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A morgunverdarmalpingi Stofnunar stjérnsyslufreda og Félags forstsdumanna
rikisstofnana 3. oktdber sidastlidinn var ég bedinn um ad gefa prjd rdd til ad baeta
opinberan rekstur. Eitt af minum rddum var ad lita beeri 4 opinberan rekstur sem
audlind. Eg benti 4 ad vida metti { opinberum rekstri finna audlindir sem geetu
verid uppspretta vidskiptataekifera og ttrdsar. S{dar sama dag var tilkynnt um fyrir-
hugadan samruna Reykjavik Energy Invest (REI) og Geysir Green Energy (GGE).

Par med héfst hid svokallada REI-mdl. I fréceatilkynningu! Orkuveitu
Reykjavikur um mdlid segir: ,,Vid sameininguna verdur til leidandi fyrirteki 4
heimsvisu { fjirfestingum og bréun 4 svidi jardvarma“ og: ,Sameinad fyrircaeki
hyggst nyta {slenska pekkingu { framrds sinni vida um heim 4 svidi endurnyjanlegra
orkugjafa“. Par sem umraedd pekking 4 a0 miklu leyti retur sinar { opinberum
rekstri endurspegludu pessi ord pad sem ég hafdi haldid fram fyrr um daginn.

[ 1jési préunar REI-mélsins meatti tla ad drlaganornirnar hefdu tekid sig
saman um a0 syna hversu lélegur rddgjafi og spdimadur ég er. Helst metti @tla ad
milid hafi afsannad allt pad sem ég hélt fram umraddan morgun. Eg er pé ekki
tilbdinn til ad vidurkenna pad og vil pvi rekja { stuttu mali hvad f6r Grskeidis {
REI-mdlinu og heegt veri ad fordast med betri vinnubrogdum. Tekid skal fram ad
gagnryni min beinist ekki a0 einstaklingum eda stjérnmdlaflokkum. Mikilvegara
er a0 leera af mistokum en ad nyta pau til ad fella déma.

Stjérnhaettir

Stjérnheettir Orkuveitu Reykjavikur byggjast 4 framsali dkvardanatoku frd eig-
endum til stjérnar og frd stjérn til forstjéra. Forstjori ber dbyrgd gagnvart stjérn
og stj6rn gagnvart eigendum. Stjérnheettir REI byggjast 4 framsali eiganda (Orku-
veitu Reykjavikur) til stjérnar og fré stjérn til forstjéra. Forstjéri ber dbyrgd gagn-
vart stjérn og stjérn gagnvart eiganda. Edlilegt ma telja ad forstjori Orkuveitunnar
fari med hlutverk eiganda { samrddi vid stjérn, eftir pvi sem vi0 4.

Formlega og { framkvaemd stenst petta fyrirkomulag allar krofur sem gera
verOur til gédra stjérnhdcta einkafyrirteekja. Formlega stenst fyrirkomulagio
einnig samsvarandi krofur til opinberra adila. Vandamilio er ad { raun var farid 4
svig vid g60a stjérnheaetti opinberra adila hjd Orkuveitunni og REIL.

Munurinn 4 einkafyrirtaeekjum og opinberum fyrirteekjum felst einkum { pvi ad
sd sem fer me0 eigandahlutverk gagnvart opinberu fyrirtaeki er ekki raunverulegur
eigandi. Pvi parf ad gera adrar og strangari krofur til eigandahlutverksins par en
hjd einkafyrirteekjum (par sem eigandi 4 oftast somu hagsmuna ad geeta sem eig-
andi, stjérnarmadur og jafnvel forstjéri). Med adskilnadi hlutverka og virku eftirliti
er komid { veg fyrir ad sd sem fer med eigandahlutverk opinbers fyrirtaekis hagi sér
eins og hann eigi fyrirtaekio.

I tilfelli Orkuveitu Reykjavikur og REI er framkvaemd stjérnhdtta vid sam-
einingu REI og GGE eftirfarandi:

1 Heimasida Orkuveitu Reykjavikur, http://www.or.is/UmOR/Fjolmidlatorg/Frettir/Lesafrett/924,
sétt 30. névember 2007.
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e Sami einstaklingur (borgarstjéri) gegnir hlutverki eiganda og stjérnarmanns
Orkuveitunnar.

e Sami einstaklingur (borgarfulltrii) er dkvordunaradili hjd eiganda, situr { stjérn
Orkuveitunnar og stjérn REI.

e Sami einstaklingur (borgarfullerii) er sem stjérnarmadur Orkuveitunnar yfir-
stjérnandi forstjora en vinnur jafnframt sem stjérnarmadur { REI { umbodi
sama forstjora (sem fer med eigandahlutverkid).

e Forstj6ri REI starfar 6beint (med milligéngu stjérnar) { umbodi forstjéra Orku-
veitunnar. Hins vegar er settur forstjori Orkuveitunnar baedi fyrrverandi og
tilvonandi undirmadur forstjéra REI, sem er skipadur forstjéri Orkuveitunnar
en { timabundnu leyfi frd pv{ starfi.

Augljést méd telja ad pessir stjérnheettir bjéda heim alvarlegri heettu 4 éndgu
eftirliti og hlutverkadrekstrum. Borgarstjéri og borgarfullerdar atcu ekki ad sitja {
stjorn Orkuveitunnar og stjérnarmenn hennar @ttu ekki ad sitja { stjérn REIL.

Eftirlit eigenda

Ad svo miklu leyti sem atburdardsin vid sameiningu REI og GGE hefur komid
fram, synir hin glogglega ad eftirliti med sameiningunni var stérlega éfdt.
Forstjora Orkuveitunnar var @tlad ad hafa eftirlit med stjérn REI. Borgarstj6ra var
sem fulltria eiganda @tlad ad hafa eftirlic med stjérn Orkuveitunnar. Borgarstjérn
(og borgarrddi) var sem fulltria almennings @tlad ad hafa eftirlit med borgarstjéra
og stj6rn Orkuveitunnar. Lj6st er a0 dvandadir stjérnhettir og timaskortur gerdu
pad ad verkum ad petta eftirlit var meira og minna 6virke.

Hlutverkaarekstrar
Ovandadir stjérnhaettir auka haettuna 4 hlutverka- og jafnvel hagsmunadrekstrum.
Borgarstjori var sem fullerdi eiganda og stjérnarmadur { Orkuveitunni { hlutverka-
drekstri. Borgarfullerdi var sem stjérnarmadur baedi { Orkuveitunni og REI { tv6-
foldum hlutverkadrekstri. Forstjéri REI var sem skipadur forstjéri Orkuveitunnar
{ hagsmunadrekstri.

Moguleikar lykilstjérnenda 4 pvi ad hagnast vegna kaupréttar budu einnig
heim hettunni 4 hagsmunadrekstrum, p.e. ad peir veeru ad vinna ad eigin
hagsmunum en ekki hagsmunum eiganda REL.

Gagnsaei

Mikid skorti 4 gagnseei vio dkvardanir um sameininguna, baedi gagnvart fulleraum
almennings og almenningi. Pegar hofd eru { huga 61l pau gogn sem lykiladilar vid
dkvardanatoku og borgarfulltridar segjast ekki hafa séd er ljést ad dkvorounin
einkenndist af mikilli leynd. Prdtt fyrir ad upplysingalog taki ekki til mikilvegra
fjarhags- eda vidskiptahagsmuna fyrirteekja er s mikli skortur 4 gagnsei sem
einkenndi sameininguna ekki vidundandi pegar teknar eru dkvardanir um svo
mikilsverda opinbera hagsmuni.
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Jafnraoi

Meginsjénarmid um jafnraedi voru brotin vid sameininguna og hoéfdu raunar verid
brotin fyrir hana. Opinber adili getur ekki handvalid einstakling og bodid honum
pétecoku { starfi RET og kaup 4 hlutafé fyrirtaekisins. Opinber adili getur ekki valid
a0 sameina fyrirteeki sitt 60ru fyrirteeki dn pess ad gefa 6llum hefum adilum
sanngjarnt taekiferi til ad keppa um a0 taka pdtt { slikri sameiningu.

Samkeppni

Gerdur var samningur um einkarétt sameinads fyrirteekis 4 vidskiptavild og
sérpekkingu Orkuveitunnar til langs tima. Oliklegt er ad slikur samningur stand-
ist samkeppnislog enda eiga 61l fyrirtaeki ad hata somu moguleika 4 ad kaupa pjon-
ustu sem opinber einokunaradili bydur upp 4.

Kaup Orkuveitunnar 4 hlutafé { Hitaveitu Sudurnesja og medferd eignar-
hlutans vid sameininguna hljéta einnig ad orka tvimelis. Ekki verdur séo ad til-
gangur kaupanna geti verid annar en ad takmarka samkeppni, nema undirbin-
ingur ad sameiningu REI og GGE hafi pegar verid hafinn pegar Orkuveitan keypti
hlutaféd.

Fagpekking og vinnubrégo
Augljést mé vera a0 eigendur, stjérnarmenn og stjérnendur Orkuveitunnar héfou
ekki nagilega pekkingu og reynslu { sameiningu fyrircaekja. Petta er { sjalfu sér
ekki gagnrynisvert, pvi fyrirtaekjasamruni er svo vaegt sé til orda tekid ekki dag-
legt vidfangsefni pessara adila. Hins vegar er 1jést ad svo fl6kid vidfangsefni kallar
4 bestu fdanlegu rddgjof, t.d. frd fjdrmdlafyrirceekjum og rddgjafarfyrirteekjum, hér
4 landi og erlendis. Ekki hefur komid fram ad leitad hafi verio eftir slikri rddgjof.
Mikio 6jafnveegi var { pekkingu og reynslu eiganda REI annars vegar og eigenda
GGE hins vegar. Eigendur GGE hafa mikla pekkingu 4 sameiningu og annarri
umbreytingu fyrirtakja. Starfsumhverfi og stofnanamenning einkafyrirtakja
pydir ad pau hafa mun betri forsendur til ad nd g6dum drangri p6 ad unnid sé hratt
og 4 bak vid tjoldin.

Vinnubrogdum var einnig afdte. S4 mikli flytir og pukur sem einkenndu dkvard-
anatokuna eru ekki likleg til a0 studla ad drangursrikri sameiningu.

Ahatta

Pad liggur { edli opinberrar starfsemi ad takmarka verdur dhettu. Astadurnar eru
einkum tvaer. I fyrsta lagi getur of mikil dhaetta raskad peirri mikilvaegu grunn-
pjénustu sem veitt er. I 63ru lagi er ekki rétt ad hetta opinberu fé { verkefni sem
liggja utan kjarnastarfsemi. Samt sem d0ur md ekki ganga of langt { ad takmarka
dhaettu { opinberum rekstri pvi pad leidir til sté0nunar starfseminnar. Stofnun REI
og sameiningin vi0 GGE hafa verid gagnrynd fyrir ad of mikil dhetta hafi verid
tekin. Pessi gagnryni byggist augljéslega ekki 4 haettunni 4 roskun starfsemi enda
var dheettufé Orkuveitunnar 1{tid { hlutfalli vid veltu og eigid fé hennar. Sidari
dstaedan um ad ekki eigi ad haetta opinberu fé getur hins vegar dtt vio.
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Pegar samruninn var kynntur voru héfo uppi stér ord um mogulegan fjarhags-
legan dvinning Orkuveitunnar. Efast md um ad slikt sé gildur meelikvardi 4 raun-
verulegan 4vinning enda er hagnadur ekki meginmarkmid fyrirtakisins. Avinn-
inginn atti miklu fremur ad meta 1t frd jdkveedum samfélagslegum og hagreenum
dhrifum sameiningar og orkuttrdsar. Ekki liggur fyrir ad slikt mat hafi fario fram
og ekki liggur fyrir mat 4 dheettu midad vid deetladan samfélagslegan og hagrenan
avinning.

Er haegt ao virkja opinberar audlindir?

Hagt er ad virkja opinberar audlindir og pad er askilegt. Leggja parf dherslu 4 ad
opinber rekstur skapar verdmeeti en er ekki vandamdl. Opinberir starfsmenn eru
vel menntadir og bua yfir gridarlegri pekkingu og hafni. Verdmetin skila sér {
rikum meeli til samfélagsins, t.d. { battu heilbrigdi, menntun og 6ryggi. Morg
teekifeeri eru til ad nyta opinberan rekstur sem uppsprettu vidskiptataekifera og
Utrdsar.

Til pess parf vandada stefnumétun og hvatningu. Gefa parf opinberum
stofnunum aukinn sveigjanleika, t.d. til ad taka pdtt { fyrirteekjum og auka sam-
vinnu opinberra adila og einkaadila. Teekifaerin eru morg, m.a. 4 svidi upplysinga-
teekni, heilbrigdispjénustu og rddgjafar 4 ymsum svidum. Framlag opinberra adila
til slikra verkefna 4 fyrst og fremst a0 vera sérpekking, préunarstarf, tengsl og
vidskiptavild. Fjdrmagnid 4 a0 mestu ad koma frd einkaadilum.

En er ekki leerdémurinn af REI-mdlinu ad pessi fogru fyrirheit séu éraunheef {
framkvemd og ad opinberir adilar séu Sheefir til ad styra samstarfi vid einkaadila?
Svo parf alls ekki a0 vera ef samstarf opinberra adila og einkafyrirteekja byggist 4
skyrum leikreglum. Arangursrike samstarf kallar 4 vandada stjérnhetti, virkt og
6hdd eftirlit, skyr og afmorkud hlutverk adila vid dkvardanatoku, virdingu fyrir
sjénarmidum um gagnsei, jafnredi og samkeppni, fagbekkingu, véndud vinnu-
brogd og mat 4 dhettu og samfélagslegum dvinningi. Petta etti ekki ad vera
fjarleegt peim sem fara med opinbert vald og fjarmuni enda lykilgildi { opinberum
rekstri.
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