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Utdrittur

[ greininni er farid yfir setningu varnarmdlalaga og laga um almannavarnir og laga-
bdlkarnir tveir, flutningsreedur, umreedur, nefndardlit og umsagnir skodud 7 leit ad visbend-
ingum um mdtun iryggisstefnu fyrir islenska rikid, en hin befur ekki verid formlega sett
Sfram 7 opinberum gognum hingad til. Markmid greinarinnar er ad leggja grunninn ad
dryggissjdlfsimynd (security identity) Lslands, sem md greina i ordvaedu valdhafa um
mdlaflokkinn. A grunni slikrar sidlfsmyndar er pd haegt ad meta hver stefnan er { mdla-
flokknum, pitt hiin sé ekki formlega motud. A eftir stuttu sigulegu yfirliti um iryggi Islands
er farid yfir grunnskilgreiningar fraedanna 4 iryggi. Bent er & ad ndlgun Islands ad iryggi
hafi byggst & hernadarlegum grunni med reetur i raunsceisstefnu, prdtt fyrir ad stefna
annarva rikja Nordurlanda hafi i gegnum kalda stridid frekar byggst d nyfrjdlslyndri
stofnanahyggiu. Segja md ad Island hafi fyrst farid ad hallast ad henni d 10. dratug 20.
aldar. Eftir greiningu d umradu um varnarmdlalog og log um almannavarnir verdur ekki
annad séd en ad oryggissjalfsmynd rikisins byggist enn d sama grunni i utanrikismdlum,
pott enga skilgreiningu sé ad finna i ligunum sjdlfum. Ndlgun innan rikisins, p.e. 7
almannavarnaligum, er { mun meiva sambengi vid préun 7 freedunum, par sem dhersla er
liigd d breidari skilning 4 hugtakinu pannig ad pad feli 7 sér samfélagslegt og umbverfislegr
dryggi. Beedi liggjafinn og frambvaemdarvaldid hafa skilning & pvi ad iryggi Lslands stafi
nokkur dgn af ndttirubanmforum en 7 hvorugum ligunum er ad merkja ad tekid hafi verid
tillit til efnabagslegs iryggis eda hagvarna.

Inngangur!

[ pessari grein er leitast vid ad rekja métun Sryggisstefnu islenska rikisins
gegnum setningu annars vegar varnarmadlalaga og hins vegar laga um almanna-
varnir 4 Alpingi vorid 2008. Med varnarmdlalgum var { fyrsta sinn skopud
stjérnsysluleg umgjord um malaflokkinn 4 fslandi, en 1itid er b6 um skilgreiningar
4 6ryggi og vornum { peim lgum. Pv{ er einnig litid til laga um almannavarnir,
sem sett voru skommu sidar, til ad kanna hvert inntak hugmyndarinnar um 6ryggi
sé 4 Islandi. Er petta gert med pvi ad skoda opinbera umraedu um dryggismal 4
loggjafarpinginu og notast er vid ndlgun Ole Waevers (2002), par sem hvorki er
16gd dhersla 4 skodanir einstaklinga 4 bak vid stefnuna né hver sameiginlegur
skilningur hopsins sem métar hana er 4 vidfangsefninu, heldur hvada ,ké0a” peir
nota til ad tala um efnid hver vid annan. Waver tekur sérstaklega fram ad finna
megi umradda kéda med pvi ad skoda opinber skjol og radur pélitiskra leidtoga. T
peim megi pvi greina sjdlfsmynd rikisins { 6ryggismdlum, en hdn sé lengur {
moétun en sjalfsmyndir 4 60rum svidum og fast greypt { stofnanir { stjérnméla-

1 Pessi grein byggist ad nokkru leyti 4 grein hofundar ,Oryggid tr lausu lofti gripid“ sem birtist {
Rannséknum { félagsvisindum IX { ritstjérn Gunnars Pérs Johannessonar og Helgu Bjornsdéttur
og var gefin tt af Félagsvisindastofnun HI, 2008. Tveir nafnlausir ricrynar Stjérnmala og stjérn-
syslu, Andrés Ingi Jénsson, Jén Gunnar Olafsson, Oddny Helgadéttir og Valur Ingimundarson f&
keerar pakkir fyrir yfirlestur 4 greininni og gédar dbendingar um hvad meetti betur fara.
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menningu (Risse i Rieker 2004). Umfjsllunin hér afmarkast vid frumvorp ad
pessum tveimur lagabalkum. Oll frumvorp, flutningsraedur, umraedur, nefndarélit
og umsagnir voru greind med dherslu 4 umraedu um borgaralegt og hernadarlegt
oryggi.

Til ad f4 heildstaeeda mynd af 6ryggismdlum, baedi innri og ytri, pyrfti einnig ad
skoda 16g um landhelgisgaeslu, umhverfisvernd og mengunarvarnir, séttvarnir,
logreglu og fjarmdlakerfid. Allir pessir peettir taka p6 til borgaralegs 6ryggis, eins
og 16g um almannavarnir. [ peim og varnarmalalégum birtist skyrast st togstreita
sem rikir um hvort ndlgast eigi oryggi landsins Gt frd borgaralegu eda
hernadarlegu sjénarmidi og er pvi einblint 4 pessa tvo lagabdlka. I 1jési nylidinna
atburda 4 fslandi er rétc ad nefna ad efnahagslegt 6ryggi er ekki raett sérstaklega
hér par sem engin formleg umreda hefur verid um pad 4 Alpingi eda 60rum
opinberum vettvangi. Hagvarnir eru nefndar { nysettum lggum um almanna-
varnir, en ekki er skyrc hvad er dtc vid med pvi. I eldri logum eru hagvarnir skil-
greindar pannig ad etla méd ad hugtakio visi til pess sem nd er kallad matvela-
oryggi og ekki er haegt ad greina annad dr umredu um ntverandi 16g en ad
hugtakid hafi par somu merkingu. Efnahagslegt 6ryggi er ekki tiltekio sérstaklega
i peim l6gum sem gilda um vidbtinad vid neydaradstazdum eda dryggisva 4 Islandi
og parft er ad huga a0 pvi hvernig md tryggja pad. P4 md telja ad aukid samstarf
vid Evrépusambandid og Evrépulénd myndi hafa hrif 4 6ryggismal fslands, en sd
prddur var 1{tid dberandi { umraedum. Pad er heldur ekki markmidid hér ad taka 4
Ollum pdttum oryggismaéla, heldur er leitad ad sjdlfsmynd valdhafa { 6ryggis-
mélum eins og hian birtist { opinberum umraedum. Fyrst er farid yfir oryggi
Islands i gegnum tidina, pd hvernig 6ryggi er skilgreint { fraedilegri umraedu, og
grunnurinn pannig lagdur ad ordreedugreiningu 4 varnarmélalogum og ldgum um
almannavarnir. Ad henni lokinni eru sett fram drog ad sjalfsmynd Islands {
oryggismalum.

Sogulegt yfirlit

fsland vard fullvalda 4rid 1918, pé ad danska krinan hafi farid med utanrikismal
fyrir hid nyfrjdlsa riki fyrst um sinn. Strax vid stofnun fullveldisins lysti rikio yfir
sevarandi hlutleysi“, enda treystu landsmenn pvi ad ,fjarlegdir Gthafsins og
madttur breska flotans 4 Atlantshafi skyldu landinu fyrir dleitni dselinna
meginlandsrikja“ (Pér Whitehead e.d.). Pessi ndlgun ad oryggi endurspeglar
gamlar hugmyndir, sem rekja ma aftur til pjédveldisaldar. Sigurdur Lindal bendir
4 a0 vegna einangrunar landsins hafi 4 pjédveldisold ekki pétt vera ,porf ad
skipuleggja landvarnir, eins og nélegar bjédir urdu ad gera“ (1974, 218). Med
breyttum horfum { heiminum hurfu stjérnvold frd hlutcleysisstefnu og voldu ad
ganga { Atlantshafsbandalagio vid stofnun pess drid 1949. Adild ad bandalaginu og
tvihlida varnarsamningur 4rid 1951 heimiladi ,bandariska hersetu 4 grundvelli
Nordur-Atlantshafssamningsins® (Valur Ingimundarson 2008, 1) { skiptum fyrir
a0 Bandarikin sinntu vérnum landsins.
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Eftir brottfér Bandarikjahers frd landinu { lok september 2006 st6d fsland {
fyrsta sinn { langan tima frammi fyrir pvi ad meta Oryggisstoou sina. Pétt
dkvordunin um ad ganga { Atlancshafsbandalagid 1949 og undirritun tvihlida
varnarsamnings vid Bandarikin séu demi um ad islensk stjérnvold hafi valid ad
fylgja dkvedinni dryggisstefnu, pd byggdist hin 60ru fremur 4 mati Bandarikjanna
4 peim 6gnum sem ad peim og Islandi stedjudu. Par sem Bandarikin kusu ad
leggja nidur herstodina 4 Keflavikurflugvelli parf islenska rikid nd ad mdta
Oryggisstefnu upp 4 eigin spytur og pvi er rétt ad skoda hvada hugmyndir rikja um
oryggi. Hernadarlegt 6ryggi Islands mun ad 6llum likindum 4fram byggjast 4
adild ad og samstarfi vi0 Atlantshafsbandalagid. Auk pess hefur samkomulag um
samstarf 4 svidi oryggismadla verid gerc vio nokkur ndgrannariki frd pv{ herinn f6r,
pétt deila megi um hvort pad hafi meira en taknraent gildi. Olike pvi sem var 4
timum kalda stridsins stafa 6gnir nd ekki fyrst og fremst af athéfnum annarra rikja
heldur einnig, og jafnvel enn fremur, frd adilum utan rikja og af ndttdruhamférum
og umhverfisbreytingum og endurspeglast petta til deemis { dherslum Lissabon-
sittméla Evrépusambandsins 4 samstd0u adildarrikja verdi eitt peirra fyrir
hrydjuverkadrds eda férnarlamb ndttdruhamfara (Evrépusambandid e.d.).

Pegar um er ad reeda 6gnir af manna voldum geta per jafnt stafad af her sem
bundinn er vi0 riki og af pverpjédlegum samtskum, til deemis hrydjuverkahépum,
sem ekki er hagt ad tengja vid riki nema { undantekningatilvikum. Enn fremur
eru skotmérkin onnur nd en 4 dogum kalda stridsins, pegar frekar var rddist 4
herstodvar og opinberar stofnanir. Nt er algengara ad leitast sé vid ad skapa glund-
roda og Gtta medal almennra borgara. Breytt skotmork pyoa ad nd er naudsynlegte
fyrir riki a0 finna jafnveegi milli pess ad tryggja 6ryggi rikisins sem sliks og 6ryggi
borgara. Flest riki hafa yfir her ad rdda og geta pannig virkjad fjolda manns og
taekjabtinad til ad bregdast vid 6gnum. Sliku er ekki fyrir ad fara 4 Islandi par sem
fdlidud logregla og hépar sjilfbodalida eru ad mestu dbyrg fyrir viobtnadi og
vidbrogdum { neyd. Islenskum stjérnvildum var ftrekad bent 4 pad eftir lok kalda
striosins ad pau pyrftu ad vinna hettumat sem heaegt veeri ad leggja til grundvallar
dkvardana um veru Bandarikjahers, en pad var ekki gert (Valur Ingimundarson
2008). Nt pegar herinn er farinn hafa loksins verid tekin skref { pd 4cc.

Hvad er 6ryggi?

Oryggi er umdeilt hugtak { fredaheiminum rétt eins og pad er { framkvaemd.
raun md halda pv{ fram ad grunnskilning 4 hugtakinu skorti, badi { fredum og
stjiérnmalaumraedu 4 {slandi. Petta skyrist ad nokkru leyti af pvi ad adstaedur rikja
eru mjog mismunandi og Oryggisparfir peirra par af leidandi lika. Einnig hafa
tengsl Islands vid Bandarikin i gegnum tidina skapad Islandi sérstaka st6du 4
pessum vettvangi. A vef utanrikisraduneytisins, f islenskum l3gum og umradum 4
pingi er ekki ad finna formlega skilgreiningu 4 pvi hvad felst { hugtakinu
Loryggi“. Tumfjollun 4 vef utanrikisrdduneytisins er nefnt ad fjolpjédlegt samstarf
auki 6ryggi landsins en 1{tid annad nefnt um inntak pess eda viofang. Petta er ad
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vissu leyti skiljanlegt, enda er ekki hlaupid ad pv{ ad skilgreina 6ryggi, sem margir
freedimenn { alpjédasamskiptum (Smith 1999; Buzan 1991) segja ad sé umdeilt
hugtak (essentially contested concepr). Pad pydir ad skilningur 4 hugtakinu byggist 4
hugmyndafradilegum eda sidferdilegum grunni sem ekki er haegt ad sanna med
empiriskum gégnum eda skilgreina pannig ad almenn sdtt sé um skilgreininguna
(Fierke 2007).

Hefobundin nédlgun ad hernadarlegu oryggi sem byggist 4 raunseisstefnu
(realism) gengur b6 Gt 4 a0 riki geti metio raunverulegar 6gnir vio skilgreinanlega
hagsmuni og sagt til um hvernig eigi ad bregdast vio peim (Herring 2006). bvi fer
b6 fjarri ad raunseisstefnan sé rddandi { 6llum skilgreiningum, pvi 6ryggi hefur
verid skilgreint 4 ymsan hdct. Bandariski fjolmidlamadurinn Walter Lippmann
ordadi pad til demis svo ad bjéd sé 6rugg ad pvi marki sem hin stendur ekki
frammi fyrir pvi a0 purfa ad férna grunngildum sinum til ad fordast strid, og
getur, ef henni er 6gnad, vardveitt pau gildi me0 sigri { sliku stridi (Buzan 1991).
Wolfers (1962) skilgreindi 6ryggi { hlutlegum skilningi sem fjarveru 6gna vid
viotekin gildi og { hugleegum skilningi sem fjarveru 6tta vid ad rddist yrdi 4 pau
gildi. Ullman (1983) telur a0 6gn vid pjédaroryggi sé athofn eda atburdards sem 1)
Ggnar alvarlega og skyndilega lifsgeedum iba rikisins eda 2) dregur umtalsvert ar
peim kostum sem rikisstjérn eda 6drum hépum innan rikis standa til boda.
feminfskum kenningum méd benda 4 Tickner (1992), sem segir ad feminisk
skilgreining 4 6ryggi verdi ad fela { sér Gtrymingu allra tegunda ofbeldis, par 4
medal pess ofbeldis sem leidir af kynjatengslum yfirrdda og undirskipunar.

[ sidustu skilgreiningum tveimur sérstaklega er 1jést ad gildakenningar eru
farnar ad hafa dhrif 4 inntak o6ryggishugtaksins, pvi ad 16g0 er dhersla 4
einstaklinga, borgarana, og upplifun peirra af 6ryggi en ekki adeins afmarkadar
Ggnir vid tilvist rikisins og viobrogd vid peim. Pessi dhersla skyrist ad vissu leyti af
pvi ad ofangreindar skilgreiningar eru lagdar fram { kringum lok kalda stridsins
pegar miklar sviptingar urdu { heimsmélum. Per eiga enn betur vid { dag { 1jdsi
dherslubreytinga { hernadi, sem endurspeglast { auknu mikilveegi adgerda gegn
hrydjuverkahépum innan rikja vida um heim. P4 eru herlid gjarnan notud til ad
bregdast vid ymsum Sgnum heima fyrir. Breski herinn hefur til demis verid
notadur til ad farga dyrahrejum, pegar Gttast var ad sykingar dr dyrum geetu
borist til manna (Gray 2001). Pad md pannig halda pvi fram ad naudsynlegt sé ad
feera dherslu { oryggismdlum frd rikinu og yfir 4 borgarana til ad nd fram
fullneegjandi skilgreiningu. Pessi ndlgun fellur illa ad peirri hernadarlegu hugsun
sem mdtar oftast 6ryggishugmyndir byggdar 4 raunszisstefnu.

A timum kalda stridsins var raunseisstefna sem nefnd er hér ad framan naer
allsrddandi { Oryggisfredum og -stefnu, en samkvemt Archer (2005) var pvi
o0ruvisi farid 4 Nordurlondunum. Pau holludust ad hans mati frekar ad
nyfridlslyndri stofnanahyggju, jafnt { 6ryggismdlum og 4 60rum svidum, en hdn
byggist 4 peirri hugmynd a0 riki styrki stédu sina og 4hrif 4 alpjédavettvangi med
pétctoku 1 alpjédlegu samstarfi og stofnunum. Nélgun peirra byggdist annars
vegar 4 pvi a0 studla ad framgangi lyOradis og mannréttinda 4 alpjédavettvangi og
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hins vegar 4 reglulegri samvinnu 4 grundvelli alpj6dalaga og alpjédastofnana.
Archer talar um ,,Nordurlondin fimm* { grein sinni en nefnir Island aldrei 4 nafn.
fsland hlytur ad teljast nokkud frabrugdid hinum rikjum Nordurlanda 4 pessum
tima par sem pad syndi 1{tid frumkvaedi 4 alpjédavettvangi en nytti sér hins vegar
alpj60alog og adild ad alpjédastofnunum til hins ytrasta. Helstu varnir voru pé
ekki sottar til alpjédastofnana sem byggjast 4 alkvaedri (universal) adild heldur til
Atlantshafsbandalagsins par sem einungis dtvalin riki {4 adgang. Pad md pvf til
sanns vegar fara ad utanrikisstefna Islands { kalda stridinu, og par med talin
Oryggisstefna, hafi einkennst af raunsaisstefnu frekar en nyfrjdlslyndri stofnana-
hyggju, b6 svo ad Islendingar hafi nytt sér alpjédastofnanir pegar pad hentadi.
Dessi stefna kann ad hafa verid ad breytast 4 s{Oustu drum, par sem {slensk
stjérnvold eru nd virkari en d0ur { fjolda alpjédastofnana (Baldur Pérhallsson
20006). Petta virdast pau gera 4 peirri forsendu ad hagsmunir alpj6dasamfélagsins,
ekki einungis pj6darhagsmunir, séu { hifi. Pessa breytingu md tengja vid stofnana-
hyggju, en réct er ad halda pvf til haga hér ad peir sem adhyllast stofnanahyggiju
beina frekar sjénum sinum ad efnahagsmdlum en 6ryggi.

Fredileg umrada um oOryggi og varnir hefur ekki verid ofarlega 4 baugi 4
Islandi { gegnum tidina, pétt oft hafi verid deilt um malaflokkinn 4 pélitiskum
vettvangi, ekki sist { tengslum vid dvol Bandarikjahers hér. Eins og kemur fram
hér a0 framan hefur rikid sjélft ekki skilgreint 6ryggi, pétt pvi sé lyst yfir ad
oryggisstefna Islands grundvallist 4 pvi ad landid sé herlaust og ad dryggi sé tryggt
i gegnum virkt samstarf vid énnur riki. Grunnstodir { stefnu Islands eru ofangreint
samstarf og varnarsamningurinn vid Bandarikin (Utanrikisrdduneyti e.d.), pétc
hann hafi sennilega minna vaegi eftir brottfér hersins. P4 er herleysi landsins
sérstaklega tilgreint sem pattur { 6ryggisstefnu, ad Island hervaedist hvorki né herji
4 onnur riki. Rétt er ad benda 4 a0 pé svo Island bui ekki vid skilgreinda 6ryggis-
kenningu (security doctrine) er tekid fram ad oryggishugtakid einskordist ,ekki
lengur vid varnir tiltekinna sveeda®, heldur sé mun viotakara og ad pétttaka {
fjolpjodlegu samstarfi til ad maeta pessum 6gnum {tryggil oryggi Islands, um leid
og Islendingar axla dbyrgd til jafns vid onnur riki 4 sameiginlegum drlausnar-
efnum*” (Utanrikisrdduneyti e.d.). Par sem 6ryggi er ekki skilgreint er b6 erfitt ad
meta hvernig eigi ad dreifa dbyrgd 4 pvi jafnt milli Islands og annarra rikja.

[ skyrslu Ingibjargar Sélrinar Gisladéttur, formanns Samfylkingarinnar og
utanrikisrddherra (2008), kvedur vid sama tén og { opinberum upplysingum frd
utanrikisraduneytinu. [ skyrslunni er dhersla { 6ryggismalum pé fyrst og fremst
16gd 4 hernadarlegt 6ryggi, en undir lidnum 6ryggis- og varnarmdl er fjallad um
aukna 4byrgd Islands, varnarsamstarf Islands og Bandarikjanna, grannrikja-
samstarf, Atlantshafsbandalagid, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu, samrid
EES/EFTA-rikja og ESB um utanrikismil og afvopnunarmdl (Utanrikisrdduneytid
2008). 1 skyrslunni er bent 4 ad 4rid 2008 hafi { fyrsta sinn verid sampykkt sérstok
fjdrveiting { fjarlogum, sem geri rikinu kleift ad standa undir varnartengdum
skuldbindingum, en petta var gert { framhaldi af pvi ad 4 Alpingi voru sampykkt
varnarmilalsg. T peim er kvedid 4 um stofnun Varnarmaélastofnunar. Varnarmala-
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stofnun hefur pau verkefni helst, sbr. 7. gr. varnarmdlalaga, a0 reka {slenska loft-
varnakerfid og taka pdtt { loftrymiseftirliti2 med ratsjdrkerfinu til ad bera kennsl 4
hreyfingu loftfara hér vid land og loftrymisgaeslu® NATO med racsjdreftirlici og {
sumum tilvikum orrustupotum. Hugmyndina um loftrymisgaeslu mé rekja til
pess fyrirkomulags sem Atlantshafsbandalagio kom 4 pegar Eystrasaltsrikin og
Slévenia urdu adilar ad bandalaginu 4rid 2004. I Eystrasaltsrikjunum hafa einstok
NATO-rikin skiptst 4 um ad vakta lofthelgina med orrustupotum allan sélar-
hringinn allan drsins hring. I Sléveniu (og Lixemborg) hefur ekki pétt naudsyn ad
gera pad me0 fastri vidveru. Sa dtfersla sem islensk stjérnvold foru fram 4 gekk te
d a0 einstok NATO-riki kemu hingad med flugsveitir nokkrar vikur 4 dri.
Stj6rnvold coldu porf 4 pessari gaeslu { 1jési pess ad Russar héfu reglulegt flug {
kringum Island sumarid 2007 og koma hingad ad medaltali einu sinni { manudi.
Pau t6ldu p6 ad ekki veaeri raunheft ad krefjast eins viotekrar loftrymisgaeslu og
Eystrasaltsrikin vegna pess a0 pad yrdi of kostnadarsamt og kynni ad maeta
andstodu adildarrikjanna. S¢jérnvold héldu pvi reyndar fram il skamms tima ad
Atlantshafsbandalagio hefoi 4tti frumkvaedi ad loftrymisgaeslunni (Ingibjorg
Sélran Gisladéttir 2007), en seinna var upplyst ad tillagan kom frd islenskum
stj6rnvoldum (Utanrikisrdduneytid 2008a; Halla Gunnarsdéttir 2008a og 2008b).
bad vekur éneitanlega athygli hér ad islenska rikid taldi porf 4 geeslunni péee ekki
hafi verio lagt 4 mat 4 pad hvada haettur stedjudu ad landinu.

Formadur utanrikismélanefndar, Bjarni Benediktsson (2008), benti 4 pad
pegar hann meelti fyrir breytingartillogum nefndarinnar vid frumvarp til varnar-
milalaga, ad pad hafi verid ,mat stjérnvalda ad dframhaldandi rekstur loftvarna-
kerfisins veri forsenda samstarfs vio grannriki 4 svidi 6ryggismdla og gegndi
veigamiklu hlutverki { lofthelgiseftirliti Atlantshafsbandalagsins”. Tvihlida
samningar sem gerdir hafa verid vid ymis adildarriki Atlantshafsbandalagsins fela {
sér a0 pau koma hingad til lands til ad sinna loftrymisgeaslu, péce hér sé fyrst og
fremst um a0 rada tdknrena adgero { varnarskyni.

Sumir hafa viljad halda pv{ fram ad { pessu felist einnig visst framlag Islands til
bandalagsins, pvi hér sé haegt ad stunda fjolbreyttari eefingar yfir opnu hafsveedi en
yfir meginlandi Evrépu. Fyrst og fremst er b6 verid ad sekjast eftir framlagi
annarra NATO-rikja. P6ct vart sé haegt ad leggja ad jofnu fasta dvol 4 landsvaedi og
stutta heimsékn { loftrymi, pd virdist dfram farin s leid a0 leita eftir hernadar-
samstarfi til ad tryggja oryggi landsins. Nt er reynt ad kaupa pad fyrir loft en ekki
land eins og tidkadist 4 kaldastridsirunum. Aframhaldandi dhersla 4 hefdbundnar
hernadarégnir synir ad raunsaisstefna virdist enn vera rddandi 4 svidi 6ryggisméla
hér 4 landi.

2 Loftrymiseftirlit (e. air surveillance): Kerfisbundid eftirlit loftrymis med rafrenum, sjénreenum eda
60rum adferdum, adallega { peim tilgangi ad bera kennsl 4 og afmarka hreyfingar flugskeyta og
loftfara, vinveittra og Gvinveittra, innan loftrymisins par sem eftirlitid fer fram.

3 Loftrymisgaesla (e. zir policing): Notkun loftfara og annars btinadar { peim tilgangi a0 hafa eftirlit
med og gaeta loftrymisins 4 loftrymiseftirlitssvadi Atlantshafsbandalagsins.
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Oryggi og varnir
Spurningin um adild ad Atlantshafsbandalaginu var ein helsta dtakalinan {
fslensku samfélagi allt kalda stridid. [ upphafsordum varnarsamningsins frd 1951
segir: ,Islendingar geta ekki sjalfir varid land sitt, en reynslan hefur synt, ad
varnarleysi lands stofnar 6ryggi pess sjdlfs og fridsamra ndgranna pess { voda“
(Utanrikisrdduneyti 1951). Petta er { samreemi vid pad sem Booth og Wheeler
(2008) segja, ad pad ad eitt riki bai yfir vopnum hljéti ad skapa Gvissu og geti
mogulega vakid 6tta hjd 60rum rikjum, jafnvel pegar @tlunin er ekki ad nota
vopnin til annars en sjélfsvarnar. Sa dkvordun {slenska rikisins ad ganga {
Atlantshafsbandalagid og bj6da landsvaedi 1 skiptum fyrir varnir 4 landfredilegu
oryggi landsins er skiljanleg { pessu 1j6si; verid er ad leita trygginga gegn Gvissu
frekar en varna gegn pekktri heettu. A0 kalda stridinu loknu breyttist Atlants-
hafsbandalagid Gr hefdbundnu varnarbandalagi { bandalag sem beindi , kroftum
sinum ad ,dtakastjérnun‘ 4 Balkanskaga og sidar { Afganistan” (Gunnar Pill
Baldvinsson 2008, 138). St breyting hafdi téluverd dhrif 4 skilning fslands 4
Oryggi sinu, enda st60 landid skyndilega frammi fyrir pvi ad framlag { formi land-
svaedis var ekki naegjanlegt til ad tryggja hagsmuni rikisins innan bandalagsins
(Gunnar Pdll Baldvinsson 2008). Pétttaka { alpjédlegum fridargaesluverkefnum var
valin sem leid til pess ad festa fsland { sessi innan bandalagsins, auk pess sem st
reynsla sem fridargaeslulidar 6fludu sér 4 alpjédavettvangi var talin geta nyst
Islandi pegar peir snéru heim af vettvangi (Gunnar Pll Baldvinsson 2008).
Spurningar um pad i hverju oryggi Islands felist nt pegar kalda stridinu er
lokid og ,stridid gegn hrydjuverkum® virdist rdda oryggismarkmidum rikja eru
parfar og naudsynlegt ad takast 4 vid paer bxdi 4 fredilegum vettvangi og
politiskum. Atsk um hvada nalgun ad 6ryggi skuli velja md ad vissu leyti greina {
tveimur lagafrumvérpum sem voru 16g0 fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi (2007-
2008). Par var fjallad annars vegar um varnarmadl, sbr. varnarmdlalog, nr. 34/2008,
og hins vegar um almannavarnir, en { 1. gr. almannavarnalaga, nr. 82/2008, segir:

Markmid almannavarna er ad undirbda, skipuleggja og framkvaema
rddstafanir sem mida ad pvi ad koma { veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem
unnt er, a0 almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjéni, eda umhverfi
eda eignir verOi fyrir tjoni, af voldum ndttdruhamfara eda af mannavoldum,
fars6tta eda hernadaradgerda eda af 6drum dsteedum og veita likn { naud og
a0stod vegna tjéns sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid.

I lagagreininni eru almannavarnir ekki skilgreindar 1t frd hernadarlegu sjénar-
horni frekar en tidokast almennt. PGS er tekid fram ad 16gin taki til bedi neydar og
tjéns af mannavoldum og { kjolfar hernadaradgerda. Augljés skorun er pvi 4 milli
verksvids pessara laga og varnarmdlalaga en { b-1id 2. gr. varnarmdlalaga er tekid
fram ad medal markmida peirra sé ,,a0 greina 4 milli varnartengdra verkefna og
borgaralegra verkefna sem ldta ad loggeeslu og innra oryggi rikisins“. Med
setningu varnarmadlalaga og stofnun Varnarmdlastofnunar er eftirlit med islensku
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loftrymi fert { hendur stofnunar sem gegnir hernadarlegu hlutverki en 6ll
viobrogd vid 6gn eda neyd eru { hondum adila sem skilgreindir eru { almannavarna-
l6gum. Samkveemt 4. gr. almannavarnalaga 4 forstjéri Varnarmdlastofnunar ekki saeti
{ almannavarna- og 6ryggismalarddi, p6tt pau hafi verid sampykkt sex vikum 4 eftir
varnarmélalggum og tekid gildi daginn sem Varnarmdlastofnun tdk til starfa. Pv{
virdist sem sd ,eldveggur” sem samkvaemt umraedu um frumvarp til varnarmdlalaga
dtti ad vera milli borgaralegra og ,varnartengdra verkefna“ hafi { raun einungis
tryggt pad a0 Varnarmdlastofnun, sem er borgaraleg stofnun péte hin sinni
yvarnartengdum verkefnum®, hafi ekki adkomu ad borgaralegu 6ryggi landsmanna.
betta var eitt af pvi sem rikislogreglustjori benti 4 { umsdgn sinni um frumvarp til
varnarmdlalaga, sbr. hér ad nedan. Samspil varnarmélalaga og laga um almannavarnir
er, pritt fyrir yfirlysingar rddherra um hid gagnsteda, 6ljést og naudsynlegt ad
samrema markmio peirra til ad taka heildstaett 4 6ryggi rikis og pjédar.

Oryggissjalfsmynd Islands

Til pess ad leggja megi mat 4 pad hvernig {slenska riki0 getur tryggt 6ryggi sitt og
borgaranna { landinu parf ad velja hvada skilgreiningu 4 6ryggi 4 ad notast vid. bPd
parf ad leggja mat 4 peer 6gnir sem ad rikinu stedja, pvi eins og Raymond Cohen
hefur bent 4, pd verda engar bjargir virkjadar til varna sé engin égn talin vera til
stadar — hvort sem sonnunargdgn eru fyrirliggjandi edur ei (Schweller 2006, 37). T
tilviki Islands, sem er smeerra riki, pr6ad og herlaust, en ad miklu leyti hdd inn-
flutningi, pd virdist 6fullnegjandi ad einblina 4 hernadarlegt 6ryggi. Geirandlgun,
eins og Buzan, Weaver og de Wilde leggja fram (1998) fer neer pvi sem @tla meetti
ad riki { pessari stodu pyrfti ad skoda. I bék sinni kynna hofundarnir m.a.
hugmyndir um efnahagslegt, félagslegt og umhverfislegt 6ryggi, til viobétar vid
hernadarlegt og pdlitiske oryggi, sem hefd er fyrir ad veita meiri athygli. Buzan,
Weaver og de Wilde benda 4 ad vidfang 6ryggishugtaksins { hernadarlegum og
pélitiskum skilningi sé oftast rikid, fullveldi pess og jafnvel rddandi hugmynda-
freedi (bls. 22). Peir segja ad erfidara sé a0 bera kennsl 4 vidfang efnahagslegs
oryggis, par sem pjéohagkerfi upplifi sjaldan svo mikla 6ryggisdgn ad rikinu verdi
6kleift a0 maeta grunnporfum borgaranna. Hvad samfélagslegt oryggi vardar, pd
eru sameiginlegar sjdlfsmyndir pj60a eda annarra hépa vidfangio og hér er einna
erfidast ad skilgreina 6gnirnar. Umhverfisoryggi neer yfir fjolda vidfanga, til demis
loftslagsmadla og oryggis dyrategunda og vistkerfis. Sumar 6gnir eru skyrar, 4
60rum er erfitt ad henda reidur (bls. 22-23). A pessm pattum hefur enn ekki verid
tekid 1 stefnumétun um 6ryggismal 4 fslandi. Raunar bendir ndlgun rikisins — ad
leita eftir 6ryggi { stadinn fyrir loftrymi — til pess a0 hugmyndafraedi raunseis-
stefnunnar standi ébreytt { 6ryggisméalunum.

Til ad greina sjalfsmynd fslands { 6ryggismalum er hér valin st leid ad skoda
tvo lagafrumvorp sem voru 16g0 fram og sampykkt 4 135. loggjafarpingi,
veturinn 2007-2008. Um er a0 raeda annars vegar varnarmdlaldg, nr. 34/2008, og
hins vegar 16g um almannavarnir, nr. 82/2008. [ vidbét vid lagafrumvérpin voru
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skoOadar flutningsreedur vickomandi rddherra, umraedur, nefndarélit og fylgiskjol
med peim. Medal umsagnaradila um frumvarp til varnarmdlalaga voru Samtok
hernadarandstedinga (SHA), embetti rikislogreglustjéra (RLS), Flugmadlastjérn,
Landhelgisgasla Islands og tollstjérinn i Reykjavik auk ymissa annarra adila.
Umsagnir um frumvarp til laga um almannavarnir bdrust m.a. frd samtskum
sveitarfélaga, Vedurstofu fslands, landlaekni og Brunamalastofnun. f umredum um
frumvorpin méd merkja afstodu loggjafans til mélanna sem um redir, auk afstodu
framkvemdarvaldsins, sem einnig er kynnt sérstaklega { flutningsreedum. M4 pv{
@tla a0 med pessari greiningu ndist nokkud greinargott yfirlit yfir afstoou flestra
peirra adila sem koma ad 6ryggismdlum { landinu, hvort heldur litid er til innra
Oryggis og oryggis borgaranna, eda 6ryggis rikisins Gt 4 vid og pd pvi sem almennt
er talio hernadarlegt 6ryggi. Er hér fyrst farid yfir umraedu um varnarmidl og sidan
um almannavarnir, en frumvoérpin voru afgreidd { peirri r6d pd svo ad frumvarp til
laga um almannavarnir hafi verid lagt fram um tveimur mdnudum 4 undan
frumvarpi til varnarmélalaga.

Varnarmalal6g
Ingibjorg S6lran Gisladéetir utanrikisrdoherra og formadur Samfylkingarinnar
lagoi frumvarp ad varnarmdlalogum fyrir Alpingi 15. jandar 2008 og meelti fyrir
pvi 17. jandar sama 4r. Umsagnarbeidnir voru sendar Gt { byrjun febrar og 1.
april lagdi meirihluti utanrikismélanefndar fram nefndarélit og breytingartillogu.
Minnihluti utanrikismdlanefndar lagdi svo fram nefndarélit med fravisunartillogu
3. april. Sa tillaga ndoi ekki fram ad ganga og 2. umrada for fram 8.-9. april.
Hinn 10. april var lagt fram framhaldsnefndardlit frd minnihluta utanrikismaéla-
nefndar. Stuttu sidar, 15. april, var frumvarpid lagt aftur fram, tekio til pridju um-
reedu og sampykkt Gbreytt med atkvaedagreioslu 106. april (Alpingistidindi 2008b).
Frumvarp til varnarmdlalaga t6k nokkrum breytingum { medférum pingsins,
b6 ekki jafnmiklum og umsagnir hagsmunaadila gifu til kynna a0 meetti veenta.
Eins og fyrr segir melti utanrikisridherra fyrir frumvarpinu 17. jantar 2008. I
flutningsreedu sinni lagdi rddherrann rika dherslu 4 a0 med 16gunum veeri ekki
verid a0 méta stefnu um 6ryggismal, heldur einungis setja log ,,sem méti vandada
stjérnsysluhaetti 4 pessu svidi og tryggi gagnsai og naudsynlegt stjérnsyslu-
eftirlit”. Login eru einnig s6gd munu gilda ,,um stjérnsyslu varnarmdla 4 islensku
yfirrddasvadi og um samstarf [slands vid adrar pj6dir um oryggis- og varnarmal®.
Ahersla er 16gd 4 ad ,pessi verkefni séu skilgreind { l6gum og skyrt adgreind frd
60rum innlendum stjérnsysluverkefnum®. Stofnun Varnarmélastofnunar tekur
pannig ,mid af peirri stefnu stjérnvalda ad fera afgreidslu verkefna og fram-
kvaemdir frd rdduneytum til laegra settra stjérnvalda { anda ndatimalegrar stjorn-
syslu®. T samremi vid petta leggur radherra dherslu 4 ad med 16gunum sé sectur
skyr lagarammi ,um verkefni islenskra stjérnvalda 4 svidi 6ryggis- og varnarméla
og adskilnad peirra frd 60rum verkefnum stjérnvalda sem eru borgaraleg { edli
sinu, svo sem loggesla og almannavarnir®. (Ingibjorg S6lrin Gisladéetir 2008a).
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Annad atridi sem er endurtekid { flutningsredunni er a0 med l6gunum, og
sérstaklega med adskilnadi borgaralegra og ,varnartengdra® verkefna, sé
lydredislegt eftirlit med verkefnum sem ldta ad landvornum audveldad. Rddherra
bendir 4 ad { 1j6si pess ad landid sé herlaust verdi varnir pess adeins tryggdar {
samstarfi vid onnur riki. Pvi hljéti ad fylgja ad um sé ad rada ,utanrikismélefni
sem lytur lydredislegu eftirliti af hdlfu utanrikismélanefndar Alpingis®. Pannig er
bent 4 a0 med skyrum adskilnadi borgaralegra og varnartengdra verkefna sé
Llyoradislegt eftirlit med pessari starfsemi audveldad og naudsynlegt gagnsei
tryggt { framkvemd varnartengdra verkefna“. I framhaldi af dherslunni 4
reglusetningu og stjérnsyslulega umgjord kemur heldur ekki 4 6vart ad tekid er
fram a0 hingad til hafi rekstur varnartengdra verkefna ,byggst a0 meira eda minna
leyti 4 6logfestum reglum og venjum og ekki verid hdofur} lyoradislegu eftirliti af
hélfu loggjafans med skipulegum hetti“. Pad er pvi margitrekad markmid
laganna, baedi { reedu rddherra, athugasemdum med frumvarpinu, og { pv{ sjdlfu
,a0 audvelda lyoraedislegt eftirlit med varnartengdri starfsemi” (Ingibjorg Sélran
Gislado6ttir 2008a).

DPessi atridi, stjornsysluleg umgjord, adskilnadur borgaralegra og varnartengdra
verkefna og lydradislegt eftirlit sem pvi fylgir, eru pannig dberandi stef {
flutningsreedu rddherra, eins og sjd md 4 pv{ ad visanir { pau koma fyrir fjérum
sinnum { flutningsr@dunni. I umraedum { kjolfar flutningsreedunnar voru
pingmenn pé ekki allir sammadla rddherra, sérstaklega ekki um ad lyodredislegt
eftirlit veeri tryggt med logunum. Eitt atridi enn, sem ad visu er einungis nefnt
einu sinni { redunni, er ad Islendingar séu ,herlaus pj6d og ad ekki [sé} vilji til
pess af hdlfu stjérnvalda ad breyta peirri stadreynd” (Ingibjorg Sélrin Gisladéretir
2008a). Herleysi Islands er hins vegar nefnt fjérum sinnum { athugasemdum med
frumvarpinu (Frumvarp til varnarmadlalaga 2008). Af pessu md pvi draga per
dlyktanir ad frd sjénarhéli framkvaemdarvaldsins snuist varnarmdl um pad ad a)
tryggja stjornsyslulegt umhverfi peirra b) tryggja adskilnad verkefna 4 svidi ytra
oryggis og innra og lyoradislegt eftirlit med peim og c) halda pvi til haga ad
Island sé herlaust. Hvergi { frumvarpinu er hins vegar skilgreint hvad dryggi sé, og
pvi dhugavert ad skoda hvernig peer skilgreiningar sem sectar eru fram hér ad ofan
tengjast pessari framsetningu utanrikisrdoherra. Pannig ma draga vissar dlyktanir
um bad hvernig framkvemdarvaldid sér 6ryggi og varnir. Prdtt fyrir tregdu
annarra en démsmdlarddherra til ad tala um hernadarlegt 6ryggi, sbr. hér ad nedan,
er pad 6ryggi sem login eiga ad tryggja greinilega hernadarlegt, p.e. pad er ndlgast
{ gegnum hernadarbandalag og pad er 6ryggi rikisins frekar en samfélagsleg gildi
sem 4 verja 4.

Mikil umraeda f6r fram 4 pingi um frumvarpid og voru nokkud skiptar skod-
anir milli stjérnarlida og stjérnarandstaedinga, pd helst pingmanna Vinstrihreyf-
ingarinnar — graens frambods (Vg), um markmio pess og ga0i. Pess ber ad geta ad
Framséknarflokkurinn f6r med yfirstjérn utanrikisméla pegar bandariski herinn
hvarf af landi brott og dtti pvi drjdgan pdtt { métun peirrar ndlgunar sem hér er
formgerd péce flokkurinn hafi verid { stjérnarandstodu pegar 16gin voru svo sett.
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bvi fer fjarri a0 einhugur hafi rikt um frumvarpid medal stjérnarlida, pott
athugasemdir peirra hafi almennt verid annars edlis en athugasemdir stjérnar-
andstadinga. Pannig lagdi Ogmundur Jénasson, pingflokksformadur Vg, dherslu
4 a0 rikisstj6rnin virtist ,samstiga hvad pad snertir a0 tryggja og efla samstarf vid
hernadarbandalagid NATO" en sagdi Vg telja a0 stefna etti ,allri peirri vinnu sem
lytur ad 6ryggi pjédarinnar inn { borgaralegan farveg“ (Ogmundur Jénasson
2008a). Pessi sitt sem Ogmundur visar til birtist m.a. { pvi ad Bjorn Bjarnason,
démsmélarddherra og pingmadur Sjalfstedisflokksins, fagnadi frumvarpinu préte
fyrir a0 umtalsverd togstreita hafi verid 4 milli hans og utanrikisrddherra hvad
vardar forreedi 4 mdlaflokknum eins og greina mdtti { reedu démsmadlarddherra. Siv
Fridleifsdéctir, pingmadur Framséknarflokksins, t6k til mdls pegar 1. umraedu var
haldid dfram. I raedu sinni gerir hin athugasemd vid pad ad ekki hafi verid haft
,samrdd vio stjérnmdlaflokka vardandi pd stefnumétun sem hér er 4 ferdinni® og
segist telja frumvarpid stefnumétandi, pvi pad ,sé algjorlega augljost ad pad er
stefnumdétun sem felst { pvi ad velja hvada stofnanir fari med pessi mdl og med
hvada hetti (Siv Fridleifsdéttir 2008a). Siv tekur undir pann mélflutning
utanrikisrddherra ad fyrrum verkefni Ratsjdrstofnunar eigi best heima ,hjd
utanrikisrdduneytinu og stofnunum pess en ekki hjd borgaralegum stofnunum®,
préte fyrir ad { frumvarpinu og umredunni sé nokkrum sinnum tekid til pess ad
Varnarmalastofnun sé borgaraleg { edli sinu. Siv spyr jafnframt baedi démsmadla-
rdoherra og utanrikisrddherra hvort togstreita sé til stadar um mdlefni eins og
oryggisgaeslu 4 varnarsvedinu. Enn fremur bendir Siv { raedu sinni 4 ad {
almannavarnafrumvarpinu, sem 4 pessum tima var til umraedu { allsherjarnefnd, sé
fjallad um tj6n af véldum hernadaradgerda eda hrydjuverka. Hin fer pvi fram 4 ad
Alpingi sé upplyst um samhengi 4 milli pessara tveggja lagabdlka og hvort
studningur démsmdlarddherra vid varnarmalalg sé hadur pvi ad 16g um almanna-
varnir verdi sampykkt (Siv Fridleifsd6ccir 2008a).

I r@du sinni um frumvarpid segir démsmalarddherra m.a. ad pad sé ,vissulega
timabart ad 4 Alpingi sé fjallad um pad hvernig fslendingar eigi ad koma ad eigin
landvérnum® og ad ,med frumvarpinu [sé] vidurkennt ad Islendingar hafi
hernadarlegra 6ryggishagsmuna ad geeta og peir séu reidubtnir ad leggja nokkud af
morkum { pvi skyni dn pess pé a0 koma 4 {6t islenskum her” (Bjorn Bjarnason
2008a). Hér kvedur vid nokkud nyjan ton, pvi ad { frumvarpinu sjilfu og
flutningsreedu rddherra virdist vera mjog markvisst fordast ad tala um hernadarlega
hagsmuni og hernadartengd malefni af nokkru tagi. I stadinn er talad undir rés og
reett um ,varnartengd verkefni“ og malefni, p6tt pad hljéti ad vera 1j6st hverjum
peim sem vill sjd ad par er { raun verid ad fjalla um hernadartengd mélefni sem
falla undir hermdlanefnd Atlantshafsbandalagsins (NATO).

Démsmadlarddherra tekst einnig { redu sinni 4 vid einn grundvallarpdce {
flutningsradu utanrikisrddherra, ad varnarmal hljéti ad falla undir utanrikisrddu-
neyti0, pegar hann segir ad okkur sé ,tamt ad hugsa um 6ryggis- og varnarmdl
pj6darinnar sem utanrikismdl af peirri einfoldu dsteedu ad {slenska utanrikis-
pjonustan annadist 61l samskipti vid herlid Bandarikjamanna og drlausn madla {
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tengslum vid framkveemd varnarsamningsins® (Bjorn Bjarnason 2008a). Petta hafi
b6 breyst vid brottfér Bandarikjahers frd Keflavikurflugvelli og hlutverk einstakra
rdduneyta hafi breyst um leid, sem sjd megi af pv{ ad , samgongurdduneytid [fari}
med yfirstjérn Keflavikurflugvallar eins og annarra flugvalla og stofnanir 4
vegum déms- og kirkjumdlardduneytisins [hafi} axlad aukna og ad sumu leyti nyja
dbyrgd { 6ryggismédlum®. Bjorn {trekar einnig parna, pad sem hann hafoi sagt ddur,
a0 hann teldi ad eftirlit med ratsjdrmerkjum { islenskri lofthelgi:

eigi annars vegar ad vera hjd flugumferdarstjérum og hins vegar peim, sem
manna vaktstddina vid Skdégarhlid auk pess sem pau séu send inn {
eftirlicskerfi NATO. Med 6llu er Gparft ad halda ati sérstakri vakest0 vegna
peirra merkja, sem aflad er med taekjum Ratsjdrstofnunar (Bjorn Bjarnason
2008a).

Démsmadlarddherra vekur pannig athygli 4 pvi ad ekki sé naudsynlegt ad setja 4 f6¢
sérstaka stofnun til a0 vakta ratsjarmerki { islenskri lofthelgi. Petta vekur 6neitan-
lega spurningar um skilvirkni og gagnsei { stjornsyslu, ef { raun er um tviverknad
a0 raeda. Enn fremur leggur hann mikla dherslu { reedu sinni 4 alpjédlegt samstarf
borgaralegra stofnana { 6ryggisméalum. Hann bendir sérstaklega 4 tvo mélaflokka {
oryggismalum, audlindanytingu fyrir nordan heimskautsbaug og flug rdssneskra
sprengjuflugvéla umhverfis {sland. Segir hann ad vid ,fyrri breytingunni {eigi} ad
bregdast med borgaralegum 6ryggisrddstofunum en vid peirri seinni ,,med
hernadarlegum rddstofunum® (Bjorn Bjarnason 2008a). Pad stingur { stdf vid
malfar utanrikisrdoherra, sem fordast ad tala um hernadaradgerdir af nokkru tagi {
sinum mélflutningi. A0 lokum segir démsmadlarddherra ad pad eigi:

a0 nyta betur hinar breyctu hernadarlegu adstedur hér og 4 Nordur-
Atlantshafi til ad virkja sameiginlega NATO-krafta betur. Atlantshafs-
bandalagid stendur ekki undir nafni ef pad helgar sig ekki 6ryggisgaeslu 4
Atlantshafi, hafinu sem tengir Evrépu og Nordur-Ameriku. An 6flugra
Atlantshafstengsla verdur Atlantshafsbandalagio ad engu (Bjorn Bjarnason
2008a).

Eins og vaenta mdtti var pad umsdgn Samtaka hernadarandstadinga (SHA) sem var
hvad hardordust { gard frumvarps til varnarmdlalaga. SHA 16gou til ad frum-
varpinu yroi visad frd og ad { stadinn gengi fsland dr Atlantshafsbandalaginu 4
grundvelli pess a0 med frumvarpinu sé ,stigid lokaskrefio til fyrirvaralausrar
adildar fslands ad NATO" (Samtok hernadarandstaedinga 2008). Fyrir utan SHA
var skrifadi ein af undirstofnun démsmadlardduneytisins, embeetti rikislog-
reglustjéra (RLS), eina gagnrynustu umsdgn sem barst um frumvarp til
varnarmélalaga. Var par tekid 4 ymsum atridum sem RLS taldi skarast vi0 verkefni
og umbod loggaeslu og sérstaklega benti RLS 4 ad brynt veeri ad ,tryggja ad
varnarhugtakio verdi ekki Gevikkad il pess ad taka til verkefna sem borgaralegar
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stofnanir sinna“. P4 var tiltekid ad dkveedi { 5. gr. frumvarpsins um eafingar 4
samremingu og viobrogdum vegna varna landsins meetti skilja pannig ad undir
hana féllu til deemis efingar sem Landhelgisgaeslan héldi ,{ samvinnu vid donsku
eda norsku strandgaesluna“. RLS tekur almennt undir ad brynt sé ad ,,afmarka med
skyrum heetti hvad falli undir varnarmdl® en telur ,ekki fullnaegjandi ad gera
einungis grein fyrir takmorkunum sem eru 4 adkomu borgaralegra stofnana ad
hernadarlegri starfsemi heldur hlytur einnig ad purfa ad skyra hvada takmérk eru 4
a0komu hernadarlegs lidsafla ad borgaralegum verkefnum“. A0 lokum er
athyglisvert a0 RLS bendir 4 ad {slenskur skilningur 4 6ryggismdlum taki
almennt til 16ggeeslu, bjorgunarmdla og almannavarna (Rikislogreglustjéri 2008),
en pad er einmitt mjog { takt vid 6hefdbundinn skilning 4 dryggismélum. I
minnisbladi til utanrikismdlanefndar visadi utanrikisrdduneytio flestum rokum
RLS 4 bug 4n pess ad rokstyoja pad frekar (Utanrikisrdduneytio 2008b) og stadfesti
ad skilningur framkvemdarvaldsins 4 6ryggismdlum byggist 4 raunseisstefnu,
sem tekur pd neer einungis til ytra 6ryggis rikisins.

bad f6r pvi svo, prdtt fyrir licrika umraedu, ad frumvarp til varnarmélalaga t6k
takmorkudum breytingum eftir 1. umradu og { medférum utanrikismalanefndar.
Helst er ad nefna breyttar krofur til forstjéra Varnarmdélastofnunar, sem {
upphaflega frumvarpinu 4tti ad ,hafa hdsk6lamenntun® en { seinni drégum og svo
{ logunum sjdlfum purfti ad ,hafa hdskélaprof™. Meirihluti utanrikismalanefndar
taldi einnig naudsynlegt a0 skilgreina hugtakio 6ryggis- og varnarmadl { [6gunum
— en skilgreinir samt ekki 6ryggi. [ 5. gr. varnarmdlalaga eru pessi mél pvi skil-
greind sem ,mal sem sntia ad samstarfi [slands vid 6nnur riki og alpjédastofnanir 4
svidi landvarna sem og varna gegn 60rum hattum og 6gnum sem stedjad geta ad
islensku pjédinni og fslensku forrddasvaedi, og eiga upptok sin { hinu alpjédlega
samfélagi“. P4 var Varnarmdlastofnun { logunum falid ad vinna Gr upplysingum Gr
upplysingakerfum NATO, auk pess ad reka fjarskiptastoovar og ratstjdrstoOvar
bandalagsins 4 Islandi. S4 hluti frumvarpsins sem satti hvad mestri gagnryni, ad
adkoma pingsins a0 métun oryggis- og varnarmdla veeri mjog svo takmorkud,
breyttist ekki { medforum pingsins nema ad pvi leyti a0 felld var brott , tilvisun {
3. gr. frumvarpsins til stefnumétunar af hdlfu utanrikisrddherra um framkvaemd
varnarmidla innan ramma laganna“ (Utanrikismalanefnd 2008).

Formadur utanrikismdlanefndar og pingmadur Sjélfstadisflokksins, Bjarni
Benediktsson, meelti fyrir nefndardliti meirihluta nefndarinnar og breytingartil-
logum. Hann {trekar pad stef sem kom fram { flutningsreedu utanrikisrddherra, ad
markmio laganna veri ,,a0 setja afdrdttarlausan lagaramma um verkefni {slenskra
stjérnvalda 4 svidi 6ryggis- og varnarmdla og skyrar reglur um adskilnad peirra frd
60rum verkefnum stjérnvalda sem eru borgaraleg { edli sinu“ en betir vid ad
samhlida pessum logum sé ,gert rdd fyrir mérun heildstedrar 6ryggis- og
varnarstefnu Islendinga” (Bjarni Benediktsson 2008). St stefnumétun letur pé
enn 4 sér standa pegar petta er ritad. Bjarni tekur fram ad { medferd mélsins fyrir
nefndinni hafi heest borid ,,umraedur um skil milli borgaralegra og hernadarlegra
verkefna“ og ad ekki hafi reynst ,jafnaudvelt ad draga skyr skil 4 milli pessara
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verkefna og { fyrstu [hefdi mdtc} @tla® (Bjarni Benediktsson 2008). Jon
Gunnarsson (2008a), pingmadur Sjdlfstedistflokksins, hafdi haldid uppi mikilli
gagnryni 4 lagafrumvarpid innan pings og utan og endurspeglast pau sjénarmid {
grein hans { Fréttabladinu skommu eftir a0 varnarmiélalog voru sampykke. Par segir
J6n ad Island eigi ,ad setja fjarmagn og taka forystu { dkvednum borgaralegum
verkefnum® par sem reynsla og sérpekking landsmanna fengi ad njéta sin. ,,Pad er
miklu skynsamlegri leid fyrir okkur sem herlaus pjéd sem vill vera virkur
péttakandi { steersta varnarbandalagi heimsins,” sagdi Jon.

brétt fyrir pessa gagnryni hagsmunaadila og erfida medferd frumvarpsins fyrir
utanrikismdlanefnd féllst nefndin ekki 4 roksemdaferslu RLS heldur sampykkti
nokkurn veginn heildstett rokstudning utanrikisrdduneytisins. Steingrimur J.
Sigftsson, formadur og pingmadur Vg { utanrikismdlanefnd, skiladi minnihluta
dliti par sem hann tekur undir rokstudning sem fram kom { umségn SHA um
frumvarpid. Steingrimur tekur { 2. umreedu undir athugasemdir samflokksmanns
sins, J6ns Bjarnasonar (2008), frd 1. umraedu, par sem Jén benti 4 ad 6ryggi
landsmanna veri betur tryggt med pvi ad leggja fjdrmuni sem ettu ad fara til
Varnarmadlastofnunar { 16ggeeslu og bjorgunarsveitir. Einnig tekur Steingrimur ad
nokkru leyti undir med Birni Bjarnasyni, par sem hann vefengir ad naudsynlegt sé
a0 reka sérstaka stofnun til ad fylgjast med ratsjirmerkjum, eins og
démsmélarddherra hafoi gert { 1. umraedu. Steingrimur spyr hvort ekki veeri til
nokkurs unnid ef pad kaemi { 1jés ,,a0 vid gaetum rekid borgaralegt ratsjdrkerfi fyrir
kannski 1/5 af peim kostnadi“ sem fer { , pessa vitleysu“ (Steingrimur J. Sigftsson
2008), og er hann pd baedi ad visa til loftrymiseftirlits, -gaeslu og heraefinga sem
leyfdar eru samkvaemt frumvarpinu. A0 lokinni 2. umreedu var frumvarpid sent
aftur til nefndar ad beidni minnihlutans. Samberileg rok voru 16g0 fram af hélfu
beggja adila { 3. umradu, dn pess pé a0 marktaekar breytingar yrou 4 inntaki
frumvarpsins. I lokaraedu sinni { 3. umraedu ftrekar utanrikisradherra nokkrum
sinnum a0 hér sé um lagateknilegt mdl ad rada, ad hér sé ,4 ferdinni frumvarp
sem sem gefur lagastod verkefnum sem nu er verid ad sinna dn pess ad lagastod sé
fyrir hendi”. Betra hefdi verid ad haettumat hefdi legiod fyrir d0ur en rddist var {
lagasetninguna, en radherra sagdist { reedu sinni tilbdin til ad heecta vid herefingar
leidi haettumat { 1j6s a0 peirra sé ekki porf (Ingibjorg Sélrin Gisladéetir 2008b).

Athygli vekur a0 { umredum um varnarmdlalog 4 Alpingi er litid fjallad um
tengsl Islands vid Evrépulond. Evrépa er nefnd fimm sinnum { 1. umredu og
tvisvar sinnum { 2. umraedu. Pad var loks { 3. umredu um frumvarp til varnar-
malalaga sem tengsl vid Evrépu og sameiginlega 6ryggis- og varnarstefnu Evrépu-
sambandsins komu til umredu og bar pd Evrépu 4 géma einum sautjin sinnum.
P4 taldi utanrikisrddherra (2008b) a0 ef til vill yrdi talid eftir nokkur dr ad hér
hefdi 0rdid Evrépuvaeding islenskra varna, en ték einnig fram 4 ad Island geeti ekki
ordid adili ad sameiginlegri 6ryggis- og varnarstefnu ESB nema gerast adili ad
sambandinu. Varnarsamstarf vio ESB hlyti ad purfa ad fara fram { gegnum
Atlantshafsbandalagid. Enn stendur pé upp tr ad sama og ekkert var farid { hvert
inntak pess samstarfs geeti verid og { raun geta EES-riki tekid pdtt { verkefnum
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undir sameiginlegri 6ryggis- og varnarstefnu ESB og Island hefur gert pad, sbr.
pétctoku { fridargeesluverkefnum { Makedéniu.

Log um almannavarnir

Déms- og kirkjumdlarddherra, Bjorn Bjarnason, lagdi frumvarp til laga um
almannavarnir fyrir Alpingi 8. névember 2007 og meelti fyrir pvi 13. névember
sama dr, en pd for fyrsta umreeda einnig fram. Nefndardliti og breytingartillogu
meirihluta allsherjarnefndar var Gtbytt 8. maf 2008 og tillsgum frd minnihluta
somu nefndar 15. maf sama dr. Hinn 29. maf f6r 2. umraeda fram, frumvarpinu
med breytingum var tGtbytt strax aftur, 3. umreda f6r fram sidla kvolds og
frumvarpio var afgreitt Gbreytt med atkvadagreidslu drla morguns 30. maf
(Alpingistidindi 2008a).

Frumvarp til almannavarnalaga var samid 4 vegum déms- og kirkjumadla-
réduneytis og var m.a. tekio tillic ¢il yfirlysingar {slenskra stjérnvalda vid brocefor
Bandarikjahers { septemberlok 2006, par sem sagdi: ,til pess a0 efla almennt
oryggi verour vid endurskodun laga um almannavarnir hugad ad pvi ad koma 4 {6t
midstdd par sem tengdir verdi saman allir adilar sem koma ad 6ryggismdlum innan
lands“. Rd0uneytid héf endurskodun eldri laga um almannavarnir strax vorid
2005, pegar efnt var til ,, 100 manna mélpings med fullcrGum opinberra stofnana
og annarra viobragdsadila um vidhorf til leitar, bjorgunar og almannavarna.”
Markmid laganna er ad ,allir preedir liggi saman { einn punkt, svo ad unnt sé ad
bregdast vid 4 skjétan og markvissan hdte til bjargar mannslifum® (Frumvarp til
laga um almannavarnir 2007).

Parna koma pv{ strax { 1j6s tv6 atridi sem greina ad frumvorp til varnarmdalalaga
og laga um almannavarnir, p.e. { hinu fyrra er reynt ad skapa lagastod { kringum
hernadarleg verkefni en med hinu sidara er reynt ad tryggja dryggi borgaranna og
lif peirra, og ad eitthvert samrdd var haft vio stefnumétun { almannavérnum en
ekki { varnarmédlum. Petta samrdd virdist p6 ekki hafa verid naegjanlegt, pvi {
umsdgn Samtaka {slenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um almannavarnir
segjast pau telja , gagnrynivert ad ekki var leitad eftir pdcceoku sambandsins og
fulltrda almannavarnanefnda vio frumvarpsgerdina, pritt fyrir ad sveitarfélogin
beri mikla dbyrgd 4 framkvemd laganna“ (Samband {slenskra sveitarfélaga 2008).
Sama gagnryni kom fram { umsogn Félags slokkvilidsstjéra 4 Islandi (2008), en
par er tekid fram ad 61l , pekking 4 viobrogdum 6ryggisadila {liggil { héradi“ og ad
med frumvarpinu séu ,dbyrgdasvid og vold sveitarfélaga“ verulega skert frd pv{
sem var { eldri 16gum. P4 gagnryndu til demis Samtok sveitarfélaga 4 héfud-
borgarsvaedinu (2008) pad ad logreglustjori, sem heyrir undir rikislogreglustjéra
en ekki sveitarstj6rnir, fari med stjérn adgerda { héradi en ekki sveitarstjérnirnar
sjélfar. Allsherjarnefnd t6k tillit til krofu sveitarfélaganna um ad fleiri keemu ad
samhaefingu adgerda, en 16greglustjérar eru enn settir yfir peer, sbr. 11. gr. laga um
almannavarnir. Midad vid gagnryni hagsmunaadila md p6 draga pd dlyktun ad
baedi 16g um almannavarnir og varnarmdlalog séu pannig dr gardi gerd ad pau
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styrki, jafnvel um of, vald hlutadeigandi rddherra yfir mdlaflokknum og ad
stjérnarandstadan hefdi viljad sjd stefnumdétun { bddum mdlaflokkum ddur en
frumvorpin voru 16gd fram.

Samkvemt frumvarpi laga um almannavarnir telja stjérnvold naudsynlegt ad
undirbda sig fyrir neyd sem getur skapast af mannavoldum eda vegna
ndttdruhamfara. Almannavarnalogin byggjast pannig 4 breidari skilningi 4 6ryggi
en varnarmdlalogin. Pad var reyndar gagnrynt { umredum ad blandad veeri saman
umfjéllun um vidbrogd vio hernadarégnum og ndctdruhamforum, réte eins og gert
var { umraeedum um varnarmalalog. Pad er p6 skyrt { frumvarpinu a0 med pv{ var
moétud stefna um varnir og almannaheill, ekki einungis sett stjérnsysluleg
umgjord um malaflokkinn eins og reett er um { varnarmiélaldgum. Pannig segir {
3. gr. a0 stefna ,stjérnvalda { almanna- og 6ryggismédlum {skuli} morkud af
almannavarna- og 6ryggismalarddi til priggja 4ra { senn“. I rddinu sitja skv. 4. gr.
laganna forsetisrddherra, domsmadlarddherra, samgongurddherra, umhverfisrdd-
herra, heilbrigdisrddherra, utanrikisrdoherra og iOnadarrddherra. Ad auki eiga {
rddinu seeti rdduneytisstjérar pessara somu rdduneyta og ymsir embettismenn 4
peirra vegum. Fyrir utan embettismennina eiga einnig saeti { rddinu fulltriar
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Rauda kross Islands og samremdrar neydar-
svorunar. P4 tilnefnir Samband {slenskra sveitarfélaga tvo fulltrda { rd0id. Parna
vekur strax athygli, sérstaklega { 1jGsi pess ad varnarmdlalog voru sampykke
nokkru 4 undan 16gum um almannavarnir, ad forstjéri Varnarmdlastofnunar 4 ekki
seeti { rddinu. Engu sidur situr parna utanrikisrddherra og { markmidum laganna er
tiltekid a0 pau midi m.a. a0 pvi ad koma { veg fyrir og takmarka tjén af véldum
hernadaradgerda, sbr. 1. gr. Ad auki md i 1jési nylidinna atburda 4 fslandi
gagnryna pad ad vidskiptarddherra eigi ekki sati { rddinu, en b6 er heimild { 4. gr.
til ,,a0 kvedja allt ad tvo rddherra til setu { rddinu { senn vegna sérstakra mdla“.
Almannavarna- og 6ryggismdlardd fer pannig inn 4 flest pau svid sem talid er ad
Oryggisvd geti skapast 4. Pd er { [ogunum kvedid 4 um ad Alpingi kjési priggja
manna rannséknarnefnd almannavarna og ad loglerdur adili skuli starfa med
henni. Mun sterkara lydraedislegt eftirlit virdist pvi byggt inn { pessa loggjof en {
varnarmadlalog.

[ 16gum um almannavarnir er, eins og { varnarmdlalégum, kvedid 4 um ad
vinna skuli hettumat, m.a. { sveitarfélsgum, og hefur rikislogreglustjéri umsjén
med pvi. Rikislogreglustjéri hefur enda umsjén med pvi ad stefna {
almannavarnamdlum sé framkvamd, en hann fer med umbod démsmdlarddherra
sem er yfirmadur mélaflokksins samkvaemt [6gunum. P4 ber rikisvaldinu, skv. 15.
gr., skylda til ad gera vidbragdsdeetlanir og skulu rdduneyti og undirstofnanir i
samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna dfallapol pess hluta islensks samfélags sem
fellur undir starfssvid peirra“. Hér vekur sérstaka athygli ad hagvarnir eru
sérstaklega nefndar { 7. tolul. 15. gr., en eins og nefnt er { inngangi kemur { 1j6s
pegar litid er til eldri laga um almannavarnir ad hagvarnir { pessum skilningi nd
ekki til atburda eins og peirra sem leiddu til fjarmédlakreppunnar haustid 2008,
heldur taka til ,s6lu og dreifingfar} naudsynja sem til eru { landinu“ (L6g um
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almannavarnir, nr. 94/1962). Rikislogreglustjéra er falid ad ,semja viobragds-
deetlanir vardandi pd hluta islensks samfélags sem falla ekki undir starfssvid
tiltekins rdduneytis“ og er bvi hér velt upp hvort ekki purfa ad endurmeta
skilgreiningu 4 hagvérnum 1t frd efnahagslegum sjénarmidum og fella paer undir
vidskiptardduneyti.

[ flutningsraedu sinni lagdi déms- og kirkjumdlarddherra, Bjorn Bjarnason,
dherslu 4 ad ,{ pessu nyja frumvarpi {verdi} vio allar neydaradstedur ... byggt 4
sama viobragoskerfi og ad par gegni samheafingar- og stjérnstdin vid Skdgarhlio
lykilhlutverki®. I radu sinni lagdi radherra mikla dherslu 4 hlutverk sveitarfélaga
og almannavarnanefnda, sem stingur nokkud { staf vid viobrogd sveitartélaga vid
frumvarpinu og greint er frd hér ad ofan. En préce fyrir ad ekki sé gert rd0 fyrir
breytingum 4 samskiptum rikis og sveitarfélaga hefur frumvarpio ,ad geyma
grundvallarbreytingar 4 pvi hvernig rikisstjérn og stofnanir rikisins koma ad
yfirstjorn almannavarna og oryggismdla og stefnumdétun 4 pessu svidi“. Visar
rddherra par sérstaklega til yfirlysingar rikisstjérnarinnar { tilefni af brottfor
Bandarikjahers (Bjorn Bjarnason 2008b).

[ 1. umredu um frumvarpid ték Siv Fridleifsdéteir til miéls og gerdi
athugasemd vid pad a0 almannavarna- og 6ryggismadlardd pyrfti ad heita pvi nafni,
sem henni fannst visa of mikid { hernad (2008b). J6n Gunnarsson, pingmadur
Sjélfstaedisflokks, benti 4 ad nokkrum drum fyrr hafi Almannavarnir gerdar ad
wsérstakri deild innan rikislogreglustjéraembeattisins,” en 40ur hafi peer verid
Jsérstofnun sem hafdi ad morgu leyti 6ljést vald“. Jén taldi ekki ad med
frumvarpinu veeri verid ad draga Gr hlutverki og dbyrg0 sveitarfélaga, pvi pad veeri
4 peirra dbyrgd ad undirbda sig heima { héradi og adkoma peirra {tryggoi} ad
tekio [veeri} mid af adsteedum 4 hverjum stad” (2008b). Kolbrin Halldérsdéttir,
pingmadur Vg, ték annan pdl { haedina, en hin rifjadi upp ad tilfersla Almanna-
varna rikisins hefdi seett gagnryni 4 pingi. Hluti af gagnryninni var ad
»almannavarnir atcu ekki fyrst og fremst ad sndast um logreglu- eda l5ggeaeslumal
heldur veaeri pad adeins einn péttur starfseminnar og mikil dhersla var 16g0 4 alla pd
adila sem koma attu ad pessum mdlum adra en logreglu®. Kolbrin ték einnig
undir med Siv hvad pad vardar ad hér veri farid ,,{ gridarlega mikla tevikkun 4
verksvioi almannavarna med pvi ad fella {par} undir mdlefni af pvi tagi sem gert er
{ markmidsgrein frumvarpsins, p.e. hernadaradgerdir og hrydjuverk” (2008).
Kolbrian gerir pd krofu { mdlflutningi sinum ad skyrt sé greint 4 milli borgaralegra
og hernadarlegra verkefna, eins og utanrikisrddherra sagdi ad veeri gert { frumvarpi
til varnarmélalaga. Taldi hdn almannavarnafrumvarpid bjéda upp 4 dvissu {
pessum mdlum. Démsmadlarddherra hafnadi pvi { athugasemdum sinum { lok 1.
umreadu ad svo veri, en athyglisvert er ad par segir hann ad { almannavarna- og
oryggismélarddi komi saman ,4 einum stad allir adilar { landinu sem hafa beadi
me0 almannavarnir landsins ad gera og einnig 6ryggismadl { viotaekari skilningi
innan pess ramma sem {slenska stjérnkerfid hefur sett sér”. Taldi Bjorn ekkert vera
i frumvarpinu sem haggar vio pvi ad adeins borgaralegar stofnanir sinni pessum
mélum samkvaemt pessum 16gum pétt almannavarna- og dryggismalardd sé sett 4
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laggirnar® (2008b). Eins og 40ur var nefnt situr forstjori Varnarmdlastofnunar ekki
{ rddinu, sem vekur pd spurningu hvort démsmadlarddherra telji pd stofnun ekki
hafa med 6ryggismal ad gera.

Onnur umraeda um frumvarp til laga um almannavarnir fér fram 29. maf
2008, daginn sem stér jardskjalfti vard 4 Sudurlandi. Birgir Armannsson,
pingmadur Sjdlfstaedisflokksins og formadur allsherjarnefndar gerdi grein fyrir dliti
meirihluta nefndarinnar (2008). I medférum allsherjarnefndar var lage til ad fella
burt tilvisun til hrydjuverka { markmidsgrein laganna, en p6 tekur Birgir fram ad
{ greininni sé ,visad til heettudstands af mannavéldum sem tekur einnig til haettu
af hrydjuverkum®. A0 60ru leyti falla breytingartillgur mjog ad greinargerd med
frumvarpinu og eru ad mestu lagateknilegar. Atli Gislason, pingmadur Vg, skiladi
minnihlutaliti. T redu sinni (2008) itrekar hann ad pad hafi verid vonbrigdi hve
liti0 samrdd var haft vid pd sem @ttu a0 koma ad almannavérnum. Einnig tekur
hann undir pd gagnryni sveitarfélaganna ad valdsvid peirra hafi verid skert og
,midstyring og valdheimildir rikislogreglustjéra auknar. Pé6 kemur fram {
umradunni ad Samband {slenskra sveitarfélaga hafi saett sig vi0 per breytingar
sem voru gerdar 4 frumvarpinu { medfero allsherjarnefndar, en Samtok sveitarfélaga
4 hofudborgarsvadinu hefdu viljad sjd gagngerari breytingar 4 pvi.

Eins og tekid er fram { upphafi pessarar umfjollunar f6r 3. umreeda fram strax
a0 lokinni 2. umraedu, enda var frumvarpid sampykke 4 lokadegi pingsins. Hefou
umredur 4 pingi verid lengri hefdi verio haegt a0 meta betur hvernig 16ggjafi og
framkveemdarvald skynja 6ryggi 4 pessu svidi. Pé er 1j6st ad sama togstreita birtist
hér og { varnarmdlalogum, p.e. pvi er haldid fram ad skyrt sé skilid 4 milli
borgaralegra og hernadartengdra verkefna, stjérnvold reyna ad draga fram
adskilnad innra 6ryggis og ytra. Petta er { fullu samraemi vid pad sem hér er haldid
fram, a0 sjdlfsmynd fslenskra stjérnmadla { 6ryggismdlum byggist 4 raunsaisstefnu.

Nidurstoour

Hér hefur verid farid yfir hugmyndir um 6ryggi { alpjédasamskiptum og 6lika
merkingu pess fyrir riki annars vegar og borgara hins vegar. Breytingar 4 Islandi
hafa ordid pess valdandi ad 4 stuttum tima hafa verio sett 16g um annars vegar
varnarmdl og hins vegar almannavarnir en tekiferid var ekki nytt til ad méta
oryggisstefnu sem tekur tillit til borgaralegs og hernadarlegs 6ryggis { senn. I
gegnum umraedu 4 pingi vi0 setningu pessara laga var hér leitad ad visbendingum
um pad hver sjilfsmynd islenskra stjérnvalda veeri 4 pessu svidi. Nokkrar deilur
hafa verid um pann kostnad sem fylgir stofnun Varnarmdlastofnunar, en ekki er
fjallad um ndnar um pann dgreining hér. Vissulega md halda pv{ fram ad hann eigi
sér reetur { 6likum skilningi 4 6ryggi, en markmidid hér er ad varpa lj6si 4
sjélfsmynd stjérnvalda 4 pessu svidi svo petta er 14tid liggja milli hluta ad sinni.
Ekki er heldur kafad djipt ofan { eitt helsta 6ryggisatrioi { islensku samfélagi nd,
efnahagslegt 6ryggi, enda hefur neer engin umraeda verid um setningu og métun
loggjafar eda stefnu 4 pvi svidi. Aherslan hefur pvi verid 4 hernadarlegt og
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borgaralegt 6ryggi og hvernig 16ggjof og umrada um pessa tvo petti getur varpad
1j6si 4 bryggissjalfsmynd Islands.

Oryggi er vissulega fl6kid hugtak og f raun getur enginn skilgreint fyrir annan
hvad pad er sem gerir hann 6ruggan. Riki heims hafa pad hlutverk ad tryggja
borgurum sinum o6ryggi ad eins miklu leyti og pau geta, enda felst pad {
samfélagssdttmadla einstaklinga og rikis. Um leid hafa riki pad ad grunnmarkmidi
sinu a0 tryggja eigid dryggi og viohalda sér. En pad eru sifellt fleiri peettir sem riki
nd ekki til og hefdbundnar lausnir virka ekki 4; pverpjédlegar dgnir krefjast
samstarfs rikja og innra 6ryggi og ytra er ekki haegt ad adskilja 4 sama hdtt { dag
og gert var 4 kaldastridsarunum og fyrr. {sland stendur ni 4 timamétum sem pad
getur nyte sér til pess ad skilgreina 6ryggi, ekki adeins at frd rikinu heldur einnig
borgurunum — en pd parf ad byggja stefnu 4 fyrirliggjandi mati, ekki rddast {
adgerdir 40ur en matid hefur verid unnid. [ umraedu um varnarmaélalég og 16g um
almannavarnir 4 Alpingi kemur skyrt { 1j6s dgreiningur um pad hvad pingmenn
telja felast { 6ryggi. Hugtakio er pvi jafnumdeilt medal stjérnmédlamanna og pad er
medal freedimanna.

Skilningur utanrikisrddherra og utanrikisrdduneytis 4 6ryggi byggist greinilega
4 raunsaisstefnu. [ varnarmdlaldgum er mest lagt upp tr hernadarlegum vérnum,
péte utanrikisrddherra fordist ad nota pad hugtak. Tilhneigingin til ad leggja
dherslu 4 loftrymiseftirlit og -geeslu synir ad framkvaemdarvaldio telur sig geta
vitad hverjar raunverulegar 6gnir eru vid skilgreinanlega hagsmuni, og a0 hagt sé
ad vita hvernig eigi ad bregdast vid pessum 6gnum. Stjérnarandstadan leggur
greinilega annan skilning { hugtakio og sérstaklega setja pingmenn Vg sig upp 4
moéti pvi ad blandad sé saman borgaralegum verkefnum og hernadi, eda pvi sem er
{ varnarmélalogum kallad ,varnartengd verkefni“. Ahersla peirra 4 ad draga tr
6gnum 1 alpjédakerfinu, m.a. med pvi ad draga Island dt Gr Atlantshafsbanda-
laginu, gefur til ad kynna ad stjérnarandstadan liti 4 6ryggi 4 sambeerilegan hétt og
Wolfers; a0 oryggi sé fjarvera 6gna vid vidtekin gildi og hallist sérstaklega ad
huglega pettinum { skilgreiningu hans, p.e. ad 6ryggi felist { pv{ ad purfa ekki ad
Ottast ad radist verdi 4 grunngildi samfélagsins.

Skilningur démsmadlarddherra og démsmadlardduneytis virdist lika mjog {
samremi vid ofangreinda skilgreiningu Wolfers, auk pess sem { logum um
almannavarnir er { raun beitt geirandlgun ad 6ryggi, eins og endurspeglast { pvi ad
skyrt er tekid fram ad 16gin fjalli um samheefd vidbrogd samfélagsins til ad takast 4
vi0 hverja pd heettu sem 6gnar lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda
eignum, sama hvadan hettan stafar. Almannavarnalggin eru pvi mun ner pvi sem
oryggisfredin myndu telja nitimalega skilgreiningu 4 6ryggi, p.e. 6ryggi sem
byggt er 4 umhverfi og samfélagi, en ekki einungis hernadi og stjérnmdlum. Hér
ber p6 ad nefna ad neer ekkert er fjallad um efnahagslege 6ryggi, sem hefur 4
sidustu vikum virdst vera ein mesta vd sem stedjar ad {slensku samfélagi og
samkvaemt almannavarnalsgum 4 vidskiptardoherra ekki rdd { almannavarna- og
oryggismalarddi frekar en forstjéri Varnarmalastofnunar. Oljést er af logunum
hvort hagvarnir séu 4 hendi rikislogreglustjéra eda fagrddherra, auk pess sem pad
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virdist rangt samkvemt skilgreiningu eldri laga ad fjalla um efnahagslegt 6ryggi
ut frd hagvornum. Ekki faest sé0 4 atburdum sidustu vikna ad vioblinadardaetlanir
gegn efnahagslegum 6gnum hafi verid til stadar, hvar svo sem dbyrgdin 4 peim 4cti
ao liggja.

James N. Rosenau (2000, 9) hefur gagnrynt adskilnad innan- og utanrikismdla
hardlega. Hann segir pad of algengan misskilning ad heimurinn sé sundurskorinn
af morkum sem adskilja hid alpjédlega og hid innlenda og ad f6lk telji enn fremur
a0 rikid rddi yfir pessum morkum. Breytingar 4 heiminum 4 s{dasta dratug 20.
aldar, bedi hvad vardar stofnanir, formgerdir og ferli sem viohalda efnahag,
stjornmdlum og samfélagi, voru hins vegar svo miklar ad pessi porf til ad
adgreina innanrikis- og utanrikismdl er { besta falli Grelt og { versta falli cil pess
fallin ad skekkja skilning okkar 4 heiminum. fslensk stj6rnvild verda ad taka tillit
til pessa pegar stefna er morkud { jafnmikilvegum madlaflokki og hér um reedir.

Ymsir pattir munu hafa dhrif 4 6ryggi [slands 4 nastu 4rum og dratugum. Par
mi vissulega finna hernadarlega petti eins og mogulega Gtpenslustefnu Risslands
4 nordurskauti og Nordur-Atlantshafssvedinu, en ad 6llum likindum verda
Ggnirnar sem riki standa frammi fyrir flestar af 60rum toga. Taka verdur tillit til
pess ad peer geta stafad jafnt innan frd sem utan, og a0 ekki er vist ad gerendurnir
séu riki, né heldur ad dkvedinn gerandi sé 4 bak vid peer. Islenska rikid ndlgast
Oryggi enn Gt frd sjénarhorni raunseisstefnunnar, pad sem pad sjdlft er vidfang sem
oryggid skirskotar til. Oryggissjilfsmynd rikisins, eins og htn birtist { peim
tveimur lagabdlkum sem hér eru skodadir, er pannig kennilega byggd 4
raunseisstefnu og 6raunhef { ndtimasamfélagi. Petta er sérlega bagalegt { 1j6si
pess ad par sem rikid er ni ad méta sér Sryggisstefnu { fyrsta sinn veeri haegt ad
tina til allt pad besta sem 6ryggisfraeedin hafa upp 4 ad bjéda. Skilvirk stefna {
milaflokknum verdur ekki métud nema pessi sjalfsmynd breytist { samraemi vid
breytta heimsmynd. Ztli fsland sér ad halda dfram samstarfi vid alpjédlegar og
fjolpjoolegar stofnanir 4 svidi oryggismadla parf pessi skilningur ad breytast og
stefnumorkun einnig. Pvi er naudsynlegt ad afmd hina tilbdnu gjd milli
borgaralegs og hernadarlegs 6ryggis og skapa samstarfsvettvang fyrir alla adila sem
koma ad pv{ ad skapa landsmonnum 6ryggi. Eitt fyrsta verkefni rikisvaldsins til ad
tryggja oryggi rikis og borgara hlytur ad vera ad setja heildsteda stefnu {
oryggismalum par sem tekio er til allra pdtta 6ryggis samfélagsins.
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