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Stjornmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

Utdrattur

Ligin um stéttarfélog og vinnudeilur eda vinnuloggjofin eins og hiin er oftast kollud var
ligrekin drid 1938. Vinnuliggjifin mdétar samskipta- og leikveglur 4 islenskum
vinnumarkadi. Helsta markmid hennar er ad tryggja vinnufrid 7 landinu, ligin eiga ad
tryggja ad vegna drekstra sem kunna ad skapast 4 milli adila vinnumarkadarins bljotist
sem minnst tjon fyrir atvinnulifid 7 landinu. Verkalydshreyfingin hefur ekki séd dsteedu til
breytinga d vinnuliggjofinni i gegnum tidina og hefur ekki synt frumkveedi 7 pd veru og
mdimeelt veigamiklum breytingum hardlega. Reynslan hefur synt ad tilvaunir til
meiribdttar breytinga d vinnuliggjofinni dn samrdds vid verkalydshreyfinguna hafa ekki
skilad tileetludum drangri. Pegar breytingar hafa stadid fyrir dyrum hefur verkalyds-
hreyfingin ceti) kallad eftir vidtceku samridi adila vinnumarkadarins. Verkalyoshreyfingin
hefur alltaf stadid einbuga um ad verja sinn helgasta rést, verkfallsréttinn, og stadid vird um
tilvistargrundvill sinn, réttinn til félagsstofnunar og réttarstoon gagnvart vidsemjendum
sinum. Vinnuveitendur 4 hinn biginn hafa alla ti0 kallad eftir breytingum 4
vinnuloggjifinni, sérstaklega eftir ad atvinnu- og pjidfélagsheettir breyttust en liggjifin
breyttist ekki 7 takti vid peer breytingar. Vinnuveitendur hafa i gengum tidina viljad beeta
adferdafraedi og verklag vid gerd kjarasamninga, gera samningavidreedur skilvirkari og setja
Lagmarksreglur um atkveedagreidslur um kjarasamninga og verkfallsbodun. [ seinni ti) hafa
vinnuveitendur lagt d pad dherslu ad breyta dkveedum Félagsdoms 7 pd vern ad heegt veeri ad
dfryja mdlum til wdra domstigs. 1 pessari grein er fjallad um vinnuliggjifina, addraganda
ad setningu hennar, afstodu verkalydshreyfingarinnar og vinnuveitenda dsamt peim tillogum
sem fram hafa komid um breytingar d liggjofinni. Sérstaklega er veett um breytingarnar sem
gerday voru drid 1990.

Inngangur

Login um stéctarfélog og vinnudeilur eda vinnuloggjofin eins og hian er oftast
kollud var 16gtekin fyrir 70 drum sidan. Adstaedur 4 islenskum vinnumarkadi 4
fj6rda dratug sidustu aldar voru mjog sérstakar. Kreppan { algleymingi, atvinnu-
leysi mikid og vinnuveitendur gripu til kaupleekkana og oft urdu hardvitug dcok.
Mikil dt6k voru { fslenskri verkalyospélitik og tékust 4 kommiunistar og
jafnadarmenn. A pessum tima var alpyduflokkurinn og Alpydusambandid ein
skipulagsheild. I alpingiskosningum 1934 vann alpyduflokkurinn sinn staersta
kosningasigur, en flokkurinn var med vidteka pjédnytingarstefnu 4 sinni
stefnuskrd. Eftir kosningarnar myndudu alpyduflokkurinn og framséknarflokk-
urinn rikisstjérn sem kollud var ,Stjérn hinna vinnandi stétta®. Samskiptareglur 4
islenskum vinnumarkadi hofou ekki verid logfestar prdct fyrir {trekadar 6skir
islenskra vinnuveitenda.

[ pessari grein er fjallad um vinnulggjofina, l6gin um stéttarfélsg og vinnu-
veitendur, nr. 80/1938, addraganda ad setningu hennar, afstodu verkalyoshreyfing-
arinnar og vinnuveitenda dsamt peim tilldgum sem fram hafa komid um breyting-
ar 4 16ggjofinni. Sérstaklega er reett um breytingarnar sem gerdar voru 4rid 1996 {
t{0 Péls Péturssonar félagsmdlarddherra. Hér er ekki verid ad fjalla um logfraedilega
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ndlgun 4 vidfangsefninu eda logfraedileg dlitaefni heldur verdur vidfangsefnid
nalgast Gt frd vinnumarkadsfreedunum (e. industrial relations). I pessari grein verdur
ordid vinnuldggjof notad um 1ogin um stérearfélog og vinnudeilur péee { dag sé
almennt liti0 4 hugtakid sem sambheiti yfir pau 16g og reglur er nd yfir réctindi og
skyldur adila vinnumarkadarins. Astedan er st ad 4 peim tima sem login voru sett
notudu menn ordid vinnuloggjof um 16gin enda 16g og reglur sem nddu yfir
réctindi og skyldur adila vinnumarkadarins fidbrotnar. Litid hefur verid ritad um
samskipti 4 {slenskum vinnumarkadi og enn minna um vinnuloggjofina. Helsta
markmid vinnuléggjafarinnar er ad tryggja vinnufrid { landinu, 16gin eiga ad
tryggja a0 vegna drekstra sem kunna ad skapast 4 milli adila vinnumarkadarins
hlj6tist sem minnst tjén fyrir atvinnulifio { landinu. Pad hefur synt sig ad verka-
lyoshreyfingin hefur atid brugdist til varnar pegar vidamiklar breytingar hafa
veri0 rddgerdar 4 vinnulogjofinni, sérstaklega pegar takmarka hefur dct verkfalls-
réttinn, einn helgasta réct launpega.

Samskipti adila vinnumarkadarins

Vinnumarkadsfredin (e. industrial relations) fjallar almennt um samskipti adila
vinnumarkadarins, gildir pd einu hvort um samskipti starfsmanna og stjérnenda
innan fyrirtaekja er ad reeda eda pess sem gerist { ytra umhverfi skipulagsheilda t.d.
félagslega umhverfinu, efnahagslega umhverfinu eda stjérnmdlaumhverfinu.
Samskipti adila vinnumarkadarins, p.e. stéttarfélaga { umbodi starfsmanna,
fyrirteekja eda samtaka peirra { gegnum gerd kjarasamninga, oft med adkomu
stjérnvalda, er ein meginstod vinnumarkadsfredinnar. Vinnumarkadsfradin
gengur Gt frd pvi sem visu ad pad er innbyggdur hagsmunadgreiningur 4 milli
launpega og vinnuveitenda og pad er innbyggt 6jafnreedi 4 milli pessara adila.
Petta 6jafnraedi birtist m.a. { pvi ad vid gerd kjarasamninga pd hictast pessir adilar
ekki 4 jafnréctisgrundvelli par sem réttur stjérnenda til ad stjérna er talinn
6skoradur. Prdtt fyrir pennan hagsmunadgreining eru morg svio par sem hags-
munir er sameiginlegir og skarast (Bean 1994; Poole 1986; Farnham og Pimlott
1993). Yfirleitt er studst vid prjdr ndlganir vinnumarkadsfreedanna { samskiptum
adila vinnumarkadarins p.e. einingarhyggija (e. unitarism), margredishyggija (e.
pluralism) og marxismi (e. marxism). Hugmyndafradilegur grunnur pessara nilgana
veitir vinnumarkadsfredinni moguleika 4 ad skyra edli og umfang samskiptanna
(Bean 1994; Farnham og Pimlott 1993). Einingarhyggjan byggir 4 pvi ad
skipulagsheildir byggjast 4 samstillcum hépum par sem ekki er d4greiningur um
hver stjornar, forréttindi stjornenda (e. managerial prerogative) pykja sjalfsogo,
edlileg og skynsamleg. Hvers kyns andstada, formleg eda 6formleg, sem kemur
innan frd eda utan frd er Geskileg og stendur skipulagsheildinni fyrir prifum.
Grundvallarhugsunin er s ad skipulagsheildin bui vid jafnvaegi og hvers kyns
4tok eda deilur eru pvi 6askileg og énaudsynleg. Agreiningur og deilur sem kunna
a0 vera til stadar eru leystar innbyrdis, gjarnan er notast vid sértakar adferdir
stjérnunarfraedanna svo sem lidsvinnu, gedahringi, geedardd og mannaudsstjérnun.
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Vandi stéttarfélaga samkvaemt pessari ndlgun er sd ad oft er litid 4 stéctarfélog sem
utanadkomandi dtrodning eda 6gn sem keppir um hollustu starfsmanna (Salamon
2000; Legge 2005).

Margradishyggjan er si ndlgun sem gengur m.a. 4t 4 logmeeti dtaka og
dgreinings og ad skipulagsheildir byggist upp af hépum sem eru 6likir med 6lika
hagsmuni. { samskiptum adila er edlilegt ad dgreiningur skapist en mikilvaegt er
a0 koma bondum 4 pennan dgreining og pad er gert med stofnanabindingu draka
(e. institutionalization of conflict) par sem sérstok 16ggjof myndar sérstakan ramma
utan um kjarasamningaferlid. Pessi rammi dkvardar leikreglur adila vinnumark-
adarins (Bean 1994; Clegg 1976; Ferner og Hyman 1998). Margredishyggjan
gerir rd0 fyrir ad einstaklingar hafi réct til ad vera { stértarfélogum og pau séu
logmeetur hagsmunagesluadili, stéctarfélog eru adilar ad kjarasamningum og geta
efnt til verkfalla til framgangs krafna.

Marxiska ndlgunin, eins og nafnid gefur til kynna, 4 reetur ad rekja til marx-
isma, hdn gengur Gt 4 pad ad hagsmunir geti aldrei verid sameiginlegir, fram-
leidslufyrirteeki eru { einkaeign og ardur og yfirrdd yfir framleidslunni eru grunn-
atridid. Atsk 4 milli stétta eru algeng og skapast af framleidsluafstaedum.
Eignastada, pj6ofélagsleg stada og fjarhagslegt vald veitir mismunandi adgang ad
gedum og stofnunum samfélagsins. Stéctarmismunur er edlislegur og 6um-
breytanlegur, sem gerir stéttadtok dumflyjanleg. Eitt svar verkaf6lks til a0 sporna
gegn valdi fjdrmagnseigenda er ad stofna stéttarfélog. Litid er 4 stéttarfélog sem
hagsmunageesluadila fyrir hina vinnandi stétt og sameiginlegt vald til ad hafa dhrif
4 vinnumarkadsmdl og lifsgeedi félagsmanna. (Farnham og Pimlott 1993; Salamon
2000).

Samskipti adila vinnumarkadarins hér 4 landi hvila 4 skéla margraedishyggj-
unnar, réttur launpega til ad vera { stéttarfélogum er tryggdur { vinnuloggjof,
samningsréteurinn hvilir hjd félagsmanninum, stéctarfélog gera kjarasamninga {
umbodi félagsmanna og pad eru félagsmenn sem sampykkja eda fella kjarasamn-
inga { atkvaedagreioslu. Réttur til a0 fara { verkfall er tryggdur og sdttaumleitanir
eru { fostum skordum.

Addragandi ad setningu vinnuloggjafar — frumkvadi vinnuveitenda

Fljétlega eftir ad fyrstu stéctarfélogin voru stofnud hér 4 landi svo og heildar-
samtok peirra, Alpydusamband Islands 1916 og med tilkomu félaga vinnu-
veitenda, vard porfin fyrir lagasetningu sem kvaedi 4 um samskipti pessara adila og
sdttatilraunir { vinnudeilum mjog bryn. A métunardrum stéttarfélaganna voru
helstu bardttumdlin ad 6dlast vidurkenningu vinnuveitenda og rikisvaldsins 4
samningsréttinum, ad laun veeru greidd samkvaemt taxta stéctarfélaga, for-
gangsréteur stéttarfélaga til vinnu veeri virtur og ad allir verkamenn veeru { stéttar-
félagi (Olafur R. Einarsson 1970; Svanur Kristjdnsson 1976). Vinnuveitendur hér
4 landi hofou lengi barist fyrir setningu vinnuloggjafar enda toldu peir sig eiga
undir hogg ad sekja vegna verkfalla og 6réa 4 vinnumarkadnum. Verkfsll voru tid
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4 pessum tima og snerust pau einkum um a0 f4 fram vidurkenningu vinnuveitenda
4 samningsrétti stéctarfélaga, t.d. Hnifsdalsverkfallio 1924 og Baldursverkfallio 4
fsafirdi 1926. Onnur verkfsll snerust adallega um kaup og kjor verkafélks par sem
reynt var a0 sporna gegn kaupleekkunum, t.d. togaraverkfallid i Reykjavik 1923,
kolaverkfallid i Vestmannaeyjum 1926, verkfall Dagsbrinar og Framséknar {
Reykjavik 1926, verkfall 4 Norofirdi 1926 og Garnadeilan { Reykjavik 1930.
Nokkrar vinnudeilur snerust um beinar kaupheekkanir, t.d. verkfall sfldarsctlkna 4
Siglufirdi 1925, togaraverkfall { Reykjavik 1929 og Krossanesverkfallio 1930
(Svanur Kristjansson 1976).

Fyrstu tillogurnar um vinnuldggjof hér 4 landi voru settar fram 4 Alpingi drin
1923 og 1925. Pad var Bjarni J6nsson {rd Vogi sem flutti frumvarp um gerdardém
i kaupgjaldspraecum. Astaedan var st haetta eda 6gn sem 6rt vaxandi sjavarttvegi
og 60rum atvinnugreinum stafadi af verkfollum og verkbonnum. Til ad afstyra
sliku tjéni var naudsynlegt ad hafa umgerd til ad taka 4 dgreiningi med
gerdardémi. Hugmyndin med gerdardémi var ad dkveda kaup og kjor launaf6lks ef
upp keemi dgreiningur vid vinnuveitendur (Alpingistidindi 1923 og 1925).
Petta frumvarp Bjarna dagadi uppi og 4rid 1925 lagdi Bjarni aftur fram frumvarp
sitt um gerdardém { kaupgjaldspraetum o6rlitid breytt frd pvi fyrra en 6rlog pessa
frumvarps var sama og hins fyrra (sama heimild).

Pingmennirnir Tryggvi Pérhallsson og Asgeir Asgeirsson 16gdu fram frumvarp
til laga um sdttatilraunir { vinnudeilum 4 pinginu 1925. Frumvarpid var
sampykkt med studningi allra pingflokka. Med setningu pessara laga nr. 55/1925
var kominn fyrsti visir ad vinnuloggjof hér 4 landi (Arnmundur Backman og
Gunnar Eydal 1986). Samkvaemt lggunum var stofnad til embeettis sittasemjara
og kvedid 4 um réctindi hans og skyldur. Vald sittasemjara nddi einungis til ad
kalla adila vinnudeilu til sdttafundar og var deiluadilum skylt ad hlita pv{ kalli.
Einnig 4cti sdctasemjari ad kynna sér dstand og horfur { atvinnulifi pjédarinnar.
Samkveemt logunum skyldi sdttasemjari skipadur til priggja dra { senn. Skipun
sdttasemjara var { hondum atvinnumdlarddherra eftir tilnefningu ellefu manna
nefndar, par 4ttu seti fimm fullerdar frd Alpydusambandi Islands, fimm frd
atvinnurekendum og loks einn fulltrdi frd Haestaréeti fslands (Alpingistidindi 1925).

Arid 1929 var gerd tilraun til pess ad breyta pessum logum, pingmennirnir
Gunnar Sigurdsson og Magnts Torfason fluttu tillogur um breytingar { b4 4tt ad
sattasemjari skyldi gera tillogur um bindandi gerdardém ef ekki naedist
samkomulag { kaupgjaldskrofum launafélks gegn vinnuveitendum. Pessi tillaga
nd0i ekki fram ad ganga (Alpingistidindi 1929). Sama ér fluttu pingmennirnir,
Jon Olafsson, Jorundur Brynjélfsson, Lirus Helgason, Jén Sigurdsson og Pétur
Ottesen frumvarp til laga um dém { vinnudeilum og var petta frumvarp svipad ad
efni til og frumvorp Bjarna Jonssonar frd Vogi sem hann flutti drin 1923 og 1925.
Samkvaemt pessu frumvarpi dtti Grskurdur déms { vinnudeilum ad vera bindandi
og dkvaedi voru um ad verkfoll og verkbonn vaeru Sheimil 4dur en démur féll.

Log nr. 55/1925, um séttatilraunir, giltu til drsins 1938 pegar vinnuloggjotin,
log um stéctarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, voru sampykke og 60ludust gildi
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10. september 1938. Miklar breytingar urdu { islensku samfélagi 4 fj6roa dratug
20. aldar og med vaxandi styrk heildarsamtaka launafélks og vinnuveitenda var
heetta 4 pvi ad deilur milli pessara adila geetu leitt til vandreda og skapad pjédar-
bainu émeelt tjén. Lagaramma skorti til ad taka 4 kjaradeilum. Login frd 1925 um
sdttatilraunir midudu einungis a0 pvi ad rikisvaldio legdi deiluadilum til
sdttasemjara er reyna acti ad nd sattum med deiluadilum. f lsgunum voru engar
reglur um samskipti deiluadila, engin fyrirmeeli voru um hvada vopn metti nota {
vinnudeilum og hvernig peim skyldi beitt. Engar formlegar leikreglur voru ¢il er
kvaedu 4 um samskiptareglur 4 vinnumarkaoi, stofnanabinding dtaka hafdi ekki dtt
sér stad. A hinum Nordurlondunum héfou verid settar leikreglur { vinnudeilum
sem deiluadilum bar ad fara eftir. T 16ggjof annars stadar 4 Nordurlsndum var pad
grundvallarsjénarmio rikjandi ad rikisvaldid studladi ad pvi med sdttasemjara-
fyritkomulagi ad adilar gaetu leyst deilumdl med fridsamlegum samningum.
Kamust samningar ekki 4 veeri bidum adilum heimilt ad gripa til vinnustédvunar
til a0 knyja fram samninga eftir dkvednum reglum. Petta fordemi og reynsla
ndgrannapjédanna, dsamt peirri reynslu sem skapast hafdi 4 {slenskum vinnu-
markadi pétti syna ad aukin porf veeri fyrir réttar- og samskiptareglum { vinnu-
deilum.

Vinnuldggjofin 4 upphaf sitt ad rekja til stofnunar Vinnuveitendafélags Islands
4rid 1934. Strax vi0 stofnun pess var pad mikid kappsmil framkvaemdastjora pess,
Eggerts Claessen hastaréttarlogmanns, ad berjast fyrir setningu vinnuloggjafar 4
Islandi. Fljétlega eftir stofnun Vinnuveitendafélags Islands fér Eggert til
Danmerkur ad kynna sér starfsemi erlendra vinnuveitendafélaga. Eggert kynnti sér
einkum storf og skipulag vinnuveitendafélags { Danmorku og 4cti hann einnig
pess kost ad raeda vid forystumenn vinnuveitenda { Noregi, Svipj60 og Finnlandi.
Eggert lagdi mikla dherslu 4 vid samningu vinnuldggjafar ad leita til reynslu
Nordurlanda enda veeru pau okkur lik ad lyndiseinkunn, edlisfari, lifs- og pjédar-
hdttum og svo veru samtdk vinnuveitenda hvergi heilsteyptari en 4 Nordur-
16ndum (Asmundur Einarsson 1975). A aukafundi Vinnuveitendafélags fslands
sem haldinn var 20. mai 1935 var sampykkt ad undirbta tillogur vidvikjandi
vinnumalalsggjof fyrir sland. Vinnuveitendum var pad ljést ad samkomulag yrdi
ad ndst vid Alpydusamband Islands um pessi mal. Kjartan Thors einn af forvigis-
ménnum Vinnuveitendafélags Islands reeddi pessi mél vid Jén Baldvinsson forseta
Alpydusambands Islands og taldi verkalydsforystan moguleika 4 samvinnu ekki
Gtilokada. A aukafundi Vinnuveitendafélags Islands hvatti Thor Thors alpingis-
madur til pess ad samrdd yrdi haft vid Alpydusambandid um frumvarpid. A
aukafundinum var sampykkt tillaga Eggerts Claessen um a0 reyna ad nd samn-
ingum vid Alpydusamband Islands um vinnuldggjsf (Vinnuveitandinn 1939).

Vinnuveitendur bundu all nokkrar vonir vid samstarf vid launpegahreyfinguna
en per vonir dvinudu brdtt pvi ekkert heyrdist { verkalyoshreyfingunni um pessi
madl. Pvi var pad nidurstada vinnuveitenda ad leggja fram tillogur um vinnuloggjof
fyrir Island fyrir framkveemdanefnd Vinnuveitendafélags Islands og 4 adalfundi
félagsins 4. jandar 1936 var sampykkt ad senda Alpydusambandi Islands tillog-
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urnar. [ svari Alpydusambandsins kom fram ad pad taeki ekki afstédu til pess hvort
rétt vaeri ad reyna samninga vid Vinnuveitendafélag Islands um ad setja reglur um
vinnudeilur og/eda studla ad setningu vinnuloggjafar.

Greinilegt var ad allir hagsmunaadilar voru sammadla pv{ ad setja atti sérstok
16g um samskipti adila vinnumarkadarins. Deilt var um leidir. I febrdarlok 1936
toku vinnuveitendur af skarid og fyrir tilstudlan peirra fluttu sjalfstaedismennirnir
Thor Thors og Gardar Porsteinsson { nedri deild Alpingis frumvarp til laga um
vinnudeilur. I frumvarpinu voru lagdar til grundvallar i 6llum adalatridum
tillsgur Vinnuveitendafélags Islands um vinnuloggjof. Mélid kom til fyrstu
umradu { nedri deild 5. og 6. mars 1936 og lysti forsatisrddherra Hermann
Jénasson pvi yfir ad naudsyn veeri 4 setningu vinnuldggjafar og var hann bjartsynn
d gengi frumvarpsins. Hédinn Valdimarsson pingmadur alpyouflokksins og
formadur verkamannafélagsins Dagsbrinar sagdi { umraedum um frumvarpio ad
ekki veeri réct ad setja vinnuloggjof nema tryggte veeri fyrirfram fylgi meirihluta
launamanna og pv{ hlyti alpyouflokkurinn ad beita sér gegn afgreidslu mdlsins 4
Alpingi b6 svo ad flokkurinn veeri { sjélfu sér hlynntur setningu l6ggjafar um
vinnudeilur.

Frumvarpinu var visad til allsherjarnefndar nedri deildar sem priklofnadi vio
afgreioslu mdlsins. Sjdlfsteedismennirnir Thor Thors og Gardar Porsteinsson,
flutningsmenn frumvarpsins, 16gou til ad pad yroi sampykke. Framsdknar-
madurinn Jorundur Brynjélfsson vildi skipa millipinganefnd til pess ad undirbta
nyja 16ggjof um vinnudeilur sem leggja @tti fyrir neesta ping. Alpyduflokks-
mennirnir Hédinn Valdimarsson og Stefdn Jéhann Stefdnsson gdcu ekki fallist 4
frumvarpid sem peir sdgdu ad vari undirbiid af Vinnuveitendafélagi Islands og 4n
samrads vid verkalydhreyfinguna { landinu (Asmundur Einarsson 1975). Frum-
varpid sem var ekki dtreett 4 pinginu var ad stérum hluta byggt 4 norrenni 16ggjof
og peim pdctum sem vinnuveitendur t6ldu henta {slenskum adsteedum best. Efni
frumvarpsins var { adalacridum petta:

1) Akvadi um samninga milli verkamanna og vinnuveitenda, par sem krafan var
a0 samningar veeru jafnan skriflegir og dkvedinn uppsagnarfrestur { hverjum
samningi.

2) Akvedin skilyrdi voru fyrir pvi ad haegt veri ad koma fram vinnustédvunum,
hvort sem um var ad rada verkbann af hendi vinnuveitenda eda verkfall af
hendi launpega.

3) Itarlegri dkvadi um sittatilraunir { vinnudeilum. Gert var rdd fyrir ad
atvinnumadlarddherra skipadi einn sittasemjara og prjd héradssittasemjara sem
skyldu busettir 4 Akureyri, Isafirdi og Seydisfirdi.

4) Akvadi um ad koma upp vinnudémstdl like og pekktist 4 hinum
Nordurlondunum (Thor Thors 1936).

Verkalyoshreyfingin fjalladi um naudsyn pess ad setja vinnuloggjof og 4 13.
sambandspingi Alpydusambands fslands 4rid 1936 var sampykkt dlykeun eftir
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tillogu frd Hédni Valdimarssyni og niu 60rum pingfullerdum, ad best veri ad
Alpingi léti millipinganefnd, par sem Alpydusambandid atti fulltriia, skoda pessi
mal vel og engin 16ggjof yrdi sett um pessi mél 40ur en adalatridi hennar yrou 16gd
fyrir sambandsfélogin og 60ludust sampykki Alpyousambandsins. Alpyousam-
bandid var métfallid nyrri vinnuldggjof nema { henni feelist full lagavidurkenning
til verkfallsréttar dsamt audveldri og skjotri mdls6kn vega samningsrofa af hdlfu
vinnuveitenda dsamt verulegum auknum réttindum fyrir launpega og stéctarfélog
(Alpydusamband Islands 1936).

Frumvarp Vinnuveitendafélags Islands var aftur borid fram 4 Alpingi af peim
Thor Thors og Gardari Porsteinssyni og vard pad ekki Gtraett. Sama var upp 4
teningnum 4 haustpinginu 1937. [ desember 1936 skipadi Haraldur Gudmunds-
son atvinnumdlardoherra millipinganefnd sem gera dtti tillogur til rikisstjérnar-
innar um 6ggjof um réttindi stéeearfélaga og launpega dsamt fyrirkomulagi peirra
deilumdla sem gaetu komid upp 4 milli adila vinnumarkadarins. I nefndinni 4ttu
seti fjorir menn, tveir frd Alpyduflokknum, Sigurjén A. Olafsson, einn af stofn-
endum Sjémannafélags Reykjavikur og formadur pess, og Guomundur I. Gud-
mundsson, tveir frd Framsoknarflokknum, peir Gisli Gudmundsson, alpingis-
madur og ritstjéri Timans, og Ragnar Olafsson, 1gfraedingur SIS. Gudmundur I.
Gudmundsson var skipadur formadur nefndarinnar og afladi nefndin sér gagna
vardandi innlenda og erlenda vinnuldggjof einkum Danmerkur, Noregs og
Svipj60dar, dsamt peim nefndardlitum og skyrslum sem gefin voru it { tengslum
vi0 undirbining vinnuléggjafar { pessum londum. Enn fremur kynnti nefndin sér
gildandi vinnuléggijof { Bretlandi og Frakklandi. Auk pessa var aflad gagna frd
adilum vinnumarkadarins { Danmoérku, Noregi og Svipj60 og dskad eftir
umsdgnum peirra um pad hvernig vinnuloggjof peirra hafdi reynst og hvort
einhverra askilegra breytinga veeri porf 4 vinnuloggjofinni. Loks ritadi nefndin
bréf til Alpjédaverkamdlaskrifscofu Pjédabandalagsins { Genf og 6skadi eftir
upplysingum um vinnuléggjof hinna ymsu pjé0a. Jafnframt 6skadi nefndin eftir
upplysingum frd Alpydusambandi Islands, Vinnuveitendafélagi Islands og
Idnsambandi Islands um skipulag peirra og starf. Vid samningu frumvarpsins ték
nefndin mid af reynslu annarra pjéda, frumvarpid byggdist adallega 4 pvi sem
reynt hafdi verid { 6drum londum og vel hafdi reynst (Alit vinnuloggjafarnefndar
1938). Vinnuveitendafélag Islands andmelti nefndaskipaninni og taldi hana
ganga erinda launpegahreyfingarinnar og gerdi félagid krofu um fullerga {
nefndinni enda hafdi pad haft forgéngu um ad vinnuloggjof yroi sect hér 4 landi
(Asmundur Einarsson 1975). Vid samningu laganna var eftirfarandi haft { huga:

1) A0 loggjofin naedi peim tilgangi sinum af hélfu pj6otélagsins, ad tryggja ad
deilum milli verkamanna og vinnuveitenda yroi pannig hdtcad ad sem minnst
tjon hlytist af fyrir atvinnulifio { landinu.

2) A0 loggjofin veeri sanngjorn gagnvart peim adilum, er { hlut attu.

3) Ad loggjofin hefdi 4 bak vid sig velviljad almenningsalit (Alit vinnulsggjafar-
nefndar 1938).
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Um petta leyti var farid ad anda koldu 1 stjérnarsamstarfi Framséknarflokks og
Alpyoduflokks. Frams6knarflokkurinn var hlynntur setningu vinnuloggjafar og 4
flokkspingi hans var sampykkt ad fela pingmonnum flokksins ad vinna ad
undirbiningi setningu vinnuldggjafar (Timinn 24. febriar 1937). Pessi sampykkt
setti Alpyduflokkinn { erfida stodu, en Alpyduflokkurinn og Alpydusambandid
voru 4 pessum tima skipulagsleg heild. Pritt fyrir sampykke 13. pings Alpydu-
sambandsins um skipan millipinganefndar sem fjalla dtti um setningu vinnu-
loggjafar pd maettu pessar hugmyndir um vinnuléggjof mikilli andstodu medal
stéttarfélaga vids vegar um landid, einkum par sem kommounistar hofou sterk itok
en kommunistar voru mjog 4 méti setningu vinnuldggjafar. Andstada kommun-
ista sneri einkum ad pv{ ad login veeru pvingandi um starfsemi stécarfélaga sem
hefdi pann tilgang ad lama félogin og starfsemi peirra. Einnig hraddust
kommunistar ad setning vinnuléggjafarinnar myndi skerda verkfallsréttinn enda
hatoi verkfallsvopninu verid Gspart beitt, sérstaklega skyndiverkfollum pegar ekki
hafdi nadst samkomulag um krofur eda vanefndir 4 samningum. I tillsgum
vinnuldoggjafarnefndarinnar mdtti adeins beita verkfollum { kaupdeilum pegar
samningar um kaup og kjor hefdu reynst drangurslausir (Alit vinnuloggjafar-
nefndarinnar 1938).

Innan Alpyduflokksins voru skiptar skodanir um dgeeti vinnuldggjafar, skiptust
menn { tvo hépa, peir sem vildu sampykkja vinnuloggjof par sem vidurkenndur
veeri réctur AlpyOusambandsins sem samningsadili fyrir hond verkalydstélaganna {
landinu og peir sem sogdu 16ggjof um madlefni stéctarfélaga Gparfa og til pess eins
a0 hefta frelsi peirra. Hédinn Valdimarsson var eini pingmadur Alpyduflokksins
sem greiddi atkvaedi gegn setningu laganna. Hédinn taldi vinnuldggjofina vera
beina drds 4 launpegahreyfinguna { landinu par sem hin takmarkadi réctindi
félaganna og lamadi verkalydstélogin { bardttu peirra fyrir bettum kjorum
launamanna (Alpingistidindi 1938).

Nidurstada af starfi millipinganefndar var sd ad nefndin skiladi af sér frumvarpi
til laga um stéttarfélog og vinnudeilur { jandar 1938 og skrifudu allir fjorir
nefndarmennirnir undir 4litid 4n nokkurs fyrirvara. Pess ber p6 ad geta ad 4 starfs-
tima nefndarinnar klofnadi han en { april 1937 flutti Gisli Gudmundsson tvo
frumvorp 4 Alpingi, annad um félagsdém og hitt um séttatilraunir { vinnudeilum.
Fulltriar Alpyduflokksins { nefndinni métmeeltu pessu, vildu bida dtekta og flytja
heildarloggjof um pessi tvé mdlefni sidar (Nyja dagbladid 1938). Um svipad leyti
og bpessi orOraeda 4cti sér stad var ping rofid vegna désamkomulags milli
stjérnarflokkanna um Kvelddlfsmélid og kosningar f6ru fram { jin{. Framséknar-
flokkurinn vann sigur { kosningunum, fékk 19 pingmenn en hafdi 15 ddur,
Alpyduflokkurinn tapadi tveimur pingsetum, fékk dtta en hafdi tiu 4dur. Komm-
Gnistaflokkur fslands fékk prjd pingmenn en hafdi enga adur. Sjalfstaedisflokkur
fékk 17 pingmenn en hafdi 20 4dur og Bandaflokkurinn fékk tvo menn kjorna {
stad priggja 4dur. Rikisstjorn, Framséknarflokks og Alpyduflokks, hélt meirihluta
sinum med 27 pingseti (Hagstofa [slands 1988). Afstada stjérnmalaflokkanna til
setningu vinnuléggjafar var nokkud skyr. Med flutningi frumvarps Gisla Guo-
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mundssonar og sampykkt flokkspings Framsdknarflokksins var afstada fram-
soknarmanna skyr. Sjdlfstaedisflokkurinn endurflutti frumvarp sitt um vinnu-
l6ggjof sem Vinnuveitendafélag fslands hafdi samid og var frumvarpid flute {
sidasta sinn 4 pinginu 1938. Alpyduflokkurinn var 4 6ndverdum meidi vio bdda
pessa flokka og Kommunistaflokkur fslands var algerlega 4 mdti setningu
vinnuldggjafar. Millipinganefndin birti tillogur sinar um vinnulggjof { febriar
1938, tillsgurnar voru sendar Vinnuveitendafélagi fslands til umsagnar. Félagid
gerdi 40 athugasemdir og breytingartillogur vid frumvarpio en adeins ein var
tekin til greina. Frumvarp millipinganefndarinnar var all nokkud frébrugdid
frumvarpi Vinnuveitendafélags fslands og sjalfstedismanna. Vinnuveitendur
logdu dherslu 4 ad sdctasemjara veeri veitt heimild til ad banna yfirvofandi
vinnustodvun og ad komid yrdi 4 vinnudémstdl sem deema @tti um dgreining e af
samningum sem giltu milli verkamanna og atvinnurekenda. Vinnudémstélnum
var adeins atlad ad skera Gr um samningsrof annars hvors adila, en démurinn 4cti
ekki a0 hafa vald til a0 dkveda med démi launakjor verkamanna (Vinnuveitenda-
félag Islands 1935).

Nokkur drdttur var 4 pvi ad frumvarpid yrdi lagt fyrir Alpingi og kom frum-
varpid ekki til umredu 4 Alpingi fyrr en { aprilbyrjun 1938. Frumvarpid var
sampykkt sem 16g um stétrarfélog og vinnudeilur, nr. 80 10. maf 1938, og 60lud-
ust 16gin gildi 10. september sama 4r. Umradur um frumvarpid voru miklar og
tokust 4 6lik sjonarmid. Deilurnar um vinnuléggjafarfrumvarpid koma skyrt fram
{ skrifum Alpydubladsins annars vegar og Pj6dviljans hins vegar. Afstada
kommunista var skyr en rodd peirra hafoi ekki heyrst innan Alpydusambandsins
pvi kommunistar dttu ekki seti 4 pingum sambandsins. Alpyouflokkurinn var
hlynntur vinnuloggjof ad undanskildum einum pingmanni, verkalydsleidtoganum
Hédni Valdimarssyni. Prétt fyrir hardar umraedur um frumvarp millipinganefndar-
innar 4 Alpingi var frumvarpid sampykke { 6llum adalatridum. Einungis voru
gerdar minnihdttar breytingar.

Login sem méta samskiptareglur 4 vinnumarkadi

Vinnuloggjofin eru mikil a0 voxtum med 70 lagagreinum sem skiptast { 5
meginkafla. Fyrsti kafli laganna, 1.-13. gr., fjallar um réctindi stéttarfélaga og
afstodu peirra til atvinnurekenda. I kaflanum er logfestur rétcur verkafélks til ad
stofna stéctarfélag og stérrarfélagasambond { peim tilgangi ad vinna sameiginlega
ad hagsmunamalum verkalydsstéttarinnar og launtaka yfirleitt. I lsgunum eru
dkveedi um ad stéttarfélog skulu vera opin 6llum starfsmonnum { hlutadeigandi
starfsgrein 4 hverju félagssveedi. Stéttarfélogum er { logunum cryggdur réetur til ad
vera logformlegur samningsadili um kaup og kjor félagsmanna sinna. Enn fremur
er dkvaedi um ad stéttarfélogum sé heimilt ad tilnefna sérstakan tranadarmann 4
hverjum vinnustad, par sem a.m.k. fimm starfsmenn starfa, til eftirlits med pvi ad
gerdir vinnusamningar séu haldnir og ekki sé gengid 4 réct verkafdlks. Tranadar-
menn njéta sérstakrar verndar og er 6heimilt ad segja peim upp stérfum nema
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rikar dstaedur séu fyrir hendi og eiga peir alla jafna ad sitja fyrir vinnu purfi
vinnuveitandi ad fekka starfsmonnum (16g um stéttartélog og vinnudeilur, nr.
80/1938, 1.-13. gr.).

Annar kafli laganna, 14.-19. gr., fjallar um verkfoll og verkbonn. Samkvaemt
logunum gildir sd regla ad stéctarfélog, félog vinnuveitenda og einstakir
vinnuveitendur hafa heimild til pess ad gripa til vinnustddvunar { peim tilgangi ad
vinna ad framgangi krafna sinna { vinnudeilum. Med breytingum sem gerdar voru
4 vinnuloggjofinni 1996 urdu talsverdar breytingar 4 pessum kafla og verdur peim
ger0 nanari skil sidar. Pessi kafli tiltekur hvenaer verkfoll eru leyfileg, hvernig 4 ad
boda til peirra, hvernig 4 ad greida atkvaedi um verkfallsbodun, til hverra
verkfallsbodunin tekur og hvernig haegt er ad fresta bodadri vinnustéovun (16g um
stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, 14.-19. gr.).

Pridji kafli laganna, 20.-37. gr., fjallar um sdttastorf { vinnudeilum. Petta
dkvaedi um sdttastorf kom nytt inn { 16gin 1978 pegar eldra dkveaedi var fellt ar
gildi. Pessi kafli fjallar um hlutverk rikissdctasemjara. Samkvaemt l6gunum skal
félagsmdlarddherra skipa rikissdttasemjara til fimm dra { senn, rddherra skipar einnig
vararikissdttasemjara til jafnlangs tima. Ef vinnudeila verdur mjog alvarleg og pykir
synt ad hin muni hafa alvarlegar afleidingar { for med sér getur rikisstjérnin skipad
sérstaka sdctanefnd il ad vinna ad lausn deilu. Hlutverk rikissdttasemjara er ad
annast sdttastorf { vinnudeilum, honum ber ad fylgjast med dstandi og horfum 4
vinnumarkadi og { atvinnulifi d4samt pvi a0 fylgjast med préun kjaramdla og
atridum sem getu valdid dgreiningi { samskiptum adila vinnumarkadarins.
Rikissdttasemjara ber einnig ad halda skrd um alla gildandi kjarasamninga {
landinu. Enn fremur eru { pessum kafla dkvaedi um vidredudeetlun, skyldu adila til
a0 szkja sdttafund, skyldu adila til ad ldta rikissdttasemjara { té skyrslur og
skyringar, framlagningu midlunartillogu og atkveedagreidslu um hana (I6g um
stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, 20.-37. gr.).

Fjoroi kaflinn, 38.-69. gr., geymir dkvaedi um Félagsdéom. Félagsdémur er
démstdll 1 vinnumédlum. Félagsdémur demir { réttardgreiningi, ekki hagsmuna-
dgreiningi, p.e. hvort dkveedi vinnuloggjafarinnar eda kjarasamninga hafa verid
brotin eda um talkun 4 peim. Samkvaemct l6ggjofinni 4 ad leysa slikan dgreining
fridsamlega og eru allar pvingunaradgerdir Sheimilar. Helstu verkefni Félagsdéms
er a0 dema { mdlum sem risa Gt af keerum um brot 4 vinnuldggjofinni og tjéni
sem ordid hefur vegna 6logmeetra vinnustédvana. Enn fremur demir Félagsdémur
{ mdlum sem rfsa Gt af keerum um brot 4 vinnusamningi eda Gt af d4greiningi um
skilning 4 vinnusamningi eda gildi hans. Loks kemur pad { hlut Félagsdéms ad
dema { 60rum mdlum milli launpega og vinnuveitenda sem adilar hafa samid um
ad leggija fyrir déminn enda séu a.m.k. prir démarar pvi medmeeltir. M4l sem
hofda mé fyrir Félagsdémi 4 ekki ad flytja fyrir almennum démstélum nema
Félagsdémur hafi neitad ad taka malid til medferdar. Urskurdir Félagsdéms eru
endanlegir og er ekki hagt ad dfryja peim (16g um stéttarfélog og vinnudeilur, nr.
80/1938, 38.-69. gr.).
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Breytingar 4 vinnuloggjofinni

A pessu 4ri eru 70 4r 1idin frd pvi ad login um stécrarfélog og vinnudeilur voru
sampykkt og téku gildi. Vid samningu laganna taldi vinnuldggjafarnefndin
varhugavert { nyrri 16ggjof ad taka upp dkveedi sem veeri nymeeli eda litil reynsla
komin 4 { ndgrannaléndunum (Alit vinnuloggjafarnefndarinnar 1938). I 4lici
millipinganefndarinnar sem samdi frumvarpid 4 sinum tima kom skyrt fram ad
login etti ad endurskooa { 1j6si peirrar reynslu sem pau myndu leida af sér. Prdtc
fyrir pessa afstodu nefndarmanna voru litlar sem engar breytingar gerdar 4
vinnuldggjofinni fyrstu dratugina. Vinnuveitendur voru lengi vel { fararbroddi
peirra sem vildu endurskoda og breyta vinnuldggjsfinni (Asmundur Einarsson
1975). Samtsk vinnuveitenda dlykcudu {trekad um porfina fyrir breytingum og
sendu dskoranir til rikistjérna pess efnis ad taka vinnuloggjofina til gagngerrar
endurskodunar { 1jési breyttra atvinnuhdtta og pj6ofélagspréunar (Gunnar J.
Fridriksson 1988). Ner allar tillogur um breytingar 4 vinnuloggjofinni hafa
komid frd vinnuveitendum og hafa per jafnan mett andstodu verkalydshreyfing-
arinnar. Nitjdn frumvorp til breytinga 4 vinnuléggjofinni hafa verid fluct 4
Alpingi frd 4rinu 1939 og hafa verid sampykktar sjo breytingar. Flestar
breytingarnar voru minnihdttar en tvaer stérar breytingar hafa verid gerdar, si fyrri
arido 1978 pegar lgum um sdttastorf { vinnudeilum var breyte og st sidari 1996
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2000 og 2001; Guomundur Magnisson 2004;
Haukur Sigurdsson 2008). Nokkur pingmannafrumvorp hafa einnig verid flutt
sama efnis, en ekkert peirra nddi fram ad ganga. Vilmundur Gylfason flutti drid
1980 tillsgur um starfsgreinafélog par sem hugmyndin var ad gera vinnustadinn
a0 grunneiningu pegar samid er um kaup og kjor. Alvarlegasta tilraunin til ad
breyta vinnuldggjofinni var gerd drid 1975 { tid0 Gunnars Thoroddsens
télagsmdlarddherra, en pd var samid nytt frumvarp um stéctarfélog og vinnudeilur.
Pad frumvarp var aldrei flute 4 Alpingi péte fullunnid veeri m.a. vegna mikillar
andstédu verkalydshreyfingarinnar. I frumvarpinu voru margar breytingar
fyrirthugadar. Til deemis ad bodunartimi vinnustédvana yroi lengdur um prijd
solarhringa, Gr sjo { tfu, svo samningsadilum og sdttasemjara yroi veitt aukid
svigram til ad reyna ad leysa vinnudeilu 40ur en hdn kemi til framkvaemda.
Félagsmadlardoherra yroi fengio frestunarvald 4 verkfollum og sdttasemjara yroi
einnig veitt vald til ad fresta vinnustédvun um allt ad fimm sélarhringa, atladi
hann ad bera fram midlunartillogu eda teldi likur 4 ad deila leystist 4 peim tima
(Er port 4 ad endurskoda vinnuloggjotina? 1995).

Vinnuloggjofin skapar ramma utan um samskipti adila vinnumarkadarins og
eitt meginmarkmida er ad skapa umgjord { samskiptum adila vinnumarkadarins
sem byggist 4 trausti og gagnkvaemum skilningi, leikreglur séu skyrar og
samningaferli med peim heetti ad talsverdar likur verdi 4 pvi ad samningar ndist og
komid sé pannig { veg fyrir vinnustéovanir og verkbann. Markmidid er ad
ldigmarka tj6n sem hlyst af vinnustédvunum og verkbonnum, fyrir pjédfélagio,
fyrirteekin og launpegana. Segja md ad verkfoll séu bein afleiding misheppnads
kjarasamningsferils par sem skort hefur skyr samningsmarkmid og dkvedins
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misremis getir { ventingum 4 milli samningsadila (Hicks 1966). Vinnu-
markadsfreedingar hafa komid fram med ymsar kenningar um verkfsll (Bean 1994;
Ross og Hartman 1960; Clegg 1976; Korpi 1980; Korpi og Shalev 1979).
Kenningin um stofnanabindingu dtaka snyr ad vinnuldoggjof og fyrirkomulagi
kjarasamninga (Clegg 1976). Samkvamt Clegg (1976) og Bean (1994) er litid um
verkfoll par sem buid er ad setja sérstakan lagaramma utan um kjarasamninga-
ferlio, 16ggjofin hefur métad kerfi par sem samnings- verkfalls- og verkbannsréctur
adila er vidurkenndur og 16g0 er dhersla 4 proskud samskipti adila vinnumark-
adarins. Vinnumarkadskerfi sem hafa mdétast { lagaumhverfi sem pessu hafa yfir-
leitt midstyrda verkalydshreyfingu, yfirgripsmikid og formlegt kjarasamningaferli,
skyran lagaramma til ad fara eftir vardandi verkfallsbodun og drangursrikar
sattaumleitanir (Ferner og Hyman 1998). Vinnumarkadskerfi sem petta byggist 4
margraedishyggiju (e. pluralism) og gengur Gt frd logmeeti dgreinings og dtaka, slikt
sé edlilegt dstand, en naudsynlegt er ad koma bondum 4 pennan dgreining
(Edwards 2003; Poole 1986).

Eitt af meginmarkmioum vinnuldggjafarinnar er a0 méta samskiptareglur 4
vinnumarka0di, eda eins og hofundar laganna 16gou dherslu 4 4 sinum tima, ad
koma 1 veg fyrir ad vinnudeilur leiddu af sér tjon fyrir acvinnulif og pjédarbuid.
Fram ad gerd DPjGo0arsdttarsamninganna svokolludu drid 1990 md segja ad
samskipti adila vinnumarkadarins hafi verid tiltslulega éproskud, verkfsll voru t{d
og kjarasamningar voru gerdir til stutts tima (Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2006).
Fyrir lagabreytingarnar 1996 var algengt ad stéctarfélog ofludu sér verkfalls-
heimild 4 fdimennum félagsfundi, verkfallsbodunin vofdi yfir, samningsadilar t5l-
udu litid saman, adalsamninganefndir voru stérar, samningadeetlun og samninga-
taekni 6fullkomin. Pegar verkfall skall loks 4 var erfitt ad snda vid bladinu. 1 kjolfar
bj60arsdttarsamninganna sem byggdust 4 gagnkveemu trausti forystumanna adila
vinnumarkadarins voru kjarasamningar gerdir til lengri tima en ddur pekktist eda
allt upp { 48 mdnudi. Petta nyja skeid { samskiptum adila vinnumarkadarins
einkenndist af trausti og samrddi 4 milli adila par sem sameiginlegt markmid var
a0 tryggja hagsmuni launpega, vinnuveitenda og pj6ofélagsins (Gylfi Dalmann
Adalsteinson 20006).

Gridrof? — breytingarnar 1996

Meginbreytingar 4 vinnuloggjofinni 1996 byggou 4 dfangaskyrslu vinnuhdps sem
Gudmundur Arni Stefinsson paverandi félagsmalaradherra skipadi. Par dttu adild
fulltrdar adila vinnumarkadarins. Starfsmonnum nefndar sem starfadi med
vinnuhépnum var { kjolfarid falid ad semja drog ad lagafrumvarpi (Akvardanir
feerdar til Gbreyttra félagsmanna 1996). Alpydusamband Islands og BSRB hsfnudu
tillogum vinnuhépsins og dskudu eftir pvi ad reda beint vid vinuveitendur { pv{
skyni a0 komast a0 samkomulagi um reglurnar p.e. paer yrou ekki logfestar heldur
yrou paer samkomulag 4 milli adila vinnumarkadarins (sama heimild). Afstada
Alpydusambandsins var mjog skyr og { take vid fyrri afstodu pess gagnvart breyt-
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ingum 4 vinnuloggjofinni (Gylfi Dalmann Adalsteinsson 1993). I Vinnunni
(1996a og 1996b) mélgagni Alpydusambandsins, segir ad snurdulaus framkvemd
frjdlsra kjarasamninga studli ad sto0ugleika og vinnufrid. Spurningin sé hins vegar
hvada leid eigi a0 fara ad pessu markmidi. Med lagasetningu par sem breytingar
yrou pvingadar { gegn { fullri andstédu vid verkalydshreyfinguna sem brytur 4
grundvallarréttindum verkalyodshreyfingarinnar eda { gegnum samradur og
samkomulag adila vinnumarkadarins par sem sdct rikei um peer breytingar sem
veeru hvada brynastar. Launpegahreyfingin var tilbtin { slika vinnu ef { 1j6s keemi
a0 porf veeri 4 lagabreytingum (sama heimild). Afstada launpegahreyfingarinnar
var mjog skyr par sem ad hennar dliti veeri um grundvallarréttindi stéttarfélaga ad
reeda, sjélfan samnings- og verkfallsréttinn, og hrein adfor ad tilverurécee peirra ef
rikisvaldiod veeri ad hlutast til um innri mélefni stéctarfélaga. Stéetarfélog vaeru einn
af hornsteinum lydredislegra samfélaga og pvi veeri pad grundvallaratridi a0 um
allar breytingar veeri samid { frjdlsum samningum adila vinnumarkadarins 40ur en
til lagasetningar keemi (sama heimild).

Hugmyndir forystumanna Alpydusambandsins um ad baeta samskiptareglur 4
vinnumarkadi f6lu m.a. { sér a0 { stad lagasetningar gerdu adilar vinnumarkadarins
med sér rammasamning um gerd vidreedudatlunar par sem kvedid veri 4 um
hvernig standa atti ad gerd kjarasamninga dsamt reglum um verkfoll og skilyrdi
verkfallsbodunar. I hugmyndinni félst ad ekki maetti boda verkfsll fyrr en
vioreedudeetlun hefdi verid gerd og krofur lagdar fyrir vidsemjendur og kynntar
rikissdttasemjara. Enn fremur lysti forysta Alpydusambandsins yfir vilja til ad setja
samreemdar reglur innan sinna samtaka um verkfallsbodun og afgreidslu kjara-
samninga, 4 sama hdct myndu samtdk vinnuveitenda endurskoda samberilegar
dkvardanir (Drégum ad breytingum 4 vinnuléggjof hafnad 1996).

Vidbrogd verkalyoshreyfingarinnar vid tillogum rikistjérnar voru afdrdttarlaus
og skyr. Ekki yroi vio pad unad ad vinnuléggijofinni yroi breyte d4n sampykkis
launpegahreyfingarinnar. I drégunum ad breytingunum sem kynnt voru {
névember 1995 (Haukur Sigurdsson 2008) taldi 1sgmadur Alpyousambandsins ad
verid veeri ad prengja ad samningsréttinum. Andstada verkalydshreyfingarinnar
vard m.a. til pess ad félagsmdlarddherra dré til baka frumvarpsdrogin og setti pad {
hendur adila vinnumarkadarins ad semja um samskiptareglur. [ vidredum 16gdu
fullerdar Alpydusambandsins fram tillggur sem sneru ad kjarasamningagerdinni,
umbodi samninganefndar, gildistoku kjarasamninga, gerd vidraedudatlunar,
verkfoll og bodun peirra (sama heimild). Vinnuveitendur 4 hinn béginn gerdu
krofur um ad nidurstada vioraedna adila vinnumarkadarins um breyttar samskipta-
reglur yroi sect { 16g. Pad dtti verkalydshreyfingin erfitt med ad satta sig vid. A
medan 4 pessu stéd var verid ad vinna ad pvi ad endurgera nytt frumvarp { félags-
milardduneytinu og métmeelti verkalydshreyfingin peim vinnubrégdum (sama
heimild). Breytingarnar f6lu { sér ad draga tr eda milda fjolmorg atridi sem voru {
eldra frumvarpinu. Frumvarpid var kynnt 19. mars 1996 og Alpyousambandid
brast harkalega vid, gaf Gt dreifiritid Gridrof 22. mars enda t6ldu forystumenn
launpega ad med pessu frumvarpi veeri gridur rofinn 4 fslenskri verkalyoshreyfingu
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(sama heimild). Hinn 23. mars sampykkti fjolmennur formannafundur lands-
sambanda innan Alpydusambandsins hardorda dlyktun gegn frumvarpinu sem var
athent Alpingi. [ maf urdu forsetaskipti innan Alpydusambandsins pegar Benedikt
Davidsson lét af storfum og Grétar Porsteinsson ték vid. Grétar sagdi ad med
breytingum 4 vinnuléggjofinni hefdu stjérnvold brotid dratugahefd fyrir pvi ad
samskiptareglur 4 vinnumarkadi veeru métadar med friosamlegu prihlida samstarfi
adila vinnumarkadarins og stjérnvalda. Frumvarpid var sett pvert ofan { yfir-
standandi samningavioredur um bett samskipti 4 vinnumarkadi. A0 sogn Grétars
tokst verkalydshreyfingunni dsamt studningsmonnun hennar 4 Alpingi ad hafa
dhrif 4 fyrirhugadar lagabreytingar en nidurstadan var fjarri pvi a0 vera dsaettanleg
fyrir verkalyoshreyfinguna. Med l6gunum var meirihluti Alpingis ad hlutast til
um innri mélefni stéctarfélaga og stofna samskiptum 4 vinnumarkadi { heettu
(Mikilveegi verkalyodshreyfingarinnar aldrei meira 1996).

Breytingarnar voru sampykktar { atkvaedagreioslu 31. maf 2006 ad viohsfou
nafnakalli, 31 pingmadur sampykkti frumvarpid en 19 voru 4 méci. Einn stjérnar-
pingmanna Gudmundur Hallvardsson, pingmadur sjdlfstedismanna, greiddi
atkvaedi gegn frumvarpinu. Gudmundur sem lengi hafdi verid forystumadur innan
Sjémannasambands Islands og 4tt saeti { midstjérn Alpydusambandsins 4 4runum
1984-1992 gerdi grein fyrir atkvaedi sinu og sagdi ad verkalydshreyfingin med
Alpyousambandio { broddi fylkingar hefoi dtt patt { ad byggja upp pjéoarsdce 4
vinnumarkadi og taldi hann per breytingar sem veri0 vaeri ad gera 4 logunum um
stéttarfélog og vinnudeilur algera timaskekkju og itrekadi hann ad pad veri
Gvidunandi ad afgreida slike mal { algerri 6sdct vid verkalydshreyfinguna og rjifa
par med pd satt sem rikt hefdi 4 vinnumarkadnum (ASI segir malinu ekki lokid af
hélfu launafélks 1996). Kristin Astgeirsdéttir, formadur félagsmalanefndar og
pingkona Kvennalistans, sagdi a0 med logfestingu frumvarpsins veeri rikisstjérnin
a0 efna til 6fridar 4 vinnumarkadi og 16gin veeru { raun stefnulaus hreerigraucur
sem veru alls ekki til pess fallin ad baeta samskipti og vinnubrogd vid
samningagerd par sem pau veri sampykkt { 6pokk annars adilans sem dtti ad vinna
eftir peim (sama heimild). Grétar Porsteinsson, forseti ASI, sag0i ad nidurstada
med pessum 1ogum veri fjarri pvi ad vera dsaettanleg en b6 hefdi verkalyds-
hreyfingunni med studningi nokkurra pingmanna tekist ad hrinda alvarlegustu
atlogununum sem félust { upphaflega frumvarpinu og mélinu veri ekki lokio af
hélfu launpegahreyfingarinnar (sama heimild).

Andstada AlpyOusambandsins gagnvart frumvarpinu kom skyrt fram 4 38.
pingi Alpydusambandsins og syndu allir pingfullerdar, um 500 manns, mikla
samsto0u pegar peir sofnudust fyrir framan Alpingishidsio til a0 mdétmala
frumvarpinu og skorudu 4 pingmenn ad st6dva frumvarpid. I dlykcuninni segir
m.a. ,Ef rikisstjornarflokkarnir beita meirihluta sinum 4 Alpingi med peim heetti,
sem nu er fyrithugad, og hundsa sjénarmid verkalyoshreyfingarinnar en styodja
sjonarmid atvinnurekenda er 1jést ad peir valda miklu uppndmi { 6llum
samskiptum adila 4 vinnumarkadi. Verkalydshreyfingin telur a0 med sampykkt
frumvarpanna muni rikisstjornin koma { veg fyrir ad efnahagsbatinn nytist til ad
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efla atvinnulifid, beaeta kjorin og tryggja stodugleika.” (Skorudu 4 pingmenn ad
stoova malid, Morgunbladid 1996). Rikisstjérnin veeri med frumvarpinu ad rjifa
grid 4 launpegahreyfingunni par sem frumvarpid veeri lagt fram 4 sama tima og
adilar vinnumarkadarins voru { samningavidredum sin 4 milli um breytt
samskipti. Framlagning frumvarpsins gerdi pad ad verkum ad peim vidredum
veeri sjdltheett. Stjérnvold hefdu einnig med pessu frumvarpi gefio tt pau skilabod
a0 pau 6skudu ekki lengur eftir prihlida samstarfi vid préun vinnuléggjafarinnar.
Enn fremur veri ekkert { frumvarpinu sem yki 4 réttindi launafélks eda betti
réttarstodu peirra og ekkert veeri { frumvarpinu sem hefdi { for med sér prengingu
4 heimildir vinnuveitenda likt og atti vid um stéttarfélog og launpega. Helstu rok
verkalydshreyfingarinnar gegn frumvarpinu byggdu 4 pvi ad um hreina 4drds 4
tilvist launpegahreyfingarinnar veri ad raeeda (Malid er allt komid { uppndm,
Morgunbladid 1996). Andstada Alpyousambandsins sneri ad eftirfarandi pdctum:

1) A0 stértarfélog vaeru opin 6llum { starfsgrein og félagssvaedi peirra veeri ekki
minna en eitt sveitarfélag. Verkalyoshreyfingin taldi ad petta dkvaedi geeti ytt
undir moguleika 4 dtokum um einstok samningssvid.

2) A0 heimilt veeri ad stofna vinnustadafélog { fyrirtekjum med 250 eda fleiri
starfsmenn. Verkalydshreyfingin taldi dkveedid vera brot 4 stjérnarskrd og
alpj6dlegum samningum sem Island veri adili ad.

3) A0 samninganefnd hefdi umbod til ad setja fram tillogur ad samningi og
undirrita samning par sem kvedid veeri 4 um sameiginlega atkvadagreioslu
félagsmanna. Andstada verkalyOshreyfingarinnar byggdist 4 pvi ad hér veeri um
a0 reeda gréfa thlutun { innri mélefni stéetarfélaga og brot gegn sampykktum
Alpjédavinnumadlastofnunarinnar.

4) A0 vid afgreidslu 4 kjarasamningum naegoi meirihluti atkvaeda til ad fella
kjarasamning og minnst fimmtungur atkveda samkvaemt félagaskrd. Eigi
samningur ad taka til hluta félagsmanna eda starfsmanna fyrirtekis parf
meirihluta atkvaeda og minnst pridjungur atkveedisbarra manna a0 fella hann.
Verkalyoshreyfingin taldi dkvaedid vera tilraun til ad logbinda starfsheetti
stérearfélaga sem veeri brot 4 sampykkt Alpjédavinnumdlastofnunarinnar um
frelsi stétrarfélaga.

5) A0 dkvordun um verkfall og verkbann veri tekin { leynilegri atkveedagreidslu
me0d patttoku a.m.k. fimmeungs atkvaedisbaerra manna og pyrfti meirihlutinn
a0 sambpykkja. Einnig ad péstatkvaedagreidsla vaeri heimil og gilti nidurstada
hennar 6hdd pétccoku. Verkalyoshreyfingin taldi dkvedid ganga gegn
sampykkt Alpjédavinnumadlastofnunarinnar um frelsi stéttarfélaga par sem
audveldara yrdi ad boda til verkfalls sterri hépa en minni. Enn fremur geeti
dkvaedid skapad heettu 4 langvinnari verkfollum en 4dur hofou pekkst 4
fslandi.

6) A0 vardandi frestun vinnustdovunar geeti samninganefnd eda fyrirsvarsadilar
frestad vinnustoovun um allc ad 14 sélarhringa dn sampykkis gagnadila med
minnst s6larhrings fyrirvara. Verkalydshreyfingin byggdi andstodu sina 4 pvi ad
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verio veeri ad gerbreyta edli verkfallsheimilda. Gert veeri rdd fyrir ad stéttarfélog
bytftu ad semja vid vidsemjendur sina ef fresta aetti verkfalli lengur en 14
s6larhringa. Um slike veeri verkalyoshreyfingin ekki tilbdin ad semja.

7) A0 fjoldauppsagnir eda sambarilegar adgerdir af hélfu vinnuveitenda eda
launamanna teldust til vinnustédvana. Verkalyoshreyfingin byggdi andstoou
sina 4 pvi ad um brot 4 16gum og dkvedum mannréttindasdttmadla veeri ad
reeda. Yroi dkvaedid ad 1ogum pyrfti ekki lengur ad feera til sonnunar adild
stéttarfélaga ad fjoldauppsognum til ad litid yrdi 4 peer adgerdir sem verkfall.

8) A0 sdttasemjara vaeri heimilt ad uppfylltum skilyroum ad leggja fram eina
sameiginlega midlunartillogu sem gaeti ndd til allra hépa, svokollud tengiregla.
Verkalydshreyfingin taldi petta dkvaedi fera rikissdttasemjara aukin vold og
tengireglan veeri til pess fallin ad stérir hépar launafélks yrou dhrifalausir um
sin mal.

9) A0 til ad sdttasemjari geeti sett fram sameiginlega midlunartillogu pyrfti
vidredudetlun ad vera lokid, samningar hafa verid lausir um tima,
raunverulegar vidredur hafa farid fram og adilar 4tc pess kost ad gera
athugasemdir vid midlunartilloguna. Verklydshreyfingin var métfallin pvi ad
setja skilyrdi sem veeri hdo frjdlsu mati rikissdttasemjara 4 pvi hvort vidredur
hefou verid fullreyndar eda eingongu til mdlamynda.

10)Ad til ad fella midlunartillogu pyrfti 33,3% atkvadisbaerra félagsmanna ad vera
d méti og meirihluti peirra ad hafa tekid pdtt. Verkalyoshreyfingin var
algerlega andvigt pessu dkvaedi. Verid veeri ad gera mun strangari krofur en
pegar giltu til ad haegt yrdi ad fella midlunartillogu (Félagsmélanefnd fjallar
um breytingar 4 stéctarfélagsfrumvarpinu 1996).

Nidurstadan var st ad tillogur 1 og 2 voru felld brott, dkvaedi 3 og 7 komu inn {
login 6breytt en 6drum dkveedum var breyct. Helstu breytingar sem gerdar voru 4
vinnuldggjofinni 4rid 1996 midudu ad pvi ad gera samskiptin proskadri, bata
samningatakni og minnka likur 4 verkfollum. Helstu breytingarnar voru per ad
sett var inn dkveedi um umbod samninganefndar til ad setja fram tillgur ad
kjarasamningi, taka pdct { samningum og undirrita pd. Sampykkt voru dkvaedi um
vinnustadasamninga, sameiginlegan kjarasamning fyrir félagsmenn 4 sama
vinnustad sem bera purfti undir atkvaedi allra félagsmanna sem hann teki til og
rédi meirihluti nidurstédu. Reglum um sampykkt kjarasamninga var breyte,
samningar taka nd gildi vid undirricun samnings nema um annad sé samio. Farid
er fram 4 leynilega atkvaedagreioslu par sem meirihluti atkvaeda gildir og minnst
20% pétttaka er { kosningunum um samninginn eda pad fari fram leynileg
postatkvadagreidsla medal félagsmanna um gerdan kjarasamning og gildir
nidurstada 6hdd pdcceoku. Ackvaedagreidsla 4 ad fara fram innan fjogurra vikna frd
undirritun kjarasamnings. Breytingar voru einnig gerdar 4 dkvaedum pess hvenaer
verkfoll eru leyfileg og med hvada hetti skuli taka dkvoroun um verkfall. Adeins
er heimilt ad hefja vinnustédvun ad dkvordun um hana hafi verid tekin vid
almenna atkvaedagreioslu med pdtctoku a.m.k. 20% atkvaedaberra félagsmanna og
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a0 tillagan hafi notid studnings meirihluta greiddra atkvaeda. Einnig er veitt
heimild til ad vidhafa almenna péstatkvaedagreioslu og gildir nidurstada hennar
6hdd pdcceoku. Enn fremur er tilgreint ad { ¢illégu um vinnustédvun skuli koma
skyrt fram til hverra henni er einkum @tlad a0 taka og hvenear vinnustédvun er
@tlad a0 koma til framkvemda og gildir petta einungis eftir drangurslausar
samningavidradur pratt fyrir milligéngu rikissdttasemjara. Login taka einnig 4
frestunarheimild en samninganefnd er heimilt ad fresta bodadri vinnustédvun einu
sinni eda oftar um allt ad 28 sdlarhringa dn sampykkis gagnadila (g nr.
75/1996, um breytingu 4 l6gum nr. 80/1938, um stéttarfélsg og vinnudeilur, med
sidari breytingum).

St breyting sem sampykkt var 4rid 1996 og midadi ad pvi ad beeta samninga-
taekni var dkvaedid um vidreedudeetlun, hugmyndin var ad koma vioredum 4 milli
samningsadila af stad svo samningsflotur nedist fyrr en ella og 4dur en
samningavioraedur veeru komnar { hnit. Adilar dtcu ad gera deetlun um skipulag og
fyrirkomulag vidredna um endurnyjun kjarasamnings. Vidreedudetlun 4 ad gera {
sidasta lagi 10 vikum 40ur en kjarasamningur rennur 1t og ef adilar vanraekja pad
skal rikissittasemjari gefa Gt vidredudetlun fyrir samningsadila { sidasta lagi 8
vikum 4dur en kjarasamningur verdur laus. Vio samningu vidraedudeetlunar skal
rikissdttasemjari taka mid af 60rum vidreedudetlunum sem pegar hafa verid gerdar
(log nr. 80/1938, um stétrarfélog og vinnudeilur, eins og peim var breytt med
l6gum nr. 75/1996).

Midlunartillaga rikissdttasemjara er mikilvaegt samningateki og var henni
sidast beitt { kjaradeilu Ljésmadrafélags Islands og fjarmalarddherra fyrir hond
rikissj60s 16. september 2008, en ljésmadur hofdu dttu { kjaradeilu um hrid og
m.a. efnt til verkfalla. I vinnuléggjofinni er dkvaedi um midlunartillsgu rikis-
sdttasemjara til lausnar vinnudeilu en skilyrdi fyrir midlunartillogu eru nokkur. T
fyrsta lagi a0 vidreedur hafi dcc sér stad um framlagdar krofur eda leitad hefur verid
drangurslaust eftir vidredum { samremi vid vidredudetlun. I 60ru lagi ad tima
sem @tladur var til vioraeedna milli adila 4n milligdbngu sdttasemjara samkvemt
vidredudzetlun sé lokid 4n samninga. I pridja lagi ad sittasasemjari hefur reynt dn
drangurs a0 nd sittum 4 milli adila og hann telji ekki horfur 4 samkomulagi.
fj6rda lagi a0 samningar hafi verid lausir um tima pannig a0 samningsadilum hafi
gefist kostur 4 ad prysta 4 krofur sinar. I fimmta lagi ad adilum vinnudeilu hafi
gefist kostur 4 ad koma 4 framferi athugasemdum sinum vid hugmyndum
sdttasemjara sem peim hafa verid kynntar beint eda opinberlega um ad leggja fram
sameiginlega midlunartilldgu. Midlunartillaga telst felld { atkvaedagreidslu ef
meira en helmingur greiddra atkveeda er 4 méti henni og ef métatkvaedi eru fleiri
en fjérdungur atkveeda. Sdttasemjari getur borid fram midlunartilldgu eins oft og
purfa pykir (20. gr. laga nr. 80/1938, um stéttarfélog og vinnudeilur, eins og peim
var breytt med logum nr. 75/1996).

Afstada vinnuveitenda til frumvarpsins var mjog skyr, pbad var ordid longu
timabeert ad peirra mati ad gera breytingar 4 vinnuloggjofinni sem ad stofni til var
ordin drelt og sett vid allt adrar adstaedur { atvinnu- og efnahagslifi en pekktust

Vinnuloéggjofin (I16g nr. 80/1938) i 70 ar 199



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

4rid 1996. Arid 1995 var mikid verkfallsir og tépudust um 217.186 vinnudagar {
verkfollum, sem gerir 4rid a0 mesta verkfallsdri sidan 1984 pegar 301.099 dagar
topudust (Gylfi Dalmann Adalsteinsson 2006). Vinnuveitendur 16gou fram
tillogur um breytingar sem sneru annars vegar ad verklagi vio gerd kajarasamninga
og hins vegar a0 endurb6tum 4 vinnuloggjofunni sem hafdi litio breyst. Tillogur
vinnuveitenda byggdust 4 pvi ad auka skilvirkni vid kjarasamningagerdina, efla
dbyrgd adila vinnumarkadarins vid kjarasamningagerdina og setja skyrari reglur
um ldgmarkspdcttoku { atkvaedagreidoslum um samninga og verkfallsbodun (Er 61d
verkfall 4 enda? 1996). Vinnuveitendur vildu ganga lengra en frumvarpshéfundar
{ pvi ad fullkominn studningur veeri vid bodun verkfalls med fullum helmingi
peirra sem taka eettu pdce { verkfalli styddu verkfallid { leynilegri atkvaedagreidslu.
Enn fremur toldu vinnuveitendur naudsynlegt ad binda { 16g dkvadi sem
torveldadi litlum hépum verkfallsadgerdir sem hefou vidtek dhrif { samfélaginu
(Gudmundur Magntsson 2004).

Flj6tlega eftir ad breytingar 4 vinnuloggjofinni voru sampykkrtar reyndi 4 ymis
ny dkvaedi hennar { tengslum vid komandi kjarasamningagerd. Agreiningur var
uppi um pad hvernig tdlka atti nyju dkveedin { vinnuloggjofinni. Framkvemda-
stjori Alpydusambandsins, Ari Skudlason, sagdi ad gera pyrfti rdd fyrir ad
Félagsdémur skeeri Gr um pad { komandi kjaravidreedum hvada forsendur pyrftu ad
liggja fyrir 40ur en haegt veeri a0 fullyroa ad slitnad hefdi upp tr vidredum samn-
ingsadila, en { nyju dkveedunum var tilgreint ad ekki veri haegt ad booa til verk-
falls nema sittatilraunir sdttasemjara hefdu reynst drangurslausar (,Atok um
talkun” 1996). Nokkrar umredur spunnust um vidredudetlanirnar, gerd peirra
og hvernig bregdast @tti vid hunsudu adilar ad gera vidreedudeetlun. Forystumenn
verkalyostélaganna litu svo 4 ad sdttasemjari @tti ad senda 6llum stéttarfélogum
bréf um vidraedudetlun fyrir hvern og einn kjarasamning sem gerdur hafdi verid.
Séttasemjari taldi pad tilokad ad embeaettid geti stadid undir pvi ad gera vio-
reedudetlanir vegna allra kjarasamninga sem giltu { landinu. Afstada vinnu-
veitenda var skyr, vinnuveitendur téldu pad ekki koma til greina ad gera vidredu-
deetlanir fyrir hvert einasta stéctarfélag, hugmyndin 4 bak vid vidreedudatlanirnar
hefdi verid samningateknilegs edlis (sama heimild). Sérfredingar AlpyOousam-
bandsins s6gdu margt 6lj6st { nyjum dkveedum vinnuloggjafarinnar og toldu peir
liklegt ad deilur um tdlkun einstakra pdtta hennar etti eftir ad flekja gerd
kjarasamninga (,Hagfraedingur ASI segir margt 6ljést* 1996). Deilur um tdlkun-
ina snerist m.a. um pad hvad myndi gerast 1. jantar 1997 begar kjarasamningar
rynnu Gt og samningar hefdu ekki ndst. Fulltrdar vinnuveitenda toldu ad
sdttasemjari geeti ekki lagt fram sdttatillogu um dramét og pad veeri misskilningur
hjd verkalyoshreyfingunni ad verkfall skylli sjdlfkrafa 4 hefou samningar ekki
tekist likt og pekkst hafdi { Danmorku. Eitt af markmidum med breytingunum 4
vinnuldggjofinni var ad koma { veg fyrir ad kjarasamningar dregjust 4 langinn,
timafrestir { tengslum vid vidreedudeetlunina midudu ad pvi ad nyir kjarasamningar
taeki gildi um leid og eldri rynnu Gt (sama heimild).

Sidustu dr hafa nokkrum sinni komid fram krofur um breytingar 4 vinnulog-
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gjofinni. Snemma drs 1998 héldu vinnuveitendur uppi krofum um breytingar 4
vinnuloggjofinni vegna drskurdar Félagsdéoms. Démurinn hafdi Grskurdad ad
verkbann Gtvegsmanna 4 alla hépa skipverja 4 fiskiskipaflotanum veeri dloglegt og
taldi démurinn ad dkvadi { logum vinnuveitendasambandsins gengu gegn
dkvedum vinnuléggjafarinnar. Viobrogo vinnuveitenda voru hord og vildu peir
breyta 16gum um Félagsdém og jafnvel leggja hann nidur en { pad minnsta ad
haegt veri ad afryja drskurdi démsins (,Akvadi i logum VSI { ésamraemi vid
vinnuloggjsfina® 1998). I kjolfarid urdu umraedur um tilvist og hlutverk
sérdémstola eins og Félagsdéms og hvort edlilegt vaeri a0 leggja pd nidur og ldta
almenna démstdla taka vid hlutverki peirra. En eitt meginmarkmid sérdémstéla er
a0 bj6da upp 4 skjéta trlausn dgreiningsmadla sem geta haft vidteekar afleidingar
fyrir adila og pjédarbiio (, Félagsdémur stofnadur ad norraenni fyrirmynd*“ 1998).
Sidla drs 1999 voru aftur umreedur um porf 4 breytingum 4 vinnuloggjofinni pegar
tekist var 4 um adferdir { kjarabardttu opinberra starfsmanna. Félagsdémur hafdi
Grskurdad { deilu sveitarfélagsins Arborgar og Félags fslenskra leikskélakennara
pess efnis ad pvi var hafnad ad dkvaedi laga um stécearfélog og vinnudeilur vardandi
fjoldauppsagnir teekju til opinberra starfsmanna. Loggjafinn vildi a0 um opinbera
starfsmenn giltu somu reglur og hjd almennum launpegum hvad vardadi
hépuppsagnir og brot peirra 4 fridarskyldu kjarasamninga (,Heildarendurskodun 4
loggjofinni ljaki 4 naesta 4ri 2000). Samtok atvinnulifsins settu aftur fram krofur
um breytingar 4 vinnuléggjofinni 4 vormdnudum 2004 eftir a0 Haestiréttur hafdi
sndid vid dé6mi Héradsdéms { méli med tilvisun { pad ad démar Félagsdéms veeru
endanlegir og verdi ekki dfryjad. Pad var mat vinnuveitenda ad pjéofélaghattir
h6fou breyst mikio frd drinu 1938 og medferd fyrir ddmstélum breyst t.d. pad sem
sneri a0 moguleikum 4 flytimedferd. Enn fremur veeri pad vidurkennd meginregla
a0 mdlsadilar eigi pess kost ad f4 déma endurskodada 4 &dra domstigi (Félagafrelsi
starfsmanna og démsvald Félagsdéms 2008). Gudjén A. Kristjdnsson, formadur
frjdlslynda flokksins hefur 4 s{dustu loggjafarpingum flutt tillsgu um breytingar 4
l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur. Petta frumvarp hefur verid endurfluct
nokkrum sinnum en hefur ekki verio ttraett og 4 136. loggjafarpingi, 2008-2009
var Grétar Mar J6énsson medflutningsmadur tillgunar. Tillagan gengur Gt 4 pad a0
kjarasamningar sem gerdir eru verdi afturvirkir. Séu kjarasamningar undirritadir
innan sex mdnada frd pv{ ad fyrri kjarasamningar féllu tr gildi er gildistimi peirra
frd undirskriftardegi. Hafi kjarasamningar verid lausir lengur en sex mdnudi 4
upphafshaekkun launalida og adrar kjarabzetur sem samid verdur um ad virka aftur
til helmings pess tima sem lidinn er 4n nys kjarasamnings. Vid hverja tvo mdnudi
sem s{0an beetast vid 4n kjarasamnings feerist gildistaka upphafshaekkunar aftur
um einn mdnud. Eftir t6lf mdnudi eda meira med lausa kjarasamninga gilda
umsamdar haekkanir frd pv{ a0 kjarasamningur féll Gr gildi. Markmidido med pessu
dkveedi er ad bua til hvata fyrir adila a0 kjaradeilu til ad ganga til samninga sem
fyrst en eitt af meginmarkmidum vinnuldggjafarinnar er ad koma { veg fyrir ad
kjarasamningar dragist 4 langinn (Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr.
80/1938, um stéttarfélog og vinnudeilur, 2008).
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Lokaord

Vinnuloggjofin métar samskipta- og leikreglur 4 fslenskum vinnumarkadi. Login
hafa a0 morgu leyti stadist dgaetlega timans tonn. Verkalydshreyfingin hefur ekki
$é0 dsteou til breytinga 4 vinnuléggjofinni { gegnum tidina og hefur ekki synt
frumkveaedi { pd veru og métmelt veigamiklum breytingum hardlega. Reynslan
hefur synt a0 tilraunir til meirihdttar breytinga 4 vinnuldggjofinni dn samrdds vid
verkalydshreyfinguna hafa ekki skilad tileetludum drangri. Pegar breytingar hafa
stadid fyrir dyrum hefur verkalyoshreyfingin atid kallad eftir vidteku samrddi
adila vinnumarkadarins. Verkalyoshreyfingin hefur alltaf stadid einhuga um ad
verja sinn helgasta rétt, verkfallsréttinn og stadid vord um tilvistargrundvoll sinn,
réceinn ¢l félagstofnunar og réttarstodu gagnvart vidsemjendum sinum.
Vinnuveitendur 4 hinn béginn hafa alla ti0 kallad eftir breytingum 4 vinnulog-
gjofinni, sérstaklega eftir ad atvinnuheettir breyttust og 16ggjofin f6r ad grina {
vongum. Vinnuveitendur hafa { gengum tidina vilja baeta adferdafreedi og verklag
vid gerd kjarasamninga, gera samningavidradur skilvirkari og setja ldgmarksreglur
um atkvaedagreidslur um kjarasamninga og verkfallsbodun. I seinni tid hafa
vinnuveitendur lagt 4 pad dherslu ad breyta dkvaeedum Félagsdéms { pd veru ad
haegt veeri a0 dfryja mdlum til @dra domstigs. Samskipti 4 {slenskum vinnumark-
a0i byggjast 4 margredi par sem med vinnuldggjofinni er baid ad stofnanabinda
dtok og mynda sérstakan ramma utan um kjarasamningaferlid par sem fridarskylda
rikir. Atok og dgreiningur eru logmet. Vinnuloggjofin hefur i 70 dr komid
bondum 4 pessi 4tok og pennan dgreining.
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