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Utdréttur

Island innleidir stévan hluta liggjafar Evrdpusambandsins (ESB) med samningnum um
Evrdpska efnahagssvwdid (EES). Pd ad EES-samningurinn geri rikar krijfur til Islands og
hinna EFTA-rikjanna vardandi innleidingu 4 gerdum eiga pessi riki ckki sceti 7
dkvardanatikustofnunum ESB. Dvi hefur verid haldid fram ad pau séu eins konar nylendur
Evrdpusambandsins sem taka upp liggjof skilyrdislaust dn pess ad hafa nokkur dhrif d
innibald hennar. Einn meginpdttur umvaedunnar um fullveld; Islands er pvi hvort Island
geti haft merkjanleg ahrif d loggjifina sem pad innleidir 7 tengslum vid EES-samninginn og
hversu miklu adild ad ESB mynd; breyta med tilliti til dhrifa Islands. Annar meginpdttur
vardar valdsvid alpjddastofnana i tengslum vid innleidingu og framkvemd 4 Evrépuliggiof,
en pegar EES-samningurinn var gerdur voru i honum ymsir varnaglar til ad fordast
formlegt framsal 4 fullveldi EFTA-rikjanna. I pessari grein er lagt mat d pad hve miklar
raunverulegar breytingar yriu d fullveldi Islands vid inngingu i Evrdpusambandid. Oft er
pvi haldid fram ad port Lsland gengist undir valdsvid yfirbjédlegra stofnana ESB styrktist
Jafnframt geta Islands til ad hafa dhrif d stefnumirkun sambandsins og myndi pannig vega
upp d mdti fyrrgreindyi skerdingu 4 fullveldi. Nidurstada greinarinnar er hins vegar sil ad
pott tiltilulega miklar formlegar breytingar yrou d stidu Islands yriu raunverulegar
breytingar mun minni, badi hvad vardar dbrif Islands & stefnumitun ESB og getu
alpjddastofnana til ad tryggja innleidingu og framkvemd Evripuliggiafar 4 Islands.

Inngangur

Lengi hefur pj60rikid verid 4licid @dsta pélitiska einingin { alpjé0akerfinu. N 4
timum hnattveedingar, par sem riki eru { auknum meeli hdd hvert 60ru um vio-
skipti, pdlitiskan og hernadarlegan studning, breytist petta hins vegar ort.
Jatnvel er pvi sifellt oftar haldid fram ad fullveldi pjédrikja sé trelt fyrirbaeri
(Bellamy og Castiglione 1997, 421). Tilurd Evrépusambandsins (ESB) md ad
sumu leyti tilka sem svar vid pessari préun, en dlitid var ad riki Evrépu attu ein
og sér erfitt med ad nd fram ymsum markmidum eins og efnahagslegum vexti og
politiskum stédugleika (Nugent 2003, 1-2). Pritt fyrir dvinninginn sem er talinn
fylgja Evrépusamvinnu hafa riki verid creg til ad afsala sér fullveldi og samruna-
préunin i Evrépu hefur oft verid stopul, enda er fullveldi tilfinningaprungid
hugtak sem tengist gjarnan hugmyndum um vald og sjdlfstadi rikja. Algengasta
skilgreiningin 4 fullveldi visar til getu valdhata rikis til ad taka dkvardanir sem
snerta begna pess dn utanadkomandi hafta (Burgess 2004, 28; Nugent 2003, 558).
Flestir eru sammdla um ad { pessum skilningi hafi adild a0 ESB haft { for med sér
dkvedna skerdingu 4 fullveldi par sem adildarrikin ldta af hendi vald til ad taka
bindandi dkvardanir 4 ymsum svidum til yfirpjédlegra stofnana sem jafnframt hafa
getu til ad tryggja ad pessum dkvordunum sé framfylge (Nugent 2003, 560).

[ samremi vid ofangreinda skilgreiningu 4 fullveldi er hér fjallad um getu
fslenska rikisins til ad dkvarda sjalft hvada l6g og reglur skuli gilda 4 Islandi og
hverju adild ad ESB myndi breyta { pvi tilliti. Island vard fullvalda riki 1. desem-
ber 1918 en ymsar breytingar hafa ordid 4 stodu pess sidan. Ein st veigamesta er
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én efa adild fslands ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES) sem gekk
i gildi { drsbyrjun 1994. Eins og kunnugt er innleidir fsland stéran hluta lggjafar
ESB vegna EES-samningsins.! Pad eru allar gerdir sem tengjast innri markadi ESB
sem 4 vi0 um margvislega mdlaflokka 4 bord vio samkeppnismidl, félagsmal,
neytendamdl og umhverfismadl. P6tt ymsir mikilvaegir mélaflokkar séu vissulega
undanskildir EES-samstarfinu md rekja rimlega 20% loggjafar sem sampykkt er 4
Alpingi til EES-samningsins (forsetisrdduneytid 2007, 57-58). 2

P6 ad EES-samningurinn geri rikar krofur til fslands og hinna EFTA-rikjanna
vardandi innleidingu 4 gerdum eiga pessi riki ekki saeti  dkvardanatokustofnunum
ESB. Pvi hefur verid sagt ad pau séu eins konar nylendur Evrépusambandsins sem
taki upp 16ggjof skilyrdislaust dn pess ad hafa nokkur hrif 4 innihald hennar. Hér er
munur 4 stodu EFTA-rikjanna og adildarrikja ESB. Pétt adildarriki ESB hafi afsalad
sér rétti til a0 taka chddar dkvardanir um ymsa mdlaflokka taka pau p6 pdtt {
sameiginlega dkvardanatskuferlinu og er pvi gjarnan talad um ad pau ,deili med sér
fullveldi® (pooled sovereignty) { stad pess ad hafa med 6llu framselc pad (Nugent 2003,
560-561). Eitt adalatridid { umraedunni um fullveldi fslands, og fyrri rannséknar-
spurningin sem er 16gd fram { pessari grein, er pvi hvort fsland geti haft merkjanleg
ahrif 4 16ggjofina sem pad innleidir { tengslum vid EES-samninginn og hversu miklu
myndi innganga { ESB breyta { raun og veru med tilliti til dhrifa fslands?

Annad meginmdlid { umraedunni um fullveldio fyrir og eftir hugsanlega adild
a0 ESB vardar valdsvio alpjédastofnana { tengslum vid innleidingu og framkvemd
loggjatar ESB. Geta fslensk stjérnvold dkvedid sjdlf hvort og hvada ESB-gerdir
skuli vera teknar { gildi 4 [slandi i gegnum EES-samninginn eins og um hefd-
bundinn pjéoréttarsamning veeri ad raeda? Ljést er a0 EES-samningurinn inni-
heldur ymsa varnagla til ad fordast formlegt framsal 4 fullveldi EFTA-rikjanna.
Loggjof ESB odlast ekki beint lagagildi 4 fslandi 6like pvi sem gildir { adildar-
rikjum ESB. Einnig var sett 4 {6t svokallad tveggja stoda kerfi par sem eftirlics-
stofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med upptoku loggjafar ESB { stad framkvamda-
stjérnar ESB og EFTA-d6mstéllinn fer med drskurdarvald { deilumdlum { stad
Evrépudémstélsins (ECJ). Hins vegar bendir einnig ymislegt til pess ad samning-
urinn virki sem yfirpj60legur samningur { reynd. Seinni rannséknarspurningin
sem reynt er ad leita svara vid er pvi hvort fsland geti { raun hafnad innleidingu og
framkvemd l6ggjafar ESB midad vid niverandi adstadur og hvad myndi breytast
med adild ad sambandinu?

Réttast veeri ad tala um 16ggjof Evrépubandalagsins eda EB-gerdir par sem 61l EES-teek 16ggjof
fellur undir fyrstu stod Evrépusambandsins, p.e. Evrépubandalagid. Hins vegar hefur myndast
viotek venja a0 tala um ESB-gerdir eda Evrépuloggjof (EU/European acts/legislation) og pad
verdur einnig gert hér.

Schengen-samstarfio 4 svidi déms- og innanrikismadla felur einnig { sér umtalsverda innleidingu 4
loggjof ESB en pessi grein fjallar eingongu um EES-samstarfio.

Pegar talad er um EFTA-rikin { greininni er yfirleitt dct vid rikin sem eiga adild ad EES-
samningnum, eda fsland, Noreg og Liechtenstein. Pétt Sviss sé einnig medlimur ad EFTA hafnadi
pad adild ad EES { pjédaratkvadagreidslu drid 1992.
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Yfirleitt er pvi haldid fram ad pétt formlegt valdsvid stofnana ESB sé mun
meira en valdsvid stofnana EFTA til ad tryggja upptoku loggjafar fengi fsland
einnig mun fleiri tekifeeri til ad hafa dhrif 4 stefnumorkun ESB vid inngongu {
sambandid sem myndi vega upp 4 méti ofangreindri skerdingu 4 fullveldi. Eins og
fram hefur komid er hér leitast vid a0 leggja mat 4 pad hversu miklar breytingar
yrdu 4 fullveldi slands med tilliti til pessara patta f raun ef til adildar kaemi. I fyrri
hluta greinarinnar er adkoma fslands ad dkvardanatskuferli ESB midad vid
niverandi adstzedur skodud og mat lagt 4 breytingar sem yrdu med adild ad ESB. I
siOari hluta greinarinnar er kannad hvort dpreifanlegar breytingar yrou 4 fullveldi
Islands med tilliti til framsals valdheimilda rikisins til alpjédastofnana vid inn-
leidingu og framkvaemd 4 lagagerdum ESB.

Pessi umfjollun byggist 4 ranns6knarvinnu sem unnin hefur verid { tengslum
vid doktorsverkefni um Evrépuvadingu {slenska stjérnkerfisins. Par er adkoma
Islands ad dkvardanatokuferli ESB konnud ftarlega og einnig hvernig stadid hefur
verid ad innleidingu og framkvaemd stefnuméla ESB 4 [slandi. Doktorsverkefnid er
eigindleg atviksrannsékn sem styOst vio skriflegar heimildir (baekur, fredigreinar,
skyrslur, vefsiour stofnana, umfjollun fjolmidla) og greiningu 4 EES-samningnum,
gerdum ESB og fslenskum lagaramma. Til ad f4 dypri skilning 4 pattcsku Islands
{ stefnumdétunar- og innleidingarferli ESB hafa einnig verid tekin ramlega 50
viotol vid sérfredinga, stjiérnmalamenn og fulltria rdduneyta, {slensku og norsku
fastanefndanna i Brussel, EFTA-skrifstofunnar, eftirlitsstofnunar EFTA, fram-
kvaemdastjérnar ESB og hagsmunahdpa, en visad er { morg peirra { greininni. Eig-
indleg tilviksrannsékn sem pessi hefur ekki alhefingargildi par sem hdn inni-
heldur ekki tilviljanakennt trtak um dkvedid pydi (Burnham et al. 2004, 54-54;
George 1979). Eigi ad sidur hefur petta rannséknarsnid ymsa kosti par sem pad
leyfir ftarlega greiningu 4 peim ferlum og atburdardsum sem eiga sér stad hverju
sinni og varpar lj6si 4 og skyrir peer (Burnham et al. 2004, 53-54).

Geta [slands til ad hafa 4hrif 4 stefnumétun ESB

Patttaka { nefndavinnu framkvamdastjérnarinnar

Framkvaemdastjérn ESB hefur frumkvaedi ad nyrri 16ggjof og sér um ad moéta
tillogur ad gerdum sem sidar eru sendar til Evrépupingsins og rddherrarddsins til
endurskodunar og dkvardanatoku.4 Framkvemdastjérnin gegnir pvi mikilvegu
hlutverki { stefnumdtunarferli ESB. P6 ad framkvaemdastjérnin eigi ekki ad geeta
hagsmuna einstakra rikja heldur sambandsins { heild geta adildarrikin stundum
komid stefnumdlum sinum 4 dagskrd { gegnum sambdnd sin innan framkvemda-
stjérnarinnar (EFTA Secretariat 2002, 32). Olikt adildarrikjum ESB hafa EFTA-
rikin ekki framkveemdastjéra eda starfsf6lk innan framkvaemdastjérnarinnar sem
getur verid dkvedin hindrun, en pau pyrftu ad prysta 4 framkvemdastjérnina utan
4

Midad vid samakvordunarferlid sem er algengasta dkvardanatokuferli ESB { fyrstu stod.
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frd ef pau vildu koma dkvednu mali 4 dagskrd. F4 deemi eru um ad Island reyni ad
hata frumkvaedi ad pvi ad framkveemdastjérnin méti tillogu ad nyrri 16ggjof. Eict
sinn beitti Island sér pé6 fyrir pvi, d4samt 6drum rikjum, ad sett yrdi tilskipun um
starfsmannaleigur en sd tilraun hefur enn ekki borid drangur péet petta mél sé
mikiod til umfjsllunar.’

Med EES-samningnum hafa EFTA-rikin adgang ad sérfreedinefndum fram-
kvemdastjérnarinnar sem adstoda hana vio métun nyrra tillagna og 4 stada peirra
innan pessara nefnda ad vera jofn stodu sérfredinga frd adildarrikjum ESB (99. gr.
EES). Islendingum sem hafa tekid patt i pessum nefndum finnst yfirleitt ad
framkveemdastjérnin taki jafne tillic til roksemda peirra og annarra sérfreedinga og
skiptir pd mestu ad peir hafi eicthvad mélefnalegt fram a0 fera.6 Framkvamda-
stjérnin byodur sérfreedingum ad taka péce { ferlinu 4 grundvelli hafni og framlag
peirra parf ekki endilega ad endurspegla opinbera stefnu stjérnvalda. Hins vegar
kemur oft fyrir ad dlit pessara sérfraedinga gefa til kynna stefnu vidkomandi rikis
(EFTA Secretariat 2002, 12) og petta getur pvi verid taekifaeri fyrir fsland til ad
koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri.

Arid 2005 hofou EFTA-rikin adgang ad 179 sérfradinefndum en sama 4r ték
fsland adeins pétt 1 77 nefndum (forsaetisrdduneytio 2007, 43-45). Pessi takmark-
ada pétctaka skyrist adallega af pvi hversu 1{til {slenska stjérnsyslan er og parf pvi
a0 forgangsrada madlaflokkum (Thorhallsson og Ellertsdottir 2004, 101). For-
gangsrooun einkennir yfirleitt vinnubrégd smarra rikja (Thorhallsson 2000). Petta
gerir peim kleift ad einbeita sér ad mikilvegum mdlaflokkum en eyda ekki of
miklum tima eda kroftum { mdlefni sem hafa 1itil dhrif 4 pau (Panke 2008, 9) en
meginporri peirra reglna sem eru teknar upp { EES-samninginn valda litlum sem
engum pélitiskum deilum 4 fslandi.” Forgangsrédun getur pvi verid 6flug adferd
fyrir litil riki til ad hdmarka dhrif sin 4 peim svidum sem skipta pau mdli. Heettan
er hins vegar st a0 mikilveg mdl geti farid fram hjd peim.

Détt patttaka {slenskra sérfredinga { nefndavinnu framkvamdastjérnarinnar sé
mikilveegur vettvangur til dhrifa er naudsynlegt ad hafa { huga ad sérfredinefndir
eru rddgefandi en taka ekki bindandi dkvardanir. Framkvemdastjérnin dkvedur
badi hverja hin bidur um élit og eins hvada radleggingum hiin fer eftir. Olike
adildarrikjum ESB munu EFTA-rikin ekki geta kosid um gerdir eda stungid upp 4
breytingum innan rddherrarddsins eda Evrépupingsins pegar tillogur hafa verid
sendar dfram til peirra par sem EES-samningurinn tryggir engan formlegan ad-
gang ad pessum stofnunum eda nefndavinnu peirra. Pegar EES-samningurinn var
undirritadur var petta ekki dlitin mikil takmorkun 4 dhrifum EFTA-rikjanna par
sem pingid og rddherrarddio pjénudu ekki eins stéru hlutverki { dkvardanatokuferli

> Vidtal vid skrifstofustjora { félags- og tryggingamadlardduneytinu 25. febrdar 2008 { Reykjavik.

6 Petta sjénarmid hefur komid fram { vidt6lum vid ymsa sérfraedinga, til a0 mynda adstodarfram-
kvamdastjéra og deildarstjéra félagsmaladeildar ASI 12. jini 2008 i Reykjavik, fulltria
umhverfisraduneytisins { fastanefnd Islands gagnvart ESB 14. névember 2008.

.

Vidtal vid svidsstjora vidskiptasvids utanrikisrdduneytisins 23. névember 2007 { Reykjavik.
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ESB og pau gera ni. Pétt formlegt valdsvid rddherrarddsins hafi 1{tid breyst hefur
st préun dtt sér stad undanfarin 4r ad 16ggjof tekur meiri breytingum { medferd
r40sins. Einnig parf r40id nd ad samrema alic site breytingartillsgum pingsins en
flestar gerdir purfa sampykki beggja stofnana til a0 nd fram ad ganga (Wallace
2005, 60-61). bess vegna hafa EFTA-rikin { auknum meli purft a0 leita sér nyrra
leida til ad hafa dhrif 4 stefnumétun ESB pegar ferlid er komid 4 dkvardanatoku-
stigi0 en pad verdur skodad ndnar { undirkoflum 2.3-2.5. Fyrst er hins vegar naud-
synlegt ad gera grein fyrir patttoku Islands { svokalladri méalsmedferd { nefndum
framkvemdastjérnarinnar.

Milsmedferd { nefndum (e. comitology procedure)

Eins og fram hefur komid eru stérveegilegar dkvardanir ESB byggdar 4 tillogum
frd framkvaemdastjérninni sem sidan purfa sampykki rddherrarddsins og Evrépu-
pingsins. Hins vegar hefur framkvemdastjérnin heimild til ad sampykkja sjélf
ymsar gerdir sem fjalla um teeknileg atridi sem eru naudsynleg til ad Gtfeera steerri
stefnumarkandi mél. Adildarrikin voru treg til ad gefa framkvamdastjérninni of
mikid vald til ad dkvarda 16ggjof og pvi voru dkvednir starfsheettir préadir par sem
framkveemdastjérnin er undir eftirliti nefnda opinberra starfsmanna frd adildar-
rikjunum sem eru skipadir af rddherrarddinu.

Samkvemt EES-samningnum (100. gr.) hafa EFTA-rikin rddgefandi st6du
innan pessara nefnda og hafa pvi getad komid med innlegg { umraedur sem par fara
fram (EFTA Secretariat 2006, 14). P6 eru dkvedin takmork sett 4 pattcoku EFTA-
rikjanna. Pau hafa ekki atkvadisrétt og mega oft eingongu taka péct { vinnu-
hépum sem sjd um undirbiningsvinnu nefndanna en pegar kemur ad atkvada-
greidslu er fulltrdum frd EFTA-rikjunum oft visad frd (EFTA Secretariat 2002,
15). Yfirleitt fer pad eftir formanni nefndarinnar hvort peim er leyft ad vera
viostaddir 4 medan atkvaedagreiosla fer fram (EFTA Secretariat 2002, 31).

Arid 2005 hofou EFTA-rikin adgang ad 108 slikum nefndum og Island 6k pitt
38 (forsatisraduneytio 2007, 44-45). Rétt eins og med sérfraedinefndirnar er pessi tak-
markada pdtttaka liklega tengd smeed stjdrnsyslunnar og naudsyn pess ad forgangsrada.
Einnig hefur sumum fullerdum EFTA-rikjanna fundist ad peir hafi ekki eins rikan réte
til ad tjd sig og adildarrikin par sem peir hafa ekki atkvaedisrétt (EFTA Secretariat
2002, 18). Hins vegar skal hafa { huga ad mikill munur er einnig 4 stérum og smdum
rikjum innan pessara nefnda par sem stéru rikin eins og Bretland, Pyskaland og
Frakkland segja skodun sina 4 flestum mdlum 4 medan riki eins og Lixemborg koma
adeins fram ef um er ad reeda mal sem snertir grundvallarhagsmuni pess.8

b6t dkvardanir sem teknar eru { gegnum petta ferli snaist yfirleitt um tekni-
leg atridi frekar en stefnumarkandi mdl geta gerdir sem eru sampykkear { méls-
meodferd { nefndum stundum verid umdeildar og miklir hagsmunir verid { hafi
(Corbett et al. 2000, 255-256). bv{ er petta mikilvaegur vettvangur fyrir EFTA-

8 Vidtal vid skrifstofustjéra orkumadla { idnadarrdduneytinu 25. febridar 2008 { Reykjavik.
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rikin eins og hefur synt sig. Fragasta daemid um hagsmunagaslu fslands er
liklega fiskimjolsmalid svokallada en pad for einmitt { gegnum petta ferli. Arid
2000 hafdi framkvemdastjérnin lagt ¢il bann 4 fiskimjoli { 6llu dyraf6ori vegna
ttbreidslu kdaridu (BSE) en slikt bann hefdi haft mjog neikvead dhrif 4 islenskan
sjavaritveg (Thorhallsson og Vignisson 2004, 176-177; Thorhallsson og Ellerts-
dottir 2004, 91). Par sem grundvallarhagsmunir voru { hifi meetti {slenski sendi-
herrann { Brussel 4 fund nefndarinnar par sem hann nddi ad sannfera marga
nefndarmenn um a0 neysla fiskimjols veri ekki skadleg dyrum (Thorhallsson og
Ellertsdottir 2004, 114). bvi nddist ekki aukinn meirihluti { nefndinni sem hefdi
verid naudsynlegur til ad sampykkja malid og var pad pvi sent til rddherrarddsins
til medferdar.?

Par sem ba0i stefnumarkandi mél og umdeild taknileg mél eru send dfram til
rédsins og pingsins er mikilvaegt ad fsland hafi tengsl vid peer stofnanir. Eins og
komid hefur fram tryggir EES-samningurinn hvorki formlegan adgang ad rddinu
né pinginu, 6likt framkvaemdastjérninni. Hins vegar hefur Island brugdist vid
pessu med ymsum heetti eins og ndnar verdur fjallad um { naestu undirksflum.

Hagsmunabandal6g med adildarrikjunum

Rddherrarddid er sd stofnun ESB par sem adildarrikin sinna hagsmunagaeslu af
fullum krafti. Pegar mdl eru { medhondlun rddsins geta EFTA-rikin ekki komid
sjénarmidum sinum 4 framfeeri innan frd (EFTA Secretariat 2002, 33). Hins vegar
hefur fsland tileinkad sér leidir til ad reyna ad prysta 4 fulltria adildarrikja ESB,
sérstaklega Nordurlandanna, { von um ad pau komi sjénarmidum [slands dleidis
innan rddherrarddsins.

Long hefd er fyrir Nordurlandasamstarfi 4 ymsum svidum og oft halda Nordur-
londin (stundum med Eystrasalesrikjunum) svokallada forfundi fyrir fundi
ré0herrarddsins par sem farid er yfir pau mél sem eru 4 dagskrd rddsins (forsatis-
réduneytid 2007, 47). A pessum fundum geta Island og Noregur komid sinum
sjonarmidum 4 framfeeri. Hins vegar er petta 6formlegt samstarf og Nordurlondin
eru ekki endilega sammadla um allt p6 ad oft fari hagsmunir peirra saman.!0 bv{ er
engin trygging fyrir pvi ad Nordurlondin tali fyrir malstad Islands innan rddsins.

Smiriki innan ESB byggja gjarnan upp samstarf vid 6nnur riki til ad auka dhrif
sin, sérstaklega ni pegar adildarriki sambandsins eru ordin 27 og erfitt er fyrir
einstok riki ad tryggja hagsmuni sina upp 4 eigin spytur. Annad demi um sveedis-
bundid samstarf eru Beneltix-16ndin en pau vinna oft saman innan ESB. Einnig hépa
riki sig oft og tidum saman { kringum einstk malefni, til ad mynda hafa Irland og
Frakkland unnid saman { landbdinadarmdlum og Austurriki og Pyskaland {

9 Nua patf pingid einnig ad fara yfir mdl sem nd ekki fram ad ganga { mdlsmedferd { nefndum en 4
peim tima var pad adeins rddherrarddid sem f6r yfir slik mal.
10" Vigeal vid skrifstofustjéra einkamdlaskrifstofu { déms- og kirkjumdlardduneytinu 29. febrdar

2008 { Reykjavik.
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samgongumélum (Panke 2008, 14). P4 pykir sérstaklega eftirséknarvert fyrir litlu
rikin a0 fd stért riki sem 4 svipadra hagsmuna ad geeta til samstarfs vid sig.

Fyrir utan fundi Nordurlandanna hefur fsland einnig takiferi til ad f4 6nnur
riki til 1ids vio sig um einstok mdlefni. Til demis hefur rikid sem er { forsati
rddherrarddsins oft bodid radherrum frd EFTA-rikjunum ad taka pétt { 6formlegum
réoherrafundum (forsetisrdduneytid 2007, 47). A pessum fundum feer fslandi
teekifeeri til ad kanna hvort 6nnur riki hafa svipadra hagsmuna ad geeta. Einnig
getur Island haft samband vid riki { gegnum fastanefndina { Brussel og { gegnum
sendirdd fslands vida um Evrépu. Péte Island sé ekki adildarriki hefur pad pvi
ymsa moguleika 4 ad byggja upp fylgi medal annarra rikja um hagsmunamdl.

[ fyrrnefndu fiskimjolsmali afladi Island sér fylgis baedi medal Nordurlandanna
og annarra rikja. Allir sendiherrar ESB-rikja 4 Islandi voru kalladir 4 fund {
utanrikisrdduneytinu par sem stada Islands var kynnt (Thorhallsson og Ellerts-
dottir 2004, 108). A sama tima hafdi sendiherra [slands { Brussel samband vid
sendiherra annarra rikja. P4 voru fastafullcrdar Spdnar og Portigals sérstaklega
méteaekilegir fyrir sjonarmidum Islands (Morgunbladid 2000b) par sem tiltslulega
mikill fiskidnadur er i pessum rikjum. Islensk sendirdd innan adildarrikja ESB
voru einnig virkjud til ad prysta 4 parlend stjérnvold (Morgunbladid 2000a). Loks
hofou utanrikisrddherra og sjdvarttvegsrddherra samband vid rddherra { adildar-
rikjunum svo ad 61l adildarriki ESB voru vel medvitud um sjénarmid Islands
(Morgunbladid 2000b). Islenski utanrikisradherrann var { sérstaklega gédu samstarfi
vi0 danska sjdvaritvegs- og landbinadarrddherrann sem taladi fyrir mdlstadnum
innan rddherrarddsins (Thorhallsson og Ellertsdottir 2004, 108-109 og 20). Svo
virdist sem pessi hagsmunageesla hafi borid drangur og ad lokum var fiskimjol ad
mestu leyti undanskilid banninu vid notkun dyraafurda { dyraf6ori.

A0 prysta 4 6nnur riki virkar ekki alltaf jafn vel. Nylega sampykkti rddherrarddio
a0 flug yrdi tekid inn { vidskiptakerfio med losunarheimildir grédurhusalofttegunda
(ETS). I pessu tilfelli reyndu islensk stjérnvild ad beita sér fyrir pvi ad dkvaedi um
sérstakar rddstafanir fyrir jadarsvaedi yroi hluti af lokaloggjofinni. Med pvi markmidi
sendi Island upplysingabaklinga og skipulagdi fundi { Brussel med sendinefndum
hugsanlegra bandamanna, t.d. Spani, Porttgal, Frakklandi, Pyskalandi og Finnlandi.
Einnig var mélid kynnt 4 fundum med norrenu rédherrunum!! en peir voru ad
ollum likindum tregir til a0 beita sér fyrir sliku dkvaedi par sem Nordurlondunum er
yfirleitt mikid { mun ad vardveita ordstir sinn fyrir ad vera umhverfisvaen. Malta og
Kypur bordust fyrir pvi ad dkveedi um jadarsveedi yroi tekid upp en lokadkvordunin
inniheldur ekki slikt dkveedi (utanrikisrdduneytid 2007, 16).

Aukin samskipti vido Evrépupingid
N hafa v6ld Evrépupingsins aukist. Pad getur gert breytingartillogur og parf ad

11 vigeal vid paverandi fullertia utanrikisraduneytisins { fastanefnd [slands gagnvart ESB 27.

névember 2007 { Brussel.
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sampykkja flestar gerdir. Pvi hefur einnig reynst naudsynlegt fyrir {slensk
stjornvold ad efla samskipti vid pad. Akvedin formleg tengsl eru til stadar 4 milli
pingmanna frd EFTA-rikjunum og pingmanna Evrépupingsins { gegnum sam-
eiginlegu EES-pingmannanefndina sem hittist tvisvar 4 dri. Meginverksvid
pessarar nefndar er ad fjalla um virkni EES-samningsins, studla a0 auknum
skilningi innan ESB 4 EES-samningnum og auka synileika EES-samningsins
(EFTA Secretariat 2008c). Ventanlega er mogulegt fyrir pingmenn frd EFTA-
rikjunum a0 hafa einhver dhrif 4 stefnumétun med pécttoku 1 pessari nefnd en
megindrangur hennar hefur hins vegar liklega verid ad auka synileika EES-samn-
ingsins innan Evrépupingsins.!2

b6 ad EES-samningurinn veiti engan formlegan adgang ad nefndavinnu
Evrépupingsins er pad tiltolulega opin stofnun og fulltriar EFTA-rikjanna hafa
stundum fengid tekiferi til ad taka 6formlega pdtt { umraeedum og undirbinings-
vinnu pess. Til a0 mynda hefur {slenskum alpingisménnum verid bodid ad taka
péte { fundum nefnda pingsins 4 svioi sjdvardtvegsmadla (forsetisrdduneytio 2007,
48).

Par til nylega hefur Island ekki eytt miklum tima { ad reyna ad hafa dhrif 4
pingid. Hins vegar hafa sifellt fleiri innan {slensku stjornsyslunnar gert sér grein
fyrir pvi ad pingid er ordid mikilvagur hlekkur { dkvardanatsku ESB og pvi parf
a0 einbeita sér ad pvi (forsaetisrdduneytid 2007, 47). Til a0 meata pessari préun
hafa ymsar tillogur verid { deiglunni um ad auka samband Alpingis og Evrépu-
pingsins. Til deemis ad setja upp sérstaka Evrépunefnd innan Alpingis og rdda
fullerta Alpingis til starfa { Brussel med adstoou { Evrépupinginu. Einnig hefur
verid reett um ad auka fjarmuni til helstu stjérnmalaflokkanna 4 slandi til ad gera
peim kleift ad efla samstarf vid systurflokka { Evrépu (Bjarni Benediktsson 2007).
b6 er liklegt ad nidurskurdur vegna fjarmdlakreppunnar muni tefja fyrir pessum
breytingum.

Islenska stjérnsyslan hefur einnig dtt ndnari samskipti vid pingid undanfarin 4r
og demi eru um ad starfsmenn sendirddsins { Brussel setji sig { samband vid
Evrépupingmenn um dkvedin mdl. Pegar taka dtti flug inn { vidskiptakerfid med
losunarheimildir grédurhdsalofttegunda var til ad mynda 16gd mikil dhersla 4 ad
kynna malio fyrir Evrépupinginu og umhverfis- og samgoéngunefndum pess. 13
b6tt st vinna hafi ekki skilad dpreifanlegum drangri { pessu tilfelli synir pad ad
islensk stjornvold hafa reynt ad bregdast vid préuninni um aukin véld pingsins {
dkvardanatokuferli ESB.

Samstarf vid hagsmunahépa
Hagsmunahdpar eru margir hverjir mjog oflugir { dkvardanatokuferli ESB
(Aspinwall og Greenwood 1998, 1-2). Flestir pessara hépa eru regnhlifarsamesk

12 Vigtal vid alpingismann og pétttakanda { pingmannanefnd EFTA 27. febriar 2008 { Reykjavik.
13 Vidtal vid fullerda samgongurdduneytisins { fastanefnd Islands gagnvart ESB 10. névember 2008
i Brussel.
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sem starfa { Brussel sem hagsmunahdpar innan einstakra rikja eiga adild ad. EES-
samningurinn veitir {slenskum hagsmunahépum engan formlegan rétt til pdte-
toku { slikum regnhlifarsamtokum en petta eru sjdlfsteed samtok sem hafa
yfirleitt leyft fullerGum frd EFTA-rikjunum ad gerast adilar. Til a0 mynda eru
adilar vinnumarkadarins SA og SI medlimir a0 BUSINESSEUROPE og Alpyou-
samband fslands (ASI) og Bandalag starfsmanna rikis og baja (BSRB) medlimir ad
European Trade Union Confederation (ETUC). Adrir hagsmunahdpar eins og
Landssamband f{slenskra dGtvegsmanna (LIU), Samband islenskra sveitafélaga
(SIS), Vidskiptarad Islands og Samtdk verslunar og pjénustu (SVP) fylgjast
einnig grannt med stefnumétun ESB. Petta gefur fslenskum hagsmunahépum
adgang ad mikilveegum upplysingum og gerir peim kleift ad fylgjast med malum
sem eru { gangi (forseetisrdduneytido 2007, 41). Ef naudsyn krefur geta pau vakid
athygli islenskra stjérnvalda 4 atridum sem geetu vardad islenska hagsmuni.

fslensk stjérnvold reida sig pvi oft 4 hagsmunahépa til ad afla sér upplysinga
um ymis mél. Vegna smedar {slenska stjérnkerfisins eru islensk stjérnvold sér-
staklega vel tengd fislenskum hagsmunahépum og hdd getu peirra til ad afla
upplysinga (Thorhallsson og Vignisson 2004, 179). Petta 4 til demis vid um fiski-
mjolsmdlid par sem samtdk fiskvinnslustodva gegndu lykilhlutverki { ad gera
fslenskum stjérnvoldum vidvart um mdlid og veitti peim einnig mikilvegar
upplysingar um fiskimj6lsionadinn 4 medan 4 herferdinni st6d (Thorhallsson og
Ellertsdottir 2004, 102-103). 1 vidskiptakerfismalinu hsfou SA einnig snemma
0rdid vor vid ad taka etti flug inn { kerfid { gegnum tengsl sin vio BUSINESS-
EUROPE og hvéttu fslensk stjérnvold cil ad beita sér.14

Undanpégur og adlaganir

Eins og fram hefur komid hafa islensk stjérnvold ymsar formlegar og éformlegar
leidir til a0 koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri 4 medan ny 1l6ggjof er { medferd
stofnana ESB. PG ber ad hafa { huga ad 16ggjof sem sampykkt hefur verid innan
ESB verdur ekki sjdlfkrafa hluti af EES-samningnum. Eftir ad ESB-gerdir sem eru
liklegar cil a0 falla undir EES-samninginn hafa verid sampykktar eru peer sendar
til viokomandi sérfredinga innan EFTA-rikjanna til yfirferdar. Mdnadarlega
funda svo sendiherrar EFTA-rikjanna { Brussel med fulltrum framkvemdastjérn-
ar ESB { sameiginlegu EES-nefndinni til a0 dkvarda hvort og hvernig loggjof ESB
skuli vera tekin upp { EES-samninginn (EFTA Secretariat 2008a; Thorhallsson og
Ellertsdottir 2004, 99).

Ef Islandi hefur ekki tekist ad koma sjénarmidum sinum 4 framfaeri vid
stofnanir ESB 4 medan tiltekin gerd var { métun getur si stada komid upp a0 log-
gjof sem 4 ad taka upp { EES-samninginn sé ad einhverju leyti 6hagsted eda
Shentug fyrir {slenskar adsteedur (Jéhanna Jonsdéeeir 2008). Ef slike kemur upp

14 Vidtal vid forstsdumann stefnumétunar- og samskiptasvids hjd SA 9. september 2008 {
Reykjavik.
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geta EFTA-rikin { sumum tilfellum bedid um undanpdgu eda adlogun {
sameiginlegu EES-nefndinni. Ef samkomulag neest um slikar efnislegar adlaganir
purfa per einnig sampykki rddoherrarddsins sem hefur samrdd vido Evrépupingid.
Reglan um einsleitni innan EES-svaedisins pydir ad pad er tiltolulega erfice ad
semja um undanpdgur og adlaganir og framkvemdastjérnin verdur adeins vid
slikum krofum ef EFTA-rikin geta synt fram 4 ad adsteedur peirra séu med afger-
andi heetti 6likar pvi sem gengur og gerist innan ESB (EFTA Secretariat 2002, 7-
8). Par sem Evrépusambandid er nd ordid staerra og fjolbreyttara hefur pad reynst
EFTA-rikjunum erfidara ad semja um sérlausnir. Hins vegar hefur ESB oft verid
skilningsrikt ef g60 rok eru fyrir hendi og pénokkud morg demi eru um ad fram-
kvamdastjérnin hafi veitt Islendingum undanpigur eda adlaganir. Til ad mynda
hefur verid samid um varanlegar adlaganir fyrir fsland vardandi gerdir ESB um
dyraheilbrigdisreglur, flugvernd, orkunytingu bygginga, 6ryggiskrofur { fiskiskip-
um, sumartima, raforkumarkadinn og 4 svidi umhverfismdla (forsetisrdiduneytid
2007, 32). Ohztt er pvi ad segja ad sameiginlega EES-nefndin hafi reynst mikil-
vaegur vettvangur fyrir Ifsland til ad hafa dhrif 4 16ggjofina sem pad innleidir
gegnum EES-samninginn.

Hvao myndi breytast vid inngongu { ESB?

Komid hefur fram ad med EES-samningnum hafa islensk stj6rnvold adgang ad
nefndavinnu framkvemdastjérnarinnar sem hefur reynst peim mikilvaegur vett-
vangur til ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri. Til deemis var pessi adgangur
6missandi { fiskimjolsmélinu par sem {slensk stjérnvold nddu ad koma { veg fyrir
a0 nefndin sampykkti bann vid notkun fiskimjéls { dyraf6ori. Hins vegar hefur st
préun dtt sér stad undanfarin dr innan ESB ad pingid og rddherrarddid eru ordin
mun dhrifameiri og 16ggjof tekur nd oft miklum breytingum { medferd peirra.
EES-samningurinn tryggir engan formlegan adgang ad pessum stofnunum og hafa
islensk stj6rnvold ordid sifellt meira vor vid pau hoft sem takmarkadur adgangur
hefur { f6r med sér. Pau hafa brugdist vid med pvi ad byggja upp 6formleg tengsl
vi0 stofnanir og adildarriki ESB. P6 er 1jést ad {slensk stjérnvold nd ekki allcaf ad
koma sjénarmidum sinum til skila, jafnvel pegar pau beita sér ad fullum krafti,
eins og mdlid um vidskiptakerfid um losunarheimildir grédurhidsalofttegunda
synir. En myndi adild a0 ESB breyta pvi?

Ef Island gengi { ESB actti pad sati { radherrarddinu og 4 Evrépupinginu og
hefdi innri adgang ad nefndavinnu pessara stofnana. Hins vegar ber ad hafa { huga
ad feerri baa 4 fslandi en { nokkru niverandi adildarriki ESB. Naest komast Lix-
emborg (med 467.000 ibda) og Malta (med 407.000 ibua). fsland yroi pvi
minnsta rikid innan ESB hvad vardar félksfjolda og hefdi ekki hdce hlutfall
atkvaeda eda sata innan pessara stofnana, sérstaklega eftir nylegar steekkanir ESB.
Akvardanir innan rddherrarddsins eru { flestum tilfellum teknar med auknum
meirihluta (e. qualified majority) par sem hvert riki feer dchlutad dkvednum fjolda
atkveeda sem fer { stérum drdctum eftir f6lksfjolda { pvi riki. Smdu rikin 4
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Gthlutad hlutfallslega fleiri atkvaedum en pau stéru. P6 urdu dkvednar breytingar
med Nice-sdttmélanum (2001) sem gengu { gildi 4rid 2004 og juku veegi stéru
rikjanna. I ntverandi kerfi fi staerscu rikin 27-29 atkvaedi, medalstér riki 7-14
atkvaedi og litil riki 3-4 atkvaedi. Akvardanir purfa a.m.k. 255 atkvzadi af 345 til
ad nd fram a0 ganga og einnig purfa rikin sem mela med gerd ad vera fullerdar
fyrir a.m.k. 62% ibtia ESB.1> Midad vid petta kerfi fengi Island pvi liklega ekki
fleiri en 3 atkveedi. Ef Lissabon-sdttmdlinn neer fram ad ganga verdur reglunum
breytt pannig ad dkvardanir eru sampykktar ef paer fi studning 55% adildar-
rikjanna og { pessum rikjum purfa ad bia a.m.k. 65% af {btum ESB.16

Hver sem raunin verdur er ljést ad eitt og sér hefdi Island litla vigt { dkvardana-
tokuferlinu og pyrfti pvi dfram ad treysta 4 ad geta byggt upp studning medal
annarra rikja. P6 er einnig mikilvaegt ad hafa { huga a0 rikin { rdidherrarddinu vilja
helst nd sdtt um 61l mdl og taka samhlj60a dkvardanir og pv{ er { flestum tilfellum
ekki naudsynlegt ad stofna til atkveedagreidslu (Wallace 2005, 60-61). Pratt fyrir
takmarkad vagi { atkvadagreidslunni veeri pvi mikilvaegt fyrir [sland ad hafa rodd
innan rddsins. Til samanburdar md nefna ad sérfreedingar innan {slensku
stjérnsyslunnar sem hafa reynslu af Schengen-samstarfinu par sem Island hefur
adgang ad rddherrarddinu telja ad sd adgangur skipti mali til ad hafa dhrif, jafnvel
pétt Island hafi ekki atkvaedisrétt.17

Svipada sogu mé segja um Evrépupingid. Eftir steekkanir undanfarinna dra, hefoi
Island ekki hlutfallslega marga fulltria 4 Evrépupinginu. Fjolda Evrépupingmanna 4
hvert riki er tthlutad { samraemi vid f6lksfjolda. Samtals eru nt 785 Evrépuping-
menn 4 Evrépupinginu og par af eru 6 frd Lixemborg og 5 frd Moltu. Island fengi pvi
5 fulltrda sem er ldgmarksfjoldi midad vid niverandi kerfi. Hins vegar, ef Lissabon-
sattmdlinn gengur { gildi, verdur fjoldi Evrépupingmanna leekkadur { 750, sterstu
rikin 2 feerri pingmenn og ldgmarksfjoldi pingmanna verdur haekkadur { 6.18 Par sem
fsland yrdi minnsta adildarrikid fengi pad pvi 6 pingmenn. Rétt eins og { radherra-
rddinu er petta ekki hdtt hlutfall af heildarfjoldanum hvort sem midad er vid nd-
verandi kerfi eda Lissabon. I pessu samhengi ber jafnframt ad hafa { huga ad ekki er
endilega ndid samstarf 4 milli rikisstjérnar dkvedinna rikja og Evrépupingmanna pess.
Evrépupingmenn eiga ad vera sjalfsteedir fulltrdar sinna flokka og kjésa oft med peim
frekar en rikisstjérn sins rikis. Evrépupingid er til a0 mynda yfirleitt talid mun
frjdlslyndara en rddherrarddid. P6 kjosa Evrépupingmenn oft med rikisstjérn sinni ef
um mikilveeg hagsmunamdl er ad reeda (Hix 2005, 93). Ennpd verdur mikilveegt ad
byggja upp vidari studning, sérstaklega fyrir sméu rikin.

15 4 heimasidu ESB mi finna ymsar gagnlegar skyringar, m.a. um aukinn meirihluta, sja

htep://europa.eu/scadplus/glossary/weighting_votes_council_en.htm.
16 Skv. gr. 9C.4.
17" Vigesl vid skrifstofustjéra einkamdlaskrifstofu { déms- og kirkjumélardduneytinu 29. febriar
2008 { Reykjavik og fulltria démsmidlardduneytisins { fastanefnd fslands gagnvart ESB 10.
névember 2008 { Brussel.

18 Skv. gr. 9A.2.
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Jafnvel pétt Island hefdi ekki morg atkvaedi innan radherrarddsins eda fulltrda 4
Evrépupinginu hefdi pad p6 rédd innan pessara stofnana og undirbiningsnefnda
pess sem gerdi pvi audveldara fyrir ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri innan
frd, { stadinn fyrir ad purfa ad reida sig 4 fulltria annarra rikja eins og pad gerir
midad vid niverandi stodu. Hins vegar er naudsynlegt ad hafa { huga ad mikill
munur er 4 getu stéru og smau adildarrikjanna til a0 koma mdlum 4 dagskrd innan
ESB og tryggja ad dtkoma stefnumétunar sé peim hagstaed. Audvitad er ein
dstaedan fyrir pvi st ad liclum rikjum er dchlutad feerri atkvaedum { rédherrarddinu
og feerri seetum 4 Evrépupinginu. Rannséknir hafa til ad mynda synt fram 4 ad
jafnvel pote litil riki hafi hlutfallslega fleiri atkvaedi eru stér riki helmingi liklegri
til a0 nd fram sinum sjénarmidum innan rddherrarddsins (Hix 2005, 84). Pad ad
stér riki fd fleiri atkveedi { rdidherrarddinu og fleiri fulltria 4 Evrépupinginu er hins
vegar ekki eina 4staedan fyrir pvi a0 peim tekst oft betur til nd fram sinum sj6n-
armidum. Stor riki hafa einfaldlega meira fjdrmagn og mannaud til ad byggja upp
sérfreedipekkingu 4 margvislegum svidum sem gerir peim kleift ad fylgjast vel
me0 og rokstydja dlit sin 4 sannfeerandi hdtt (Panke 2008, 1).

brétt fyrir aukna dherslu 4 Evrépumdl innan {slensku utanrikispjénustunnar og
stjérnsyslunnar almennt hefur smaed hennar haft dhrif 4 getu Islands til ad taka
virkan pdtt { umredum 4 vettvangi ESB (Baldur Pérhallsson 2005, 130). Atla md
a0 vio inngongu { ESB myndi skortur 4 fjdrmagni og mannafla halda dfram ad
valda Islandi toluverdum erfidleikum. Litil riki innan ESB purfa ad reida sig 4
ymsar métvagisadgerdir til ad vega upp 4 maéti 6kostum sem litil stjérnsysla hefur
{ for med sér, til a0 mynda ad byggja upp samvinnu med 60rum rikjum og
forgangsrada malaflokkum. Petta eru adferdir sem Island hefur pegar tileinkad sér
{ gegnum EES-samstarfid og pyrfti ad halda dfram ad nota innan ESB.

Loks ber ad hafa i huga ad Island myndi einnig missa sameiginlegu EES-
nefndina sem vettvang. Par hefur oft tekist ad f4 undanpdgur og adlaganir sem
geeti hugsanlega verid erfidara ad semja um vid 27 onnur riki en stakan fulltria
framkvaemdastjérnarinnar sem meetir 4 fundi sameiginlegu nefndarinnar.

Vissulega md deila um pad hvort rétclaetanlegt sé ad fsland innleidi 15ggjsf
ESB dn pess ad eiga seti { dkvardanastofnunum sambandsins eins og EES-
samningurinn gerir rd0 fyrir. Liklegt er a0 adgangur ad stofnunum ESB myndi
audvelda Islandi ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi ad einhverju leyti.
Einnig getur talist mikilveegt ad eiga fulltria innan dkvardanatskustofnana upp 4
logmaetissjénarmid ad gera. P6 er skynsamlegt ad ofmeta ekki raunverulegu
breytinguna 4 dhrifum Islands 4 stefnumétun ESB sem adild ad sambandinu kynni
a0 hafa { for med sér.

Midad vid pessar nidurstédur, matti e.t.v. atla ad fullveldi {slands minnkadi
med adild ad ESB par sem 6umdeilt er ad formlegt valdsvid alpjédastofnana (de
jure) til ad tryggja upptoku 4 16ggjof ESB myndi aukast. Hins vegar er einnig
naudsynlegt ad kanna hvort og hvada raunverulegar breytingar yrou 4 hegdun
Islands { pessum skilningi. I naesta kafla er gerd grein fyrir muninum 4 valdsvidi
stofnana EFTA og ESB til a0 tryggja innleidingu og framkvemd 4 16ggjof ESB.
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Innleiding og framkvaemd Evrépulbggjafar 4 Islandi

»Neitunarvald“ EFTA-rikjanna

Vegna fullveldissjénarmida var sérstaklega kvedio 4 um vid gerd EES-samningsins
a0 reglurnar um bein réttardhrif og bein lagadhrif yrou ekki hluti af samningnum.
betta pydir ad loggjof ESB getur ekki ordid hluti af fslensku réttarkerfi dn
milligéngu innlendra adila. Fyrst parf sameiginlega EES-nefndin ad dkveda hvort
og hvernig 16ggjof skuli tekin upp { samninginn og svo purfa EFTA-rikin prji ad
innleida hana { réttarkerfi sin (EFTA Secretariat 2007). Ymislegt bendir hins vegar
til pess ad pessi dkvaedi virki sem formsatridi og hafi tiltlulega litil raunveruleg
dhrif.

Eins fram kom { kafla 2.6 geta EFTA-rikin stundum fengid undanpdgur eda
adlaganir { sameiginlegu EES-nefndinni. Ef EFTA-rikin og framkvemdastjérn
ESB geta ekki komid sér saman um undanpdgu eda adlogun og EFTA-rikin sjd sér
enn ekki fert ad taka dkvedna gerd inn { samninginn eiga pau kost 4 ad hafna
upptoku hennar { sameiginlegu nefndinni. Hins vegar hefdi pessi moguleiki
alvarlegar afleidingar { for med sér par sem 102. gr. EES-samningsins kvedur 4 um
ad sd vidauki samningsins sem 16ggjofin naer til verdi felldur nidur. Par sem Island
og hin EFTA-rikin eru mjog hdd adganginum ad innri markadi ESB sem pau fd
med EES-samningnum!?? er pad ad beita neitunarvaldi { sameiginlegu nefndinni
yfirleitt ekki talinn raunhaefur kostur. T pessu samhengi ber einnig ad hafa { huga
ad uppsogn EES-samningsins hefdi einungis minnihdttar dhrif 4 ESB og veri
hétun af hélfu ESB um ad segja honum upp pvi traverdug (Jéhanna Jénsdérctir
2008). begar fjallad er um neitunarvald { millirfkjasamstarfi er yfirleice dct vio
getu rikis til a0 hafna dkvedinni 16ggjof eda dlyktun dn afleidinga. Pvi er ljést ad
varla er hér um raunverulegt neitunarvald ad reda.

[ lj6si afleidinganna sem gaetu fylgt synjun er spurning hvort fullveldi hafi
verid afsalad { reynd péte EES-samningurinn meeli fyrir pvi ad lokadkvordunar-
valdid sé hj4 rikjunum sjalfum (Olafia Dégg Asgeirsdéttir 2008, 35). EFTA-rikin
hafa til a0 mynda aldrei neitad ad taka gerd upp { EES-samninginn, pé ad stund-
um hafi innleiding loggjafar ESB sett umtalsverdum tofum. Ein alvarlegasta
stadan sem komid hefur upp var { sambandi vid tilskipun ESB um frjélsa for f6lks
(2004/38/EB). Islandi og Liechtenstein pétti hin ganga of langt { ad veita réctindi
til borgara utan Evropska efnahagssveedisins og toldu hana falla utan ramma EES-
samningsins. Hart var tekist 4 um gerdina { sameiginlegu nefndinni. Par sem ekki
nddist sdtt milli ESB og EFTA-rikjanna innan settra timamarka visadi fram-
kvaeemdastjérn ESB til 102. gr. I kjolfarid nadist loks samkomulag um malid {
oktéber 2007, 4ri eftir ad deilumedferd héfst, og gerdin var ad lokum tekin upp {
samninginn (Juliusdéttir og Wallis 2007, 11).

19" Arid 2005 fér 75% trfluccra vara il ESB-rikjanna en 63% innfluttra vara kom frd peim rikjum
(forseetisrdduneytio 2007).

Ahrif adildar ad Evropusambandinu & fullveldi islands 83



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

Beint lagagildi

Innleidingar- og framkvamdaferlinu er ekki lokid pegar baid er ad taka gerd upp
{ EES-samninginn en eins og komid hefur fram eru reglurnar um bein réttar- og
lagadhrif ekki hluti af samningnum. Pegar sameiginlega EES-nefndin hefur tekio
dkvoroun um ad taka gerd upp { samninginn purfa EFTA-rikin a0 innleida hana {
landsrétt. Hér er adallega um tvenns konar gerdir ad reda, reglugerdir (e.
regulations) og tilskipanir (e. directives). Mikilvaegt er ad gera greinarmun 4 peim
par sem peer gera mismunandi krofur til stjérnvalda hvad vardar innleidingu.
Stjérnvoldum ber ad logfesta reglugerdir Gbreyttar { heild sinni sem 16g eda stj6rn-
valdsreglur. Tilskipanir eru aftur 4 méti mun sveigjanlegri pannig ad eingéngu
markmid peirra er bindandi og rikjum er frjdlst ad velja hvernig pvi markmioi er
nd0. Petta er gert med lagasetningu eda stjérnvaldsreglum en hafa skal { huga ad
ekki er alltaf porf 4 lagabreytingu ef markmid tilskipunarinnar koma pegar fram {
islenskum récti (Davio Pér Bjorgvinsson 2006, 93-94).

bj6oping EFTA-rikjanna hafa réct 4 a0 hafna gerdum ESB sem var talid
mikilvaegt upp 4 fullveldissjonarmio ad gera. Ef slikt gerdist hefdi pad hins vegar
somu afleidingar og neitun EFTA-rikjanna 4 a0 taka gerd upp { sameiginlegu EES-
nefndinni, p.e. sd vidauki samningsins sem 16ggjofin neer til yroi felldur nidur
(103. gr. EES). Petta hefur pvi ekki verid talinn raunheefur kostur og pj60ping
EFTA-rikjanna hafa aldrei neitad afdrdttarlaust ad sampykkja gerd. Gerdir hafa
aftur 4 moti seett tofum { medferd Alpingis eda stjérnsyslunnar. Eins hefur komid
upp 6samremi milli lagasetningar {slenskra stjérnvalda og upprunalegrar
loggjatar ESB eda framkvemd 16ggjafarinnar verid dbétavant (Jéhanna Jénsdéretir
2008). Ef slikt kemur upp getur Eftirlitsstofnun EFTA hafid mélsmedferd eins og
ndnar verdur fjallad um { naesta undirkafla.

Fyrst ber ad hafa { huga ad petta innleidingarferli er 6likt pvi sem gildir {
adildarrikjum ESB. Pau purfa ekki ad innleida reglugerdir { réctarkerfi sin til pess ad
per taki gildi af pvi a0 { adildarrikjunum hafa reglugerdir bein lagadhrif (e. direct
applicability) eftir a0 paer hafa verid sampykktar 4 vettvangi ESB. Par sem
tilskipanir gefa meiri sveigjanleika ber adildarrikjum ad innleida peer 1 réttarkerfi sin
med peim heetti sem pau dlita bestan til a0 markmid peirra ndi fram ad ganga. Ef
adildarriki hefur hins vegar ekki innleitt tilskipun 4 réttan hétt geta einstaklingar og
logadilar samt sem 40ur byggt réctindi og skyldur 4 tilskipunum ESB sem dém-
stélar innan adildarrikjanna verda ad vernda og beita. Tilskipanir hafa pvi bein
réttardhrif (e. direct effect) { adildarrikjum ESB (Craig og De Burca 2003, 178-182).
Eins og ad framan greinir hefur 16ggjof sem tekin hefur verid upp { EES-samn-
inginn tacknilega séd ekki bein réttar- eda lagashrif 4 Islandi, p.e. gerdir purfa ad
vera logfestar af islenskum stjérnvoldum ddur en peaer taka gildi. P6 eru ymis
dlitaefni um pad hvort reglurnar um bein réttar- og lagadhrif séu 6beint ordnar
hluti af EES-kerfinu. Flestir dlita ad démstélar innan EFTA-rikjanna séu ekki
skuldbundnir af gerdum sem ekki hafa verid innleiddar { pjédarréct (David Pér
Bjorgvinsson 2006, 151-153). Adrir hafa aftur 4 méti feere rok fyrir pvi ad cil pess
a0 studla ad einsleitni 4 innri markadnum burfi ad tryggja ad einstaklingar og

Anrif adildar ad Evrépusambandinu & fullveldi islands 84



Stjornmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

logadilar innan EES-sveedisins hafi somu réctindi og skyldur og pvi purfi ad gera
rd0 fyrir pvi ad reglur sem EFTA-rikin hefou 4dtt ad innleida hafi dkvedid lagalegt
gildi (David Pér Bjorgvinsson 2006, 151-158). Til a0 mynda skuldbindur 7. gr.
EES EFTA-rikin til ad innleida EES-teka 16ggjof.

Peir sem telja a0 reglan um bein réttardhrif sé a.m.k. ad hluta til partur af EES-
kerfinu benda gjarnan 4 mdl Erlu Marfu Sveinbjorndéteur (E-9/97). Par f6r Erla
Marfa { skadab6tamdl vid {slenska rikid vegna tjéns sem hdn hafdi hlotid vegna
6fullkominnar innleidingar 4 EES-teekum reglum um gjaldprotaskipti fyrirtaekja.
Héradsdémur Reykjavikur bad EFTA-démstdlinn par af leidandi um rddgefandi
dlit { mdlinu en 4litid kvad 4 um a0 {slenska rikio veri skadabdtaskylt gagnvart
Erlu Marfu (EFTA Court 1998). | rokstudningi démstdlsins kom fram ad mark-
mid EES-samningsins veeri a0 studla ad einsleitni og réttindi einstaklinga 4 innri
markadnum vearu svo sterk a0 EFTA-rikin skyldu vera skuldbundin til ad greida
skadabeetur vegna tjéns sem einstaklingar eda 16gadilar yrou fyrir vegna éfull-
negjandi innleidingar 4 EES-teekum gerdum (EFTA Court 1998). Pessi dkvordun
hefur verid gagnrynd fyrir ad vera byggd 4 pdlitiskum markmidum frekar en
lagalegum stodum en EFTA-démstéllinn hefur samt sem 4dur {trekad pessa
afstodu { 50rum mélum (David Pér Bjorgvinsson 2006, 222-223).20

[ kjolfar radgefandi 4litsins dkvad haestiréetur (H.1999.4916) ad rikid skyldi
greida Erlu Marfu skadabetur 4 grundvelli pess ad 7. gr. EES hefdi verid innleidd
i fslenskan rétt. P6 var ftrekad ad pad veeri eingéngu { hondum {slenskra démstéla
a0 dkveda hvort skadabétaskylda rikisins veeri réttletanleg samkvaemt fslenskum
logum (Davio Pér Bjsrgvinsson 2006, 163-164).

Sumir telja ad pessir démar hafi haft umtalsverd dhrif 4 fullveldi og sjélfstaeoi is-
lenska réttarkerfisins (David P6r Bjorgvinsson 20006, 224). Fara meetti ok fyrir pvi ad
jafnvel pétt reglurnar um bein réttar- og lagadhrif séu ekki beinlinis hluti af EES-
samningnum hafi gerdir sem hafa verid innleiddar { EES-samninginn en ekki { réctar-
kerfi EFTA-rikjanna dkvedio lagalegt gildi p6 ad pad sé ekki eins skyrt og { adildar-
rikjum ESB.

Ef fsland gengi { ESB fengi 16ggjof sambandsins beint lagagildi 4 Islandi 4n milli-
gongu innlendra stofnana. Hins vegar er ekki 1jést ad petta feeli { sér umtalsverda
raunverulega breytingu, badi vegna pess a0 EFTA-rikin hafa hingad til aldrei hafnad
innleidingu gerdar vegna pess a0 pad hefdi { for med sér nidurfellingu EES-samningsins
eda dkvedins hluta hans og { 60ru lagi af pvi ad pegar hefur skapast hefd fyrir pvi ad
EFTA-rikin séu skadabétaskyld fyrir 6fullkomna innleidingu 4 16ggjof ESB.

Eftirlit med innleidingu og framkvaemd

Um leid og stjérnvold telja ad markmidum Evrépuldggjafarinnar hafi verid ndo {
landsrétti ber peim skylda til ad ldta EFTA-skrifstofuna (e. EFTA Secretariat) vita,
en hin kemur upplysingunum 4leidis til hinna medlima sameiginlegu EES-nefnd-

20 Sbr. t.d. d6mana Restamark (Case E-1/94), Einarsson (Case E-1/01) og Karlsson (Case E-4/01).
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arinnar (David Pér Bjorgvinsson 2006, 58) og eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).
Stjérn ESA er skipud af einum fulltria frd hverju EFTA-riki sem 4 adild ad EES-
samningnum og 4 ad vera sjélfstaed og 6hdd 60rum stofnunum og EFTA-rikjunum.
ESA sér svo um ad fylgjast med ad 16ggjof hafi verid réct innleidd og framkvaemd {
EFTA-rikjunum. Han sinnir pvi sambeerilegu hlutverki og framkvaemdastjérnin
gegnir gagnvart adildarrikjum ESB.

Ef ESA telur ad of 16ng t6f hafi ordid 4 innleidingu 16ggjafar, eda ad ekki hafi
verio rétt stadid ad innleidingu eda framkvaemd stefnumdéla ESB, getur hdn hafid
miélsmedferd gegn vidkomandi riki sem er ad flestu leyti sambeerileg peirri mals-
medferd sem framkvaemdastjérnin hofdar gegn adildarrikjum ESB. Yfirleitt er
reynt ad komast a0 samkomulagi 4dur en formleg mdlsmedferd er hafin en ef pad
tekst ekki er rikjum send formleg athugasemd (e. Letter of Formal Notice) par
sem Gskad er eftir pvi ad vidkomandi riki geri grein fyrir afstodu sinni innan
tiltekins frests. Ef stofnunin telur enn ad riki hafi ekki brugdist vido med réttum
heetti getur hin gefid Gt rokstuce 4lit (e. Reasoned Opinion) og ad lokum getur
hdn visad miélinu til EFTA-démstdlsins til ad drskurda um hvort brot hafi verid
framid (EFTA Surveillance Authority 2008a).

EFTA-démstéllinn samanstendur af premur démurum, einum tilnefndum af
hverju EFTA-riki. Hann hefur ekki sama vald og Evrépudémstéllinn til ad gefa ac
bindandi déma heldur eingongu rddleggingar og rddgefandi 4lit (David Pér
Bjsrgvinsson 2006, 162). Olikt Evrépudémstélnum getur EFTA-démstéllinn pvi
hvorki 6gilt dkveaedi { landsrétti EFTA-rikjanna sem stangast 4 vi0 16ggjof ESB né
beitt riki fjdrsektum. Samt sem 40ur hafa EFTA-rikin skuldbundid sig til ad fara
eftir ddmum EFTA-démstdlsins og ef vandkveedi eru enn fyrir hendi getur ESA
aftur hafio mdlsmedferd (EFTA Surveillance Authority 2008a).

b6t EFTA-démstéllinn hafi ekki sama vald og Evrépudémstéllinn md faera rok
fyrir pvi ad eftirlitsteeki EES-samningsins hafi reynst alveg jafn dhrifamikil og eftir-
litstaeki Evrépusambandsins og a0 ekki yrdi mikil breyting 4 hegdun EFTA-rikjanna
hvad vardar innleidingu og framkveemd 4 16ggijof ESB vid inngdngu { sambandid.

Framkvamdastjérn ESB birtir skyrslu tvisvar 4 dri sem synir hversu hrate riki
tilkynna framkvemdastjérninni um innleidingu tilskipana { landsréee.2! ESA
gefur Gt sams konar frammistddumat fyrir EFTA-rikin.22 Pegar litid er 10 4r aftur
i timann kemur { 1jés ad Island er yfirleitt nokkurn veginn { medallagi vardandi
tilkynningu um innleidingu l6ggjafar midad vid ESB-rikin og hin EFTA-rikin.2
Samkvaemt tolum ESA frd febriar 2008 hafdi fsland tilkynnt um innleidingu
97,8% af tilskipununum sem hofou verid teknar upp { EES-samninginn inn {

2L The Internal Market Scoreboard mé nédlgast 4 heimasiou framkvemdastjérnarinnar:

http://ec.europa.eu/internal _market/score/index_en.htm.

22 The Internal Market Scoreboard for the EEA EFTA States md ndlgast 4 heimasiou ESA:
http://www.eftasurv.int/information/internalmarket/.

23

Upplysingar um petta koma fram { ESA-skyrslum undanfarinna dra sem ndlgast md 4 sl6dinni:
http://www.eftasurv.int/information/internalmarket/.
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landsrétt. fsland virdist pvi sinna tilkynningarskyldu sinni frekar vel, 4lika og hin
rikin innan EES (J6hanna Jonsdéttir 2008).

Pessar tolur gefa dkvednar visbendingar um pad hversu vel ESB og EFTA-rikin
standa sig { innleidingu loggjafar ESB. Hins vegar er naudsynlegt ad hafa { huga a0
tolur um tilkynningar syna einungis hvort riki hafi tilkynnt vickomandi eftir-
litsstofnun um innleidingu 16ggjafar { teeka ti0 en hvorki hvort 16ggjotin hafi verid
innleidd 4 réctan hdce né hversu vel hafi verid stadid ad framkvemd hennar
(Johanna Jénsdoctir 2008).

Framkvemdastjérnin og ESA birta einnig upplysingar um fjolda mdlshéfdana
gegn rikjum fyrir tafir 4 innleidingu eda annmarka 4 innleidingu eda framkvaemd.
Gogn um mdlshéfoanir gefa dkvednar upplysingar um pad hvort riki hafi stadid
rétt a0 innleidingu og framkvaemd loggjafar ESB en athuga skal ad peer tolur syna
bara vandamalin sem hafa verid uppgotvud af eftirlitsscofnunum. Omagulegt er ad
vita hversu hdct hlutfall af heildinni kemst upp, badi innan ESB- og EFTA-rikj-
anna (Jéhanna Jénsdéttir 2008).

[ langflestum tilfellum er malsmedferd hofoud { EFTA-rikjunum vegna pess ad
riki hafa ekki innleitt 16ggjof { taeka tid. T oktéber 2007 var ESA t.d. med 152 mal
i gangi gegn EFTA-rikjunum en par af voru einungis 4tta mal hsfdud gegn fslandi
fyrir alvarlegri brot 4 innleidingu eda framkveemd (EFTA Surveillance Authority
2008b). Pegar eingongu er tekio cillit til alvarlegri brota 4 innleidingu og fram-
kvaemd kemur { 1jés ad fjoldi mdlsmedferda gegn EFTA-rikjunum er mjog ldgur {
samanburdi vid ESB-rikin (J6hanna Jénsdéttir 2008).

Petta virdist benda til pess a0 EFTA-rikin standi sig betur en ESB-rikin ad
medaltali hvad vardar rétta innleidingu og framkvaemd 16ggjafar ESB. M4lid er p6
floknara. Vegna bess a0 timafrekt og kostnadarsamt er ad fylgjast ndid med gedum
4 innleidingu og framkvaemd l6ggjafar purfa eftirlitsadilar ad reida sig 4 kvartanir
frd einkaadilum. Mun fleiri kvartanir eru bornar fram innan ESB en { EFTA-
rikjunum (Jéhanna Jénsdécetir 2008). Til a0 mynda er helmingur allra mélshofo-
ana afleiding kvartana innan ESB en yfirleitt undir pridjungur { EFTA-rikjunum
(Sverdrup 2004, 34) og hafa langflestar peirra verid gagnvart Noregi. Fdar kvart-
anir geetu gefid til kynna ad allc sé { sémanum vardandi innleidingu og fram-
kvaemd 16ggjafar ESB { EFTA-rikjunum. Hins vegar er einnig sd moguleiki fyrir
hendi ad einkaadilar { EFTA-rikjunum séu ekki eins medvitadir um pennan kost
eda af einhverjum dsteedum tregari til ad kvarta til eftirlitsstofnana en adilar { ESB-
rikjunum (EFTA Surveillance Authority 2003). Liklegt er ad 4 Islandi vegna
smealdar og sveigjanleika stjérnsyslunnar og persénulegra tengsla finnist einka-
adilum betra ad leysa mdl { samrddi vid innlendar stofnanir.

Erfitt er ad segja til um pad ndkvaemlega hversu virke eftirlit ESA hefur med
framkvaemd stefnumdla ESB 4 fslandi og hversu hatt hlutfall vandaméla komast
upp (Jéhanna Jénsdécetir 2008) og hvort bad myndi breytast mikid vid inngongu {
ESB. Ndid samstarf er 4 milli ESA og framkvamdastjérnarinnar. ESA reynir ad
samrema heildarstefnu sina stefnu framkvemdastjérnarinnar og bidur fram-
kvaemdastjérnina oft um 4lit 4 mdlum sem koma upp (EFTA Secretariat 2008b;
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EFTA Surveillance Authority 2008c¢). Par ad auki er médlsmedferd ESA mjog svip-
ud mdlsmedferd framkvemdastjérnarinnar og svo adferdir fyrir einkaadila til ad
bera fram kvarcanir. Einnig hefur pad sjénarmid oft komid fram medal EFTA-
rikjanna ad ESA sé ,kapdlskari en pafinn® eda strangari en framkvaemdastjérnin {
eftirlitshlutverki sinu (Hetland 2008) enda hefur ESA bara eftirlit med premur
rikjum en ekki 27 og par ad auki hefur ESA ekki pad hlutverk ad méta tillogur ad
nyrri 16ggiof heldur gecur einbeitt sér alfarid ad eftirlitshlutverki sinu. Erfict er pé
a0 segja fyrir vist hvort eftirlit med EFTA-rikjunum sé strangara en med
adildarrikjum ESB.

Ef fsland gengi { ESB hefdi Evrépudémstéllinn vald til ad kveda upp trskurdi
sem yrou bindandi fyrir fslenska démstéla og jafnvel beita fjirsekcum. Péee EFTA-
démstdllinn hafi ekki petta sama vald hafa islensk stjérnvild aldrei neitad ad fara
eftir 4liti EFTA-démstdlsins en petta er einmitt 6likt mérgum adildarrikjum ESB.
Frakkar virdast til a0 mynda { sumum tilfellum lita 4 fjdrsektir Evrépudémstdlsins
sem sjélfsagdar nidurgreidslur til dkvedinna adila innanlands.?4

Lj6st er hins vegar ad ymis vandkvadi eru 4 innleidingu gerda ESB 4 Islandi
sem ekki komast upp. Til a0 mynda hefur Gudrin Régnvaldardéttir (2006) rann-
sakad hversu vel fslensk stj6rnvold hafi stadid ad innleidingu ,Nyju adferdar-
innar“® vid teknilega samraemingu stadla. Nidursto0ur hennar syndu ad inn-
leiding tilskipana sem tilheyrdu Nyju adferdinni nddist adeins { fdum tilfellum. 26
Petta 4 ekki eingongu vido um EFTA-rikin. Pvert 4 méti hafa rannséknir synt ad
adildarriki sleppa pvi oft og tidum ad innleida og/eda framkveema 16ggjof ESB. Til
a0 mynda hefur komid { 1jés ad framfylgni Bretlands, Pyskalands og Spdnar vid
umbhverfisloggjof ESB er verulega db6tavant (Borzel 2000, 141; Knill 2001, 22-
24). Jafnvel hefur verid datlad a0 ekkert adildarrikjanna framfylgi meira en 80% af
reglugerdum ESB 4 vidunandi hdtt (Grabbe 2002, 250). Pad er pv{ erfitt ad leida
6k ad pvi ad miklar breytingar yrdu 4 innleidingu og framkveemd loggjafar ESB 4
Islandi vid inngongu { ESB britt fyrir aukid valdsvid alpjédastofnana.

Almennt hefur innleiding l6ggjafar ESB 4 Islandi gengid vel.?” Liklegt er ad
vandkveedi stafi fyrst og fremst af skorti 4 fjdrmagni og/eda mannafla.28 Takmark-
adar bjargir myndu halda dfram ad vera vandamadl péte fsland gengi { ESB en

24
25

Vidtal vio fulltria umhverfis og orkumdla hjd ESA 13. névember 2008 { Brussel.

Nyja adferdin var sampykkt { rddherrarddinu drid 1985 med bvi markmioi ad draga tr taekni-
legum vidskiptahindrunum 4 innri markadnum. Vara sem uppfyllir tilteknar krofur dkvedinna
samremdra stadla 4 pannig a0 njéta frjdlsrar markadssetningar 4 6llu evrépska efnahagssvaedinu.
Nyja adferdin inniheldur 22 tilskipanir.

Pétt ritgerdin heiti Stadlar og stjérnsysla: Framkvamd ,Nyju adferdarinnar” 4 [slandi, fjallar hin
adallega um fyrirbeerio sem { greininni er kallad innleiding. Oft er 0rdid framkveemd (e. imple-

26

mentation) notad yfir pad sem hér er kallad innleiding (e. transposition), pd adallega { l5gfraedi-
legum ritum, en { stjérnmdlafradi er algengara ad gera greinarmun 4 hugtokunum tveimur.

27 Vidtal vid svidsstjora vidskiptasvids utanrikisrdduneytisins 23. névember 2007 { Reykjavik.

28 Videsl vid sendiradsritara 4 skrifstofu evrépumdla og skrifstofu alpjédamadla hjd utanrikisrddu-

neytinu 10. jun{ 2008 { Reykjavik.
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6liklegt er, midad vid reynslu adildarrikjanna, ad eftirlitsstofnanir Evrépusam-
bandsins gaetu betur vegid upp 4 méti pvi en stofnanir EFTA { reynd, pétt form-
legt valdsvid peirra veeri vissulega sterkara.

Nidurstoour

Pegar Evrépusambandsmalefni ber 4 géma er oft talad um ad fsland myndi afsala
sér fullveldi med inngongu { ESB. Pv{ er athyglisvert ad kanna hvort liklegt sé ad
raunverulegar eda dpreifanlegar breytingar yrdu 4 getu Islands til ad taka
sjalfstaedar dkvardanir sem snerta pegna pess med adild ad sambandinu.

Lj6st er ad Island hefur nd pegar undirgengist umtalsverda skerdingu 4 full-
veldi hvad vardar getu stjérnvalda til ad dkvarda hvada 16g og reglur skuli gilda 4
Islandi. Hér hefur verid fjallad um tvo paetti sem skipta meginmali { pessari
umradu. I fyrsta lagi getu fslands til ad hafa dhrif 4 dkvardanatsku ESB og { 6dru
lagi valdsvid alpjédastofnana pegar kemur ad innleidingu og framkvemd
Evrépuldggiafar. Tekio hefur verid mid af niverandi adsteedum og dlyktad um
breytingar vid hugsanlega inngongu { ESB.

Med tilliti til getu Islands til ad hafa 4hrif 4 innihald loggjafar veitir EES-
samningurinn EFTA-rikjunum adgang a0 nefndavinnu framkvemdastjérnar ESB
og auk pess hafa fslensk stjérnvold tileinkad sér ymsar 6formlegar leidir til ad hafa
dhrif 4 stefnumétun Evrépusambandsins. Pessar adferdir hafa skilad drangri { sum-
um tilfellum en 60rum ekki. Liklegt er adgangurinn ad dkvardanatskustofnunum
sem [sland fengi med adild ad ESB myndi ad einhverju leyti audvelda fslenskum
stjérnvoldum ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri en pad veeri engin
tofralausn. Vegna smadar sinnar myndi {sland purfa ad halda dfram ad reida sig 4
ymsar adferdir sem pad stydst vio nd pegar, t.d. ad forgangsrada mdlaflokkum og
byggja upp hagsmunabandalog med 60rum rikjum og hagsmunaadilum en engin
trygging veri fyrir pvi ad nd drangri jafnvel pétt Island aetti sati { radherrarddinu
og fulltrda 4 Evrépupinginu.

Oft er fullyrt ad ef Island gengi { Evrépusambandid myndu aukin ahrif 4
stefnumétun ESB virka sem eins konar métvaegi gegn vidara valdsvidi stofnana
ESB til a0 tryggja upptoku Evrépuloggjafar. Ofangreindar nidurstodur gaetu pvi
haft umtalsverda pydingu fyrir fullveldisumraduna. Hins vegar bendir fatt til pess
ad adild a0 ESB myndi leida til dpreifanlegra breytinga 4 hegdun {islenskra
stjérnvalda hvad vardar innleidingu og framkvaemd 16ggjafar ESB, pétt vissulega
myndu fleiri stefnumdl falla undir ESB-adild eins og sjdvartdtvegsmdl og
landbtinadarmal. Ymis lagaleg rok eru fyrir pvi ad formlegt framsal 4 fullveldi (de
jure) myndi aukast vid inngongu { ESB par sem 16ggjot ESB fengi beint lagagildi
4 Islandi og Evrépudémstéllinn geeti gefid dt bindandi drskurdi og fjarsekeir til ad
tryggija ad réet veeri stadio ad innleidingu og framkvaemd loggjafar. Hins vegar
meetti einnig faera rok fyrir pvi ad raunverulegar breytingar (de facto) yrdu mun
minni par sem Island hefur aldrei neitad ad innleida 16ggjof ESB eda fara eftir
démum EFTA-démst6lsins jafnvel pétt peir séu ekki bindandi.
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