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Utdrattur

1 pessari grein er gerd tilrann til ad isa poi hvernig drangursstiornun ligreglunnar hefur verid
hdttad frd drinu 1996 til drsins 2008 og hvernig per breytingar sem nrdu a drinu 2007 hafi
gorbreytt arangursstiornun innan ligreglunnar.

1 upphafi er fallad um stefuu stjgrnvalda um nyskipan i rikisrekstri og lykilbugtik mark-
Vissrar arangurssyiornunar. I kjilfarid er reynt ad greina drangursstiornun innan logreglunnar
fra arinu 1996-2006 og hvernig il tokst vid innleidingu hennar it frd pdittum sem
Rikisendurskodun hefur skilgreint.

Arid 2007 einkenndist af miklum skipulagsbreytingum innan ligreghunnar. 1.jgreghn-
embattum fakkadi iir 26 1 15, komid var a fot sérstikum rannsoknardeildum, skipurit
rikislogreglustiora® var breytt, démsmdilarddberra kynnti 1 fyrst sinn liggasiudatlun stjorn-
valda il darsins 2011, darangursstjdrnunarsanmmningar voru gerdir vid o1l logregluembetti og svo
matti dfram telja. Markmio pessara skipulagsbreytinga var ad efla og styrkja liggesiuna,
anka skilvirkni og bata pjonustu vid almenning. Stidrnsysiu- og eftirlitshlutverk rikislig-
reglustiora var m.a. ¢flt til ad tryggia ad nnnid vari ad pvi ad nd fyrrgreindum markmnidun.
Gerd er tilraun til ad greina nanar styrkleika og veikleika pessara breytinga og ahrif peirra a
arangurssyornun.

1 lokin er reynt ad skyggnast inn i framtidarskipan ligreghimila og greina pa stranma sem
liklegt er ad einkenna muni umradu um skipulagsbreytingar d komandi drum.

1. Inngangur

Mikid hefur verid fjallad um nyskipan i rikisrekstri hin sidari ar og paer breytingar
sem ordi0 hafa 4 stjornsyslunni. Margt hefur dunnist og hafa ordid miklar
breytingar 4 rekstrarumhverfi stofnana og raduneyta. Erfidlega hefur gengid ad
festa arangursstjérnun stofnana i sessi en miklar breytingar hafa ordid {
upplysingateknimalum med notkun internetsins. Aukin rafren stjérnsysla
virdist vera nasta stora skrefid asamt markvissri gedastjornun sem a fleiri

1 Degar fjallad er um logregluna er dct vid 61l logregluembzeettin 1 landinu hverju sinni. Arid 1996

voru logregluembeettin t.a.m. 27 en peim var faekkad { 15 pann 1. jantar 2007. Hafa ber { huga
a0 fyrir hvert logregluembeetti er einn logreglustjori. Fyrir 1. jandar 2007 gegndu syslumenn
jafnan stoou logreglustjora, nema { Reykjavik par sem pessi embatti voru adskilin. Deemi um
breytingu er pegar stofnad var 4 héfudborgarsvaedinu nytt embeetti logreglustjérans 4 hofud-
borgarsvadinu pann 1. jandar 2007. Fyrir pd stofnun voru syslumennirnir { Képavogi og
Hafnarfirdi jafnframt logreglustjérar hver { sinu umdami. I dag gegna peir ekki stodu
logreglustjora.
Logreglan 4 Islandi samanstendur af embetti rikislogreglustjéra, 15 logregluembaetcum og
Logregluskéla rikisins. Stundum er talad um logregluumdaemi eda jafnvel 16greglulio pegar
verid er a0 fjalla um l6gregluembaetti. Deemi: Logregluembaettid 4 Eskifirdi er eitt logreglulid.
Fjardabyggd, Breiddalshreppur, Djtpavogshreppur og sveitarfélagid Hornafjorour tilheyra
l6gregluumdaemi logreglustjérans 4 Eskifiroi.

2 Embetti rikislogreglustjora var stofnad pann 1. jali 1997 1 kjslfar nyrra logreglulaga sem m.a.
folu { sér ad rannscknarlogregla rikisins var 16g0 nidur. Samkvaemt 16greglulsgum nr. 90/ 1996
fer rikislogreglustjéri med mdlefni 16greglunnar { umbodi démsmélarddherra.
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raduneyti og stofnanir eru ad taka upp. Starfsmannamdl rikisins hafa tekid
stakkaskiptum en nylegar rannséknir benda til pess ad stofnanir og raduneyti eru
a0 faerast { att til mannaudsstjornunar par sem meiri ahersla er 16gd 4 upplysinga-
midlun, starfsproun, starfsanda og starfsumhverfi en adur hefur verid gert.

Stefna stjérnvalda fra arinu 1996 um nyskipan { rikisrekstri atti m.a. ad na
fram med markvissri arangursstjornun. Ekki hefur éllum stofnunum og radu-
neytum gengid jafnvel a0 koma a fét markvissri arangursstjérnun og tok pad
m.a. [6gregluna hatt { tiu ar. Tilgangur pessarar greinar er { fyrsta lagi ad svara pvi
af hverju l6greglunni tékst ekki ad koma 4 skipulégdu arangursstjérnunarkerfi
fyrr en 4rid 2007. T 6dru lagi ad greina paer breytingar sem urdu 4 arinu 2007 hja
l6greglunni og { pridja lagi skoda hvernig framtidarpréun pessara mala kunni ad
verda. Fyrst verdur po stiklad 4 pvi helsta er snyr ad nyskipan { rikisrekstri og
arangursstjornun.

2. Nyskipan i rikisrekstri — einféldun, abyrgd og arangur

Nyskipan { rikisrekstri er stefna sem stjérnvold settu fram 1 febrdar 1996 um ad
vinna umboétastarf { rikisrekstrinum. Annars vegar med pvi a0 koma a pannig
skipulagi hja rfkinu ad pad geti sinnt skyldum sinum vid borgarana a eins
hagkvaeman, skjotvirkan og arangursrikan hatt og kostur er. Hins vegar ad
opinber pjonusta sé svo skilvirk ad hian gefi islenskum fyrirtekjum forskot i
vaxandi alpjédalegri samkeppni (Fjarmalardduneytid 1996).

Pad veri einfoldun ad halda pvi fram ad fyrir nyskipan { rikisrekstri hafi
ahersla stjornvalda verid fyrst og fremst 4 tutgjold og arsreikninga en eftir
nyskipan hafi drangursstjérnun, markmid, gadastjérnun, mannaudur og fleira
verid sett { forgang, Fram kemur { stefnu rikisstjérnarinnar ad ,,[I]eita verdur allra
leida til ad einfalda og bata rikisreksturinn og draga ur rikisutgjoldum. Stefnan
um nyskipan { rikisrekstri er taki til pess a0 na pvi markmidi® (Fjarmalaradu-
neytid 1996). Aherslan med nyskipan er eftir sem adur 4 rekstur stofnana en
leidirnar eru nyjar og tilheyra svokélludum nutimalegum stjérnunarhattum.

2.1 Arangursstjérnun

Stjérnunarhattum sem hofdu verid { préun i lok nfunda og { bytrjun tiunda
aratugarins { rikisrekstrinum var tlad ad leggja grunn ad pvi ad markmidum um
nyskipan i rikisrekstri yroi nad med markvissti arangursstjornun (Fjarmalaradu-
neytid 1996). Arangursstjérnun er samansafn stjérnunaradferda sem stydja hver
adra og studla ad arangri. Uppbyggingin er skyr en hun bydur upp 4 mikla
moguleika og pvi er { raun engin cin utfersla réttari en onnur.

A mynd eitt hér ad nedan ma sja 4 hverju arangursstjornun er upp byggd. 1
fyrsta lagi er pad stefna og skyr markmid en stofnanir purfa ad skoda hvernig
peer geta s5tadid ad stefnumétunarvinnu sinni og fylgt henni eftir. T 60ru lagi er
mikilvegt a0 vera med kerfisbundnar malingar a rekstrinum, velja parf mali-
kvarda sem hafa dkvedna tengingu vid stefnuna. I pridja lagi parf eftirfylgni en
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hun felst { pvi ad vinna ad peirri stefnu og daetlunum sem gerdar hafa verid og
halda 4rangursstjérnun a lofti innan stofnunarinnar m.a. med pvi ad taka upp
skipulagdar adferdir til ad festa { sessi pad sem reynist vel og bzta pad sem
aflaga fer (Fjarmalaraduneytid 2004).

Mynd 1. Hornsteinar arangursstjornunar (Fjarmalaraduneytid 1996 og
2004)

B Stefna - markmio

Kerfisbundnar
meelingar

Arangursstjérnun ma Gtfara 4 mismunandi hatt, en hornsteinar hennar purfa a0
vera undirliggjandi { hverri utferslu til ad studla ad arangursrikum rekstri.
Islenska leidin hefur verid Gtfard og felst i samspili Alpingis/rikisstjornar, radu-
neytis og stofnana og samanstendur af fimm meginpattum. Mynd af {slensku
leidinni og hvernig 16greglan er ad utfaera pa leid er skodud nanar i kaflanum um
nyskipan l6greglu.

Pessir fimm pattir eru:

1. Frumstefunmitun ex leidségn Alpingis og raduneyta um pau verkefni sem fram-
kvaemdavaldid sinnir, oft og tidum { rikisstofnunum.

2. Arangursstiornunarsamningnr exr milli raduneytis og stofnunar og 4 20 endut-
spegla forgangsréoun og sameiginlegar aherslur er varda helstu verkefni
stofnunar.

3. Langtimadetlun til raduneytis endurspeglar par aherslur sem fram koma {
arangursstjornunarsamningi og lysa pvi hvernig «xtlunin er ad framfylgja
stefnu stofnunarinnar 4 naestu arum.

4. Arsdatlin 4 ad skila til raduneytis og felur hin { sér malanlega utferslu 4
peim skrefum sem stofnunin ztlar ad taka 4 naesta ari { samraemi vid arang-
ursstjornunarsamning og langtimaaztlun.

5. Arsskyrsin 4 20 skila til raduneytis asamt reikningsuppgjori og stuttri umfjll-
un um arangur arsins (Fjarmalardduneytid 2004).
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Samspil hornsteina arangursstjornunar og meginpatta {slensku leidarinnar
skilgreina pann ramma sem arangursstjornun i rikisrekstri hefur verid sett.
Forsenda pess ad arangur ndist byggist 4 peim sem koma ad drangursstjérnun og
hlutverki hvers og eins. Hér er att vid hlutverk raduneyta og stofnana og sam-
skipti peirra 4 milli. Gott samstarf milli raiduneytis og stofnunar skiptir h6fud-
mali svo ad markmidum arangursstjérnunar verdi nad um hagkvaman, skjot-
virkan og arangurstikan rikisrekstur. Abyrgd og skilningur beggja 4 hlutverki sinu
parf ad vera skyr (Fjarmalaraduneytid 2004). Arid 2002 hofou adeins 54%
stofnana gert arangursstjornunarsamning og einungis 20% stofnana h6fou gert
langtimadaetlun (Rikisendurskodun 2003). Vert er ad skoda hvort ad raduneyti
eins og doms- og kirkjumalaraduneytid hafi haft pau trredi og mannskap til ad
sinna yfir 40 undirstofnunum. Farid verdur nanar yfir drangursstjérnunar-
samninga déms- og kirkjumalaraduneytis vid syslumannsembatti 4 arunum
1996-20006 { kafla prji um arangursstjérnun légreglunnar.

2.2 Uttekt Rikisendurskodunar 4rid 2003
Rikisendurskodun gerdi itarlega tuttekt 4 framkvaemd arangursstjornunar {
rikisrekstri og voru nidurstédur birtar { jani 2003. Rikisendurskodun komst {
fyrsta lagi a0 pvi a0 arangursstjérnun veri tiltdlulega skammt 4 veg komin hja
rikinu pratt fyrir ad ramlega 6 ar veeru lidin fra pvi verkefnid hofst. I 6dru lagi
kann pad ad hafa verid of mikil bjartsyni ad innleida petta ferli 4 svo skémmum
tima vegna pess ad { drangursstjornun felast miklar breytingar 4 stjornun
rikisstofanna, badi hvad vardar hugarfarsbreytingu og svo nutimalegri vinnu-
brogd starfsmanna. I pridja lagi telur Rikisendurskodun ad drangursstjéroun sé
stjiornteki sem geeti nyst vel { rikisrekstrinum ef rétt er ad farid. 1 skyrslunni
kemur fram ad déms- og kirkjumalaraduneytid hafi stadid sig agetlega saman-
borid vid 6nnur raduneyti hvad vardar gerd arangursstjornunarsamninga, en
samningar h6fou verid gerdir vid 75% undirstofnanna raduneytisins. Einungis
48% af undirstofnunum raduneytisins héfou hins vegar gert langtimadatlun
(Rikisendurskodun 2003).

Rikisendurskodun nefnir akvedna petti sem kunna ad utskyra hvers vegna
arangursstjornun hafi ekki nad meiri fotfestu innan rikisstofnanna fra arinu
1996. bessa petti setur hofundur fram hér { formi spurninga:

1. Fengu stofnanir nagilega skyr skilabod um ad par xttu ad bata drangur sinn
med pvi ad auka skilvirkni, bzta pjoénustu og tryggja framgang tiltekinna
stefnumala?

2. Getur verid ad arangursstjornun, eins og hun var atferd hér 4 landi, hafi
hentad 6llum tegundum og stardum rikisstofanna jafn vel?

3. Hefur stjérnsyslan nad ad laga sig ad aukinni dreifistyringu og breyttum krof-
um sem arangursstjornun leggur riduneytum og stofnunum 4 herdar?

4. Var framkvaemdanefnd um arangursstjérnun sa drifkraftur vid innleidingu
arangursstjérnunar sem porf var a2
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Rikisendurskodun svarar 6llum pessum spurningum neitandi og bera badi
raduneyti og stofnanir abyrgd a pvi ad ekki hafi tekist betur til. Pessar spurningar
verda m.a. hafdar til hlidsjonar pegar arangursstjérnun innan légreglunnar
verdur skodud hér a eftir.

3. Logreglan og arangursstjornun 1996-2006

[ jantar 1992 skipadi paverandi démsmalaradherra nefnd til pess ad endurskoda
16g um 16greglumenn og 16g um Rannséknarlogreglu rikisins. Arid 1996 sam-
pykkti Alpingi 16g um starfsemi l16greglunnar, 16greglulég nr. 90/1996, og komu
pau 1 stad laga um Rannséknarlogreglu rikisins og laga um l6greglumenn. Med
pessum l6gum var stjornskipulagi 16greglu { landinu breytt og reglur settar um
framkvaemd l6greglustarfa og réttindi og skyldur l6greglumanna. Rann-
séknarldgregla rikisins var 16g0 nidur en nytt embactti rikislégreglustjora stofnad
(Déms- og kirkjumalaraduneytid 1997).

Logregluembettin voru eftir sem adur 27 { landinu, auk Logregluskola
rikisins, asamt nyju embaetti rikislégreglustjora. bad er ad moérgu leyti dhugavert
a0 4 sama tima og l6greglan er ad ganga { gegnum pessar miklu breytingar er
verid ad innleida markvissa arangursstjornun { rikisrekstri. Hvort pad kunni ad
hafa haft einhver ahrif 4 burdi embzetta til ad tileinka sér arangursstjérnun {
rikisrekstri skal 6sagt 1atio.

Med tilkomu embaxttis rikislogreglustjora vard breyting 4 yfirstjorn
l6greglunnar 4 Islandi. Samkvaemt 4. gr. 16greglulaga er démsmalaradherra 2dsti
yfirmadur 16greglu { landinu en rikislégreglustjori fer med malefni l6greglunnar {
umbodi hans. Samkvamt 5. gr. laganna er meginhlutverk embaettisins skilgreint
en pad felur m.a. { sér midlun upplysinga og eftirlit; tillogur um fyrirmzli til
l6greglustjora; hagrading, samreming, frampréun og oryggi; alpjédasamskipti;
a0stod og studningur vid 16greglustjora; ymis vidfangsefni 4 landsvisu auk pess
sem embzttid hefur moguleika 4 ad hafa yfirstjorn eda gefa fyrirskipanir um
stjornun vandasamra 16ggasluverkefna (Doms- og kirkjumalaraduneytid 1997).
Rikislogreglustjora var ekki falid ad gera arangursstjérnunarsamninga vid
l6greglulidin 27.

3.1 Arangursstjérnunarsamningar vid syslumannsembztti 1996-2006

I skyrslu nefndar sem moéta atti tillsgur um hvernig koma megi 4 samramdri
arangursstjornun 1 rikisrekstri, fra arinu 1996, kemur fram ad sérstaklega purfi ad
samraema tilhégun arangursstjornunar hja syslumannsembzattum, einnig purfi
raduneyti a0 veita litlhum stofnunum meiri adstod en peim stoéru (Fjarmala-
raduneytid 1990).

Pad voru 26 légreglustjorar 4 Islandi eftir ad 16gregluembeettid 4 Neskaup-
stad var sameinad Eskifirdi { arsbyrjun 2000 fram til 1. jandar 2007. Einungis
logreglustjorinn { Reykjavik var ekki jafnframt syslumadur. Sum pessara embztta
voru mjég famenn en arid 2006 var einn légreglumadur { Budardal, tveir 4
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Bolungarvik, Hélmavik og Olafsfirdi, og prir i Vik, Siglufirdi og Héfn
(Rikislégreglustjori 2007). Hverjir voru burdir pessara embztta til ad vinna
markvisst ad arangursstjornun? Er hegt ad gera somu krofur til pessara
tamennu l6gregluembzetta eins og raduneytid myndi gera til 16gregluembattisins
i Keflavik med um 30 l6greglumenn auk afleysingamanna? I dag eru pessi sj6
logregluumdami ekki lengur til par sem pau sameinudust 6drum embzttum 1.
jantar 2007 med l6gum nr. 46/2006 um breytingu 4 16greglulbgum, nr. 90/1996,
og l6gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989.

Syslumenn gegna margvislegeum umbodsstérfum; peir eru m.a. inn-
heimtumenn rikissj6ds, fulltrdar Tryggingastofnunar, l6greglustjorar, akaerendur
og tollstjorar, en tollstjorum var fakkad i 8 ur 27 pann 1. jandar 2007. Verkefnin
eru 6lik og pau falla undir mismunandi raduneyti, m.a. déms- og kirkjumala-
raduneytid, fjairmalaraduneytid, heilbrigdisraiduneytid og samgdnguraduneytio.
Starf 16greglustjora utan Reykjavikur (héfudborgarsveaedis i dag) felst pvi meira
og minna { pvi ad sinna 6drum stérfum en 16greglustjérn. Pad kemur agatlega
fram i arangursstjérnunarsamningum démsmalaraduneytis vid syslumannsem-
bzttin a0 samningarnir fjalla { meginatridum um prja stérf syslumanna; syslu-
mannsstarfid, tollstjérann og 16greglustjérann. Stjérnsyslulega faeri pad saman ad
syslumenn myndu gera arangursstjérnunarsamninga vid 6ll raiduneytin sem peir
eru fulltraar fyrir. Liklega er pad p6 ogerlegt pod vissulega sé haxgt ad setja
einhverja melikvarda um pjénustupattinn. A ad fara péa leid sem farin hefur
verid { Reykjavik par sem er einn 16greglustjori, einn tollstjéri og einn syslu-
madur? Nanar verdur fjallad um tilferslur 4 verkefnum i lokakaflanum um
framtid 16greglunnar.

A drunum 1998-2000 gerdi démsmalaraduneytid arangursstjérnunar-
samninga vid 6ll 16gregluembeetti landsins nema eitt og giltu peir til fjogurra ara.
Arid 2006 var adeins biiid ad endurnyja samninga vid 16 embaetti. Pess ma geta
a0 raduneytio gerdi ekki samning vid rikislogreglustjora fyrr en { mars 2007 og
verdur fjallad um pad nanar { kaflanum um nyskipan 16greglunnar. bratt fyrir ad
ageetlega hafi gengid ad gera arangursstjérnunarsamninga vid syslumanns-
embatti/I6gregluembetti, pd skorti eftirfylgni og eftirlit. Auk pess sem
embattunum tokst ekki nogu vel ad gera arsaetlanir eda arsskyrslur. Einungis 8
embetti skiludu drsskyrslum til rdduneytising 4 timabilinu oktéber 2003 til
febraar 2005 (Rikisendurskodun 2000).

Ef skoda a mégulegar astadur pess ad arangursstjornun nadi ekki fotfestu
innan logreglunnar, ut fra peim pattum sem Rikisendurskodun setti fram arid
2003, kemur 1 lj6s ad nokkur atridi sem nefnd voru eiga vid { tilviki domsmala-
raduneytis og undirstofnanna.

1. Fengu l6gregluembatti nxgilega skyr skilabod um ad pau =xttu ad bata

arangur sinn med pvi ad auka skilvirkni, baeta pjénustu og tryggja framgang
tiltekinna stefnumala?
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Pegar talad er um arangursstjornun innan raduneytis er { meginatridum att vid
a0 raduneyti moti heildarstefnu (frumstefnu) i malaflokkum til lengri tima sem
sidan er ad sterstum hluta framkvemd og arangursmald { stofnunum
(Fjarmalaraduneytid 2004).

A drunum 1996-2006 var ekki m6tud naegilega skyr frumstefna 4 svidi 16g-
gaeslu, t.d. { formi 16ggaesludztlunar til nokkurra ara, likt og gert er { Danmérku,
Svipjéd og Bretlandi. Tvivegis var gerd tilraun til a0 méta heildsteeda frumstefnu
i I6ggeslumalum, su fyrri hofst arid 1998 pegar rikislégreglustjori skipadi
nefnd sem atti ad vinna tillégur a0 stefnumorkun og markmidssetningu fyrir
logregluna til nestu fimm ara. Drégin voru kynnt démsmalaraduneytinu arid
2000 en ekki potti timabaert ad halda peirri vinnu afram par sem fa 16greglu-
embeatti voru 4 peim tima mottekileg fyrir vinnu af pessum toga og voru, hvad
skipulag og stjérnun vardar, ekki i stakk buin til ad nyta sér pann grunn sem par
kom fram (Déms- og kirkjumalaraduneytid 2005).

Verkefnisstjorn um nyskipan légreglunnar var skipud arid 2003 og falid ad
semja tillogur um framtidarskipulag, verkefni og markmid logreglunnar.
Verkefnisstjornin atti einnig ad mota 16ggasludatlun til nestu ara, par sem kynnt
vaeri forgangsr6d vid urlausn verkefna og mzlanleg markmid sett fyrir 16g-
gasluna. 1 skyrslu verkefnisstjérnarinnar, sem kom 1t { byrjun ars 2005, voru
ahersluatrioi tilgreind og settar fram hugmyndir ad mzlanlegum markmidum og
arangursmalikvoroum. Ekki var lokid vid gerd 16ggasluaztlunar og taldi nefnd-
in a0 raduneytid og rikislégreglustjori ettu ad ljuka pvi verki og akveda endan-
lega utferslu stefnunnar (Déms- og kirkjumalaraduneytid 2005; Rikisendur-
skodun 2000).

2. Getur verid ad arangursstjornun, eins og hun var atferd hér 4 landi, hafi
hentad 6llum tegundum og stardum rikisstofnana jafn vel?

A sidustu tiu arum hafa umtalsverdar breytingar verid gerdar 4 skipulagi
l6gregluembztta i Noregi og Danmérku. I Noregi var 16gregluumdemum
fackkad ur 54 1 27 arid 2002 og 1 byrjun ars 2007 var peim faekkad { Danmorku ar
54 112. Arid 2005 taldi verkefnisstjérn um nyskipan logreglumala naudsynlegt
a0 gera skipulagsbreytingar 4 16ggaslunni til ad tryggja sem best ad pau
markmid sem ad er stefnt { starfi l6greglunnar nai fram ad ganga. Astzdurnar
voru einkum par ad smad margra l6greglulida stedi starfi peirra og pjénustu
tyrir prifum. Einnig veeri erfitt fyrir fimennt 16greglulid ad standa undir peim
fjolbreyttu kréfum sem gerdar eru til 16ggzslu 1 landinu (Doms- og kirkjumala-
raduneytio 2005).

Nefndin fjalladi um sterd embettanna og taldi mikilvaegt ad stakka um-
deemin til ad tryggja betri drangur innan légreglunnar. Alykta ma at fra alit
verkefnisstjornar ad sum logreglulid hafi verid of litil til ad takast 4 vid
markvissa arangursstjornun i peim anda sem hun var innleidd.
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3. Hefur stjérnsyslan nad ad laga sig ad aukinni dreifistyringu og breyttum krof-
um sem arangursstjornun leggur raduneytum og stofnunum 4 herdar?

I skyrslu verkefnisstjornar um nyskipan 15greglumala kemur fram ad déms-
malarddherra og déms- kirkjumalaraduneytid hafi komid med beinum og
6beinum heatti ad stefnumotun hja ymsum adilum, ymist med fjarlagatillégum,
moétun umferdaréryggisaetlunar, gerd arangursstjornunarsamninga o.fl. (Déms-
og kirkjumalaraduneytid 2005). Doémsmalaraduneytid hefur fra upphafi lagt
aherslu a arangursstjornun, en hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvort
undirbuningur hafi verid nagjanlegur innan raduneytisins og undirstofnanna
pess. Sérstaklega hvad vardar eftirlit og endurgjof, en eins og fram hefur komid
skiludu einungis 8 embeaetti arsskyrslum til raduneytisins 4 timabilinu frd oktober
2003 til febraar 2005 (Rikisendurskodun 20006). Var nzgjanlega mérgum starfs-
moénnum innan raduneytisins gert ad sinna 27 16greglustjorum, rikisldgreglu-
stjora og Logregluskola rikisins med 29 arsskyrslur, 29 arsaztlanir og 29
langtimaaztlanir vid byrjun samningstimans? Auk pess ad utfera frumstefnu {
l6ggaslumalum sem ekki var gerd en hefdi att ad vera undirliggjandi { 6llum
arangursstjornunarsamningum?

Markviss arangursstjornun felur i sér fimm meginpeatti en svo virdist sem
adeins einum petti hafi verid almennt vel sinnt af démsmalaraduneytinu; gerd
arangursstjérnunarsamninga vid syslumannsembzttin. Frumstefnuna skorti og
eins og uttekt Rikisendurskodunar greinir fra pa komu arsskyrslur, arsaztlanir og
langtimaazetlun fra faum embeettum og oreglulega (Rikisendurskodun 20006).

4. Var framkvemdanefnd um arangursstjérnun sa drifkraftur vid innleidingu
arangursstjornunar sem porf var a2

Framkvemdanefnd um arangursstjornun hefur ekki verid skodud sérstaklega af
héfundi en 1 attekt Rikisendurskodunar var fjallad um stérf hennar. Fram-
kvemdanefndin atti ad vera leidandi afl vid innleidingu drangursstjérnunar en
han stéd ekki undir ventingum (Rikisendurskodun 2003).

4. Nyskipan l6greglunnar 1. jantiar 2007
Skipulag 16greglunnar tok miklum breytingum 4 arinu 2007 og ma segja ad pear
hafi verid per umfangsmestu fra pvi ad 16greglulégunum var breytt 4rid 1996.
Rekja ma pessar breytingar ad mestu leyti til skyrslu verkefnisstjérnar um ny-
skipan 16greglumala fra arinu 2005, en einnig er rétt ad minnast 4 stjornsyslu-
uttekt Rikisendurskodunar 4 embetti rikislogreglustjora fra arinu 20006.
Verkefnisstjorn um nyskipan légreglumala var skipud af Birni Bjarnasyni
doms- og kirkjumalaradherra i névember 2003 og skiladi stjornin af sér i byrjun
ars 2005. Verkefnisstjorninni var { meginatridum falid ad koma med hugmyndir
a0 nyju skipulagi 16ggaeslumala og méta 16ggasluaatlun til nastu ara par sem
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kynnt veri forgangsréd vid urlausn verkefna og sett malanleg markmid fyrir
16ggzaesluna (Déms — og kirkjumalaraduneytid 2005).

Helstu nidurstédur verkefnisstjérnar:

1. A9 flest 16gregluumdaemin verdi stekkud til muna og ad pau verdi jafnvel
fimm til sj6 talsins { stad 26.

2. A0 efla verkefni syslumanna.

3. A0 rikislogreglustjori geri arangursstjornunarsamninga vid einstaka
logreglustjora.

4. A0 hlutverk rikislogreglustjora a svidi stefnumoétunar og fjarmalaumsyslu
verdi aukio.

5. A0 rikislogreglustjori ljuki vid gerd reiknilikans fyrir dzetlana- og tilldgugerd 4
svioi 16ggzeslu.

Rikisendurskodun ték undir med verkefnisstjérninni um lidi 3 og 4, sem er
préun { 4t til hinnar dénsku eda norrenu leidar, en rikislégreglustjérinn { Dan-
mérku hefur umtalsvert sterra hlutverk 4 svidi stefnumétunar og fjarmala-
umsyslu en rikislogreglustjorinn 4 Tslandi (Rikisendurskodun 2006). Nefnd sem
skipud var arid 1999 um gerd reiknilfkans fyrir rekstur syslumannsembztta
komst ekki ad nidurst6du 4 sinum tima. I skyrslu nefndar um mat 4 breytingum
a nyskipan 16greglunnar sem ut kom 1 april 2008 er lagt til ad hugad verdi ad
préun reiknilikans. Tilgangurinn er ad auka gegnseai vid greidslu 4 16ggzaslu-
kostnadi ur rikissj6di og studla ad pvi ad inntak 16ggaeslupjonustu sé skilgreint
(Déms- og kirkjumalaraduneytid 2008).

Ekki hafa allar tillsgur verkefnisstjornar komid til framkvaemda. T 16gum nr.
46/2006 um breytingu 4 16greglulégum, nr. 90/1996, og légum um fram-
kvaemdarvald rikisins { héradi, nr. 92/1989, er m.a. ad finna akvedi um ad land-
inu skuli skipt 1 15 16gregluumdaemi 1 stad 26 adur. Ekki nadist satt um ad feekka
logregluumdaemunum i 5-7 og pvi vard dkvedin malamidlun ad fakka peim { 15.
Med breytingum 4 16gunum var einnig 16g0 aukin dhersla a synileika l6greglu og
6flugri rannséknir brota (Déms- og kirkjumalaraduneytid 2005).

Breytingar hafa ordid 4 embeatti rikislogreglustjora, badi hefur innra skipulag
embeettisins breyst og hlutverk pess { stefnumétun innan légreglunnar. bar
breytingar sem ordid hafa a stjérnsysluhlutverki rikislogreglustjora ma rekja
annars vegar til breytinga sem urdu a skipulagi embettisins pann 1. jantar 2007
og til arangursstjérnunarsamnings sem gerdur var vi0 domsmalaradherra { mars
sama ar. Breytingar voru gerdar 4 skipuritinu, { stad fimm l6ggaeslusvida komu
prijar meginstodir; 16ggmslu- og 6ryggisstod, stjérnsyslustod og rekstrarstod.
Markmidid med breytingunum er ad auka skilvirkni og hagkvemni { rekstri og
koma i veg fyrir ad akvedin verkefni skarist 4 milli svida. Efnahagsbrotadeildin
var 16gd nidur og buid var til nytt embzetti saksoknara efnahagsbrota. Med 16¢-
um nr. 46/2006 var stofnud greiningardeild hja embattinu med sé6mu rann-
soknarheimildir og I6greglan { landinu hefur. Greiningardeild er ®tlad ad vinna
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ahzttumat a skipulagdri glepastarfsemi, hrydjuverkum, 6gnum vid 6ryggi
rikisins og 6fgahopum. Greiningardeildin hefur ekki forvirkar rannsoknar-
heimildir og er pvi ekki leynipjonusta.

4.1 Samningur um arangursstjérnun vid rikislégreglustjora — mars 2007
Med arangursstjornunarsamningi doms- og kirkjumalaraduneytis vid embaetti
rikislégreglustjora { mars 2007 var embeettinu falin aukin abyrgd med arangri og
starfsemi l6greglulidanna 15 { landinu. Rikislogreglustjora var falid ad gera
arangursstjérnunarsamninga vid einstaka l6greglustjora.

Vid pad var komid a fot nyju fyrirkomulagi um markvissa arangursstjornun
hér a landi. Annars vegar var stofnun falid ad gera samning vid undirstofnun,
hins vegar var rekstrarleg abyrgd og eftirlit med utgjoldum ekki hja peim sem
gerdu samninginn. Kostirnir vid petta fyrirkomulag eru { fyrsta lagi ad buid er ad
styrkja samramingar og samhafingarhlutverk rikislégreglustjora. Pad er einnig
btid ad fera aukna 4dbyrgd 4 arangri logreglunnar { landinu til embettis
rikislogreglustjora med pvi ad fela pvi faglegt eftirlitshlutverk. Ekki er p6 hagt
a0 tala um stjérnunarlega dbyrgd pvi { henni felst ad 16greglustjorar varu ekki
lengur syslumenn og ad fjarveitingarvaldid feeri til embeettisins eins og 4 Nordur-
16ndunum. Okostirnir eru peir ad buid er ad greina 4 milli faglegra markmida
stofnunar og rekstursins, en mikilvaegt er ad pad sé samrami 4 milli fjarveitinga
og peirra krafna og verkefna sem vidkomandi stofnun er falid ad gera med
arangursstjornunarsamningi.

Mynd 2. Ferli arangursstjornunar i samskiptum raduneyta og stofnana

(islenska leidin).
Frumstefnumotun
Hlutverk, meginmarkmid, framtidasyn
Alpingi

J\ Rikisstjorn
L/

Samningur um
arangursstjérnun

Arsskyrsla Langtimaaaetlun
Stefnumoétun stofnunar
Stofnun

Asetlun til eins ars

Raduneyti
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Mynd 3. Ferli arangursstjérnunar hja l6greglunni arid 2007-2011.

Frumstefnumétun
Loéggaesluéeetlun 2007-2011 Déms- og

kirkjumalaradnuneytio

Samningur um
arangursstjornun Rikislogreglustjori

Samningur um
arangursstjornun

H

Langtimadaetiun

Embeetta 2008-2011 15 Logregluembeetti

Arsskyrsla

Aszetlun il eins ars

A mynd tv6 ma sja pad ferli sem kennt hefur verid vid islensku leidina innan
stjornsyslunnar (Fjarmalaraduneytid 2004). Sja ma samband markvissrar
arangursstjornunar par sem hlutverk, markmid og melikvardar, baedi rekstrar-
legir og faglegir, koma saman i samningi raduneytis og stofnunar. A mynd prja
ma sja ferli arangursstjornunar innan légreglunnar fra og med arinu 2007. Eins
og sja ma hefur embeatti rikislogreglustjora fengid umbod til ad gera arangurs-
stjérnunarsamning vid 1ogregluembzttin 15. T peim samningum er ekki fjallad
um fjarveitingar eda rekstrargrundvoll embaetta og eiga 16gregluembzettin ekki
a0 skila rekstrarazetlunum eda fjarlagatillogum til embeettis rikislégreglustjora.

Embattid hefur ekki tekid saman heildararsskyrslu fyrir 16gregluna 1 landinu
fra pvi embeattid var stofnad. Heldur hafa 16gregluembeattin 26 (nd 15) i sam-
remi vid arangursstjéornunarsamninga og rikislégreglustjori gert arsskyrslur og
skilad raduneytinu. Fra og med mai 2008, samanber akvadi i arangursstjorn-
unarsamningi mun rikislogreglustjori ar hvert gera grein fyrir arangri af starfi
16greglustjoranna 1 arsskyrslu til raduneytisins. Pad ma segja a0 Logregluskoli
rikisins sé fyrir utan petta skipulag par sem skolinn gerdi arangursstjornun-
arsamning beint vid raduneytid { mars 2007.

4.2 Loggaesluaztlun 2007-2011 — mai 2007

[ stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar 4 embeetti rikislogreglustjora { oktéber
2006 kom fram ad arangursstjornun a svioi 16ggzaslu vaeri enn 6fullburda sem
leiddi af sér ad stjornun légreglunnar veeri ekki jafn markviss og samremd og
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hin gaeti verid. Bedi Rikisendurskodun og verkefnisstjorn um nyskipan 16greglu
koma fram med tillégur sem fela i sér ad embeatti rikislogreglustjora taki
breytingum i «xtt vid dénsku leidina. bar tillégur fela { sér aukna abyrgd 4
stefnumotun 16greglunnar og fjarmalastjorn, en ad akeruvaldinu verdi komid
fyrir annars stadar. Riksendurskodun lagdi einnig til ad rikislégreglustjori kami
meira ad stjérnun 16greglunnar. Embeattid fengi pannig samberilegt hlutverk og
systurstofnanirnar annars stadar 4 Nordurlondunum. ,,Edlilegt vaeri ad RLS
gerdl arangursstjornunarsamninga vid l6gregluembeattin, fylgdist med
framkvamd peirra og gerdi radherra sidan reglulega grein fyrir Gtkomunni. Adur
en til pessa kami pyrftu stjérnvéld pé ad moéta vandada frumstefnu 4 svidi
l6ggeeslu, t.d. { formi 16ggaesluaetlunar til nokkurra ara, likt og gert er { Dan-
morku, Svipjéd og Bretlandi (Rikisendurskodun 2006).

Bjérn Bjarnason doms- og kirkjumalaradherra kynnti frumstefnu 4 svidi
16ggzeslu 1 formi 16ggasluaztlunar 2007-2011 pann 10. mai 2007. Er petta i
fyrsta sinn sem langtimal6ggasludaetlun er gerd og var hun byggd 4 tillogum
embattis rikislogreglustjora. Loggaesluaztlun er leidsdgn um pad hvernig
logregluyfirvold geta med gddri samvinnu og samhentum vinnubrégdum tekist
a vid pau fjolbreyttu og krefjandi urlausnarefni sem légreglan glimir vid med
g6dum arangri (Doéms- og kirkjumalaraduneytid 2007). Loggasluaetlun tekur
annars vegar mid af vinnu verkefnisstjornar um nyskipan 16greglumala en {
peirti skyrslu komu fram ftarlegar hugmyndir ad gerd 16ggasludatlunar. Ekki var
unnid nanar med pear tillégur fyrr en tveimur arum eftir ad skyrsla
verkefnisstjérnar kom ut. Fyrst var 16g0 ahersla 4 ad framkvama breytingar er
m.a. snéru ad fakkun og stekkun l16greglulida. Loggesluaztlunin markar ny
spor er vardar markvissa arangursstjornun innan 16greglunnar m.a. med tilkomu
huglegra melitekja i formi vidhorfskannanna og polendakannanna. Slikar
kannanir hafa verid gerdar 40ur hér 4 landi en I6greglan hefur hins vegar ekki
fyrr en nd akvedid ad notast vid slik mealitaeki 1 sinni stefnumaétunarvinnu. Petta
fyrirkomulag hefur lengi verid vid 1idi i Bretlandi og skodadi rikislogreglustjori
sérstaklega hvernig malum er par hattad adur en tillégur { pessa veru voru
geroar.

4.3 Rikislogreglustjori gerir arangursstjornunarsamninga vid l6greglu-
stjora — desember 2007
Rikislogreglustjori og 16greglustjorar undirritudu { desember 2007 samninga um
arangursstjornun. Samningarnir eru mismunandi og taka mid af st6dumati
embztta sem 16greglustjorar framkvaemdu 4 arinu 2007 { samstarfi vid starfs-
menn sina. I peirri vinnu félst m.a. SVOT-greining 4 starfsemi embzattanna.
Samningarnir taka einnig mid af aherslum déms- og kirkjumalaridherra sem
fram koma { l6ggesluazetlun 2007-2011. Um er ad raeda samninga um 16g-
gaesluverkefni en ekki er komid inn 4 tollamal eda syslumannsverkefni.
Rikislégreglustjori mun leidbeina embaettum og taka afstédu til markmida,
melikvarda og forgangsrodunar verkefna sem fram koma i langtimadaetlun 16g-
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regluembzettanna. Arlega mun rikislogreglustjori og 1ogreglustjori taka sameigin-
lega afsté0u til drangurs af starfsemi 16gregluembettis. Auk pess gerir rikislég-
reglustjori ar hvert grein fyrir arangri af starfi 16greglustjéra undanfarid ar {
arsskyrslu embzttisins til raduneytisins.

Embeatti rikislégreglustjora tok pa akvordun i samstarfi vid 16greglustjéranna
a0 utbua leidarvisi fyrir gerd langtimaaatlunar og arsskyrslu. Petta var m.a. gert
til a0 tryggja ad unnid vari med sému forsendur alls stadar a landinu auk pess
a0 samrema uppsetningu axtlunar og arsskyrslu. Leidbeiningar { handbdk
fjarmalaraduneytisins gefa akvedinn ramma en naudsynlegt er ad utfaera pear
nanar eftir malaflokkum.

5. Framtidarskipan l6greglumala

Framtid og skipulag 16ggaslumala er stédugt til umradu og ma segja ad breytingar
sidustu aratuga hafi vart verid innleiddar fyrr en umrada um endurskodun og mat a
peim hafi aftur komist 4 dagskra { pjodfélaginu. Logreglan hefur verid reidubuin ad
leita nyrra leida til ad auka skilvirkni { rekstri og bata pjonustu vid ibuanna {
samfélaginu. Vert er ad nefna inngangsord rikislogreglustjora 1 arsskyrslu
embzettisins 4rid 1998 um samstarf 16greglu og tollayfirvalda. ,,Vel hefur til tekist og
hugleida ma, pegar til framtidar er litid, hvort eigi vari skynsamlegt a0 sameina
logreglulidin og fakka logregluumdaemum, og setja yfir pau légreglustjora sem
eingongu sinntu 16greglustjorn. Ad pvi ma leida 16k ad slikar grundvallarbreytingar
a skipulagi l6greglunnar { landinu og adskilnadur syslumannsstarfa og
l6greglustjorastarfa hefdi { f6r med sér Oflugri, skilvirkari og kostnadarminni
starfsemi en na pekkist™ (Rikislégreglustjori 1999). Faekkun og stekkun embaetta
vatd eins og adur sagdi ad veruleika 1. jandar 2007 med 16gum nr. 46/2006.

5.1 Tilfersla verkefna
[ vidbotarskyrslu framkvamdanefndar um nyskipan l6greglumala fra arinu 2005
er hugad ad adskilnadi verkefna 4 svidi 16ggaeslu fra 60rum verkefnum
syslumanna 4 Sudurnesjum { peim tilgangi ad koma 4 fyrirkomulagi likt og pvi
sem et 4 h6fudborgarsvaedinu (Déms- og kirkjumalaraduneytid 2005). Umrada
um pzr stjornsyslubreytingar sem déms- og kirkjumalaradherra kynnti 19. mars
2008 a logreglustjéraembattinu 4 Sudurnesjum er pvi ekki ny af nalinni.
Raodherrann leggur til ad yfirstjérn tollgesluverkefna faerist 4 forredi fjarmala-
radherra og yfirstjorn Oryggisverkefna vegna flugverndar 4 forredi samgéngu-
radherra. Tilldgurnar fela ekki { sér ad faera syslumannsverkefni l6greglustjorans
a Sudurnesjum til syslumannsins { Keflavik. Med Varnarmalalogum nr. 34/2008
sem sampykkt voru 4 Alpingi pann 16. april 2008 var embztti syslumannsins 4
Keflavikurflugvelli lagt nidur en 16greglustjorinn 4 Sudurnesjum var jafnframt
syslumadur a vellinum.

Rikisendurskodun sem gefid hefur alit 4 tillégum démsmalaradherra, telur ad
par studli ad pvi ad pau raduneyti sem 16gum samkvaemt fara med forredi

Nyskipan légreglunnar 15



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (erindi og greinar)

tollgzeslu og flugverndar fai skyrari adkomu ad markmidssetningu og dkvérdun
pjonustustigs 4 pessum svidum sem og abyrgd 4 naudsynlegum fjarveitingum til
peirra. Rikisendurskodun hefur m.a. vakid mals a pvi ad stjornvold kanni til
hlitar méguleika 4 pvi ad breyta ndverandi skipan mala 4 pann veg sem hér um
reedir, sérstaklega hvad vardar tollamal. Einnig telur hin ad breytingar { pa veru
sem domsmalaradherra hefur lagt til eigi reyndar ad gilda um 61l syslumanns- og
l6gregluembeatti landsins sem annast badi 16greglu- og tollamal (Rikisendur-
skodun 2008).

Breytingar sem fyrirhugadar eru 4 Sudurnesjum munu marka timamot ef peaer
na fram ad ganga og skapa grundvoéll fyrir samskonar breytingar 4 landsvisu.
Pess ma geta a0 nefnd um mat 4 breytingum a nyskipan 16greglu hefur lagt til a0
feera syslumannsverkefni og tollverkefni fra 16greglustjorum.

5.2 Norrena likanid

Eins og adur hefur komid fram sko0adi verkefnisstjorn um nyskipan {
16greglumalum sem starfadi fra 2003-2005 st6du mala { nagrannalondunum.
Nordmenn hofdu pa nyverid gengid i gegnum umfangsmiklar skipulagsbreyt-
ingar og Danir voru ad endurskoa sitt skipulag, Embeaetti rikislégreglustjora i
Danmérku, Svipj6d og Noregi eru p6 nokkud 6druvisi en embzttid 4 Islandi.
Rikislogreglustjorar { Danmérku, Svipjod og Noregi fara ekki med akaruvald
likt og rikislogreglustjorinn 4 Islandi gerir en pattur peirra i badi stefnumétun og
fjarmalaumsyslu er mun vidameiri (Déms- og kirkjumalaraduneytid 2005).

I 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 er kvedid 4 um ad rikis-
saksoknari, l6greglustjorar og rikislogreglustjori fari med akaruvald sbr. 1. mgr.
25. gr. laganna. L.og um medferd sakamala sem sampykkt voru a4 Alpingi pann
30. mai 2008 sl. og 60last gildi 1. jantar 2009 eru afrakstur heildarendurskod-
unar 4 16gum nr. 19/1991. Légin kveda 4 um ad dkaruvaldinu verdi skipt { prja
stjornsyslustig { stad tveggja eins og nu er. Nytt stig, héradssaksoknari, verdur
sett 4 fot sem fer med akeruvald asamt rikissaksoknara og l6greglustjorum
(Alpingi 2008). Akaeruvald verdur pvi ekki { hondum rikislégreglustjora sem er
a0 morgu leyti préun { att til hinnar norranu leidar.

5.3 Skyrsla nefndar um mat 4 breytingum 4 nyskipan légreglu arid 2008
Nefnd um mat 4 breytingum 4 nyskipan l6greglu sem skipud var arid 2007
leggur til 1 skyrslu sem kom ut { april 2008 ad fakkad verdi enn frekar 16g-
regluumdemum og par med 16greglustjorum. Fram hata komid askoranir fra
yfirlogreglupjonum 4 Nordurlandi til doms- kirkjumalaradherra um ad sameina
logreglulidin fjégur 2 Nordurlandi { eitt, m.a. til na fram hagraedingu og sam-
reemingu.

Nefndin telur ad huga purfi ad heildarendurskodun 16greglulaganna par sem
sérstok dhersla er 16gd 4 ad skilgreina hlutverk l6greglu, inntak og mork
16gregluvalds, valdbeitingarheimildir og rannséknarheimildir 16greglu, varalid og
forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu, pad er 6ryggis- og greiningarpjénustu.
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Nefndin stydur einnig hugmyndir um ad endurskoda verkefni 16greglustjéra, og
pa hvort adkaruvald eda syslumannsverkefni eigi yfir héfud ad tilheyra
verkefnum l6greglustjéra. 1 tillogum nefndarinnar er pvi velt upp hvort ad
l6greglustjori purfi ad vera 16gfredimenntadur, en pad eitt og sér felur { sér ad
16greglustjori sé ekki syslumadur né hafi akaruvald.

Einnig telur nefndin ad rannséknir brota purfi ad endurskoda og jafnvel faera
fyrirkomulagid { fyrra horf undir stjérn l6greglustjora innan hvers umdamis.
Lagt er til ad hinar sérstéku rannséknardeildir sem settar voru a fét 1. jantar
2007 verdi lagdar nidur. Eins og fram hefur komid leggur nefndin til a0 hugad
verdi ad préun reiknilikans til ad auka gegnsei vid greidslu 4 16ggaslukostnadi ur
rikissjédi og studla ad pvi ad inntak 16ggaslupjonustu sé skilgreint (Déms- og
kirkjumalaraduneytid 2008).

Ekki er fjallad um framtidarhlutverk rikisldgreglustjora i skyrslu nefndarinnar
né hvort ad embattid muni hafa sérstakt hlutverk vid gerd reiknilfkans eins og
verkefnisstjorn lagdi til arid 2005. Aftur 4 moéti er lagt til a0 hugad verdi ad
forvitkum rannsoknarheimildum en pezr fela { sér stofnun Oryggis- og
greiningarpjénustu i anda etlendra leynipjénusta sem ad 6llum likindum myndi
starfa undir hatti rikislogreglustjora eda beint undir démsmalaraduneytio.

5.4 Fjarmalaumsysla 16greglunnar

Embetti rikislogreglustjora hefur fengid aukid vagi stjérnsyslulega fra pvi
samningur um arangursstjornun var gerour vid embattid. Med peim breytingum
sem ordid hafa 4 embattinu sl. tvé ar og fyrithugudum breytingum 4 akaru-
valdinu, skv. [6gum um medferd sakamala, mun embeattid fzrast { att til hins
norrena likans. Embatti rikislogreglustjora hefur verid styrkt verulega a svidi
stjérnsyslu 16greglunnar en til ad tryggja markvissa arangursstjérnun parf ad
ganga enn lengra. Ovist er hver préun mala verdur med fjarmalaumsysluna en
1itid hefur verid fjallad um hana sidustu tvo ar. Ef stefna stjérnvalda er ad faerast
nzr norraena likaninu, eins og verid hefur, ma buast vid pvi ad rikislogreglustjori
komi sifellt meir ad fjarmalaumsyslu embzttanna. Raduneytid hefur 6skad eftir
umsognum fra rikislogreglustjéra um fjarlagatillogur einstakra 16greglustjora en
mikilvaegt er ad festa { sessi petta skipulag { anda pess sem lagt var til i skyrslu
verkefnisstjornar um nyskipan 16greglu arid 2005. Um vzeri ad raeda skref { attina
a0 pvi ad fxra endanlega fjarmalaumsyslu 16greglunnar til embeettis rikislog-
reglustjora. Fyrsta skrefid vaeri p6 ad fela rikislégreglustjora ad safna saman og
meta fjarlagatillégur einstakra l6greglustjora og gera, { samvinnu vid p4, heildar-
tillogu til domsmalaradherra.

5.5 Stjornsyslu- og framkvamdarverkefni rikislogreglustjora

Embetti rikislogreglustjora er ad ferast { att til hinnar norrenu leidar ad pvi leyti
a0 stjérnsysluhlutverkid fer stakkandi, sem m.a. felur i sér aukna eftirlitsskyldu
med arangri 16greglunnar og meiri afskipti af fjarmalum hennar. Rikislogreglu-
stjéri hefur unnid brautrydjandastarf 4 moérgum svidum  stjérnsyslu
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16greglunnar, m.a. med télvuvadingu sem hefur einfaldad allt utanumhald um
malaskra 16greglunnar og afbrotatolfredi. Fradilegar rannsoknir 4 stérfum
l6greglunnar eru unnar af sérfreedingum embaettisins og ma par nefna rannsékn
a heidarleika 16greglumanna og ofbeldi gegn 16gregluménnum. DPessar
rannséknir asamt fleirum hafa nyst vid stefnumétun stjérnvalda { malefnum
16greglumanna 4 landsvisu.

Medan pessi proun hefur att sér stad hefur umreda um svokallada
,soperativa®“  starfsemi, eda framkvemdarverkefni, embattisins aukist.
Framkvemdarverkefnin eru ta.m. rekstur sérsveitar, fjarskiptamidst6d og
rannséknir efnahagsbrota, jafnvel metti skilgreina greiningardeild, bilamidst60
og alpj6dadeild sem framkvemdarstarfsemi. Pegar litid er til rikislogreglustjora 4
Nordurlondum kemur { ljés ad rikislogreglustjori Dana hefur enn nokkra
framkvemdarstarfsemi a4 hendi p6 dregid hafi Gr henni med breytingum i
arsbyrjun  2007. Rikislégreglustjorar Nordmanna og Svia eru med
framkvaemdarstarfsemi og hafa jafnframt undirstofnanir sem annast sérhefd
verkefni (Rikisendurskodun 2000).

Meginrékin fyrir pvi ad rikisldgreglustjori sé med framkvaemdarstarfsemi
felst adallega { pvi a0 um er ad racda starfsemi eda pjoénustu vid 61l 16greglulidin 1
landinu. Tilkoma fjarskiptamidstédvar hefur aukid Oryggi borgaranna og stytt
utkallstima. Logreglumenn geta einnig verid mun synilegri en adur par sem peir
purfa ekki ad vera a logreglust6dinni og bida eftir utkalli. Sérsveit
rikislogreglustjora hefur verid efld 4 sidustu arum, baxdi hvad vardar bunad og
fj6lgun manna { sveitinni. Sérsveit l6greglustjorans i Reykjavik var fard undir
rikislégreglustjora i mars 2004 med pad ad markmidi ad efla hana og pad hefur
tekist. Vegna smazdar l6greglulida 4 Islandi er naudsynlegt ad hafa midlega
starfsemi m.a. til ad tryggja akvedid pjoénustustig fyrir almenning og hagkvaemni
i rekstri.

Hvatt er til heildarendurskodunar 16greglulaga 1 skyrslu nefndar um mat 2
breytingum 4 nyskipan 16greglunnar sem kom ut { april 2008. Mikilvegt er ad
skoda verkefni rikislégreglustjora ef pessi heildarendurskodun fer fram. Ef fara
a verkefni fra eda til rikislogreglustjora verdur ad liggja fyrir faglegt mat par sem
prir meginpaettir eru skodadir. I fyrsta lagi skilvirkni; hvar er hagkvemast ad reka
verkefnid? Taka parf tillit til reksturs; hvort verkefnid hafi landsumbod og hvort
sérfredipekkingar er pérf. T 60ru lagi pjdnustustig; hvar er liklegt ad vidkomandi
verkefni muni skila haesta mogulega pjénustustigi fyrir almenning? I pridja lagi
arangur; hvar mun verkefnid skila mestum arangri?

Litid hefur verid fjallad um pad hvort rikislégreglustjori, sem hefur eftirlits-
hlutverki ad gegna, eigi ekki 4 haettu ad gerast vanheefur til pess ad gera uttektir 4
starfsemi l6greglunnar pegar ymsar framkvemdardeildir embattisins eru adilar
mals. T april 2008 greip l6greglan 4 hofudborgarsvadinu til adgerda gegn
vorubilstjorum 4 Sudurlandsvegi. T kjolfarid for af stad mikil umraeda um ad-
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gerdir logreglunnar og pa sérstaklega hvort paer hafi verid of harkalegar. Log-
reglan 4 héfudborgarsvadinu, adili malsins, akvad ad gera uttekt 4 eigin
adgerdum. Hefdi rikislégreglustjori att ad framkvaema pa uttekt? Hvad ef
sérsveit rikislogreglustjora hefdi tekid patt { adgerdunum, hefdi pa att ad leita til
Loégregluskélans eda annarra 16gregluembaetta til ad gera uttektina?

Stjornvold purfa ad studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad
mali geti treyst pvi ad 16greglan leysi ur malum 4 hlutlegan hatt. Til ad tryggja
gegnsai { storfum l6greglunnar parf ad skoda sérstaklega pessi atridi m.a. til ad
tryggja malefnalega stjornsyslu.
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