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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (erindi og greinar)

Utdrattur

1 pessari grein er sett fram sii kenning ad abrif hrydjuverkanna 11. september i afstidn
Islenskra stidrnvalda gagnvart hrydjnverfum hafi verid umtalsverd og haft abrif hvernig vio
nédlgndumst brydjuverk og pd sem pau fremja.

Til ad skoda pessi dabrif vorn skodadar per radnr ntanrikisradherra og démsmadlardd-
herra sem settar hafa verid d heimasidur vidkomandi rdduneyta, en badi raduneyti telja
brydjuverk vera d dagskrd peirra. Vorn allar radur og greinar utanrikisradberra sem birtar
voru d timabilinn 1995-2008 og démsmadlarddherra sem birtar vorn a timabilinn 1999-
2008 skodadar, 495 samtals, og athugad var hvort hrydjuverk vorn sett i sambengi vid
alpjédlega glepastarfsemi eda alpjodlega dgn og podariryggs.

Gagnin syndu mikla ankningn 7 visunar til brydjuverka eftir 11. september, tvifoldun i
tilfelli ntanrikisradherra en démsmidlarddberra, sem ekki hafdi minnst a hrydjuverk prii dr a
undan 11. september, visadi ni i 20% tilfella til hrydjuverka. Dad sanihengi sem hrydjuverk
voru sett i breyttist einnig. Pyrir 11. september taldi utanrikisrddherra { 71% tilvika ad lita
beri d brydjuverk i samhbengi vid skipulagda glepastarfsemi og atti pvi ad ndlgast efnid sem
slikt. Eftir 11. september verour hins vegar myjog merkjanlegur vidsnziningur og utan-
rikisrddberra og démsmadlarddherra fara ad rada brydjuverk sem alpjddlega dgn og dgn vid
pjddariryggi Islands, utanrikisridherra i 87% tilvika og domsmdlaridherra i 74% tilvika.

Atburdirnir 11. september virdast pannig hafa haft greinileg ahrif d stefuu Islands og
hijfumr vid ferst frd peirri skodun ad tengja beri hrydjuverk vid skipulagda glepastarfseni og
teljum pan nii vera albjodlega dgn og vera dgn vid pjddariryggi Islands.

1. Inngangur

A sidustu drum hefur nokkur umrada skapast um hlutverk varna 4 Islandi og
vidbrogd okkar vid beinum drdsum 4 fsland nd pegar bandariska varnarlidid er
farid af landi brott. Spurningar eins og hvernig fsland keemi til med ad bregdast
vid ef hrydjuverkadrds aetti sér stad 4 Islandi hafa komid upp. Bjérn Bjarnason
démsmalaradherra fékk hingad til lands 4rid 2006 erlenda sérfreedinga til ad meta
pessa 6gn en pad var { fyrsta skipti sem slikt hafdi verid gert hér 4 landi.! Skyrslan
metur { stuttu méli dstand mdla ad fsland sé ekki tilbtid ad takast 4 vid slika 4rds:

A svidi allsherjarreglu og 6ryggis hefur hin fslenska skipan reynst
fullnaegjandi gegn venjulegri 6gn af glepum eda drdsum sem eiga retur
sinar innan lands. Engu ad sidur ber ad gaeta pess, ad - par sem Islendingar
hafa enga reynslu af hvorki alpjédlegum hrydjuverkum, 6gnunum eda
drdsum... hafa peir ekki gert eins miklar rddstafanir og flest adildarriki

1 Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi. Kénnun framkvaemd dagana 20. — 24. marz 2006.
Gefin 1t { Brussel, 11. mai 2006. M4 ndlgast 4:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/matsskyrsla_v_hrydjuverkavarna.pdf
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Evrépusambandsins .. virdist tiltélulega audvelt, midad vid hversu landid
er viokveemt fyrir drds, ad framkvama hana.2

Spurningin er hins vegar hvenaer pad gerdist naudsynlegt a0 meta vidbinad okkar
gagnvart hrydjuverkadrds, hvener hrydjuverk urdu ad 6gn vid pjéoardryggi
okkar? Adur t6ldum vid hrydjuverkamenn vera glaepamenn sem hvert riki pyrfti
a0 kljdst vid og pott vid fyndum til med {bdum annarra landa sem bjuggu vid
hrydjuverk pd var vandamadlid 4 endanum beirra.

[ pessari grein er pad atlun min ad skoda dhrif hrydjuverkanna 11. september
4 afstoou islenskra stjérnvalda gagnvart hrydjuverkamonnum og hrydjuverkum
almennt. Er pad @tlun min ad syna fram 4 a0 afstada islenskra stjérnvalda
mdtadist mjog af pessum atburdi og hafoi dhrif hvernig vid ndlgudumst hrydju-
verk og pd sem pau fremja. Fyrir 11. september toldu {slensk stjérnvold ad lita
beri 4 hrydjuverk { samhengi vi0 skipulagda glepastarfsemi og atti pvi ad
ndlgast efnid sem slikt. Eftir 11. september verdur hins vegar mjog merkjanlegur
vidsntningur og {slensk stjérnvold fara ad reeda hrydjuverk sem alpjédlega 6gn og
6gn vid pjédaroryggi Islands. Til ad skoda pessi ahrif 4kvad ég skoda paer raedur
utanrikisrddherra og démsmadlarddherra sem settar hafa verid 4 heimasidur vio-
komandi rd0uneyta, en badi riduneyti telja hrydjuverk vera 4 dagskrd peirra.
Voru allar reedur og greinar utanrikisrdoherra og démsmadlarddherra sem birtar
voru 4 timabilinu skodadar, 495 samtals, og athugad var hvort hrydjuverk voru
sett { samhengi vid alpj6dlega gleepastarfsemi eda alpjédlega 6gn og pj6dardryggi.
Rétt er ad taka fram hér ad 61l tilvik par sem hrydjuverk voru nefnd voru skodud
og feerd inn eftir pvi sem vid dtti. Ef hrydjuverk voru baedi nefnd { samhengi vid
alpjédlega glepastarfsemi og alpjédlega 6gn og pjédardryggi, sem kom fyrir {
nokkur skipti, pd var feert inn { bdda flokka.

Birtar redur og greinar utanrikisrddherra voru 371 samtals yfir timabilid
1995-2008 og birtar r&dur og greinar démsmalarddherra 124 samtals yfir
timabilid 1999-2008. Pessi timabil urdu fyrir valinu vegna pess audvelda
adgangs sem var a0 reedum frd 1995 { tilviki utanrikisrdduneytisins en frd 1999 {
tilviki démsmdlarddneytisins. Notad var leitarordid ,hrydju” 4 raedur 4 {slensku
og or0i0 ,terror” 4 ensku og var @tlunin ad nd yfir eins margar ordmyndar tengdu
bessu hugtaki, likt og hrydjuverk, stridid gegn hrydjuverkum og hrydjuverkamenn. A
sama hdtt nddi ordid ,terror yfir ferrorism, terrovist, war on terror og fleiri
oromyndanir. Hér verdur p6 a0 sld pann varnagla ad fleiri ord er haegt ad nota
yfir hugtakio, eins og t.d. ordin bermdarverk og hermdarverkarmadur og md pvi vera
a0 raedur sem hafi innihaldid slik ord hafi sloppid framhjd vokulum augum
hofundar péct slike hafi liklega ekki mikil dhrif 4 heildarnidurstodur rann-
séknarinnar. Ef vid holdum dfram ad sld varnagla pd er rétt ad leggja dherslu 4 ad

2 Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi. Bladsida 5.
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mismunandi 16ng timabil voru skodud eftir rdduneyti dsamt pvi ad mjog
mismunandi er hversu margar redur og greinar eru birtar 4 milli 4ra. Petta,
dsamt 60rum pdttum, geeti skekkt myndina. A0 pvi sogdu er fjoldi reedanna pé
nokkur yfir pennan tima og @tti pvi skodun 4 peim ad minnsta kosti ad gefa
nokkud g6da hugmynd um afstédu islenskra stjérnvalda til mélaflokksins.

Eg mun pvi byrja 4 pvi ad fjalla stuttlega um hrydjuverk og ekki sist
hugtakid hrydjuverk tt frd kenningum hugsmidahyggju. Eg mun sidan bera
saman afstédu Islands fyrir og eftir 11. september 2001 og reda almennt afstédu
Islands til hrydjuverka yfir allt timabilid.

2. Hryojuverk

Pad er ekki morg augnablik sem félk man eins og timinn hafi stadid { stad. Eg
man ad ég sat og bordadi hddegismat med félaga minum bpegar pad var kveikt 4
sjénvarpinu og ég sd a0 pad var veri0 ad fljiga 4 tviburaturnana. Stuttu sidar
flaug seinni vélin 4 turnana og vid horfoum poglir 4 f6lk hoppa Gt Gr bygging-
unni { 6rveentingu. Flestir, ef ekki allir, muna hvar peir voru og hvad peir voru ad
gera pegar rddist var 4 tviburaturnana { New York og Pentagon { Washington 11.
september 2001. Augnablikid er sem greypt { minni peirra og hugtakid
hrydjuverk fékk pennan dag nyja merkingu { huga peirra. Vid hofoum horft 4
framkvaemd peirra { beinni dtsendingu, grimmdin hafoi aldrei verid eins ndlegt
okkur. Hugsmidahyggja (e. constructivism) er kenning { alpjédasamskiptum sem
leggur dherslu 4 ad ord og hugmyndir eru mannanna sképun.

Grundvallaratridi { kenningum félagslegrar hugsmidahyggju (e. construc-
tivism) er ad félk hegdar sér gagnvart hlutum, par med talid 60ru f6lki, 4
grundvelli peirrar merkingar sem pessir hlutir hafa fyrir peim. Riki hegda
sér 4 annan hdtt gagnvart 6vinum sinum en gagnvart vinum sinum af pvi
a0 Gvinirnir eru 6gnandi en vinirnir ekki.>

M3 leida ad pvi rok ad slikt hafi einmitt dtt sér stad 11. september, upplifun
einstaklinga og rikja af 40urnefndri upplifun var svo sterk ad peir breyttu peirri
merkingu sem ordid hrydjuverk hafdi fyrir peim. I tilfelli fslendinga, dsamt liklega
fleiri pjédum, pd voru hrydjuverk ekki lengur hluti af pvi sem vid kéllum alpjédlega
gleepastarfsemi heldur ordin ad spurningu um pjédaroryggi rikisins og jafnvel einnig

3 Wendt, Alexander. Anarchy is whar states make of it: The social construction of power politics (1992) {
International Theory: Critical investigations. Ritstyrt af James Der Derian. New York
university press, New York, 1995. Bladsida 135. Samkvaemt ordabanka fslenskrar mdlstovar

pydist “constructivism”: St hugmynd ad mikilveg hugtok og fyrirberi, sem lita ad hvoru
tveggja hugsun og félagslifi, séu eins konar tilbaningur og séu ekki néttirleg { edli sinu heldur
smidud eda logud { samspili manns og menningar.
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alpj6olegan frid og oryggi. Hugtakid kalladi 4 6nnur vidbrogd { huga okkar en 4dur,
sem samremist kenningum hugsmidahyggju. Pessi breytta tenging vid hrydjuverk er
ekki sist hluti af peirri réttlaetingu sem beitt er fyrir hardari adgerdum til ad uppreeta
vandamalio. [ stad logreglu og réttarrikissins sé svarid ad beita hernadi og tilhneiging
er a0 minnka mikilvaegi mannréttinda til ad audvelda adgang ad hrydjuverkamonnum.

Pad stydur einnig vid kenningar hugsmidahyggju ad alpjédasamfélaginu hefur
ekki gengid a0 komast ad samkomulagi um skilgreiningu 4 hugtakinu
hrydjuverk.4 Ordid hrydjuverk var ordid svo gildishladid, mismunandi, eftir
reynslu og upplifun einstakra rikja, a0 ekki naest samstada um hvernig skuli
ndlgast skilgreiningu hrydjuverka. Einstaka riki hafa einnig nytt sér petta
teekifeeri og beitt ,hrydjuverkastimplinum® ef svo md ad ordi komast til ad koma
6ordi 4 métherja sina. Rissar hafa t.d. reynt mjog ad yfirfeera dtokin { Tjetseniu
yfir 4 stri0id gegn hrydjuverkum par sem bad réttletir adgerdir peirra gegn
uppreisnarmoénnum { Tjetsen{u. Sama hafa fleiri gert, t.d. stj6rnvold 4 Sri Lanka.

3. Afstada [slands fyrir 11. september 20015

Vid skulum nt skoda pd afstodu gagnvart hrydjuverkum sem endurspeglast {
reedum utanrikisrdoherra og démsmdlarddherra fyrir 11. september 2001. Ef vid
byrjum ad skoda démsmailaridherra pd md sjd ad { peim 65 redum sem
démsmadlarddherra hélt premur drum fyrir 11. september minntist rddherra ekki 4
hrydjuverk, hvorki { samhengi vid alpjédaglepi né sem alpjédlega gn. Pad
verdur ad teljast merkilegt pvi 611 atridi mélaflokksins sem sniia ad Islandi atti ad
heyra undir démsmadlardduneytid. Petta gefur sterklega til kynna ad hrydjuverk
voru ekki ofarlega 4 dagskrd rdduneytisins 4 pessum tima.

Ef vid hins vegar skodum allar 229 redur utanrikisrddherra fyrir 11.
september pd md sjd ad { 18 redum var visad til hrydjuverka 4 einn eda annan
hétt eda { 8% tilvika. Meiri dhersla var 16g0 ad visa til hrydjuverka { samhengi vid
alpjédlega glapastarfsemi en sem alpjédlegrar Ggnar gegn pjédardryggi eda {
71% tilvika 4 méti 29% tilvika.

I pessum raedum er 16gd dhersla 4 ad hrydjuverk séu hluti af alpjédlegri
gleepastarfsemi og hana beri ad upprata sem slika. P6 er ekki loku fyrir pad
skotid ad hrydjuverk 6gni pjédarryggi eins og sjd md { redu Halldér Asgrimsson
drid 1998 um varnarsamninginn og starfsemi honum tengdum:

Undirbtningur fyrir Nordur-Viking 99 er nd { fullum gangi. Med pad
fyrir augum ad laga efinguna ad breyttu 6ryggisumhverfi { heiminum

4 Avarp Porgerdar Katrinar Gunnarsdéctur, menntamélarddherra, hja Indian Council for World
Affairs { Sapru House, pridjudaginn 28. febriar 2006. Var flutt { fjarveru Geirs Haarde.
5  Allar myndir sem notadar eru til studnings { pessari ritgerd eru héfundar.
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Mynd 1. Reedur utanrikisradherrafyrir 11. ssptember
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verda dsamt hefobundnum landvérnum @fd viobrogd vio hrydjuverkum.
Atburdir peir er dctu sér stad { Afriku nd ekki alls fyrir longu hljéta ad
minna menn 4 pd heettu sem pjéoum heims stafar af hrydjuverkum og pd
stadreynd a0 hryOjuverkamenn l4ta til skarar skrida fyrirvaralaust hvar sem
peir finna veikan hlekk { 6ryggiskerfi andstadinga sinna.6

Hér eru hrydjuverk reedd { samhengi vid pjé0aroryggi eins sjd md t.d. 4 visun til
Loryggiskerfa andstaedinga sinna“ og ,haettu sem pj6dum heims stafar af
hrydjuverkjum®. Hér kemur strax upp { hugann kalda strids samliking par sem
hér er nefnt sérstaklega 6ryggiskerfi andstedinga sinna sem er ordalag sem frekar
virdist eiga heima { umradu um tvo riki sem eiga { 4tokum en ekki um hép
manna gegn riki eda einstaklingum. Tengingin vid alpjédlega glepastarfsemi er
b6 nokkud sterkari og eins og sjd ma 4 eftirfarandi broti tr reedu utanrikisrdoherra
um utanrikismdl 4 Alpingi pd visar rddherra til hrydjuverkadrdsa t.d. 4 sendirdd
Bandarikjanna { Kenya og Tansan{u sem glaepastarfsemi hrydjuverkamanna:

Hrydjuverkasprengingar 4 Nordur-frlandi og vid sendirdd Bandarikjanna {
Kenya og Tansan{u, par sem fjoldi saklausra borgara 1ét 1ifid eda limlestist,
syna porfina 4 alpjédlegri samvinnu gegn glaepastarfsemi hrydjuverka-
manna. Vio upphaf allsherjarpingsins { haust hafoi ég teekifeeri til ad und-
irrita fyrir fslands hond alpjédlegan samning sem beint er gegn hrydju-

verkasprengingum.’

6 Varnarsamningurinn og starfsemi honum tengd - reeda Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra
d fundi Samtaka Sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, 15. oktéber 1998.
7 Raeda Halld6rs Asgrimssonar utanrikisradherra um utanrikismdl 4 Alpingi - 5. névember 1998.
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Aherslan virdist pvi vera 4 hrydjuverkamenn sem glapamenn p6 ,kalda strids®
hugtok og visun til pj6dardryggis komi einnig fyrir.

4. Afstada Islands eftir 11. September 2001

Afstada fslenskra stjérnvalda breytist 4 skyran hdtt eftir 4rdsirnar 11. september.
Erfitt er a0 visa { redu démsmdlarddherra frd pessum tima dn pess a0 minnast
peirrar gedshreeringar sem margir voru { 4 pessum tima en Sélveig Péctursdoctir
péverandi démsmadlarddherra sagoi: ,,Vio eigum nd { strioi. Strid gegn hrydjuverk-
um braust it med peim hérmulegu atburdum sem dttu sér stad { Bandarikjum
Nordur-Ameriku 11. september”.8 Utanrikisrdoherra, Halld6r [\sgrfmsson, var
hins vegar ekki jafn fas til yfirlysinga og visadi { byrjun redu sinnar um drdsinar
til bardttunnar gegn hrydjuverkum { samhengi vi0 alpj60lega glepastarfsemi:

Til ad skipuleggja og hrinda { framkvemd vodaverkunum pann 11.
september hefur purft umtalsvert skipulag og ekki sidur fjarmagn. Hvadan
skyldi pad komid? Tengsl alpjédlegra hrydjuverkasamtaka vid smygl og solu
eiturlyfja og vopna eru 1ongu kunn. ... Bardttan gegn hrydjuverkum tengist
med beinum heetti hinni almennu bardttu gegn skipulagdri glaepastarfsemi;
peningapveetti, smygli 4 eiturlyfjum, smygli 4 vopnum og mansali.?

bvi lengra sem 1idur 4 reeduna md po6 sjd dhrif alpjédasamfélagsins og atburdanna
11. september sfast inn og rddherra talar um sjélfsvarnarréct pjéoa { samhengi vio
pj60arégn. , Yfirlysing oryggisrddsins frd 12. september tekur af allan vafa um
réet rikja til sjdlfsvarnar og hvetur riki heims ad vikja hvergi { bardttunni vid
pessa 6gn vid fridi og oryggi { heiminum.“10 Stuttu sidar gengur rddherra enn
lengra og sagdi um hrydjuverkadgnina:

Eg held ad vid verdum ad vidurkenna ad vid svafum 4 verdinum. Eg held
a0 vio freistudumst til ad sjd Ggnina sem eitthvad sem pyrfti ad kljdst vid
innanlands og pad hefur verio dkvedinn tregleiki til ad vinna saman 4
alpjédavettvangi til ad berjast gegn henni.!!

8  ,Weare now at war. A war against terrorism erupted with the tragic events in the United States
of America on Sept. 11th.” EU & EEA Conference — Developing towards a European Legal
Order? Reda démsmdlardoherra, Sélveig Pétursdéetur. Reykjavik, 12. oktéber 2001.

9 Hrydjuverkadrdsirnar 4 Bandarikin. Rada utanrikisrdoherra 4 Alpingi 3. oktéber 2001.

10 Hryojuverkadrdsirnar 4 Bandarikin. Rada utanrikisrddherra 4 Alpingi 3. oktéber 2001.

11 I think we have to admit that we slept on our guard. I think we tended to see this threat as one
primarily to be dealt with internally and there has been a certain reluctance to cooperate
internationally to fight it." Fyrirlescur utanrikisrddherra, Halldérs Asgrimssonar hjd Diplomatic
Academy of the Ministry of Foreign Affairs, Moskvu, 2. névember 2001.
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Hvort umredan 4 alpj60avettvangi hafoi einnig dhrif hér 4 landi edur ei b4 md ad
minnsta kosti sjd greinilega aukningu { visan utanrikisrddherra og démsmadla-
rdoherra til hrydjuverka. Ef vid byrjum ad skoda utanrikisridoherra hér pd m4 {
raun sjé tvofoldun 4 visunum til hrydjuverka. A fyrra dtta 4ra timabilinu frd
1995-2001 var um 8% radanna med visan til hrydjuverka en eftir 11. september,
4 seinna dtta 4ra timabilinu 2001-2008 um 16% redanna.!2 A sama hdtt hafdi
démsmadlarddherra ekki minnst 4 hrydjuverk sidustu prja drin fyrir 2001 en 4 4tta
dra timabilinu frd 2001 hafoi um 19% beirra redanna sem adgengilegar voru,
visanir til hrydjuverka. Petta er mikil og augljés breyting. Ahrif atburdanna 11.
september verda enn ljésari pegar hlutfall peirra sem visa til alpjédlegrar
gleepastarfsemi og til alpj6dlegrar 6gnar og pj6dardryggis er skodad.

Ef vi0 byrjum 4 utanrikisrddherra pd visadi nd um 87% reedanna til
alpjédlegrar 6gnar og pj60aroryggis { stad 29% fyrr. Einungis 13% tilvika visadi
til alpj6dlegrar glapastarfsemi. Ahersla virdist einnig aukast 4 mélaflokkinn og
eru eftir 11. september millifyrirsagnir kafla Gr redum utanrikisrddherra med
visun til hrydjuverka og meiri og ftarlegri umfjollun er um hrydjuverk. Sem
dami md nefna a0 hrydjuverk eda hrydjuverkastarfsemi koma nitjdn sinnum fyrir
{ reedu utanrikisrdoherra til Alpingis 4rid 2004.

Mynd 2. Reedur utanrikisradherraeftir 11. september

Alpjodlegacan og

Med visun til

hrydjuverkja
16%

Alpjodlega
Olespactarfsemi
13%

b6t breytingin sé augljés { utanrikisrdduneytinu er breytingin jafnvel enn
lj6sari i démsmalardduneytinu. I peim 83 redum démsmadlarddherra sem md
ndlgast 4 heimas{ou rdduneytisins og fluttar hafa verid eftir 11. september, visudu
19% beirra til hrydjuverka. Mikill meirihluti peirra, eda um 74% tilvika, visadi
til alpj60legrar 6gnar og pjédardryggis en einungis { 26% tilvika { samhengi vid
alpj6olega glaepastarfsemi.

12 Arid 2001 er hér talid tvisvar par sem fyrri hluti pess tilheyrir fyrri hépnum, fyrir 11.
september, og seinni hluti pess seinni hépnum, eftir 11. september.
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Mynd 3. Reedur domsmalaraodherraeftir 11. september
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Rétt er ad nefna ad 4 drinu 2003 urdu rddherraskipti milli S6lveigar Péturs-
déttur og Bjorns Bjarnasonar og sjd md nokkurn mun 4 milli pessara rddherra,
mun meiri en sjd md t.d. 4 milli peirra utanrikisrddherra sem sdtu 4 timabilinu.13
Erfitt er ad skyra pennan mun med visan til pélitiskra skodana par sem bedi
Sélveig og Bjorn eru { Sjélfstadisflokknum. Eins md sjd litinn mun { utanrikis-
raduneytinu 4 milli mismunandi flokka, hvort sem par er um ad rada rddherra
Sjalfstaedistlokksins eda Framsoknarflokksins en enn er of snemmt ad segja til um
radherratima Ingibjargar Solrinar Gislad6ttur. Md pvi atla ad persénuleg
dherslumdl eda 6nnur atridi rddi afstodu Bjorns hér, en nefna md sem demi ad af
peim 12 reedum sem Bjorn Bjarnason flutti drid 2007, og voru birtar 4 vef rddu-
neytisins, pa var komio inn 4 hrydjuverk { 6 reedum eda { helmingi tilvika. Bjorn
virdist pvi vio fyrstu syn telja hrydjuverk vera nokkud mikilvegan malaflokk sem
einnig md sjd 4 peirri dherslu sem hann hefur lagt 4 stofnun greiningardeildar

Mynd 4. Hlutfall med visan til hrydjuverka af heild
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13 Hér er rétt a0 nefna pd undantekningu sem Ingibjorg Sélrin Gisladéttir er, en hin hefur, ad
minnsta kosti hingad til, ndnast nefnt hrydjuverk eingdngu { samhengi vid mannréttindi.
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Rikislogreglustjéra og tttektar um hrydjuverkavarnir fslands.'4 Ef raedur
utanrikisrddherra eru aftur skodadar { pessu samhengi bd virdist eiga sér stad
nokkur minnkun 4 sidustu drum eins og sjda md 4 medfylgjandi grafi.!>

Erfitt er ad geta sér til um 4staedu pessar aherslubreytingar. Ahrif utan dr heimi
gaetu hér haft dhrif, t.d. umreda um fangabidir hrydjuverkamanna { Guan-
tanamo fléa 4 Kabu og sterkari umreda um hrydjuverk. Ekki m4d heldur lita
framhjd pvi a0 4 sidustu tveimur 4rum hafa konur { fyrsta sinn gegnt embetti
utanrikisrddherra og md velta upp peirri spurningu hvort pad geti haft dhrif 4
afsto0u peirra til hrydjuverka.

5. Island og hrydjuverk
Vid hofum hér séd ad fyrir 11. september litum vid 4 hrydjuverk sem hluta af
alpjédlegri skipulagdri glepastarfsemi og toldum ad bardttan gegn hrydju-
verkum rdmadist innan ntverandi loggasluramma. [ greinagerd starfshéps
utanrikisrdiduneytisins um 6ryggis- og varnarmdl vid aldamét kemur pessi
skodun einnig skyrt fram:

Heattan vegna hrydjuverkastarfsemi er vaxandi vandamdl { vestrenum
rikjum, en Islendingar hafa ekki farid varhluta af starfsemi 6fgahépa {
utlondum, sem sokkt hafa hvalveidiskipum { {slenskri héfn. Vernd
mannvirkja og helstu atvinnutekja pjénar mikilvegum oryggishags-
munum og hafa logregla og utlendingaeftirlit veigamiklu hlutverki
a0 gegna i pvi efni.l¢[Leturbreytingar hofundar]

Ahrif atburdanna 11. september virdast p6 vera skyr. Med ordum paverandi
utanrikisrddherra Geirs H. Haarde { skyrslu sinni til Alpingis:

Prétt fyrir ad ny, alpjédleg, hrydjuverkasfl hati gert vart vid sig 4 pessum
tima var pad p6 ekki fyrr en { kjolfar drdsanna 4 New York og Washington
11. september 2001 ad alpjédasamfélagid horfdist beint { augu vid pd 6gn
sem af peim stafar. Par med var lokid skeidi adlogunar ad breyttum ad-
stedum { kjolfar kalda stridsins og frd peim degi hafa dherslur {
oryggis- og varnarmdlum gerbreyst.!” {Leturbreyting hofundar}

14 Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi.

15  Arid 2008 er hér visvitandi ekki haft med par sem skammur timi er lidinn 4 4rid og ekki hafdi
verid visad til hrydjuverka pad sem af var dri.

16 Oryggis- og varnarmal Islands vid aldamét - Greinargerd starfshdps utanrikisrdduneytisins,
fylgiskjal med radu Halldérs Asgrimssonar utanrikisrddherra um utanrikismal 4 Alpingi. 25.
febraar 1999.

17 Rada utanrikisrddherra Geirs H. Haarde um utanrikismadl. Flutt 4 Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi
2005-2006
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Adgerdir stjérnvaldsins virdast einnig vera skyr og afgerandi eftir 11. septem-
ber. Arid 2002 var baett { XI. kafla almenna hegningarlaga, sem fjallar um brot
gegn stjérnskipan rikisins og @dstu stjérnvoldum pess, vidurlogum vid
hrydjuverkum og geta vidurlog vio sliku broti vardad evilongu fangelsi. Undir
petta fellur hvers konar athefi sem til pess er fallid a0 valda almenningi 6tta eda
neyda stjérnvold til ad gera eitthvad eda ldta eitthvad égert.!8 A sama hdte £6l
Bjorn Bjarnason démsmdlarddherra tveimur erlendum sérfredingum ad gera
dteekt 4 peirri 6gn sem fslendingum stadi af hrydjuverkum og hvernig vid
gaetum best stadid ad hrydjuverkavornum. I skyrslunni kemur skyrt fram ad
Island sé skotmark og beri ad reyna ad berjast gegn hrydjuverkum erlendis sem
og hér 4 landi. Til pess veri naudsynlegt ad styrkja sérsveitina dsamt pvi ad
styrkja greiningardeild Rikislogreglustjéra, sem hoéfundar skyrslunnar nefna
pj60aroryggisdeild { skyrslu sinni, en stofnun deildarinnar var rokstudd med
visan til hrydjuverkavarna dsamt 60ru.!® Hvorki hefdbundinn lagarammi né
l6ggaesla var pv{ talin vera nég til a0 hagt vaeri ad berjast vid hrydjuverk eins og
d0ur hafdi verio talid.

I heildina md segja ad pessar skyrslur og breytingar 4 16gum rimi vid ord
forseetisrdoherra um ad dherslur okkar hafi breyst og ekki sidur pau gogn sem vid
hofum { hondum. Hrydjuverk eru nu talin vera égn gegn pjédaroryggi, { stad
pess ad teljast vera hluti af alpj6dlegri gleepastarfsemi fyrr.

6. Nidurstada

Samkvaemt peim gognum sem ég hef lagt fram pd virdist afstada {slenskra stjérn-
valda vera skyr, a0 hrydjuverk sé alpjédleg 6gn og sé virdi aukinnar athygli.
Atburdirnir 11. september virdast hafa greinileg ahrif 4 stefnu Islands og héfum
vid pvi ferst frd peirri skodun ad tengja beri hrydjuverk vid skipulagda
glapastarfsemi. Par adgerdir sem Islendingar toldu nagja til ad berjast gegn
hrydjuverkum urdu treltar 11. september og porfnudust endurbéta.

Vissulega voru atburdirnir hormulegir en pad md einnig lysa peim pannig ad
peir hafi verid dramatiskir, syndir { beinni Gtsendingu, og hafi haft viotaek dhrif 4
upplifun okkar 4 hrydjuverkum. M4 { raun segja ad ekki skipti mdli hver raun-
verulega 6gnin af hrydjuverkum sé vid dkvirdun stjérnvalda. Ef almenningur og
rikisstjérnin upplifir hrydjuverk sem 6gn vid pjédardryggi pd munum vid
bregdast vid henni sem slikri en annars sem hluta af alpj6dlegri glaepastarfsemi.
Hvort pessi viobrogd eru svo aftur videigandi og minnki eda auki haettuna 4
hrydjuverkum skal ldtid Gsagt hér.

18 Log frd 1940, nr 19, 12. febrdar. Almenn hegningarldg, 100. Grein. M4 ndlgast 4 heimasiou
Alpingis.
19  Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 Islandi.
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Rétt er ad enda hér 4 peirri skilgreiningu sem Porgerdur Katrin Gunnars-
déttir menntamdlarddherra, setti fram um hrydjuverk { reedu sem hin flutti fyrir
hond Geirs H. Haarde pdverandi utanrikisrddherra, 4 fundi 4 Indlandi 4rid 2006,
en hin gefur sterklega til kynna ad hrydjuverk séu ekki 4 leid af dagskrd 4
naestunni:

Vid vitum 6ll hvad hugtakid ,hrydjuverk” pyoir fyrir flestu félki. Pad
pydir ofbeldi sem mismunar ekki og beitt er gegn varnarlausum borgurum
og eignum beirra { peim tilgangi ad 6gna. Pad er vanalega skipulagt og
framkvemt af pbeim sem hafa ekki lyoradislegt umbod, fylgja pvi adeins ad
ordinu til eda hafna pv{ alfarid. Hrydjuverk eru meiri hattar 6ryggiségn
fyrir opin lyoraedisriki og hafa fjolgun gereydingarvopna buid til pann
moguleika ad 40ur 6séd mannfall og eignatap geti dtt sér stad, med hérmu-
legum afleidingum fyrir alpjédakerfio og alpjédahagkerfio. Engin dbyrg
rikisstjorn getur verio hlutlaust { bardttunni gegn peirri plagu sem
hryojuverk eru.20 [Leturbreyting héfundar}

20 |, Terrorism is a major security threat to open democratic societies and the proliferation of
weapons of mass destruction has created the prospect of possibly unprecedented loss of life and
property, with disastrous consequences for the international system and the global economy. No
responsible government can be neutral in the fight against the scourge of terrorism.” Avarp
borgerdar Katrinar Gunnarsdéttur, menntamadlarddherra, hjd Indian Council for World Affairs {
Sapru House, pridjudaginn 28. febriar 2006. Var flutt { fjarveru Geirs Haarde.
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