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Utdrittur

Hprdefni og orkugjafar jardar mynda stofninn ad marghdttudu irvinnsluferli um alla jird
— ferli sem birtist 7 flestum athifnum og vidskiptum manna, framleidslu jafnt sem pjonustu
af dendanlega fjolbreyttum toga, sem d endanum midar ad einbvers konar neysluverd-
maetun.

Huert sem gjaldid er eda skatturinn sem hid opinbera heimtir af pessum athifnum og
vidskiptum, og hvort sem pad heimtist af frumvinnslu, idrvinnslu eda af hvers kyns
Dionustu, af rekstri, af frarmagni eda af almennum tekjum einstaklinga, pd er pad 7 raun
avallt almenningur sem greidir veikninginn ad lokum, burtsé) frd pvi hversu einfalt eda
JIokid ferli hefur annars mdtad hinn margvislega neysluvarning eda gert pionustu kleifa,
allt frd frumritum.

Dad er svo undir heelinn lagt hvort sd almenningur sem greidir reikninginn sé endilega
sd sami sem kalla meetti neytendur skatttekna d hverjum stad, enda hrislast skatigreidsiur,
sem hvert annad fjdrmagn, it um alla jord. Flest verdmeeti fela 7 sér skatta eda gjild sem
Jallid hafa d framleidslu eda pjonustu 4 fiolmirgum stigum, allt frd pvi ad binar ymsu
[frumeiningar verdmeetisins hafa ordid til vids vegar um jord, jafnt sem ad verkfeeri, teeki,
land eda biisakostur, sem folgid befur 7 sér beinar eda dbeinar dligur, befur verid nytt 4
hinum ymsu dirvinnslu- og pjonustustigumn.

Abrif skattheimtu eru jafuframt afar mismunand; eftiv pvi hvad skattlagt er — vinna,
vara, fasteign, orka, hrdefni, hagnaduy, fjdrmagn — ekki sidur en eftir pvi af hverjum
skatturinn heimtist, af eigin pegnum eda af ddrum pjidum, eda almennt sé, burtséd frd
rikisfangi, bvort hann er heimtur af [dtekum eda rikum.

Oldum og drptisundum saman hefur verid deilt um réttmaeti skatta og toll-
heimtu, enda fitt ef nokkud sem myndad hefur jafn djipa undirrée strida og
byltinga jafnt sem reetur almennrar stjérmélabardteu. Vart fyrirfinnst heldur pad
{ heimi hér sem skattheimtumenn hafa ekki med einum eda 6drum hetti reynt ad
seilast { — med krumlur sinar, sem vid myndum kalla ef okkur petti ad seilst veeri
{ med Gréttmaetum heetti, ellegar jafnvel med utréctar hjdlparhendur, peetti okkur
skattheimtan récemaet, okkur { vil, til studnings og pélitiskrar hjdlpar.

[ sidasta tolubladi Stjérnmila og stjérnsyslu, haustttgifunni, desember
2007, birtust tvaer greinar um skattamdl eftir pd préfessora Hannes Hélmstein
Gissurarson og Stefan Olafsson — Jifnudur og sanngjirn skattlagning, eftir Hannes,
og Skattastefna [slendinga, eftir Stefin.! T flestum adalatridum virdist Hannesi
skattheimta vera nokkud sanngjérn 4 Islandi, svo ad jafnvel metti atla ad vid
byggjum { einum besta heimi allra heima, a.m k. { skattalegum skilningi, en
Stefdn 4 hinn béginn etlar ad skattbyroi ldglaunafélks hafi aukist 4 mérgum
undanférnum drum hinum tekjuheestu { vil, sem sé Gsanngjorn skattastefna.
Groft 4 1itid virdast annars hugmyndir peirra beggja, Hannesar og Stefdns, um

1 Hannes H. Gissurarson 2007; Stefan Olafsson 2007
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meginformgerd skattheimtu fara saman, p6é ad sannarlega greini pd 4 um
dherslur { ymsum atridum.

Er skattastefna Islendinga pd svo narri réctu lagi ad spurningin sndist naer
einvoroungu um minni hédttar leidréttingu 4 stefnu, svo litla breytingu 4
fritekjumarki eda svo mikla leekkun eda hakkun 4 tekjuskatti eda hvort {vilna
skuli adeins meira eda minna hinum ymsu hépum sem piggja sérstakar batur?
Ad minnsta kosti virdist sem nokkud almennt samkomulag riki um megin-
stefnuna, m.a. af lestri greina peirra Hannesar og Stefins og med hlidsjon af
skattaumredu 4 hinum ymsu pingum, hérlendis sem og vidast hvar 4 Vestur-
londum og pé vidar veeri leitad, til haegri sem vinstri — ad stefnufrdvik megi
fremur lita 4 sem p6litisk bitbein { deegurprasi en ad kivendinga megi veenta.

[ vordtgifu Stjérnmila og stjérnsyslu { fyrra, 1 jali 2007, birtist greinargéd
umf{jollun um pessa skattapdlitik sem er svo einkennandi fyrir Vesturlond og vid
Islendingar sannarlega hofum ekki farid varhluta af — Skartapilitik eftir Indrida
H. Porldksson?, hagfreding og fyrrverandi rikisskattstjéra, par sem hofundur
spyr { undirtitli greinar sinnar hoort skattkerfid sé sanngjarnt og hvernig fvilnanir pess
nytist, en peir Hannes Hélmsteinn og Stefdn leita einmitt ymissa svara vio pbeim
vangaveltum Indrida, og sannarlega hvor med sinum hetti, sinum gherslum, {
desemberatgdfunni.

Skattar og samfélagssidun

Indridi hefur grein sina, Skattapdilitik, 4 bessari tilvitnun { Oliver Wendell
Holmes, démara vid Haestarétt Bandarikjanna 4 fyrrihluta sidustu aldar, {
rokstudningi fyrir drskurdi réttarins { démsmdli: ,,Skattar eru pad verd sem vid
greidum fyrir ad lifa { sidudu samfélagi” — og leggur Indridi svo Gt af ad pessi
setning lysi skdttum betur en flest annad og ad dragi fram pad meginatridi um
edli skatta ad peir séu ekki eitthvad sem borgararnir séu sviptir heldur pad sem
peir purfi ad greida fyrir til ad samfélag teljist sidad. Eda med 60rum ordum
Indrida { Gtleggingu hans 4 ordum démarans: ,Akvérdunin um pad hvad vid
verjum miklu { petti sem naudsynlegir eru fyrir sidad samfélag, menntun,
heilbrigdispjénustu, forsjd aldradra og purfandi, l6ggeslu, menningarstarfsemi
o.s.frv., reedur pvi hvad vid borgum { skatta.”

Meetti pd ekki etla, samkvaemt pessu, sé rétt skilid, ad peim mun meira fé
sem einstaklingar, félog eda fyrirtaeki verji beint — sem sagt dn milligongu
skattheimtumanna — til menntunar, heilbrigdispjénustu, forsjdr aldradra og
purfandi, 16ggaeslu, menningarstarfsemi o.s.frv., pvi frekar megi gera rdd fyrir
afsidun samfélagsins? A0 opinberir lifeyrissj6oir, svo demi sé tekid, studli ad
sjélfgefnu ad g60um sidum en frjdlsir almannatryggingasjédir ad slemum? A0
hédtt siomenningarstig snuist pvi ekki sist um skattheimtu — um fullkomna
skattapdlitik?

2 Indrioi H. Porldaksson 2007
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Skattapélitik Rddstjornarrikjanna snerist reyndar um naer fullkomna skatt-
heimtu, eda hvad hver vill kalla pad. Langsamlega mest af pjédartekjunum sem
til urdu { rikjunum heimtust af hinu opinbera sem skattur { einhverri mynd, sem
borgurunum var sidan greiddur sem hverjum 6drum purfandi, sem neyslueyrir
eda verO fyrir ad f4 ad lifa { hinu sidada samfélagi, hvort sem peir storfudu ad
framleidslu hvers kyns eda pjénustu, hvort sem vari vid mennta- eda heilbrigdis-
bjénustu, forsjd aldradra eda vid loggaeslu eda herpjénustu eda ad hvada menn-
ingarmalum sem veeri.3

Sélkonungurinn, Lodvik 14, kann lika 4 sinn hétt ad hafa ndlgast fullkomnun
sins tima { skattheimtu er hann lét bendur bleda fyrir gjaldprot rikisins eftir
dratuga langar styrjaldir og byggingu halla 4 bord vid Versali, undir kjérordinu
»Riki0, pad er ég,” a0 pv{ sagt er.4

Skattapélitik Krists var 4 hinn béginn afar fyrirferdarlitil, snerist { ordi
kvednu um ad gjalda keisaranum pad sem keisarans veeri og Gudi pad sem Guoi
beri, en 4 bordi var reyndar fyrst og fremst sa kenning hans ad himnariki veeri {
ndnd: , Vertu ekki hraedd, litla hj6rd, pvi ad fédur ydar hefur poknast ad gefa your
rikid. 5

Rit sitt The Theory of Moral Sentiments hefur Adam Smith 4 pessum ordum:

How selfish soever man may be supposed, there are evidently some
principles in his nature, which interest him in the fortune of others, and
render their happiness necessary to him, though he derives nothing from it
except the pleasure of seeing it. Of this kind is pity or compassion, the
emotion which we feel for the misery of others, when we either see it, or
are made to conceive it in a very lively manner. That we often derive
sorrow from the sorrow of others, is a matter of fact too obvious to require
any instances to prove it; for this sentiment, like all the other original
passions of human nature, is by no means confined to the virtuous and
humane, though they perhaps may feel it with the most exquisite
sensibility. The greatest ruffian, the most hardened violator of the laws of
society, is not altogether without it.6

Hve eigingjarn madurinn kunni ad vera, pd séu greinilega vissar grundvallar-
kenndir { edli hans sem kveiki dhuga hans 4 6rlégum annarra og hvernig peirra
gaefuhjdl sndi ad honum, péct hann uppskeri ekki endilega neitt nema dnaegjuna

3 Um sovéske skattkerfi, sjd m.a. Holzman, E. D. 1955, t.d. kaflann ,,Choice among Sources of
Finance“ bls. 230.

4 Um skattapdlitik Lodviks 14, eda 6llu heldur pélitik Colberts, hans helsta rddgjafa, sjd m.a.
Wikipedia, The Free Encyclopedia: Louis XIV of France,
htep://en.wikipedia.org/wiki/Louis_ XIV_of France

5  Likas gudspjallamadur, 12:32

6 Adam Smith 1759, grein L.I.1
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af a0 hafa upplifad pad. Af pessu tagi er samidin eda medaumkunin, vill og
Adam Smith meina, — tilfinningin sem vid berum { brjésti fyrir eymd annarra, 4
hvern veg sem vid annars upplifum hana. A0 verda harmi slegin yfir harmi
annarra sé svo almenn upplifun ad ekki purfi vitna vid, enda sé um pd kennd eins
fari0 og allar adrar grundvallarkenndir manneskjunnar, ad hin sé alls ekki bundin
vid hin gofugu og dyggdugu, pétt pau reyndar kunni ad bera hinar dypstu
tilfinningar { brj6sti. Hrotti hinn mesti, sd sem fétum tredur samfélagslogin
fyllstu fetum, er allsendis ekki tilfinningalaus.

I sinni Kenningu um sidferdiskenndirnar minnist Adam Smith reyndar ekki einu
ordi 4 skattapdlitik, sem slika, pad geymdi hann sér par til { hinu s{dara testa-
mennti sinu, Awudlegd pjddanna, enda mun Gsjaldnar vicnad il pess { pélitiskum
tilgangi, ekki sist skattapdlitiskum, svo sem m.a. md sjd af d0urdminnstum
greinum peirra Hannesar Hélmsteins, Stefins og Indrida. Med Kenningu sinni
leggur Smith engu ad sidur grunn ad pvi sem kalla meetti hans pdlitisku samid
med litilmagnanum, sem kristallast ekki sist { skattapdlitik hans. Eda med ordum
Indrida H. Porldkssonar:

Freedilegt upphaf almennrar skattlagningarreglu md saekja aftur til Adams
Smiths. I verki hans, Audlegd pjédanna, sem adur er getid, setur hann fram
hugmyndir sfnar um skattlagningarreglu sem métad hefur vidhorf til
skattlagningar 4 Vesturlondum og kalla md greidslugeturegluna.
Samkvaemt henni eiga pegnarnir ad greida til sameiginlegra parfa pj6o-
félagsins { samraemi vi0 getu sina. Ekki er audvelt ad festa ndkvemlega
nidur hvad felst { hugtakinu greidslugeta en 1j6st er ad hjd Adam Smith
var adallega verid ad visa til tekna og hefur svo verid { gegnum tidina, auk
pess sem a0 eignir hafa einnig verid hafdar til vidmidunar og hafa eign-
arskattar verid réttlettir meo tilvisun til pess. Auk tekna og eigna raedst
greioslugeta af fjolskylduhdgum og 6drum ytri adstaedum sem oft er tekid
tillit til vid dkvordun skatta.”

Hannes Hélmsteinn hnykkir enn frekar 4 pessu sjénarmidi: ,Smith segir bein-
linis ,,{ hlutfalli vid tekjur® (in proportion to the revenue). Hann segir a0 visu 4
00rum stad { sama riti: ,JIt is not very unreasonable that the rich should
contribute to the public expence, not only in proportion to their revenue, but
something more than in that proportion.” En par er hann ad rokstydja skatt 4
munadarvoru, sem hljéti edli mélsins samkvaemt ad lenda af mestum punga 4
audugu f6lki.“ 8

britt fyrir peer djapstedu sidferdiskenndir sem skattheimta Réddstjérnar-
rikjanna kann ad hafa verid reist 4, pd er alls évist ad bandariski heestaréctar-
démarinn, sem Indridi nefnir til sogu, hefdi kvedid upp syknudém yfir heimt-

7  Indrioi H. Porlaksson 2007, bls 23
8  Hannes H. Gissurarson 2007, nedanmalsgr. nr. 4, bls 141
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unum, med tilliti til pess hve hinn almenni Sovétborgari mdtti kaupa sina
samfélagssidun dyru verdi. Hvad pd hvort démaranum hefdi hugnast skattheimta
keisarans { R6m — eda hv{ var pad hlutverk Palestinumanna 4 dégum Krists ad
gjalda sérstake verd til uppihalds rémverskum sidum og menningu? Hvad pd na!
Eda hlutverk franskra baenda a0 beaeta fyrir yfirsjonir skattfrjélsrar hirdar og adals?
Hvad pd hvort démaranum hefdi hugnast ad vera rukkadur sjdlfur um sérstakan
skatt, t.d. teskatt, til uppihalds breska heimsveldinu.

Pad er pvi teepast neitt sjélfgefid ,um edli skatta” ad peir séu pad sem borg-
ararnir purfi ad greida fyrir ,til a0 samfélag teljist sidad”, likt og Indridi vill gefa
sér 4 forsendum réctarkrufningar heestaréttardémarans. Skattheimta getur verid
sidlaus jafnt sem studd djipum sidferdiskenndum, rétemeett jafne sem 6récemaet
4 ymsa vegu, og myndi réttmeetid b6 teepast vera melt nema 4 afar afstaedan og
b6 ekki sist politiskan kvarda. — Eda pvi skyldi Sheft mannfjolgun vera vero-
launud 4 Vesturlondum med hinum ymsu skattaivilnunum og barnabétum 4
sama tima og peim sem eignast fleiri en eitt barn { Kina er refsad hart med ymiss
konar skattheimtu eda missi réttar barns til gjaldfrjdlsrar skélagongu og
heilbrigdispjénustu? 9

Olik 4hrif mismunandi skattheimtuleida

Drjigur hluti, oft 4 bilinu fjérdungur til hartneer helmingur, af dtgjoldum hins
opinbera 4 Vesturlondum rennur neer jafndum til baka { hinar sému opinberu
fjdrhirslur { formi skatttekna — hvort sem um er ad reda t.d. laun starfsflks 4
rikisspitala, greidslur til verktaka fyrir vegarlagningu eda kaup 4 16gfraedipjon-
ustu. Pessu er talsvert 60ruvisi farid { olfuaudugustu rikjum vid Persafléa par sem
skattheimta snyst ad langmestu leyti um dlogur 4 dtflutta oliu, enda skatta-
dlogum 4 almenning vart ¢il ad dreifa par og flest innlend vidskipti sem neest
skattfrjdls.10 Pad eru pd fyrst og fremst vid, Vesturlandabdar, sem { raun greidum
mest allan skattinn med stérkaupum okkar 4 olfu, en ekki peir sjélfir landsmenn,
burtséd frd pvi hvort starfi vid hjikrun, vegaverktoku eda olfuborun. A hinn
béginn fyrirfinnast jafnframt pau 16nd sem 4 samsvarandi 6beinan mdta greida
okkur Vesturlandabtum jafnvel falgur fjdr { skatta, reyndar 611 16nd sem kaupa
eitthvad af okkur, hvort sem er einhverja voru, t.d. lyf vid alnaemi, eda einhvers

9  Sji t.d. Wikipedia, The Free Encyclopedia: One Child Policy, http://en.wikipedia.org/wiki/One-

child polic
10 Sjd t.d. Encyclopadia Britannica, Online: Saudi Arabia > Economy > Labour and Taxation.

,Roughly three-fourths of government revenues are derived from the proceeds of oil exports.
Remaining revenues are raised through tariffs, licensing fees, and the proceeds of government
investments. Foreign companies are required to pay an income tax, but exemptions are often
granted. Saudi citizens are required to pay the zakat, an obligatory tax on Muslims that is used
to help the less fortunate in society.” — Zakar, sem leggst einungis 4 hdtekjur, nemur um 2,5% {
Saudi-Arabiu. Saudi-Arabfa er eina riki mudslima sem gerir zzkat ad 16gformlegri skattskyldu, en
samkvaemt Kéraninum gildir annars almennt { mdslimskum [6ndum ad audmenn ldci fé af
hendi rakna til studnings fateekum.
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konar pjénustu, t.d. verkfredirddgjof vegna hitaveitu og borunar eftir heitu
vatni.

Flj6te 4 litid meecti aetla ad { sama stad komi nidur hvar skatturinn sé heimtur
— af vinnu, t.d. hjdkrunarfélks, logmanna, vegagerdar- eda bormanna, af full-
framleiddri voru, svo sem pvottavél, sdpu, bil eda bensini, af fasteign { formi
fasteignaskatta (fyrir utan skatta af leigutekjum eda af peim sem byggt hafa husid
eda pjonustad pad), af audlind eda hrdefni, t.d. af hrdolfu, timbri eda vatni, eda af
hagnadi og fjdrmagni alls kyns 4 par til baeran mdta — bara svo fremi ad hid
opinbera, hvort sem er t.d. { Saudi-Arab{u, Kina eda 4 fslandi, hafi dr negu ad
spila, hvert riki 4 sinn hdtt, til ad geta skapad pegnum sinum sidrenan
samfélagsgrundvoll vid heefi.

Sé ndnar ad gdd eru dhrif af skattheimtu engu ad sidur afar mismunandi eftir
pvi hvad skattlagt er — vinna, vara, fasteign, orka, hrdefni, hagnadur, fjirmagn —
ekki sidur en eftir pvi af hverjum skatturinn heimtist, af eigin pegnum eda af
60rum pjédum, eda almennt sé0, burcséd frd rikisfangi, hvort heimtur er af
fiteekum eda rikum.

Almennir tekju- og neysluskattar valda pvi a0 langflest Gtgjold hins opinbera
jafnt sem almennings eru heerri sem nemur skattheimtunni. Hver sd sem kaupir
t.d. verkfraedipjénustu hér 4 landi md reikna med ad hartnaer helmingur verdsins
fyrir pjénustuna liggi { virdisaukaskattinum og tekjuskatti verkfraeedinganna, ad
6gleymdum svonefndum tryggingagjoldum. Eru pd 6taldir hinir ymsu smeerri
skattalidir sem reiknast beint eda 6beint inn { hina tdtseldu vinnu, svo sem skatt-
ar sem 4hrif hafa 4 rekstrarkostnad husndis og bifreida og skattar sem verk-
fraedistofunni kann ad vera gert ad greida af rekstrarhagnadi. Sé hid opinbera
kaupandinn kynni verdid pvi { raun ad vera hartner helmingi leegra en pad sem
reikningurinn hlj6dadi upp 4 — vegna skattbakferslnanna sem flestar myndu
skila sér ad nokkrum vikum eda mdnudum lidnum til baka { hinar sému opin-
beru fjérhirslur og greitt veeri Gr — nema pjénustan veri keypt erlendis frd, t.d. af
Kinariki { vidskiptum vid OR eda Geysi Green, a0 pd staedi hid opinbera ndnast {
somu sporum og hver almennur kaupandi hvar sem er, ad gjalda yroi reikninginn
a0 fullu, med skottum og ollum opinberum gjoldum, ad frdtoldum virdis-
aukaskattinum einum, 4n neinnar vonar um sérstakar sidari tima bakfarslur.

Skattar sem 4 hinn béginn leggjast 4 einstakar afurdir eda 4 not af landi og
ndttdru hafa fyrst og fremst dhrif 4 peim svidum, oft prongu, sem skattlagningin
tekur til. Myndi pé sannarlega margt horfa 60ruvisi vid { heiminum ef skact-
heimturegla Saudi Arabfu veri hin almenna — ad stjérnvold hvarvetna hefou
tekjur sinar neer alfarid af ndttdrugedum - alls burtséd frd pvi eftir hvada
stjornarfarslega, siOraena kvarda skattekjum veeri Gtdeilt. A0 minnsta kosti er
heett vid ad pd leegju Danir { pvi, pessi ein mest velmegandi pjéd heims og 1ikast
til skattahzsta en ein hin snaudasta af flestum 6drum ndttdrugaedum en trvals
raektarlandi, délitilli vindorku og fdeinum ofurnyttum fiskimidum.

Til ad gera sér { hugarlund dhrif af slikri almennri skattheimtuleid, er rétt ad
beina sjénum fyrst ad pvi sem kalla md ndctdrugeedi, svo margbreytilegar sem
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audlindir jardar eru { vioteekasta skilningi. Reektarland og bithagar, bufénadur,
veidilendur, skéglendi, fiskimid, tjarnir, votn, dr og laekir, ferskvatn, vatnsorka,
solarorka, vindorka, jardvarmi, jarovegur, mélmar, steinefni, sélt, kol, olfa,
jarogas — allt er petta audur sem nattdran gefur af sér, reyndar { 6tal margbreyti-
legri myndum en hér er upp talid, hversu vel eda vannyttur eda illa nyttur
audurinn annars er eda hefur verid um aldir. Og myndu sumir p6 ldta sér naegja
a0 segja ad ndtcdran sé ein allsherjar audlind { sjélfri sér par sem teepast verdi neitt
undan dregid, hvad pa ndtcdrufegurdin.

Nytni og ending 1 ljési skattheimtu

Ad pvi gefnu ad neysluskattar, virdisaukaskattur og vorugjold, og skattar af
vinnu, tekjuskattar og tryggingagjold, veeru litlir sem engir vidast hvar, likt og
er { flestum olfurikjum, pd gefur augaleid — ad opinberum tekjum éskertum — ad
audlindir jardar, orka og hrdefni, flestar loft-, sj6- og landnytjar, veeru dyrseldari
sem skottum nemi. Flest frumvinnsla veeri pd hdd audlindagjoldum og skéttum
af ymsu tagi, en drvinnsla veeri peim mun 6dyrari sem skattleysi vinnuafls og
neyslu nemi. Sannarlega myndu flest hlutfll voruverds, orku og pjénustu rask-
ast frd pvi sem nd er. Litt unnar vorur og orkufrekar vid vinnslu myndu haekka {
verdi, og pd pvi frekar sem mannshondin kemi minna vid ségu vinnslunnar, en
mannaflsfrek framleidsla og pjénusta myndi almennt laekka { verdi.

Ef kostnadur vid flugfar veeri greindur { frumpaetti sina keemi { 1j6s ad hann er
margsamsettur Ur 6tal pdctum sem ad lokum greinast pé neer allir { annad af
tvennu: annars vegar greidslu fyrir einhvers konar voru, hins vegar greioslu fyrir
einhvers konar vinnuafl, pjénustu starfsfélks, sem hid opinbera af hvorutveggja
tekur sinn mismikla skerf { formi skatta og gjalda. Pvi dypra sem veeri krufid og
vara ndlgadist meir ad vera hreint hrdefni, keemi { 1jés a0 skattlagningarhlutfallio
feeri yfirleitt lekkandi — nema pegar oliuvérur ner einar ettu { hlut. Enda er pad
svo 4 flestum stigum ad hid opinbera fer tekjur sinar fyrst og fremst af skatti 4
vinnuafl vegna framleidslu og s6lu og skatti 4 virdisauka vegna somu vinnslu og
solu — en sist og sjaldnast af umtalsverdum orku- eda hréefnisgjoldum nema
pegar oliuvérur eiga { hlut.

Pannig mé reikna med ad skatttekjur Astrala af sarali, adalhrdefninu sem
notad er til dlframleidslu, séu harla litlar midad vid umfang vinnslunnar, enda
koma mun ferri skattlagdar mannshendur ad vinnslu sdrdls en ad hénnun og
samsetningu samsvarandi magns af unnu 4li, t.d. vio flugvélasmioi, hvad pd ad
margar hendur komi ad vinnslu hins dloxiorika mdlmgrytis sem bdxit nefnist og
er adalhrdefni sardlvinnslu. Maetti raunar segja lika ségu af skatttekjum Islend-
inga af dlbraedslu b6 ad visast séu peer tekjur hlucfallslega 6llu heerri enda vinnsl-
an préadri — og pé stér spurning med tilliti til pess hve ardur og skatttekjur af
orkusolu vegna framleidslunnar vega 1itid. En likt myndi gilda um pappirinn
sem flugfarmidinn er prentadur 4 eda einkennisbuininga fluglidanna, ad pvi
framar sem farid er { vinnslu- og soluferlid og varan neer pvi ad mega kallast
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hreint hrdefni, { peim tilfellum timbur og t.d. badmull, hor eda ull, peim mun
minni eru skatttekjurnar — og reyndar hvad vardar landbinadarvorurnar md
fremur reikna med tGtgjoldum hins opinbera, nidurgreidslum, vegna framleidslu 4
frumstigi en ad eiginlegir skattar heimtist.

Gagnvart farmidakaupandanum skiptir slik kostnadargreining litlu méli en
pvi meira hvad farid kostar { heild sinni. Hvort virdisaukaskattur sé hluti kostn-
adarins dsamt tekjuskoctum flugmanna, flugpjéna, flugvirkja, flugsslufélks,
flugvélahonnuoa, flugvélasmida, dlversstarfsmanna, sdrdlsvinnslumanna og
bix{tndmumanna eda hin opinberu gjold veru 4 hinn béginn f6lgin { hdum
skottum sem flugfélagid maetti greida med oliukaupum, hdum skétcum sem pad
meetti gjalda fyrir mengun loftsins og hdum skétcum sem flugvélaframleidand-
inn skyldi gjalda med dlkaupum og p6 flugfélagio { raun sem kaupandi ad vélinni
og farpeginn ad lokum — pad kemi 1t 4 eitt fyrir farpegann, farmidakaupandann,
svo lengi sem hann satti sig vio fargjaldid { heild sinni.

Af sj6énarhdli flugrekandans og peirra framleidanda, byrgja og bjénustuadila
sem hann skipti vio liti m4lid allt 60ruvisi tt, enda staedi flestur atvinnurekstur,
og reyndar ekki s{dur almenningur, frammi fyrir verulega breyttu Gtgjalda-
mynstri { audlindaskattskerfi en { pvi tekju- og neysluskattskerfi sem vid bdum
vid nti 4 timum. A 6llum stigum vaeri hvatt til sparnadar { efnis- og orkukaupum
en pvi meira lagt upp tr endingu og nytni. Flugvélaframleidendur legdu enn
meiri dherslu 4 endingu véla sinna en nd og 4 smidi sparneytnari hreyfla, ein-
faldlega vegna vaxandi krafna frd flugvélakaupendum. Vegna pess hve vinnuafl
veeri 6dyrara, sokum skattleysis pess, myndi hver flugvél ganga { gegnum fleiri
klassanir, uppgerdir, vera oftar yfirfarin af flugvirkjum og gerd upp sem ny,
pannig ad vélar entust almennt enn lengur en nd. Ekki 6likt myndi gilda um
okutaeki, jafnt flugrekandans sem annarra, ad pau veeru nytt mun lengur, vegna
pess hve vidhaldspjénusta, litt sem ekkert skattlogd, veeri ordin hagkvaemari en
nykaup. Krofur veeru jafnframt gerdar til nysmioi um géoa endingu, likt og 4 vid
flugvélasmioi, a0 med aldrinum metti 4 sem einfaldastan méta endurnyja
einstaka slitna hluti { stad pess a0 endurnyja okutaekid allt.

b6 ad taekninyjungar, tidarandi, tiska og hugarfar og pd ekki sist dhrif af
auglysingum valdi oft miklu um endingu hlutanna pa raedst endingin ekki sist af
hlutfallinu milli vidhaldskostnadar og kostnadar vid endurnyjun. En svo sem hér
hefur verid lyst mdtast petta hlutfall verulega af skattlagningu. Peim mun
dyrseldari og heerra skactlogd sem vidhaldsvinnan er, pvi hagkvaemara er ad vinna
nyja hluti med 6dyrum og litt skactlogdum vélum, 6dyrum og litt skattlogdum
hréefnum og jafnvel 6dyrri og litt skattlagdri orku, hvad pd pegar afar 6dyrt
vinnuafl og litt sem ekkert skattlagt bydst til framleidslunnar.

Pélitiskar og siOraenar forsendur skattheimtu

Af peirri yktu mynd sem hér hefur verid dregin upp md sjd a0 skattar hafa
veruleg dhrif 4 neyslumynstur, enda styra peir beinlinis neyslu og reyndar flestum
tjarhagslegum athofnum, allt eftir pvi hve pungt eda léct peir leggjast 4 hin ymsu
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svi0. Hin pélitiska spurning um réttmeeti skattheimtu fjallar pvi ekki sist um
pad hve hin ymsu svid poli miklar dlogur, hvert { samanburdi vid annad, en aftur
4 moti vekja svorin vid pvi gjarnan upp hinar ymsu spurningar jafnvel af
si0renum toga.

Eoa er sidferdilega réttmaett af olfuriki ad hlifa pegnum sinum sinum vid
dlogum — 4 kostnad ndttdrugada landsins eda réttara sagt 4 kostnad peirra sem 4
endanum nyta sér gaedin? Eda rétemetara af vestreenu upplysingapjéofélagi ad
hlifa orkulindum sfnum vid dlogum — eda raktarlondum sinum, skéglendi, fiski-
midum, ndmum — allt 4 kostnad skattborgara landsins? Eda hver skyldi vera
orsok pess ad skattheimta 4 medal hinna préudustu upplysingapjéofélaga beinist
fyrst og fremst ad hinum upplyscu pj6ofélagspegnum, hinum miklu neytendum,
og bad { mjog rikum meeli, en allra sist ad frumrétunum, jardargrédanum, sem
flest neyslan 4 pé reetur ad rekja til og par med upplysingin?

Heimspolitik, kynnu sumir ad svara bldkalt. Eda pvi skyldi heimsmarkads-
verd 4 hrdefnum almennt vera svo miklu leegra en flest afurdaverd upplysingar-
innar? En ekki er fjarri lagi ad verd 4 tonni af hinum ymsu hrdefnum 4 heims-
markadi jafnist 4 vid hin ymsu géou dagsverk { dtseldri vinnu upplystra
Vesturlandamanna, reyndar afar gréft dgiskad, edli jofnunar samkvaemt. Pannig
mi jafna heimsmarkadsverdi 4 tonni af 4li eda jafnvel kopar, sem teljast ¢il hinna
dyrari nytjamdlma, til Gtseldra daglauna hécttskrifudustu logfreedinga, en veroi 4
sykurtonni eda tonni af korni af ymsu tagi til mismunandi dtseldra daglauna
vesturlenskra verkamanna. Daglaunum hinna ymsu starfsstétta meetti 4 samsvar-
andi héct jafna til jarnverds eda stdlverds { tonnum talid, vid verd 4 tonni af tei eda
kaffi eda vio verd 4 hinum ymsu dvoxtum { tonnatali, verd 4 ol{utonni til matar
eda ol{utonni til brennslu, allt eftir vaegi og virdi dagsverkanna.

Ad olfu ner einni undanskilinni vega beinir skattar 4 hrdefni yfirleitt
sdralitid. Hafi hid opinbera einhverjar tekjur af vinnslu peirra felast peer oftast
neer { skottum af vinnslufyrirteekjunum og pé adallega af starfsmonnum peirra.
En pvi vélveddari sem hrdefnisvinnslan er peim mun minni er eftirtekja hins
opinbera, enda vélar { flestu tilliti undanpegnar opinberum gjéldum, eda 4 hinn
béginn sé vinnslan mannaflsfrek, pd helgast pad yfirleict af pvi ad laun 4
vinnslusvaedinu eru svo ldg a0 vélveeding borgar sig illa, hvad pd ad hid opinbera
hafi yfirleitt nokkur tok 4 ad heimta skatta sem nokkru nemi af 6dyru vinnuafli.
Jafnvel orkubrennslan sem vélveedd hrdefnavinnsla krefst er yfirleitt sdralitid
skattlogd, hvort sem hiin 4 uppruna sinn { kolum, ol{u, vatnsafli eda jardvarma.
Ner einu umtalsverdu skatttekjurnar sem fslenska rikid hefur af s6lu raforku
heimtast af byggingaverktokum og pé adallega af starfsmoénnum peirra pann
skamma tima sem tekur ad byggja orkuverin — d0ur en ad sjdlfri orkusdlunni
kemur. Olfa til fiskiskipa jafnt sem sanddeluskipa er naer skattfri, svo sem hver
onnur vinnuvélaolfa — ad fritéldum tolli olfurikjanna, ad sjilfségou — og gildir
reyndar svipud regla vidast hvar um heim, ad gjold vegna orkunotkunar eru
hverfandi nema vegna samgangna 4 landi, en gjoldunum er pd @tlad ad standa
straum af kostnadi vid samgongumannvirki.
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Sem rikjandi afl { heiminum margar undanfarnar aldir hafa Vesturlond rddid
mestu um heimsmarkadsverd 4 flestum svidum, allt frd pvi ad nylendustefnan
gamla métadi heimsvidskipti, alle til okkar daga ad upplysingin hefur kennt
hinum gémlu, fyrrum nylendum og hjilendum sinum bé lexiu ad gjold af
hravoru vaeru ekki lengur vel séd { hinum vestrana heimi, enda par ekki lengur
litid 4 neinar slikar vorur sem munad, hvad pd ad unad yrdi vid gjold { formi
hinna gémlu verndartolla og dtflutningsgjalda, sem voru b6 um langa hrid ein
helsta audsuppspretta upplysingarinnar, hvort sem gjoldin kolludust stdleollur,
teskattur eda stimpilgjald af einhverju tagi. Pad var pvi dfall fyrir hin vestrenu
neysluriki pegar olfuframleidslulond, { krafti samtakamadttar sins, ekki sist { krafti
rétgréinnar, menningarlegrar samheldni maslima, téku ad knyja fram haekkanir
4 heimsmarkadsverdi olfu — 4 sinn pé6 afar frdbrugdna hdce ekki 6like pvi pegar
vestreen verkalydshreyfing t6k ad knyja fram haekkanir 4 daglaunum sinum, {
krafti sins mikla samtakamdttar og jafnvel trdarhita af kennilegustu rétum, og
krafdist pd ekki sist, jafnframt munadinum, ad hdn fengi hlutdeild { upplysing-
unni, pd ad sjélfsogdu fyrir tilstudlan skatta { einhverri mynd.

Forskotid sem Vesturlond fengu 4 nylendutimanum var slikt ad kalla md ad
pau hafi haft rdd flestra gomlu nylendanna { hendi sér allar gotur sidan, hvort sem
annars hjdlendur koélludust eda voru lendur af 60ru tagi. Logmdl frambods og
eftirspurnar hefur rddid { ordi kvednu en 4 bordi hafa vidskipti milli pessara
tveggja heima ekki sidur rddist af hernadarlggmalum, hernadarégn, og 16nd jafn-
vel verid kndin til 6pfumvidskipta, jafnvel verid krafin um slik vidskipti af horku
med stridum. Ognin var frd upphafi til stadar og gilti einu hvort 16nd kélludust
nylendur eda voru leppriki, hvort pau hétu Indland eda Kina, hvort { hlut attu
lendur Afriku, Asifu, Ameriku eda Eyjadlfu. Nordur-Amerika braust b6 undan
ytirrdidum Evrépumanna og t6k med timanum ad standa peim jafnfeetis, enda sd
dlfa fyrst og fremst byggd Evrépumonnum og atkomendum peirra, f6lki sem
pekkti jafn vel til hernadarteekninnar og alls hugarfarsins sem ad baki 6gninni bjé
og drottnararnir sjdlfir. Afkomendur Evrépumanna { Rémonsku Ameriku féru
ekki 6likt ad en vegna pess hve fdmennir peir voru samanborid vid innfaedda jafnt
sem blendinga eda afkomendur innfluttra Afrikumanna téku peir sér idulega
svipad einredisvald yfir 60rum landsmonnum og nylenduherrarnir hofdu haft
fyrrum og b6 gjarnan { skjéli ndfrenda sinna, Nordur-Amerikumanna. Mestoll
Eyjadlfa 60ladist sidan sjdlfsteedi 4 svipudum forsendum, forsendum Evrépu-
manna.

Nidurstadan var sd ad ndnast um alla jord h6fou Evrépumenn eda afkomendur
peirra flest rdd { hendi sér vio upphaf sidustu aldar — jardargrédinn var peirra,
enda toldust sandar Arabiu pd taepast til grédalinda, ekki frekar en adrar eydi-
merkur Tyrkjasolddns.

Heimsporpid

Fljéte 4 1itid meetti eetla ad lifskjor yrou lakari 4 Vesturlondum ef kostnadur vid
orku og hréefni, hvort sem pau veeru innflutt eda heimanfengin, haekkadi vegna
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dlagningar audlindagjalda, og pd ad hakkudu ad sama skapi peir kostnadarlidir
véla og neysluvarnings sem hddir eru mikilli orku- og hrdefnanotkun. Reynslan
synir og sannar pé hid gagnstaeda, ad hekkun leidir neer undantekningarlaust af
sér baetta nytingu, og pd pvi fremur sem verd er mjog ldgt fyrir, og gerir nytingin
pd yfirleitt gott betur en ad vega 4 méti kostnadarhaeekkunum. P4 ber og a0 hafa {
huga og er grundvallaratridi, hve lekkun tekju- og neysluskatta hefoi jakvaed
dhrif til métvaegis — hve allur launakostnadur, 61l Gtseld vinna og pjénusta, og pd
jafnt 4 framleidslu-, heildsolu- sem smdsolustigi, leekkadi ad sama skapi. Pad yroi
pvi { raun svo { morgum tilfellum ad lekkun peirra kostnadarlida er snda ad
launum myndi vega 4 méti hakkun kostnadarlida orku og hrdefna. Meginnidur-
stadan veeri b6 ekki sist sd hve stérlega myndi draga dr séun og 61l nyting myndi
batna af voldum leekkandi verds 4 vidhaldspjénustu jafnt sem annarri pjénustu,
hvort sem er heilbrigdispjénustu, pjénustu kennara, veitingamanna, flugmanna,
verkamanna.

Ein skyrustu deemi um jdkveaed dhrif hekkana 4 Vesturlondum eru annars
vegar almennar launahakkanir, aukinn kaupmdttur launa, lungann tr allri s{0-
ustu 6ld og hins vegar oliuverdshakkanirnar 4 seinustu dratugum aldarinnar.
Lengi vel leiddu almennar haekkanir ldglauna og midlungslauna til gridarlegrar
hagradingar 4 flestum svidum — vélvaedingar sem var reyndar sumpart 4 kostnad
hinna vanpréudu landa, sumpart ekki — og lengi vel nyttist dbatinn af aukinni
framleidni til nyrrar fjarfestingar og hafilegrar fjolgunar starfa. A sama hdtt yetu
olfuverdshaekkanir undir smidi 4 mun sparneytnari vélum og til orkusparnadar 4
flestum svidum, med peim afleidingum m.a. ad nd nyta vélar orku idulega helm-
ingi betur en fyrir adeins prem, fjérum dratugum sidan, samfara pvi ad meiri
dhersla er 16g0 4 1éttleika véla og tekja og er nyting annarra hrdefna par af leio-
andi talsvert betri jafnframt.

En allar hekkanir eiga sér sinar takmarkanir, sérstaklega ef peer eru mjog
einhlida og { miklu 6jafnveegi vid adra tekjustofna eda ttgjold — og pd beinlinis {
landfraedilegu tilliti. Fyrir tima olfuverdshakkana og pd jafnframt fyrir tima
gamavadingar og hdpréadrar télvu- og upplysingatakni voru flutningar almennt
mun dyrari en nd, slikar eru hinar teeknilegu framfarir og pd hagraedingin sem af
hakkununum hefur leitt. Samskipti heimsdlfa 4 milli eru pvi ordin mun
einfaldari en um leid er 6jafnvaegio milli launa og almennrar atkomu jardarbia
ekki einungis ordid mun ljésara heldur er misveegid farid ad hafa mun sterkari
dhrif 4 vogarskdlar beggja vegna. Hdlaunasvaedi skdka ekki lengur { skjéli
landfreedilegra mira — erfidra samganga og erfiora samskipta — likt og fyrr 4 ¢i0
heldur eiga nt { beinni samkeppni dags daglega vid ldglaunasvaedi pé ad vios
fjarri séu.

[ sjdlfu sér er pessi préun ekki ny af nalinni. Oldum saman hafa samgéngur
batnad og samskipti einfaldast og pvi fleiri landfraedilegir murar fallid med peim
afleidingum a0 einstakar efnahagslegar heildir hafa farid sistekkandi. Pannig var
Evrépa 4 sinum tima girt innbyrdis hdum tolla- og samskiptamdrum allt nidur {
smaestu léns-, fursta- og greifademi og munur 4 afkomu einstakra hérada jafnt
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sem landa 4 milli mikill. fsland var langt { frd { somu sveit sett og Kaupmanna-
hofn, likt og ndnast er nd, hvad pd ad baendur 4 Jétlandi lifdu { sama heimi og
herragardseigandinn — og skipti pd liclu méli b6 hinir somu veeru allir undir
sama koéng settir, slik var mismununin muranna 4 milli og bilid pd oft stutt 4
milli.

Eftir langvarandi misklid og bardctu um braudid md p6 segja ad Evrépa,
longum ein péctbylasta dlfa jardar, hafi leyst sin innri mdl og smdm saman brotid
nidur sina innbyrdis mira med nylendustefnunni, beint { kjolfar landafundanna,
sem gekk p6 ekki prautalaust og kostadi er upp var stadid tveer heimsstyrjaldir og
uppskiptingu allrar jardar { dhrifasvaedi. Pessi miklu dhrifasveedi, flest undir heeli
Vesturlanda, dttu sinn stéra pdce { innbyrois velferd og nidurbroti hinna innri
mura, m.6.0. mirarnir voru ferdir Gt og ldgu nd fyrst og fremst milli hins
teknilega préada heims og hinna vanpréadri heima. Sannarlega skyldi pd ekki
gleymast hlutur idnbyltingarinnar { kjolfar nylendustefnunnar, og pd ekki 4
Vesturlondum einum heldur idnvedingin sem af leiddi { sumum hérudum
nylendanna og hjdlendanna jafnframt, sem kom okkur pé ekki sist til géda er
6dyrar nylenduvérur téku ad streyma til okkar, leidina til baka.

A gullsld vestranna velferdarsamfélaga, sem svo er ni farid ad kalla (nd sem
ymsar blikur eru 4 lofti), og fellur { gréfustu drdttum saman vid kaldastr{dsdrin,
svo kaldhadnislega sem pad annars hljémar,!! pd stefndi { talsverdan jofnud
tekifeeranna vidast hvar 4 Vesturlondum, hvort sem veri 4 svioi menntamila,
heilbrigdismdla eda atvinnumadla, dn pess ad verulegs Gjafnvaegis geetti { fjdr-
malum hins opinbera eda { almennri atvinnupdtceoku. A0 pvi var hins vegar lite
hugad hverjar veeru retur velferdarinnar, med hvada hetti pad geti gerst ad &
feerri storfudu ad beinni framleidslu en peim mun fleiri ad margvislegri pjénustu
og sifellt sérheefdari upplysingu — hverjar veeru raetur 6dyrrar orku, reetur 6dyrra
hrdefna, retur afar 6dyrs neysluvarnings sem streymt hefur inn 4 allan hinn
vestrana markad, ad 6gleymdum rétum erlends vinnuafls. Ljést md pé vera ad
rétanna er ekki einungis ad leita { teekniframférum heldur ekki sidur { afar ldgu
og litt sem ekkert skattlgdu vinnuafls- og afurdaverdi hinna vanpréadri heima.

Olfufundirnir miklu { Arabfu um midbik seinustu aldar orkudu fyrstu 4ra-
tugina 4 eftir eins og vitaminsprauta fyrir allt efnahagslif heims og b6 vissulega
fyrst og fremst 4 Vesturlondum. Pad var pvi sannarlega dfall fyrir neyslurikin
pegar samtok oliudtflutningsrikja, sem langflest teljast med préunarlondum,
kntdu fram olfuverdshaekkanir 4 dctunda dratugnum, sem neyslurikjunum leerd-
ist b6 a0 bregdast vid med nytni og hagraedingu jafnframt pvi pé ad hakkanirnar
urdu peim enn frekari hvatning til ad beita vidskiptapvingunum eda sundrandi
hernadarégn, svo sem berast hefur komid { ljés nd 4 allra seinustu timum
Persafl6adeilna og enn haekkandi olfuverds — eda eins og Alan Greenspan, fyrrum
sedlabankastjéri Bandarikjanna, hnykkir 4 { eviminningum sinum er 4t komu
s.l. haust, ad hversu pélitiskt bagalegt bad annars sé, pd megi 6llum 1jést vera ad

11 Eric Hobsbawm 1994/1999, sjd m.a. 2. hluta, bls 238: Gullildin
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Iraksstridid sndist fyrst og fremst um olfu: ,I am saddened that it is politically
inconvenient to acknowledge what everyone knows: the Iraq war is largely about
oil.“ 12

Fdir Vesturlandabia hafa p6 dttad sig 4 ad oliuverdshakkanirnar hafa einungis
verid krékur 4 méti bragdi — ad sjélfir hofum vid, { krafti okkar miklu menn-
ingarlegu samstodu, ekki sist { krafti verkalydsbardttu, bardttu fyrir bettum
samfélagslegum kjorum og stéraukinni almennri menntun, einmitt lage afar hda
skatta 4 alla framleidslu og pjénustu (pd medal annars 4 véru og pjénustu til
handa hinum vanpréudu) — reyndar ekki med skdttum eda gjoldum 4 audlindir
likt og olfurikin heldur fyrst og fremst med hinum hdu tekju- og neysluskéttum
vinnuafls — en 4 hinn béginn krafist ldgrar verdlagningar og skattleysis af hélfu
préunarrikjanna { samsvarandi skiptum 4 véru og pjénustu.

Ef ekki hefdi komid til samstada 4 medal olfuitflutningsrikja, fyrst og fremst
byggd 4 gbmlum merg menningarlegrar samheldni maslima, svo sem 40ur er 4
minnst, er dliklegt ad peim hefdi tekist ad knyja fram haekkanir 4 olfuverdi 4
sinum tima, { krafti yfirrdda sinna yfir um premur fj6rdu hlutum oliulinda heims,
par af flestra hinna audunnustu, og rddandi hétt { helmingi heimsframleidslunnar
—og ef ad likum leetur rddandi 40ur en langt um lidur enn staerri hluta meo tilliti
til pess hve olfulindir vestreenna rikja, ekki sist Bandarikjanna, fara pverrandi.13
Ndttdruaudlindir heims eru annars flestar dreifdari um alla j6rd og erfitt um vik
fyrir vanpréud riki, sem morg hver eru trdarlega sem menningarlega sundrud
innbyrdis, 4 sinn hdct likt og Evrépa var fyrrum, ad knyja fram haekkanir 4
samsvarandi mdta og olfurikin hafa gert. Og pvi midur er hin menningarlega
Geining pessara rikja oftar en ekki af voldum hinnar géomlu nylendustefnu
Evrépumanna sem gekk oftast Gt 4 ad brjéta nidur samtakamdtt og viondmsprek
peirra, jafnt innbyrdis sem rikjanna sin 4 milli — og sundrungunni svo verid
haldid vid 4 margvislegan mdta med audmykjandi skilyrdum af hdlfu Vesturlanda
{ ollu vidskiptaferli, sem pau svo hnykkja 4 med hernadarégn sé ekki fallist 4
skilmdlana.

Heimskringla vidskiptanna
Hversu drjigan patt hernadar6gnin hefur annars dtt { préun heimsvidskipta pd
hefur forskot Vesturlanda ekki sist métast af almennri idnvadingu og innflutn-
ingi afar 6dyrs nylenduvarnings, svo og ekki sist af hagnytingu dgédans til enn
frekari uppbyggingar menntunar og almennrar velferdar heimafyrir, sem hefur
verid grundvallarforsenda pess a0 byggja metti upp virkt lyoredi — heimafyrir.
Framfarir { heilbrigdismédlum hafa sannarlega haldist { hendur vid petta afar
margslungna ferli, og jafnvel dcc drygsta pdtcinn { peirri almennu velferdartrygg-
ingu er komio hefur { stad hinnar gémlu inngrénu afkomutryggingar pegnanna,

12 Sunday Times, netitgdfa — TimesOnline 2007
13 OPEC Annual Statistical Bulletin 2006
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barneigna, med peim afleidingum ad verulega hefur dregid ur f6lksfjolgun 4
medal Vesturlandabda. Sifelld faekkun barneigna hefur sidan dtt sinn drjiga pdtt
{ auknum hagvexti fjolskyldna og moguleikum kvenna til vinnu utan heimilis,
jafnvel ekki 6drygri pdct en hin sifellt 6dyrari heimilistaeki.

Pessu er ofugt farid medal margra préunarlanda sem hafa einungis notid
lagmarks heilbrigdispjénustu, gjarnan { formi préunaradstodar Vesturlanda, en pd
oft einungis ad pvi marki ad dregid hefur Gr barnadauda 4n pess b6 ad nein
almenn atkomutrygging { formi taekniframfara, menntunar, almannatrygginga,
kaemi til jafnframt og leysti af h6lmi hvata alls fjoldans til ad tryggja sig med
barneignum. Vanpréudustu londin, svo sem { Afriku morg hver og sum hver {
Rémonsku Ameriku og Asfu, eru pvi fost { vitahring orrar {6lksfjolgunar dn pess
a0 hafa t6k 4 pvi ad hamla gegn henni med almennri menntun og par med takni-
framforum er leitt geeti af sér almenna velferd og par med atkomutryggingu er
keemi { stad hvatans til barneigna og par med oftjolgunar.

Pannig skerpast enn andstaedurnar gémlu og lifseigu, facaekt og rikidemi,
hvad sem 1{dur hornsteinum lyoradisins — upplysingu og jafnraedi allra manna til
taekifeera. Vesturlandabdar hafa lokad augum fyrir pvi ad velferd peirra er alls
ekki sjdlfbaer heldur prifst ekki sidur 4 stédugu innstreymi ad utan inn { marg-
slungin kerfin. Pannig 4 velferd okkar medal annars reetur a0 rekja il féfraedi og
gridarlegs stéttarmunar { préunarlondunum. Kroftum stdrs hluta jardarbda er
eytt { framleidslu hrdvoru, hluta og véla okkur til handa, sem vid svo hikum ekki
vid a0 henda 4 haugana illa eda litt nyttu, vegna pess hve imyndafraedin hefur ndd
tokum 4 okkur — ekki sist { skjéli pess hve dyr og hdtt skactlogd 611 vidhaldspjon-
usta { velferdarrikjunum er ordin.

Vegna pess hve illa er farid med varninginn og hann nyttur til skamms tima,
er vitahringurinn sifellt til stadar — krafan um nyjan, édyran varning unninn ar
lice skatcclogdum hrdefnum, med lite skactlagdri orku og 1itt skattlggdum vélum
og afar 6dyru vinnuafli préunarlandanna. Vitahringurinn lokast sidan med pvi ad
drjdgur hluti hins litla virdisauka préunarlandanna fer til kaupa 4 ofurskattlagori
sérfraedipekkingu og hdteknipjénustu hinna préadri rikja.

Thugum afleidingar pess 4 heimsvisu ad vid tackjum ad skattleggija { meira maeli
ndttdrugaedi, orku og hréefni, en leekka ad sama skapi tekju- og neysluskatta. Ekki
einungis olfa heldur einnig kol og mdlmar, timbur, fiskur, landbdanadarafurdir,
jardefni, jardvarmi, vatnsorka — flest allt er heyroi undir slika frumvinnslu myndi pd
heldur stiga { verdi. Vart yrdi pé um beinar dlogur 4 landbtnadarvorur ad raeda heldur
fyrst og fremst afndm eda laeekkun framleidslustyrkja, en 4 méti keemi, 4 bavorusvioi
sem 60rum svidum, ad trvinnslukostnadur, kostnadur vid vinnuafl, myndi almennt
laekka sem svaradi leekkun tekju- og neysluskatta. En almenn verohaekkun 4 orku og
hréefnum, samfara afndmi framleidslustyrkja { landbtnadi, myndi almennt studla ad
herra heimsmarkadsveroi og préunarlondin njéta g6ds af { heerri einingaverdum af
utflutningi sinum, sem 4 hinn bdginn gerdi peim kleift ad haekka laun, efla
framleidslu til eigin nota og sinna samfélagslegum verkefnum — likt og olfurikin hafa
einmitt tekid ad gera, og hafa pau pé teepast haft til pess meiri tima en a0 talinn verdi
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{dratugum en ekki { heilu 6ldunum, svo sem sum Vesturlanda geta stdtad af.

Veruleg lekkun tekju- og neysluskatta — ad 6breyttum kaupmeetti launa,
pannig ad heildarlaun lekkudu almennt sem svaradi til leekkunar launatengdra
gjalda og laekkunar virdisaukaskatts — myndi 4 hinn béginn, gagnstaett dhrifum
af audlindagjoldum, hafa dhrif til stérfelldrar leekkunar 4 verdi voru og pjénustu,
a0 sjdlfsogdu midad vid virke, heilbrigt samkeppnisumhverfi. En sér { lagi
leekkun 4 verdi vidhaldspjénustu myndi studla ad beettri endingu hluta, véla og
taekja. Og med pvi ad hlutirnir entust lengur, peim mun minna veeri s6ad af
hriefnum og orku, enda veaeri p4 hvort tveggja dyrara vegna heerri skattlagningar.
Til langs tima litid faeru pvi{ hlutfallslega feerri handarverk til nysmidi hlutanna
en hinu eldra og notada veeri 4 hinn béginn betur haldid vid — m.6.0. 61l nyting
myndi batna. Framleidslugeta heimsins nyttist pd pv{ fremur peim pjé0um sem
skemmra eru 4 veg komnar { nytingu taekninnar, samfara pvi ad Gtflutt taekni- og
sérfraedipekking gomlu idnrikjanna til préunarlandanna — sem eru oft einn dyr-
asti ttgjaldalidur peirra — myndi laekka { verdi.

Ahrifin 4 heimsvidskipti yrdu vidtek. Préunarlond sem hafa byggt afkomu
sina 4 Gtflutningi hrdvoru og litt unnins varnings fengju heerri einingaverd, meiri
virdisauka, af hverri framleidslueiningu — vegna haekkandi audlindagjalda —
pannig ad pé ad dreegi Gr eftirspurn neyslurikjanna eftir voru beirra feeru
heildardtflucningstekjur peirra sist minnkandi. Pessi hreini, vaxandi tGtflutnings-
arour nyttist peim medal annars til kaupa 4 meiri sérfraedipekkingu og hdtekni-
pjonustu en 40ur — vegna laeekkandi launaskatta 4 Vesturlondum — en ekki sist til
eflingar eigin pekkingu, eigin sérfreedi og hdtaekni, til ardbeerari verdmeeta-
skopunar heimafyrir.

Pegar allt keemi til alls myndi veruleg laeekkun tekju- og neysluskatta, og pd sér
{ lagi 4 Vesturlondum par sem pessir skattar eru heestir, samfara almennri dlagn-
ingu audlindagjalda { heiminum, leida af sér beetta nytingu, og par af leidandi
sparnad 4 fjolmorgum svidum, og heimsvidskipti myndu { meira meaeli métast af
raunverulegri porf en ekki tilbdinni porf, métadri af imyndafraedingum.

Heimsmarkadir — heimsmarkadsvero

Sala 4 flestri hrdvoru vidast hvar um heim tekur mid af heimsmarkadsverdi 4 einn
eda annan veg. Geta ymis svaedisbundin dhrif og hagsmunatengsl vidskiptaadila
b6 skekkt verdmyndunina verulega. Pad er samt ekki endilega svo ad s6luvara fari
inn 4 markadsg6lf, sem er reyndar sjaldnast raunin { st6rvidskiptum, en vioskipti
fara pd gjarnan fram { lj6si lysingar 4 dstandi voru, vinnslustigi og magni, ad
teknu tilliti til pdtta er varda flutning, athendingu o.fl.. Pd er pad ekki sidur svo
a0 kaupandi og seljandi semji sin 4 milli 4n adkomu markada, en pd yfirleict ad
hafdri einhvers konar hlidsjén af almennu markadsverdi. I vidskiptum skyldra
adila getur verd pé vikio verulega frd raunhaefu markadsverdi, enda blandast pd
oft vidskipti med alls éskyldan varning eda pjénustu inn { kaupin, stundum { pvi
skyni ad dylja hid opinbera eda adra adila um eiginlegt edli kaupanna.
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Frumvinnsla audlinda er og idulega 4 somu hendi og urvinnsla peirra,
pannig ad erfidleikum getur verid bundid ad greina 4 milli hver sé hlutur hinna
ymsu vinnslustiga { verdmetaskopuninni. Afkomu greina, hagnadi eda tapi, er pd
gjarnan hlidrad til, frd einu vinnslustigi til annars, eftir drferdi, markadshorfum
eda politiskum ventingum. Pvi vanpréadri sem riki eru, hvort sem er { hefo-
bundnum, stjérnarfarslegum skilningi eda beinlinis ad riki sé ofurselt hagsmun-
um framleidenda eda kaupenda afurdanna, nema hvort tveggja sé, peim mun
erfidara veitist hinu opinbera ad leggja raunheft mat 4 eiginlega afkomu fram-
leioslugreina. Pad getur pvi reynst torsétt ad skattleggja hagnad af hrdefnis-
vinnslu einni og sér, likt og pegar oliuriki taka til sin hluta ards af vinnslu sinni,
og bad reyndar afar stéra sneid af koku. En pd er lika um riki ad reeda sem { krafti
stjérnarfarslegs styrks og sterkrar samstodu nd markmidum sinum med séreaekri
skattheimtuloggjof um afar prongt og atmarkad framleidslusvio.

Faest riki hafa t6k 4 ad beita slikum verkferum, hvad pd ad bui yfir slikum
samtakameetti sem ol{uttflutningsrikin innan vébanda OPEC, og hafa sum peirra
p6 mdtt sjd saeng sina Gtbreidda. Pvi ad hernadarégnin vofir sifellt yfir taki
préunarriki eitt feilspor, fari yfir strikid.

Skattheimta oliurikja snyr fyrst og fremst ad hagnadi ol{uframleidenda, {
gréfustu drictum eftir svipudum meginreglum og vidast hvar eru vidhafdar um
skattlagningu fyrirteekja. Stéri munurinn er p6 sd hve dlagningarhlutfallid er
miklu heerra en flestur annar rekstur byr vid, enda vegur olfuvinnslukostnadur
oftast 1{tid af markadsvirdi afurdanna. Heimsmarkadsverdid helgast 4 hinn
béginn af frambodi olfuvara, sem dkvardast ekki sist af sampykkcum OPEC-
rikjanna 4 hverjum tima, og hins vegar af eftirspurn olfuneyslurikja.

Neyslurikin heimta sidan sina skatta af sému voru en 4 afar frdbrugdinn og
eiliti0 gamaldags mdta. P4 er vissulega ekki til ad dreifa neinskonar sértaekri
loggjof um skatt 4 hagnad olfuinnflutningsfyrircaekja heldur snyst innheimtan
fyrst og fremst um mikla tollheimtu og dlagningu sérstakra vorugjalda.

A hinn béginn eru fjolmorg riki demd til ad sjd jardarbdum fyrir mergd
hrdefna dn pess ad hafa nein tok 4 ad taka til sin teljandi sneid af kokunni, vegna
pess hve flestar audlindir jardar eru dreifdar og stjdrnarfar jafnt sem markadir {
hinum ymsu léndum oft veikburda. Hagnadur af margvislegri vinnslu rennur pd
einfaldlega r landi — til neyslurikjanna, par sem hagnadarins er ymist notid
beint { ldgu voruverdi eda 6beint med dlagningu tolla eda vorugjalda sem pd
renna til ymissa samfélagslegra verkefna, neytendum til hagsbdéta.

Sé alvara 4 bak vid hinar ymsu grundvallarsetningar neysluveldanna um frjélsa
verslun og frjils millirikjavidskipti, sem ekki sist skyldu kristallast { heilbrigori
samkeppni undir kjorordum logmadls um frambod og eftirspurn, pd hlytur efling
heimsmarkada ad vera ofarlega 4 bladi, pannig ad rikjum sé gert sem audveldast
fyrir og raunverulega mogulegt ad leggja gjold 4 eigin framleidslu. En fjolmorg
hinna vanpréadri rikja hafa litil sem engin tok 4 ad leggja gjold 4 békhaldslegan
hagnad fyrirtekja, ymist vegna pess hve stjornarfar er veikburda og stjérnvold
jafnvel undir heeli stérfyrirteekja eda 4 hinn béginn ad eiginlegur hagnadur kemur
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fyrst og fremst fram { vidskiptum med framleidsluna eftir ad hiin er farin dr landi.

Einungis pad eitt hve almannaskrdning og skrdning fyrirteekja er vida glopp-
6tt og 6fullkomin 4 medal préunarrikja gerir peim erfice fyrir med rekstur skace-
kerfa er taka mid af almennri neyslu, tekjum almennings og hagnaodi fyrirtaekja,
likt og gengur og gerist { préadri londum, fyrir utan pad hve sjaldan er af miklu
a0 taka 4 medal porra almennings eda smeerri fyrirteekja. Audlindagjold myndu 4
hinn béginn beinast ad tiltdlulega fAum en oft stérum adilum sem idulega mynda
b6 kjarna efnahagslifs landanna.

bPeim mun rikari skylda sem hrdefnisframleidendum veeri 16g0 4 herdar med
a0 selja voru sina 4 vidurkenndum, opnum moérkudum, jafnframt pvi ad sem
skyrastar linur veeru dregnar milli frumvinnslu og Grvinnslu, pvi frekar ettu hin
ymsu lond, préud sem vanpréadri, moguleika 4 ad stydjast vid traustar markads-
upplysingar vid dkvoroun gjalda af framleidslunni. Stjérnvold { hverju landi fyrir
sig vottudu pd markadi sem pau treystu, innanlands sem utan, til ad hafa
milligongu um gjaldtoku af hrdvoruvinnslu sins eigin lands. Gjaldtaka af fram-
leidslunni veeri pannig fyrst og fremst hdd dkviordun stjérnvalda { framleidslu-
landinu — en pd pvi sidur stjérnvaldsékvordunum neyslurikis, veeri pad annad,
sem er b6 oftar en ekki raunin.

Hugsa md sér ad dlagning veeri a0 6llu jofnu { hlutfalli vid hreint orku- eda
hrivoruverd — p.e. soluverd fyrir dlagningu annarra hugsanlegra gjalda og skatta
og a0 teknu tilliti til umsyslugjalda markadar, flutningskostnadar o.fl. — eda 4
hinn béginn ad gjaldid taki mid af magni, p.e. pyngd eda rimtaki voru eda
orkueiningum t.d. kola, raforku eda jardvarma, allt eftir edli véru og edli dlagn-
ingar, samkvaemt pvi sem stjérnvold { framleidslulandinu dkviroudu.

Beinast liggur vid ad sjalf neyslurikin hefdu frumkvaedi ad gjaldtoku af eigin
orku- og hravoruframleidslu. [ stad audmykjandi styrkja og fjarmagnsfyrir-
greidslu Vesturlanda til handa préunarlondunum geetu fyrrnefndu rikin sndio
préuninni vid med pvi einu ad haekka audlindagjold heimafyrir en lekka jafn-
framt tekju- og neysluskatta. Af pvi leiddi ad draga myndi ar 6beinni skatt-
heimtu af framleidslu annarra pjéda, hvort sem birst hefur { hdum tekjuskdctum
af vinnu vio solu og umsyslu varnings, skottum af neysluverdi varningsins eda {
dlagningu tolla og vorugjalda. Edlilegar undantekningar vaeru pé vorur 4 bord
vid olfu, dfengi og tébak, sem sannarlega hafa { for med sér mikinn samfélags-
legan kostnad sem rokrétt er ad neysluriki meeti med dlagningu eigin gjalda.

Slikt eigid frumkveedi audugustu rikja heims myndi skapa hinum fdtekari
rikjum fordemi er gjorbreytt gaeti moguleikum peirra til tekjudflunar. Fyrir
hvatningu og atbeina rikisstjérna, pj60pinga sem alpjédapinga og hinna ymsu
alpj6dlegu stofnana,'4 veeri beinlinis studlad ad haeekkandi heimsmarkadsveroi 4

14 Auk almennra samtaka 4 bord vid Sameinudu pjédirnar (UN) metti nefna Efnahags- og
framfarastofnunina (OECD), Alpjédavidskiptastofnunina (WTO), Alpjédabankann og Alpjéda-
framfarastofnunina (IBRD & IDA), Alpjédagjaldeyrissjédinn (IMF), Matveela- og land-
binadarstofnun SP (FAO), Alpjéolega tollasamvinnurddio (WCO) og Endurreisnar- og
préunarbanka Evrépu (EBRD).
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hinum ymsu svidum orku- og hriefnabtskapar pannig ad préunarrikin nytu g60s
af { auknum skatttekjum, audlindagjoldum, sem m.a. nyttust peim til ad efla
samgongur, menntun og almenna verkpekkingu, sem 4 hinn béginn skapar
forsendur fyrir vexti eigin Grvinnslugreina og almennt forsendur fyrir pvi a0 riki
ndi styrkari stjérn 4 eigin mdlum.

A vogarskalum néttirgaeda og neyslu

Hvort sem jdrn 4 { hlut eda fiskur, kol eda jardvarmi, timbur, jardgas eda vatns-
orka, jardvegsndm eda land sem numio er til rektunar, b4 md eftir hinum ymsu
mismunandi skattheimtuleidum styra dsékn { afnot af hinum ymsu ndttdrugeeo-
um og par med { rauninni auka verdgildi peirra, til hagsbéta fyrir almenning.
Peim mun frekar sem vidskipti fara fram 4 frjdlsum, vidurkenndum mérkudum
og afurdaverO eru eftir pvi lj6sari, pvi gegnsaerri getur gjaldtaka verid, hvort sem
hreint afurdaverd er lagt til grundvallar eda hreinn hagnadur framleidenda, p6 ad
dvalle hlj6ti hvort tveggija ad hafa sin dhrif vid dkvordun gjalda.

Svo demi sé tekid af fiskveidum pd ma binda adgang ad midum pv{ skilyroi
a0 afli sé seldur 4 vidurkenndum mérkudum pannig ad ekki fari milli mdla ad
greitt sé fyrir aflann heaesta fdanlegt verd 4 hverjum tima. Sékn md sidan styra
med dlagningu veidigjalds sem veeri dkvardad 4 hverjum tima eftir tegundum og
steerdarflokkum, allt eftir bvi hvad petti eskilegt ad veiddist af hverri fiskteg-
und, me0 tilliti til steerdar eda aldurssamsetningar. E0li mdlsins samkvaemt veeri
gjaldio aldrei heerra en svo til jafnadar ad sjdvarttvegur hefdi tok 4 ad skila
hagnadi 4 vio hvern annan samberilegan rekstur. Pegar almenn rekstrarskilyrdi
veeru Ghagsted Gtveginum, verd 4 adfongum hdct eda afurdaverd ldge, og
greidslugeta eftir pvi minni, peim mun legra veeri gjaldio fyrir adganginn ad
midunum. A0 6drum kosti myndu allir tapa, Gtvegsmenn missa dhuga 4 rekstrin-
um en fiskur { auknum meeli verda sjilfdauda. En pvi meiri sem veidis6knin veeri,
peim mun heerra veeri gjaldio — eda pvi heerra eda leegra af einstokum tegundum
eda steerdarflokkum sem séknin veeri meiri eda minni. Likt og t.d. styrivextir
sedlabanka — og vextir almennt — helgast af s6kn { fjarmagn.

A samsvarandi mdta m4 binda ymis afnot landgada, svo sem vegna vatns-
orkuoéflunar, vid audlindagjald, likt og Noromenn hafa gert. P4 er fremur litid til
hagnadar af orkuvinnslunni eins og kemur fram { drsreikningum framleidenda en
a0 afurdaverdid, orkuverdid, sé lagt til grundvallar eitt og sér, enda raforku-
markadir kannski adeins annars edlis en t.d. fiskmarkadir.15

Hvada dlagningarleid er ndkveemlega valin hlytur ad rddast af fjolmorgu, svo
sem af edli framleidslunnar, edli markada, markadsadstedum og adgangi ad
markadi, vinnslustigi og beinum og 6beinum 4hrifum af vinnslu 4 ndttdruna,
nattdrulegum takmoérkunum gaedanna, eignarhaldi og fleira. Pegar 4 allt er litid
hlytur nidurstadan ad mdtast af pélitiskum vilja, pélitiskri getu, pdlitisku

15  Skyrsla audlindanefndar 1999. Sjd m.a. grein Porkels Helgasonar, Skattlagning orkufyrirtaekja {
Noregi, og grein Tryggva Felixsonar, Umhverfisgjld og umhverfisskattar.
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samkomuagi um réttmeeti skattheimtunnar — hvort sem sjélft andrimsloftio 4 {
hlut, olfa eda fiskur, jardgas eda hveiti, mafs eda ris, kopar, silfur, te, kaffi, sykur,
dl, sarél, bdxit, sojabaunir, sojaol{a eda sojamjol, kakd, timbur, jérn, stdl, zink,
nikkel, tin, badmull, bygg, hafrar, gdmmi, bly, kol, jardvarmi, vatnsorka,
grenmeti og dvextir, eda hvad annad sem flokka md sem ndttirleg frumgeedi. En
pad eru einmitt pessi margvislegu hrdefni og orkugjafar sem mynda stofninn ad
svo marghdttudu Grvinnsluferli um alla jord — ferli sem bircist { flestum
athéfnum og vidskiptum manna, framleidslu jafnt sem pjénustu af Gendanlega
fjolbreyttum toga. Pvi er pad, ad gjald sem greitt er 4 frumstigi, greidist dvallt ad
lokum af neytendum, burtséd frd pvi hversu einfalt eda fl6kid ferli hefur annars
métad neysluvoruna eda gert voruafnot kleif.

Heimsmarkadsverd hefur farid haekkandi 4 flestum svidum ad undanférnu,
sérstaklega verd 4 oliu og mdlmum, en einnig hafa hin ymsu afurdaverd land-
banadar farid mjog stigandi. Skyringa er helst ad leita { aukinni eftirspurn eftir
orku og hrdefnum { Asfu, ekki sist { Kina, og vaxandi eftirspurn 4 Vesturlondum
eftir landbdnadarafurdum til vinnslu 4 lifefnaeldsneyti, ekki sist { Bandarikj-
unum.'¢ Heldur hallar pvi nd um stundir 4 Vesturlandabda 4 hinum ymsu
vogarskdlum pé ad sannarlega vegi hin ymsu daglaun enn pungt mét hinum
léttvaegari hravorutonnum.

Hakkandi verd 4 ymsum landbinadarafurdum hefur annars ekki sist komid
illa nidur 4 morgum {bdum préunarlandanna, enda skila heekkanirnar sér oft illa
til frumframleidenda, eda 4 hinn bdginn ad neytendur { préunarlondunum hafa
ekki bolmagn til ad gjalda sama verd og t.d. spdkaupmenn eda framleidendur
lifefnaeldsneytis. P4 er 6vist a0 rikissjédir landanna, fyrir hond almennings, hafi
umtalsverdan hag af heekkununum, hvort sem landbtnadarvorur eda médlmar eda
alrar hravorur eiga { hlut, svo vanmegnug sem skattheimta préunarlandanna oft
er, enda rennur gjarnan drygstur hluti hagnadarins til stérframleidenda sem oft
og einatt eru ndtengdir Grvinnslu og vorudreifingu vida um heim par sem
skattheimta af neyslu, vinnslu, sélu og hagnadi er mun skilvirkari.

Margt parf pvi ad haldast { hendur ef hackkandi verd 4 hrdefnum 4 a0 skila sér
i aukinni hagsaeld framleidslulandanna. Alagning audlindagjalda parf ad fara
fram med sem jofnustum stiganda vidast hvar um heim, pé ekki hradari en svo ad
fyrirteekjum gefist feeri 4 ad laga sig a0 breytingum og a0 sem minnst misveaegi
skapist milli landa. P4 parf ad tryggja ad préunarrikin verji audlindatekjum
sinum til styrkingar innvidum landanna, til beettra samgangna og upplysinga-
pjonustu, bettrar menntunar og verkpekkingar, battrar heilbrigdispjénustu —
jafnframt pvi ad pau studli ad 6flugum, opnum morkudum, sem vardir séu fyrir
spakaupmennsku — pannig a0 fyrirtaeki, innlend sem erlend, sjdi sér raunveruleg-
an hag { ad byggja upp préadri vinnslu og vorudreifingu innan landanna sjélfra
fremur en ad pau byggi 4 ttflutningi til gémlu neysluveldanna fyrst og fremst.

16 World Development Report 2008: Agriculture for Development. Sj4 t.d. Focus B: Biofuels: the
promise and the risks, bls. 70.
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Hinar ymsu landbinadarafurdir annars og pridja heims landanna hljéta pé ad 4
aukio vaegi { dtflutningi samfara pvi ad velferdarrikin lekki verndartolla sina
gagnvart beim og dragi tr nidurgreidslum eigin afurda.l?

Steerstu 1ond jardar eru flest rik ad ndttirugedum, einfaldlega vegna pess hve
pau n4 yfir vidfedm svaedi og ndttdra peirra er par af leidandi yfirleitt fjolbreytt.
Audlindum er hins vegar peim mun meira misskipt sem 16nd eru minni, allt eftir
pvi hvernig nédttdrufari peirra er hattad. Pannig md Island kallast rike af
audlindum, med 61l sin gjofulu fiskimid, miklu vatnsorku og jarohita, og md
landi0 { raun kallast dgeetlega sett med reektarlond og bithaga, a.m.k. midad vid
ibdafjolda, 4 medan Danmdork md kallast fremur fatek ad flestum ndttdrugaedum
nema frj6somu landi, svo sem 40ur er 4 minnst, auk pess sem landid er minna og
mun péttbylla en Island og pvi minna til skiptanna af gaedunum.

Islendingar eiga pvi haegt um vik med ad syna verulegt frumkvadi ad breytt-
um dherslum skattheimtu, med umtalsverdri laeekkun tekju- og neysluskatta
mannauds en pvi meiri heekkun gjalda af audlindum sinum, 4 medan Danir eru
bundnir { flesta ské { slikum efnum. Svo vill p6 til a0 Danmérk heyrir til einni af
sterstu efnahagsheildum jardar, Eveépusambandinu, par sem margvislegrar
tilfeerslur hata tidkast milli adildarrikjanna frd upphati. Og pd pvi fremur sem
landameeri rikjanna munu opnast meir, peim mun heildranni sjénarmid munu
rd0a skattheimtu jafnt sem dtdeilingu skatttekna ad vaenta md, ekki sist { 1jdsi
pess hve augu manna eru ad opnast fyrir pvi hve vidtek, hnattreen dhrif geta leitt
af einstokum og jafnvel mjog svedisbundnum athéfnum manna.

Ef ekki 4 illa a0 fara, hlj6ta riki heims a0 méta med sér sameiginlega stefnu
um audlindanytingu jardar. Takist peim pad, jafnt 4 alpjédapingum sem 4
pj60pingum sem 4 hinum ymsu pingum bandalagspjéda, pd er varla dsteeda til ad
6ttast ad Danir muni liggi { pvi fremur en adrar pjédir, steerri eda minni, sem bia
a0 frekar fdbrotnum nédttdrugedum en peim mun meiri feerni ¢l ad hanna og
vinna dr jardargrédanum fullmétadar vorur og eiga vioskipti med peer.

fsland og umheimurinn

Heildartekjur rikis og sveitarfélaga 4 Islandi voru nédlaegt 500 milljérdum kréna
4rid 2006, sem skagar hdtt upp { helming af vergum pjédartekjum en nemur
heldur leegra hlutfalli af vergri landsframleidslu. Par af ndmu tekjutengdir skattar
og gjold hartnaer 2/5 hlutum — p.e. tryggingagjold og almennur tekjuskattur, sem
einnig felur { sér dtsvar. Sé fjdrmagnstekjuskattur jafnframt reiknadur med, dsamt
skatti af hagnadi fyrirtaekja (sem strangt til tekid md lita 4 sem hluta af tekjuskatti
eigenda), er neerri pvi um helming af 6llum tekjum hins opinbera ad reeda.!8

17 World Development Report 2008: Agriculture for Development. Sjd m.a. 4. kafla: Reforming
trade, price, and subsidy policies, bls. 96.

18 Fjdrmdlardduneytio, Hagtolur. Almennt yfirlit yfir tekjur og gjold hins opinbera — rikis og
sveitarfélaga — er ad finna undir lidnum Pjéohagsreikningauppgjor,
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Almennir neysluskattar, sem kalla m4 6beina tekjuskatta 4 neytendur, vogu
vel riman fjérdung af 6llum tekjum hins opinbera sama 4r, 2000, par af skiladi
virdisaukaskattur neerri 120 milljoroum kréna og almenn voérugjold hdcee { 20
milljoroum. Petta hlutfall liggur nd trilega sem neast fjéroungi eftir leekkun
virdisaukaskatts af matvaelum o.fl. { fyrra. (Sértek skattheimta, svo sem af cku-
tekjum og olfuvorum, er ekki talin hér med, enda um ad rada gjold ad mestu
afleidd af notkun varningsins, a0 langmestu leyti vegna samgongumadla.)

Af pessu md sjd hve hin ymsu launatengdu gjold og neysluskattar vega pungt
{ afkomu hins opinbera — eda samanlagt 4 bilinu 2/3 til 3/4 af heild, eftir pvi
hvort, eda ad hve miklu leyti, skyldi telja med skatt 4 fjarmagnstekjur og 4
hagnad af rekstri. En sé midad vid efri morkin, 3/4, bd er um ad reda dpekke
hlutfall og gildir um skatttekjur olfuaudugustu rikja af audlindum sinum méte
60rum tekjum, sem mest megnis felast { tollum og leyfisgjoldum og ardi hins
opinbera af fjdrfestingum, en tekju- og neysluskattar 4 almenning koma par vart
vid sdgu og dlogur 4 innlendan rekstur vega sdralitid. (Um skatttekjur olfu-
audugasta rikisins, sjd nedanmadlsgr. nr. 10 hér ad ofan)

Hvad vardar réttmeeti pess ad leggja hlutfallslega mjog hda skatta 4 audlindir,
langt umfram ttgjold hins opinbera vegna nytingar somu audlinda, pd liggur
svar NorOmanna nokkud ljést fyrir hvad vardar olfuticveg peirra:

Mynd 1. Nokkrar lykiltslur vardandi norskan olfutitveg drid 2006 19

B th

The petroleum sector’s ~ The petroleum sector’'s  The petroleum sector’s ; The petroleum sector’s
share of GDP share of state revenues share of total investment  share of total exports

A mynd 1 md sjd ad olfutitvegur myndar um fjérdung af landsframleidslu
Nordmanna en skilar jafnframt gédum pridjungi heildartekna rikissjéds, pratt
fyrir ad hreinn stofnkostnadur og rekstrarkostnadur olfuvinnslu { Nordursjé og
almennt 4 hofum Tti sé talsvert meiri en yfirleitt er raunin { hinum ol{fuaudugu
rikjum vid Persaflda.

heep://www.flarmalaraduneyti.is/hagtolur/nr/619. Almennt um skatta 4 Islandi, sjd m.a.:
Indridi H. Porléksson 2007, Hannes H. Gissurarson 2007, Stefin Olafsson 2007.

19 FACTS The Norwegian Petroleum Sector 2007. 1 kafli — The petroleum sector — Norway’s
largest industry. FACTS 2007 geymir annars {tarlegt yfirlit yfir norska olfuidnadinn {
fjolmorgum koflum og greinum.
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I 1j6si pess hve OPEC, samtik olfutdtflutningsrikja, hafa haft mikil dhrif 4
heimsmarkadsver0 olfu, { krafti staerdar sinnar { olfuvidskiptum, reyndar ébeint
og einvoroungu med takmorkunum 4 eigin olfuvinnslu, pd er athyglisvert hve
hin minni olfuriki, eins og Noregur og Bretland, hafa notid géds af — en ein og
sér hefdu pau sdralitlu getad rd0id um heimsmarksverd 4 olfu, ekki frekar en ad
Islendingar einir 4 bati hefou tok 4 ad styra frambodi 4 fiski { heiminum, og par
med heimsmarkadsverdi, nema 4 afar takmorkudum svioum.

Ef framleioslutakmarkanir hefdu neer engar verid { heiminum, hvorki af hélfu
OPEC, Nordmanna né annarra, pd hefoi heimsmarkadsverd olfu haldist ldgt
samfara 6heftu frambodi, svo lengi sem einhverja audunna olfu veri ad fd. Hreinn
dbati olfurikjanna veeri pd litill sem enginn og margur almdginn jafnvel enn 4
eyOimerkurgongu en ekki 4 leid til baettra lifskjara. Oliuneysluriki heims hefdu {
raun haft sdralitinn hag af, ef nokkurn, enda hefdi hagnadinum verid eytt
jafn60um med peim mun orkufrekari vinnslu og eydslufrekari vélum en vid
pekkjum pé nd, en mengunin veri eftir pbvi meiri, strari og svartari. Pj6oir
heims stedu jafnframt frammi fyrir hreinni olfupurrd, auk pess sem gréour-
husadhrif vofou yfir miklum mun geigvenlegri, og eru p6 ei litlar blikur 4 lofti.

Reyndar alls burtséd frd grédurhisadhrifum fyrirfinnast vart pau ndctdrugaedi
sem ekki eru hinum ymsu takmérkunum héo, ef ekki af heettu 4 a0 pau gangi til
purrdar 4 naestu dratugum eda dldum, pa ekki sidur { 1jési umhverfisspjallanna
sem leida af Gheftri nytingu gaeedanna. Ahrifin af idnvaedingu jardarbtia hafa enda
verid pvi meiri sem pau hafa tekid skemmri tima — tima sem ndnast meetti kalla
ortima 4 dagatali bisetu hér 4 jord. A 6rskommum tima hefur verid gengid svo
neerri morgum audlindum jardar, ad ekki bara 4 ndttdrufegurdin undir hogg ad
sekja heldur sumar retur menningar margra pj6da heims — reektarland og
bithagar, veidilendur, skéglendi, fiskimid, tjarnir, votn, 4r og lekir, ferskvatn,
vatnsorka, jardvegur, médlmar, sceinefni, sole, kol, olfa, jardgas og jafnvel jard-
varmi — pé sannarlega { mismiklum meeli sé.

Er b6 ekkert 1gmdl hér { heimi sem melir gegn pvi ad takmarka afnot
ndttirugeda med gjaldtoku, gjaldheimeu, skattheimetu — med tilliti til hdmarks-
afraksturs og langtimanytingar, 4 melikvarda langtimabusecu 4 joro. Ekki
frekar en ad stjérnvold { hinum ymsu rikjum geti talid sig vera kndin dfram af
einhvers konar skattheimtulogmdlum, hvad pd mannréttindalogmdlum, er pau
leggja dlogur sinar 4 mannaudinn, vinnuaflid, fyrst og fremst. Eda hvers maettu
sin pd sjdlf ndcrdrulogmaélin — hvers skyldu pau pd gjalda ef pau taekju yfir 61l
vold og manna rdo?
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