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Grein pessi byggir 4 ndmsritgerd sem unnin var vio Stjérnmalafradiskor
Hiskdla Islands vorid 2008. Vidhorf pau og skodanir sem fram koma { henni
eru hofundanna og eingdéngu 4 peirra dbyrgd.



Utdrittur

[sland tekur pdrt i yfirstandandi alpjidlegum vidradum um loftslagsmdl, en pan

markmid sem stefnt skal ad eru ekki fullmdtud. Grein pessi veitiv upplysingar og leidsign

sem leitt geta til dframbaldandi dkvardanatoku innanlands og hagstcedra samninga fyrir

Island pegar kemur ad adildarrikjapingi Loftslagssamnings Sp 1 drslok 2009 7 Kaup-

mannahifn. Ljist er ad islensk stjdrnvold stydja samkomulag sem setja muni umtalsverdar

himlur d losun grddurhisaloftregunda frd idnrikjum og steerri prounarrikjum. Pad er {
samraemi vid stefnu Nordurlandanna, Evripusambandsins og margra préunarrikja og
verdur pvi ad teljast likleg nidurstada fundarins i Kaupmannahifn.

[ ljdgsi natverandi stidu Lslands innan Kyoto békunarinnar, sérstidu i ovkumdlum og
dhersina annarra vidsemjenda eru lagdar fram pridr sévtackar tilligur med hagsmuni Is-
lands ad leidarljisi:

1. Aframhaldandi undanpagudkveedi vegna nyrra storframkvemda, dsamt pvi sem
Jallist er d umtalsverdan samdydtt 7 almennri losun grddurbiisalofttegunda.

2. Stydja ad binding kolefnis 7 jardligum (Carbon Capture and Storage) verdi vidurkennd
leid 7 bardttunni gegn loftslagsbreytingum. Lsland hefur beinna hagsmuna ad gata
vegna innlendra miguleika en pessi ndlgun mun jafnframt afla okkur studnings ann-
arra vikja sem bafa sambeerilega hagsmuni.

3. Styrking sveigjanleikadkvada med tengingu vid fjdrframlog til opinberrar
prounaradstodar sambvemt OECD-DAC.

Einnig eru settar fram pridr leidir til ad styrkja sammingsstidu Islands utan samn-

ingaferilsins, styrkja par med imynd landsins og auka miguleikann til dhrifa vid samn-

ingabordid i Kaupmannahifn. 1 fyrsta lagi ad styrkja stidu formanns samningavii-

raedanna og gera hann pannig skuldbundinn [slandi og pannig liklegan til ad stydja vid

okkar mdlstad. [ Gdvu lagi ad tengja loftslagsmdl og iryggismdl frambodi okkar til

dryggisrddsing og pannig tengja nafn vid framsynar bugmyndir 7 loftslagsmdlum. [ pridja
lagi ad setja fram deetlun um ad Lsland verdi gert sjdlfbert fyrir 2030 sem skapar
cinstaka mynd af Island; og styrkir samningsstidu Islands.

1. Inngangur

Pad eru einungis prir dratugir sidan loftslagsmal urdu raunverulegur hluti af
alpj6olegri umradu og adeins tiu dr lidin frd pvi ad mdlaflokkurinn 60ladist
neegilegt vaegi til pess ad pjédarleidtogar taekju hann upp 4 sina arma. Fram ad
pvi hafdi umraedan verid einskordud vio dagskrd umhverfisrddherra og einkennst
af teknilegri fremur en pélitiskri ordraedu. Arid 1988 urdu vatnaskil, pegar
allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti dlyktun um verndun loftslagsins
og vidurkenndi par med mikilveegi mdlefnisins fyrir jardarbta alla { ndtid og
framt{0.!

1 Freestone, D. (2005). The UN Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol
and the Kyoto Mechanisms. In Lega! Aspects of Implementingthe Kyoto Protocol Mechanisms:
Making Kyoto Work, bls. 3.
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Vi sama tilefni studdi pingid stofnun Visindanefndar um loftslagsmal
(IPCC), samstarfsverkefni Alpj6davedurfredistofnunarinnar (WMO) og Préunar-
deetlunar Sp (UNDP), til pess ad sjd rikjum heims fyrir dreidanlegum upplys-
ingum um mdlefni loftslagsins og raunhaefum tillsgum um vidbrogd vio peirri
6gn sem stafar af loftslagsbreytingum.2 Starfsemi nefndarinnar hefur haft mikil
dhrif 4 framgang alpjédlegra vidreedna um loftslagsmdl og um margt haft
trslitadhrif vid ad méta sameiginlega skilning rikja um naudsyn pess ad gripa til
samstilltra adgerda sem mida a0 minnkandi losun grédurhisalofttegunda.

I 1j6si pessarar samstodu var hrundid af stad samningaferli til pess ad leggja
grundvoll ad sameiginlegum adgerdum { loftslagsmdlum og leiddu peer til
undirritunar og gildistoku Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna (UNFCCC).
Samningavidredur um ndnari Gtfeerslu efnisatrida pessa rammasamnings leiddu
til Kyoto békunarinnar og { dag eru yfirstandandi vidreedur um hvers konar
bindandi sdttmdli, um losun GHL og leidir til adlogunar ad loftslagsbreytingum,
skuli taka vi0 pegar gildistimi békunarinnar rennur Gt 4rid 2012. Samningaferli
petta héfst formlega 4 prettdnda adildarrikjafundi Loftslagssamningsins 4 Bali og
stefnt er a0 pvi ad framtidarsamkomulag verdi { hofn ekki sidar en { drslok 2009
pegar fimmtdnda adildarrikjapingid verdur haldid { Kaupmannahofn.

Pad samningaferli sem nu er hafid er eitt steersta alpjéolega ferli sem 4 sér stad
um pessar mundir og Island er pad fullgildur péatctakandi. Ahrif loftslags-
breytinga snerta ekkert eitt riki og svarid vid peim verdur pvi ekki sett fram af
neinu einu riki. Mikid hefur pvi verid lagt upp ar pvi { fyrsta stigi samninga-
lotunnar ad allir helstu adilar og riki sem eiga hagsmuna ad geeta { loftslags-
mélum komi par a0 mdlum og a.m.k. ad tryggja pdtceoku peirra { samninga-
vidredunum.

Stada fslands  komandi vidraedum og pau markmid sem stefnt skal ad eru
ekki fullmétud?® og er skyrslu pessari @tlad ad veita upplysingar og leidsdgn sem
leitt geta til dframhaldandi dkvardanatoku innanlands sem leida muni til
hagstaedra samninga fyrir Island. Rakin eru helstu atridi vardandi alpjédlega
samninga og samningsferli 4 svioi loftslagsmadla, gildandi Kyoto békun er gerd
skil, ntiverandi stada fslands innan samninganna er reifud og kynnt pau sérkenni
sem hafa skapad pd st60u og hafa munu hrif { yfirstandandi samningum. Fjallad
er ennfremur um pd stefnu sem f{slensk stjérnvold moétudu { upphafi
samningaferilsins 4rid 2007 og st6du annarra rikja og rikjahdpa vardandi fram-
tidarsamkomulag. Pessi umfjollun er grundvollur peirra tillagna sem lagdar eru
fram um méguleg samningsmarkmid fslands, jafnframt pvi sem hin skyrir ad
talsverdu leyti peer adferdir sem liklegar pykja til a0 nd peim markmidum.

2 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change (http://www.ipcc.ch/about/index.htm). Sétt
03.05.2008.
3 Hugi Olafsson, skrifstofustjéri { umhverfisrdduneytinu. Videal p. 14. maf 2008.
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2. Bakgrunnur

Alle frd pvi Kyoto békunin var undirritud hafa dct sér stad formlegar og
Sformlegar vioraedur um hvad skuli taka vid eftir lok skuldbindingartimabilsins
dri0 2012. Fyrst um sinn var einungis um preifingar ad reeda en eftir pvi sem 4
leid t6ku vidredurnar 4 sig heildstaedari mynd og nddu hdmarki { Bal{ 4rid 2007.
Yfirstandandi vidredur eiga margt sameiginlegt med pvi ferli sem leiddi til
Kyoto békunarinnar. Helstu rikjablokkir eru paer somu og hagsmunir patttak-
endanna hafa ekki breyst { grundvallaratridum. Aukin vitneskja um alvarleika
loftslagsbreytinganna, patt mannlegra athafna { peirri préun sem 4 sér stad og
mogulegum hagrenum dvinningi af métveegisadgerdum, dsamt aukinni vitund
almennings hefur b6 sett stjérnvoldum prengri skordur en ddur.

Reynslan frd samningabordinu { Kyoto mun hafa dhrif 4 undirbining vio-
reednanna { Kaupmannahofn og liklegt er ad badi innihald og formgerd nys
samkomulags muni svipa talsvert til Kyoto békunarinnar. Ennfremur mun
reynslan af framkvemd dkvada Kyoto békunarinnar veita samningaménnum
leidsogn um hverju skuli fram haldid og hvar skuli leitad nyrra leida. Ad pessu
leyti mun Kyoto békunin audvelda vidredurnar pé vissulega sé verkefnid
umfangsmikid og mest um vert ad fjolga umtalsvert peim rikjum sem taka 4 sig
bindandi skuldbindingar um samdrdtt { losun GHL. Sér { lagi er par dct vio Banda-
rikin og steerstu losendur préunarrikjanna.

Markmid yfirstandandi ferlis er { raun ad hanna samning sem hlytur
sampykki { Kaupmannahofn p6 dliklegt sé ad slike takist. Liklegra er ad skipadir
vinnuhdpar ndi ad settast 4 dkvedin grundvallaratridi og skipuleggja betur pd
vinnu sem parf a0 fara { um pau atridi sem ekki er sitt um. Pessi forvinna gerir
pad ad verkum ad skyrt verdur hvada atridi parf ad semja um og rikin {4 tekiferi
til a0 undirbda sig sérstaklega undir ndkveema og efnislega umraedu um pau.

Til a0 skapa heildsteeda mynd af peim vidreedum sem nd eiga sér stad er
mikilvaegt ad gera grein fyrir Loftslagssamningi Sp, ndgildandi Kyoto békun og
adildarrikjapinginu 4 Bali { desember 2007 par sem samkomulag nddist um
stefnu samningavidradna sem ljika 4 { Kaupmannahofn 4rid 2009.

2.1 Loftslagssamningur Sameinudu pjé0anna
Rammasamningur Sameinudu bpjédanna um loftslagsmdl (UNFCCC) er
grundvollur alpj6dlegrar samvinnu og vidbragda vid peirri vd sem talin er stafa af
loftslagsbreytingum. Samningurinn gekk { gildi 4rid 1994 og par er kvedid 4 um
a0 naudsynlegt sé a0 hefta loftslagsbreytingar af mannavildum, sem stafa af losun
grédurhisalofttegunda (GHL).4

Samningurinn felur ekki { sér fastmétadar logformlegar skuldbindingar,
heldur einungis hvatningu til adgerda, par sem ekki nddist sdct um annad vegna

4 UNEFCCC. Full text of the convention.
(htep://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1353.php).
Sétt 03.04.2008.
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andstoou Bandarikjamanna. Flest riki heims telja p6 slikar skuldbindingar
naudsynlegar ef drangur 4 ad ndst { bardttunni gegn loftslagsbreytingum og pvi
var hafist handa vid a0 méta nytt samkomulag.’

2.2 Kyoto békunin
Samningaferli sem midadi ad bindandi takmérkunum 4 losun GHL var sett af
stad flj6tlega eftir fundinn { Ri6 og fékk byr undir bdda vengi 4 fyrsta fundi
adildarrikjanna (COP-1) { Berlin drid 1995.6 Ferlid sem sett var af stad par med
formlegum hetti reyndist einstaklega flokio og erfitt vegna mismunandi
hugmynda um edli vandans og leidir til pess ad takast 4 vid hann, en ekki sidur
vegna 6likra hagsmuna pdcceokurikjanna.” Naudsynlegt var ad skilgreina vio-
fangsefnid ndkvaemlega, par sem pad er flokid og hagsmunir rikja 6likir. T pvi
ferli 1ék Visindanefnd Sp lykilhlutverk, med pvi ad syna fram 4 haetturnar sem
stafa af loftslagsbreytingum og benda 4 hagkvamar leidir til ad draga dr losun
GHL. Rikisstj6rnir heims téku flestar hverjar mark 4 nidurst0um nefndarinnar
og ldgu peer til grundvallar pegar kom ad samningabordinu 4 pridja adildarrikja-
pinginu (COP-3) i Kyoto.8

Kyoto békunin skilgreinir leyfilega losun grédurhusalofttegunda frd
ionrikjum heimsins midad vid losun 4rid 1990. Pessum markmidum skuli ndd 4
skilgreindu skuldbindingartimabili frd 2008 til 2012. Medaltal peirrar minnk-
unar sem samio er 5.2% en innbyrdis misremi er talsvert, frd 8% sameiginlegum
samdraetti innan rikja ESB til 10% aukningar frd fslandi.” Petta misraemi er
rokstutt med tilvisun til Loftslagssamningsins par sem kvedid er 4 ad viobrogo
rikja skuli midast vid getu og adstaedur 4 hverjum stad.10

Békunin t6k gildi drid 2004 { kjolfar pess ad Rissar stadfestu adild sina og
Kyoto békunin 6dladist gildi 4rid 2005.11 Bandarikin, sem 4rid 1990 losudu um
23% af 6llum GHL 4 heimsvisu skrifudu undir sdtctmélann { Kyoto, en drégu
undirskrift sina til baka og standa pvi utan bdékunarinnar og bera engar
alpjédlegar skuldbindingar um losun GHL.!2 Flestum pétti liklegt ad békunin
o0ladist ekki gildi 4n pacttoku Bandarikjamanna, en dkvordun peirra virdist hafa
eflt samst0u annarra rikja og vilja peirra til ad koma efnisacridum samkomu-
lagsins { framkveemd.13

5  Oberthiir, Sebastian and Ott, Hermann E. (1999). The Kyoto Protocol: International Climate Policy
Jor the 215t Century. Berlin: Springer-Verlag, bls. 41-43.
Oberthur, S. and Ott, H.E. (1999), bls. 43.
Oberthur, S. and Ott, H.E. (1999), bls. 43-91.
Oberthur, S. and Ott, H.E. (1999), bls. 54.
Freestone, D. (2005), bls. 10.
0 UNFCCC. Full text of the convention. (http://unfccc.int/essential_background/convention/
background/items/1355.php). Sétt 25.03.2008.
11 UNFCCC Kyoto Protocol. (http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php). Sétt 17.11.2007
12 Freestone, David (2005), bls. 19.
13 Porter, Gareth, Brown, Janet W. and Chasek, Pamela S. (2000). Global Environmental Politics.
(3rd ed.). Oxford: Westview Press, bls. 124.
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2.2.2 Hagsmunir rikja og blokkamyndun i Koyto

bad liggur { edli allra samninga um loftslagsmadl og losun GHL a0 peir hafa bein
dhrif 4 starfsemi innan rikjanna og geta haft verulegar afleidingar fyrir ein-
staklinga og fyrirteeki, p.e. hagsmunaadilarnir eru fjolmargir og oft 4 tidum
dhrifamiklir.

Mismunandi afstada rikja byggir fyrst og fremst 4 breytilegum adstaedum

innanlands. Hversu hdd riki eru framleidslu og notkun jardefnaeldsneytis er
dhrifamikill pdttur og reedur miklu um afstoou rikja. Samsetning orkugeirans er
ndskyldur pdttur, par sem morg riki meta meginporra orkuparfa sinna med
jardefnaeldsneyti. Hversu berskjoldud riki eru fyrir afleidingum loftslagsbreyt-
inga hefur dhrif 4 hversu mikla dherslu pau leggja 4 ad draga Gr hugsanlegum
breytingum. Préunarstig reedur miklu um getu og vilja til ad draga tr losun eda
hamla aukningu hennar, par sem aukin orkunotkun er ein meginundirstada
hagvaxtar. Sidast en ekki hafa riki mjog misjafna moguleika 4 ad draga tr losun
GHL 4n bess ad skerda lifsgeedi pegna sinna verulega.
Sameiginlega rdda pessir paettir mestu um afstodu rikja cil loftslagsmdla og edli
peirra skuldbindinga sem bau eru reidubdin ad sampykkja { alpjédlegum
samningum. Pessir pettir rédu miklu { Kyoto og rikjablokkir myndudust ad
talsverdu leyti 4 grundvelli pessara pdcta. Sex misjafnlega formlegar blokkir
dttust vio { samningunum. !4

g -Bundarikin, Japan og Gnnur R Evrdpusambandio; prosti v Samtiik smirra eypjddu
OECD riki utan FSB; vou & urn akvednar takmarkanir (AOSIR) studde cindregiid
almennt andsniin stringum ag minnkun @ leson GHL fra takmarkanir a loson GLIL fri
takmibrkunum & losun GHL amrikjum, ESE tokst idnrikjunum. par sem pau
M estan studning vin dparlega ad syna samsridu i eru einms vidkvienst alla
sveigjanleika og samstarf via samningaferlinu, ¢n inon rikja pagnvart afleibingum
minmkun lesumar var ad finna dtik komu | veg Evrirad lufislaysbrevting
medul pessurs rikjo, L styrkur pess nyntis ul Tulls,
P > Frakkland
Bandarikin Piakaland
Japar | QECD én EU —— Evrapusambandid Mordudnd
i - el e
& T 3
Sl Samtak oliurlkja Mynd 1. Sameok smarry eypjoda | 0. Singapor
Heneplela ‘_l (DFEC) Rikjablokkir i Kyoto | {ADSIS) ]
(FE i ot o8 e | samningaferlinu
Russland 3 i Kina
Austur Eveaga [— C1S+Austur Evrapa —— Sudur Alrika
R Andstada v takm G-77 auk Kina Irdisnd
F: Fygjacd 1aam. madh sk rdum Brasilia
; ~MivaiMuiningsrikin " -Rissland og dinnur riki austur -Braunarlindin dsamt Kina;
{DPEC); unnu markvisst | Evrapa; gt synt fram amikinng studdu rakmarkanir & losun GHL
aeant takmditkumum A losun | | samdritt i losun GHL og ahrifamestu medal nrikpanna, ad uppiyllium
GHL, par sem efnahagur | 1 rikin hafa gifurlega hagsmuni af skilyrdum um ai pau fengju ;
peeirra byggir nar _,h_"”-,_, | nvtingy jardefnaeldsneytis, Almennt frirhagslegs og vk lega adwtod 1l
utflutning jardefnaeldsnevtis | andsodin miklum takmdrkunum i adgerda heimafyrir tl ad vidhalda
. : - losun, samkepprisstic sinni b framtidar, |

14 Oberthur, S. and Ott, H.E. (1999), bls. 13.
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2.3 Bali

Eins og { addraganda Kyoto fundarins hafa verid haldnir fjolmargir undirbin-
ingsfundir, par sem hittast sérfraedingar, sendifullerdar, fagrddherrar og pjédar-
leiotogar. Margir fundanna hafa engum dpreifanlegum drangri skilad, en almennt
er vidurkennt ad fundurinn 4 Bal{f hafi markad timamdt.

Samningavidreedurnar 4 Bali voru langar og erfidar og allt undir pad sidasta
var Gvist hvor samkomulag nedist. Ljést var frd upphafi ad ekki yroi samid um
takmarkanir 4 losun GHL frd einstokum rikjum heldur yrdi morkud stefna og
timasetningar dframhaldandi vidredna, sem og heildstaed syn 4 innihald pess
samkomulags sem atlad er ad taka vid af Kyoto békuninni. Bandarikin voru treg
til pess ad sampykkja hvers kyns samkomulag og voru sér { lagi métfallin peirri
stadfostu krofu ESB um ad i0nrikin sampykktu ad minnka losun GHL um 25-
40% fyrir 4rid 2020. A0 lokum féll ESB frd pvi ad nefna pessar tolur { meginmadli
samkomulagsins, heldur tiltaka peer nedanmadls. Par med nddist sdtt milli
pessara tveggja dhrifamestu adila vidreednanna, helstu hindruninni var ruct dar
vegi og samkomulag um Bali vegvisinn { hofn.

Pj60um heims vard pad lj6st 4 Bali ad pdlitiskur kostnadur pess ad standa {
vegi fyrir samkomulagi til verndar andramsloftinu hefur vaxid umtalsvert frd pvi
sem 40ur var, svo mjog ad rikisstjornir heims burfa ad thuga alvarlega
hugsanlegan férnarkostnad pegar afstada peirra er métud. Pessi stadreynd mun dn
efa hafa mikil dhrif pegar sest verdur til samninga { Kaupmannahofn 2009.

2.3.1 Bali vegvisirinn

Nidurstada Balf fundarins er ndtengd innihaldi fj6rdu skyrslu Visindanefndar Sp
sem kvedur enn skyrar 4 um naudsyn pess ad gripi0 sé til adgerda gegn
loftslagsbreytingum og ad draga purfi verulega tr losun GHL. Margt sem ddur
pétti 6sannad { nidurstodum nefndarinnar hefur nd verid stutt negilegum
gognum og pvi er skyrsla nefndarinnar nd einhver besti visindalegi bakgrunnur
sem rddamenn hafa haft til leidsagnar vi0 stefnumdrkun { loftslagsmadlum. Bali-
vegvisirinn er politisk leidsogn um hvernig riki heims skuli bregdast vid peirri
alvarlegu st60u sem upplyst er um { skyrslu Visindanefndarinnar.

Vegvisirinn kvedur 4 um ad riki heims skuli ljika gerd nys allsherjarsam-
komulags um hertar adgerdir til langs tima gegn loftslagsbreytingum fyrir drslok
2009, sem taki mid af Kyoto békuninni. Samkomulag petta 4 ad taka beaedi til
adgerda til ad draga (r losun og auka bindingu auk adgerda til ad adlagast 6um-
flyjanlegum loftslagsbreytingum. Settur var 4 laggirnar vinnuhdpur?> til ad vinna ad
hafa yfirumsjén med gerd pessa samkomulags 4 naestu tveimur d4rum og verdi skyrsla
hans undirstada pess samnings sem rikin skuldbinda sig til ad nd fyrir drslok 2009.16

15 Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention.
16 UNEFCCC. Bali Action Plan
(hetp://unfecc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf). S6tt 11.05.2008.
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Vidurkenning rikja heims, p.m.t. Bandarikjanna og sterstu losendanna { hépi
préunarrikja, 4 pvi ad porf sé 4 langtimasamkomulagi sem dragi verulega tr
losun GHL er liklega helsti drangur Bal{ fundarins. Vitad er ad timinn er af
skornum skammti og naudsynlegt er ad hrada 6llum vioraedum og vinna ad Gr-
lausnum staerstu dgreiningsmadla eins flj6tt og audid er.!” Pad mun hins vegar
audvelda samningana ad einhverju leyti ad reynsla verdur komin 4 dkvaedi Kyoto
békunarinnar og tekid er skyrt fram { Vegvisinum ad 1itid verdi til peirrar
reynslu, m.a. meo tilliti til notkunar sveigjanleikadkveaeda og annarra markads-
taekja til a0 tryggja sem best hagkveemni adgerda.!8

2.4 Kaupmannahofn 2009

Leida md likum ad pvi ad samningavidredurnar { Kaupmannahsfn muni ad
nokkru leyti likjast peim sem 4ttu sér stad { Kyoto. Tilgangurinn er ad komast ad
samkomulagi um tolusetta minnkun 4 losun GHL 4 dkvednu skuldbindinga-
timabili og edli samningsins pv{ ndskylt Kyoto békuninni. Ennfremur eru hags-
munir rikja ner ébreyttir frd pvi fyrir 10 drum. Enn eru pad innanlandspeettir s.s.
framleidsla og notkun jardefnaeldsneytis, samsetning orkuframleidslu og
veentanleg dhrif loftslagsbreytinga 4 rikin sjdlf sem mota afstodu peirra. Ef st er
raunin, er liklegt ad somu eda svipadar blokkir myndist og takist 4 um innihald
fyrirhugads samkomulagsins { Kaupmannahofn.

Samkomulag parf ad skuldbinda adildarrikin til langs tima og taka til peirra
fjolmorgu pdtta sem hafa dhrif 4 losun GHL og 6hjdkvamilegar afleidingar
loftslagsbreytinga. Adildarrikjapingid { Kaupmannahofn verdur pvi préfraun 4
vilja pj60a til pess ad takast 4 vio loftslagbreytingar 4 heildsteedan hdtt.

3. Samningsadilar og hagsmunir { Kaupmannahéfn

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir stefnu helstu adila vid samningabordid par
sem endanleg nidurstada { Kaupmannahofn mun dn nokkurs vafa rddast af mark-
midum peirra, samningsvilja og hagsmunum.!® A sama hdtt er mikilvaegt fyrir
Islendinga ad hafa afst6du og markmid pessara rikja og hépa skyr par sem slike
getur haft dhrif 4 afst6du og markmid Island, ekki sidur en per nalganir sem vid
beitum til ad dtta okkur 4 pvi hvernig vid ndum pessum markmidum. Hér verdur
farid ndnar yfir helstu liklega leikendur { Kaupmannahofn 2009 og hagsmuni
peirra og markmid skodud.

17 UNEFECCC. Press Release; UN Brakethroug on climate change reached in Bali
(http://unfccc.int/files/press/news_room/press_releases_and_advisories/
application/pdf/20071215_bali_final_press_release.pdf). S6tt 04.05.2008.

18 UNFCCC. Bali Action Plan
(hetp://unfecc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf). S6tt 04.05.2008.

19 Fisher, Roger og Ury, William me0 ritstjora Bruce Patton. Gesting to Yes; Negotiating agreement
without giving in. Penguin books, London 1991, bls 40.
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3.1 Norourlondin20

Mikilvaegi afstédu Nordurlandanna fyrir fsland er enn meiri en annarra leikara par
sem adstada [slendinga til ad hafa dhrif 4 Nordurlondin er meiri en 4 6nnur lond Gt
af langri sogu samstarfs, dsamt pvi ad [sland gegnir formennsku Norraens samstarfs
4rid 2009. Pad er pvi mikilvagt ad afstada peirra sé skyr { hugum Islendinga.

Nordurlondin eiga sér langa sdgu sem talsmenn umhverfisverndar og
sjélfbeerrar nytingar ndctdruaudlinda. Umfangsmikil og strong 16ggjof um um-
hverfismdl og mengunarvarnir er til stadar og 61l hafa pau sett sér metnadarfull
langtimamarkmid um minnkun 4 losun GHL. Pad er pvi edlilegt ad pessi riki
skuli vera tulir studningsadilar alpjédlegra adgerda { loftslagsmdlum og hvetji til
dbyrgrar afsto0u helstu idnrikja heims.

[ Norrenu radherranefndinni, samstarfsvettvangi rikisstjérna Nordurland-
anna, hafa umhverfismdl, ekki sist loftslagsmadl, verid skilgreind sem dhersluatrioi
samstarfsins til framtidar.2! Sameiginlegt 4lit rikisstjérna Nordurlandanna er ad
med sameiginlegu dtaki og einingu um stefnu geti pau { krafti sérpekkingar og
dlits 4 alpjédavettvangi haft hlutfallslega meiri dhrif 4 dtkomu samningavioreona
um loftslagsmadl en steerd peirra gefur tilefni til ad etla.

Tvennt styrkir mjog sto0u Nordurlandanna vid samningavidredurnar {
drslok 2009. I fyrsta lagi eru Danir gestgjafar ridstefnunnar og geta sem slikir
haft marghdtcud dhrif 4 undirbdninginn og framgang vidreeonanna. Pekkt demi
er um hvernig gestgjafar hafa haft dhrif 4 samningavioraedur med einféldum
samningabrogdum, t.d. med ad skipuleggja dagskrd utan fundar pannig ad riki
sem eigi { deilum kynnist hvor annarri persénulega.”> A sama htc munu Danir
hafa adgang ad 6llum sinum sérfreedingum, baedi { réduneytum sem og annars
stadar, auk pess sem allir rddherrar geta lagst 4 eitt um ad nd samkomulagi. T 6dru
lagi munu Sviar fara med forseti Evrépusambandsins pegar kemur ad samninga-
bordinu { Kaupmannahéfn og eru pvi { lykilstoou il pess a0 hafa dhrif 4 gang
mdla, sem talsmadur eins dhrifamesta samningsadilans.?3 Petta gerir pad enn
mikilveegara en ella ad Nordurlondin séu samstiga { stefnumdétun sinni og stydji
mdlflutning hvers annars til ad tryggja sér sem mest vagi, badi innan ESB og {
alpjédlegu vidredunum. Pau Nordurlandanna sem eru adilar ad ESB hafa {
auknum meeli einbeitt sér ad pvi ad hafa dhrif 4 stefnu og adgerdir { loftslags-
mdlum innan vébanda sambandsins. Nokkud hefur ordid dgengt og peim hefur
tekist a0 skapa sér sess sem forysturiki { umhverfis og loftslagsmdlum.

Heildarmarkmid Nordurlandanna eru pannig samberileg { meginatridum.

20 Hér visar hugtakio , Nordurlond® til Danmerkur, Svipjédar, Noregs og Finnlands, nema annad sé
sérstaklega tekid fram.

21 Nordurlandardd. Loftslagsbreytingar { brennidepli { Flensborg
(http://www.norden.org/webb/news/news.asp?id=7717&lang=5). S6tt 01.05.2008.

22 Fisher, Roger og Shapiro, Daniel. Beyond reason; Using emotions as you negotiate. Penguin books,
London, 2006.

23 Senska umhverfisrdiduneytid (Miljodepartamentet). Regeringens klimatpolitik, bls. 4.
(heep://regeringen.se/content/1/c6/10/33/64/ad856ae5.pdf). S6tt 09.05.2008.
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Pau stefna ad pv{ ad { Kaupmannahofn ndist bindandi samkomulag, sem taki til
allra eda sem flestra rikja heims og takmarki umtalsvert leyfilega losun GHL il
langs tima. Hvad petta vardar eru Nordurlondin og ESB fyllilega samstiga og
eykur pad likurnar 4 ad samkomulagid taki mid af pessum markmidum.
Nordurléndin stydja ennfremur ad sveigjanleikadkvaedi, sambearileg peim sem
felast i Kyoto békuninni, verdi hluti af framtidarsamkomulagi. Oll hafa pau nytt
sér pd moguleika sem sveigjanleikadkvaedin bjéda upp 4 og taka loftslagsmark-
mid peirra mid af dframhaldandi og aukinni notkun peirra.

Pad er ad morgu leyti edlilegt ad {slensk stjérnvold liti til Noregs sem ndnasta
samstarfsadila { loftslagsvidraedunum prétt fyrir ad heildsteett norraent samstarf sé
lagt til grundvallar. Bedi londin eru utan ESB, pau standa saman ad EES
samningnum og eiga pvi sameiginlega fleti sem skilja pau frd hinum Nordur-
londunum. Ennfremur er stefna landanna { loftslagsmdlum samrymanleg ad
flestu leyti og badi leggja pau dherslu 4 ad virkt og bindandi samkomulag ndist {
Kaupmannahofn.

Noregur hefur 1ikt og hin Nordurlondin métad sér loftslagsstefnu sem tekur
beadi til innanlandspdtta og alpjédasamstarfs. Innanlandsmarkmidin eru verulega
héleit og stefnt er ad pvi ad landid verdi kolefnishlutlaust (carbon-neutral) fyrir
drid 2050. Nordmonnum er 1jst ad pessu markmidi verdur ekki ndd ef einungis
er horft til innlendra adgerda. Pvi @tla stjérnvold ad kaupa losunarheimildir 4
markadi en jafnframt ad fjirfesta { verkefnum 4 svidi hreinnar préunaradstodar
(CDM) og sameiginlegrar framkveemda (JI), innan ramma Kyoto békunarinnar.

Hlutur innlendra adgerda mun ad miklu leyti velta 4 hvernig tekst til med
préun 4 adferdum vid geymslu kolefnis { jardlggum (CCS), par sem Nordmenn
eiga mikla framtidarmdguleika. Kolefni frd idnframleidslu og olfuvinnslu er pd
safnad saman og delt nidur { jardlog nedansjdvar — p.e. holrymi sem myndast vid
nytingu olfulinda. NG pegar eru stér verkefni { gangi { Nordursjénum og hafa
gefid géda raun. Pessi adferd er p6 enn ekki vidurkennd af alpjédasamfélaginu
sem motvaegisadger0 gegn loftslagsbreytingum. Nordmenn hafa leitast eftir slikri
vidurkenningu en ekki ordid dgengt enn sem komid er. Eitt helsta markmio
norskra stjérnvalda { yfirstandandi loftslagsvidreedum ad breyting verdi par 4 og
a0 adferdin hljéti alpjédlega vidurkenningu.24 Liklegt er ad fleiri riki muni stydja
pessa bardttu par sem fjolmorg riki geta hagnytt sér pessa adferd.?s

3.2 Evrépusambandio
Evrépusambandid hefur lengi verid { forystu pegar kemur ad alpjédlegum samn-
ingum um umhverfisvernd og stefna pess er ad vidhalda peirri stoou til framtidar,

24 Stoltenberg tapte fprste runde pa Bali (13.12.2007). Dagens Neeringsliv.
(http://www.dn.no/klima/article1269650.ece? WT.mc_id=dn_rss). S6tt 21.04.2008.

25 Dooley, James J. (2007). On the Potential Large-Scale Commercial Deployment of Carbon Dioxide
Capture and Storage Technologies: Findings from Phase 2 of the Global Energy Technology Strategy Project
(heep://pdf.wri.org/dooley_wri_liability_workshop_june52007.pdf ). Sétt 05.05.2008.
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beedi innan eigin vébanda og 4 alpjédavettvangi. Fylgt hefur verid dkvedinni stefnu til
a0 uppfylla dkvaedi og skuldbindingar Kyoto békunarinnar og er ESB nt dhrifamesti
studningsadili bindandi samkomulags til ad draga enn frekar tr losun GHL.

Framkveemdastjérnin hefur lagt til ad nytt samkomulag skuldbindi préudu
i0nriki heimsins til ad draga Gr losun GHL um 30%, midad vid losun drid 1990,
tyrir drslok 2020. Til pess ad styrkja pessa krofugerd hefur pegar verid sampykke
a0 draga (r losun innan sambandsins um 20% 4 sama timabili og ad st tala muni
hakka { 30% ef um bad neest samkomulag medal annarra samningsadila.
Jafnframt er vidurkennt ad til lengri tima purfi losun ad minnka enn meira, helst
um helming fyrir drid 2050 svo komast megi hjd alvarlegustu afleidingum
loftslagsbreytinga. Til pess ad pad markmid ndist er talid naudsynlegt ad steerstu
losendur { hépi préunarrikja, sem auka nd losun sina hvad mest, taki 4 sig bind-
andi skuldbindingar um samdrétt { losun GHL.26

Stefnumétun ESB tekur skyrt fram ad idnrikin skuli til naestu tiu til
fimmtdn 4ra taka 4 sig sterstan hluta peirra skuldbindinga sem naudsynlegar eru.
Préunarrikin skuli hins vegar, med adstod annarra haegja 4 aukningu losunar eins
hratt og kostur er, en hefja minnkun 4 losun 4 drunum 2020 til 2025. Par med
telur framkvaemdastjérnin ad komid sé til méts vid efnahagslega hagsmuni
préunarrikjanna par sem peim er gefid svigrim til adlogunar um leid og idnrikin
syna gott fordemi med umtalsverdum samdreetti { losun.2’

Framkvamdastjérnin tekur ennfremur fram ad naudsynlegt sé ad stodva
eydingu regnskdga innan tveggja dratuga, par sem nuverandi eyding jafngildir
um 20% af allri losun GHL.28 Evrépusambandid vill ad framtidarsamkomulagio
feli { sér dkvaedi er varda eydingu regnskéganna og vill vinna ad leidum til pess ad
hanna kerfi sem styOur vid métvagisadgerdir og verndun 4n pess ad skada pd sem
nd hafa beinan hag af eydingu skéganna.?

Evrépusambandid hefur pegar sett 4 laggirnar umfangsmikid verslunarkerfi
med losunarheimildir innan sinna landameera (EU-ETS), til samremis vid
heimildir Kyoto békunarinnar. I framtidarstefnumétuninni er 16gd mikil dhersla
d a0 verslunarkerfin verdi efld og opnad fyrir fleiri moguleika, m.a. med
alpjédlegri samtengingu slikra verslunarkerfa. Pannig ndist aukin hagrading og
frekari hvatning til pess ad minnka dtbldstur. f samhengi vid petta leggur fram-
kvaemdastjérnin til ad verkefnabundnu sveigjanleikadkvaedin (CDM og JI) verdi
efld til muna og umfang peirra verdi vikkad enn frekar en nu er.3°

26 Europa Rapid. Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius.
(http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=MEMO/07/1 6&format=HTML&aged
=0&language=EN&guiLanguage=en). Sétt 02.05.2008.

27 Sama heimild.

28 Sem er meira en ll losun GHL af voldum samgangna.

29 Europa Rapid. Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/
16&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en). S6tt 02.05.2008.

30 Sama heimild.
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Stefnumdtun sd sem hér er lyst var 16gd fram 4rid 2007, 40ur en fundurinn 4 Bal{
atti sér stad og eru enn meginmarkmid ESB vardandi alpjédasamstarf ad
loftslagsmédlum. Evrépusambandid hefur fram til pessa og mun { framhaldinu leggja
hofuddherslu 4 a0 samkomulag ndist { Kaupmannahéfn og mun 4n efa leggja mikio
{ solurnar til pess a0 nytt samkomulag feli { sér peer tillogur lyst er hér ad ofan.

3.3 Bandarikin

Sterk andstada gegn alpj6olegum samningi um bindandi takmarkanir 4 losun
GHL hefur einkennt stefnu BNA undanfarin 4tta 4r og kom bersynilega { 1jés 4
Bal{ fundinum og { addraganda hans.’! Ennfremur hafa stjérnvold lagt mikla
dherslu 4 ad préunarrikin taki 4 sig stérauknar skuldbindingar og losunartak-
markanir hi0 allra fyrsta og andmeela pv{ ad idnrikjunum beri { 1jési ségunnar ad
axla meiri eda pyngri byroar en préunarrikin.’?

britt fyrir pessa afstodu undirricudu Bandarikin Bali vegvisinn, en nyleg
stefnumdétun felur { sér efasemdir um gildi hans og fyrirhugads framt{darsam-
komulags. I stad bindandi alpj6dlegra samninga um losun GHL vilja Bandarikin
a0 bj60ir heims gripi til einhlida adgerda til ad sporna vid loftslagsbreytingum og
hafa parlend stjérnvold lagt fram slika stefnu. I henni er kvedid 4 um ad draga
beri tr vexti losunar fram til drsins 2025 en eftir pad skuli dregid dr heildarlosun
ef taekni leyfir. Ekki eru skilgreind timamork né dfangamarkmid um breytingar 4
losun GHL og megindherslan er 4 innlendar adgerdir 4n samrdds vid onnur riki
heims. Pad er pé ekki tekid fyrir alpjédlegt samstarf en 16g0 dhersla 4 ad
skuldbindingar Bandarikjanna skuli midast vid fyrrgreind markmid og itrekad a0
hvert riki skuli ndlgast bardttuna vio loftslagsbreytingar 4 eigin forsendum.3?

Bandarikin virdast fremur kjsa G-8 vettvanginn til a0 méta framtidarstefnu
en hins alpjédlega samstarfs undir merkjum loftslagssamnings Sp par sem koma
saman margfalc fleiri riki, baedi stér og smd. Vitad er ad 4 adildarrikjapinginu {
Kaupmannahéfn mun verda gridarlegur prystingur um ad samkomulag ndist, frd
almenningi, hagsmunahépum og fjolmérgum rikjum heims. I 1jési pess ad
Bandarikin eru efins um gildi sliks sdttmadla er edlilegt ad pau vilji leita leida til
pess ad tryggja sér hagstaeda nidurstédu 4 60rum vettvangi. Par eru G-8 fundirnir
tilvaldir par sem styrkur Bandarikjanna, badi pdlitiskur og efnahagslegur,
hefur mikid veegi, meira en par sem naer 61l riki heims koma saman til samninga.
bad vakti pvi athygli ad nidurstada nyafstadins G-8 fundar { Japan breytti litlu
sem engu um sto0u méla og Bandarikin 16gdu ekkert nyte til mélanna par.

Af ofangreindu md leida likur ad pvi a0 Bandarikin muni reynast erfidur vio-
semjandi peirra sem stefna ad bindandi takmorkunum um losun GHL { Kaup-
mannahofn. Ekki er pé dtilokad ad préunin pangad til muni breyta adsteedum
nokkud. Stuct er { forsetakosningar { Bandarikjunum og nidurstada peirra getur

31 Times Online (http://www.timesonline.co.uk/tol/news/environment/article3042430.ece). Sétt
16.05.2008.

32 Forseti Bandarikjanna (http://www.whitehouse.gov/infocus/environment/). S6tt 07.05.2008.

33 Sama heimild.
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rd0i0 tGrslitum um alpjédlega lofslagsstefnu landsins, likt og gerdist eftir
rikisstjérn George Bush ték vid 4rid 2000. Hver préunin verdur er p6 illmogu-
legt ad spd fyrir um og hver svo sem gegnir embeetti forseta mun purfa ad taka
tillic til innlendra adstedna og oflugra hagsmunahdpa sem telja loftslags-
samninga og takmarkanir 4 losun GHL vera andstada sinum hagsmunum.

3.4 G-77 og Kina

[ dag tilheyra 130 riki pessum formlega samstarfshépi, sem var stofnadur 4rid
1964 til ad auka 4hrif préunarrikja 4 storf og stefnu Sameinudu pjédanna.3
Préunarrikin gera sér grein fyrir pvi ad dhrif hvers peirra { sinu lagi eru mjog
takmorkud og hafa af peim sokum leitast vid a0 méta sameiginlega stefnu um
loftslagsmadl innan sinna rada og kynna heildstada stefnu vio samningabordid.>
Hépurinn leggur dherslu 4 sdgulega dbyrgd vestranu ionrikjanna 4 peim vanda
sem vi0 blasir nd og gera krofur um ad pau taki 4 sig meginhluta peirra
skuldbindinga um losun GHL sem naudsynlegar pykja. Jafnframt er bent 4
hversu mikid préudu rikin losa af GHL 4 hvern ibda { samanburdi vid préunar-
rikin — sd munur er margfaldur og er notadur til studnings stefnu rikjanna um
takmarkadar skuldbindingar peim til handa 4 neestu drum.>¢ Litid er 4 bindandi
takmarkanir 4 losun GHL sem hemil 4 hagvexti og frampréun og pad er talid
sanngirnismél ad nd fdi préunarrikin ad njéta peirra dvaxta sem orkuframleidsla
og -notkun hefur faert vestrenum idnrikjum.3’

Préunarrikin hafa ennfremur fengid framgengt hugmyndum sinum um
alpjédlega sj60i sem adstoda pau vid ad meeta afleidingum loftslagsbreytinga og
gera peim kleyft ad rddast { loftslagsvaenar framkvaemdir sem annars hefou ekki
ordid ad veruleika. Hopurinn telur ad slika sj60i purfi ad efla enn frekar par sem
dn peirra verdi peim Gkleyft ad takast 4 vid loftslagsbreytingar, hvad pd sporna
gegn beim 4 dhrifarfkan héce. Til viobétar er 16gd mikil dhersla 4 a0 umhverfis-
veen taekni og teeknilegar lausnir verdi gerdar adgengilegar fyrir préunarrikin, il
a0 uppfylla skilyrdi loftslagssamnings Sp og Kyoto békunarinnar, en almennt
telja pau ad efla purfi pennan pdtt samninganna sem sérstakan 1id til hlidar vid
fjarhagsdkveaedin.3s

Kina er sterst préunarrikjanna og peirra 6flugast. Pvi hafa kinversk stjérn-
vold tekid forystu innan rikjahépsins, baedi vid métun stefnunnar og { samninga-
vioredum. Jafnframt er Kina pad riki heims sem losar mest af GHL og er voxtur
losunarinnar hradur. Petta veldur pvi ad Kina hefur umtalsvert veegi { yfirstand-
andi samningum og mun beita dhrifum sfnum til a0 méta samninginn { Kaup-

34 The Group of 77 at the United Nations. General Information (
http://www.g77.org/doc/index.html). Sétt 10.05.2008.

35 Lewis, J.I. (2007) China’s Strategic Priorities in International Climate Change Negotiations. The
Washington Quarterly, 31:1, bls. 155-174., bls. 162.

36 Lewis, J.I. (2007), bls. 162-163.

37 Lewis, J.I. (2007), bls. 166

38 Lewis, J.I. (2007), bls. 167.
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mannahofn.?? Kina hefur tekist ad nyta sér verulega pd moguleika sem Kyoto
békunin bydur upp 4 og einungis 4 Indlandi eru skrdd fleiri verkefni 4 svidi
hreinnar préunaradstodar.“0 Stj6rnvold sjd umtalsverda moguleika til frameidar {
slikum verkefnum og leggja mikla dherslu 4 a0 kerfid verdi styrkt og regluverkid
{ kringum pad verdi minnkad til pess ad greida fleiri verkefnum leid til fram-
kvaemdar.!

Eins og hin riki hépsins hefur Kina lagst gegn pv{ ad taka 4 sig bindandi
skuldbindingar vardandi losun GHL, en nyverid var opnad fyrir breytta stédu,
undir rés. Stjérnvold munu bida eftir pvi hvernig vestranu idnrikjunum gengur
a0 nd samkomulagi sin 4 milli og hvernig skuldbindingar peirra munu lita Gt. Ef
pau standa vid stéru ordin um ad taka verulega 4, minnka losun umtalsvert og ef
Bandarikin taka pdtt { slikum adgerdum, pd mun Kina endurskoda formlega
andstdou sina.?2 Hver hrifin verda 4 6nnur G-77 riki er ekki hagt ad spé fyrir
um, en taki Kina 4 sig skuldbindingar eykst prystingurinn 4 adra stéra losendur {
hépi préunarrikja, s.s. Brasilfu og Indland.

3.5 Samantekt
Samspil hagsmuna pessara helstu rikja og rikjahépa, auk prystings utan ferlisins
s.s. frd stérfyrirteekjum og prystihépum, mun rdda WGrslicum um hver
lokanidurstadan verdur { Kaupmannahofn.

Liklegt er einnig ad adrir leikendur geti einnig haft dhrif, sem demi md nefna

einstaka samninganefndir, { samhengi vid Island pd helst samninganefndir
Nordurlandanna og ESB, formadur og starfsfélk samningaferilsins. Ohdd nattdru-

Formasur _—| Ghad néttirverndarsamtok |
Bamnar | Einstaklingar-samninganefndir - i

samninganefndir Ban Ki-Maoon

— Sameinudu pjodirnar — visindanefndin

Stor alpjodleg fyrirtaeki |
R: Gopinber andstada vid takm. s Frakkland
I/ Noréurlénd
Bandarikin Evropusambandid
. byskaland
Japan OECD an EU Mynd 2 R: Fylgjandi takmérkurum A
[ Adsiabavb ek, Ytra leikendakort Eramkizamdastom. 24
Kaupmannahofn -
SR S ~—___ | Samtok smarra eypjoda M
G : Samtok oliurikja | (ADSIS)
vanssaa - “"obEg) | RS bos |
S v |
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39 Lewis, J.I. (2007), bls. 155.

40 UNFCCC; CDM Statistics
(http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegistered ProjByHostParties
PieChart.html). S6tt 15.05.2008.

41 Lewis, J.I. (2007), bls. 164-165.

42 Lewis, J.I. (2007), bls. 163.
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verndarsamtok munu pannig beita sér fyrir sterkum samningi dn sveigjanleika, 4
medan stér alpjédleg fyrirtaeeki munu reyna ad standa 4 méti dformum peirra og
reyna ad tala fyrir sveigjanleika eda jafnvel 4 méti samningi. A0 nedan md sjd
uppfeerslu 4 pvi korti sem notad var til ad skyra hvernig samspil hépa var {
samningaferli Kyoto békunarinnar, par sem gert er rd0 fyrir fleiri leikurum og
dhrifum peirra. Nordurlond eru hér merkt med raudu til ad vekja athugli 4 mikil-
vaegi peirra fyrir samningsstodu Islands.

Hér hafa hagsmunir peirra rikja og rikjahdpa sem liklegir eru til ad skipta
mestu méli { Kaupmannahofn verid reddir og greindir en pad ma liklega telja
grunninn ad pvi hvernig riki reynir ad vinna hagsmunum sinum og markmidum
brautargengi. An pess ad gera sér grein fyrir hagsmunum annarra sem taka pdct {
samningavioredunum rennum vio blint { sjéinn og getum ekki adlagad okkar
markmid, og ekki sist peer leidir sem vid beitum til a0 nd pessum markmidum,
a0 hagsmunum annarra rikja.?

4. Samningsstada Islands og hagsmunir

Afstada fslands métast af morgum pattum, badi afstédu erlendra samningsadila
og innlendra adsteedna. Hér verdur farid ndnar st6du fslands { dag, stefnu okkar,
markmid og hagsmuni. Logd er dhersla 4 ndverandi skuldbindingar, sérst6ou
orkugeirans og pd stefnu sem métud var fyrir adildarrikjapingid 4 Bali. Ad lokum
verda settar fram sex svidsmyndir um hvernig vid getum ndd markmidum okkar
{ Kaupmannahofn, badi fyrir og { samningaferlinu sjélfu.

4.1 Loftslagsstefna Islands
Stada fslands { orkuframleidslu er einstok 4 margan hdtt. Landid byr yfir miklum
audlindum { formi endurnyjanlegra orkugjafa, badi vatnsafli og jardhita. Arid 2007
séu innlendir orkugjafar fyrir um 80% af allri orkunotkun 4 fslandi og einungis er
porf 4 a0 flytja inn eldsneyti til samgangna og til notkunar vid fiskveidar.% Jarohiti
sér fyrir um 66% af allri nyteri frumorku og fer sterstur hluti hennar til hdshitunar
med hitaveitukerfum. Vatnsaflsvirkjanir framleida 70% alls rafmagns en 30% eru
framleidd { gufuaflsvirkjunum, samtals 99.95% allrar raforkuframleidslu.

Af pessu md leida nokkrar stadreyndir. I fyrsta lagi er erfittc um vik ad minnka
utbldstur GHL frd orkuframleidslu par sem st losun er ni pegar Gveruleg og
hefur verid um langt skeid. f 63ru lagi er haegt ad maeta allri aukningu { orkuporf

43 Fisher, Roger og Ury, William med ritstj. Bruce Patton. Getting to Yes; Negotiating agreement
without giving in, bls. 97.

44 Orkustofnun. Huadan kemur orkan sem vid Islendingar notum?.
(http://www.orkutolur.is/mm/frumorka/uppruni.html). Sétt 10.04.2008.

45 Icelandic Ministry of Industry (2007). Skyrsla Ossuar Skarphédinssonar idnadarrddherra um
raforkumdlefni.
(http://www.idnadarraduneyti.is/media/frectir/Raforkuskyrsla_2007.pdf), bls 31.
Séte 23.03.2008.
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med nytingu endurnyjanlegra orkugjafa, par sem enn er langt par til hdmarks-
nytingu er ndd, jafnvel pétt varkdrni sé gaett gagnvare umhverfinu. I pridja lagi er
reynsla fslenskra stjérnvalda og orkufyrirtekja af nytingu endurnyjanlegra
orkuaudlinda ordin umtalsverd og @tti ad geta nyst { alpjédlegri bardttu gegn
loftslagsbreytingum af mannavoldum.

Nyting jardvarma { stad jarOefnaeldsneytis til raforkuframleidslu og hashit-
unar dregur verulega tr losun GHL sem og stadbundinni mengun af voldum
hefobundinna orkuvera. St60ug hakkun olfuverds veldur pvi ad jarohitinn
verdur sifellt samkeppnishafari og par sem kostur er 4 nytingu hans geta riki {
auknum meeli reitt sig 4 hreinan innlendan orkugjafa { stad innflutts eldsneytis.
Slik préun er pvi jakveed { 1j6si loftslagsmarkmida, efnahagsmdla og 6ryggismadla,
par sem tryggur adgangur ad orku er undirstada 6ryggis { samfélagi ndtimans,
jafnframt pvi a0 vera lykillinn ad frampréun og velmegun.

Niverandi loftslagsstefna fslands var sampykke 4rid 2007. Hin byggir ad
hluta til 4 skuldbindingum landsins samkvaemt Kyoto békuninni og kvedid
skyrt 4 um ad stjérnvold hyggist virda losunartakmork landsins en einnig eru
16gd fram markmid til lengri tima en sem nemur gildistima békunarinnar.
Helsta markmidid er ad draga dr losun GHL um 50-75% fyrir drid 2050 og leita
til pess allra hagkvemra leida.46 Sérstaklega skuli litid til innanlandspétta, svo
sem samgangna og fiskveidiflotans, en einnig er peim moguleika haldid opnum
a0 afla losunarheimilda erlendis med patttoku { sveigjanleikadkvaeedum Kyoto
békunarinnar.47

Heildstaed framtidarstefna er { métun og eiga tveer nefndir ad leggja mat 4
ndverandi dstand méla, framtidarhorfur, teknilega moguleika 4 minnkun losunar
og efnahagslegar afleidingar af mismunandi adferdum vid takmorkun 4 dGeblaestri
GHL.“8 Pritt fyrir ad pessi vinna sé nd hafin, er langt { land med ad formlegar
nidurstodur liggi fyrir og naudsynlegt er ad mdta stefnu stjérnvalda til ad leggja
fram og fylgja eftir { peim alpjédlegu vioreedum sem nu standa yfir.

A alpjédavettvangi hafa fslensk stjérnvild hvatt pjédir heims til ad standa vid
naverandi skuldbindingar sinar, tekid mark 4 og stutt peer nidurstédur og til-
logur sem Visindanefnd Sp hefur lagt fram og lyst sig reidubdin til samvinnu
vardandi framtidarsamkomulag um loftslagsmdl. Sérstaklega hafa {slenskir
rddamenn talad fyrir aukinni nytingu endurnyjanlegra orkugjafa til a0 draga ar
losun GHL og a0 tekid verdi dframhaldandi tillit til adstaedna 4 hverjum stad vid
dkvordun losunarheimilda. Hvort tveggja tengist yfirstandandi samninga-
vidredum og veentanlegum lokahnykk { Kaupmannahsfn 2009.

46 Umhverfisrdduneytid (2007). Stefnumirkun 7 loftslagsmdlum, bls. 5.

47  Umbhverfisrdduneytid (2007).Stefnumirkun 7 loftslagsmdlum, bls. 22.

48 Umbhverfisrdduneytid. Visindanefnd um loftslagsbreytingar.
(http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/ nefndir/Verkefnanefndir/nr/1094) og
Sérfreedinganefnd um minnkun nettdlosunar gridurbisaloftregunda
(http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/nefndir/Verkefnanefndir/nr/1050).
Séte 22.03.2008.
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4.1.1 Nuverandi skuldbindingar Islands

Island er adili ad Loftslagssamningnum frd 1994 og stadfesti Kyoto sittmalann
4rid 2002.4 fslensk stjérnvold 16gdu 4 sinum tima mikla dherslu 4 ad tekid yrdi
tillit til sérstodu landsins hvad vardar orkuframleidslu og smadar efnahagslifsins.
Ennfremur var bent 4 hversu ldgt hlutfall heildarlosunar GHL 4 heimsvisu veeri
af Islands voldum og péd takmorkudu méguleika sem fyrir hendi veeru til pess ad
minnka verulega losun GHL, dn pess a0 hindra edlilega frampréun { efnahagslifi
og i0nadi. Pessir pattir voru lagdir til grundvallar krofum Islands um ad sérstok
dkvaedi yrou { samningnum sem ettu vio riki sem svo veeri dstatt um. Med haro-
fylgi tékst samningamonnum ad vinna pessum hugmyndum brautargengi.
Kyoto békuninni var fslandi heimilad ad auka losun GHL um 10% midad vid
losun 4rid 1990, meira en nokkru 60ru riki (Noregur komst naest med 1% aukn-
ingu).>0 Ndnari pessa dkveedis kvedur 4 um ad ef einstok ny verkefni auka losun
GHL um meira en 5% af heildarlosun rikisins pd skuli si losun ekki teljast til
skuldbindinga vidkomandi rikis skv. Kyoto békuninni. Pessar undanpdgur eiga
hins vegar einungis vio um smériki sem losudu minna en 0.05% af heimslosun
GHL og ef orkuporf slikra verkefna er meaett med nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa. Heildarlosun hvers drs innan pessara dkvaeda md p6 ekki vera umfram
1.6 milljénir tonna af CO,.5!

Detta hefur gert stjérnvoldum kleyft ad auka verulega vid pungaidnad 4
undanférnum drum, par sem losun GHL af véldum pessara verkefna telst ekki til
10% aukningarheimildarinnar. Ennfremur hafa stjérnvold ekki purft ad gripa til
sérstakra rd0stafana vegna annarrar losunar, par sem ekki hefur péee liklegt ad
aukningin ndi 10% hdmarkinu.

Hingad til hefur verid talid vist ad losunin héldist innan marka, en nyjust
tolur gefa annad til kynna. Milli 4ranna 2005 og 2006 jékst losun GHL um 14%
og fellur enginn hluti peirra undir undanpdgudkveedin.>2 Ennfremur er ttlit fyrir
a0 farid verOi framur leyfilegri drlegri heildarlosun ef 6ll fyrirhugud stéridju-
verkefni verda ad veruleika.>3

Petta getur skapad umtalsverdan vanda fyrir {slenskt efnahagslif og einstok
byggdarldg, par sem gert hefur verid rdd fyrir ardberum framkvemdum 4 kom-
andi drum og sett Gr skordum peer forsendur sem liggja til grundvallar { rekstri
pj60arbisins. Naudsynlegt er ad hafa pessar stadreyndir { huga pegar veentanleg

49 Icelandic Ministry for the Evnironment (2000). Iceland’s Fourth National Communication and
Report on demonstratable Progress.
(http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Icelands_Fourth_National _
Communication_and_ Report_on_Demonstrable_Progress.pdf), bls: 11. S6tt 23.03.2008.

50 Oberthiir, S. and Ott, H.E. (1999), bls. 128.

51 UNECCC. Report of the COP-7 session, Marrakesh 2001 .
(http://unfcce.int/resource/docs/cop7/13a01.pdf), bls: 68-69. Sétt 22.04.2008.

52  Umbhverfisrdduneytio (2008). Losun gridurbiisaloftregunda jokst um 14% d milli dra
(http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nt/1257). Sétt 23.04.2008.

53  Umhverfisrdduneytid (2000). Losun grédurhisalofttegunda fram til drsins 2020
(http://www.umhverfisraduneyti.is/frettit/nr/793). Sétt 02.05.2008.
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verkefni eru skipulogo, en ekki sidur { peim samningavidredum sem na eiga sér
stad og mida ad pvi ad moéta loftslagsstefnu pd sem taka mun vid eftir
skuldbindingartimabil Kyoto békunarinnar 4rid 2012.

4.2 Stefna og markmid Islands
Umtalsverd umfjsllun skapadist 4 Islandi, innan rikisstjérnar og { samfélaginu,
um hver dherslumil fslands vaeru og @ttu ad vera 4 Balifundinum { desember
2007. Adilar rikisstjérnarinnar virtust ekki 4 eitt sdttir og pvi reyndist naudsyn-
legt ad leysa dr dgreiningi innan hennar svo mogulegt veeri ad kynna stefnu og
markmid sem eining rikti um. Skipadur var rddherrahépur til ad samraema stefnu
stjérnarinnar, en { honum sitja umhverfisrddherra, idnadarrddherra, fjarmalardd-
herra og heilbrigdisradherra. I 1jési nidurstadna hépsins sampykkti rikisstjérnin
minnisblad pann 4. desember 2007 par sem fram koma pau stefnumid sem
samstada nddist um vegna fundarins 4 Bali.>4

Leggja skyldi dhersla 4 ad nd samstodu um gerd nys samkomulags, fyrir drslok
2009, par sem kvaedi 4 um skuldbindingar fyrir 61l helstu losunarriki heims.
Slikt samkomulag eigi ad taka mid af tilmelum Visindanefndar Sp um ad koma
purfi { veg fyrir hlynun { lofthjdpi jardar umfram 2°C. Til ad nd pvi markmidi sé
naudsynlegt ad minnka losun {rd helstu idnrikjum heims um 25-40% fyrir 4rid
2020. Jafnframt purfi sterstu losendur GHL { hépi préunarrikja ad draga
umtalsvert Gr vexti losunar, til pess ad samkomulagid 6dlist raunverulegt gildi. T
minnisbladinu segir ennfremur ad hvetja eigi til pess ad nytt samkomulag byggi
4 sveigjanleikadkvaedum Kyoto békunarinnar, til pess ad tryggja hagkvemni
adgeroda sem draga tr losun GHL og studla ad loftslagsveenni préunaradstod.

Markmio loftslagssamnings.
Samkomulagio parf ad taka mid af tilmalum visindanefndar
Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (IPCC) um ad
koma purti i veg fyrir ad hlynun lofthjaps jardar fari yfir 2°C

frd pvi sem var fyrir upphat idnbyltingar,

Mynd 3.
Tillégur Islands a Bali

1 Losun minnki um 25-40% fyrir 2020 1 Byggt verdi a sveigjanleikaikvadum |

1 Onnur markmid

_ Steerstu losendur i hopi préunarlanda
purfa ad draga ar vexti losunar.

_ Losun idnrikjanna i heild ad minnka
um 25-40% fyrir 2020.

Afram verdi byggt 4 sveigjanleika-
akvzdum Kyoto-bokunarinnar, m.a.
- til pess ad tryggja hagkvaemni
adgerda sem draga eiga ur losun
grodurhusa- lofttegunda.

Sveigjanleikadkvedi Kyoto-
bokunarinnar nytt, sem heimila rikjum

- ad afla sér losunarheimilda med
kaupum eda patttoku i verkefnum
erlendis.

Geiranilgun (scetoral approach)
verdi skodud i samningaferlinu med

| pad fyrir augum ad nytt sé besta

faanlega tekni og adstzdur,

Stutt verdi vid rannséknir og
tweknipréun 4 svidi endurnyjanlegra

- orkugjafa: bindingu kolefinis i jarovegi

og skogi; og geymslu kolefnis i
jardlgum.

Draga ar eydingu regnskoga en talid

er ad eyding skoglendis i

< prounarrikjunum samsvari 20% af
heildarlosun gradurhusalofiregunda a
heimsvisu.

Patltaka fyrirtzekja | verkefnum sem stubla a6
nytingu endumjjanlegra orkugjafa (Clean
Development Mechanism. CDM).

- loftslagsvaznni prounaradstod

54  Tekid skal fram a0 efnisatridi pess eru { meginatridum samhljéda ntverandi stefnu ESB sem
métud var { drsbyrjun 2007.
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Einnig er talid mikilvegt ad stydja rannséknir og taeknipréun 4 svidi
endurnyjanlegra orkugjafa; kolefnisbindingu { jardvegi og skdégi sem og geymslu
kolefnis { jardlsgum. Island mun einnig stydja adgerdir gegn eydingu regnskdga,
umdeilt mélefni { fyrri samningum, par sem eyding skdglendis 4 peim svaeedum
samsvari um 20% af heildarlosun GHL 4 heimsvisu.> Ekki var minnst 4
dframhaldandi sérikvaedi, samberileg ,islenska dkvaedinu“ { Kyoto békuninni.
Ljést md p6 vera ad ef s6st verdur eftir slikum dkvaedum hefdi falist styrkur { ad
nefna pad opinberlega 4 pessum fundi sem etlad var ad marka heildarstefnu fram-
tidarsamningsins.

4.3 Tillogur um samningsmarkmid

Loftslagsmal ber 4 géma 4 neer 6llum fundum rddamanna { heiminum { dag og eru
fundir {slenskra rddamanna med erlendum kollegum sinum engin undantekning
par 4. Allir slikir fundir eru pvi teekifeeri til pess ad koma sjénarmidum og
skodunum fslenskra stjérnvalda 4 framfeeri og { raun undirbaningur fyrir
lokalotuna { Kaupmannahofn 2009. Samhent stefna og ordreda islenskra rdda-
manna er mikilveeg til pess ad skapa triverdugan grundvéll fyrir samnings-
markmid Islands, hver svo sem pau eru. Petta verdur @ brynna ef krofugerd
[slands vikur { veigameiri atridum frd stefnumérkun stérra og ahrifamikilla
leikenda 4 samningssvidinu. Stefnan parf pv{ a0 vera skyr, um hana verdur ad rikja
eining, a.m.k. 4 yfirbordinu og allir talsmenn stjérnarinnar verda ad geta rokstutt
hana 4 sannfeerandi og samremdan hdtt. Pad styttist 60um { adildarrikjafundinn {
Kaupmannahofn og p6é minnisblad rikisstjérnarinnar fyrir Balf fundinn gefi til
kynna hvert skuli stefnt pd er naudsynlegt a0 setja endanleg samningsmarkmidin
fram med skyrum heetti hid allra fyrsta svo timi gefist til ad kynna afst6duna og
stadsetja hana innan pess ramma sem unnio verdur eftir { Kaupmannahofn.

Mikilveegt er ad stefnumétun stjérnvalda taki mid af heildarmarkmidum
Loftslagssamnings Sp, Kyoto békuninni og Bali vegvisinum. Samningsmark-
midin geta p6 vissulega falid { sér nyjungar eda nyjar ndlganir. Pau purfa hins
vegar ad samrymast endanlegum markmidum um verndun lofthjipsins, gefa til
kynna einarda afstodu rikisstjérnarinnar { loftslagsmdlum og syna vilja til auk-
inna skuldbindinga af hélfu Islands.

Ljost er ad islensk stjérnvold stydja samkomulag sem setja muni umtalsverdar
homlur 4 losun GHL frd idnrikjum og steerri préunarrikjum. Pad er { samremi
vi0 stefnu Nordurlandanna, Evrépusambandsins og margra préunarrikja og
verdur pvi ad teljast likleg nidurstada fundarins { Kaupmannahofn. Til viobétar
vid studning fslands vid slikt heildstaett samkomulag, 1 1jési nigildandi skuld-
bindinga og yfirlystrar stefnu rikisstjérnarinnar { loftslagsmdlum, er lagt til ad
islensk stj6rnvold vinni ad eftirfarandi ndkvaemari Gtfeersluatridum sem tengjast
beint islenskum hagsmunum og sérstodu.

55 Umbhverfistaduneytid (2007). Abersiur rikisstjdrnarinnar vegna loftslagspingsins & Bali
(http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1176). Séee 28.04.2008.

island og loftslagsbreytingar 114



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (erindi og greinar)

4.3.1 Aframhaldandi undanpaguakvaedi

Lagt er til ad Island sxkist eftir 4framhaldandi ,islensku dkvaedi“, samberilegu
vi0 pad sem fékkst { Kyoto og var ttfert nina 4 adildarrikjafundinum { Marra-
kesh drid 2001 (COP-7)%¢. Pessa krofu md rokstydja 4 sama hdtt og 4dur, med
visan til smedar efnahagslifsins og ad eingdngu séu nyttir endurnyjanlegir orku-
gjafar til nyrra orkufrekra framkvemda. Ein st6r framkvaemd hefur hlutfallslega
meiri dhrif 4 heildarlosun GHL frd Islandi en annarra idnvaeddra rikja og pvi
edlilegt ad tekid sé tillit til pess. Ennfremur md visa til pess a0 med pvi ad pess
héttar dkveedi hvetji fyrirtaeki { orkufrekum i0nadi til pess ad leita til sveeda par
sem vOl er 4 hreinni orku, { stad pess ad rddast { framkvemdir par sem nytt er
jardefnaeldsneyti til orkudflunar. Pad sé pvi enginn férnarkostnadur félginn {
slikum dkvadum heldur stydji pau vid heildarmarkmio loftslagsrddstefnunnar
um minni losun GHL 4 heimsvisu. Einnig md visa til pess a0 hér séu { gildi
reglur ESB um umhverfismat og mengunarbinad og ad almennt sé mengun af
voldum stéridju hér 4 landi med pvi minnsta sem gerist.>’

Islensk stjérnvold hafa lyst pvi markmidi sinu ad draga dr losun GHL um 50-
75% fyrir 4rid 2050 og pvi er 1jost ad ekki verdur sést eftir dframhaldandi heim-
ildum um aukningu almennrar losunar likt og gert var { Kyoto. Mikilvegt er ad
leggja dherslu 4 pessa afstodu { samningavidredunum og syna fram 4 hversu
mikil breyting hafi ordid 4 stefnu stjérnvalda frd pvi sem 4dur var. [ raun eru
skuldbindingar fslands til framtidar um samdratt losunar frd gildum drsins 1990
mun meiri en samsvarandi skuldbindingar annarra, par sem fyrri samningur
heimiladi aukningu um 10%. Islendingar munu pvi purfa ad gripa til umfangs-
mikilla adgeroa til pess ad draga Gr almennri losun til ad nd hverju bvi markmioi
um losunarsamdrdtt sem sammeelst verdur um { Kaupmannahofn.

bad er liklegt ad ,islenskt dkvaedi“ muni meta nokkurri andstodu vid samn-
ingabordid og pvi er mikilvagt ad flétta pessar tvaer tillsgur saman. fsland hafi
haft rimar almennar losunarheimildir { fyrri samningi sem nd sé horfid frd og pvi
séu fslendingar a0 taka 4 sig verulega auknar skuldbindingar. Petta styrkir krof-
una um dframhaldandi undanpdgu fyrir stérverkefni — par sem vilji stjérnvalda
til ad draga ar almennri losun hefur verid stadfestur, jafnframt pvi sem slik
undanpiga sé til hagsbéta fyrir heildina pé ekki virdist svo vio fyrstu syn.

Ljést er a0 moguleikar til samdrdttar { almennri losun eru umtalsverdir og
mun kostnadurinn vid pad dn nokkurs vafa verda minni en sd dvinningur sem
hlyst af frekari uppbyggingu 4 orkufrekri atvinnustarfsemi. fsland er pvi ad gefa
eftir 4 einu svioi til pess a0 nd fram hagsteeori nidurstédu 4 60ru — 4n pess ad
heildardtkoman fyrir bjédarbtiid versni verulega, né heldur skadast heildarmark-
mid Loftslagssamningsins 4 nokkurn hdtt.

56 UNECCC. Report of the COP-7 session, Marrakesh 2001 .
(heep://unfcce.int/resource/docs/cop7/13.pdf). S6tt 15.04.2008.

57  Mbl.is. Minni mengun frd dlverum
(http://mbl.is/mm/frettir/innlent/2008/04/26/minni_mengun_fra_alverum/). S6tt 11.05.2008.
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Til ad audvelda sampykkt pessa nyja ,islensk dkvaedis“ er hugsanlegt ad leggja
til ad rddstefnan sampykki einungis grundvallardkveedi og visi ndnari Gtfeerslu til
neesta adildarrikjapings. Pessi hdcttur var hafdur 4 { Kyoto par sem utferslu 4
heimildardkvaedum var visad med skyrum heetti til naesta pings, m.a. Gtferslu 4
sveigjanleikadkvaedunum og ,,{slenska dkvadinu*“.’8

Pessi tvipetta ndlgun er einnig til pess fallin ad samreema pau 6liku vidhorf
sem fram hafa komid innan rikisstjérnarinnar. Annars vegar um ad stada Islands
haldist neer 6breytt frd niverandi skuldbindingum og hins vegar ad ekki veroi
Gskad eftir neinum sérdkvaedum. Hér er pvi farid bil beggja og opnad er fyrir
pann moguleika ad prysta 4 um verulegar takmarkanir 4 losun 1 1jési loftslags-
stefnunnar dn pess ad hindra uppbyggingu orkufrekrar atvinnustarfsemi. Petta
gefur feri 4 pvi ad allir rddherrar rikisstjérnarinnar geti talad méli pessara
markmida af sannferingu, nokkud sem mun reynast mikilveegt { addraganda
samningalotunnar { Kaupmannahofn og vid samningabordid sjdlft.

4.3.2 StyOja upptoku CCS { samningnum
Lagt er til ad Island stydji ad binding kolefnis { jardlsgum (CCS) verdi
vidurkennd adferd i bardttunni gegn loftslagsbreytingum. I 1j6si pess ad
[slendingar stydja verulega auknar takmarkanir 4 losun GHL er mikilvaegt ad
meodal peirra adferda sem alpjé0asamfélagio sampykkir séu adferdir sem gagnast
Islandi og hagt er ad beita innanlands. Ymsar leidir eru nd pegar vidurkenndar
og hafa gefist vel. Hagsmunir fslands af pvi ad hvetja til vidurkenningar 4
bindingu kolefnis { jardlggum (CCS) eru verulegir og benda rannséknir til pess ad
med nytingu peirrar teekni aukist verulega likurnar 4 pvi ad fsland geti n4d los-
unarmarkmidum sinum fyrir 2050.59

Med pvi ad dela kolefni nidur { berggrunninn er hagt ad binda verulegt
magn af CO, sem annars fari beint Gt { andramsloftid. Samsetning jardvegs
Islandi pykir sérstaklega heppileg med tilliti til umfangsmikillar nytingar 4
pessari adferd og tilraunaverkefni Orkuveitu Reykjavikur 4 Hellisheidi, {
samstarfi vio virta erlenda hdskdla, hefur gefid auknar vonir um ad petta sé lausn
til framtidar.60

Noregur leggur mikla dherslu 4 ad pessi adferd verdi vidurkennd { framtidar-
samkomulagi um loftslagsmal og pad eykur likurnar 4 drangri ef Island stadsetur
sig vid hlid peirra. Jafnvel pé svo ad Island og Noregur séu { meginatridum
samstiga { loftslagsmédlum er ekki 6liklegt ad Noromenn geri athugasemdir vid
6sk Islendinga um dframhaldandi ,fslenskt akvadi“. Med pvi ad syna studning
okkar { verki vido CCS er hagt ad draga verulega Gr likum 4 pvi a0 Noregur
leggist opinberlega gegn slikum éskum Islands.

SN

58 UNECCC. Report of the COP-7 session, Marrakesh 2001.

(htep://unfcce.int/resource/docs/cop7/13a01.pdf), p: 68-69. Sétt 14.05.2008.
59 DPorleifur Finnsson, starfsmadur Orkuveitu Reykjavikur. Vidtal 13.05.2008.
60 Sama heimild.
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Evrépusambandid hefur einnig dhuga 4 frekari préun adferdarinnar, en hefur
ekki haft pad 4 stefnuskrd sinni hingad til ad hin verdi vidurkennd fyrst um sinn.
Ekki er loku fyrir pad skotid ad med studningi fslands og Noregs verdi breyting 4
pessari stefnu ESB og vert er ad benda 4 pad ad { Bandarikjunum og stérum
i0nrikjum { hépi préunarlanda er ad finna umtalsverda moguleika til hagnytingar
d pessari adferd. Pad eru pvi margvisleg rok, umfram fslenska hagsmuni, sem
hvetja til pess ad stj6rnvold telji vidurkenningu CCS til meginmarkmida sinna.

4.3.3 Styrking sveigjanleikadkvadanna og tenging vid opinbera préunar-
adstod

Islensk stjérnvold hafa ekki komid 4 f6t pvi innlenda kerfi sem naudsynlegt er til
pess ad taka pdte { sveigjanleikadkvaedum Kyoto békunarinnar, 6drum en verslun
med losunarheimildir. Slikt er p6 4 dagskrd og verdur pvi verki veentanlega lokid
fyrir samningalotuna { Kaupmannahéfn. Islensk fyrirtaki og hid opinbera hafa
margvislega hagsmuni af pv{ ad taka pdtt { verkefnum 4 svidi hreinnar préunar-
adstodar (CDM) og sameiginlegra framkveemda (JI), ekki einungis til pess ad
auka hagkveemni { minnkun losunar GHL heldur einnig sem hluti af deetlun
stjérnvalda um opinbera préunaradstod.

[ ntgildandi reglum um opinber framlog til hreinnar préunaradstodar er 16gd
dhersla 4 a0 pau séu til vidbétar vid opinbera préunaradstod (ODA) og beini ekki
fjdrmagni f4 hefobundnum verkefnum til ardberra verkefna sem skili
losunarheimildum til fjdrfestingaradila. Prétt fyrir petta hefur skrifstofa préunar-
mila OECD (DAC) heimilad a0 slik framlog séu talin til opinberrar préunarad-
stodar { skyrslu adildarrikja til stofnunarinnar, ef verOmeeti dunninna losunar-
heimilda er dregid frd upphed framlagsins.©!

Lagt er til ad fsland beiti sér fyrir pvi { yfirstandandi vidredum ad framtid-
arreglur um hreina préunaradstod taki mid af dkvordounum OECD-DAC og ad
préadar verdi sérstakar adferdir og stadfestingarferli vardandi hvers konar verkefni
geti talist til opinberrar préunaradstodar. Par med veeri eytt allri Gvissu og Gsam-
reemi vardandi opinber framlog vestrenna idnrikja til préunaradstodar 4 svioi
loftslagsméla. Breyta maetti ordalagi um ad framlog til CDM megi ekki draga tr
60rum framlogum, par sem verkefni 4 pessu svidi gagnast samfélogum préunar-
rikjanna sem préunaradstod 4 margvislegan hdtt og eru hdd sampykki vidtoku-
rikisins.

Pag er liklegt a0 tillaga pessi muni meta andsto0u préunarrikjahdpsins, sem
Gttast ad opinber préunaradstod til hefdbundinna verkefna dragist saman. Haegt
er a0 syna fram 4 ad s hefur ekki verid raunin hingad til og pvi ekki dstaeda til ad
atla ad slike gerist { framtidinni.¢2 Ennfremur geta islensk stjérnvold lagt dherslu

61 OECD (2004). Oda eligibility issues for expenditures under the Clean Development Mechanism (CDM)
(http://www.oecd.org/dataocecd/12/47/33657913.pdf) , p: 3. Sétt 14.04.2008.

62 Haites, Eric (2007). Carbon Markets
(http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial_mechanism/
application/pdf/haites.pdf). Séte 17.03.2008
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d a0 CDM verkefnum er @tlad ad draga ad aukna fjdrfestingu einkaadila og slikt
mun gagnast préunarrikjunum til langs tima. Einnig md segja ad verkefni pessi
krefjist aukinnar adstodar vid uppbyggingu stjérnkerfisins og ad fjarfestingarikin
hafi mikla hagsmuni af pvi ad innlend stjérnsysla préunarrikjanna sé sem
sterkust og skilvirkust. Pvi séu miklar likur 4 pvi ad opinber préunaradstod muni
{ auknum meeli stydja vid slika uppbyggingu { tengslum vid nyja fjarfestingu {
CDM verkefnum, hvort sem st fjdrfesting kemur frd einkaadilum eda hinu
opinbera.

Hagsmunir fslands af pvi ad geta talid framlog til CDM verkefna sem opinbera
préunaradstod eru umtalsverdir. Mogulegt er ad skapa umtalsverd samlegdarahrif 4
ymsum svidum milli hefdbundinnar préunaradstodar og CDM verkefna. Petta er
sérlega mikilvagt { 1jési smadar Islands og pess takmarkada fjarmagns og
mannafla sem fslensk utanrikispjénusta hefur yfir ad rdda. Ennfremur er liklegt ad
einkageirinn muni taka virkan pdtt { verkefnum 4 svioi hreinnar préunaradstodar,
pd munu allir adilar njéta g60s af samvinnunni med betri nytingu fjdrmagns og
fleedi fjdrfestinga til préunarrikjanna mun aukast { kjolfario.

4.4 Frekari leioir til drangurs

Onnur méguleg leid til ad styrkja samningsstodu fslands er ad styrkja pd imynd ad
landio sé eitt sjdlfbeerasta land { heimi og l4ti sig loftslagsmdl miklu varda. Slike
veeri haegt a0 gera med ymsum adferdum utan samningaferilsins og verdur hér
fjallad um prjdr leidir til ad markadsetja okkur 4 pennan hétt. Pessar adferdir vinna
ad pvi styrkja imynd landsins enn frekar og styrkja st6du fsland sem leikenda sem
hefur dkvedio svigrim innan samninganna { stad pess takmarkada rymis sem vid
héfum nd. Ekki er 6ruggt ad malstadur Islands verdi litinn eins jakvaedum augum
og ad lokum var gert { Kyoto me0 sérdkvaedum fyrir landid. Allt eins er liklegt ad
litid verdi svo 4 ad adlogunartima okkar sé lokid og pvi mikilvegt ad tryggja ad
pegar samningalotan { Kaupmannhéfn hefst ad fsland sé med sterka imynd 4 pessu
svidi. Einnig md leida rok ad pvi ad samningsstada okkar innan t.d. Nordur-
landahépsins styrkist vid ad imynd okkar utan hans sé styrkt.

4.4.1 Island stydji vid stodu formanns

Lagt er til ad { addraganda vidrednanna { Kaupmannahofn tali {slensk stjérnvold
fyrir pvi ad stada formanns { samningavidreedunum sé styrk og ad honum veroi
fengid umtalsverd vold. Petta md rokstydja med visan til pess veigamikla
hlutverks sem formadur vidreeonanna, Estrada sendiherra Argentinu, lék { Kyoto
og er gjarnan talin ein forsenda pess a0 par hafi tekist a0 nd samkomulagi.®3
Engin dsteeda er til pess a0 halda ad samningavidredurnar { Kaupmannahofn
verodi audveldari eda einfaldari en 1 Kyoto og pvi liklegt ad formadurinn geti haft
trslitadhrif 4 lokastundu.

63 Oberthiir, S. and Ott, H.E. (1999), bls. 84-85.
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Med slikum studningi m4 segja ad Island fjarfesti { hlutverki formannsins og
pad geeti haft dhrif 4 hann ef til mélamidlunar kemur um malefni Islands. Hann
liti 4 fsland sem sinn bandamann og vidkomandi vaeri liklegri til ad tengja sig
fslenskum hagsmunum og telja sig skuldbundinn landinu 4 einhvern hdtt.64
Einnig er liklegt ad sama gildi um embettismenn rddstefnunnar og samninga-
ferilsins par sem Island hefdi lyst yfir trausti sinu 4 pessum einstaklingum med
pvi ad stydja vid stédu formannsins. fsland er pannig einnig buid ad markadsetja
sig sem adila sem stydur ferlid og hefur 4 pennan hétt sent skilabod til annarra
rikja um etlun sina.

4.4.2 Orka, o6ryggi og loftslagsmal

Lagt er til ad fslensk stjérnvold tengi frambod til Oryggisrads Sp og mogulega
setu { rddinu vid adkomu f{slenskra stjérnvalda ad samningavidredunum {
Kaupmannahofn. Pad veeri hagt ad gera med pvi ad stydja vid pd umredu sem
hafin var af Bretum um tengsl loftslagsmila, orku og 6ryggis { Oryggisrddi Sp ef
Island nadi par sati og 4 endaspretti frambodsins.65 Slikt gati styrkt imynd
okkar hjd rikjum sem telja loftslagsmdl vera sitt helsta 6ryggismdl og pannig
aukid mogulegan studning peirra pegar Island leitadist eftir studningi peirra {
Kaupmannahofn sem og { kosningu til rddsins. Almennt er nd vidurkennt ad pau
vandamdl sem fylgja loftslagsbreytingum geti 6gnad fridi { heiminum og ekki sé
hagt ad skilja ad hid hefobundna sjénarhorn 6ryggis og hernadar frd hinum nyju
6gnum, eins og loftslagsbreytingarnar eru. Kofi Annan ordadi petta 4 skyran héct:

Loftslagsbreytingar dgna fridi og o6ryggi. Breytingar 4 drkomu geta
aukio spennu milli rikja og samfélaga, leitt til dtaka og ordid til ad
hrekja f6lk 4 vergang, einkanlega { rikjum par sem fdtaekt og vidsjdr
eru miklar. Af pessum sskum purfa loftslagsbreytingar ad skipa sama
sess { huga stjérnmélamanna og stridsdtok, fataekt og Gtbreidsla gereyo-
ingarvopna.©®

Bretar héfu umraeduna innan 6ryggisrddsins sidastlidid sumar en ennpd hefur engin
stefnumarkandi dlyktun verid sampykkt um mélefnid og par er dkvedio teekifeeri sem
Island, { samstarfi vid adrar pj6dir, gaeti gripid. Takiferi Islands til dhrifa { 6ryggisrad-

64  Fisher, Roger og Shapiro, Daniel. Beyond reason; Using emotions as you negotiate, bls 6-8.

65 Bretland hefur synt loftslagsbreytingum mikinn dhuga og var { forystu fyrir ad mélefnid yroi
tekid upp reglulega sem pemamalefni { 6ryggisradinu. [ redu utanrikisradherra Bretlands 4
allsherjarpingi SP sidast 1i0i0 haust sagdi hin m.a.: ,Sameiginleg dbyrgd okkar gagnvart hvort
60ru er hvergi jafn augljés og { peirri risavoxnu dskorun sem loftslagbreytingar eru.... Pegar
forsaetisrddherrann skipadi mig sem utanrikisrdoherra sinn { maif {2006}, lagdi hann sérstaka
dherslu 4 a0 setja loftslagbreytingum sem dhersluatridi { utanrikisstefnu okkar. Loftslag okkar er
sifellt staekkandi 6gn vid alpjédlegt oryggi. Ad takast 4 vid loftslagsbreytingar... er ekki lengur
valmdguleiki, heldur 6frdvikjanleg krafa.”

66 Grein Kofi Annan, Morgunbladinu 16. névember 2006.
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inu liggur { a0 Gtfeera sérstodu landsins, annad hvort afstéou okkar til loftslagsbreytinga
eda styrk kvenna, innan peirra pemamdlefna sem na pegar eru til stadar { 6ryggis-
rddinu. M4 segja ad petta teekifeeri til adgerda sé mun meira innan loftslagsmdla-
flokksins en kvennamadlaflokksins par sem sd mdlaflokkur er nyr og var rekinn dfram af
einu fastarikja rd0sins, Bretlandi. Vid hofum einnig sterka imynd { orku- og umhverfis-
mdlum sem er mikilvaegt { pessu samhengi. Utanrikisrddherra hefur { raun pegar tekid
opinbera afst6du til mélsins:

Nyjar 6gnir krefjast nyrra leida til lausna. Loftslagsbreytingar égna ni
tilveru f6lks og rikja { vaxandi meeli... Heettan sem mannkyni stafar af lofts-
lagsbreytingum kallar einnig 4 nyjar varnir og nyja syn 4 6ryggismal. Parna
héfum vio sitthvad fram a0 feera sem ekki hefur 40ur verid nytt til fulls.6”

Par sem loftslagbreytingar eru einnig efni sem er { pélitisku hdmeeli, md buast vid
a0 pessi dkvordun njéti vidteks studnings hér innanlands og varpi jakvaedu 1jdsi 4
stjérnvold. Pessi nalgun 4 islenska starfid 1 6ryggisradinu geeti styrkt imynd Islands
sem lands sem laetur sig loftslagsmal varda og pannig styrkt stédu Islands { umraedu
um loftslagsmdl. Med sterkari imynd er lj6st ad liklegra er ad fslensk stjérnvold
geetu styrke sina samningsstodu og sinn dtgongumdiguleika ef samningurinn
samreemist ekki markmidum okkar, par sem haegt veeri ad visa til afstodu okkar og
gjorda { oryggisrddinu pv{ til studnings ad vio styddum bardttuna gegn loftslags-
breytingum { verki. Auk pess kaemi pessi vinna sér vel fyrir Nordurlondin og geeti
pannig aukid og styrkt pad samstarf sem 4 sér nd pegar stad.

4.4.3 Sjalfbzert Island fyrir 2030

Onnur moguleg leid til ad styrkja imynd landsins sem stérleikara og fyrirmynd
samhengi vid loftslagsmal veeri ad lysa pvi yfir ad fsland verdi gert sjalfbaert land
fyrir 2030. Slikt myndi styrkja {mynd landsins verulega { alpjédlegu samhengi,
ekki sfst ef komnar vaeru fram deetlanir um slike fyrir fundinn { Kaupmannahéfn.
Vid sténdum nd pegar mjog vel hvad petta vardar. Arid 2007 sdu innlendir
orkugjafar Islandi fyrir um 80% af allri orkunotkun 4 Islandi og einungis er porf
4 a0 flytja inn eldsneyti til samgangna og til notkunar vid fiskveidar.®s A sama

67 Raeda utanrikisrddherra fsland 4 alpjédavetcvangi -erindi og dvinningur.. Svipud hugmynd kom

fram { reedu rddherra til allsherjarpings Sameinudu pjédanna: “Indeed, the phenomenon of
climate change is already devastating the lives of millions, across a broad swathe of Africa,
among many small island states and widely in Asia. Every region and most countries can expect
to feel the effects of climate change in the near future. How we address this issue as an
international community is a test of our commitment to the fundamental values of the
UN and our ability to act together in light of our shared responsibility. ... It is important
that the international community does not treat adaptation to climate change as a standalone
issue, but as an integral part of our common efforts in attaining the Millennium Development
Goals. A comprehensive approach is needed if we are to see results.” [leturbreytingar hofunda}
68  Orkustofnun. Huadan kemur orkan sem vid Lslendingar notum? .
(http://www.orkutolur.is/mm/frumorka/uppruni.html). Sétt 10.04.2008.
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tima er Island eitt rikasta land { heimi og trénir 4 toppi lista UNDP um préud-
ustu riki heims og er pannig { gédri adstoou til ad breyta Gtbleestri sinum.®
Flestir Islendingar virdast hins vegar fastir { pvi fari ad Island sé og geti ekki
steerOar sinnar vegna verid leikari { alpj60legu samhengi en adrir hafa undanfarid
bent 4 pennan moguleika. [ timaritinu Newsweek var Geir Haarde forsatis-
radherra nylega titladur einn tiu ,graenna® lykilleikmanna og { raun tilnefndi
bladid Geir sem helsta grana leidtoga heims.” A listanum voru einnig leidtogar
byskalands, Bretlands, Japans og Kina dsamt fleirum.”! Pessi ndlgun synir pann
moguleika sem fsland stendur frammi fyrir ad med pvi ad styrkja imynd sina enn
frekar, t.d. med pvi ad gerast fyrsta sjdlfbaera land heims, veeri stada landsins ordin
einstok og fyrirmynd annarra { heiminum.

Ahrif pessa 4 samningaferlid { Kaupmannahofn gaetu verid mikil. [ stad pess
ad taka einungis vid hugmyndum frd 6drum lykilrikjum pd getur Island stadsett
sig mun betur og pannig unnid sinum hugmyndum fylgi, par sem vigt okkar
innan ferlisins hefdi aukist. I raun maetti lita svo 4 ad samningsstada okkar
beinlinis batni par sem land med mjog sterka ,greena” imynd 4 audveldara med
a0 prysta 4 um med nyjar hugmyndir og nyjar ndlganir. Einnig myndi stada
okkar innan Nordurlandahdpsins styrkjast par sem jakvaed imynd Islands hefur
jakvaed ahrif 4 hépinn. fsland verdur pannig verdmaetari leikmadur 4 heildina
litid og eetti audveldara med ad starfa innan samningaferilsins. Rétt er ad nefna ad
lokum a0 liklegt er ad dhrifa pessarar stefnu meetti ekki einungis sjd 4 samn-
ingaferlinu { Kaupmannahofn. Erfitt er t.d. ad setja veromida 4 pd imynd sem
landid myndi skapa sér utan samninganna, t.d. med markadssetningu fyrircaekja
erlendis og auknu addrattarafli fslands fyrir erlend fyrirtaki.

4.5 Samantekt

Samningsmarkmidin hér ad ofan eru 16gd fram med pad { huga ad tryggja Islandi
vidunandi stodu innan pess samkomulags sem tekur vid af Kyoto békuninni.
Leitast var vid ad sampztta sérstodu fslands { orkumdlum og innlenda efna-
hagshagsmuni vid heildarmarkmid Loftslagssamnings Sp med pad ad markmidi
ad Island leggi sitt af mérkum { bardttunni gegn loftslagsbreytingum.

Ljést er ad ntverandi skuldbindingar eru litt hamlandi en innlend stefnu-
métun hefur pegar gert rdd fyrir pvi ad Island axli frekari dbyrgd { 1jési stédu
sinnar sem ein efnadasta og préadasta pj6d heims. Medfylgjandi hugkort synir
tilldgurnar myndrent til frekari gloggvunar 4 samhengi og kostum peirra sem
samningsmarkmida Islands. Par endurspegla fjolbreytta en pé samtengda
hagsmuni Islands og gert er rdd fyrir ad hver tillaga geti stadid sjdlfstaect, p6
saman myndi per heild og nokkur samlegdardhrif séu 4 milli peirra.

69  Sjd Skyrslu UNDP, md ndlgast 4 http://hdr.undp.org/en/

70 Fréttabladio 5. mai 2008, bls 8.

71  Sjd umfjollun Newsweek , md nélgast 4: heep://www.newsweek.com/id/134262,
http://www.newsweek.com/id/134260 og http://www.newsweek.com/id/130626.
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Mynd 4.
Sjonarhomn Islands
hersluatridi med
hagsmuni lslands i huga

Leitir innan samningaferlis © | Leidir utan samningaferls |

4.3.1 Aframhaldandi islenskt akvaoi 451 Island stydji vid stoou formanns
samningavidr@danna
[stand seekist eftr aframbaldand! islensku
Akveedl’, sambeerilegu vid had sem fekkst I Istand leitist vid ad stydja vid og styrkja
Kyoto, en ekki verdur sbst eflir Aframhaldandi ferlid [ kringum loftslagsvidraedumar

heimildum um aukningu almennrar losunar
Island blio a0 markadssetja sig

Tvibatt nalgun, breyting fr sem adila sem stydur ferlid
A T LT Island styrkir samband sittvie embzztismenn
Til hagsbota fyrir heildina, sattmalans og samningaferilsing
(DO A A0GE Fiérfesting | formanni sem getur skipt
Leysir innri deilur rikisstjomarinnar méli & Ggurstund
4.3.2 Stydja upptoku CCS 4.4.2 Orka, oryggi og loftslagsmal
[sland stydji upptiku CCS i sattmélann Istand taki loftslagsmalsmalin fyrir | frambadi

sinu og mogulegri setu i éryggisradi SP

Eykur studning Nordmanna vif
Airamhaldandi islenskt &kvezdi Betra samband vid Brefland og

Styrkir sjalfbamnis imynd Notburdndin
Hagsmunamdl, vid eigur Ny nélgun & loftslagsmal sem styrkir imynd okkar

moguleika & CCS innanlands Mun betra samband vid smérikin

sland leggur fam lustir st vandamla 4.4.3 Island verdi gert sjalfbzrt island fyrir 2030

4.3.3 Sveigjanleiki med ODA .
Island leiti allra leida tif ad verda

Island beit sér fyir byl ad framidarreglur halsshtaustlnd e 2050

um freing préunaradstod taki mid af

akvérdunum OECD-DAC Eykur teekiferi okkar til ad sefja fram
nyjar hugmyndir
Myndi njdta studnings einkageirans Betra samband vid Nordurlondin
Samlegdarahrf prounaradstodar og Aukin vidskiptataskifzr og tekifzer tl rannsikna

aogerda | loftslagsmalum

Hagsmunamal fyrir smariki

Greinilegt er ad Island stendur frammi fyrir fjélda moguleika til ad hafa dhrif
4 samningsstodu sina og naudsynlegt er ad Islendingar taki sjalfir frumkvaedi og
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hati pannig métandi dhrif 4 dkvardanatoku { Kaupmannahofn. Hér hafa verid
lagdar fram tilldgur um dkvedin samningsmarkmid, sem talin eru veenlegust fyrir
[slands hond og leitast vid ad syna fram 4 hvernig stjérnvéld geta haft dhrif 4
samningsstodu sina og pokast neer peirri titkomu sem askileg pykir. Ljést pykir
jafnframt, ad séu allir hagsmunir og sérstada Islands hafdir ad leidarljési md
greina fleiri adferdir og markmid, sem hafa patf { huga vid stefnumétun til fram-
tidar. Hér gefst b6 ekki tém til pess.

Timinn er af skornum skammti og mikilvegt er ad ljika dkvorounartsku
innanlands og framt{dar markmidasetningu sem fyrst, til ad tryggja ad vidunandi
drangur ndist { samningavidraedunum fyrir fslands hond.
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