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Utdréttur

Vid uppbyggingu islensku stjornsyslunnar komst i tisku d sidasta dratug tuttugustu aldar
ad fera drskurdarvald il sjilfstedra nefnda. Valdid var flutt frd rddberrum og
rdduneytisstofnunum til fjolskipadra stjdrnvalda sem scekja vald sitt beint til Alpingis. Pitr
rskurdarnefndir séu bluti af framkvemdavaldinu svipar verkefnum og mdlsmedferd oft
meira til pess sem gerist hjd démstdlum. Nefndirnar tilka og itfera lig og onnur
stjdrnvaldsfyrivmeeli, peer divskurda um rétt eda skyldu einstaklinga og logadila, oftast
gagnvart viki eda sveitarfélogum en mdl geta lika snilist um vét eda skyldu einstaklinga eda
ligadila innbyriis.

Valdframsal til sjdilfstedra drskurdarnefnda gengur gegn meginreglu islenska
stidrnkerfisins um radherrastjornsyslu. Ad nokkru leyti er heegt ad rekja stefnubreytingu i
pessa drt vid uppbyggingu stjdrnsyslunnar i lok tuttugustu aldar til evripuveedingarinnar.
EES-samningurinn hvatti islensk stjdrnvild til ad byggja stofnanir sinar pannig upp en
stundum virdist veyndar hafa verid um ad reeda misskilning eda oftilkun d evrdpureglum.
Hugmyndir um nyskipan 7 rikisrekstri hifdu einnig sitt ad segja en peer gera vdd fyrir ad
rdduneyti sinni fyrst og fremst stefnumdtun og sambaefingu. 1 sumum tilvikum var talid
skilvirkara ad stofna stjdrnsyslunefnd en ad fela stofnunum sem fyrir voru verkin. Pau
krefiust sérpekkingar sem ekki veeri fyrir hendi i rdduneytum og stofnunum. Pd var pad
talid anka tritverdugleika stjdrnmdlamanna og stefnu peirva ad fela dhddum sérfreedingum
dkvardanir sem peir t0ku ddur eda geetu dkvedid ad taka ef um ny verkefni var ad reda.
Flotti frd dbyrgd getur einnig verid dsteeda tillogu um drskurdarnefnd. Rddberra sem vill
losna vid dpeegilegan prysting med pvi ad fd ligfesta irskurdarnefnd er liklegur til ad stydja
tilligu um slikt valdframsal vikum um triverdugleika. I mdlefnum einstaklinga er almennt
tilhneiging til framsals, en ef mdl eru pilitiskt vidkveem, svo sem mdlefni iitlendinga, eda
sem snerta mikla fjdrmdlalega hagsmuni 7 atvinnulifinu virdast rddberrar hins vegar
tilbiinir til ad pola mikinn prysting.

Greining er byggd d MPA-riterd hofundar par sem grein var gerd fyrir nidurstodum
rannsdknar 4 dstedum  fjolgunar  irskurdarnefnda 4 drunum  1991-2000.
Ligskyringargign vid tilurd peirra 40 nefnda sem stofnadar voru d timabilinu voru kimnud
ndkvemlega og rannséknarviotil tekin vid sex einstaklinga sem ymist voru leidtogar 7
stjornmdlum eda lykilstarfsmenn 7 vdduneytum 4 pessum tima.

Edli og fjolgun arskurdarnefnda.

Rdoherrar og rdduneyti téku sem frumkviodlar ad lagasetningu dsame Alpingi pd
stefnu um 1990 ad framselja Grskurdarvald fremur til sjélfstaedra nefnda en hafa
pad hjd rddherrum og stofnunum innan hinnar hefdbundnu umbodskedju.
Sjdlfstaedar drskurdarnefndir verda einungis stofnadar med logum. Per fara med
milefni 4 starfssvidi rddherra en er skipad til hlidar vio pau stjérnvold sem heyra
undir yfirstjorn hans og hann getur ekki gefio peim bindandi fyrirmeeli nema hafa
til pess sérstaka lagaheimild. Nefndirnar eru pvi undanpegnar meginreglu
fslenskrar stjérnsyslu um radherraabyrgd. Abyrgd radherra 4 peim takmarkast vid
a0 peer séu loglega skipadar og startheefar. Sérfreedingar { stjérnskipunarréeti telja
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a0 heimild Alpingis til ad framselja nefndum trskurdarvald byggist 4
stjérnskipunarvenju en jafnframt ad stjrnarskrdin setji l6ggjafanum dkvedin mork
um hversu langt verdi gengid { pessa att. Ovist er hvar morkin liggja og ekki er til
skjalfest stefna um préun stjérnsyslukerfisins. Ekki ldgu pvf{ jafn skyrar forsendur
ad baki dkvordunum um petta valdframsal og @skilegt verdur a0 telja vegna vafa
um lyoradislegan grundvoll og par med 16gmeeti slikra stjérnvalda.

Af samtals 65 drskurdarnefndum sem stofnadar voru 4 timabilinu 1932-2005
urdu 40 til 4 dratugnum 1991-2000. T um helmingi pessara fjorutiu tilvika veita
logskyringargogn engar upplysingar um pad hvers vegna si leid var farin ad
framselja drskurdarvald til nefnda. Peim var komid 4 fét 4 starfssvidi allra
réduneyta og ekki er ad sjd ad petta hafi péte heppilegra fyrirkomulag 4 einu svidi
fremur en 60ru.

Skipting eftir upphafstima og rdduneytum

1932- 1981-  1991- 2001-

1980 1990 2000 2005 Samt.
Démsmalardduneyti 2 1 10
Félagsmalardduneyti
Fjarmdélardduneyti 2 1
Forseetisrdduneyti
Heilbrigdis- og trygg. 2
Ionadar- og vidskiptar. 1
Landbdnadarrddun. 1
Menntamélardduneyti 1 1
Samgongurdduneyti
Sjdvardtvegsrdduneyti
Umbhverfisrdiduneyti 1
Utanrikisrdduneyti 1
Samtals 9
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Tegundir og verksvio.

Hegt er ad flokka stjérnsyslunefndir 4 grundvelli logfraedilegra, stjérnmadlafred-
legra eda skipulagslegra viomioa. Peir sem horfa 4 nefndir af sjénarhdli 16gfraed-
innar skoda eiginleika peirra gjarnan 1t frd sjénarmidinu um réttaroryggi. Pegar
flokkun er gerd 4 grundvelli stjérnmélafraedilegra vidmida er markmidid almennt
a0 gera grein fyrir hver hefur dhrif 4 hvad og { hvada samhengi. Pegar byggt er 4
skipulagslegum vidmidum er dherslan hins vegar 4 ad skilgreina hvers konar
skipulagseiningar eru notadar { hinni midlegu stjérnsyslu rikisins til ad nd dkveon-
um markmidum. Utgangspunkeurinn er virkni. Stjérnsyslunefndir taka dkvardanir
og med visan til mismunandi eiginleika pessara dkvardana er Grskurdarnefndum {
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islensku stj6rnsyslunni hér skipt 1 fjéra flokka. Tillit er einnig tekid til pess { hve
miklum meli megi veenta pess ad nefndirnar fjalli um madl 4 dvilhallan hdtt en
samsetning og malsmedferd veitir mismikla tryggingu fyrir récardryggi.

1) Akvordunarnefndir. Taka dkvérdun 4 fyrsta stjérnsyslustigi vardandi tengslin
milli hins opinbera og einstaks borgara, m.a. vardandi bod og bonn, veitingu
leyfa, undanpdga og framlaga, svo sem béta til polenda { ofbeldisbrota-
mdlum.

2) Deilunefndir. Taka dkvardanir 4 fyrsta og jafnvel eina stjérnsyslustigi {
deilum milli einstaklinga eda einkaadila eda milli peirra og hins opinbera.
Virkni nefndanna svipar til démstéla og peer eru Gvilhallar { gard borgaranna.
Oft sitja { nefndunum fulltrdar andsteedra hagsmuna.

3) Kerunefndir. Peer starfa venjulega 4 60ru stjérnsyslustigi og drskurda {
kerumdlum vardandi dkvardanir opinberra yfirvalda um rétt borgaranna og
stoku sinnum { mdlum sem sndast um mistok eda vanraekslu opinberra
starfsmanna.

4)  Eftirlitsnefndir. Lita eftir ad borgarar og yfirvild hagi sér loglega en geta lika
haft pad hlutverk ad veita sampykki. Stundum sinna per eftirliti ad eigin
frumkvedi, svo sem sidanefndir 4 svidi visinda og persénuverndar.

Tilgangurinn med pv{ ad flokka fslensku drskurdarnefndirnar eftir pessu kerfi er ad
komast ad pvi hvort mikil fjolgun nefndanna eftir 1990 sé einskordud vid
einhverja dkvedna virkni. T 1jés kemur ad dkvordunarnefndir og eftirlitsnefndir eru
fiar og ekkert mynstur virdist { fjslgun peirra. A timabilinu 1932-1980 voru
stofnadar tveer dkvorounarnefndir, prjér 4 timabilinu 1991-2000 en ein eftir pad,
samtals adeins sex nefndir. Ein eftirlitsnefnd var stofnud fyrir 1980, tveer 4
timabilinu 1981-1990 og adrar tveer 4 timabilinu 1991-2000 en engin eftir pad.
Fram til 1980 voru stofnadar tvaer deilunefndir og fjérar kaerunefndir A
timabilinu 1981-1990 voru stofnadar prjdr nefndir { hvorum flokki, samtals sex.
Adalfjslgunin vard { flokki deilunefnda og keerunefnda 4 timabilinu 1991-2000.

Skipting eftir tegundum og upphafstima

Timabil 1. 2. 3. 4, Samt.
T932-1980 7 y 7 T 5
1981-1990 3 3 2 8
1991-2000 3 14 21 2 40
2001-2005 1 7 8
Samtals 6 19 35 b) 65
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Verkefnin eru { yfirgneefandi meirihluta ad drskurda um stjérnsyslukeerur 4 adra
stigi og  deilumdlum 4 laegra stjérnsyslustigi. Orfiar nefndir voru stofnadar til ad
sinna eftirlicshlutverki eda taka dkvardanir 4 legra stjérnsyslustigi, s.s. um baetur
til brotapola.

Evréopuvaeding og nyskipan { rikisrekstri.

[ Noregi og Danmérku voru flestar trskurdarnefndir stofnadar fyrir 1970 4 peim
tima sem kenndur er vid upphaf velferdarrikisins. Hér préadist velferdarkerfio
seinna og nddi ekki proska fyrr en um pad leyti sem Islendingar voru ad taka
skrefid inn { markadssamfélagid. Pessar breytingar kntidu 4 um nyja 16ggjof 4
sumum svidum en um vidteka uppstokkun og endurskodun 4 60rum. Mikid af
pessu gerdist 4 drunum 4 milli 1990 og 2000. A sama tima var unnid ad tGrbétum
4 skipulagi stjérnsyslunnar og auknu eftirliti med henni. Sett voru almenn 16g um
stjérnsysluna og upplysingaréct almennings, en skommu d0ur hafdi embeecti
umbodsmanns Alpingis verid komid 4 fét. Markadsvedingu fylgir porf fyrir
6héddar eftirlitsstofnanir og Grskurdaradila. Proskad velferdarkerfi krefst einnig
urskurdaradila, en ekki er jafn afgerandi krafa um sjdlfstadi peirra. Markadsvaeding
og proski velferdarkefis leiddu til mikillar fjolgunar drskurdarnefnda 4 tfunda
dratugnum. Fjolgunin skyrist jafnframt af Grbétum { stjérnsyslunni sem lengi
hofdu veriod { undirbiningi en komust { framkvamd 4 pessum tima.

[ tengslum vid gildistoku stjérnsyslulaganna { upphafi drs 1994 fér fram
viotek kynning sem sérstaklega var beint ad starfsmonnum stjérnsyslunnar en
einnig ad almenningi. Helstu atridi stjornsysluréttar voru starfsménnum
stjérnsyslunnar, stjérnmdlaménnum og 60rum hofundum lagafrumvarpa ofarlega
{ huga og almenningur var medvitadri um rétc sinn en 4dur. Ekkert segir {
stjérnsyslulogunum um hvert keeruleid eigi ad vera, adeins ad hdn eigi ad vera.
Ymsir munu hafa skilid petta svo, eda stadid { peirri trd, ad best vaeri ad stofna
nytt stjérnvald. Keeruleid til drskurdarnefndar veeri triverdugri en til rddherra.
Petta veeri hlutlausara Grraedi sem tryggdi réttardryggi borgaranna betur.
Rokstudningur af pessu tagi kemur vida fram { greinargerdum med dkvaedum
lagafrumvarpa um tdrskurdarnefndir 4 4&runum 1991 ¢il 2000.

Lidlega tvo pasund og fimm hundrud gerdir Evrépusambandsins voru teknar
inn { EES-samninginn 4 drunum 1992-2006 og lidlega fimmtungur frumvarpa
sem urdu ad 1logum frd Alpingi dttu beinan eda 6beinan uppruna { adildinni ad
evrépska efnahagssveedinu. Ekki er b6 haegt ad draga dkvednar dlyktanir af pessum
tolum um ad hve miklu leyti megi rekja fjolgun Grskurdarnefnda til samningsins.
Log sem kvddu 4 um stofnun 4 af 40 nefndum 4 timabilinu 1991-2000 eru {
l6gskyringargdgnum rakin beint til hans. { fleiri tilvikum kann ad vera um bein
dhrif a0 reda po pess sé ekki getid.

Erfitt er ad rekja tilurd einstakra drskurdarnefnda beint til dtaksins um
nyskipan { rikisrekstri. I fjsrum tilvikum md pé greina { logskyringargognum ad
endurskipulagning eda uppstokkun { stjérnsyslunni i pessum anda hafi dsamt
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60rum pdttum leitt til stofnunar drskurdarnefndar. Ahrifin eru hins vegar ébein {
gegnum einstakar adgerdir og fyrir dhrif peirrar hugmyndafredi sem bj6 ad baki
drakinu. Hidn er sd sama og 14 ad baki vidleitni til a0 hemja vixt opinbera geirans
og helst a0 minnka hann, m.a. med vidtekri hlutafélaga- og einkavaedingu. Fyrir
tilstilli markadsvadingarinnar breyttist hlutverk rikisvaldsins, bein afskipti
snarminnkudu en { stadinn beittu stjérnviold almennri reglusetningu. Hin nyja
skipan krefst 6hdora eftirlitsstofnana og udrskurdaradila. Breytingarnar voru
hradastar 4 sama tima og sjélfsteedum trskurdarnefndum fjolgadi mest.

Skilvirkni og triverdugleiki. Urskurdarnefndir sem vérsluadilar stefnu.
Nidurstoour athugunar 4 stofnun drskurdarnefnda 4 4runum 1991-2000 benda til
pess a0 annars vegar hafi markmidid verid ad auka traverdugleika pdlitiskra
skuldbindinga og hins vegar ad draga ur kostnadi vid dkvardanatoku og auka
skilvirkni, m.a. med pv{ ad nyta sérpekkingu utan hefdbundnu stjérnsyslunnar.

[ fj6roungi frumvarpa um stofnun trskurdarnefnda 4 pessum tima er aukinn
traverdugleiki nefndur { athugasemdum sem dsteda pess a0 koma 4 {6t nefnd {
stad pess a0 radherra fari med Grskurdarvald. Af samhenginu md pé rdda ad
merking ordsins { pessum tilvikum sé ekki dvallt sd sama. Stundum er talad um
a0 { nefndunum sitji sérfreedingar 4 viokomandi svidi og synist par um ad rada
somu rok og fyrir klassisku framsali valds samkvemt umbodskenningunni.
begar talad er um faglega nefnd 6hddra sérfredinga er verid ad undirstrika ad
stjérnmédlamenn komi hvergi naerri og trskurdir nefndanna verdi traverdugri fyrir
bragdid. Hugsunin er ad fyrir pann sem tekur vid drskurdinum sé hann
traverdugri frd nefnd en frd rddherra sem hefur pdlitiskar dherslur og hagsmuni.
bd getur verid um ad reda vilja til ad auka traverdugleika pélitiskra
skuldbindinga med framsalinu og hugmyndin ad nefndin verdi nokkurs konar
vorsluadili peirra. Yfirlysingar forsaetisrddherra vid setningu laga um adgang
almennings ad upplysingum vitna um vilja til ad auka triverdugleika stefnu
stjornvalda um opna, gagnsaja og vandada stjérnsyslu. Urskurdarnefnd
upplysingamdla yroi virsluadili pess ad stefnan naedi fram ad ganga.

Vid stofnun drskurdarnefnda 4 tfunda dratugnum er { logskyringargégnum
a.m.k. sjo sinnum sagt med skyrum haetti ad keeruleid til nefndar eigi ad tryggja
skilvirkni og skjéta afgreidslu mala. Ekkert er sagt um ad drreedid sé skilvirkara en
hin hefobundna leid pegar um stjérnsyslukeerur er ad reda, en atla verdur ad
hofundar frumvarpa og l6ggjafinn hafi talid svo vera. Fyrrverandi rdoherra { hépi
viomelenda { rannsékninni sem pessi grein byggir 4, sagdi ad hjd sér hefoi
skilvirknisjénarmidid verid rddandi pegar hann lagdi til stofnun drskurdarnefnda.
Menn veeru ad setja stefnu sina { nokkra heettu ef hin veeri { gislingu hjd nefnd,
eins og hann komst ad ordi. Aukin skilvirkni hefur raunar lika verid notud sem
rok fyrir nidurlagningu drskurdarnefnda eins og fram kemur { framsdgu
samgongurddherra med frumvarpi um nidurlagningu tveggja nefnda haustid
2006. An efa hefur takmorkud sérpekking i raduneytum idulega verid medal
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dsteedna pess ad dkvedio var ad leggja mdl til drskurdarnefndar. Oft er porf 4
mikilli sérheefingu sem fdir bda yfir og peir kaera sig ekkert endilega um storf {
rdduneytum en eru fremur faanlegir til ad taka ad sér hlutastarf fyrir nefnd. Avallt
er erfict ad f4 £€ ¢il a0 fjolga starfsfélki { rdduneytum, en ef 16g hafa verio sett um
urskurdarnefnd verdur ad greida kostnadinn sem fylgir.

Ef tilgangur valdframsalsins er ad leysa triverdugleikavandamadl er klékt af
framseljanda a0 velja fulltra med adrar dherslur en hann hefur sjdlfur pvi sd sem
adeins fer ad Gskum framseljandans getur aldrei gert hann triverdugan. Pegar
markmidid er ad auka skilvirkni, t.d. med bvi ad nyta sérpekkingu utan
stjornsyslunnar, er hins vegar rokrétt ad velja fulltrda sem eru framseljanda
sammdla um stefnu og nota svo taumhaldsadferdir, fyrirfram eda eftird, til ad
takmarka umbo0stapid. Vio skipan { 27 drskurdarnefndir af 40 eru dkvaedi um
tilnefningar og par af hefur radherra engin ahrif 4 val formanns { 15 nefndum. I
pessum tilvikum er tilgangur framsalsins 6dru fremur ad auka triverdugleika.
Rdodherra skipar hins vegar formann 4n tilnefningar { 25 nefndum og { 13 nefndir
skipar hann alla fullerdana dn tilnefningar. Par sem svo hdttar til md atla ad
tilgangur framsalsins hafi verid ad auka skilvirkni fremur en traverdugleika.
Rddherrar hafa 6nnur tengsl vio fulltriia sem peir skipa dn tilnefningar, eins og
kemur fram { ummaelum eins vidmaelandans kénnuninni sem sagdi ad natctrulega
geeti rédherra hvislad ad sinum manni { nefndinni, eda 14tid hann skilja hvad
honum petti heppilegast. Logbundid sjdlfstedi nefndanna 4 ad koma { veg fyrir
afskipti rddherra af Grlausnum einstakra méla og almennt téldu vidmelendur pau
fiti0 enda varasom fyrir rddherra. Tveer afsagnir mannanafnanefndar vegna
fyrirmeela rddherra um ad breyta uppkvednum trskurdum syna p6 a0 sjélfstadio er
ekki alltaf virt.

Alpingi breytti 4 timabilinu 1991-2000 nokkrum sinnum dkveedum frum-
varpa um skipan { drskurdarnefndir 4 pann veg a0 minnka vald rdoherra med pvi
a0 fjolga peim nefndarmonnum sem utanadkomandi adilar tilnefna. Petta 4 vid
um skipan { mikilvegar nefndir, svo sem dafrjjunarnefnd samkeppnismadla,
urskurdarnefnd almannatrygginga og kjaranefnd. Md af pvi rdda ad Alpingi leggi
meiri dherslu 4 traverdugleikasjénarmidid en rdduneyti og rddherrar sem semja og
leggja fram frumvorpin. Sidarnefndu adilarnir liti hins vegar fremur 4 drskuro-
arnefndir sem teeki til ad auka skilvirkni og { tilviki rdduneytanna virdist vilji til
ad losna vid timafrek verkefni rdda nokkru. Ef frd er talid samgongurdduneytio
virdist almennt rikja dnaegja { rdduneytum meo fjolgun og storf drskurdarnefnda.

Midad vio0 dhersluna 4 skilvirkni skytur skokku vid ad 16ggjafinn hefur adeins {
tilviki 16 peirra 40 nefnda sem stofnadar voru 4 tiunda dratugnum farid pa leid ad
l6gbinda afgreidslutima. Jafn margar nefndir starfa dn slikra reglna en 8 nefndir
hafa sjélfar sett sér reglur um mélshrada eda kvedid er 4 um hann { reglugero.
Viomelendur { konnuninni voru flestir 4 pvi a0 pad melti ekki gegn stofnun og
viohaldi drskurdarnefndar ad hin fengi mjog fd mal til afgreidslu. Pegar um ny
verkefni veeri a0 raeda vildu menn hafa vadio fyrir nedan sig og setja { 1og dkvaedi
um nefnd fremur en ad heetta 4 ad allc fylleist af stjérnsyslukerum { rdduneyti
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midlaflokksins. Um helmingur peirra nefnda sem stofnadar voru 4 timabilinu
1991-2000 fjallar um minna en tug mdla 4 dri og synir athugun umbodsmanns
Alpingis ad minni reglufesta er { storfum pessara nefnda en hinna sem drskurda {
fleiri mélum. Pegar ekki gilda skyrar mdlmedferdarreglur, par 4 medal um
afgreidslutima, er meiri hetta en ella 4 lausung { stérfum nefndanna. Nokkur
daemi eru um ad mdl hafi hladist upp og rddherra gripio til sérstakra adgerda, s.s.
a0 leysa nefndarmenn frd eda hafa frumkveedi ad lagabreytingu, til ad reyna ad
tryggja ad nefndir starfi edlidlega. Samgongurdduneytid er eina rdduneytio stefnir
a0 pvi a0 leggja tGrskurdarnefndir sinar nidur. Rékin eru m.a. verkefnaleysi og porf
fyrir nefnd hefur ljéslega verid ofmetin 4 fleiri svidum vi0 upphaflega
lagasetningu.

Adrar dstedur valdframsals til drskurdarnefnda.

Fl6tti frd dbyrgd getur verid dstaeda dkvordunar um ad rjdfa hina hefdbundnu
umbodskedju. Demi fundust { rannsékninni um ad rddherrar firrtu sig dbyrgd 4
6vinseelum dkvorounum og losudu sig undan épegilegum prystingi med pvi ad fd
logfestar sjalfstedar Grskurdarnefndir. Rddherra { pessum hugleidingum er
liklegur til ad stydja tillogu um valdframsal rokum um triverdugleika. Af lescri
logskyringargagna getur pvi verio erfitt a0 meta hvort fl6tti sé raunveruleg dsteda
framsals en 6nnur skyring gefin 4 tillggu par um. Hjd rddherrum togast 4 vilji til
ad hafa sem mest vold og freistingin ad losa sig vid 6pagindi. Hvort ofand verdur
getur verid persénubundid en einnig rddist af ymsum ytri adstedum. Tveir
fyrrverandi rddherrar { hépi viomeelenda voru sammala um ad haegt veeri ad losna
vi0 Opagilegar dkvardanir. Annar hafdi neikveett vidhorf til pessa og sagoist
almennt telja 6skynsamlegt ad gera sjdlfan sig dhrifaminni en vera pyrfti. Hinn
taldi aukio réctaroryggi felast { pvi ad drskurdir vaeru 4 hendi nefnda pv{ rddherra
geeti ekki haft yfirsyn yfir alla hluti. Hann sagdist muna eftir umraedum {
rikisstjorn par sem sumir hefdu talid ad rddherrar vaeru ad skjéta sér undan dbyrgd
med framsali, peir @ttu ekki ad ldta neitt vald frd sér. Forsaetisridherra 4 4runum
1991-2004 hélt pessari skodun fram, badi { rikisstjérn og 4 Alpingi.

Eoli og veegi madlaflokks skiptir verulegu mdli pegar dkvedid er hvort
Grskurdarvald skuli vera hjd rddherra eda nefnd. Tilhneiging er til ad framselja
fremur Grskurdarvald til nefndar { mdlefnum einstaklinga par sem liklegt er ad
rédherra yrdi fyrir verulegum prystingi ef hann veeri Grskurdaradili. Ef mdl er
politiskt vidkvemt, svo sem mdlefni dtlendinga, eda snertir mikla fjdrmdlalega
hagsmuni, t.d. { atvinnulifinu, eru rddherrar hins vegar tilbunir til ad pola mikinn
prysting. Mili getur skipt hvort peir sem vidkomandi drreedi 4 ad pjona tilheyri
fjoldahreyfingum eda 6flugum prystihépum, sem jafnvel hafa deilt vid rddherra
midlaflokksins og hann pvi talinn Straverdugri Grskurdaradili en nefnd. Pannig
fengu ndmsmenn og atvinnulausir nefndir til ad Grskurda um stjérnsyslukeerur
vegna dkvardana um ndmsldn og baetur, en keruleid dtlendinga er til vidkomandi
stofnunar og rddherra. Tillaga um drskurdarnefnd kann lika stundum ad hafa lécc
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rdoherra a0 koma mdlum sinum 4fram baedi hjd samstarfsflokki { rikisstjérn og 4
pinginu. Framangreindar dstedur eiga vid um kerunefndir, en um deilunefndir
gegnir nokkud 6dru mdli. Storf peirra eru likari stérfum démstéla en annarra
framkvemdavaldshafa og ekki kemi til greina ad pélitiskur rddherra Grskurdadi
t.d. um betur fyrir eignarndm eda { deilum sjémanna og Gtvegsmanna um
fiskverd.

Enginn hefur heildarsyn yfir kostnad vid Grskurdarnefndir og eina tiltaeka
heimild par um svar forsetisrddherra vid fyrirspurn 4 Alpingi 4rid 2004. Gréfur
framreikningur 4 pvi sem par kom fram bendir til pess ad kostnadur vid
nefndirnar 4 drinu 2007 hafi ad ldgmarki verid um 600 milljénir kréna. Til
samanburdar gerdu fjdrlog sama drs rdd fyrir ad rekscur Heestaréeear kostadi um 90
milljénir en rekstur allra héradsdémstélanna um 850 milljénir kréna.
Viomealendur héfou mismunandi skodanir 4 pv{ hvort dyrara veeri fyrir rikissj60 ad
halda dti nefndum eda hafa drskurdarvaldid { rdduneytum. Fleiri t6ldu p6 ad
nefndirnar veeru édyrari leid. Logskyringargdgn veita ekki upplysingar um hvort
kostnadarhlidin hafi skipt verulegu mali vid dkvoroun um hvort stofna skyldi
Grskurdarnefnd eda hafa keeruleid til rddherra eda rdduneytisstofnunar. Pegar
kostnadarmat fylgir frumvorpum er yfirleitt 1{tid 4 pvi ad greeda. Almennt t5ldu
viomelendur ad kostnadarpatturinn hefdi ekki vegid pungt pegar dkvedio var ad
koma nefndum 4 f6t. Hugmyndin hefdi ekki verid ad spara. Ef haegt veeri a0 leysa
dgreiningsmadl dn atbeina démstdla veeri pad hins vegar 6dyrara fyrir alla.

Long hefd er fyrir pvi ad nefndir sinni fjolbreyttum verkefnum { {slensku
stjérnsyslunni. Urskurdarnefndir urdu pé ekki vinsalt drradi fyrr en eftir 1990,
dratugum sidar en { grannlondunum. Vid setningu laga um nokkrar drskurdar- og
dlitsnefndir koma fram sému sjénarmid og ldgu ad baki skipunar fjolda nefnda til
annarra verkefna 4 drum 4dur, s.s. ad skapa sdtt og samstédu med pvi ad draga inn
fullerga 6likra og andstedra hagsmuna. Meiri likur eru 4 pvi ad petta takist ef
fullerdar { nefndina eru tilnefndir { stad pess ad vera handvaldir af vidkomandi
ré0herra. Pegar leid 4 tfunda dratuginn voru trskurdarnefndir ordnar hefdbundnar
og farid ad rokstydja tillogur um paer med tilvist slikra nefnda { 60rum
milaflokkum. P4 hefur komid fyrir ad nefndir verdi til vid pydingu norskra eda
danskra laga 4n tillits til stadhdtta { stjornsyslunni hér.

Nyjar aherslur eftir aldamét.

A allra sidustu drum hefur Alpingi linast { peirri afst6du ad trskurdarvald sé oftast
best komid hjd nefnd. Tver voru lagdar nidur 4 drunum 2006 og 2007 samfara
viOtaekari breytingum. Petta er breyting frd timabilinu 1991-2000 pegar Alpingi
var enn dhugasamara en hofundar stjérnarfrumvarpa um ad fela nefndum
trskurdarvald fremur en rddherra. Pad birtist skyrast { pvi ad dkvaedi um 4 af 40
nefndum sem 16g voru sett um 4 pessum tima komu inn { stjérnarfrumvorp {
meodferd pingsins. Ekki er kunnugt um ad hid andstada hafi gerst, ad frumvarp
gerdi rdd fyrir nefnd, en slik dkvaedi dyttu Gt { pinginu. Med stefnu sinni var
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Alpingi ekki einungis a0 minnka vold rddherra heldur einnig ad svipta sjélft sig
dkvednu eftirlitshlutverki. Pegar 16gfest hefur verid ad stjérnvald sé sjdlfsteett
gufar hin pinglega dbyrgd upp og enginn ber gagnvart pinginu pd dbyrgd sem
réoherra geroi 40ur.

Haustid 2006 lystu nokkrir pingmenn dhyggjum af 16ngum afgreioslutima
midla hjd drskurdarnefndum. Formadur allsherjarnefndar sagdi ad til skodunar hlyti
a0 koma ad stérfeekka nefndunum, t.d. med sameiningu eda nidurlagningu og
feerslu verkefna til rddherra. Ummeeli fleiri pingmanna { sému umraedu syna ad hjd
peim voru vaknadar alvarlegar efasemdir um dgeaeti peirrar stefnu sem tekin var um
1990. Umbodstap vid framsal drskurdarvalds til nefnda virdist ad peirra mati hafa
verid ordid meira en vid yrdi unad. Tilefni umradunnar var skyrsla umbodsmanns
Alpingis par sem fram kom gagnryni 4 langan afgreidslutima og fleiri misfellur {
starfi pessara stjérnvalda. Umbodsmadur hafdi gert konnunina ad eigin
frumkvedi. Beitt hafdi verid stofnanaadhaldi til ad kanna umbodstap en sd adferd
hefur pann galla ad neikveed nidurstada skadar ekki adeins fulltrdann heldur einnig
framseljandann. Pingmenn téku gagnryni umbodsmanns til sin og tdlka ber fram-
angreind ummeeli { pvi 1jGsi. Pad er hins vegar almennt ekki afstada pingmanna ad
auka beri vold rddherra, pvert 4 méti hefur pingid fremur lagt sig fram um ad
takmarka pau. Pvi fengu frumvorp samgongurddherra um ad leggja nidur allar
trskurdarnefndir 4 sinu svidi og taka valdid til sin ekki hljémgrunn 4 Alpingi.
Ekkert tillit var tekid til peirra raka rddherrans ad nefndirnar veeru brot 4
meginreglunni um rddherrastjérnsyslu sem beeri ad fylgja.
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