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Utdréttur

Dessi grein er byggd d rannsdkn sem gerd var 4 starfsemi skilanefnda 7 islenskum fram-
haldsskdlum og var biin lokaverkefni til meistaraprifs i opinberri stjdrnsyslu vid Hdskdla
Islands vorid 2008. [ greininni eru dregin saman helstu atvidin i rannsékninni. Pess ber pd
ad geta ad sidan rannséknin var gerd voru ny frambaldsskilalig sampykkt, en samkvemt
nyju ligunum breytist starfsemi skilanefnda litillega og pau [eerast adeins neer pvi ad
endurspegla raunveruleg storf nefndanna.

Meginmarkmid med rannsékninni er ad svara spurningunni hvernig skilanefndum og
skdlanefndarfulltriium tekst ad reekja logbundid hlurverk sitt. Undirmarkmid eru n.a. pau
ad kanna hvert er umbod og stada skdlanefnda, hvernig skdlanefndir sinna Jmsum
hlutverkum sinum, hvernig skdlanefndarfundir fara fram og hvada flk velst 7 skilanefndir.
Freedilegur grunnur rannsdknarinnar tengist annars vegar hugnyndum um umbodskenn-
ingar og hins vegar d kenningum um stjornir.

Rannsdknin var gerd 4 pann veg ad tekin voru vidtol vid 25 skdlanefndarmenn 7 fimm
skdlanefndum, fimm skolameistara ir somu skdlum og sidan var pdtttokuathugun
[framkveemd med peim heetti ad vannsakandi sat skilanefndarfundi viokomandi skila.
Nidurstidur rannséknarinnar syna ad vild og abrif skélanefnda frambaldsskilanna eru
[rekar litil, sérstaklega ef horft er til laga um skdlanefndir. Pratt fyrir gidan dsetning eru
ymsir peettir sem koma i veg [yrir ad nefndirnar hafi pan vild og dbyrgd 7 reynd sem ligin
kveda d wum. Pad virdist pd litill vilji til pess ad leggja nefndirnar nidur, hvorki hjd
skdlanefndarfulltriium né skilameisturum og bddir telja ymislegt gott koma it iir starfinu.

1. Inngangur

Islenskir framhaldsskélar eru 28 talsins. Vid skélana stunda taeplega 18 pasund
nemendur (Hagstofa [slands, 2008) og skélunum voru tladir taepir 15
milljardar af fjirlogum fyrir 4rid 2008 (Alpingi, 2008). T hverjum og einum fram-
haldsskdla starfar fimm manna skdlanefnd sem skipud er af menntamdlarddherra.
Tveir eru tilnefndir af sveitarfélogunum en prjd skipar rddherra dn tilnefningar.
Samtals eru pvi 140 skdlanefndarfullerdar starfandi { skélanefndum og jafn
margir til vara.

Eins og sést hér ad ofan er toluvert stér lidur { Gtgjoldum islenska rikisins
bundinn { rekstri framhaldsskélanna og pvi mikilvaegt a0 peim sé stjérnad vel.
Skélameistarar eru forstodumenn skéla og bera dbyrgd 4 faglegri stjérnun og
daglegum rekstri, en skélanefndum er etlud dkvedin dbyrgd 4 stjérnun skdla.

I 8. grein laga um framhaldsskéla frd 1996 segir m.a. ad skélameistari veiti
skélanum forstéou. Hann stjérni daglegum rekstri og geeti pess ad skdlastarfio sé {
samreemi vio 16g, reglugerdir, adalndmskrd og 6nnur gildandi fyrirmeeli 4 hverjum
tima. Enn fremur kemur fram ad sinni forstodumadur ekki hlutverki sinu geti
ré0herra veitt honum dminningu.

[ 7. grein somu laga segir ad meginhlutverk skélanefnda sé ad marka aherslur 1
starfi skélans og studla ad sem bestum tengslum hans vid atvinnu- og menn-
ingarlif, dkveda dsamt skélameistara ndmsframbod skdla, sampykkja skélandmsskrd
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og fylgjast med framkveemd hennar, gera drlega starfs- og fjdrhagsdetlun til
priggja dra { senn, gera { upphafi hvers drs fjarhagsdetlun { samraemi vid nidur-
stoour fjdrlaga, gera menntamdlarddherra grein fyrir rekstrarstoou skélans, gera
tillogur til menntamélarddherra um rddningu skélameistara og vera skélameistara
til samrdds um starfsmannarddningar vid skélann.

[ greinargerd med frumvarpi laganna 1996 um framhaldsskéla segir:

Forsenda fyrir auknu sjélfstaedi skdlanna er ad stjérn beirra verdi
styrkari. T frumvarpinu er pess freistad ad tengja betur vold og abyrgd
en hingad til hefur verid gert og afmarka eins og kostur er hlutverk
og dbyrgd skélameistara og skélanefndar en vold skélanefndar eru
aukin frd pvi sem nd er (www.althingi.is /altext/120/s/0096.htm 1).

Rannsékninni er atlad ad varpa 1j6si 4 storf skélanefndanna, hlutverk peirra, vold
og dbyrgd og hvernig einstakir skélanefndarfullergar reekja hlutverk site {
nefndunum og hversu mikil dhrif skélanefndir hafa { raun 4 stjérn skélanna. Eins
og nefnt hefur verid hér 4 undan 4 ad vera nokkud skyr verkaskipting 4 milli
skélanefndarinnar og skélameistara.

Vid umraedur um frumvarp til framhaldsskdlalaga 4rid 1988 urdu miklar og
heitar umredur 4 Alpingi um storf skélanefnda og skipan peirra. Reyndar var pad
svo ad mestar umraedur urdu um skélanefndirnar vid afgreidslu frumvarpsins. Arid
1996 pegar nytt frumvarp til laga var flutc 4 Alpingi, urdu umraedurnar um
skélanefndirnar mun fyrirferdarminni. Vid fyrstu umredu um frumvarp til
framhaldsskélalaga 4 yfirstandandi pingi (2007-2008) var adeins minnst 4
skélanefndir litillega { einni redu af 46. Svo virdist pvi sem almenn sdtt riki 4
medal pingmanna um stéou og hlutverk skélanefnda (Alpingi).

2. Frzeoileg samantekt

I pessum kafla er gerd stutt grein fyrir peim fredilega grundvelli sem rannséknin
hvilir 4, en { henni er sjénum beint ad stjérnsyslulegri og skipulagslegri stodu
skélanefnda { fslenskum framhaldsskélum. Eins er fario { hlutverk nefndanna og
tilgang { 1j6si laga um skolanefndir. Fjallad er annars vegar um hina svokolludu
umbodskenningu og hins vegar ymsar kenningar um hlutverk nefnda og stjérna {
stofnunum.

2.1. Umbodskenningin
Islensk stjérnsysla byggist 4 stigveldi sem pydir ad hin skiptist { skyre afmorkud
stig sem hvert um sig lytur bodvaldi nesta stigs fyrir ofan og ber dbyrgd gagnvart
pvi (Fjdrmalardduneytid, 2000).

Umboodskenningin (principal agent theory) skyrir hvernig framsal valds fer frd
einum adila til annars, frd umbjédanda til fulltrda, frd einum hlekk til annars {
umbodskedjunni og er dbyrgd 4 hverju stigi bundin vid neesta stig fyrir ofan.
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Pannig fer framsal valds og fjdrmuna frd kjésendum til Alpingis, padan til rddherra
og loks til stofnunar. Fyrirsvar og dbyrgd fer sidan somu leid til baka, frd stofnun
til rddherra og padan til Alpingis og loks til kjésenda (Fjdrmdlardduneytid, 2000).

Umbodskenningin fjallar um pd stodu sem stjérnir og nefndir eru { gagnvart
skipulagsheild hvad vold og umbod vardar. Kenningin skyrir ferlio frd kjésendum
til peirra sem taka a0 sér einhver verkefni 4 vegum opinberra adila, { pessu tilviki
frd kjésendum til fulltrda { skélanefndum framhaldsskélanna. Umbodskedjan {
samhengi pessarar rannséknar felur pannig { sér framsal valds frd kjésendum til
pingmanna, frd pingménnum til rddherra og frd rddherra til skélanefndar hvers
skéla sem er @tlad ad sjd um dkvedin verkefni og framfylgja dkvordunum rddherra
eda taka dkvardanir { hans umbodi.

Meginhugsunin { pessu ferli er ad vilji kjésenda eda fulltrda { hverjum hlekki
kedjunnar endurspeglist { dkvérounum fulltria 4 neesta stigi kedjunnar og birtist
a0 lokum { framkvaemd stjérnsyslunnar og stofnana hennar. Ef petta gerist ekki er
talad ad um umbodsvanda eda umbodstap sé ad rada. [ londum sem bida vid
fullerdalyoraedi telst umbodstap Shjdkvaemilegur fylgifiskur. Helstu dstaedurnar
fyrir pessu geta annad hvort verio vegna pess a0 4 einhverju stigi eda stigum rekast
hagsmunir umbjédenda og fulltriia 4 eda pd ad upplysingabrestur er til stadar
(Strém, 2000).

2.2. Stjornir

I ritinu Abyrgd, valdsvid og stjdrnunarumbod forstidumanna rikisstofnana sem gefid var
at af fjdrmdlardduneytinu drid 2000 er fjallad um stjérnir stofnana rikisins, um
hlutverk peirra, valdsvid, umbod, skipan o.fl. T kafla um blandadar stjérnir stofn-
ana, p.e. stjérnir sem eru skipadar af fleiri adilum en rddherra, er m.a. talad um ad
framhaldsskolar falli par undir, p.e.a.s. skélanefndir skélanna (Fjdrmalardduneytio,
2000). bvi ber ad lita ad { raun sé litid 4 skélanefndir sem stjérnir skélanna, eda
a.m.k. dkvedin atridi sem falla par saman.

I bokinni Stjgrnun og rekstur filagasamtaka i ritstjiorn Omars H. Kristmunds-
sonar og Steinunnar Hrafnsdéteur (2008) er nokkrum meginhlutverkum stjérna
lyst. Algengast er ad fimm meginhlutverk séu nefnd til ségunnar.

[ fyrsta lagi er pad stefnuhlutverk stjérnar. Par segir ad stjérn taki allar
meirihdttar eda Gvanalegar dkvardanir fyrir hond félags, marki stefnu og
framtidarsyn. I reglugerd um skélanefndir segir ad hlutverk peirra sé ad marka
dherslur { starfi skélans og eins segir par ad hlutverk peirra sé ad gera drlega starfs-
og fjarhagsdeetlun fyrir skélann til priggja dra { senn. Pannig virdist skyrt ad
skélanefndir hafa stefnuhlutverki ad gegna.

I 60ru lagi er talad um eftirlitshlutverk stjérnar. Par segir ad stjérn sé aetlad ad
hafa fjdrhagslegt eftirlit med starfsemi félags, sampykki fjarhagsdetlanir og
fylgist me0 ad farid sé ad settum reglum um fjarreidur. Hin sinni einnig eftirliti
med drangri félagsins { heild og vinnubrogdum almennt, ad pau séu { samremi vid
reglur. Petta 4 einnig vid um skélanefndir, en hlutverk peirra samkvemt [6gum er
a0 fylgjast med ad fjarhagsdetlun og skélandmsskrd sé framfylgt. P4 segir einnig ad
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skélanefnd sé atlad ad gera menntamadlarddherra grein fyrir rekstrarstoou skélans {
febriar og dgust dr hvert.

[ pridja lagi er talad um fjarmdgnunar- og mannaudshlutverk stjérna. Par
segir ad stjorn tryggi ad tekjur og félags- og mannaudur sé naegjanlegur til ad gera
félaginu kleift ad vinna ad peim markmidum sem stjérnin hefur sett pvi. Hér er
hlutverk skélanefnda 6ljésara. Skélanefndum er @tlad ad dkvarda upphaed ymissa
gjalda sem skélinn krefst af ymsum adilum, en peim er hvorki falin bein dbyrgd 4
fjdrmognun skélanna né formleg dbyrgd 4 fjarmdlum peirra, heldur liggur st
dbyrgd hja skélameisturum.

[ fj6rda lagi er talad um malsvarshlutverk stjérna. Par segir m.a. ad stjérn sé
@tlad ad vinna ad pvi ad afla frekari studnings { samfélaginu, m.a. med
samskiptum vid lykiladila og sinni verkefnum sem hafa a0 markmidi a0 styrkja
imynd félags. Sem fyrr er skdlanefndum fyrirlagt ad studla ad sem bestum
tengslum vid atvinnu- og menningarlif og er heimilt ad setja 4 6t rddgjatarnefndir
sem { skuli sitja fulltrdar skéla, launpega og atvinnurekenda, pannig ad petta
hlutverk 4 einnig vi0 um peer.

I fimmta og sidasta lagi er talad um rdadningahlutverk stjérna. Par segir m.a.
ad stjorn rddi framkvemdastjéra og stundum einnig adra starfsmenn. Hér er
hlutverk skélanefnda skyre. Peim er aetlad ad gera tillogur til menntamalarddherra
um rdoningu skdélameistara, en rddningarvaldio liggur hjd rddherra, og sidan vera
skélameistara til samrdds um mannarddningar, en rdidningarvaldio liggur skyrt hjd
skélameistara. Skélanefndir hafa rddgefandi hlutverk { rddningarmélum, en ekki
radningarvold.

Samkveemt pessu md sjd ad hlutverk stjérna { félagasamtokum falla mjog vel ad
peim hlutverkum sem skélanefndum framhaldsskéla er tlad ad sinna.

bréct fyrir ad aeskileg eda naudsynleg meginhlutverk stjérna séu pau fimm sem
hér hafa verid talin upp, er pad ekki alltaf svo ad stjérnir sinni peim 6llum. Margar
rannséknir hafa synt fram 4 litla virkni stjérna og ad pad sé { raun framkvemda-
stjéri sem sjdi um stjérnina. Hann dkvedi t.d. vidfangsefni funda og styri upplys-
ingagjof til stjérnar. Stjérnin hafi pvi eingdngu svokallad ,,stimpil-hlutverk” (e.
rubber-stamp role), p.e.a.s. stjérnin sampykki eda taki formlega dkvardanir sem
framkvaemdastjéri hefur f raun pegar tekid (Omar H. Kristmundsson og Steinunn
Hrafnsdoéttir, 2008).

Ef petta er algengt vandamdl, p.e.a.s. ad stjérnir séu oft dvirkar og { raun fram-
kvemdastjori sem raedur ferdinni, vakna upp spurningar hvort yfirleite sé porf 4
stjiornum hjd félsgum og stofnunum. Arid 2002 gaf Rikisendurskodun tt ritid
Nefndir, rdd og stjdrnir & vegum rikisins drid 2000, en par leggur stofnunin til ad farid
verdi { pd vinnu ad meta hvort { 6llum tilvikum sé naudsynlegt ad starfrakja
stjérnir { stofnunum rikisins. I mérgum tilvikum er starfi stofnunar pannig hattad
a0 spurning er hvort ekki naegir ad forstodumadur beri einn dbyrgd 4 henni og
raoherra hafi eftirlit med honum (Rikisendurskodun, 2002).
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3. Adferoafraedi

Vid val 4 skélum var haft ad leidarljési ad drtakid yrdi sem fjolbreyttast og peir
valdir, eins og fyrr segir, dt f4 staerd, gerd og stadsetningu. [ drtakinu er einn
fjolmennasti skoli landsins, einn sd fimennasti og prir peirra teljast medalstérir
me0 4 milli 500 og 1.000 nemendur (Hagstofa fslands, 2008). P4 eru { trtakinu
tveir skélar par sem finna méd badi békndm og verkndm og prir skdlar sem hafa
eingongu békndm. Loks voru valdir tveir skélar { Reykjavik, einn skéli {
nagrannasveitarfélagi Reykjavikur og svo tveir skélar ati 4 landi.

I rannsékninni, par sem notud var adferdafradi eigindlegar rannséknarhefdar,
var leitast vid ad athuga hvernig skélanefndarfulleriar lita 4 hlutverk skélanefnda {
framhaldsskélum svo og eigid hlutverk { skélanefnd. Eins var leitast vid ad athuga
viohorf skélameistara til skdlanefnda sinna skdla. Vidtalsgognin eru byggo 4
spurningum sem lagdar voru fyrir vidmelendur, 28 spurningar fyrir skélanefndar-
menn, en 10 spurningar fyrir skélameistara. Med spurningunum var reynt ad varpa
1jési 4 dhrif skélanefnda og pd syn sem vidmalendurnir hafa 4 hlutverk sict og
dbyrgo { skélanefndum og hvernig peir upplifa veru sina par.

4. Skélanefndir { {slenskum skélum

Rik hefd er fyrir starfsemi skélanefnda 4 slandi og paer hafa verid mikilvaegur
péttur { stjérnkerfi { barna- og unglingaskélum 4 Islandi. I fyrstu lgum um
Barnaskélann { Reykjavik, 4rid 1862 er t.d. ad finna dkvaedi um skélanefnd vid
skélann. Pegar 16g um fraedslu barna og unglinga voru sett 4rid 1907 var { peim
dkveedi um skélanefndir vid skdlana og @ sidan hafa skélanefndir verid hluti
islensks skolakerfis, fyrst { stad einkum 4 barna- og unglingastigi og hin s{dari dr
einnig 4 framhaldsskdlastigi.

Misjafnt hefur verid 4 hvers forredi nefndirnar hafa verid, annars vegar
sveitarstjérna og hins vegar rikisins og eins hefur verid mismunandi hvert hefur
verio starfssvi0 skélanefndanna, allt frd pv{ ad ndnast reka skdlana alfarid og yfir {
ad vera nefnd par sem valdsvio er fremur takmarkad.

[ reglugjord um barnaskélann i Reykjavik frdi 1862 kvedur 4 um skipan
skélanefndar. T 20. grein reglugerdarinnar segir:

Hin eiginlega stjorn skélans skal falin 4 hendur nefnd manna; { henni skulu
vera: démkirkjupresturinn { Reykjavik, og skal hann vera forseti
nefndarinnar, baejarfégetinn { Reykjavik og 2 skélaforstsdumenn; skulu peir
2 sidasttoldu nefndarmenn skipadir af baejarfulltraunum.

[ logum um framhaldsskéla fra drinu 1988 sjast fyrst dkvaedi um skélanefndir vid
framhaldsskélana. Toluverdar umraedur urdu um frumvarpid og stér hluti reedutima
pingmanna snerist adallega um tvennt; annars vegar kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga og svo hins vegar um skélanefndir vid framhaldsskdlana. Adallega var
reect um verksvid og vald skélanefndanna og urdu umredurnar mjog heitar. Féllu
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ord eins og valdnidsla, einredistilburdir og bastardur { s6lum Alpingis.

Arid 1996, { menntamalaradherratid Bjorns Bjarnasonar voru sampykkt ny 16g
um framhaldsskéla. T peim 15gum var enn frekar hnykke 4 starfi skélanefnda vid
framhaldsskélana. Meginatridin voru pau sému og { fyrri 16gum, en nokkrar
breytingar voru pé gerdar. Veigamesta breytingin var eflaust st ad { stad pess ad
skélanefndir vaeru skipadar sjo fulltrdum, yrou per eftirleidis skipadar fimm
fullerdum. Tveir fullerdar starfsmanna og fullerdi nemenda f6ru Gr skélanefnd og
urdu nu dheyrnarfullerdar. FullerGum rddherra fjolgadi ar einum { prjd. Skélanefnd
var pvi skipud tveimur fullerdum tilnefndum af sveitarfélogum og premur
fullerdum dn tilnefningar sem rddherra skipadi.

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpinu pegar pad var lagt fram er talad um ad
stefnt sé ad pvi ad auka sjdlfstadi skélanna um dkvardanatoku { eigin mdlefnum, en
forsenda fyrir auknu sjdlfstedi er ad stjérn peirra verdi styrkari. Par segir enn
fremur ad gagnrynt hafi verid { gildandi 16gum um framhaldsskéla ad
verkaskipting skélameistara og skélanefndar veri 6ljés, en { frumvarpinu veri
reynt a0 skerpa pessi skil.

5. Svor skolanefndarfulltraa

Hér er leitast vid a0 draga fram svor skélanefndarfullerda um storf peirra { skéla-
nefndum sinna skéla. Eins og ddur hefur komid fram voru fimm framhaldsskélar
teknir fyrir og reett var vio alla 25 skélanefndarmenn vidkomandi skéla. Peir voru
spurdir um annars vegar storf skélanefndarinnar og hins vegar storf peirra {
skélanefndinni.

5.1. Hversu mikid kemur skélanefndin a0 pvi a0 marka dherslur { starfi
skoélans?

Svor vid pessari spurningu voru almennt séd pau ad skélanefndir hafi frekar 1itil
dhrif pegar kemur ad pvi ad marka dherslur { starfi skélanna. I 6llum skélunum
virdast pé reglulega fara fram umreedur um starf skélanna og ad engar meirihdttar
breytingar eigi sér stad { starfi skélanna dn pess ad peer hafi verid reeddar {
skélanefndunum 4dur.

Allar stérar dkvardanir er varda stefnu og framtidarsyn skélans eru reeddar {
skélanefnd og par hafa skélanefndarmenn getad komid sjénarmidum sinum
d framfeeri.

Nokkrir fulltriar s6gdust ekki hafa pau dhrif sem peir vildu. Oft 4 tidum veeri
b1id ad dkveda hlutina pegar peir veeru kynntir skélanefnd og pvi litlu vid ad beeta.
Skélameistari veeri einungis ad fd stadfestingu 4 ad hann veeri 4 réttum kdrs.
Fram kom hjd fjolmorgum fullerGum ad peir beru pad mikid traust til
skélameistara sins ad honum veeri treyst fyrir pvi ad marka stefnu skdlans.
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Eg minnist pess aldrei ad pad sem hefur komid frd skélameistara hafi ekki
verid sampykkt. Pad er bara ekki pannig. Pad er allt sampykke.

Pad vakti athygli ad skélanefndarmenn matu dhrif sin 4 mismunandi hact. {
einni skélanefnd voru fulltriar spurdir hversu mikil dhrif peir hefou 4 starf skdlans.
Svor priggja fulltrda vio peirri spurningu voru eftirfarandi:

Vio hofum ekki mikil dhrif { heildina litid. Petta liggur allt hjd skdla-
meistara.

Eg myndi segja ad htin hefdi adeins inngrip inn { pad, hafi délitil 4hrif.
Hun hefur alveg heilmikil dhrif og heilmikid mark tekid 4 okkur

5.2. Hversu mikio kemur skoélanefndin ad pvi a0 dkveda ndmsframbod
skélans?

Eins og med dherslur { starfi skélans, eru nokkud mismunandi skodanir hjd skéla-
nefndarfullerGum 4 pvi hversu mikil dhrif peir hafa 4 ndmsframbod skéla, en sam-
kvemt l6gunum er pad hlutverk nefndarinnar ad dkveda slikt dsamt skélameistara.

Pagd er kannski spurning hvort madur beiti sér négu mikio { pvi, en pad er
alla vega sd pdttur sem vid hofum minnst um ad segja, finnst mér.

Nokkrir skélanefndarfulltriar segjast treysta skélastjérnendum ad mestu fyrir ad
dkveda og fylgjast med ndmsframbodinu og skélandmsskrdnni. Peir séu med
puttana 4 palsinum. I nefndunum sé ekkert endilega skélafélk sem geti metid
petta faglega.

Skipuleg umrada um ndmsframbod eda fagleg umraeda um ndmsframbod er
litil sem engin.

5.3. Hversu mikio kemur skélanefndin ad gerd fjarhagsdeetlunar fyrir
skélann?

Pegar kemur ad fjdrmdlum og fjirhagsdetlunum skéla, telja sem fyrr flestir
skélanefndarfulltriar skélanefndirnar virka sem afgreidslustofnanir, en samkvemt
l6gum er skélanefndum etlad ad gera fjarhagsdeetlun { upphafi hvers drs.

Reglan er st ad skdlameistari og starfsf6lk hans, oft fjairmélastjérar skélanna,
leggja fjarhagsdaetlun fyrir skélanefndina. Nefndin fer yfir stéduna og fylgist, eins
og hagt er, med framvindu fjdrméla og hvernig stadan er. Fjdrmdlaupplysingar eru
fyrst og fremst { tilkynningarformi og skélanefndin virkar eins og afgreidslu-
apparat, eins og einn ordadi pad.

Vid komum ekki 60ruvisi ad pvi en ad fara yfir pad og spyrja. Af pvi ad ég er
sjalf { fjdrmdlum, pd spyr ég toluvert um fjdrmdlin. Samkvaemt l6gum pé veit ég
a0 pad stendur ad skolanefndin skuli gera fjdrhagsdeetlanir, en ég efast um ad
nokkur skélanefnd geri pad.
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Staerstur hluti skélanefndarfulltria segist treysta skélameistara og hans félki
fyrir fjdrmédlunum, jafnvel p6 ad fjarhagsleg stada vidkomandi skdla sé ekki eins og
best verdur 4 kosid. Petta er alltaf allc sampykke, segir skélanefndarfulleri skéla
sem hefur dtt { miklum fjdrhagserfioleikum.

5.4. Hversu miki0 kemur skélanefndin ad starfsmannarddoningum?

[ logum segir ad hlutverk skélanefndar sé ad vera skélameistara til samrads vid
starfsmannardoningar. Svo virdist sem petta samrd0 sé frekar { ordi en 4 bordi, en
pad sé p6 gert med sampykki og vilja skélanefnda. Samrddid felist ndnast alfario {
pvi ad skélameistari tilkynnir skélanefnd um starfsmannarddningar. I dag vaeri alla
jafna bid ad rdda f61kid pegar skélanefndin heyroi af pvi.

Almennt séd eru skdlanefndarfullerdar 4 peirri skodun ad mannarddningarvald
sé best komid { hondum skélameistara. Enginn fullerii 1ét uppi pd skodun ad
nefndin atti ad koma meira ad mannarddningunum og peim fannst edlilegt ad
skélameistarar saeju um slikt og peim veeri fyllilega treystandi til pess.

Eg hef mjog sterkar skodanir 4 pvi ad forstédumadur eda framkvamdastjéri
verdur ad hafa mannarddningarvaldid. Ef stjérnin fer ad vasast { pvi er
vodinn vis.

5.5. Ztti a0 auka vold og dbyrgd skélanefnda?
Af 25 skélanefndarfulltrdum toldu 19 ekki dstaedu til ad auka vold og dbyrgd
skélanefnda. Sex fulltriar t6ldu ad skoda meetti pad ad auka vold og dbyrgd, en
sumir peirra baetcu vio ad pad yroi pd ad gera ad dkvednum forsendum gefnum.
Eins og fyrr segir er stér meirihluti fyrir pvi ad hafa vold og dbyrgd skélanefnda
Gbreytt. Margir fullerdar segja fyrirkomulagid dgaett eins og pad er. Skélameistari
purfi ad geta stjérnad sinum skéla dn pess ad skélanefndin sé ad anda ofan { hals-
milio 4 honum, eins og einn fullerdi ordadi paod.
Adrir nefndu a0 samkvaemt lgunum veru vold og dbyrgd skdlanefnda tals-
verd, en { reynd virtist ekki svo vera.

Pad parf kannski ekki ad breyta ldgunum, heldur framkvemd peirra.
reglugerd segir ad skélanefndin eigi ad koma ad priggja dra fjdrhagsdetlun.
Eg hef aldrei 4 minum ferli séd slika daetlun.

Loks md nefna einn hlut sem kom talsvert til umraedu og pd sérstaklega pegar raett
var um vold og dbyrgd, en pad eru laun sem skélanefndarfulltriar f4 fyrir storf sin.
Margir nefndu ordid brandari pegar pau komu til tals. Peir s6gdu einnig ad pad
veeru ekki launin sem gerdu pad ad verkum ad pau stérfudu { skélanefnd, en ef
auka etti vinnu { nefndunum pyrfti meira ad koma til.

5.6. Hvers konar reynsla eda menntun nytist skélanefndarmoénnum best?
Vid pessari spurningu komu margvisleg svor. Nokkur atridi voru p6 nefnd hvad
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oftast, en pad var reynsla eda pdtttaka { einhvers konar atvinnulifi, ad fulltriar
hefdu einhvers konar bakgrunn tr 4 skélakerfinu og svo almenn skynsemi og
viosyni. Margir fullerdar nefndu ad { seinni {0 veeri einhvers konar rekscrar-
menntun, stjérnun, vinna vid fjarmdl eda reynsla dr slikum geirum mikilveeg.

I skélanum eru stérir fjirmunir pannig ad vidskiptamenntun kemur ad
gagni par sem petta er eins og rekstur fyrirtaekis.

Eg held ad fjarmalapekking sé ordin naudsynlegri en hiin var og verdi sifellt
naudsynlegri.

Oftast var nefnt ad einsleitni veeri Gaeskileg { skélanefnd. Pannig meettu hvorki
vera of margir Gr skélakerfinu eda dr atvinnulifinu eda f6lk sem hefdi svipadan
bakgrunn. Fjolbreytni veri naudsynleg. Alhlida menntun og vidtak reynsla
nyttist best { svona starfi. Skéla lifsins nefndu nokkrir.

Skélanefndin sem slik etti aldrei ad vera skipud einleitum hépi, hvorki
menntunarlega séd né starfslega séd, pannig ad gott er ad hafa sambland af
ymsu.

Mjog margir lystu skodun sinni 4 eigin skdlanefnd og almennt voru menn
sammadla um ad peirra skélanefnd veri vel skipud. Gilti pd einu hvort hin veri
skipud eftir pvi sem fulltrdar toldu heppilegustu samsetninguna eda ekki. M.6.0.
gétu beir sagt ad { nefndinni etti ad vera f6lk med dkvedna eiginleika, en pratt
fyrir ad f6lk meo slika eiginleika vaeri ekki ad finna { peirra nefnd, voru peir samt
dneegdir meod skipan hennar.

5.7. Hverra hagsmuna ert pt a0 gaeta i skélanefnd?

Me0d setu { skdlanefnd eru fulltrdar ad geeta ymissa hagsmuna. Hagsmunir
skélans, nemenda, samfélagsins og skattgreidenda eru pau atridi sem flestir
nefna. Enginn kannadist vid ad hann veeri a0 gaeta hagsmuna pess stjérnmadlaflokks
sem hann veeri skipadur fyrir og var reyndar allcaf pvertekid fyrir pad.

Eg held a0 pad séu adallega hagsmunir skélans og skélastarfsins. En
audvitad rikisins ad pvi leyti ad vi0 eigum ad sjd cil pess ad farid sé eftir
settum reglum.

Nokkur munur var 4 svorum skélanefndarfulltria 4 hofudborgarsvedinu og 4
landsbyggdinni. Fulltrdum af landsbyggdinni vard tidreett um hagsmuni ibda 4
svaedinu, hagsmuni foreldra og nemenda og sidast en ekki sist, hagsmuni samfé-
lagsins. Margir fulltriar 4 hofudborgarsvadinu nefndu frekar hagsmuni skélanna,
hagsmuni skattgreidenda og hagsmuni vidskiptavina, p.e.a.s. nemenda.
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5.8. Er pér 1j6st til hvers er atlast af pér sem skélanefndarfulltria?
Meirihluti fulltraa veit annad hvort ekki ndkvaemlega til hvers er @tlast til af peim
{ nefndinni eda pd peir hofou ekki velt pvi neitt sérstaklega fyrir sér. Nokkrir
peirra visudu pé { 16gin og sogou ad eflaust veeri @tlast til ad peir fylgdu peim.
Sumir baettu vid ad eflaust veri til pess @tlast a0 geeta pess ad vidkomandi skéli
veeri rekinn almennilega og ad peir hefdu eftirlit med ad allt veeri { lagi.

Pad var mjog skyrt { hugum flestra fulltria ad peir leicudu eftir meiri samskiptum
og sér { lagi meiri upplysingum frd menntamélardduneytinu. Alls nefndu 22 fullertar
a0 beir saju fyrir sér einhvers konar rddstefnu, fundi eda jafnvel upplysingahandbdk
sem geefi peim feeri 4 ad pekkja betur skyldur sinar og skélakerfio.

5.9. Hefur pti samband vi0 einhverja adila { pagu skélans eda vid adra
skélanefndarfulltriaa 4 milli funda?

Ndnast allir fulltrdar hafa eda hafa haft samband vid einhverja adila { pdgu skdlans
4 medan peir hafa setid { skélanefnd. Minna er um pad ad skélanefndarfullerdar hafi
samband vid hvern annan 4 milli funda. Pad pekkist p6.

Peir adilar sem skélanefndarfulltriar reda einkum vid { pdgu skéla sinna eru
einhvers konar rddamenn. Annad hvort { rdduneytunum, eda pd { borgar-, baejar-
eda sveitarstjérnum. Oft er petta tengt dkvednum verkefnum sem fulleriar telja
sig purfa a0 vinna brautargengi. P4 fara formenn priggja nefnda, med eda 4n
skélameistara { reglulegar ferdir { rdiduneytin.

Eg hef hitt ymsa hagsmunaadila, ridherra og pingmenn pegar purft hefur ad
yta malum 4leidis { stjérnsyslunni.

5.10. Af hverju férstu { skélanefnd?
Yfirgnaefandi meirihluti skélanefndarfulltria segja ad haft hafi verid samband vid
bé og Gskad eftir ad peir feeru { skélanefnd. Pad var gert af ymsum adilum.

Samkvaemt upplysingum frd menntamélardduneyti er allur gangur 4 pvi
hvernig f6lk er valid { skélanefndir framhaldsskéla. Oft koma dbendingar frd
ymsum adilum sem pekkja vel til skélanna. Nokkrir fulltrdar nefndu ad rddherrar
eda adstodarmenn peirra hafi haft samband vid sig og 6skad eftir pvi ad vidkom-
andi taeki seeti { skélanefnd.

Margir fullerdar sogdust ekki vita ndkvaemlega hvernig 4 pvi st6d ad haft var
samband vi0 pd. Pad hafi bara verid hringt { pd og peir bednir um ad taka seti {
skélanefnd. Sumir nefndu ad peir hafi starfad ad félagsmdlum fyrir sinn
stjérnmadlaflokk og verid { ymsum nefndum og rddum { gegnum tidina.

[ samtslum vid skélameistara kemur m.a. fram ad nokkrir peirra reyni eda hafi
reynt ad hafa dhrif 4 hverjir veljast { skélanefnd skdlans. Nokkrir fulltriar koma
med peim haetti.

Eg var bedinn um petta af rdiduneytinu og ég held ad skélameistari skélans
hafi eitthvad komid ad peim mélum.
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5.11. Eru skélanefndarfulltriar dnaegdir med skélanefndir sinar?
Yfirgneefandi meirihluti skélanefndarfulltria var dnsegdir med skélanefndir sinar.
Pad var pé orlitill merkjanlegur munur 4 skélanefndunum skélanna fimm. {
premur skélum sogdust allir skélanefndarfullerdar mjog dnegdir med nefndina og
ad { peim veeri f6lk sem reyndi ad ldta gott af sér leida.

Eg er fullkomlega dnzegdur med storf nefndarinnar. Han er einhuga um
flesta hluti. Eg er dnagdur med petta samstarf { nefndinni. Skélanefndin
hefur haft mikinn dhuga 4 a0 skélinn gangi vel.

Fulltrdar sidasta skélans hofou marge gott um skélanefndina ad segja pegar peir
voru spurdir hvort peir vaeru dnaegdir med skélanefndina sina, en nefndu dkvedna
patti sem peir voru frekar 6dnaegdir med.

Ja, ég er alveg pokkalega dnagdur. Eg er dnaegdur med ad skélanefndin
hefur stadid saman { ymsum malum. En { stadinn fyrir ad borda finan mat og
hlusta 4 skélameistara, pd myndu nefndarmenn kafa adeins dypra { mdlin.

6. Svor skélameistara

Hér er leitast vid a0 draga fram svor sklameistara skélanna fimm til skélanefnda
sinna. Peir voru spurdir um skélanefndir sinar, baedi til pess ad heyra vidhorf peirra
til skélanefnda sinna og eins til ad bera saman ad einhverju leyti vidhorf
skélameistara og skdlanefndarfullerga.

6.1. Hversu mikil dhrif hefur skélanefndin 4 starf skélans, fjairhagsdaetlanir,
niamsframbod og framkvemd skélandmskrar og starfsmannarddningar?
Svo virdist sem adkoma skélanefndanna ad pessum mélum sé med svipudum heetti
{ ollum fimm skélunum. Almennt md segja ad skélameistarar skélanna og
starfsf6lk peirra sé baid ad fullvinna per hugmyndir sem bornar eru upp 4
fundum, en skdlanefndirnar fdi par teekifeeri til ad tjd sig um peer. Enginn
skélameistari nefndi nein dkvedin deemi pess a0 vinna hafi purft einhver mdl ad
nyju eftir umraedur { skélanefnd. Samhljémur er 4 medal skélameistaranna ad pad
sem lagt er upp fyrir skélanefndina sé sampykkt. Umradur um mdl séu p6 alltaf
gagnlegar og upplysandi.

Vid ndttirulega leggjum pessa hluti fyrir nefndina og hin fjallar um pad og
sampykkir eda synjar, en pad kemur aldrei fyrir ad hin synji neinu. Pau
sampykkja ndtcdrulega pad sem pau eiga ad sampykkja.

6.2. Vantar eitthvad upp 4 til pess a0 skdlanefndirnar starfi betur?

Skélameistararnir sem toldu eitthvad vanta nefndu ad helsti gallinn vid
skélanefndirnar veeri sd ad hlutverk peirra veeri ekki négu skyrt og dkvedin 6vissa
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veeri me0 valdsvid peirra. Peer veeru pvi { dkvedinni klipu. Pad meetti skilgreina
starfssvio peirra betur.

Skélameistarar nefndu einnig ad peim fyndist sem skdlanefndin fengi ekki
pann studning sem veeri henni naudsynlegur. Nefndarmenn veru { skélanefnd fyrst
og fremst 4 eigin vegum og peir veeru { raun fulltrdar sjdlfra sin.

Mér finnst vanta ad peer hafi bakland { pbeim batterfum sem per eru fullcriar
fyrir. Tengingin er ndnast engin. Mér finnst skélanefndin ekki fd studning
frd rdduneytinu eda sveitarfélaginu.

6.3. Ztti ad auka vold og dbyrgd skélanefnda?

Allir skélameistararnir voru sammadla um ad ekki atti ad auka vold og dbyrgd
skélanefnda, en pad var einnig yfirgnefandi skodun skélanefndarfulltria. Peir
vaeru sattir vid stéduna eins og hdn er nina. I stadinn fyrir ad auka vold og dhrif
skélanefnda, pyrfti frekar ad skilgreina hlutverk peirra betur.

6.4. Hvers konar reynsla eda menntun nytist skélanefndarménnum best?
Skélameistararnir kolludu fyrst og fremst eftir fjolbreytcum hépi f6lks { skélanefnd
og nefndu ndnast allir ad pad veeri sleemt ad hafa einsleitan hép { nefndinni.

Varla er haegt ad segja a0 skdlanefndir skélanna fimm séu einsleitar. Peir 25
skélanefndarfulltraar sem skipa skélanefndirnar koma tGr mismunandi geirum.
Meirihluti nefndarmanna hefur hdskélaprof af einhverju tagi, eda 19 talsins. Pegar
kemur ad starfsvettangi, skiptist pad ndnast til helminga, 13 starfa hjd
einkafyrirtekjum, en 12 starfa hjd opinberum adilum. Kynjaskiptingin var 4 pd
leid ad 13 konur eru { nefndunum og 12 karlar.

Allir fullerdar { einni skélanefnd sem athugud var storfudu hjd einkafyrir-
tekjum 4 medan allir fulltrdar { annari skélanefnd stérfudu hjd hinu opinbera.
Skélameistarar Gti 4 landi nefndu ad gott veeri ad hafa f6lk sem starfad hefdi ad
sveitarstjérnarmalum eda tekio patt { stjornmdlum.

6.5. Hafa skélameistarar dhrif 4 pad hvaoa {61k velst { skélanefnd?

[ kjolfar spurningar hvers konar reynsla og menntun nyttist skélanefndarménnum
var fré0legt ad vita hvort skélameistarar reyndu ad hafa hrif 4 hvada {61k veldist {
skélanefnd { peirra skélum.

Eg hef reynt ad hafa dhrif og pad hefur tekist { 6rfaum tilvikum.
Nei. Alfario ekki. Hef aldrei verid spurdur og vona ad ég verdi aldrei spurdur.
Pad fyndist mér { haesta mdti 6edlilegt. Eg myndi ekki vilja hafa dhrif 4 pad.

6.6. Eru skdlameistarar dnaegdir meo skdlanefndir sinar?

Skélameistararnir voru spurdir hvort peir vaeru dnegdir med skdlanefndir sinar og
svo virdist sem peir séu pad allir. Skélanefndirnar hafi stadid péct vid bakio 4
skélameisturum og skélanum og almennt unnid mjog gott starf.
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Mér finnst skélanefndin peaegileg, en mdttlaus. Han er 6ll af vilja gerd {
sjalfu sér, en mér finnst hin ekki fd studning peirra sem skipudu hana.
Langt { fra.

7. Skolanefndarfundir

Gerd var pécctokuacthugun 4 skélanefndarfundum og peir metnir med hlidsjén af
annars vegar svorum skdlanefndarfulleria og skdélameistara par sem peir voru
spurdir afmarkadra spurninga um skélanefndarfundina og hins vegar riti
Rikisendurskodunar um gédar fundarvenjur.

Almennt eru fundirnir haldnir médnadarlega, en ef dstaeda pykir til er pé fundi
sleppt. Pad er pd samkomulag skdélameistara og formanns skélanefndar. Skéla-
nefndarmenn tjddu sig ekki mikid um fjolda funda, en samkvaemt upplysingum
frd peim eru ad jafnadi 4 til 8 skélanefndarfundir 4 4ri, 2 ¢il 4 4 hvorri 6nn. Feestir
tjdou sig um pad hvort peim paettu pad of margir eda of fdir fundir.

Fyrir pad fyrsta eru yfirleitt mjog f4 mdl 4 dagskrd funda. Fyrir utan 6nnur mdl,
voru tvo eda brjd mdl 4 dagskrd 4 fundunum. Mdlin 4 dagskra voru einnig frekar
almenn og vidamikil, s.s. fjarmdl, yfirlit yfir starfid, stefnumérkun, ndmsbrautir,
drsskyrsla, mannarddningar og skélasamningur. Dagskrd fundar { einum skéla var
t.a.m.: 1. Fjarmdl skélans, 2. Ndmsbrautir og 3. Onnur mdl.

Mating 4 fundina var misjofn. [ adeins einni skélanefnd voru allir fimm
adalfulltriiarnir mettir, en 4 hinum fundunum vantadi alls stadar tvo adalfulltria.
A tvo pessara funda maetti einn varamadur pannig ad 4 peim fundum voru fjérir
skélanefndarfulleriar.

Yfirleitt segja fulltrdar ad fundirnir krefjist alla jafna ekki mikils undirbin-
ings, nema um sé ad reda einhver sérstok madl. P4 undirbui peir sig betur ef faeri
gefst og peir fdi gogn { hendur tengd vidkomandi mdli.

Undirbaningur allmargra fullerda byggir 4 pvi ad peir lesa yfir dagskrd
fundarins sem yfirleitt er send Gt med tolvupdsti nokkrum dogum fyrir fund.
Tveir fulltrdar kvorcudu reyndar yfir pvi ad dagskrd fyrir fund veeri ekki alltaf send
at. Pd veeri ekkert annad { scodunni en bara maeta dn alls undirbinings.

Pad er nd kannski ekki mikid sem vid undirbtium okkur. Vid fium fundar-
bod par sem eru tekin fyrir pau mél sem 4 ad rada. Pad er pvi svo sem ekki
mikid sem ad vid erum ad undirbida okkur.

I heildina litid er margt jakvaett hagt ad segja um skélanefndarfundina. Ekki skal
lagt mat 4 skilvirkni pessara funda par sem ekki var athugad hvort og hvernig
afgreioslu mdl hlutu ad loknum fundum. Pad er réct ad benda 4 pad sem
Rikisendurskodun hefur ad segja um skilvirkni funda:

begar sami hépur félks fundar reglulega { sama tilgangi er sérstaklega
mikilvaegt ad huga ad skilvirkni fundanna. Rik dstaeda er til ad kanna hvort
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st sé raunin... Skilvirkni funda reedst ad miklu leyti af pvi hversu vel gengur
a0 koma { framkvemd verkefnunum sem 4kvedin voru (bls. 10).

8. Nidurstoour

Hér eru nidurstoour rannséknarinnar dregnar saman. Vid greiningu rannséknar-
gagna voru dregin fram nokkur pemu sem voru dberandi { vidtslunum vid skéla-
nefndarfulltria og skélameistara skélanna og endurspeglast pau { undirkéflum hér
4 eftir. P4 var einnig hofo til hlidsjénar pdtttokuathugun 4 skélanefndarfundum.

8.1. Skélanefnd sem stefnumdétandi aoili

Skélanefndum er atlad ad marka dherslur { starfi skélans. Petta ordalag er nokkud
vidtekt og opid. Hvad pydir ad ,,marka dherslur“? Eins og margir skélanefndar-
fullerdar tdlka petta dkveaedi, er pad { peirra huga ad skélanefndinni er atlad ad
koma med einhvers konar stefnu fyrir skélann; einhverja framtidarsyn.

Eg hef lagt til ad yrdi farid { markvissa stefnumétun og ad nefndin kaemi ad
pvi, en pad vard ekki tr og skdlinn leitar délitid inn 4 vid sem er dgaett, en
stundum er gott ad vikka sjéndeildarhringinn.

8.2. Skélanefnd sem dkvordunaradili

bad var ndnast samdéma dlit skélanefndarfulltriia ad peir vaeru ekki ad taka neinar
stérar dkvardanir { nefndunum. Petta veeri fyrst og fremst { hondum skélameistara.
bvi md { raun segja a0 skélanefndirnar sinni fyrst og fremst ,stimpilhlutverki®
hvad dkvardanatoku vardar, p.e.a.s. nefndin sampykki eda taki formlega dkvardanir
sem skélameistari hefur { raun pegar tekid.

[ lsgum um skélanefndir er peim m.a. atlad einum ad gera starfs- og
fjdrhagsdeetlun til priggja dra, gera { upphafi hvers drs fjirhagsdetlun fyrir
yfirstandandi 4r og dkveda upphaxd gjalda sem nemendur greida. I pessum
dkvadum er kvedid nokkud skyrt 4 um ad petta sé 4 verksvidi nefndarinnar.
ollum skélunum fimm er pad hins vegar skélameistari sem leggur petta fram til
sampykktar.

[ reglugerd segir ad skélanefndin eigi ad gera priggja dra starfs- og
fjarhagsdzetlun. Eg hef aldrei unnid ad slikri daetlun. Skélameistari vinnur
petta og svo reedum vid deetlunina.

8.3. Skélanefnd sem eftirlitsadili
Skélanefndir sinna eftirlitshlutverki sinu ad nokkru leyti med pvi ad skélameistari
upplysir nefndina reglulega um t.d. fjdrmdl og helstu verkefni félagsins.

Eftirlit okkar felst m.a. { ad sk6lameistari parf ad geta gert 60rum grein fyrir
pvi hvad hann er ad gera.
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I ndtima stjérnsyslu rikir f16kid lagaumhverfi. Vid stjérn stofnana parf ad taka
tillic til stjérnsyslulaga, starfsmannalaga, fjarreidulaga, framhaldsskélalaga svo
nokkur 16g séu nefnd. [ tveimur skélanefndum af fimm var ad finna loglaerda
einstaklinga, en { hinum premur nefndunum var enginn slikur. Pad er pv{ varla
haegt a0 tala um ad skdlanefndarfulltrium sé etlad ad fylgjast med ad logum og
reglum sé framfylgt. Til pess hafa peir litlar forsendur.

bad er spurning hvada faglegu forsendur skélanefndarfullerdar hafa { pessum
eftirlitsstorfum. Upplysingablad med helstu rekstrartlum og umradur um peer 4
stuttum fundi gefa teplega kost 4 ad eftirlitid sé mikid. A premur fundum spurdu
fullerdar um dkvedna peetti rekstursins, en fyrst og fremst hofdu peir dhuga 4
upplysingum um rekstrarafkomu. Peir fengu slikar upplysingar og ad pv{ leyti mé
segja a0 eftirlitshlutverkio hafi verio ad virka.

Ef vid fylgdum laganna hlj6dan vardandi okkar hlutverk, pd @ttum vid ad
vera miklu ndnar ofan { fjdirmdlunum en raunin er.

Sama mi segja um umradur og eftirlit med skélandmsskrd. Hvada faglegu
forsendur hafa skdlanefndarfulltriar til ad geta haft eftirlit med henni?

Segja méd ad skélanefndirnar sinni eftirlitshlutverkinu pé best af peim
hlutverkum sem peim er @tlad ad sinna. Eftirlitid felst pé fyrst og fremst { pvi ad
fylgjast med adalatridunum hvad vardar fjirmdl og skdlastarf. Hafa ber p6 { huga
a0 ef of mikid er lagt upp ur eftirlitshlutverkinu er heetta 4 ad 6nnur verkefni verdi
Gtundan eins og stefnumidada hlutverkid (Omar og Steinunn, 2008).

8.4. Skélanefnd sem samradsadili

Segja md ad storfum skdlanefndar sé dgaetlega lyst sem starfi samrddsadila. Préct
fyrir pad er samrddid p6 frekar { ordi en 4 bordi. Pannig er skélanefndinni t.d. atlad
samrd0 med skdélameistara um starfsmannardoningar, en reyndin er sd ad
skélameistari leggur fyrir nefndina peaer dkvardanir sem hann hefur tekid.

Pbd 4 nefndin ad dkveda dsamt skélameistara ndimsframbod skéla. Pad er p6
yfirleict { mjog fostum skordum og moguleiki 4 breytingum 4 nimsframbodi er
alla jafna litio.

Pad er po eitt hlutverk nefndarinnar sem sannarlega hefur ekki verid tekio frd
henni, en pad er adkoma ad rddningu skélameistara. I 16gunum segir ad
skélanefndin eigi ad gera tillsgur til menntamdlarddherra um rddningu
skélameistara. Reyndar hdttar pvi pannig ad flestir skélanefndarfullerdar hofou
ekki komid ad sliku ferli par sem pad hafdi ekki gerst { peirra tid ad
skélameistaraskipti hafi ordid vid skélann. Peir sem hins vegar hofou tekid péct {
sliku voru dnegdir med ad hafa haft pessi dhrif 4 starf skélans. Petta veeri
dpreifanlegasta deemid um ad peir hafi haft dhrif innan skélanefndarinnar.

Samrdd vio skélanefndina er pvi ekki mikid, en med gédum vilja md segja ad
med umradum skdlanefndar og skélameistara um dkvedin madlefni geti flokkast
undir samr4o.
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8.5. Umbo0 og stada skdlanefnda

Af viotolum vid ndnast alla skélanefndarfullerda og skélameistara er 1j6st ad valdid
er { hondum skélameistara. Peir stjérna sinum skélum. Enginn annar. Skélanefnd
er sidan til hlidar og sampykkir [allc} sem skélameistari leggur upp med. Yfirleite
b6 eftir umraedur um mdlid, en { vidtélunum komu engin deemi fram ad tillsgum
skélameistara hafi verid sndid vid.

Skélameistari er framkvaeemdastjéri skélanefndar. [ kenningum um
umbodskedju er m.a. talad um mikilvaegi pess ad dbyrgdartengsl séu sem beinust
og a0 mestu bundin vid einn adila. Ef rddherra skipar baedi forstddumann og stjérn
getur verio 6ljést hvor pessara adila beri megindbyrgd gagnvart rddherra.

[ pessu 1j6si er frédlegt ad bera saman skipurit nokkurra framhaldsskéla med
tilliti til etladrar sto0u skélanefnda innan skélanna, en nokkrir peirra birta
skipurit sitt 4 heimas{dum sinum.

A heimasidum t.d. Borgarholtsskéla og Flensborgarskéla i Hafnarfirdi trénir
menntamdlardduneytid efst { skipuritinu, pd kemur skélanefnd vidkomandi skéla
og par fyrir nedan skélameistari. Samkvaemt umbodskedjunni heyrir skélameistari
undir skélanefnd sem sidan heyrir undir menntamadlardduneytio.

[ skipuriti annarra skéla er pessu ekki eins farid. A heimasidu t.d. Verkmennta-
skéla Austurlands er menntamdélardduneytid synt efst 4 skipuritinu, en skélanefnd
og skdlameistari sidan hlid vid hlid og virdast pvi 4 sama stad { stigveldinu.

I skipuriti enn annarra skéla, t.d. Menntaskélans vid Hamrahlid og
Menntaskélans ad Laugarvatni er menntamdlardduneytid efst og par fyrir nedan er
skélameistari. Par 4 milli, en il hlidar, er skélanefndin synd.

Pessi mismunandi skipurit endurspegla kannski ad nokkru leyti mismunandi
skodanir og mat skéla 4 hlutverki og umbodi skélanefndar annars vegar og
skélameistara hins vegar. Er skdlanefndin @dsta stjérnvald skéla eda er pad
skélameistari? Pad virdast samkvemt skipuritunum vera mismunandi svor vio pvi.

A vormdnudum 2008 sendi menntamélaraduneytid bréf til nokkurra skéla par
sem fundid var a0 talningu nemenda { skélunum. Skélanefndarmenn { tveimur
skélum sogdust ekki hafa vitad af pessu fyrr en peir sdu petta { fjolmiolum. Fyrir
pann tima hoéfou farid fram bréfaskriftir 4 milli skélameistara og rdduneytis. Pessi
tilvik syna annars vegar ad rdduneytid snyr sér beint ad skélameisturum pegar
eitthvad bjdtar 4 og hins vegar ad ekki allir sk6lameistararnir upplysa skélanefnd
sina strax um jafn alvarlegt mdl.

Formlegt vald sem liggur hjd skélanefnd getur gert valdsvid og stjérnunar-
umbod skélameistara Gskyrt og par med dregid dr dbyrgd hans 4 stjérnun og
rekstri skélans. Akvadi sem skerda stjérnunarvald forstédumanns ganga { raun
gegn meginreglum um stigveldi. I skélanefndunum virdist raunin si ad hid form-
lega vald liggi hjd skélameisturum og peir beri pvi dbyrgdina gagnvart rddu-
neytinu.

8.6. Vold, dhrif og starfssvid skélanefnda
Samkvemt reglugerd @ttu vold og dhrif skélanefnda ad vera talsverd. Nefndunum
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er atlad ad gera starfs- og fjarhagsdetlun og pvi fylgja bedi vold og dhrif. Reyndin
er hins vegar st ad pessi vold og dhrif eru yfirferd 4 skélameistara og hvila ad
mestu leyti 4 herdum peirra. Peir leita til sklanefndanna sem sampykkja pad sem
peir hafa fram ad fera. Skdlanefndin er pvi { eiginlegu ,stimpilhlutverki.“ Svo
virdist sem pad sé vidar en { peim skélanefndum sem rannsakadar voru.

Petta ber ekki ad skilja svo ad skélanefndir séu Gparfar. Margir skélanefndar-
fullerdar og allir skélameistarar t6ldu nefndirnar hafa ymis dhrif og skéla-
nefndarmenn geti 14tid gott af sér leida préct fyrir ad drangurinn sé kannski ekki
alltaf synilegur. Nokkur deemi komu fram par sem skélanefndin hafoi tekid ad sér
dkvedin mél og leyst pau vel af hendi. I pvi skyni voru einkum nefnd ymis
hdtidarhsld, t.d. vegna afmelis skéla.

P4 nefna skdlameistarar ad gott sé ad hafa fulltrGa sem eru ,tengdir Gt {
bjoofélagio” og geti haft dhrif med ymsum heaetti. Pad vaeri gert med persénulegum
tengslum fulltrda ,sem pekktu mann og annan.” Peir geti vid ymis teekifeeri t.d.
reett vid rddamenn og bent peim 4 hvad betur megi fara { skélanum. Par nefndu
skélameistarar einkum fjarmdl og hdsnedismdl. Nokkrir skélanefndarfulltrdar,
einkum 4 landsbyggdinni par sem ndlegd er meiri, segja 60ru hverju gefast
taekifeeri til ad hitta pingmenn og rddherra og pd séu mdlefni skélans redd.

8.7. Skélanefndarfulltriar

Pad er skodun rannsakanda ad skélanefndarfulltrdunum sé almennt mjog
umhugad um velferd sins skéla. Yfirleitt er um f6lk { krefjandi stérfum ad raeda, en
pad gefur sér p6 tima til ad starfa { skélanefnd, mismikinn pé. Flestir toludu med
nokkru stolti um skélann sinn og voru almennt dnegdir med starfid par.

Skélanefndarfullerdar virtust allir dnegdir med ad starfa { skélanefnd. Ekki bar
4 nokkurri édnaegju fulltrda og adeins tveir téludu um ad heetta { nefndinni eftir
petta kjortimabil. T badum tilfellum ségdust fulltrdar banir ad vera lengi og vildu
leyfa 60rum ad komast ad.

Einstaklingar sem sitja { skélanefnd meta ad jafnadi 4 4 il 8 fundi 4 hverju
skéladri, annad hvort { vinnutima sinum eda fritima. Greiddar eru 4.563 krénur
fyrir hvern fund til almennra fulleria, en formadur fer 18.252 krénur fyrir hvern
fund. Missi fullerdi af fundi feer hann ekki greioslu fyrir hann, en skdlarnir sjdlfir
greida skélanefndarfullerdum laun.

Pegar litid er til pess hvada hlutverk skdlanefndir eiga ad sinna, stingur pad
délitid { staf hvad greice er fyrir vinnu nefndarmanna. Péknunarnefnd 4 vegum
rikisins tdrskurdar um laun til handa peim er starfa { nefndum og stjérnum.
(Rikisendurskodun, 2002).

8.8. Skipan { skélanefndir

Prite fyrir a0 rddherra sé ekki bundinn af dbendingum peirra sem hann hefur
samrd0 vid pegar valid er { skélanefnd, hefur hann almennt hagsmuni af pv{ ad sdtt
sé um skoélanefndirnar og ad { peim eigi seti fulltrdar élikra sjénarmida. Flestir
viomelendur nefndu ad naudsynlegt veeri ad { skélanefnd veldist f6lk med

Stjornvald eda silkihdfa 31



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (erindi og greinar)

fjolbreytta menntun og reynslu. Slemt veeri ad hafa skélanefndina einsleita.

Skélanefndarfulltraar sem tekid var vidtal vid hofou margir dkvednar tengingar
vio skélann. Nokkrir hofou sjélfir gengid { skélann 4 sinum tima, nokkrir h6fou
dtt eda eiga born { skélanum { dag og fimm hofou 4 einhverju timabili kennt vid
viokomandi skéla. Nokkrir fulltrdar, einkum 4 landsbyggdinni, hoéfou haft
toluverda adkomu ad skélanum { gegnum sveitarstjérnarstorf 4dur en peir settust {
skélanefnd.

8.9. Skélanefndarfundir

bréct fyrir ad skélanefndarfundirnir sem séttir voru hafi verid misjafnir { sjdlfu sér,
pé voru beir { annan stad hefobundnir. T.a.m. var dagskré peirra keimlik og f4 mél
4 dagskrd. Fjallad var um stér og vidamikil mdl eins og t.d. skélandmskrd, fjdrmal
og starfsdaetlun.

Fundirnir bdru flest einkenni upplysingafunda par sem skélameistari var ad
upplysa fundarmenn um ymis mél. Skélameistari er { fyrirsvari gagnvart peim sem
eiga a0 vera ofar { stigveldinu og dtskyrir dkvardanir sinar og feerir fyrir peim
fullnaegjandi rok.

8.10. Skélanefndir eftir stero, gerd og stadsetningu skéla

Litill munur virdist vera 4 storfum skélanefndarfullerda hvort sem peir eru {
skélanefnd 1 sté6rum skéla eda litlum, békndms eda blondudum skéla eda 4
landsbyggdinni eda 4 hofudborgarsvaedinu. Enginn merkjanlegur munur var 4 t.d.
undirbdningi fullerda fyrir fundi.

I tveimur staerstu skélunum hofdu skélanefndarfullerdar talsverdar dhyggjur af
fjarmédlum og drjigum tima var t.d. eyte { slikar umraedur 4 fundunum. I eveimur
minnstu skélunum bar minna 4 fjdrmdladhyggjum. Svo virdist pvi sem
steerdarhagkveemni scéru skélanna skili sér ekki { beeteri atkomu, pvert 4 moti.
Tengt bessu eyddu fullerdar tveggja sterstu skélanna einnig nokkrum tima {
umradur um brottfall. I tveimur minnstu skélunum var 1itid sem ekkert raett um
brottfall og virtist pad ekki vera stért vandamdl par.

8.11. Skélanefndir og menntamadlardduneyti

Pad atridi sem kalladi fram einna sterkustu skodanir viomelenda var pegar peir
tjddu sig um samskipti, eda o6llu heldur samskiptaleysi skélanefnda og
menntamdlardduneytis. Flestir skélanefndarfulltriar og tveir skélameistarar
kolludu eftir einhvers konar upplysingum eda rddleggingjum frd menntaméla-
rdduneytinu. Alls voru 22 fulltrdar af 25 sem toldu veenlegt ad rdduneytio upplysti
og/eda adstodadi skdlanefndarfulltria vid ad rakja hlutverk sitt betur. Flestir
t6ludu um einhvers konar rddstefnu, fund eda upplysingaric.

Eg held ad pad veari dgatt ef menntamdlariduneytid myndi standa fyrir

einhvers konar upplysingamidlun fyrir starfandi skélanefndarmenn. Pad meetti
t.d. taka einn dag { ndmskeid og nokkrir skélar geetu sameinast um slike.
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begar 6llu er 4 botninn hvolft virdist éheett ad segja ad vold og dhrif
skélanefnda framhaldsskélanna séu frekar litil, sérstaklega ef horft er til laga um
skélanefndir. Pad virdist pé 1itill vilji il pess ad leggja nefndirnar nidur, hvorki hjd
skélanefndarfulltrdum né skélameiscurum.

Margir skélanefndarfulltriar gera sér grein fyrir takmorkudum dhrifum sinum,
en telja sig samt sem ddur vera ad sinna g6édu starfi auk pess sem
skélanefndarfundirnir er vettvangur par sem fullerGarnir hitta skemmtilegt 61k og
umradurnar yfirleitt dhugaverdar.

bag er erfitt a0 draga nidurstodur pessarar rannséknar { eina malsgrein, en ef
pad pyrfti naudsynlega, yrdi hin 4 einhvern hdtt eftirfarandi:

Skélanefnd er velviljadur, en dhrifalitill hépur utanadkomandi f6lks sem
vill ldta gott af sér leiOa til ad bzeta menntaumhverfio { samfélaginu. Pratt
fyrir gé0an dsetning eru ymsir peettir sem koma { veg fyrir tilaetladan
arangur.
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