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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

Utdrittur

Samningur Sameinudu pjsdanna um véttindi fatlads filks var undirritadnr af Ilandi i mars
2007, en med undirrituninni skuldbinda islensk stjdrnvild sig til ad gera ekkert sem gengur gegn
efni sammingsins. Um allan hein er nii litid til pessa samnings sem leidarljdss { mdlefnum fatlads
[ilks og pjddir heims, Island par med talid, evu nii 5um ad stadfesta samminginn og adlaga laga-

umhverfi sitt ad honum. Eitt af lykilatridunum vid yfirfeerslu mdlefna fatladra til sveitar-

[elaganna er kynning d pessum nyja samningi og mannréttindadhberslum sem par er ad finna, en
pekking d innibaldi sammingsins er naudsynleg forsenda pess ad jafnrétti og mannvéttindi fatlads
[olks bhér d landi verdi tryggd. Pessi grein fjallar um einn hip fatlads [olks, foreldra med
proskabimlun, og réir peirra til fjolskyldulifs sem deemi um breyttan skilning 4 stidu fatlads folks
7 samfélaginu og pd pjonustu sem pad 4 vét d. Rakid er hvernig réttur foreldra til samvista vid
birn sin hefur proast & undanfornum dratugum 7 mannvéttindasdtimdlum og domsiyskurdum.

Nidurstidur syna ad ef foreldrar med proskabimlun eiga ad njdta peirrar réttarverndar sem
Samyaemist markmidum stjdrnarskrdr islenska lyoveldisins, mannréttindasdtimdla Evrdpu um
[ridhelgi fjilskyldulifs og samnings Sameinudu pjidanna um réttindi fatlads folks er ljdst ad porf
er d verulegu diaki og vidhorfsbreytingum innan stofnana rikis og sveitarfélaga, sem hafa med
hindum mdlefni fatlads folks, barnaverndar og félagslegs studnings, svo og domskerfisins alls, til
ad tryggja ad foreldrar med proskahimlun standi jafnfeetis idrum foreldyum.

1. Inngangur

Rikisstjérn fslands og sveitarfélg landsins hafa skrifad undir samkomulag pess efnis
a0 mdlefni fatlads f6lks flytjist til sveitarfélaganna 1. jandar 2011. Mikilvegt er ad
vel verdi stadio ad yfirferslunni og undirbtningur vandadur. Medal annars er brynt
a0 stjérnmélamenn, stjérnsysla og starfsfélk sveitarfélaga kynni sér nyjar dherslur {
pessum mdlaflokki en peer einkennast einkum af pvi ad tryggja beri mannréttindi
fatladra barna, ungmenna og fullordinna einstaklinga og studla ad jafnrétti peirra 4
vid adra borgara. [ pessu samhengi er mikilvaegt ad minna 4 nyjan samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (2007) (e. the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities), sem sampykktur var 4 allsherjarpingi Sameinudu pj60-
anna { desember 2006 og undirritadur af fslandi { mars 2007. Med undirrituninni
skuldbinda fslensk stjérnvold sig til a0 adhafast ekkert sem gengur gegn efni
samningsins. Um allan heim er n1 litio til pessa samnings sem leidarljéss { mélefn-
um fatlads f6lks og pj6dir heims, Island par med talid, eru ni 6dum ad stadfesta
samninginn og adlaga lagaumhverfi sitt ad honum. Eitt af peim lykilatridum sem
parf a0 huga ad vid yfirferslu mdlefna fatladra til sveitarfélaganna er kynning 4
hinum nyja samningi Sameinudu pjédanna og mannréttindadherslum sem par er ad
finna, en pekking 4 innihaldi samningsins er naudsynleg forsenda pess ad komid
verdi 4 raunverulegri mannréttindavernd fatlads f6lks hér 4 landi. [ pessari grein er
fjallad um mannréctindi fatlads f6lks og athygli dregin ad pvi ad oft hefur skort 4
mannréttindavernd pess. Fatlad f6lk er afar fjolbreyctur hépur en { greininni eru
tekin deemi af f6lki med proskahomlun og rétti pess til fjolskyldulifs. Umfjéllunin
er tengd peirri mannréctindandlgun sem ni er rddandi { mdlefnum pessa héps.
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Mannleg reisn er sd hornsteinn sem 61l mannréctindi byggjast 4 og pjonar sem
dminning um ad sérhver manneskja er Gendanlega verdmaet og takmark { sjdlfu sér,
en ekki leid a0 markmidi annarra. Petta vidhorf gengur gegn peirri samfélagslegu
tilhneigingu ad skipa f6lki { virdingarrod eftir framlagi pess eda notagildi og Gtskafa
pé sem teljast 4 einhvern hdct 6druvisi (Quinn og Degener 2002). I flestum
lyodreedisrikjum hafa almenn mannréttindi verid bundin { stjérnarskrd par sem settar
eru fram hinar adstu reglur um mikilveegustu réttindi borgaranna sem Gheimilt er
a0 skerda nema ad uppfylltum strongum skilyrdum (Gunnar G. Schram 1999). Efni
og inntak mannréttindadkvaeda { stjérnarskrd hafa hins vegar breyst og proast
sfdustu dratugi, frd pvi ad fjalla adallega um valdmork rikisvaldsins, til pess ad fjalla
meira um skyldur rikisins til ad tryggja borgurum sinum tiltekin réctindi og gaedi
med sérstokum rddstofunum. Pessi préun er { takt vid vaxandi dhrif alpj6dlegra
mannréttindasamninga 4 innanlandsrétt { 6llum Evrépurikjum (Bjorg Thorarensen
2008). N er svo komid ad alpjédasamfélagio hefur sameinast um ad vinna ad pv{ ad
peer 650 milljénir fatlads f6lks sem bia 4 jordinni { dag fai notid fullra mannréttinda
og mannfrelsis til jafns vid adra (Quinn og Degener 2002). Hinum nyja Samningi
Sameinudu pjéoanna um réttindi fatlads f6lks er @tlad ad tryggja mannréttinda-
vernd fatlads f6lks 4 6llum svidum. [ 23. gr. samningsins, sem ber heitid virding fyrir
heimili og fjolskyldu og fjallar um heimilis- og fjolskyldulif, er ekki adeins kvedid 4
um ad gera purfi rddstafanir til ad uppreeta mismunun gagnvart fotludu f6lki 1
ollum médlum sem ldta ad fjolskyldu og foreldrahlutverki heldur er einnig fjallad
sérstaklega um rétt fatladra foreldra til ad fd studning vid ad uppfylla skyldur sinar
sem uppalendur barna sinna. Einn hépur fatladra foreldra er f6lk med proskahomlun
og beir alpjédlegu freedimenn sem hvad mest hafa rannsakad st60u pessara foreldra
hafa bent 4 a0 mannréctindi peirra séu vida bagborin. Hér 4 eftir verdur fjallad um
adgang foreldra med proskahomlun! ad foreldrahlutverkinu og rétt beirra til
samvista vid born sin og umfjéllunin tengd innlendum og erlendum rannséknum,
mannréttindasictmalum og démstrskurdum. Foreldrar med proskahomlun eiga pad
flestir sameiginlegt a0 hafa vaega greindarskerdingu. A0 60ru leyti eru eir
jafndlikir og peir eru margir og pvi ber ad varast a0 lita 4 pd sem einsleitan hop.
Rannséknir hafa synt ad engin tengsl eru 4 milli pess ad hafa heerri greindarvisitslu
og a0 vera hafara foreldri og ad greindarskerding er ekki forspd pess a0 foreldri sé
vanheft (Hanna Bjorg Sigurjénsdéttir og Rannveig Traustadéetir 2001).

Greinin? hefst 4 pvi ad préun félagslegrar stoou foreldra med proskahomlun
verdur rakin og jafnframt gefid yfirlit yfir nidurstodur alpjédlegra rannsékna med

1 Frd drinu 1930 hafa viomid proskahtmlunar 4 Nordurlondum sveiflast allt frd pvi ad
mida vid greindarvisitolu 50-85. Petta hefur pau dhrif ad pegar midad var vid 50 stig
telst minna en %% pj60ar vera med proskahémlun 4 méti 15% bjédar pegar viomioid er
85 stig (Sonnander 2005).

2 Grein Dessi byggist 4 rannsékn Hoénnu Bjargar Sigurjénsdéteur, Fatladir foreldyar,
sjdlfsmyndir, fjolskyldulif og samfélagsleg stada, sem styrkt var af Ranns6knasj60i Haskdla
Islands. Greinin byggist einnig 4 rannsékn sem unnin var af Helgu Baldvins- og
Bjargardéttur sumario 2009 undir handleioslu Honnu Bjargar Sigurjénsdéteur.
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dherslu 4 dkvardanir sem barnaverndaryfirvold og démstdlar taka vardandi forsjd og
foreldrahaefni foreldra med proskahtmlun. Sidan er fjallad um pd mannréttindavernd
sem mannréttindasdtemali Evrépu, Mannréttindadémstéll Evrépu og nyr samning-
ur Sameinudu pjédanna veita og raktir démstrskurdir Mannréctindadémstdls
Evrépu og Heastaréttar 4 Islandi. T lok greinarinnar eru dregnar dlyktanir um
réttarstoou foreldra med proskahomlun hér 4 landi og bent 4 naudsyn pess ad dtak
verdi gert til ad tryggja a0 foreldraréttur peirra sé jafn rétti annarra foreldra.

2. Réttur foreldra med proskahomlun til forsjar og umgengni vid born sin
Pritt fyrir ad alpjédlegir mannréctindasamningar verndi réee {6lks til fjolskyldulifs, og
samvistir barna og foreldra, pa er rétturinn til ad eignast born og ala pau upp ekki
jafnsjdlfsagdur fyrir f6lk med proskahomlun og flesta adra. Pessi hépur félks hefur
sogulega sé0 purft ad saeta miklum inngripum { fridhelgi einkalifs sins, sem hefur m.a.
falist { pvi ad ttiloka pennan hép félks frd samfélagspatttoku og rétti til barneigna.
Ekki parf a0 fara langt aftur { timann til ad finna deemi tGr fslenskum logum pessu til
stadfestingar, sbr. 16g um févitaheli, nr. 18/1936, og 16g um 6frjésemisadgerdir, nr.
16/1938. Pritt fyrir ad félagsleg stada fatlads félks hafi tekid stakkaskiptum sidustu
prjd dratugina med préun lagasetningar og alpjédlegra mannréttindasittmadla syna
erlendar rannséknir ad tioni forsjdrsviptinga hjd foreldrum med proskahomlun er
hlutfallslega miklu heerri en gildir um adar foreldrahépa. Pegar skyggnst er {
forsendur pessara afdrifariku dkvardana virdist sem rétgrénar menningarbundnar
hugmyndir og stadalmyndir um foreldra med proskahémlun séu fyrirferdarmeiri en
sannanir um ad velferd barna peirra sé { hufi(sja t.d. Booth, Booth og McConnell 2005;
McConnell og Llewellyn 2000; Taylor o.fl. 1991). Samfélagslegar hugmyndir um
foreldra og fullordinshlutverk byggjast 4 prongum skilningi 4 hugtakinu sjélfsteedi
sem hefur leitt til pess ad fatlad félk hefur haft mun takmarkadri adgang ad
foreldrahlutverkinu en 6fatlad f6lk, ekki sist vegna pess ad fotlun er idulega tengd pvi
a0 vera hdour 60rum (Priestley 2003). A0 parfnast uménnunar 4 frekar vid um born en
fullordio f6lk og samramist pvi vel stadalmyndum um fatlad {6lk en ein lifseigasta
stadalmyndin af fotludu f6lki, og pd sérstaklega f6lki med proskahomlun, er s ad pad
sé eilif born, 60rum hdd, { porf fyrir umonnun, 6fert um ad hugsa um adra og byroi 4
fjolskyldu sinni og samfélagi (Covey 1998). Stadalmyndir eru dhrifamiklar pvi peer
styra ad miklu leyti vidhorfum og framkomu { gard f6lks en ad baki pessari
stadalmynd liggur st dtbreidda trd ad alle fatlad f6lk purfi mikla uménnun (Nelson
2003). Petta hefur ordi0 til pess ad f6lk med proskahomlun hefur idulega verid svipt
réttindum sinum, dbyrgd og virdingarstoou { pjéofélaginu og sett nidurlegjandi og
yfirlaetislegri framkomu 1 kjolfarid (Covey 1998). A grundvelli samfélagslegra
vidhorfa hafa heilu kynsl6dirnar af f6lki med proskahomlun purft ad seta
6frjésemisadgerdum og stofnanavistun gegn vilja sinum (Unnur B. Karlsdéetir
1998). Nt hafa p6 flest vestreen riki bannad slikar adgerdir og préunin sidustu dratugi
hefur verid st ad leggja nidur sélarhringsstofnanir og gera fotludu flki kleift ad baa {
eigin hdsnaedi og lifa edlilegu lifi { samfélaginu.
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N eru ad vaxa Ur grasi nyjar kynsl6oir f6lks med proskahomlun sem hafa
taekifeeri til ad eignast born og ala pau upp. Pessir foreldrar eru b6 { meiri dhaettu en
adrir a0 missa forsjd barna sinna og benda alpjédlegar rannséknir til pess ad peir séu
sviptir forsjd barna { 40-60% tilvika (McConnell og Llewellyn 2002). Hér verdur
ekki gert 1{ti0 dr peirri stadreynd ad frd sjénarhorni barnaverndar geti vissulega
purft ad svipta foreldra med proskahomlun forsjd barna sinna, rétt eins og adra
foreldra. Erlendar rannséknir benda hins vegar til pess ad born foreldra med
proskahémlun séu hlutfallslega miklu oftar tekin frd foreldrum sinum en born
annara foreldra 4n pess ad slik fhlutun sé naudsynleg eda byggist 4 nagjanlega
fgrundudum forsendum. Rannséknir syna ad slik thlutun 4 oft og tidum raetur ad
rekja til fordémafullra eda rangra hugmynda um foreldra med proskahémlun frekar
en barnaverndarsjénarmida (McConnell og Llewellyn 2002). Petta hefur ordid til
pess ad freedimenn um allan heim hafa lyst yfir dhyggjum sinum af framkvemd,
ferli og dkvardanatoku { barnaverndarmdlum sem sniia ad pessum fjolskyldum
(Andron and Tymchuk 1987; Booth and Booth 1993; Budd and Greenspan 1984;
Feldman 1986; Gilhool and Gran 1985; Haavik and Meninger 1981; Hayman
1990; Hertz 1979; Levesque 1996; Llewellyn 1990; Marafino 1990; McConnell and
Llewellyn 2000; Payne 1978; Watkins 1995). Rannséknir benda til pess ad
démstélar og barnaverndaryfirvold taki { sumum tilvikum ekki tillit til
einstaklingsbundinnar getu foreldranna og gefi adsteedum hjd hverju foreldri ekki
nzgjanlegan gaum. I 6drum tilvikum virdist sem foreldrum sem parfnast adstodar
med born sin sé ekki veitt st pjénusta sem pau purfa 40ur en gripid er til pess rdds
a0 taka bornin af peim (McConnell og Llewellyn 2002). Prétt fyrir ad nidurstédur
ofangreindra rannsékna séu samhljéma verdur ad sld dkvedinn varnagla vardandi
tilkun 4 peim og yfirferslu yfir 4 alla foreldra med proskahomlun. Foreldrarnir sem
téku pétt { ranns6knunum eru yfirleitt peir sem hafa tengst pjénustukerfinu 4 einn
eda annan hétt og sumir hafa btid 4 sambylum eda 4 stofnunum (Feldman 1986;
Llewellyn 1990; McConnell og Llewellyn 1998; Tymchuk og Andron 1990). S4
moguleiki er pvi fyrir hendi ad nidurstoour litist af veruleika peirra foreldra sem
eiga vi0 meiri erfidleika a0 glima. Rannséknir sem byggjast 4 nidurstd0um
démstéla um forsjdrsviptingar pykja pvi dreidanlegri heimild til ad deetla réct
hlutfall foreldra med proskahomlun sem sata inngripi rikisins { fridhelgi
fjolskyldulifs (McConnell o.fl. 2000; Taylor o.fl. 1991).

2.1 Hatt hlutfall forsjarsviptinga { erlendum démsmalum

ber rannséknir sem byggjast 4 ddmsmdlum leida hins vegar svipada mynd { 1j6s.
Prjdr alpjéolegar rannséknir 4 pessu svioi syna ad ef fjoldi foreldra med proska-
homlun er gréflega daetladur 1% allra foreldra kemur { 1j6s a0 fjoldi peirra er hlut-
fallslega miklu heerri en fjoldi annarra foreldra { démsmdlum sem varda forsjdr-
sviptingar auk pess sem gripid er til vidurhlutameiri {hlutanna pegar pessi hépur
foreldra 4 { hlut. I rannsékn frd Nordur-Ameriku (Taylor o.fl. 1991) voru 206
démsmil tekin til athugunar, par af fjolludu 31 peirra um fjolskyldur par sem ymist
annad foreldrid eda bddir voru greindir med proskahomlun. Pessir foreldrar voru
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mun oftar sviptir varanlegri forsjd barna sinna heldur en foreldrar sem ekki toldust
med proskahomlun jafnvel pétt peir attu mun sjaldnar ségu um ad hafa ddur
komist { kast vi0 login og syndu meiri samstarfsvilja gagnvart pjénustuadilum sem
démstéllinn fyrirskipadi heldur en allir adrir hépar foreldra. Sambeerileg rannsékn
fri Astraliu (McConnell o.fl. 2000) skodadi 611 barnaverndarmal sem komu fyrir
démstdl { Sydney yfir nfu mdnada timabil (frd 1. maf 1998 til 1. febrdar 1999) sem
{ heildina taldi 407 mél og alls 622 bérn. Mél barna sem 4ttu foreldra med
proskahémlun voru borin saman vid mdl peirra barna sem 4dctu 6fatlada foreldra og
foreldra med gedraskanir og/eda sem 4ttu vid dfengis- og vimuefnavanda ad strida.
Par kom { 1j6s ad born foreldra med proskahtomlun voru oftar en born allra annarra
foreldrahdépa tekin dr forsjd foreldra sinna og sett { féstur eda 4 fosturheimili
(McConnell og Llewellyn 2002). P4 ték rannsékn Booth, Booth og McConnell
(2005) 4 824 barnaverndardémsmalum { Sheffield og Leeds fra 4rinu 2000 og nddi
til 828 barna en af pbeim voru 127 born sem dttu foreldra med proskahomlun. Pegar
skyggnst var { forsendur malaferla er vordudu pessa foreldra mdtti sjd ad fagfélk bar
{ flestum tilfellum vid vanrakslu sem 6gnadi 6ryggi barnsins en grunur um
likamlegt eda kynferdislegt ofbeldi 4tti vid um 26 af 127 bérnum (20,4%). Mal hji
ndnast helmingi allra barnanna eda 60 af 127 (47,3%) f6ru fyrir démstéla vegna
uppeldisadferda sem grundvélludust frekar 4 pekkingarskorti og misskilningi en
slemu uppeldi af radnum hug. [ mdlum 41 pessara barna (32,3%) var hvorki
grunur um vanrekslu né ofbeldi heldur pétti fyrri saga foreldranna vera naegjanleg
ein og sér til ad bornin voru tekin af peim strax vi0 faeedingu barnsins. Pessi mdl féru
pvi beint fyrir dém dn pess ad tilraun veeri gerd til ad vinna med meinta erfidleika
foreldranna sem notadir voru til ad réctleta pessa afdrifariku dkvordun (Booth,
Booth og McConnell 2005).

Prétt fyrir ad tolfraedilegar visbendingar geri rdd fyrir ad fjoldi fjolskyldna par
sem annad eda bddir foreldrar eru med proskahomlun sé um 1% (McConnel o.fl.
2000) og allt ad 2,51% (Mirfin-Veitch o.fl. 1999) pd er pessi foreldrahépur 15,1%
af 6llum forsjdrmdlum sem voru skodud { rannsékn McConnell og félaga (2000).
Petta pyoir ad mdl foreldra med proskahtmlun koma fyrir allt frd 15 sinnum og upp
{ 50 sinnum oftar { forsjdrsviptingarmédlum en edlilegt er Gt frd hlutfalli foreldra
med proskahomlun { pjédfélaginu (Booth, Booth og McConnell 2005).

2.2 Mismunun vegna fétlunar?

Dessi tolfraeedi vekur Oneitanlega upp bd spurningu hvort foreldrum med
proskahomlun sé mismunad og hvort pau vandamil sem ldgu til grundvallar d6ms-
mélunum og aukin hetta foreldranna 4 a0 missa born sin hafi ef til vill frekar stafad
af menningarbundnum vidhorfum til skerdingar foreldranna en hinum meintu
vandamélum. Pau gogn sem ldgu til grundvallar mdlaferlunum voru ad mestu leyti
unnin ar skyrslum, athugunum og mati sérfradinga 4 foreldrum med proskahomlun
og fjolskyldum beirra. Samkvemt peim gégnum er vanraeksla megingrundvéllur
allra mdlaferlanna. Pau fiu mdl sem voroudu likamlegt eda kynferdislegt ofbeldi
tengdust p6 einnig vanraekslu par sem madrum med proskahomlun var gefid ad sok
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a0 hafa ekki getad verndad born sin fyrir misnotkun annarra. S4 dhettupdttur sem
adallega var nefndur fyrir démi vardandi slika vanraekslu var pd skortur foreldrisins
(yfirleitt médurinnar) 4 feerni og innseei, mistok vid ad koma auga 4 naudsynlegar
breytingar, vangeta til ad leera og skortur 4 samstarfsvilja. I helmingi allra tilfella var
proskahomlun foreldrisins tilgreind sem sérstakur dhaettupdctur. Vandamdlid sem
vakti dhyggjur fagflksins og leiddi til pess a0 pad mat adstadur sem svo ad ekki vaeri
haegt ad baeta Gr peim var pvi { beinum samhengi vid greindarskerdingu maedranna. [
ollum pessum malum var fitt sem benti til pess ad foreldrarnir hefdu notid nokkurs
studnings eda pjénustu til ad koma til méts vio parfir peirra sem foreldra. Pvert 4
méti virdist sem rddandi afstada fagf6lksins hafi { meginatridum byggst 4 tvennu,
annars vegar pvi{ ad foreldrarnir gaetu ekki breyst og pvi veeri studningur gagnslaus
og hins vegar ad foreldrarnir pyrftu svo mikinn studning ad hann myndi taka yfir
hlutverk foreldranna med 6llu. Athygli vakti ad { peim fu tilfellum par sem reynt
var ad veita aukalegan studning en dn drangurs voru slik mistok dvallt eignud
foreldrunum og fétlun peirra dn pess ad tekid veeri tillit til annara pdtta sem gdtu
valdid peim erfidleikum. Arangursleysi studningsins var aldrei eignad peim sem
veittu pjénustuna (Booth, Booth og McConnell 2005). Pessi afstada til foreldra med
proskahtomlun sem gengur Gt frd vangetu beirra til ad lera og eflast f{
foreldrahlutverkinu gengur pvert 4 nidurstoour alpjédlegra rannsékna sem syna ad
bjdlfun sem tekur tillit til ndmsparfa foreldranna er drangursrik og ad pad er haegt ad
hjdlpa ndnast 6llum madrum ad beta foreldraheefni sina med fredslu (Feldman
1994). Rannséknir syna einnig ad nagur studningur og pjénusta er naudsynleg til ad
hjélpa foreldrum ad vinna med takmarkanir sinar (Tymchuk og Andron 1992) og ad
vidhorf peirra sem veita slikan studning hefur trslitadhrif um hvernig hverju
foreldri gengur ad sinna hlutverki sinu sem uppalandi (Tymchuk 1990).

Af ofangreindu er 1j6st ad erlendar rannséknir gefa sterklega til kynna ad hdct
hlutfall foreldra med proskahdmlun sem svipt voru forsjd barna sinna hljéti pessa
alvarlegu thlutun og inngrip 4 grundvelli fotlunar sinnar. Algengt var ad fotlun
foreldranna veeru eignadir allir erfidleikar sem peir urdu fyrir { uppeldishlutverkinu,
margir bugudust undan dlaginu pegar enga adstod var ad fd og maettu hvorki
skilningi né studningi en var hins vegar refsad pegar bornin lidu fyrir dstandid sem
hafdi skapast 4 pennan hdtc (McConnell og Llewellyn 2002). A9 sjélfsogdu getur
reynst naudsynlegt ad svipta foreldra med proskahémlun forsjd barna sinna, rétt eins
og gildir um adra foreldra, til ad tryggja hagsmuni peirra, heilsu, 6ryggi og velfero.
En pegar velferd barns er { heettu ber samfélaginu skylda til ad bregdast vid pvi med
thlutun til samraemis vid barnasittmdla Sameinudu bjééanna3 (1992) og loggjof
viokomandi rikis. Hins vegar er mikilvaegt ad skoda 4 hvada forsendum slikar
dkvardanir eru teknar.

3 Island stadfesti barnasitcmélann haustid 1992 en par er kvedid skyrt 4 um ad { peim
tilvikum sem dhyggjur eru af getu foreldranna til ad annast og vernda born sin ber
stjérnvoldum ad veita foreldrum videigandi adstod vid a0 rakja uppeldisskyldur sinar.
Hagsmunir barns eru b6 dvallt hafdir { fyrirrdmi vegist hagsmunir foreldra og barna 4.
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2.3 Hver metur foreldrahafni og 4 hvada forsendum?

[ rannsékn heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda { Bretlandi frd 1998 (Goodinge 2000)
kom { 1j6s a0 mat 4 foreldrahefni er idulega { hondum starfsfélks sem ekki hefur
naudsynlega ferni til ad framkvama slikt mat og ad mikilveegar dkvardanir sem
snda a0 bornum foreldra med proskahomlun, eins og ad tilkynna mdl peirra til
barnaverndaryfirvalda eda taka bornin af foreldrum sinum, séu oft teknar pratt fyrir
ad hvorki liggi naegar né fullnegjandi forsendur par ad baki. I sému rannsékn kom
fram ad foreldrar med proskahomlun telja ad félagsrddgjafar sem starfa
studningsteymum fyrir born og fjolskyldur skorti fullnegjandi pekkingu 4 pvi
hvernig heaegt er ad stydja fullordid félk med proskahomlun til a0 gegna
foreldrahlutverkinu en leggi pess { stad ofurdherslu 4 ad kanna allar peer haettur sem
geta stedjad ad barninu (Goodinge 2000). P4 dttu foreldrarnir oft { erfidleikum med
a0 ndlgast videigandi upplysingar, fjirmagn og pjénustu sem gerdi peim kleift ad
axla pd dbyrgd sem felst { pvi a0 vera foreldri. Pegar foreldrarnir leita eftir slikri
adstod eru meiri likur 4 ad beidnin verdi tilkud sem porf 4 pjénustu fyrir barnid en
edlilegur hluti af fullordinsfredslu eda fjslskyldustudningi (Wates 2003). I pessu
samhengi skiptir mdli ad skoda hvernig rikjandi hugmyndir um foreldra- og
fullordinshlutverk setja mark sitt 4 st6du foreldra med proskahémlun. I flestum
vestreenum rikjum er fullordinshlutverkid talid grundvallast 4 sjélfstaedi, feerni og
sjdlfraedi og par af leidandi er fatlad f6lk idulega ekki talid geta gert sama tilkall til
pessara hlutverka par sem fétlun er gjarnan tengd eiginleikum andsteedum pessum.
Félagslegur studningur vio fatlada foreldra verdur pvi ad byggjast 4 60rum skilningi
4 sjélfstaedi en pessum einstaklingsskilningi og pvi ad haegt sé ad lifa sjdlfsteedur og
gjorsamlega 6hddur 60rum. Pess { stad parf ad byggja 4 tengslaskilningi 4 sjdlfstadi
sem gerir rd0 fyrir pvi ad vid séum o6ll innbyrdis hdd hvert 6dru. St nédlgun
vidurkennir a0 foreldrahaefni er ekki ébreytanlegur eiginleiki sem félk annadhvort
byr yfir eda skortir, heldur er petta heefni sem préast og midlast { gegnum
fiolskyldutengsl og onnur félagasleg tengsl (Priestley 2003). Fagstéctir sem veita
foreldrum med proskahomlun fjolskyldustudning telja sig almennt vinna med
virdingu fyrir fjolskyldunni ad leidarljési prdct fyrir ad pad skili sér ekki alltaf {
framkvemd. Pvi hefur verid bent 4 mikilvaegi pess ad studningsadilar séu
medvitadar um eigin vidhorf og skodanir og varist ad yfirfeera peer yfir 4 fjolskylduna
sem peir adstoda. Fagf6lk parf einnig a0 tileinka sér { rikara meeli ad hlusta 4 hvernig
fjolskyldan sjdlf metur parfir sinar en oft er himinn og haf 4 milli pess sem
tjolskyldur telja sig purfa 4 ad halda og pjénustu sem { bodi er, en pjénustan midar
oftar en ekki ad pvi ad fjarleegja born af heimili sinu { stad pess ad veita peim
stuoning heima (O’Connor 1995).

Freedimenn hafa bent 4 hvernig dhersla barnaverndarnefnda 4 hrada malsmeo-
fer0, fresti og timamork geti aukid 4 erfidleika foreldra med proskahémlun pvi gert
er rdd fyrir ad peir hafi sama skilning og sama hefileika til a0 lera og dfatladir
foreldrar. Um 6beina mismunun er a0 reeda par sem almennar reglur eda krofur sem
notadar eru leida til verri skilyrda eda medferdar fyrir tiltekinn hép. Med pvi ad hafa
fost timamork sem ekki taka cillit til peirra sem eiga erfidara med ad leera vegna
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fotlunar sinnar er foreldrum med proskahémlun torveldad ad uppfylla ventingar og
viOmid barnaverndar og démstéla. Afleidingar pessa md sjd { nidurstédum um hvad
verdur um bornin. Born foreldra med proskahomlun fara mun sjaldnar aftur 4
heimili foreldra sinna eftir ad thlutun hefur 4tt sér stad, mun heerra hlutfall peirra er
komid fyrir utan heimilis og utan stérfjolskyldunnar, og haerra hlutfall pessara barna
er gefio til @ttleidingar en born allra annarra hépa foreldra, par 4 medal foreldra sem
eiga { dfengis- eda vimuefnavanda, foreldra sem eiga vid gedheilbrigdisvandamdl ad
strida og peirra sem eru 4n fotlunar (Booth, McConnell og Booth 2005). Pessar
nidurstéour eru oft tilkadar sem afleiding af vangetu foreldranna til uppeldis en
sndast { raun um mismunun sem foreldrar med proskahémlun verda fyrir (Booth,
McConnell og Booth 2005).

2.4 Hvao segja islenskar rannséknir?

DPeir freedimenn sem hvad mest hafa rannsakad stodu foreldra med proskahémlun 4
Islandi eru Hanna Bjorg Sigurjénsdéttir og Rannveig Traustadéttir, tveir af
hofundum pessarar greinar (Hanna Bjorg Sigurjénsdéetir 2005; Hanna Bjorg
Sigurjénsdéttir og Rannveig Traustadottir 2000, 2001; Llewellyn, Traustadoéctir,
McConnell og Sigurjénsdéteir hjd dcgefanda; McConnell og Sigurjénsdéttir hjd
ttgefanda; Sigurjénsdéttir 2004; Traustadéttir og Sigurjénsdéceir 2004, 2005, 2008,
hj4 Gtgefanda). Rannséknir peirra benda til pess ad stada foreldra med proskahomlun
sé svipud hér 4 landi og annar stadar. Af peim foreldrum sem téku pétt { rannséknum
peirra 4 drunum 1994-2005 var taplega helmingur sviptur forsjd barna sinna
varanlega og ein fjolskylda missti timabundid forsjd yfir barni sinu nokkrum
sinnum. Af peim fjolskyldum sem misstu alfarid forsjd barns eignadist ein fjolskyldan
annad barn tveimur drum sidar og var pad barn ekki tekid af foreldrunum. Engar
réddstafanir voru pé gerdar til ad koma aftur 4 forsjd pess barns sem hafoi verid tekio.
Hér 4 landi eru deemi um a0 fagf6lk hafi verid sett { pd stodu ad meta haefni foreldra
me0 proskahomlun dn pess ad hafa sérpekkingu 4 svidi fotlunar, videigandi matstaeki
eda neinar upplysingar um pann studning sem fjolskyldan nyti vid eda kemi til med
a0 njota frd stérfjolskyldunni eda pjonustukerfi. Vid dkvardanir um forsjdrsviptingu
hefur verid 16g0 dhersla 4 einstaklingsbundna heefni foreldranna og ekki tekid tillit til
pess studnings sem foreldrarnir dccu réee 4 til ad gegna uppeldishlutverkinu (Hanna
Bjorg Sigurjénsdéttir 2005). I skyrslu Barnaverndarstofu frd drinu 2004 er ad finna
nidurstsdur um fsland 1 norraenni rannsékn sem bar saman beitingu trraeda { barna-
verndarmédlum 4 Nordurlondum. I nidurstédunum kemur { 1jés ad barnaverndar-
starfsmenn meta porf barns fyrir vistun med 6likum heetti hvort sem peir vinna 4
mismunandi st6dum eda innan somu skrifstofu. Petta leidir til pess ad studnings-
adgerdir og drangur veltur mikid 4 pvi hvada starfsmadur fer med m4lio og getur pad
haft drslitadhrif um pad hvort fjolskylda feer mikinn og 6flugan studning heim eda
hvort 16g0 er dhersla 4 ad barnid fari Gt af heimilinu. Pad ad proskahomlun er
varanleg hafoi dhrif 4 starfsmenn sem t6ldu a0 jafnadi meiri moguleika 4 a0 hjdlpa
afengissjtiku foreldri en foreldri med proskahomlun. A einum stad bendir starfsmadur
4 a0 { tilvikum sem varda foreldra med proskahémlun verdi ad fd fagadila sem hafi
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pekkingu og reynslu { ad vinna med fotludu félki par sem barnaverndarstarfsmenn
hafi ekki pd kunndttu. [ sému rannsékn kom fram mikill munur 4 afstédu
barnaverndarstarfsmanna 4 Nordurlondum til pessara mdla og 1jést ad islenskir
barnaverndarstarfsmenn vildu sidur vista barn proskahamladrar médur utan heimilis
en barnaverndarstarfsmenn { Danmorku og Noregi (Anni G. Haugen 2004).

3. Mannréttindavernd

Sogulega séd hafa stjérnvold, og reyndar almenningur lika, litid svo 4 ad skyringuna
4 pv{ a0 fatlad f6lk standi hollum feeti innan samfélagsins megi rekja til skerdingar
peirra, frekar en ad lita til félagslegra pdtta og skilja stédu pessa hops Gt frd mismun-
un sem hann er beittur eda vegna 6fullnzegjandi mannréttindaverndar. Akvedin
vidhorfsbreyting hefur p6 ordid sem ferir ndlgun 4 stoou fatlads félks frd
hefobundinni velferdarndlgun yfir { vaxandi dherslu 4 ad skilgreina stédu fatladra
einstaklinga Gt frd krofu um jafnan réce peirra 4 vid adra (David Pér Bjorgvinsson
2009). Pessi préun 4 mannréttindavernd fatlads f6lks hafnar pvi ad einblina 4
fotlunina en slik ndlgun gerir hana ad megineinkenni pess fatlada og leidir til pess
a0 allar hindranir sem hann eda hdn verdur fyrir eru rakear ¢il fétlunarinnar pétt peer
séu vegna utanadkomandi adstedna (Rannveig Traustadéeeir 2003, 2006). Robert L.
Hayman, lagaproéfessor sem hefur rannsakad réctarstoou foreldra med proskahomlun,
hefur bent 4 hvernig hugmyndir l6ggjafans um ad greindarskerding gefi tilefni til
a0 efast um foreldrahaefni séu afleidingar af mannkynbétastefnunni og peim
vidhorfum ad fatlad félk sé byrdi 4 samfélaginu. Hann hefur lagt til ad lagaheimildir
sem liggja til grundvallar afskiptum stjérnvalda af fjolskyldutengslum foreldra med
proskahémlun og barna peirra verdi afnumdar. Pv{ til scudnings bendir hann 4 ad
rannsoknir syni a0 ekkert réctlaeti ad greindarskerding sé notud sem viomio til ad
meta foreldrahaefni og dkvardanir stjérnvalda um forsjdrsviptingu 4 peim grundvelli
séu par af leidandi jafnfordémafullar og dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli
kynpdttafordéma (Hayman 1990).

3.1 Mannréttindasattmali Evrépu

Mannréttindasdtemali var logfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994 en hann
hefur haft mikil dhrif 4 préun islensks réttar vardandi tilkun 4 mannréttinda-
dkvaedum fslenskrar stjérnarskrdr. Vaxandi dhrif alpjédlegra mannréttindasamninga
4 innanlandsrétt md sjd { 6llum Evrépurikjum og md ad miklu leyti rekja til
framsekinnar tdlkunar Mannréttindadémstdls Evrépu 4 efni og inntaki dkvaeda
sattmdlans (Bjorg Thorarensen 2008). Samkvaemt mannréttindasdttmdla Evrépu (8.
gr.) er rétturinn til fridhelgis fjolskyldu- og heimilislifs verndadur og ekki er heimilt
a0 takmarka pennan rétt nema ad uppfylltum strongum skilyroum tengdum
naudsyn, medalhéfi og logbundinni heimild til inngrips (16g nr. 62/1994). Akvaedid
verndar m.a. ndin sifjatengsl vi0 maka, foreldra og born en undir réttinn til
fridhelgis fjolskyldulifs fellur einnig réteur foreldra til samvista vid born sin og til ad
rdda persénulegum hogum peirra og uppeldi (Armann Snaevarr 1994).
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3.2 Mannréttindadémst6ll Eveépu

Mannréttindadémst6ll Eveépu (MDE) hefur tilkad mannréttindavernd sdttmadlans
med nidurstddum déma sinna (Bjorg Thorarensen 2008) og komist ad peirri
nidurstoou ad til pess ad tryggja fridhelgi fjolskyldulifs felist jafnframt jadkveed skylda
stjornvalda til ad gripa til rddstafana (MDE, Marckx gegn Belgiu, 1979). I
nidurstédum sinum hefur Mannréttindadémstéllinn margitrekad ad grundvallarpattur
fjolskyldulifs lati ad gagnkveemum rétti foreldra og barna til ad vera saman. Adgerdir
stjérnvalda sem varda forsjarsviptingu og toku barna af heimili sinu eru skilgreindar
sem adgerdir sem takmarka réctinn til fridhelgis fjolskyldulifs skv. 8. gr.
mannréttindasitemala Evrépu (MDE, Kutzner gegn Pyskalandi, 2002).4 T slikum
tilvikum reynir pvi 4 hvort pau strongu skilyrdi sem sett eru til ad takmérkunin teljist
heimil séu uppfyllt, en vid pad mat er dvalle 16g0 dhersla 4 ad velferd barnsins sé {
fyrirrdmi. Samkvaemt Mannréttindadémst6l Evrépu er pad eitt og sér ad barn geti
mogulega alist upp vid betri adstaedur ekki naeg dstaeda til ad réttleta toku barns tr
ums;jd foreldra sinna heldur verda ad vera til stadar adrar dstaedur sem benda til pess ad
slikt inngrip teljist naudsynlegt (MDE, K. og T. gegn Finnlandi, 2001). Pegar born
eru tekin af heimilum sinum ber einnig ad huga ad addraganda peirrar dkvorounar og
meta hvort negjanlegt tillit hafi verid tekid til parfa foreldranna, baedi ddur en
dkvorounin var tekin og 4 medan 4 dvol barna utan heimilis st60. Pegar litid er til pess
hvort réctaroryggis adilanna hafi verid gett er horft til medalhdfs og pess hvort gerd
hafi verid {tarleg og fullnagjandi rannsékn 4 naudsyn tokunnar (Lorenzen, Rehof og
Tries 1994). Samkveemt démstélnum skal forsjdrsvipting teljast timabundin adgerd
nema fullreynt sé ad ekki muni takast ad breyta adstedum eda gera paer rddstafanir
sem barf til ad gera foreldrum kleift ad annast born sin. Démstéllinn hefur dréttad ad
hann atli sér ekki pad hlutskipti ad koma { stadinn fyrir innlend stjérnvold sem bera
dbyrgo 4 barnavernd heldur felist hlutverk hans { a0 meta dkvardanir sem teknar eru Gt
frd efni og innihaldi sittmdlans (MDE, Hokkinen gegn Finnlandi, 1994).

Ef synt er a0 markmid barnaverndaryfirvalda hafi frd upphafi verid ad rjafa
tengslin milli foreldris og barns, t.d. med vidvarandi umgengnisbanni, telst pad
brot gegn 8. gr. enda er pd ekki gaett medalhéts (MDE, Hokkanen gegn Finnlandi,
1994). T méli sem kom til kasta Mannréttindadémstélsins hafdi médir barns verid
svipt forsja pess og 1 kjolfarid 6llum umgengnisrétti vid barnid. I démnum kom
fram a0 pott talid veeri ad forsjdrsviptingin og fésturrddstofunin stedust 8. gr. potti
svipting umgengnisréttar ganga allt of langt og pvi brjéta gegn dkvadinu. Svo
viotek takmorkun 4 réttinum til fridhelgi fjolskyldulifs var ekki talin { samreemi
vid pad grundvallarvidmid ad lita beri 4 fésturrddstofun sem brddabirgdarddstsfun
sem mioi ad pvi ad studla ad sameiningu barns og kynforeldra (MDE, Johansen gegn
Noregi, 1996). I 60ru maéli frd 4rinu 2002 voru madlsadilar pysk hjén med
proskahémlun, Ingo og Annette Kutzner, sem héfou verid svipt forsjd deetra sinna {
mai 1997. Deturnar voru vistadar 4 tveimur adskildum og 6nafngreindum
fésturheimilum og umgengnisréteur foreldranna takmarkadur vio eina klukkustund

4 Sbr. einnig 4lit umbodsmanns Alpingis nr. 661/1992.
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4 mdnudi sem si0ar var aukinn { tveer klukkustundir 4 mdnudi. Mannréttindadém-
stllinn komst ad peirri nidurstodu ad prict fyrir ad pysk yfirvold hafi haft
logmeetar dstaedur til ad hlutast til um proskaskilyroi barnanna, pd hefdi baedi
dkvorounin um ad koma peim { féstur svo og hvernig framkvemdinni var héctad
verio 6fullnegjandi. Bent var 4 a0 6like flestum mdlum sama edlis pd hefdi engin
dsokun verio gerd um vanrakslu eda illa medferd 4 bornunum. Samt sem 4dur hafi
veri0 gripid til pyngsta fhlutunarirraedisins, ad adskilja bornin frd foreldrum sinum.
Nidurstada démstdlsins var pvi sd ad prdtt fyrir ad peer dsteedur sem yfirvold hofou
byggt dkvordun sinar 4 vaeru videigandi veeru peer ekki negjanlegar til ad réccletta
jafnalvarlega takmorkun 4 récti fjolskyldunnar til fridhelgis fjolskyldulifs.

Démstéllinn hefur pannig eftirlit med pvi 4 hvada forsendum dkvardanir stjérn-
valda, sem takmarka mannréctindi samkvaemt annréctindasdcemdla Evr6pu, eru
teknar og metur hvort skilyrdinu um naudsyn sé fullnaegt. I pvi samhengi virdist
hann ekki fallast 4 paer roksemdir ad greindarskerding foreldra eda samskipta-
ordugleikar peirra vid pjénustuadila naegi til ad réctlaeta adskilnad barns og foreldris
heldur verdi ad hafa { heidri pd meginreglu medalhéfs ad reyna skuli vaegari Grraedi
fyrst sem samkvamt pessum démi geta m.a. falist { pv{ ad skipta um pjénustuadila
eda auka félagslegan studning (MDE, Kutzner gegn Pyskalandi, 2002). Pad er fatitt
a0 f6lk med proskahomlun leiti réttar sins fyrir Mannréttindadémstdl Eveépu og er
démur Kutzner gegn Pyskalandi fyrsti sliki démurinn sem lytur ad 8. gr. mannréte-
indasdttmélans. Mikilveegi hans felst einkum { pvi hversu hardlega démstéllinn
gagnryndi pysk stjérnvold fyrir ad gripa til pyngstu fhlutunar einungis 4 peim
forsendum ad foreldrarnir voru fatladir (Bartlett o.fl. 2007).

3.3 Nyr Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks

Hin nyja mannréttindandlgun stadsetur vandamdl fatlads félks fremur hjd
samfélaginu og umhverfinu en hjd einstaklingnum og bendir 4 a0 um sé ad reda
skort 4 pvi ad stj6rnvold bregdist vid félagslegum hindrunum, svo sem fordémum,
og meti 6likum porfum félks. Par af leidandi hvilir st skylda 4 stjérnvéldum ad
uppreata pessar hindranir til ad tryggja fulla virdingu fyrir mannlegri reisn og jafnan
réet allra. Sameinudu pj6dirnar hafa ni brugdist vid pessu nyja sjonarhorni 4 fétlun
med nyjum alpjédasamningi um réttindi fatlads f6lks sem etlad er ad tryggja
mannréttindavernd peirra 4 vid adra. Samningurinn hefur hvorki ad geyma ny né
sérstok réetindi fyrir fatlad f6lk heldur ndnari Gtferslu 4 peim adgerdum sem
stjérnvold purfa ad gripa til svo ad fotludu f6lki séu tryggd 6ll almenn mannréttindi
(Quinn og Degener 2002). I 1. gr. samningsins er ad finna hina nyju nilgun 4
fotlun, en samkveemt greininni teljast peir fatladir sem eru hindradir { fullri pdce-
toku { samfélaginu 4 jafnréttisgrundvelli pegar vixlverkun verdur milli skerdingar
einstaklingsins og tdlma af ymsu tagi.>

5 Samningurinn, dsamt valfrjalsri vidb6tarbékun vid hann, var undirritadur fyrir Islands
hond 4 undirritunardegi hans 30. mars 2007 og vinna vid fullgildingu peirra stendur
yfir pegar petta er skrifad.
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Samningur Sameinudu pjédanna um réctindi fatlads f6lks tekur sérstaklega 4
mélum sem varda virdingu fyrir fjolskyldulifi og kvedur 23. gr. hans 4 um ad
upprata skuli mismunun gagnvart fotludu f6lki sem lytur ad fjolskyldu og
foreldrahlutverki. Par segir jafnframt ad veita skuli fotludu félki videigandi adstod
til ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barna og ad tryggja skuli ad barn sé
ekki tekid frd foreldrum nema par til baer yfirvold dkvedi slike { samraemi vid
gildandi 16g og ad slikur adskilnadur sé naudsynlegur med hagsmuni barnsins ad
leidarlj6si. P4 er 16g0 dhersla 4 ad taka barns frd foreldum sé aldrei réctleetanleg ein-
ungis 4 grundvelli fétlunar, hvort sem um er a0 reda fotlun barnsins, annars for-
eldris eda beggja (samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads f6lks 2007).

4. Loggjof og démaframkvaemd 4 Islandi
Islensk stjérnarskrd hefur ad geyma mikilvagustu grundvallarréttindi borgaranna
sem Gheimilt er ad skerda nema ad uppfylltum mjog strongum skilyrdum sem par er
einnig ad finna. I stjérnarskrdnni er fjallad um verndun fridhelgis fjslskyldu (71. gr.)
og jafnframt 16g0 sd skylda 4 l6ggjafann a0 tryggja bornum pd vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst (sbr. 76. gr.). Eitt af markmidum barnaverndarlaga, nr.
80/2002, er ad tryggja ad born sem bia vid Gvidunandi adsteedur fdi naudsynlega
a0stod. Samkveemt grundvallarreglunni um medalhdf er pvi ekki gert rdd fyrir ad
rd0ist sé { alvarlegustu tdrradin 4 bord vid toku barns af heimili, sbr. 24. gr., og
forsjdrsviptingu, sbr. 29. gr., nema énnur veegari Grraeoi hafi verid reynd eda synt sé
a0 peim sé ekki haegt ad beita. P4 mida {tarleg dkvedi laganna um mdlsmedferd ad
pvi ad tryggja réce foreldra til ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri (Bjorg
Thorarensen 2008). Mikilvaegt nymeeli félst { 29. gr. laganna par sem trskurdarvald
{ forsjdrsviptingarmédlum var flutt frd barnaverndarnefndum til démstdla. Par er
einnig fjallad um hverjar geti verid dstaedur forsjdrsviptingar og segir par ad slikt sé
heimilt ef fullvist teljist ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska pess sé
hetta biin sokum pess a0 foreldrar eru augljéslega vanhefir til ad fara meo forsjdna.
P4 eru rakin helstu atridi sem leitt geta til pess ad um ,,augljést vanhefi® foreldra sé
ad raeda og er greindarskortur nefndur sem eitt peirra. I fslenskum lsgum eru engin
dkvaedi sem beinlinis kveda 4 um réttindi fatlads f6lks til ad sinna hlutverki sinu
sem uppalendur barna eins og melt er fyrir um { 23. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um réetindi fatlads f6lks (2007). Hins vegar er ljGst af 1. gr. laga nr.
59/1992, um mdlefni fatladra, a0 markmid peirra er ad tryggja fotludu f6lki jafnrécei
og samberileg lifskjor 4 vid adra pj6ofélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad
lifa edlilegu lifi. T 7. gr. sému laga er gert rdd fyrir ad fatlad folk eigi réce 4 allri
almennri pjénustu rikis og sveitarfélaga. Reynist pjénustuporf fatladra einstaklinga
meiri en svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar pjénustu ber samkveemt sému
grein ad veita hana 4 grundvelli laga um mélefni fatladra.

Hér 4 landi hafa freedimenn vakio athygli 4 strangri og framsaekinni beitingu
Heestaréttar 4 jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrdrinnar pegar kemur ad pvi ad geeta
pess ad folki sé ekki mismunad vegna fotlunar. { tveimur démum Hastaréctar hefur

Mannréttindi, fotlun og fjélskyldulif 376



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

verio deilt um ad hve miklu leyti stjérnvoldum beri skylda til ad gripa beinlinis til
adgerda samkvaemt jafnréttisdkveedi 65. gr. stjérnarskdrinnar og 14. gr. mannrétt-
indasdttmala Evrépu { tengslum vid akvadi 1. gr. laga um malefni fatladra. T 63rum
démnum komst Haestiréctur ad peirri nidurstédu ad Haskdli Islands hefdi ekki
gripio til negjanlegra adgerda til a0 meta porfum blinds nemanda 4 pann hdtt ad
nemandinn geeti stadio sem mest jafnfetis 60rum nemendum (Hrd. 1999, 390). i
hinum démnum var nidurstada Hestaréttar ad Rikisttvarpinu beri skylda til ad
talka 4 tdknmadli frambodsradur sem fram f6éru ad kvoldi sidasta dags fyrir kjordag {
beinni dtsendingu (Hrd. 1999, 2015). { bsdum pessum démum kvad Haestiréteur 4
um jdkvaeoa skyldu rikisins til a0 koma til méts vid sérstakar parfir fatlads f6lks
(Oddny Mjoll Arnardéttir 2005).

Ekki er algengt ad f6lk med proskahomlun leiti rétear sins fyrir démi, hvorki
hérlendis né erlendis, og pvi ekki tr mikilli ddmaframkvaemd ad moda. P6 m4 lita
til tveggja déma Heestaréttar sem varpad geta ljdsi d lagalega stidu foreldra med
proskabimlun hér & landi. Annad malid (1995, 470) vardadi forsjdrheefni beggja
foreldra og komst Hastiréttur ad peirri nidurstodu ad badir veeru heefir en méo-
urinni var demd forsjd. Fyrir héradsdémi hafdi fadirinn haldid pvi fram ad mdédirin,
sem var af erlendum uppruna, veeri greindarskert og fér fram 4 greindarpréf hjd
sdlfreedingi. MGOirin taldist vera fyrir ofan hefdbundin mork greindarskerdingar eda
proskahomlunar. Héradsdémari sagdi ad til pess ad greindarskortur veeri teek rok-
semd til ad efast um uppeldisheefni pyrfti ad vera fyrir hendi slik formleg greining.
Heestiréttur fjalladi hins vegar ekkert um dhrif greindar 4 uppeldisfeerni heldur lagdi
pvert 4 méti dherslu 4 ad félagsmilayfirvold getu med ymsum studningi veitt
maodurinni adstod til ad bda barni sinu proskavenlegar adstaedur. Af pessu virdist
mega draga pd dlyktun a0 Heestiréttur hafi ekki verio sammdla rokstudningi
héradsdéms um éhrif greindarskorts 4 heefni til uppeldis. Slik rok stinga jafnframe {
staf vio 4lit sdlfreedinga sem lagt var fram { 60rum démi Haestaréttar (1999, 1511)
par sem fram kom ad sleem stada greindarfarslega geti ekki ein og sér rddid trslicum
um uppeldishafni. Lita pyrfti til annarra pdtta 4 bord vid persénuleika foreldris, ytri
adstaedur og hvort unnt sé ad koma vid studningi. I pvi méli hafdi greindarskert
médir verid svipt forsjd sonar sins en héradsdémur felldi pann drskurd barna-
verndarnefndar ar gildi par sem hann taldi barnaverndarnefnd ekki hafa uppfylle
rannséknarskyldu sina. Fyrir Heestarétti voru feerd ndnari sonnunargign til studn-
ings forsjdrsviptingunni par sem m.a. var tekid tillic til pess ad sonurinn hefdi
dvalist 4 heimili fésturforeldra sinna { taep tvo dr og a0 médurinni hefdi ekki tekist
a0 nd tokum 4 dfengis- og vimuefnavanda sinum. Hins vegar felldi Hestirétcur ar
gildi trskurd barnaverndarnefndar vardandi umgengni en tdrskurdurinn hafdi
takmarkad umgengnisréttur méourinnar vid son sinn vid eina og hélfa klukkustund
4 dri auk frekari takmarkana 4 simhringingum og gjofum. Par vitnadi Hestiréttur
til démkvaddra matsmanna um ad vanhafni médurinnar til ad fara med forsjd feeli
ekki { sér a0 Gaeskilegt veri ad hin hefdi umgengni vid son sinn.

Af pessum démum md rdda ad hér 4 landi er greindarskerding ein og sér ekki
dlitin negja vio mat 4 foreldrahaefni heldur er pvert 4 méti 16gd dhersla 4 ad par
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purfi fleiri atridi ad koma til, auk pess sem forsjdrsvipting er ekki talin gild rok fyrir
skertri umgengni.

5. Nidurlag

Fjolskyldulifid er fridheilagt og hluti peirra mannréttinda sem verndud eru {
alpjédlegum mannréttindasdittmdlum og islenskri stjérnarskrd. Mannréttinda-
démstbll Evrépu telur sér heimilt ad hafa eftirlit med pvi 4 hvada forsendum
stjérnvaldsdkvardanir, sem takmarka frichelgi fjolskyldulifsins, eru teknar og meta
hvort skilyrdinu um naudsyn sé fullneegt. Verndun fridhelgis fjolskyldulifs getur {
vissum tilfellum skapad dkvedna togstreitu pegar hin togast 4 vid mannréttindi
barna sem einnig njéta stjérnarskrdrverndar auk verndar alpjédlegra mann-
réttindasamninga. Pegar slikir hagsmunir vegast 4 er p6 1j6st ad pad eru hagsmunir
barnsins sem dvallt eru hafdir { fyrirrimi. Mannréttindadémstdll Evrépu hefur
margitrekad ad grundvallarpdceur fjolskyldulifs 1Gti ad gagnkveemum rétti foreldra
og barna til ad vera saman og forsjarsvipting skuli pvi teljast timabundin adgerd
nema buid sé ad fullreyna ad ekki muni takast ad breyta adstaedum eda gera paer
rd0stafanir sem parf til ad gera foreldrum kleift ad annast born sin. Pad eitt og sér ad
barn geti mogulega alist upp vid betri adsteedur er ekki nag dstada til ad réctlata
toku barns Gr umsjd foreldra sinna heldur verda ad vera til stadar adrar dstedur sem
benda til pess ad slikt inngrip teljist naudsynlegt. I pvi samhengi virdist
démstéllinn ekki fallast 4 paer roksemdir ad greindarskerding foreldra med
proskahomlun eda samskiptasrdugleikar peirra vid pjoénustuadila negi til ad
réttleeta adskilnad barns og foreldris. Pvert 4 méti leggur hann dherslu 4 ad hafa
verOi { heidri pd meginreglu medalhdfs ad reyna skuli veegari trraedi fyrst, sem
samkvaemt déminum { mdli Kutzner gegn Pyskalandi getur m.a. falist { pvi ad
skipta um pjénustuadila eda auka félagslegan studning. Pessi vidhorf kristallast
einnig { nyjum mannréttindasamningi Sameinudu pjédanna um réctindi fatlads
f6lks par sem fram kemur ad pad sé hluti af mannréttindum fatlads f6lks ad
stj6rnvold komi til méts vio parfir pess og geri pvi kleift ad uppfylla hlutverk sitt
sem uppalendur barna sinna. Par er {trekad ad taka barns frd foreldum sé aldrei
réttlaetanleg einungis 4 grundvelli fotlunar. I Bandarikjunum hefur pvi einnig verid
haldid fram a0 sG mélsmedferd ad efast um foreldrahefni og svipta foreldra forsjd 4
grundvelli greindarskerdingar endurspegli fordéma 4 bord vid kynpdttafordéma
(Hayman 1990). Petta vekur upp ymsar spurningar um framkvaemd barna-
verndarmdla hérlendis par sem greindarskerding er { {slenskum barnaverndarlogum
talin upp sem ein af peim forsendum sem réctlett geta forsjdrsviptingu. Ef
foreldrar med proskahomlun eiga ad nj6ta réttarverndar sem samremist markmidi
71. gr. stjérnarskrdrinnar, 8. gr. mannréttindasdttmdla Evrépu um fridhelgi fjol-
skyldulifs og nyjum samningi Sameinudu pjédanna er 1jést ad verulegs dtaks og vio-
horfsbreytingar er porf, baedi innan peirra stofnana rikis og sveitarfélaga sem hafa
med hondum madlefni barnaverndar og félagslegs studnings, svo og démskerfisins
alls, til ad tryggja edlilegan og réttan framgang hins nyja samnings Sameinudu
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pjédanna um réttindi fatlads folks svo tryggt verdi ad foreldrar med proskahomlun
standi jafnfetis 60rum foreldrum.

[ greininni hefur sjénum verid beint ad einum hépi fatlads f6lks, foreldrum med
proskahomlun, og rakid hvernig félagsleg og lagaleg stada pessa hdps hefur préast 4
undanférnum dratugum { takt vio ny vidhorf sem einkennist af félagslegum
skilningi 4 fotlun og dherslu 4 mannréttindi fatlads félks. Sama préun hefur 4ct sér
sta0 med adra hépa fatlads f6lks sem med vaxandi punga krefst pess ad geta lifad
sjlfstaedu lifi, nj6ta jafnréceis 4 vid adra borgara og taka fullan pdce { samfélaginu.
Pegar mdlefni fatlads f6lks flytjast til sveitarfélaganna munu pessar krofur beinast ad
stjérnmédlamonnum, stjérnsyslu og starfsmonnum peirra. Pv{ er afar brynt ad innan
sveitarfélaga fari fram fredsla og kynning 4 nyjum hugmyndum og dherslum {
pessum mdlaflokki. Ad 60rum kosti munu sveitarfélog ekki geta tryggt
mannréttindi fatlads f6lks né veitt pd pjonustu sem fotludu f6lki hefur veriod tryggd
{ alpjédlegum og innlendum logum og mannréttindasdttmdlum.
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