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Utdrattur

1 pessari grein verdur reynt ad svara hvada adilar og starfsemi falla undir upplysingaligin.
Verdur pi fyrst fjallad um hvad telst til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga i skilningi
laganna, en skilgreining pess hefur grundvallarpydingu um gildissvid peirra. bd verdur
einnig ffallad um ad bvada marki einkaréttarlegir adilar geti fallid undir ligin og ad hvada
leyti ligin taka til svonefndra hilfopinberra adila. Med hdlfopinberum adilum er dtt vid
ligadila sem hvorki verda dregnir 7 dilka hefdbundinna stofnana d vegum hins opinbera né
einkaréttarlegra félaga. Einnig er vikid ad stodu almennra einkaadila og med hvada heetti
peir geta fallid undir login.

Nidurstada greinarinnar er ad upplysingalogin hafi vidtcekt gildissvid gagnvart
einkaréttarlegum athiofnum opinberra adila og skapi stjdrnsyslunni mikilvegt adhald 7 peim
efnum, m.a. um hvernig stjornvold fara med eignarblut 7 eigin [yrirtcekjum. EkEi er pd par
med sagt ad pad sem gerist innan fyrivtcekjanna sé einnig undirorpid upplysingaligunum.
Sterkar visbendingar eru um ad login gildi alls ekki um starfsemi fyrivicekja pegar Alpingi
befur feert vekstur opinberra adila 1 slik félagaform eda veitt stjdrnvildum heimild til pess ad
ligum.

[ greininni er einnig fjallad um pd dvissu sem vikir um stidu einkaréttarlegra fiaga sem
opinberir adilar hafa stofnad til dn lagabeimildar. Nidurstada irskurdarnefndar upplys-
ingamdla um slik félig er gagnrynd svo og dirskurdir simu nefndar um stoou Landsvirkjun-
ar og Orkuveitu Reykjavikur. Loks eru gerdar athugasemdir vid nidurstodu nefndarinnar
um ad skilanefndiv fidrmdlafyrirtekja sem stofnad er til med heimild 7 hinum sérstoku
neydarlogum hausti 2008 teljist til stjdrnsyslu samkvems upplysingalogum.

1. Upplysingaldgin og tilgangur peirra

Pegar talad er um lyoradi er oft gripid til gamalkunnugrar samlikingar vio
markadstorg par sem 6likar skodanir keppa um hylli borgaranna.! Er pd gengid Gt
frd a0 skdstu hugmyndirnar standi af sér samkeppni annarra hugmynda og
talsmenn peirra hljéti { kjolfarid lydredislege brautargengi til ad hrinda peim {
framkvaemd.

1 Samlikingin er oft ranglega eignud John Stuart Mill pétt hin komi hvergi fyrir { ritum
hans. Liklegt er a0 hana megi rekja til bandariska heestaréttardémarans Oliver Wendell
Holmes sem lysti henni med svofelldum heetti { sératkvaedi sinu { méli Abrams v. United
States, 250 U.S.616 (1919): ,Persecution for the expression of opinions seems to me
perfectly logical. If you have no doubt of your premises or your power and want a certain
result with all your heart you naturally express your wishes in law and sweep away all
opposition...But when men have realized that time has upset many fighting faiths, they
may come to believe even more than they believe the very foundations of their own
conduct that the ultimate good desired is better reached by free trade in ideas...that the
best test of truth is the power of the thought to get itself accepted in the competition of
the market, and that truth is the only ground upon which their wishes safely can be
carried out. That at any rate is the theory of our Constitution.”
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Rétt eins og 4 60rum markadstorgum er allcaf s heetta fyrir hendi ad varan
sem til boda stendur sé ekki 6ll par sem htin er séd. Adgengi ad upplysingum
gegnir lykilhlutverki { pessu sambandi, enda eru réttar upplysingar oft forsenda
pess haegt sé ad sannreyna hugmyndir og sjénarmid sem teflt er fram { opinberri
umraedu. Ef ekki er haegt ad sannreyna forsendur einstakra skodana { umraedunni
med pvi ad kynna sér upplysingar er heett vid pvi ad kocturinn { sekknum sé pad
eina sem monnum stendur til boda 4 hinu margumtalada markadstorgi 1yo-
raedisins.

Sjénarmid af pessum toga voru ofarlega 4 baugi pegar ntgildandi upplys-
ingaldg, nr. 50/1996, voru sett. Byggdust 16gin pd medal annars 4 pvi markmidi
a0 auka réttardryggi borgaranna og draga dr tortryggni almennings { gard stjérn-
valda, tortryggni sem maetti oft og einatt rekja til pess ad upplysingum hefdi
stundum ad 6porfu verid haldid leyndum.? Reglum um upplysingaskyldu stjérn-
valda var einnig @tlad a0 auka 4 adhald med starfsemi stjérnsyslunnar, t.d. med pv{
a0 opna leid til upplysinga um 4dur afgreidd mdl hjd stjérnvoldum pannig ad
haegt veeri ad meta hvort stjérnvold hefdu gaett samraemis og jafnreedis vid trlausn
mala.?

Lyoradislegt hlutverk upplysingalaganna endurspeglast vel { meginreglu lag-
anna par sem stjérnvoldum er gert skylt ad ,veita almenningi adgang ad fyrir-
liggjandi gognum sem varda tiltekid mdl.“4 Rétt er ad leggja dherslu 4 ordid
,almenningur { pessu sambandi. I pvi felst ad enginn er { reynd undanskilinn frd
peim rétti sem kvedio er 4 um { upplysingalogum. Gildir pd einu hvort sd sem
leitar eftir adgangi er bladamadur sem vinnur ad fréct um spillingu hjd hinu opin-
bera, foreldri sem leikur hugur 4 ad vita meira um storf hins opinbera { pigu
barna, fyrirteeki sem reynir ad komast yfir vidskiptaleyndarmdl keppinauta eda
gleepamadur sem leitar eftir upplysingum til ad bera kennsl 4 opinberan starfs-
mann — allir pessir adilar eiga a0 meginstefnu sama rétt 4 ad fi a0gang ad gégnum
hjd stjornvoldum. Pad getur hins vegar ad sjélfsogdu vardad béta- og refsidbyrgd
hvernig menn nota pessi skjol sidar meir.

bétt vidtaekt umfang upplysingaréttarins hafi 6neitanlega dkvedna galla studl-
ar petta fyrirkomulag 6tvirett ad pvi ad sem flestir eigi kost 4 pvi ad kynna sér
starfsemi stjérnvalda og par med ldta til sin taka { upplystri umraedu og adhaldi
med starfsemi stjornvalda. Raunverulegur dvinningur laganna { bessu skyni
redst hins vegar ekki af yfirlystum markmidum heldur hvernig til tekst med
framkvemd peirra. Par skiptir miklu ad almenningur nyti sér upplysingaréttinn
og eins ad stj6rnvold standi pannig ad vardveislu upplysinga ad haegt sé ad verda
greidlega vid beidni um adgang. Ad pv{ er sidarnefnda atridid vardar er mikilvegt

2 Petta kemur fram { athugasemdum frumvarps pess er vard ad logunum, sbr. Alpt. 1995-
1996, A-deild, bls. 3012.

3 Pédverandi forsetisrdoherra nefndi pessi atridi sérstaklega { framsoguredu med
frumvarpinu, sbr. Alpt. 1995-1996, B-deild, d. 4080.

4 Sbr. dkveedi 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996 (eftirleidis skammstsfud ,uppl.”).
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a0 hafa { huga ad upplysingaldgin skylda stjérnvold adeins til ad veita adgang ad
Jyrirliggjandi gognum®, p.e. upplysingum sem begar eru til 4 dkvednu formi.>

Af pessu leidir a0 rétturinn til adgangs a0 upplysingum er { reynd hddur pvi ad
gogn med upplysingunum séu til. I pessu skyni hafa medal annars verid settar
reglur { upplysingalgin um ad stjérnvoldum sé skylt ad skrd mdl, sem koma til
meodferdar hjd peim, 4 kerfisbundinn hitt og vardveita malsgogn pannig ad pau
séu adgengileg.6 Forsenda pess ad stjérnvold geti stadio réttilega ad skrdningu
mdla er p6 vitaskuld sd ad stjérnvoldum sé 1j6st hvener upplysingalogin eiga vid
og hveneer ekki. Ef stj6rnvold og adrir logadilar standa til deemis ranglega { peirri
trd ad upplysingalogin gildi ekki um starfsemi peirra er viobdiod ad pau 14t fyrir
farast a0 skrd upplysingar { samremi vid fyrirmeli laganna. Afleidingarnar verda
pé vitaskuld peer ad engin gdgn verda fyrir hendi um madl pegar 4 reynir med peim
afleidingum ad upplysingaréctur almennings fer forgérdum. Eins og vikio er ad {
nylegri skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er skipuleg skrdning upplysinga og
upplysingastjérnun enn fremur forsenda pess a0 stjérnvold geti geett almanna-
hagsmuna 4 vidhlitandi hdtt.”

Ovissa um gildissvid upplysingalaga getur lika haft dhrif 4 vilja almennings til ad
nyta sér lgin. I pvi sambandi verdur ad hafa { huga ad upplysingalogin gera krofu um
a0 peir sem éska eftir a0gangi ad gognum hjd stjérnvoldum eigi sjélfir frumkveedi ad
pvi ad bidja um gogn, sbr. 1. mgr. 3. gr. uppl., og ad peir tilgreini gdgnin jafnframt
nokkud ndkvemlega, sbr. 1. mgr. 10. gr. uppl. Enn fremur er stjérnvoldum heimile
a0 setja skilyroi um ad beidni um upplysingar sé skrifleg og ad hin komi fram 4
sérstoku eyOubladi, sbr. 2. mgr. 10. gr. uppl. Beioni um upplysingar samkvemt
upplysingalogum kann pannig 6hjdkveemilega ad fela { sér dkvedid umstang fyrir
viokomandi. Ztla verdur ad erfidleikar vid a0 rdda fram tr pvi hvort 16gin gildi um
tilteknar upplysingar hafi heldur letjandi dhrif { pessu sambandi.

2. Um hvada starfsemi og hvada l6gadila gilda upplysingalogin?

2.1 Stj6rnsysla rikis og sveitarfélaga

[ upphafsgrein upplysingalaganna er gildissvid laganna skilgreint pannig ad pau
taki til ,stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga®, sbr. 1. mgr. 1. gr. uppl.8 Pegar frum-

> Rétt er p6 ad hafa { huga hugtakid gogn hefur vidteeka merkingu samkvaemt 16gunum
og undir pad falla m.a. skjol, kort, myndir, 6rfilmur og gégn sem vistud eru { tolvu, sjd
hér 1.-3. tolul. 2. mgr. 3. gr. uppl. [ athugasemdum vid frumvarp til upplysingalaga er
komist svo ad ordi a0 ekki skipti mdli 4 hvada formi upplysingar eru vardveittar, svo
lengi sem per eru { vorslum stjérnvalda, sbr. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3012.

6 Sbr. 1. mgr. 22. gr. uppl. [ 23. gr. uppl. er einnig sérregla um ad stjérnvaldi beri ad skrd
upplysingar um madlsatvik vid medferd mdla par sem taka 4 stjérnvaldsdkvordun, sbr. 1.
mgr. 2. gr., sem pvi eru veittar munnlega ef paer hafa verulega pyodingu fyrir drlausn
milsins og per er ekki ad finna { 60rum gégnum bess.

7 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis — VII. bindi. Alpingi, Reykjavik 2010, bls. 1913-1915.

8 Sbr. 1. mgr. 1. gr. uppl.
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varp til upplysingalaga var lagt fram 4 Alpingi var petta atridi skyrt svo { grein-
argerd ad gert veeri rd0 fyrir pvi a0 login taekju til allrar stjérnsyslu rikis og sveit-
arfélaga med sama heetti og stjérnsyslulog (hér eftir ,ssl.“). Pannig tekju l6gin til
peirrar starfsemi sem heyrdi undir framkvemdarvaldid samkvemt priskiptingu
rikisvaldsins. Alpingi og stofnanir pess, svo sem rikisendurskodun og umbods-
madur Alpingis, féllu hins vegar utan laganna og sama méli gegndi um dém-
stolana.?

brétt fyrir ad gert hafi verid rdd fyrir pvi ad hugtakio ,stjérnsysla“ veeri somu
merkingar { upplysingalsgum og stjérnsyslulogum er brynt ad hafa { huga ad
gildissvid upplysingalaganna er talsvert vidtakara. I athugasemdum vid 1. gr.
uppl. kemur fram ad 6fugt vid stjornsyslulog sé ekki gerdur neinn greinarmunur {
upplysingalogunum 4 pvi ,hvers edlis st starfsemi er sem stjérnvold hafa med
hondum®. Er pess reyndar sérstaklega getid { greinargerd vid upplysingalogin ad
login taki ekki einvérdungu til méla par sem stjérnvold taka dkvardanir um réte
og skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl., heldur og til ,hvers konar pjénustu-
starfsemi, samningsgerdar og annarrar starfsemi”.!0

Lj6st er ad upptalningin sem fram kemur { 16gskyringargdgnum sem demi um
starfsemi sem stj6rnvold hafa med hondum og fellur undir upplysingalog er ekki
temandi. Ummeli { [6gskyringargégnum um ad edli starfsemi skipti ekki m4li
gefa enn fremur til kynna ad gildissvid laganna beri ad tilka ramt. Upplysinga-
l6gin taka pannig til margs konar grundvallarpdtta { stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga sem a0 jafnadi falla utan gildissvids stjornsyslulaga par sem peir
snerta ekki toku stjérnvaldsikvardana nema ad litlu leyti. Sem daemi um mikil-
veega madlaflokka af pessu tagi md nefna kennslu, svo og uménnun barna og
aldradra.

bétt ekkert komi fram um pad { texta upplysingalaganna sjélfra var bersynilega
gert rd0 fyrir pvi vi0 setningu laganna ad hugtakid ,stjornsysla® skirskotadi til
peirrar starfsemi sem heyrdi undir framkvemdarvaldid samkvemt priskiptingu
rikisvaldsins.!! Petta sjénarmid dregur nokkurn ddm af formlegri skilgreiningu
hugtaksins stjérnsysla { islenskum rétti.12 Samkvamt peirri skilgreiningu telst sd
adili til stjornsyslu sem ,hefur 4 hendi heimildir sem felast { hugtakinu
framkvemdarvald { skilningi 2. gr. stjérnarskrdrinnar.!?

Skilgreiningin hefur { for med sér ad horfa verdur til dkveeda 2. gr. stjérnar-
skrdrinnar pegar taka 4 afstoou til pess hvad sé ,stjérnsysla“ en par segir ad ,forseti

9 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3016.

10 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3016.

11 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3016.

12 §j4 hér til hlidsjénar Bjorn P. Gudmundsson: ,,Hvad er stjornsysla samkveemt stjérn-
syslurécti? Timarit ligfreedinga 1985, bls. 190-195. Sjd hér einnig Bjorn P. Guomunds-
son: ,,Grundvallarhugtok { stjérnsysluréeti.” Timarit ligfreedinga 1987, bls. 87-88, og
Olafur J6hannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 328, og Stjdrnarfarsréttur: almennur hluti,
Reykjavik 1955, bls. 1-8.

13 Pall Hreinsson: Hefisreglur stjdrnsyslulaga, Reykjavik 2005, bls. 111.

Gildissvid upplysingalaga 10



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

og onnur stjérnarvold samkvaemt stjérnarskrdnni og 60rum landslogum {fari} med
framkvaemdarvaldid“.14

Telja verdur a0 med ordalaginu ,60rum landslogum® sé dct vid sett 1og |
prengri stjérnlagafredilegri merkingu, sbr. 44. gr. stjérnarskrdrinnar. Um pad
atrioi ma visa til pess ad dkvaedi 2. gr. fjallar efni sinu samkvaemt um hvernig
hlutverk hinna priggja éliku patta rikisvaldsins er afmarkad innbyrdis, par med
talid hver stada framkvamdarvaldsins er gagnvart 16ggjafarvaldinu. Ef gert veeri
rdd fyrir pvi ad adrar réctarheimildir en sett 16g féllu undir ,6nnur landslog™ 1
skilningi 2. gr. stjérnarskrdrinnar pd myndi sa tilkun augljéslega ganga { ber-
hogg vid pann megintilgang dkvaedisins ad setja 6likum pdctum rikisvaldsins
mork hverjum gagnvart 6drum og par 4 medal framkvemdarvaldinu skordur
gagnvart loggjafarvaldinu.

Pegar dkveedum sjalfrar stjérnarskririnnar sleppir raedst pad af dkvaedum settra
laga hvada adilar teljast ,,6nnur stjérnvold” og par med handhafar framkveemdar-
valds 1 skilningi 2. gr. stjornarskrdrinnar.!> Samkvamt pvi er framkvaemdarvald
pad vald eda pau verkefni sem tilteknum adilum hafa verid fengin 4 grundvelli
laga og flokkast hvorki undir medferd démsvalds né 16ggjafarvalds eftir peirri
priskiptingu rikisvaldsins sem stjérnarskrdin gerir rdd fyrir.

Af peim sokum raedst svarid vid spurningunni um hvort 16gadili falli undir
wstjornsyslu { skilningi upplysingalaga { meginatridum af pvi hvort Alpingi hati
sett fyrirmeeli { formi laga skv. 44. gr. stjérnarskrdrinnar um ad vidkomandi fari
med dkvedin verkefni samkvamt 15gum, en ekki hvers edlis verkefni eru.16 f

14 Pessi skilgreining 4 hugtakinu stjérnsysla fer saman vid notkun hugtaksins { stjérn-
syslulsgum. Petta er { samremi vi0 ummeeli forsetisrddherra pegar hann meelti fyrir
frumvarpi til upplysingalaga 4 Alpingi en par sagdi ad gildissvid laganna veeri hid sama
og stjérnsyslulaga ad pvi leyti ad pad tekur til allrar stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, p.e.
peirrar starfsemi sem handhafar framkvaemdarvaldsins hafa med hondum samkvamt
peirri priskiptingu rikisvaldsins sem leidir af 2. gr. stjérnarskrdrinnar. Ekki skipti hins
vegar mili hvers edlis sd starfsemi vaeri og yrdi gildissvid upplysingalaga ad pv{ leyti
viotaekara en stjornsyslulaga en pau gilda adeins um toku stjérnvaldsdkvardana.”

15 §jd hér umfjsllun petta atridi { Kjartan Bjorgvinsson: ,Storf og starfsheettir umbods-
manns Alpingis.” T7marit ligfreedinga 2008, bls. 210-212.

16 Hér er ef til vill réct ad geta pess ad pétt gengid hafi verid tt frd pvi um langt skeid {
fslenskum récti ad logadilar teljist il stjérnvalda ef stofnad hefur verid til peirra med
logum, sbr. Pdll Hreinsson: Heefisreglur stjdrnsyslulaga, bls. 118, parf st skilgreining ekki
endilega pyda ad peir séu handhafar framkveemdarvalds og fari par med ,stjérnsyslu® {
formlegri merkingu. Til deemis md hugsa sér ad Alpingi dkvedi { formi settra laga ad
setja 4 f6t 16gadila dn pess a0 vickomandi adili fdi nokkurt framlag Gr sjédum rikisins eda
pé a0 handhafar rikisvaldsins hafi nokkrar heimildir til ad hlutast til um starfsemi
16gadilans umfram pad sem gerist um almenna einkaadila. { somu l6gum sé sidan kvedid
4 um a0 pessi sami 18gadili hafi algerlega frjdlsar hendur um hvernig hann hagar verk-
efnum sinum og Alpingi skipti sér { engu af starfsemi hans. Veri pé liklega heepid ad
tala um ad pessi tiltekni 16gadili veeri handhafi framkvaemdarvalds { skilningi stjérnar-
skrdr og feeri par med stjérnsyslu { formlegri merkingu.
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démaframkvemd hefur ad jafnadi verid byggt 4 pvi ad ef pess hattar lagafyrirmeeli
eru fyrir hendi teljist viokomandi 16gadili vera stjérnvald og par af leidandi fara
med stjornsyslu { merkingu stjérnsyslu- og upplysingalaga.

Vid petta mat virdist einnig skipta mdli hvort kostnadur af rekstri vidkomandi
l6gadila er greiddur af almannafé. I dimi Hastaréttar frd 1. mars 2007 7 mdli nr.
438/2006 (Sinfiniuhljomsveit Islands) komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu ad
Sinfénfuhljémsveit fslands veri stjérnvald par sem sérstok log gilcu um hljém-
sveitina og rekstrarkostnadur hennar veri greiddur af almannafé. Sams konar
melikvarda virdist einnig beitt { dimi Hastaréttar frd 17. janiar 2008 i mdli nr.
286/2007 (Lifeyrissjdour starfsmanna Reykjavikurborgar) pétt nidurstadan hafi ordio
onnur. Par taldi rétturinn ad Lifeyrissjédur starfsmanna Reykjavikurborgar teldist
ekki stjornvald { skilningi stjérnsyslulaga 4 peim forsendum ad engin sérstok
dkveedi veeru { logum um starfsemi sjédsins.

Umbodsmadur Alpingis hefur lagt dpekk sjénarmid til grundvallar pegar hann
hefur tekid afstodu til pess hvort 16gadili teljist stjérnvald og fari med stjérn-
syslu.l7 Umbodsmadur hefur til demis talid ad dthlutunarnefndir atvinnu-
leysisbéta teldust til stjérnvalda par sem nefndunum var komid 4 {6t med dkvaed-
um laga, auk pess sem kostnadur vegna peirra var greiddur med skatttekjum og
paer lutu opinberum réttarreglum.!8 Med sama heetti var pad nidurstada umbods-
manns ad Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema teldust til opinberrar stjérn-
syslu, par sem peim veri komid 4 f6t med logum, starfsemi peirra veeri logmeele
og beir vaeru reknir fyrir fjirmuni sem greiddir veeru dr rikissj6di samkvaemt
fjdrveitingu 1 fjarlogum.19

Pessi formlegi skilningur 4 hugtakinu ,,stjérnsysla® leidir til pess ad fremur er
horft til pess hvort fjallad er um tiltekin verkefni og pann adila sem sinnir peim 7 ligum
en ekki hvers edlis verkefnin eru. Ef Alpingi hefur falid 16gadila ad sinna verkefnum
{ settum l6gum md ad jafnadi ganga Gt frd pvi ad pessi sami 16gadili falli undir
stjérnsysluna. A0 sama skapi verdur 16gadili sem sinnir verkefnum alfarid ad eigin
frumkveedi, 4n pess ad bein lagafyrirmeeli standi til pess, ekki dregin undir hatt
stjérnsyslunnar af peirri dstaedu einni ad verkefnin heyri { ,,e0li” sinu undir stjérn-
sysluna, t.d. vegna pess ad um sé ad raeda kennslu eda heilbrigdispjénustu. Ef verk-
efnunum er ekki sinnt 4 grundvelli beinna eda 6beinna lagafyrirmeela eru pau ein-
faldlega ekki stj6rnsysla, jafnvel péct 16gadilinn sem { hlut 4 purfi ad fylgja
misftarlegum lagareglum um starfsemi sina rétt eins og almennir borgarar og
fyrirtaeki verda ad gera.

2.2 Meoferd rikis og sveitarfélaga 4 eignum hins opinbera
Ef logadili telst stjérnvald og fer med stjornsyslu { ofangreindum skilningi er ekki

17 f 4litum umbodsmanns er pd oft baett vid rokstudninginn atridum 4 bord vid hvernig
skipulagi, stjérn og fjarmdgnun pess 15gadila sem um raedir er skipad samkvemt logum.

18 Sjd dlit UA fod 13. febriiar 1997 7 mdli nr. 1807/1996.

19 Sjd dlit UA frd 11. juli 2006 i mdli nv. 4417/2005.
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naudsynlegt ad 1og fjalli sérstaklega um alla peetti { stafsemi hans til ad peir teljist
til stjérnsyslu { skilningi upplysingalaga. Adalatridid er ad 16gadilinn sem annast
starfsemina starfi sjalfur 4 grundvelli laga og fari med einhver 16gdkvedin verkefni.

Gott demi um pdte { starfsemi stjérnsyslunnar sem sjaldnast er fjallad med
beinum heetti um { logum en fellur engu sidur undir dkvaedi upplysingalaga er
hvernig opinberir adilar rddstafa eignum stjérnsyslunnar. A petta atridi reyndi
m.a. { domi Hestaréttar frd 23. mars 2000 7 mdli nr. 455/1999 (Lslenskir adalverk-
takar 5f.) en par krafdist bladamadur 6gildingar 4 Grskurdi drskurdarnefndar um
upplysingamadl, sem hafdi stadfest dkvordun utanrikisrddherra um ad neita honum
um adgang ad samkomulagi einkaadilanna Regins hf. og Sameinadra verktaka hf.
vid fslenska rikid, eigenda sameignarfélagsins Islenska adalverktaka, um treeke 4
eignum ur félaginu vio slit pess og skiptingu peirra sin 4 milli.

Rétt er ad leggja strax dherslu 4 a0 dgreiningur mdlsins laut m.a. ad adkomu
rikisins ad félagi sem pad 4tti hlut { en ekki pvi hvada st6du sameignarfélagio
Islenskir adalverktakar hafdi samkvamt upplysingalégum. Um sameignar- og
hlutafélog { eigu rikis og sveitarfélaga er fjallad { kafla 2.3 hér 4 eftir.

Islenska rikid bar pvi medal annars fyrir sig { malinu ad upplysingalsgin takju
ekki til samkomulagsins sem um var ad raeda par sem pau giltu adeins um stjérn-
syslu rikis og sveitarfélaga. Login giltu pvi ekki um einkaadila, p6tt peir vaeru {
opinberri eigu, en umbedin gbgn og upplysingar { mdlinu véroudu einmitt starf-
semi sliks adila. Pvi til studnings var visad til pess ad sameignarfélagid fslenskir
adalverktakar hefdi adeins ad hluta til verid { eigu rikisins og pad veeri nd adeins
hluthafi a0 félaginu. Eina undantekningin { upplysingalogunum frd pvi ad pau
naedu adeins til stjérnsyslu en ekki einkaadila veeri ef einkaadila veeri falid vald til
a0 taka dkvardanir um réct eda skyldu. Hvorki sameignarfélaginu né hlutafélaginu
Islenskum verktskum hefdi hins vegar verid falid slikt vald.

Haestiréetur féllst ekki 4 pessi sjonarmid. Rakti démurinn ad fslenska rikio
hefdi dsamt Sameinudum verktskum hf. og Regin hf. verid eigandi ad Islenskum
adalverktokum sf. en sagdi s{dan svo um gildissvid upplysingalaga { malinu:

Vegna eignarhluta pessara tveggija einkaadila { sameignarfélaginu getur
dkveedi 3. gr. upplysingalaga adeins nd0 til upplysinga um félagid ad pvi er vardar
atridi, sem snda beinlinis ad gerdum stefnda sem eins af eigendum pess, sbr. 1.
mgr. 1. gr. laganna. Medal bess, sem slikar upplysingar geta lotio ad, er hvernig
stefndi f6r med hagsmuni sina vid slit félagsins. Ekki verdur fengin viohlitandi
mynd af medferd peirra hagsmuna nema med upplysingum um samninga
stefnda vid fyrrum sameigendur sina. Einkaadilarnir, sem par eiga { hluc, hafa eins
og 40ur segir lagst gegn pvi ad fryjandi fdi adgang ad gognum um petta efni.
Verdur pvi sd adgangur hans a0 seta peim takmorkunum, sem um raedir { 5. gr.
upplysingalaga, en dkvaedi 3. tolulidar 6. gr. laganna eiga hér ekki vid.

Eins og médlavoxtum er lyst { ddmnum md segja ad islenska rikid hafi einungis
komid fram eins og 16gadili { skilningi einkaréttarins vid gerd og framkvemd
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samningsins um slit fslenskra adalverktaka. Hestiréttur taldi pad hvernig islenska
rikio st60 ad pvi ad uppfylla samninginn falla undir stjérnsyslu { skilningi 1. mgr.
1. gr. uppl. Stjérnsyslulogin hefou hins vegar ekki tekid til pess hvernig rikid
steedi ad pvi ad uppfylla samning sem gerdur var 4 einkaréttarlegum grundvelli
par sem rikid var ekki ad taka par dkvordun { hlucverki handhafa stjérnsyslu-
valds.20

Annad skyrt deemi um viotekt gildissvid upplysingalaga gagnvart einkaréttar-
legum rddstofunum sem stjérnvold annast sjalf md sjd { domi Hestaréttar frd 23.
april 2008 7 mdli nr. 366/2007 (Austurhifn ebf.). Forsaga mdlsins var st a0 {slenska
riki0 og Reykjavikurborg hoéfou stofnad med sér félagio Austurhofn-TR ehf. {
peim tilgangi ad undirbda byggingu tdénlistarhidss og rddstefnumidstédvar 4 aust-
urbakka Reykjavikurhafnar. Gert var rdd fyrir pvi ad veitt yroi sérleyfi til ad
byggja, eiga og reka ténlistarhdsid og éskudu Rikiskaup eftir pdtctakendum {
forval um hverjir skyldu fd ad gera tilbod { verkid. Ad loknu pvi forvali dkvad
Austurh6fn-TR ehf. ad ganga til samninga vid Eignarhaldsfélagio Portus hf. og
undirritudu pessir adilar samning sin 4 milli 9. mars 2006.

[ kjolfarid ritadi 16gmadur tveggja annarra pétttakenda { forvalinu bréf til
Reykjavikurborgar og Rikiskaupa par sem hann dskadi pess ad f4 afrit af samn-
ingnum. Pegar pessum beidnum var synjad leitadi logmadurinn til drskurdar-
nefndar upplysingamdla sem kvad upp pann drskurd ad rikinu og Reykjavikur-
borg veeri skylt ad veita keppinautunum adgang ad samningnum a0 undanskildum
upplysingum sem kaeemu fram { tilteknum koflum og dkveedum samningsins.

Eignarhaldstélagid Portus ehf., islenska rikid og Reykjavikurborg vildu ekki
una pessari nidurstéou nefndarinnar og hfoudu mdl 4 hendur peim pétttakend-
unum { forvalinu sem hofou keerc mélio til drskurdarnefndarinnar par sem krafist
var 6gildingar 4 Grskurdinum. Var krafan pd byggo 4 pv{ ad samningurinn milli
Austurhafnar ehf. og Portusar hf. veeri gerdur milli tveggja einkaréttarlegra félaga
og félli pvi ekki undir gildissvio upplysingalaga, nr. 50/1996.

Heestiréctur tok ekki undir pennan mélflutning en { nidurscodu démsins sagoi
m.a. svo:

20 Takmorkun stjérnsyslulaga vid dkvardanir { skjéli stjérnsysluvalds verdur raunar enn
ljésari pegar 1itid er til athugasemda vid dkveedi 1. mgr. 2. gr. laganna { frumvarpi pvi er
vard ad stjérnsyslulogum en par kemur fram ad login taki ekki til peirra dkvardana
stjérnvalda sem teljast ,einkaréttar edlis“, en sem demi par um eru nefnd kaup
stjérnvalda 4 vorum og pjénustu, par med talin gerd samninga vio verktaka, Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 3283-3284. Akvardanir sem stjérnvald tekur 4 grundvelli reglna
einkaréttar geta vissulega verid mjog ndtengdar dkvordunum sem teknar { skjoli
stjérnsysluvalds. Deemi um slikt er pegar stjérnvald tekur dkvoroun um hverjir fdi ad
ganga til samningagerdar vid pad. Umfjollun um greinarmuninn hér md sjd { 4liti UA
Jfrd 15. ndvember 2002 1 mdli nr. 3163/2001, dliti UA frd 31. desember 2003 7 mdli nr.
3712/2003 og dliti UA frd 8. jili 2005 7 mdli nr. 4095/2004.
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Samkvemt 1. mgr. 1. gr. [upplysingalaga}l taka pau til stjérnsyslu rikis
og sveitarfélaga. Me0 bessu er gildissvid peirra takmarkad vid pd starfsemi
rikisins sem heyrir undir framkvemdarvaldid og par med fellur starfsemi
l6ggjaftarvalds og démsvalds, hinna tveggja greina hins priskipta rikisvalds,
utan gildissvids laganna. Engin dkveedi { logunum takmarka hins vegar
gildissvio peirra vio tiltekna peetti peirrar starfsemi sem til stjérnsyslu telst.
Leidir pv{ af beinu ordalagi 1. gr. laganna ad pau taka til hvers konar stj6rn-
syslustarfsemi. Pessu er 4 annan veg farid { stjérnsyslulogum nr. 37/1993.
Péte 1. mgr. 1. gr. peirra laga sé samhlj6da 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga, er
med 2. mgr. fyrrnefndu greinarinnar gildissvio stjornsyslulaga takmarkad
frekar. Samkvaemt peirri milsgrein gilda stjérnsyslulogin pegar stjérnvold
taka dkvardanir um réct eda skyldu manna. Hlidsteett dkveedi er ekki { upplys-
ingaldgum og er gildissvi peirra pvi rymra en stjérnsyslulaga.

Haestiréttur vitnadi ad svo binu til peirra ummaela sem fram héfou komid {
16gskyringargognum med frumvarpi til upplysingalaga um ad 16gin taekju til
hvers konar pjénustustarfsemi, samningsgerdar og annarrar starfsemi, og ad pau
taekju til allrar stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, p.e. peirrar starfsemi sem hand-
hafar framkvaemdarvaldsins hefou med hondum samkvaemt priskiptingu rikis-
valdsins. Auk pess skipti ekki mdli hvers edlis st starfsemi veeri og yroi gildissvid
upplysingalaga ad pv{ leyti vidtaekara en stjérnsyslulaga par sem pau gilcu adeins
um toku stjérnvaldsdkvardana. Sidan sagdi { ddminum:

Rikiskaup sd fyrir hond Austurhafnar-TR ehf. um pau innkaup sem
leiddu til samningsins 9. mars 2006. Samningurinn var kynntur { borgarddi
Reykjavikur sama dag og hann var undirritadur og um hann békad. P4 kemur
fram { Grskuroi Grskurdarnefndar um upplysingamdl 18. jali 2006 { méli nr.
A-228/2006 ad samningurinn hafi verid undirritadur af fullerGum {slenska
rikisins og Reykjavikurborgar auk énafngreindra fyrircaekja ,vegna peirra
skuldbindinga sem af samningnum leiddi fyrir pessa adila.“ Er af pessu lj6st
a0 dfryjendurnir Rikiskaup og Reykjavikurborg hafa samninginn undir
hondum vegna verkefna peirra 4 svidi stjérnsyslu. Hann fellur pvi undir
gildissvid upplysingalaga.

Nidurstodur Haestaréttar syna svo ekki verdur um villst ad edli starfseminnar
skiptir ekki mdli um gildissvid upplysingalaga, svo framarlega sem synt er fram 4
pétt stjérnvalda { méli. Pannig eiga upplysingaldgin badi vid um samninga sem
stjérnvold gera vid einkaadila um skiptingu félags { sameiginlegri eigu og eins
a0komu peirra a0 skuldbindingum sem einkaréttarleg félog 4 peirra vegum hafa
gengist undir, svo lengi sem stjérnvold hafa gogn um peer undir hondum vegna
verkefna sinna 4 svidi stjérnsyslu.

Rymra gildissvid upplysingalaga gagnvart einkaréttarlegum rddstéfunum
rikis og sveitarfélaga undirstrikar { reynd mikilveegi laganna um ad skapa adhald
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med pessum mikilveega peetei { starfsemi opinberra adila og efla rétrardryggi
almennra borgara sem hlut eiga a0 mdli. Enda pétt 6skrddar stjérnsyslureglur gildi
vissulega um slikar rddstafanir hafa upplysingalogin umtalsverda pydingu ad pv{
leyti ad pau opna einstaklingum og félogum leid til ad fylgja mdlum sinum frekar
eftir med pvi ad athjapa hugsanleg rétrarbrot og afla gagna sem sidar geta ordid
grundvollur mdlshofounar. ZAtla mé ad aukin vitneskja almennings um pennan
pdtt upplysingalaganna myndi prysta enn frekar 4 stjérnvold ad vanda til stjérn-
syslu 4 pessu svidi.

2.3 Stada hlutafélaga undir stjérn rikis og sveitarfélaga
bétt upplysingalogin hafi 6tvirect viotaekara gildissvid en stjérnsyslulogin um
einkaréctarlegar athafnir opinberra adila er ekki par med sagt ad upplysingaldgin
taki til allra einkaréttarlegra rddstafana sem stjérnvold tengjast med einhverju
méti. 1 fslenskum stjérnsysluréeti hefur til ad mynda verid litid svo 4 ad einka-
réctarleg fyrirteeki 4 bord vid hlutafélog og sameignarfélog falli sem slik utan
gildissvids stjérnsyslulaga, jatnvel pétt pau séu ad 6llu leyti { eigu rikisins.2!
Akvadi upplysingalaga byggjast 4 somu hugsun en { 16gskyringargégnum vid
1. gr. laganna segir svo um gildissvid laganna gagnvart einkaadilum:

[ 2. mgr. er malt svo fyrir ad login taki enn fremur til peirrar starfsemi
einkaadila sem lytur ad pvi ad taka dkvardanir um réct eda skyldu manna. Hér
er fylgt somu reglu og { 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga og 16gin l4tin nd il pess
pegar einkaadilum hefur verid fengid stjérnsysluhlutverk sem ad 60ru jéfnu er
{ hondum hins opinbera.

Ad 60ru leyti gilda 16gin ekki um einkaadila, en undir hugtakid ,,einka-
adilar* falla m.a. félog einkaréctarlegs edlis, eins og hlutafélog og sameignar-
félog, pott pau séu { opinberri eigu. Ef rekstrarformi opinberrar stofnunar
hefur t.d. verid breytt { hlutafélagsform fellur hlutafélagid sem slikt utan
gildissvids laganna, jafnvel péte pad sé ad 6llu leyti { eigu rikis eda sveitarfé-
lags, nema bvi hafi verid falid sérstakt stjérnsysluhlutverk, p.e. a0 taka
dkvardanir, { skjoli stjérnsysluvalds, um rétt eda skyldu manna. Sé hlutafélag
i eigu rikis eda sveitarfélags nd login til upplysinga er varda eignarhald
pessara opinberu adila 4 félaginu nema upplysingarnar lati ad vidkvemum
vioskiptahagsmunum bess, en pd er heimilt ad takmarka adgang ad gognum
skv. 3. tolul. 6. gr. laganna me0 tilliti til samkeppni félagsins vid adra adila.2?

Ekki er med 6llu 1j6st hvada 16gadilar falla undir félog ,einkarécrarlegs edlis” {
peim logskyringargdgnum sem hér er vitnad til. Hlutafélog og sameignarfélog
falla a0 visu 6tvirete undir slika adila, enda eru pau nefnd sérstaklega sem deemi.
Hefur st afmorkun 4 gildissvidi laganna einnig verid lengi vidurkennd { fram-

21 Sjd hér Pal Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 120.
22 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3016.
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kveemd, sbr. drskurd trskurdarnefndar upplysingamadla { mdli A-290/2008, en par
komst nefndin ad pvi ad Nyi Landbankinn hf. félli utan gildissvids upplysingalaga
me0 visan til 1. mgr. 1. gr. uppl., um ad 16gin teeku einungis til stjérnsyslu rikis
og sveitarfélaga, enda yrdi ekki séd ad félaginu hafi verio falid stjérnsysluhlucverk
{ peirri merkingu sem gert veeri rdd fyrir { 2. mgr. 1. gr. uppl.

Petta svarar p6 ekki spurningunni um hvernig fara 4 med samvinnufélog, sam-
lagsfélog og onnur einkafélog, en rdda md af umfjolluninni { 16gskyringargégnum
a0 upptalningin um einkaréttarlega adila sem falla utan laganna sé ekki temandi.
Midad vid pd skilgreiningu sem upplysinga- og stjérnsyslulog byggjast 4 um
hugtakid ,stjérnsysla”“ verour vaentanlega ad ganga Gt frd pvi ad logadilar sem
komid er 4 f6t 4 einkaréttarlegum grundvelli { pvi formi sem almennt gerist um
sambeerilega logadila, p.e. med skrdningu { opinbera skrd, framlagi stofnfjdr
o.s.frv., falli a0 meginstefnu utan gildissvids laganna, péte hid opinbera fari med
stjérn sliks félags.

Hér verdur p6 a0 setja fyrirvara um tilvik par sem stjérnvild dkveda ad fela
slikum adilum ad annast logdkvedin verkefni dn pess ad nein lagaheimild standi til
pess. Ef viokomandi 15gadili fer med verkefni sem ad lgum heyra til stjérn-
syslunni er liklega neerteekast ad lita 4 vidkomandi adila sem hluta af stjérn-
syslunni og/eda pvi stjérnvaldi sem ber pad dbyrgd 4 verkefnum vidkomandi sam-
kvemt logum. Ellegar myndi st sérkennilega stada blasa vid ad stjérnvold getu
einhlida dkvedid ad skjéta gognum undan upplysingaldgum.

Telja verour haepid ad stjérnvold geti skotid sér undan dkvaedum upplysinga-
laga med pvi einu ad stofna sjalf félog utan um dkvedna starfsemi. I peim efnum
verdur a0 hafa { huga ad upplysingalog gera adeins ldgmarkskrofur til stjérn-
syslunnar en af peim sckum verdur ad ganga t frd pvi ad pad sé Alpingi sem taki
dkvordun um ad undanskilja dkvedna peetti stjérnsyslunnar undan l6gunum en
ekki stjérnvold.23

Daemi um pd 6heppilegu adsté0u sem myndast getur { pessu sambandi md sjd {
arskurdi { mdli A-307/2009 sem kvedinn var upp { kjolfar déms Heestarécear {
mali Austurhafnar ehf. I mélinu hafdi 16gmadur sému adila og démsmalid
beindist ad 6skad eftir upplysingum um vidauka sem gerdir héfou verid vid upp-
haflegan samning Portusar hf. vid Rikiskaup og Austurhéfn ehf. { malinu.

Austurhofn ehf. hafnadi pessari beidni og visadi { pvi sambandi til déms
Haestaréttar um ad gognin sem bedid veri féllu adeins undir upplysingalogin ef
islenska rikid og Reykjavikurborg hefdu undirritad pau vegna skuldbindinga sem
af peim leiddi fyrir riki og borg.

Vid medferd mdlsins fyrir drskurdarnefndinni visudu Austurhéfn ehf. og
Rikiskaup til pess a0 Austurhofn hefdi verid stofnad { kjolfar samkomulags rikis

25 [ almennum athugasemdum vid II. kafla frumvarps pess er vard ad upplysingalégum, nr.
50/1996, kemur fram ad 16gin séu byggd 4 pvi meginsjénarmidi ad pau geri adeins
ldgmarkskrofur til stjérnsyslunnar, sbr. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.
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og borgar um ad leggjast 4 eitt vio byggingu ténlistarhiss og rddstefnumidstdovar.
Islenska rikid atti 54% en Reykjavikurborg 46%. Upplysingaldgin attu ekki vid
um Austurhofn par sem félaginu hefdi ekki verio falio opinbert vald og pad hefdi
pvi ekki sérstake stjérnsysluhlutverk.

Urskurdarnefndin féllst 4 pau rok ad Austurhofn ehf. félli utan gildissvids
upplysingalaga og visadi um pd nidurstodu til athugasemda { [6gskyringargdgnum
um st60u einkaréttarlegra adila { eigu rikisins gagnvart upplysingalogum og fyrri
trskurda. Visadi nefndin einnig til skyringa sem fylgdu frumvarpi til laga nr.
161/2001, um breytingu 4 upplysingalogum, en par hefdi m.a. sagt { tengslum
vi0 gildissvid dkvaeda um endurnot opinberra upplysinga ad utan vio gildissvid
hugtaksins stjérnvald { skilningi 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga féllu t.d. 61l fyrir-
teeki sem riki og sveitarfélog eiga og sett hafa verid 4 f6t 4 einkaréttarlegum
grundvelli, svo sem hlutafélog, einkahlutafélog, sameignarfélog o.s.frv.

Nefndin taldi p6 ad sto6du Austurhafnar ehf. yroi ekki ad fullu jafnad vid stoou
einkaréctarlegra félaga sem hin hefdi 4dur fjallad um { Grskurdum sinum enda
hefoi tilvist peirra félaga byggst med beinum hetti 4 lagafyrirmaelum eda
heimildum { [6gum. Austurhofn veri hins vegar einkahlutafélag, stofnad af hélfu
stjérnvalda rikisins og Reykjavikurborgar, og ekki veeri meelt fyrir um tilvist pess
{ logum. Heimild til a0 stofna einkaréttarlegt félag um byggingu ténlistarhiss og
tengd verkefni 4 austurbakka Reykjavikurhafnar kemi heldur ekki fram { l6gum.
Sidan sagdi { Grskurdinum:

Upplysingalog taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Ad mati tGrskuro-
arnefndar um upplysingamdl verdur sd dlyktun ekki dregin af 2. mgr. 1. gr.
upplysingalaga ad stjérnvold hafi um pad fulle sjdlfdeemi hvort pau feeri rekstur
sinn eda tiltekin verkefni sem peim eru falin { form einkarétrarlegra félaga med
peim afleidingum ad umradd starfsemi falli af peirri dsteedu utan vid gildissvid
upplysingalaga. A hinn béginn fellur pad ekki undir valdsvid trskurdarnefnd-
arinnar a0 taka til pess afstodu hvort stjérnvoldum sé heimile { einstokum
tilvikum, a0 taka um pad dkvoroun, dn beinna lagaheimilda, a0 faera verkefni {
einkaréttarlegt rekstrarform likt og hér er um ad reeda. Me0 hlidsjon af dkvaedi 2.
mgr. 1. gr. upplysingalaga er pvi lj6st ad af hélfu Grskurdarnefndar um upplys-
ingamdl verdur 4 pvi ad byggja { rskurdi pessum ad starfsemi Austurhafnar-TR
ehf. falli ekki undir dkveedi upplysingalaga. Jafnframt liggur fyrir ad pvi
fyrirtaeki hefur ekki verio falid ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna {
skilningi 2. mgr. 1. gr. upplysingalaga, sbr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Ber samkvemt pvi{ ad visa frd drskurdarnefndinni keeru 4 hendur pvi félagi.

Hugleidingar trskurdarnefndarinnar um greinarmun 4 einkaréttarlegum fé-
logum opinberra adila sem stofnud eru med logum eda samkvaemt heimild {
l6gum annars vegar og hins vegar fél6gum sem opinberir adilar stofna upp 4 sitt
eindemi eru allar athygli verdar. Pegar Alpingi hefur kvedid 4 um ad starfsemi
opinberra adila skuli faerd yfir { einkaréttarlegt félag eda pd ad opinber adili hafi
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heimild til ad gera slikar rddstafanir md leida gild rok ad pvi ad { pvi felist 6bein
dkvoroun Alpingis um ad skilja skuli sému starfsemi undan upplysingalsgum eda
a0 opinberir adilar skuli a.m.k hafa heimild til pess.

Nidurstada trskurdarnefndar upplysingamdla um ad visa mdlinu frd par sem
pad falli ekki undir valdsvid hennar ad taka afsts0u til pess hvort stjérnvoldum sé
heimilt ad feera verkefni { einkarétrarlegt rekstrarform, 4n beinna lagaheimilda, er
Sheppileg pegar litid er til pessa vandamdls. Reyndar md deila um hvort pessi
nidurstada fdi stadist { 1j6si pess hvernig trskurdarvald nefndarinnar er afmarkad {
upplysingaldgum en par segir m.a. ad heimilt sé ad bera ,synjun stjérnvalds” um
a0 veita adgang a0 gognum samkvemt upplysingalsgum undir nefndina sem
sidan drskurdi um dgreininginn, sbr. 1. mgr. 14. gr. uppl.24 Vid tdlkun hugtaksins
Lstjornvald” verdur ad hafa { huga ad dkvaedi um kaeruheimild til ad fd dkvardanir
stjérnvalda endurskodadar 4 bord vid pad Grraedi sem kvedid er 4 um { 1. mgr. 14.
gr. uppl. eru almennt grundvollud 4 sjénarmidum um aukid réttardryggi og
réttarvernd borgaranna og pvi hagraedi sem af slikri mdlsmedferd leidir. Slik
dkvaedi ber pvi almennt ad skyra pad rimt ad pau ndi pvi markmidi sem liggur til
grundvallar peim, sja cil hlidsjénar dlit UA frd 29. okidber 1992 7 mdli nr.
57711992 (SUA 1992, bls. 25) og dlit UA frd 31. jili 2002 7 mdli nr. 3309/2001.25

Ef einkaréttarleg félog { eigu opinberra adila eru stofnud med atbeina log-
gjafans virdist mega gera a0 fyrir pvi ad pau falli utan gildissvids upplysingalaga,
nema félagid fari dfram med verkefni 4 grundvelli laga sem starfsmoénnum
stjérnvalds ber 6drum kosti ad sinna. I dimi Hastaréttar frd 22. janiar 2008 1 mdli
nr. 19/2008 (Fasteignir Vesturbyggdar) er til demis lagt til grundvallar ad hvorki
dkvaedi stjornsyslulaga né Gskrddar reglur stjérnsysluréctaring gildi um verkefni
einkahlutafélags sem hefur verid stofnad 4 grundvelli 1. mgr. 38. gr. laga nr.
44/1998, um htsnadismdl, par sem verkefnin sem um var ad ra&da hefdu ella
komid { hlut starfsmanna sveitarfélaga samkvemt logum.

[ sama démi er p6 tekid nokkud afdrittarlaust af skarid um pad ad hvorki
stjornsyslulog né Gskrddar reglur stjérnsysluréetarins taki til annarra patta { starfsemi
einkahlutafélagsins, par 4 medal rddningar og uppsagnar starfsmanna pess. Démurinn
bendir til ad Heestiréteur liti svo 4 ad heimild { logum til ad stofna félag um verkefni
opinberra adila dugi ein og sér til pess lita megi svo 4 ad Alpingi hafi undanskilid
starfsemina reglum stjérnsyslulaga og 6skrddum reglum stjérnsysluréctarins. Ef
nidurstada Hestaréttar byggist 4 pessari tdlkun er erfitt ad sjd ad annad gildi um
gildissvid upplysingalaga gagnvart félogum { sambaeerilegri stodu.26

24 Akvaedid hljédar { heild sinni svo: ,Heimilt er ad bera synjun stjérnvalds um ad veita ad-
gang a0 gognum samkvemt logum pessum undir drskurdarnefnd um upplysingamal
sem Urskurdar um dgreininginn. Hid sama gildir um synjun stjérnvalds um ad veita
ljésrit af skjolum eda afrit af 60rum gognum.”

25 Sjé einnig Pall Hreinsson: Stjdrnsysluligin, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 264-265.

26 Démur Haestaréttar snerist i meginatridum um bad hvort uppsdgn starfsmanns
einkahlutafélags { eigu sveitarfélags skyldi lita reglum stjérnsyslulaga og/eda éskrdidum
reglum stjérnsysluréctarins. Félagid hafdi verid stofnad 4 grundvelli 1. mgr. 38. gr. laga
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Pétt nidurstodur trskurdarnefndarinnar séu flestar eftir békinni hvad vardar
stoou einkaadila { eigu rikis og sveitarfélaga sem stofnad hefur verio til 4 grund-
velli laga hafa eigi ad s{0ur komid upp tilvik par sem 4hold hafa verid um hvorum
megin hryggjar adili dtti ad lenda. T mdli A-54/1998 reyndi til daemis 4 pad hvort
Bunadarbanka fslands hf. veeri skylt ad ldta af hendi gogn um hverjir hefdu haft
afnot af {btd bankans { Lunddnum sem ordid hefdu til hjd bankanum { {0 hans
sem rikisstofnunar og 4dur en honum var breytt { form hlutafélags med logum nr.
50/1997, um stofnun hlutafélaga um Landsbanka fslands og Biinadarbanka
fslands.

Urskurdarnefndin taldi engan vafa leika 4 pvi ad Banadarbankinn hefdi sem
rikisvidskiptabanki fallid undir upplysingalog fram til 31. desember 1997, enda
hefdi bankinn pd verid sjalfstad rikisstofnun samkvaemt l6gum. Odru mali gegndi
hins vegar um upplysingar sem kynnu ad hafa oroid il frd og med 1. jandar 1998,
eftir ad hlutafélagid Btnadarbanki Islands ték vid rekstri bankans, enda vaeri 1jést
a0 bankinn hefdi ekki med hondum stjérnsysluhlutverk med peim heaetti sem visad
veri til { 2. mgr. 1. gr. uppl.

P4 st60 eftir ad svara spurningunni um hvernig tti ad fara med gogn sem voru
{ vorslum Budnadarbankans 4 tima hans sem rikisstofnunar og hvort umbreyting
bankans { hlutafélag hefdi par pydingu. Um petta sagdi svo { trskurdi nefndarinnar:

Alitamal er hvort dkvaedi upplysingalaga gildi um pau skjsl og 6nnur
gbgn, sem voru { vorslum Biinadarbanka fslands 4 sinum tima, jafnvel pétt
Btinadarbanki Islands hf. hafi tekid vid rekstri og starfsemi bankans og hann
verid lagdur nidur skv. 3. gr. laga nr. 50/1997. I légunum er ekki tekid af
skarid { pessu efni, en { 2. mgr. 1. gr. peirra segir ororéce: , Rikissjéour leggur
allar eignir, réetindi, skuldir og skuldbindingar hvors rikisvioskiptabanka um
sig til hlutafélaganna.“ Med hlidsjén af pessu ordalagi verdur ad skyra
dkvaedio ramt, p. 4 m. hlytur pad ad taka til peirra skuldbindinga sem hvildu
4 rikisvidskiptabsnkunum tveimur, p.e. Landsbanka fslands og Btnadarbanka
Islands, samkvaemt fyrirmaelum { 1gum.

[ 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga, sbr. og 3. mgr. 10. gr. laganna, er sem fyrr
segir melt fyrir um pd meginreglu ad veita skuli almenningi adgang ad
skjolum og 6drum gognum { vorslum stjérnvalda. [ 2. mgr. 24. gr. laganna er

nr. 44/1998, um hisnadismal, en par er meelt fyrir um heimild sveitarfélags til ad stofna
hlutafélag, sjélfseignarstofnun eda félag med Stakmarkadri dbyrgd, sem annist dtleigu
ibada { eigu sveitarfélagsins, og leggja félaginu til slikar {bdadir dsamt peim
skuldbindingum sem peim fylgja. Hestiréttur taldi ad dkvaedi stjérnsyslulaga giltu um
pau verkefni félagsins sem ella hefdu komio { hlut starfsmanna sveitarfélagsins sam-
kvemt l6gum nr. 44/1998. Hins vegar taldi Hastiréteur ad hvorki stjérnsyslulog né
Gskrddar reglur stjérnsysluréttarins teekju til annarra pdcta { starfsemi einkahluta-
félagsins, par 4 medal rddning og uppsogn starfsmanna pess, taka 4 hinn béginn hvorki
pau 16g né 6skrddar meginreglur stjérnsysluréttar.
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ennfremur kvedid 4 um pad ad dkveedi peirra gildi um 61l gogn dn cillics il
pess hvenaer pau urdu til eda hveneer pau hafa borist stjérnvoldum.

Eins og ad framan greinir taka upplysingalog almennt ekki til einkaadila,
pb. 4 m. hlutafélaga. Ef starfsemi yrdi feerd frd einkaadilum til stofnana eda
fyrircaekja hins opinbera yrou gogn { vorslum slikra adila ekki felld undir
dkvaedi laganna. Med sama hetti er edlilegt ad skyra upplysingalog svo, med
visun til 1. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 24. gr. peirra, ad sé starfsemi faerd frd
stjornvoldum { skilningi laganna til einkaadila taki 16gin eftir sem ddur til
peirra gagna sem voru { vorslum hinna opinberu adila.

Nefndin komst { framhaldinu ad peirri nidurstédu ad adgangur ad minnis-
békum sem til vaeru { vérslum Biinadarbanka fslands hf. um afnot af ibad bankans
{ Lunddnum til og med 31. desember 1997 félli undir upplysingalog og ad hluta-
félaginu veeri pvi { samreemi vio 1. mgr. 3. gr. uppl. skylt a0 veita almenningi ad-
gang a0 peim.

Eins og forsendur trskurdarins bera med sér fer drskurdarnefndin pd leid ad
teygja gildissvid upplysingalaganna yfir hlutafélog { eigu rikisins med visan til
almenns dkveedis { logum um hlutafélagavaedingu rikisbankanna um ad rikissjéour
leggi ,allar eignir, réttindi og skuldbindingar” bankanna yfir til hlutafélaganna.
1j6si pess ad nidurstada nefndarinnar vikur { veigamiklum atridum frd peirri stédu
sem hlutafélog { eigu rikis og sveitarfélaga hafa gagnvart upplysingalogum er full
dstaeda til ad spyrja hvort talkun 2. mgr. 1. gr. laga nr. 50/1997 um yfirtoku
hlutafélagsvaeddra banka 4 réttindum og skyldum gomlu rikisbankanna geti ein
og sér réttlett fravik frd meginreglu upplysingalaga ad pessu leyti?

Pegar liti er til ordalags 1. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1997 og samhengis pess vid
onnur dkvaedi somu laga verdur ekki annad séd en ad dkvaedinu hafi fyrst og fremst
verid a@tlad ad tryggja snurdulausa yfirferslu eignasafns bankanna yfir { nyju
hlutafélogin, svo og yfirfeerslu skuldbindinga peirra. Enn fremur benda 16gskyr-
ingargogn ekki 4 nokkurn héce til pess ad Alpingi hafi etlad hlutafélogunum ad
yfirtaka skyldur samkvaemt upplysingalsgunum. Raunar benda almennar athuga-
semdir med frumvarpi til laga nr. 50/1997 frekar til hins gagnstaeda en par kemur
fram ad megintilgangur pess ad breyta bonkunum ur rikisfyrirtekjum { hlutafélag
hafi verid sd ad bda peim sama rekstrargrundvoll og samkeppnisskilyroi og annarri
bankastarfsemi.2’ Peim tilgangi verdur tepast ndd med pvi ad almenningur hafi
beinan adgang ad upplysingum hjd hlutafélagaveeddum rikisbonkum en ekki
60rum bonkum. T 1j6si pessa hniga flest rok ad pvi ad nidurstada nefndarinnar {
pessu mdli og sambeerilegum médlum sé ekki { samremi vid 1. gr. uppl., péee
vissulega hafi hiin midad til aukins gagnsais.28

27 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 706.
28 Sem deemi um mdl par sem somu tdlkun er beitt 4 1. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1997 md
nefna mdl A-53/1998.
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2.4 Halfopinberir adilar

Eitt erfidasta dlitaefnid um gildissvid reglna stjérnsyslurétearins noroio lycur ad
pvi ad hvada marki per taka til svonefndra hdlfopinberra adila, en med pvi er 4tt
vi0 l6gadila sem opinberir adilar 4 bord vid riki og sveitarfélog koma ad med
einhverjum hetti, en starfa pé { annars konar formi og eftir 60rum reglum en
gilda almennt um stjérnvold og einkaadila.29 Pessum adilum hefur fjolgad mjog 4
undanférnum drum og helgast tilkoma peirra { meginatridum af pélitiskum vilja
til ad veita 16gadilum 4 vegum rikis og sveitarfélaga aukio svigram til athafna,
prdce fyrir ad stjérn peirra sé enn 4 hendi hins opinbera.

Skipulag pessara logadila hefur tekid 4 sig ymsar myndir. A0 pvi er vardar
starfsemi 4 vegum rikisins er form opinbers hlutafélags (ohf.) liklega algengasta
birtingarmynd peirrar stefnu sem hér er lyst ad ofan um ad skapa starfseminni
meira svigram. 30

Lagadkveedi um opinber hlutafélog voru innleidd { almenna loggjof um
hlutafélsg med lagabreytingu 4rid 2006.31 [ skilningi peirra laga er opinbert
hlutafélag skilgreint sem hlutafélag sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, 4
a0 ollu leyti, beint eda Gbeint. Er slikum félggum pd skylt ad hafa ordin opinbert
hlutafélag { heiti sinu eda skammstéfunina ohf. og md tengja ordin eda
skammstofunina heiti eda skammstéfun 4 hlutafélagi.>?

[ logunum er auk pess ad finna nokkur sérdkvaedi um opinber hlutafélog, baedi
um stjérnir peirra og adgang almennings og fjolmidla ad upplysingum um
starfsemi peirra. Um stjérn opinberra hlutafélaga er til deemis kvedid 4 um ad
tryggja skuli ad sem naest jafnmargar konur sitji { stjorn sliks félags og karlar vid
kjor { stjérn33 og ad stjérnarmenn skuli gefa stjérn félags skyrslu um eign sina {
félogum skipti pad mdli vardandi starf peirra.34

A0 bvi er vardar adgang ad upplysingum um mdlefni félagsins er sérstaklega
meelt fyrir um ad stjérn opinbers hlutafélags skuli birta starfsreglur sinar 4 vef
félagsins eda annars stadar 4 netinu?> og a0 fulltrdum fjolmidla sé heimilt ad sakja

29 Um st6du hilfopinberra adila gagnvart reglum stjérnsysluréttar sjd hér: Peter Juhl-Madsen:
,Privat eller statsligt? — om udvalgte juridiske aspekter i tilknytning til “halvoffentlige”
organisationer og selvejende institutioner, eksemplificeret ved konkrete cases.”, Justitia
2005, 3-52, og Oluf Jgrgensen: ,De almindelige forvaltningsreglers anvendelsesomrade
med sarligt henblik pa halvoffentlige organer.” Juristen 1994, bls. 1-22.

30 Sjd hér 16g nr. 6/2007, um Rikisdtvarpid ohf. Demi um breytingar af sama tagi md sjd {
[6gum nr. 150/2006, um stofnun opinbers hlutafélags um Ldnasjéd sveitarfélaga, og
[6gum nr. 76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar
o.fl.

31 Sbr. log nr. 90/2006, um breytingu 4 logum nr. 2/1995, um hlutafélog, med sidari
breytingum (opinber hlutafélsg).

32 Dessi skilgreining og skylda er sett fram { 2. mgr. 1. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélsg.

33 Sbr. 1. mgr. 63. gr. laga nr. 2/1995.

3 Sbr. 1. mgr. 67. gr. laga nr. 2/1995.

35 Sbr. 5. mgr. 70. gr. laga nr. 2/1995.
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adalfund opinbers hlutafélags, svo og kjornum fulleraum eigenda, pingmoénnum, ef
rikid er eigandi og viokomandi sveitarstjérnarmonnum, ef sveitarfélag er eigandi.?¢
Kjornir fulltrdar eiganda hafa auk pess sterkari stoou en fjolmidlamenn 4 adal-
fundum par sem peir hafa rétt 4 ad bera par fram skriflegar fyrirspurnir.3” Loks er
kvedid 4 um pad ad opinber hlutafélog skuli birta sampykktir félagsins 4 vef sinum,
ef ¢il er, en ella annars stadar 4 netinu. Jafnframt skuli birta par drsreikning,
samstedureikning og sex médnada drshlutareikning opinbers hlutafélags.38

begar pessum dkvaedum sleppir er ekki ad sjd ad opinber hlutafélog hafi laga-
lega sérstodu umfram onnur hlutafélog. Opinber hlutafélog hafa pvi sému stoou
gagnvart upplysingaldgum og énnur hlutafélog { eigu opinberra adila h6fou fram
til gildistoku sérikvaeda um opinber hlutafélog 4rid 2006. Af pvi leidir ad dkvaedi
upplysingalaga gilda ekki um opinber hlutafélog nema peim hafi verid falid
opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétc eda skyldu manna eda pd ad beinlinis
hafi verid kvedid 4 um pad { logum ad upplysingaldgin taki til vidkomandi félags,
eins og raunin er um Rikisdtvarpid ohf.3?

Opinber hlutafélog eru ekki eina demid um l6gadila sem falla hvorki 1 flokk
hefobundinna stofnana né einkaréctarlegra adila, prdce fyrir ad pad séu riki og
sveitarfélog sem koma ad peim. I logum um Landsvirkjun er til demis sérstaklega
kvedid 4 um ad Landsvirkjun sé ,sameignarfyrirteki“ rikissj60s og Eignarhluta
ehf.40 AQ sama skapi er kvedid 4 um pad { logum um stofnun sameignarfyrirteekis
um Orkuveitu Reykjavikur ad Reykjavikurborg sé dsamt 6drum sveitarfélggum
heimilt ad stofna sameignarfyrirtaeki um rekscur Orkuveitu Reykjavikur.4!

Urskurdarnefnd upplysingamala hefur nokkrum sinnum haft tilefni til ad fjalla
um stoou baedi Landsvirkjunar og Orkuveitu Reykjavikur gagnvart upplysinga-
logum. A0 pvi er vardar Landsvirkjun komst nefndin ad peirri nidurstéou {
arskurdum { mdlum A-8/1997 og A-37/1997 ad fyrirteekid félli ekki undir upplys-
ingalogin. Fyrir pessu gaf nefndin pann stuttaralega rokstudning ad fyrirtaekio
veeri sameignarfyrirtaeki rikissj60s, Reykjavikurborgar og Akureyrarbeejar skv. 1.
gr. laga nr. 42/1983 en meginhlutverk fyrirteekisins, sbr. 2. gr. laganna, veeri ad
byggja og reka raforkuver og selja almenningsrafveitum og idjufyrirtekjum
raforku. Nefndin taldi petta atridi eitt og sér leida til pess ad upplysingalog tekju
hvorki til Landsvirkjunar sem einkaadila né heldur til peirrar starfsemi sem
fyrircaekio hefur med hondum og lyst veeri 2. gr. laganna.

36 Sbr. 4. mgr. 80. gr. laga nr. 2/1995.

37 Sbr. 4. mgr. 80. gr. laga nr. 2/1995. [ 6. mgr. 90. gr. laganna er einnig kvedi 4 um ad
fulltrdar fjolmidla skuli { sidasta lagi fjértdn dégum eftir adalfund eiga adgang ad fundar-
gerdabdk vegna adalfundar opinbers hlutafélags eda stadfestu endurriti fundargerdar adal-
fundar 4 skrifstofu félagsins.

38 Sbr. 2. mgr. 149.g r. laga nr. 2/1995.

39 Sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 6/2007, um Rikisttvarpid.

40 Sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 42/1983, um Landsvirkjun.

41 Sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu
Reykjavikur.
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Telja verOur vafasamt ad pessi rok dugi ein og sér til pess ad undanskilja Lands-
virkjun gildissvidi upplysingalaga. Hafa verdur { huga ad dkveedi 2. gr. laganna {6l
{ sér a0 hlutverk og verkefni Landsvirkjunar voru ad verulegu leyti skilgreind {
l6gum og lutu ad grundvallaratridi { opinberri stefnumétun Alpingis um
uppbyggingu raforkukerfis pj60arinnar. Ad pessu leyti er vart annad ad sjd en ad
Landsvirkjun hafi farid med ,stjérnsyslu® { skilningi 1. mgr. 1. gr. uppl. P4 md
ekki lita framhjd pvi a0 Landsvirkjun er upphaflega stofnud 4 grundvelli laga
undir heitinu sameignarfyrirtaeki longu fyrir ti0 upplysingalaga og laut { pvi
sambandi lagareglum sem voru ad nokkru frabrugdnar peim sem almennt voru
vidurkenndar um sameignarfélog.42 Alpingi hafdi pv{ aldrei tekid 6beina afst60u
til pess a0 undanskilja fyrirtaekid upplysingalogum likt og gert var med breytingu
rikisbankanna { hlutafélog. Almennu ummelin { l6gskyringargégnum { upp-
lysingalogum um stodu einkaréctarlegra adila { eigu rikisins taka heldur ekki af
allan vafa um petta atrioi, enda er par ekki ad finna teemandi upptalningu 4 hvada
adilar falla utan og innan upplysingalaga. Nidurstada nefndarinnar um ad
Landsvirkjun falli utan gildissvids upplysingalaga hefdi pvi mdtt vera betur
rokstudd.4

I nylegu mali sem laut ad st6du Orkuveitu Reykjavikur gagnvart upplys-
ingalogum, sbr. mdl A-269/2007, lysti trskurdarnefndin pvi yfir ad nidurstada
hennar { fyrri mdlum um gildissvio upplysingalaga gagnvart Landsvirkjun yrdi
ekki sjalfkrafa 16gd til grundvallar ad pvi er Orkuveitu Reykjavikur vardadi.
mélinu hafdi keerandi 6skad eftir adgangi ad tilgreindum upplysingum frd
Orkuveitu Reykjavikur um fjdrfestingar { fyrirteekjunum [X} og [Y] og rekstur
peirra en fyrirteekin voru { eigu orkuveitunnar.

bvert 4 fyrri drskurdi { mdlum Landsvirkjunar taldi drskurdarnefndin nd ad
nidurstada um pad hvort Orkuveitan teldist félag einkaréttarlegs edlis aetti ad rdo-
ast af efni peirra lagareglna sem um rekstur Orkuveitunnar gilda, en ekki ein-
gongu af pvi heiti sem fyrirtaekinu er valid { logum. Pessi adferdafraedi er dneit-
anlega { betra samremi vi0 pd meginreglu ad 16gadilar sem fara med verkefni 4
grundvelli laga teljist til stjérnsyslu { skilningi upplysingalaga og falli par af
leidandi undir [6gin. Nidurstada nefndarinnar var hins vegar 4 pd leid Orkuveitan
steedi engu sidur utan gildissvids laganna. Visadi nefndin { pvi sambandi til pess
a0 rdda meetti af [§gum nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirteekis um Orku-
veitu Reykjavikur, ad rekstrarform fyrirtaekisins taeki um margt mid af peim
reglum sem giltu um sameignarfélog, b6 ad { logunum veeru einnig gerd fravik frd
peim hefdbundnu reglum sem um slik félog gilda. Beeri par ekki sist ad lita til
pess ad { 1. gr. laganna keemi fram ad eigendur Orkuveitunnar veru { einfaldri

42 Sbr. [6g nr. 59/1965, um Landsvirkjun.

43 Hér md einnig nefna ad Landsvirkjun virdist ad einhverju leyti verid falin handhéfn
opinbers valds. Pannig var { 18. gr. laganna um Landsvirkjun gert rdd fyrir ad rddherra
»geeti heimilad” Landsvirkjun a0 taka margvisleg eignarréttindi eignarndmi, ef slikt veeri
naudsynlegt til framkvemda samkvemt l6gunum.
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hlutfallslegri dbyrgd fyrir 6llum skuldbindingum fyrirteekisins en almennt hefdi
verio litid 4 pad sem einkenni sameignarfélaga a0 fjdrhagsleg dbyrgd sameigenda 4
skuldbindingum félagsins sé 6skipt.

Nefndin rakti sidan ad s upptalning einkaréttarlegra félaga sem keemi fram {
logskyringargégnum um félog sem féllu utan upplysingalaga pétt pau veeru { eigu
opinberra adila veri ekki teemandi. Yrdi pvi ad lita til fleiri pdtta vid mat 4 pv{
hvort Orkuveita Reykjavikur teldist sérstakt einkaréttarlegt félag { peim skilningi
ad pad félli ekki undir gildissvid upplysingalaga, nr. 50/1996. { Grskurdinum var
vikid ad pvi ad Orkuveitan veeri 16gbundio fyrircaeki med sérstakri stjérn og vite
afmorkudu starfssvidi, sbr. m.a. 2. gr. laga nr. 139/2001.44 P4 visadi nefndin til
pess ad stjérnun fyrirtaekisins veeri { grundvallaratrioum { hondum adalfundar og
stjérnar pess og ad Orkuveitan veri undanpegin greidslu opinberra gjalda til rikis
og sveitarsj6da med sama heetti og fyrirteki og stofnanir sem syslu- og sveitarfélog
reka og bera 6takmarkada dbyrg0 4, sbr. 10. gr. laga nr. 139/2001.

[ framhaldinu rakti nefndin ad rekstrarformi ymissa orkufyrirtaekja hefdi verid
breytt 4 undanférnum drum og visadi par um til laga um stofnun hlutafélaga um
einstok orkufyrirteeki { eigu sveitarfélaga og stofnun hlutafélags um Rafmagns-
veitur rikisins.4 Arid 2002 hafi verid stofnad sameignarfyrirtaeki um rekstur
Orkuveitu Reykjavikur. Vitnadi nefndin { kjolfario til pess ad { frumvarpi til
laganna um Orkuveituna hefdi komid fram ad pad veeri m.a. byggt 4 frumvarpi til
laga um stofnun hlutafélags um Nordurorku og svipadi ,{ flescu” til annarra laga
um breytingar 4 rekstrarformi orkufyrirtakja. I frumvarpi til laga um stofnun
hlutafélags um Rafmagnsveitur rikisins hefdi enn fremur sagt ad 61l orkufyrirteki
hér 4 landi hefou valid pann kost ad breyta rekstrarformi sinu yfir { hlutafélags-
form ad undanskilinni Orkuveitu Reykjavikur sem kaus fremur sameignarfélags-
formid sem er sama rekstrarform og Landsvirkjun hefur notad. Sidan sagdi
ordrétt { trskurdinum:

Af bessum atridum verdur rddid, prdce fyrir ad log nr. 139/2001, um
stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur, taki ekki med
beinum heetti af skarid um pad hvort rekstrarform fyrirtaekisins sé einka-
réttarlegt med sama heetti og pad veeri ef beinlinis hefdi verid valid ad reka
fyrircaekio sem sameignarfélag, ad gengid hefur verid Gt frd pvi ad stada

44 1 2. gr. laganna segir m.a.: Tilgangur Orkuveitu Reykjavikur er vinnsla og framleidsla
raforku, varma og vatns, dreifing og sala afurda fyrirtaekisins d4samt hverri peirri starfsemi
annarri sem nytt getur rannséknir, pekkingu eda banad fyrirtakisins, sem og idnpréun
og nyskopun af hverju tagi, dsamt annarri vidskipta- og fjdrmdlastarfsemi samkvaemt
dkvordun stjérnar hverju sinni. Heimilt er Orkuveitu Reykjavikur ad reka déturfélog og
eiga hlut { 60rum félggum.

4 Sbr. m.a. l6g um stofnun hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja, nr. 10/2001, 16g um
stofnun hlutafélags um Nordurorku, nr. 159/2002, 16g um stofnun einkahlutafélags um
Orkuveitu Hisavikur, nr. 13/2005, og 16g um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur
rikisins, nr. 25/2006.
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fyrircaekisins sé ad flestu leyti samberileg ad logum vid sto0u sameignar-
félaga, sbr. m.a. st60u Landsvirkjunar. Med visan til pessa er pad nidurstada
Grskurdarnefndarinnar ad sameignarfyrirtaekio Orkuveita Reykjavikur teljist
vera félag einkaréttarlegs edlis { skilningi upplysingalaga. Pd verdur ekki séd
a0 peer upplysingar sem beidni keeranda Iytur ad tengist stjérnsysluhlutverki,
sbr. 2. mgr. 1. gr. upplysingalaga, sem Orkuveitu Reykjavikur kann ad hafa
verid fengid med logum. P4 verdur ad lita til pess ad ekki er ad finna { logum
um Orkuveitu Reykjavikur sérstok fyrirmeli um ad dkvaedi upplysingalaga
eigi vid um sameignarfyrircaekid, likt og dkvedio er { 2. mgr. 12. gr. laga nr.
6/2007 um Rikisttvarpid ohf.

Pessi rokstudningur er ekki ykja sannferandi. Til daeemis verdur ad telja gagn-
rynivert hversu vidtekar dlykcanir drskurdarnefndin dregur um stédu Orku-
veitunnar af 16gum sem fjalla um 6nnur orkufyrirteki { eigu sveitarfélaga og
lgum um Rafmagnsveitur rikisins. Pau 16g eru sérstok 16g um dkvedin fyrirteeki
og Orkuveitunni pannig séd 6vidkomandi. P4 fjallar nefndin ekki um pydingu
pess a0 verkefni Orkuveitunnar eru skilgreind { logum, svo og pd stadreynd ad
Orkuveitan hefur yfirtekid 16gbundna skyldu Reykjavikurborgar og Akranes-
kaupstadar til a0 starfrakja vatnsveitur, sbr. 1. gr. laga nr. 81/1991, um vatns-
veitur sveitarfélaga.46

Atla metti ad pessi atrioi ein og sér hefdu leite likur ad pvi ad Orkuveitan feeri
me0 stjérnsyslu { skilningi 1. mgr. 1. gr. uppl. og ad Alpingi hefdi par med purft
a0 kveda skyrar 4 um pad ef etlunin var ad undanskilja Orkuveituna gildissvidi
upplysingalaga. Petta 4 sérstaklega vi0 pegar haft er { huga hversu ndin tengsl
stjérnsyslu sveitarfélaga og Orkuveitunnar eru, en sveitarfélogin sem hlut eiga {
Orkuveitunni standa hvert um sig { hlutfallslegri 4byrg0 fyrir 6llum skuldbind-
ingum fyrirtaekisins,4” og reyndar { 6takmérkudum dbyrgdum vegna peirra
skulda sem stofnad var til fyrir gildistoku laganna.48

2.5 Skilanefndir fjarmalafyrirtekja

Eftir fall priggja staerstu vidskiptabanka landsins haustid 2008 og setningu laga
nr. 125/2008, um heimild til fjdrveitingar Gr rikissj60i vegna sérstakra adstaedna 4
fjarmélamarkadi (neydarlogin), voru stofnadar skilanefndir um dkvedna pecti {
starfsemi bankanna. Skilanefndirnar voru stofnadar 4 grundvelli 1. mgr. 5. gr. lag-
anna en med henni var nyrri grein baett vio dkvaedi laga nr. 161/2002, um
fjdarmdlafyrirteeki, um ad Fjdrmaélaeftirlitid gaeti gripio til sérstakra rddstafana ef
pad teldi porf 4 vegna sérstakra adsteedna eda atvika, { pvi skyni ad takmarka tjén
eda haettu 4 tjéni 4 fjarmédlamarkadi. I 3. mgr. lagagreinarinnar var i pessu
sambandi sérstaklega meelt fyrir um heimild Fjdrmadlaeftirlitsins til ad taka yfir

46 Kvedid er sérstaklega 4 um petta atridi { 3. mgr. 5. gr. laga nr. 139/2001.
47 Sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 139/2001.
48 Sbr. I. brddabirgdadkvaedi vid 16g nr. 139/2001.
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vald hluthafafundar { pv{ skyni a0 taka dkvardanir um naudsynlegar adgerdir, m.a.
a0 takmarka dkvordunarvald stjérnar, vikja stjérn frd a0 hluta til eda { heild sinni,
taka yfir eignir, réttindi og skyldur fjdrmélafyrirtaekis { heild eda ad hluta eda
rddstafa sliku fyrirteeki { heild eda ad hluta m.a. med samruna pess vi0 annad
fyrirtaeki.

[ 4. mgr. 5. gr. var enn fremur kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitinu vaeri heimil,
samhlida pvi sem dkvordun veri tekin um ad vikja stjérn fjdrmélafyrirtaekisins frd,
a0 skipa fyrirteekinu fimm manna skilanefnd sem feeri me0 allar heimildir stj6rn-
ar samkvemt dkveedum hlutafélagalaga. Skilanefnd skyldi samkvemt mdlsgrein-
inni fara med 61l mélefni fjdrmélafyrircaekisins, par 4 medal ad hafa umsjén med
allri medferd eigna pess, svo og ad annast annan rekstur pess. P4 skyldi skilanefnd
enn fremur fara eftir og framkveema paer dkvardanir Fjarmadlaeftirlitsins sem teknar
veeru 4 grundvelli dkveaedisins.

Midad vi0 pau sjénarmid sem reifud hafa verid um gildissvid upplysingalaga
hér ad framan er 1jést a0 pessi stada skilanefnda vekur upp spurningar um st6du
peirra gagnvart upplysingaldgunum. Olike pvi sem er almennt um stjérnvold pa
eru skilanefndirnar ekki stofnadar med l6gum heldur med dkvordun Fjdrmadla-
eftirlitsins, sem tekin er 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar.

Sérstada skilanefndanna sem ldgadila lysir sér medal annars { pvi ad peer eru
ekki stofnadar med sama hetti og almennar skilanefndir samkvaemt dkveedum
hlutafélagalaga. T peim 1sgum er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad skipa skilanefndir
til a0 gera upp skuldbindingar félagsins gagnvart krofuhsfum ef hluthafar sem
rdda a.m.k. 2/3 heildarhlutafjdr hafa tekid um pad dkvoroun ad hlutafélagi skuli
slitid.%? Endanleg kosning skilanefndar er p6 hdd ymsum skilyroum og pd helst ad
eignir félagsins verda ad hrokkva fyrir skuldum, samkvemt efnahags- og
rekstrarreikningi og dlitsgerd loggilts endurskodanda.’® A9 6drum kosti ber
félagsstjorn ad éska eftir skiptum 4 bui félagsins.!

[ hlutafélagalogum er jafnframe kvedid 4 um ad skilanefnd taki ekki vid
réctindum og skyldum félagastjérnar fyrr en hin hefur hlotid til pess loggildingu
hlutafélagaskrar. Ef hlutafélagaskri telur vafasamt ad eignir félagsins hrokkvi fyrir
skuldum pess ber henni ad synja um 16ggildingu nefndarinnar.>2

begar dkvaedi hlutatélagalaga um skipun skilanefnda eru borin saman vid
dkveaedi neydarlaganna eru tvo acridi sem gera pad ad verkum ad skilanefndir fjdr-
midlafyrirteekja eru { verulegum atridum frabrugdnar hefdbundnum skilanefndum.
Pessi munur lysir sér { fyrsta lagi { pvi ad skipun skilanefnda fjarmdlafyrirtaekja er
ekki 4 neinn hdtc hdd sampykki eda dkvordun hluthafa bankans. T 60ru lagi er sd
grundvallarmunur 4 starfsemi skilanefnda fjdrmdlafyrirteekja og annarra skila-
nefnda ad pad er ekki skilyrdi ad fyrir liggi mat 4 pvi ad eignir hrokkvi fyrir

49 Sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog, og 113. gr. sému laga.
50 Sbr. 1. og 2. mgr. 110. gr. laga nr. 2/1995.

51 Sbr. 2. mgr. 110. gr. laga nr. 2/1995.

52 Sbr. 4. mgr. 110. gr. laga nr. 2/1995.
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skuldum og hlutafélagaskrd eda annad opinbert stjérnvald hafi talid ad svo sé.

Spyrja md hverju pessi greinarmunur setir. Pegar neydarlogin voru sett komu
dkveedi um skilanefndir fyrst inn { frumvarpid ad lokinni 1. umradu, dn pess p6 ad
peim fylgdu ndnari skyringar. I almennum athugsemdum vid frumvarpid um
breytingar sem gera 4cti 4 [ogum nr. 161/2002, um starfsemi fjdrmélafyrirtekja,
var p6 rakio ad naudsynlegt veeri ad fela Fjdrmdlaeftirlitinu auknar heimildir
samkvemt peim logum til ad gripa inn { starfsemi fjdrmdlafyrirtaekja vegna
sérstakra adstadna til a0 takmarka tjén eda haettu 4 tj6ni 4 fjarmdlamarkadi.5?

Enda pétt rdda megi af pessu ad mikilvaege veeri talid ad Fjdrmadlaeftirlitid hefoi
heimildir til pess ad gripa millilidalaust og skjétt inn { starfsemi fjdrmdla-
fyrircaekja svarar pad engan veginn spurningunni um stédu skilanefnda. I pvi
sambandi kann ad vera vert ad huga ad stodu skilanefnda almennt og dsteedum
pess ad s leid var farin ad heimila Fjdrmélaeftirlicinu a0 setja slikar nefndir yfir
fjdrmdlafyrirteeki { stad pess ad pau lytu hefobundnum reglum um gjaldprota-
skipti, sem vaentanlega hefoi ordid raunin ef ekkert hefoi verid ad gert.

Telja verdur 1jést a0 midad peer adstadur sem uppi voru haustio 2008 pd hafi
Alpingi ekki pétt 4 pad reynandi ad hluthafar sjélfir teekju dkvoroun um skipun
skilanefndar fjdrmalafyrirtaekja. Pegar parna var komid ségu var starfsemi bank-
anna komin { mikid éefni med tilheyrandi afleidingum fyrir efnahagslif pj6dar-
innar og einsynt a0 stjérnvold t6ldu ad hluthéfum bankanna veeri ad meginstefnu
ekki treystandi til ad finna skjéta og farsaela lausn 4 peim vanda.>4

Ast@duna fyrir pvi ad akvedid var ad skipa fjarmalafyrirteekjum skilanefndir og
tryggja pannig med lagafyrirmaelum ad hefdobundinni gjaldprotamedferd yroi
afstyrt md vaentanlega rekja til pess ad lagaleg umgjord skilanefndar bydur um
margt upp 4 einfaldari og skilvirkari leid til ad selja eignir fjdrmdlafyrircaekis en
skiptamedferd protabus.>> Krofuhafar geta til deemis ekki tekio rddin af skilanefnd
ef peir setta sig ekki vid storf hennar med svipudum heetti og gert er rdd fyrir {
gjaldprotaldgum, en par eru krofuhsfum veitt dkvedin trraedi til ad binda hendur
skiptastjéra.>6

Pegar pessum fravikum frd dkvedum hlutafélagalaga og gjaldprotalaga sleppir
er ekki annad a0 sjd en ad stodu og starfsemi peirra skilanefnda fjdrmdlafyrirtekja
sem Fjdrmadlaeftirlitid hefur skipad sé { meginatridum eins farid og starfsemi

53 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 80.

54 Um forsendur og 4stadur ad baki setningu neydarlaganna er annars fjallad ftarlega {
Skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis, VIL. bindi, bls. 105-141.

55 Segja md ad gjaldprotalogin hafi { reynd verid tekin tGr sambandi med neydarlggunum,
sbr. 4. mgr. 5. gr., en par var kveoid sérstaklega 4 um ad 64. og 65. gr. laga nr. 21/1991,
um gjaldprotaskipti, sem fjallar um heimildir til ad krefjast gjaldprotaskipta, giltu ekki
um fjdrmélafyrirteeki 4 medan skilanefndir veeru par vio storf.

56 Sja t.d. 2. mgr. 124. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti, en par kvedid 4 um ad
dkvardanir skiptafundar um rddstafanir, sem eru enn dgerdar, bindi skiptastjéra
samkvemt pvi sem segir { 127. gr. laganna.
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hefobundinna skilanefnda hlutafélagalaga. Um édkvardanir peirra og heimildir
gilda ad 60ru leyti engar sérstakar lagareglur umfram almennar skilanefndir. Af
peim sokum verdur vantanlega ad ganga tt frd ad flestar dkvardanir skilanefnd-
anna séu einkaréttarlegs edlis.

Ef midad er vid ad verkefni skilanefndar séu ad mestu leyti 4 svioi einkaréttar er
jafnframe 1jést ad upplysingalogin eiga ekki vid um starfsemi peirra nema
skilanefndirnar sjélfar teljist til stjérnsyslu i formlegri merkingu upplysingalaga.
Svarid vi0 peirri spurningu veltur m.a. 4 pvi hvort pad ad Fjarmalaeftirlitid beiti
valdi sinu a0 logum til ad fera stjorn félags { hendur skilanefndar, skv. 4. mgr. 5.
gr. neydarlaganna, og taka pd rddin af hluthéfum geri pad ad verkum ad skilanefnd
fjdrmdlafyrirteekis teljist stjérnvald. Jafnframt verdur ad huga ad pvi hvort pad
skipti mdli ad skilanefnd er sérstaklega falid framkveema peer dkvardanir Fjdrmadla-
eftirlitsins sem teknar veeru 4 grundvelli dkveaedisins.

Midad vid per reglur sem taldar hafa verid gilda um einkaadila { eigu rikisins,
p.e. hlutafélog og sameignarfélog, 4 pad eitt ad Fjdrmélaeftirlitio skipi skilanefnd-
ina ekki ad hafa pydingu. I pvi samhengi m4 rifja upp pau sjénarmid sem rakin
voru { kafla 2.3. hér ad framan a0 einkaadilar { eigu rikis eda sveitarfélaga teljast
ekki til stjérnvalda péte stjérnvold skipi peim stjérnir — og pd meira ad segja pott
slik skipun fari fram 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar. Feera md rok ad pvi ad
skilanefndir hafi dkvedna samstodu med stodu almennra hlutafélaga { pessum
efnum, enda eru skilanefndir { reynd adeins deemi um logadila sem tekur yfir
stjérn hlutafélags samkvemt almennum lagareglum sem um slik félog gilda.

Ad pvi er vardar merkingu pess ad skilanefndunum er falid sérstaklega ad
framkvema dkvardanir Fjdrmadlaeftirlitsins 4 grundvelli neydarlaganna pd hefur
drskurdarnefnd upplysingamala litid svo 4 ad pad geti skipt mali. T mdli A-314/
2009 fjalladi nefndin um keeru sem laut ad dkvordun skilanefndar Landsbanka
Islands hf. um ad svara ekki beidni um afhendingu 4 upplysingum. [ malinu hafdi
Fjarmadlaeftirlitid beitt heimildum sinum til ad taka yfir vald hluthafafundar og
skipad skilanefnd. Fjdrmalaeftirlitid hafdi sidan gefid skilanefndinni pau fyrirmeeli
ad tryggja dframhaldandi vidskiptastarfsemi Landsbanka Islands hf. T kjslfarid t6k
Fjdrmdlaeftirlitio sidan adra dkvéroun um ad 6llum eignum bankans skyldi rdd-
stafad til Nyja Landsbankans hf. pegar { stad, ad undanskildum tilteknum
eignum og réctindum sem tilgreind voru sérstaklega { dkvorduninni. Pessum
dkvordunum var sidan aftur breytt, auk pess sem Landsbankanum var veitt
greidslustodvun { upphafi desember 2008.

Urskurdarnefndin lagdi réttilega til grundvallar ad dkvérdun Fjdrmala-
eftirlicsins um yfirtoku Landsbankans veeri stjérnvaldsdkvioroun, enda veeri pad par
me0 ad beita valdheimildum sem pvi hefdi verid fengnar sem opinberri stofn-
unum. Af peim sokum yroi ad byggja 4 pvi a0 dkvardanir Fjdrmalaeftirlitsins sjalfs
teldust til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga { skilningi 1. mgr. 1. gr. uppl.

Urskurdarnefndin 1ét p6 ekki stadar numid vid petta atridi, heldur komst hin
a0 beirri nidurstdou ad par sem skilanefndinni veri atlad pad hlutverk a0 fara eftir
og framkvema dkvardanir Fjdrmalaeftirlitsins skv. 5. gr. neydarlaganna pd yroi ad
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lita svo 4 ad skilanefndin hefdi farid med opinbert vald 4 grundvelli beinnar
lagaheimildar pegar hin keemi beinlinis ad dkvordunum Fjdrmalaeftirlitsins.

[ framangreindum trskurdi méd greina nokkur merki pess ad trskurdarnefndin
liti svo 4 ad skilanefnd Landsbankans hf. sé stjérnvald sem fari med stjérnsyslu {
skilningi upplysingalaga og falli par af leidandi undir 16gin.’” Urskurdarnefndin
kvedur p6 ekki skyrt 4 um petta atrioi { drskurdinum.

Sd nidurstada nefndarinnar ad 16gadili fari med opinbert vald einfaldlega vegna
pess ad honum er samkvemt lagaheimild falid ad framkveema dkvoroun stjérn-
valds er hins vegar nokkud 4 skjon vido pau vidhorf sem rikjandi hafa verid {
norreenum rétti um hveneer 16gadilar teljist til stjérnvalda. Ekki md gleyma ad
stada skilanefnda gagnvart dkvorounum Fjdrmdlaeftirlitsins er { reynd 4 margan
hdtt samberileg stodu einkaadila sem purfa ad beygja sig undir dkvardanir
stjiérnvalda og framfylgja ymsum fyrirmeelum peirra, jafnvel pétc peim sé pad
pvert um ged. Sem deemi um slikt naegir ad nefna hvernig fyrircaeki geta purft ad
hlita ymiss konar fyrirmaelum Samkeppniseftirlitsins um rekstur fyrirtekja
samkvaemt dkvedum samkeppnislaga.’s

[ 1j6si pess ad skilanefndum fjarmalafyrirtaekja er ekki ad nokkru leyti { sjalfs-
vald sett hvort peer framfylgja dkvordunum Fjdrmalaeftirlitsins er vandséd hvernig
unnt er ad adgreina per svo frd 60rum einkaadilum sem ldta opinberu valdi
pannig ad per séu felldar { flokk stjérnvalda. Til samanburdar md geta pess ad {
donskum stjérnsysluréeti, par sem byggt er um margt 4 samberilegum sj6nar-
midum og { {slenskum stjérnsyslurétti, hefur verid gengid 1t frd pvi ad logadilar
sem starfa { skj6li opinbers einkaleyfis, falli ekki undir stjérnvold, jafnvel peir seeti
ftarlegri fyrirmalum og strangari eftirliti en almennt gerist um einkaadila.>®

béte hér sé ekki @tlunin ad atiloka ad skilanefndir fjdrmdélafyrirteekja sem
stofnad var til med dkvordun Fjdrmalaeftirlitsins 4 grundvelli neydarlaganna eigi
a0 falla undir hugtakio stjérnvold og par med upplysingalogin hefur drskurdur
urskurdarnefndar upplysingamdla naumast ad geyma fullnegjandi rok fyrir peirri
nidurstodu. Ahrif drskurdarins ad pessu leyti eru pé varla neitt til ad hafa ahyggjur
af, sérstaklega { 1j6si a0 hann lytur ad dkveonu lagaumhverfi skilanefnda sem sidar
hefur verid breytt med l6gum og hefur pvi takmarkad fordeemisgildi.

Ollu meira dhyggjuefni er pé ef pau vidhorf fara ad skjéta rétum { skrifum um
islenskan stjérnsysluréce ad logadilar geti ordid stjérnvold 4 peim grundvelli ad 16g
kveoi sérstaklega 4 um ad peir skuli framkvaema dkvardanir stjérnvalda, eins og
nylega hefur verid haldid fram 4 pessum vettvangi.s® Slik vidhorf geta skapad til-
efnislausa 6vissu um pau mork sem draga verdur 4 milli einkaadila og stjérn-

57 Pess md p6 geta ad nefndin ték ekki endanlega afst6du um adgang ad peim gognum sem
bedid var um { mélinu, par sem gdgnin voru ekki lengur { vorslum skilanefndarinnar.

58 Sbr. log nr. 44/2005.

59 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsrer. 2002, bls. 98-99.

60 Sj4 hér Margrée Vala Kristjansdéttir: ,Neydarlogin og stjérnsysluréceur.” Stigrnmdl og
stjdrnsysla, 2. tbl. 2009, bls. 291-292.
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syslunnar { ofandlag vid pd 6vissu sem Alpingi hefur biid til med 6skyrri laga-
setningu 4 undanférnum drum og full dstaeda er til ad gagnryna.6!

2.6 Einkaadilar par sem opinberir adilar koma hvorki ad eignarrddum né
stjorn

Samkvemt pvi sem ad framan er rakid etti ad vera nokkud 1j6st ad einkaadilar,
sem hvorki riki né sveitarfélog koma a0 med nokkru méti, falla almennt ekki
undir hugtakid ,stjérnsysla“ { skilningi upplysingalaga. Frd pessu er gerd st eina
undantekning { [dgunum ad 16gin taka til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem
peim hefur verid falid opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétc eda skyldu
manna.

Vid fyrstu syn meetti atla ad dkvaedi 2. mgr. 1. gr. uppl. hefdi enga sjdlfsteda
pydingu. Samkvemt grundvallarreglum stjérnskipunar- og stjérnsyslurécear
verour einkaadilum ekki falid opinbert vald nema med pvi ad Alpingi veiti beina
lagaheimild til pess.62 Petta pydir ad hafi einkaadili 4 annad bord lagaheimild til
a0 beita opinberu valdi hefur su skilgreining 4 ,,stjérnsyslu®, sem fram kemur { 1.
mgr. 1. gr. uppl. og leidd verdur af reglum stjérnskipunarinnar um handhafa
framkvaemdarvalds, { for med sér ad starfsemi einkaadila sem fellur undir 2. mgr.
1. gr. uppl. félli hvort ed er undir 1. mgr. 1. gr. uppl.

Med hlidsjon af pessu er ef til vill naerteekt ad dlykta ad dkveedi 2. mgr. 1. uppl.
sé pydingarlaust og pvi sé ofaukid { logunum. Pegar betur er ad gdd kemur hins
vegar { 1j6s ad svo er ekki. Akvaedi 2. mgr. 1. gr. uppl. hefur nefnilega pau 4hrif ad
pad prengir gildissvio upplysingalaga gagnvart einkaadilum 4 pann veg ad pad
tekur adeins til starfa peirra ad pvi leyti sem peir taka stjérnvaldsdkvardanir {
skilningi stjérnsyslulaga. Petta byoir ad einkaadili, sem falin er annars konar stj6rn-
sysla med 16gum eda 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar,63 svo sem ad sinna
dkvedinni pjonustustarfsemi, fellur ekki undir upplysingaldg, nema hann hafi
jafnframt vald til ad taka bindandi dkvardanir. Akvaedi 2. mgr. 1. uppl. leidir med
60rum ordum til pess ad ekki er haegt ad krefja einkaadila sem fenginn er ad sinna
umfangsmikilli pjénustustarfsemi 4 vegum rikisins, t.d. rekstri sjakrastofnunar eda
menntastofnunar, upplysinga um slika starfsemi 4 grundvelli upplysingalaga.

61 Til deemis er a0 finna réttmeta dbendingu um neydarlogin ad pessu leyti { sému grein
Margrétar Volu, bls. 291.

62 Sjd hér dlit UA frd 21. desember 2007 i mdli nr. 4964/2007 og Pill Hreinsson:
LValdmork stjérnvalda™. Timarit ligfredinga 2005, bls. 465-466 og 469, og Hans
Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsrer. 2002, bls. 145

63 Sem demi um verkefni sem einkaadila eru falin 4 grundvelli lagaheimildar, en 4n pess b6
a0 tiltekio sé ndkvemlega { logum hvada verkefni pad eru, eru verksamningar og
rekstrarverkefni sem einkaadilum er falid ad annast samkveemt heimild { 1. og 3. mgr.
30. gr. laga nr. 88/1997, um fjérreidur rikisins. Akvadid er 6venjulegt ad pvi leyti ad
med pvi er stjérnvoldum veitt nokkurt rim og opin heimild til ad dkveda hvada opin-
beru pjénustu hin felur einkaadilum ad sinna.
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Af pessum sokum verdur ad mela sérstaklega fyrir um pad { [6gum ef dkveedi
upplysingalaga eiga ad gilda um starfsemi einkaadila sem Alpingi hefur falid ad
sinna tilteknum { logum. Pessi leid hefur til deemis verid farin { 16gum nr. 7/20006,
um Rikisdtvarpid ohf., en par er tekid sérstaklega fram ad upplysingalogin gildi
um starfsemi pess.®4 Ef engin fyrirmeeli hefou komid fram um petta atridi { logun-
um hefdi gildissvid upplysingalaga gagnvart Rikisttvarpinu takmarkast vid litinn
hluta starfseminnar sem snerti toku stjérnvaldsdkvardana 4 bord vid dlagningu
atvarpsgjalds.6

[ 1j6si peirrar préunar sem farin hefur verid undanfarin dr um ad faera pjénustu
4 vegum rikisins { hendur einkaadila er stada pessara adila nokkurt dhyggjuefni
pegar tilgangur upplysingalaganna er hafdur { huga. Midad vid ndgildandi log
leidir yfirtaka einkaadila 4 mikilveegum verkefnum um hagsmuni almennings 4
bord vid heilbrigdispjénustu, menntun og margvislega umonnun peirra sem eiga
undir hogg ad sekja { samfélaginu { reynd til pess ad almenningur sem sekja parf
sér pessa pjonustu 4 pess ekki lengur kost ad halda uppi pvi adhaldi sem upplys-
ingaldgin gera rdd fyrir. Deila md um hvort slikt hafi beinlinis verid @tlunin pegar
upplysingalogin voru sett.

3. Nidurstoour

Upplysingalogin eru mun vidtekari en stjérnsyslulogin par sem gildissvid peirra
tekur til ndnast allra verkefna sem stjérnsysla rikis og sveitarfélaga annast.
Gildissvid upplysingalaga er ekki einskordad vid mdl par sem teknar eru stj6rn-
valdsdkvardanir heldur gilda pau lika um margs konar einkaréttarlegar athafnir
opinberra adila, t.d. samningagerd, pjénustustarfsemi og adrar rddstafanir sem hid
opinbera gerir { skjdli eignarheimilda sinna. Segja m4d ad tilkoma upplysinga-
laganna hafi ad pessu leyti skapad aukid adhald med pessum vidamikla peetti {
storfum hins opinbera og pannig studlad ad pvi ad efla réttardryggi borgaranna
almennt.

Enda pétt upplysingalog gildi um adkomu stjérnvalda ad hlutafélogum og
sameignarfélogum sem pau eiga og fara med yfirrdd { er ekki par med sagt ad pad
sem gerist innan pessara félaga sjdlfra sé jafnframt undirorpid upplysingalgunum.
béee ekki hafi verid tekid af skarid um pad endanlega eru sterkar visbendingar {
démaframkvaemd Haestaréttar um ad upplysingalogin gildi alls ekki um starfsemi
slikra félaga pegar Alpingi hefur feert rekstur opinberra adila { slik félagaform eda
veitt stjérnvoldum heimild til pess ad 16gum. Slik nidurstada er enn fremur {
samraemi vi0 logskyringargogn og framkvaemd Grskurdarnefndar upplysingamdla.

Meiri 6vissa rikir b6 um einkaréttarleg félog sem opinberir adilar hafa stofnad
til 4n sérstakrar lagaheimildar. Urskurdarnefnd upplysingamala hefur tekid pd

64 Sj4 2. mgr. 12. gr. laganna.
65 Detta atridi heyrir nt ségunni til enda var innheimetu hins svokallada tGtvarpsgjalds heett
frd og med 1. jandar 2009, sbr. IV. og V. brddabirgdadkveedi laga nr. 7/20006.
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umdeilanlegu afstodu ad dgreiningur um slik félog falli utan valdsvids nefnd-
arinnar. Veigamikil rok hniga hins vegar ad pv{ a0 slikir adilar heyri undir 16gin,
enda veri stjérnvoldum annars veitt 6takmarkad umbod til ad koma starfsemi
undan gildissvidi upplysingalaga med pvi einu ad stofna utan um hana félog.

Jafnframt verdur ad telja ad nokkur vafi riki um st6du Landsvirkjunar og
Orkuveitu Reykjavikur samkvaemt upplysingaldgum. Fyrirtekin hafa badi
sérstakt félagaform sem er ekki ad fullu samberilegt pvi rekstrarfyrirkomulagi
sem Alpingi @tladi beinlinis ad undanpiggja gildissvidi upplysingalaga.
Fyrirteekjunum eru auk pess falin sérstok verkefni 4 grundvelli laga med peim
hetti ad leida md likur ad pv{ ad pau fari me0 stjérnsyslu { skilningi 1. mgr. 1. gr.
uppl. Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur eigi ad sidur komist ad peirri nid-
urstodu ad pessi fyrirtaeki falli utan gildissvids upplysingalaga.

Urskurdarnefnd upplysingaméla hefur einnig litid svo 4 ad skilanefndir
fjdrmdlafyrirteekja sem stofnad er til med heimild { hinum sérstoku neydarlogum
haustid 2008 teljist til stjornsyslu samkvaemt upplysingalogum. Lagaleg umgjord
sem skilanefndum hefur verid bain bendir pé til annars og { 1j6si hennar md feera
a0 pvi gild rok ad skilanefndirnar hafi um margt samst60u med einkaréctarlegum
adilum 4 bord vid skilanefndir almennra hlutafélaga sem stofnad er til { kjolfar
dkvordunar um ad slita félagi.

Enda pétt drlausnir drskurdarnefndar upplysingamdla hafi saett hér nokkurri
gagnryni méd ekki gleyma pvi ad nefndin er ekki fundsverd af pvi hlutskipti sinu
a0 drskurda um hvar mork stjérnsyslunnar og einkarétearins liggja. Helgast pad
med annars ad pv{ ad pad hvort tiltekinn 16gadili falli undir ,,stjérnsyslu® raedst ad
verulegu leyti af pvi hvernig stada pessa sama adila er skilgreind ad logum. Pegar
haft er { huga a0 hvorki upplysingalogin sjalf né pau sérlog sem fjalla um slika
adila hafa hingad til tekio med skyrum hetti 4 st60u peirra gagnvart upplysinga-
logunum er vart vid 60ru ad biast en ad nidurstodur Grskurdaradila um petta atridi
verdi ad einhverju leyti umdeilanlegar.

G60u heilli md pé venta breytinga { pessu efni. Pannig hefur starfshépur for-
saetisrddherra um endurskodun upplysingalaga pegar lagt til ad reglur upplysinga-
laga verOi feerdar { skyrara horf um gildissvid laganna gagnvart einkaréttarlegum
fyrirteekjum { eigu hins opinbera. Ad sama skapi er dnegjulegt ad til standi ad
taka skyrari afstédu um gildissvid upplysingalaga gagnvart stjérnsyslulegum
verkefnum sem einkaadilar takast 4 hendur.6 Pessar tillogur studla tvimaelalaust
a0 pvi a0 draga tr réttarévissu og auka gagnsai um opinber verkefni sem einka-
adilar sinna { umbodi stjérnvalda.

Pessar hugmyndir eiga pé allar eftir ad fara hinn lyoredislega farveg og Gvist er
hvort unnt verdi ad selja paer 4 markadstorgi hugmyndanna. I peirri umraedu

66 Sbr. bréf formanns starfshépsins til forsatisrddherra sem adgengilegt er 4 slédinni
htep://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettirl/starfshopur-endurskodun-
upplysingalaga.pdf.
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skyldu menn hafa hugfast a0 ménnum og 16gadilum er pad yfirleitt meira keppi-
kefli a0 komast undan upplysingaldgum en undir pau. Raunin er nd einu sinni ad
fréttatilkynningarnar ldta almenning vita pegar opinberar stofnanir gera eitthvad
rétt en upplysingaldgin pegar peim verdur eitthvad 4.
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