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Utdrattur

Grein pessi fjallar um nidurstidn Heastaréttar slands © mdli nr. 671/2008 um mat d
umbverfisdhrifum Vestfjardavegar um Teigsskdg i Reykhdlahreppi. Nidurstada Heestaréttar
7 mdlinu felur 1 sér nyja tilkun 4 lykilbugtokum vid mat 4 wmbverfisdbrifum, p.e.
hugtokunum umbverfi og umbverfisihrif, auk pess sem ny tilkun d sambandi markmida
[framkvemdar, umbhverfismats og leyfisveitinga er sett fram.

[ greininni er fjallad um hvort nidurstada Heestaréttar hafi £ for med sér ad umbverfis-
mat hérlendis priist © adra dtt beldur en lagarammi umbverfismats hefur almennt verid
tiilkadur og almennt gerist gildir um préun umbverfismats 4 alpjédavertvangi. Jafnframt er
[fjallad um hvort ad umbverfismat verdur 7 kjolfarid betur eda sidur til pess fallid ad valda
Dvi blutverki sem pvi er cetlad.

Nidurstada greinarinnar er ad tilkun Hestaréttar 4 umraeddum lykilhugtokum
umbverfismats falli ekki ad almennri faglegri proun umbverfismats eda almennri tilkun
lagaramma umbverfismats bérlendis og erlendis. Fordemisgildi domsins kallar 4 ad
stjornvild bregdist vid med lagabreytingum eda skyringum vid nigildandi lagaramma
umbverfismats.

1. Inngangur

Hinn 22. oktéber 2009 kvad Hestiréteur {slands upp dém { mali nr. 671/2008,
mali Vegagerdarinnar gegn nokkrum einstaklingum og félagasamtskum um mat
4 umbhverfisdhrifum vegalagningar Vestfjardavegar um Teigsskdg { Reykhéla-
hreppi (Heestiréctur 2009). Nidurstada Haestaréttar { pessu mali felur { sér nyja
talkun 4 lykilhugtokum vid mat 4 umhverfisdhrifum, p.e. hugtokunum umhverfi
og umbhverfisdhrif, auk pess sem ny tdlkun 4 sambandi markmida framkvemdar,
umbhverfismats og leyfisveitinga er sett fram.

Astada er til a0 staldra vid, ad pessum démi gengnum, og skoda hvada dhrif
talkun Heestaréttar 4 pessum lykilhugtokum hefur { f6r med sér fyrir framkvemd
umhverfismats hérlendis. Spurningin er hvort nidurstada Heestaréctar veldur pv{
a0 umhverfismat hérlendis préist { adra 4tt en lagarammi umhverfismats hérlendis
hefur almennt verid tilkadur hingad til og jafnframt 6likt pvi sem almennt gerist
um préun umhverfismats 4 alpj6davettvangi. P4 md spyrja hvort umhverfismat
verdur med pvi méti betur eda sidur il pess fallid ad valda pv{ hlutverki sem pv{ er
atlad.

2. Grundvollur

2.1 Mal nr. 671/2008 um Vestfjardaveg um Teigsskog

Haestiréttur kvad upp dém { mdli Vegagerdarinnar gegn nokkrum einstaklingum
og félagasamtokum um mat 4 umhverfisdhrifum vegalagningar Vestfjardavegar
um Teigsskég { Reykhélahreppi 22. oktéber 2009. Par stadfesti Haestiréctur pa
nidurstodu héradsdéms ad hluti Grskurdar umhverfisrdidherra um mat 4 um-
hverfisdhrifum Vestfjardavegar skyldi felldur dr gildi.
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Pad sem gerir déminn dhugaverdan Gt fré freedilegu sjénarhorni umhverfismats er
nidurstada démsins um nokkur lykilhugtok vid mat 4 umhverfisdhrifum. Vegna
fordeemisgildis haestaréttardéma m4 atla ad nidurstada démsins muni hafa veruleg
dhrif 4 framkveemd umhverfismats hérlendis til framtidar, bregdist stjérnvold ekki
vi0 med lagabreytingum eda 60rum skyringum 4 umreddum lagadkvaedum.

Pad er pvi ekki deilan sem slik um lagningu vegar um Teigsskdg sem fjallad
verdur um { pessari grein, heldur eingéngu st roksemdafarsla og nidurstédur sem
Haestiréctur setur fram { ddmnum um hugtokin umhverfi og umhverfisdhrif og
um samband og hlutverk markmida framkvaemdar, umhverfismats og leyfis-
veitinga.

[ démi Hastarétrtar segir ad skyra verdi skilgreininguna 4 hugtakinu umhverfi
med hlidsjén af peim megintilgangi tilskipunar og laga um mat 4 umbhverfis-
dhrifum ad hindra spj6ll 4 ndctdru og umhverfi af voldum mengunar og fram-
kvaemda. I démnum segir m.a. ad atridi sem hafi med ,,ymsu méti ahrif 4 adstaedur
manna, samfélag peirra, heilbrigdi og atvinnu® geti ekki talist til umhverfisdhrifa
i skilningi laga um mat 4 umhverfisdhrifum (Hestiréttur 2009). Er parna visad til
vegalengdar, ferdatima, kostnadar vegfarenda og veghaldara, snjéhreinsunar,
hédlkuvarna, slysahattu og umferdaroryggis.

Haestiréttur telur logum um mat 4 umhverfisdhrifum ,einungis @tlad ad taka til
mats 4 afleidingum framkvaemdar fyrir umhverfid en ekki 4 kostum hennar sjélfrar
og gollum“ og greinir 4 milli ,dvinnings” af framkveemd og ,umbhverfisdhrifa“
framkveemdar (Heastiréctur 2009). Atridi sem teljist ,grundvallarpeettir { tilgangi
og markmidi“ framkvaemdar geti ,ekki jafnframt talist sjdlfstett til afleidinga
slikrar framkvamdar, sem horft verdi til vid mat 4 umhverfisdhrifum hennar®. Er {
pessu samhengi visa0 til efnisatridanna sem talin eru ad ofan. Til , grundvallarpdtta
{ tilgangi og markmidi“ framkvaemdar megi hins vegar lita vid mat 4 pvi hvort
veitt skuli framkveemdaleyfi samkvaemt skipulags- og byggingarlggum.

2.2 L6g um mat 4 umhverfisdhrifum

Mat 4 umhverfisdhrifum framkvaeemda hérlendis er unnio { samreemi vio 1l6g um
mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum, og reglugerd nr.
1123/2005, sem umhverfisrddherra hefur sett 4 grundvelli laganna (Umbhverfis-
rédduneyti 2005).

Nigildandi 16g um mat 4 umhverfisdhrifum voru sett drid 2000 og téku pd vid
af fyrstu [6gum sem sett voru hérlendis um mat 4 umhverfisdhrifum, p.e. logum
nr. 63 frd drinu 1993.

S4 démur sem lagdur er til grundvallar umraedu { pessari grein er kvedinn upp {
eldra lagaumhverfi, p.e. laganna frd 2000 40ur en gerdar voru veigamiklar breytingar
4 16gunum med logum nr. 74 4rid 2005. Par sem pau dkveedi laganna sem steytir 4

1 Vid lagabreytinguna 2005 var peim framkvamdaradilum sem skilad h6fou matsskyrslu
til Skipulagsstofnunar fyrir gildistoku lagabreytingarinnar heimilad ad ljika mati 4 um-
hverfisdhrifum samkvaemt eldri 16gum. Vegagerdin nytti sér pessa heimild { umraeddu madli.
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eru litid eda neer Gbreytt eftir lagabreytinguna 2005 pykir edlilegt a0 atla ad
démurinn eigi jafnt vid framkveemd ndgildandi laga og hafi beint fordemisgildi
fyrir framfylgd peirra. Til marks um petta eru m.a. per leidbeiningar sem
Skipulagsstofnun hefur gefid Gt { kjolfar démsins, en par kemur skyrt fram ad
stofnunin telur hann fordemisgefandi fyrir framkvemd umhverfismats samkvaemt
ndgildandi 16gum. Pannig segir t.d. { leiobeiningum stofnunarinnar:

Ad hotou samrddi vid umhverfisrdduneytid telur Skipulagsstofnun ad tilka beri
umraeddan dém 4 pann veg ad Sheimilt sé ad lita til vegalengdar, ferdatima 4
milli stada, kostnadar vegfarenda af slikri for og veghaldara af vidhaldi,
snj6hreinsunar, hdlkuvarna, slysahzattu eda umferdarryggis ad 60ru leyti pegar
lagt er mat 4 umhverfiséhrif framkvaemdar. Eftir sem d0ur parf ad gera grein fyrir
tilgangi eda markmidi framkvemdar og lysa gerd hennar og umfangi. Einnig
parf ad greina frd hvada dvinning framkveemdin geti haft { for me0 sér, 4n pess ad
dvinningur sem snyr ad peim atridum sem démurinn telur upp sé veginn inn {
mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar (Skipulagsstofnun 2009).

Log um mat 4 umhverfisdhrifum hérlendis byggjast 4 tilskipun Evrépusambandsins
um sama efni. Hér voru fyrstu login um umhverfismat sett drid 1993 eins og d0ur
segir. Med peim var leidd { 16g tilskipun Evrépusambandsins um mat 4
umhverfisdhrifum, nr. 85/337/EBE (Evrépubandalagid 1985), og voru pau lidur {
skuldbindingum sem Island undirgekkst vid inngéngu { Evrépska efnahagssvacdio.

Tilskipun Evrépusambandsins um mat 4 umhverfisdhrifum hefur verid breytt {
tvigang. Fyrst me0 tilskipun 97/11/EB (Evrépusambandid 1997) sem var felld inn
{ loggjof hér 4 landi med ndgildandi matslogum, nr. 106/2000, og sidar med
tilskipun 2003/35/EB (Evrépusambandid 2003). Sa tilskipun hefur ekki verid
16gleidd hérlendis pétt gildandi matslog uppfylli reyndar ymis dkveedi hennar.

[ tilskipunum Evrépusambandsins og légum um mat 4 umhverfisihrifum eru sett
fram og skilgreind markmid umhverfismats, hvada framkveemdir skuli hddar mati og
reglur og viomid um hvers konar gagna skuli aflad og hvers konar ghrif skuli greind
vid mat 4 umhverfisdhrifum. Einnig eru { tilskipun og logum settar {tarlegar madls-
medferdarreglur um kynningu gagna, dlitsumleitan, umfjoéllun um athugasemdir og
endanlega dkvordun um vidkomandi framkvemd. Medal pess sem skilgreint er { til-
skipun og l6gum eru hugtskin umhverfi og umhverfiséhrif og fjallad er um markmio
framkvaemda og leyfisveitingar til framkvaemda, p.e. pau atridi sem Haestiréttur tekur
4 { démnum um Vestfjardaveg um Teigsskég. I naestu koflum verdur fjallad ndnar um
hvernig umreedd hugtok eru skilgreind og ttfaerd 1 tilskipun og l6gum.

2.3 Alitamal

bar spurningar sem umraddur haestaréttardémur vekur 1t frd sjénarhdli um-
hverfismats sem fagsvids og fraedigreinar vardandi cdlkun hans 4 lagaramma mats
4 umhverfisdhrifum og um ghrif hans 4 framkveemd umhverfismats til framtidar
eru eftirfarandi:
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Felur talkun démsins 4 hugtokunum umhverfi og umhverfisdhrif og tdlkun
hans 4 sambandi markmida framkvemdar, umhverfisdhrifa framkvemdar og
leyfisveitinga { sér nymeli hérlendis? Er hin { samremi vid almenna tdlkun
hugtakanna alpj6dlega { freediskrifum og 16ggjof? Er hin likleg til ad hafa veruleg
dhrif 4 framkvaemd umhverfismats hérlendis?

3. Hvad er umhverfi?

3.1 Umbhverfi

Skilgreining hugtaksins umhverfi { {slenskum l§gum um mat 4 umhverfisdhriftum
er vio, en hin 4 sér beina fyrirmynd { tilskipun Evrépusambandsins um sama efni.
Skilgreining laganna innifelur ekki eingdngu peetti sem varda ndttdruna heldur
einnig paetti sem varda samfélag og byggt umhverfi (sjd toflu 1).

Tafla 1. Hugtakid umhverfi { tilskipun og 16gum um mat 4 umhverfis-
ahrifum.

Tilskipun 85/337/EBE, med
doronum breytingum med
tilskipun 97/11/EB?

Log nr. 106/2000, med
doronum breytingum

Pattir sem taldir
eru { skyringum
4 hugtakinu
umbhverfi

Menn, dyr, plontur, jardvegur,
vatn, loft, loftslag, landslag,
efnisleg verOmeti, menningar-
arfleifd.?

Bygg0, dyralif, jurtalif, jard-
vegur, vatn, loft, loftslagspeettir,

Menn, dyr, plontur, annad { 1if-
rikinu, jarovegur, jaromyndanir,
vatn, loft, vedurfar, landslag,
samfélag, heilbrigdi, menning,
menningarminjar, atvinna, efnis-

leg veromeeti.

eignir, par med taldar bygg-
ingarsogulegar og fornleifa-

freedilegar minjar, landslag.4

2 Pyding utanrikisrdduneytis 4 tilskipun 97/11/EB, sjd http://brunnur.stjr.is/
ees.nsf/ 385499142c7e4810002567590058573a/490F1FOEG9794E050025699E00043
D7A/$file/397L0011.pdf.

3 Dettir sem taldir eru { skyringum 4 hugtakinu umhverfi koma fyrir 4 tveimur stédum {
tilskipuninni, p.e. { 3. gr. og { vidauka IV. Bd0ir listarnir eru birtir { t6flunni, en { peim er
litillega mismunandi ordalag. Samsvarandi listar { enskum frumtexta tilskipunarinnar eru:
Human beings, fauna, flora, soil, water, air, climate, landscape, material assets, cultural
heritage (3. gr.).

Population, fauna, flora, soil, water, air, climatic factors, material assets, including the
architectural and archaeological heritage, landscape (vidauki IV).

4 Hér er visa0 til 1. og 2. vidauka tilskipunar og laga um mat 4 umhverfisdhrifum, par sem
1. vidauki hefur ad geyma lista yfir framkvemdir sem eru dvallc hddar mati 4
umhverfiséhrifum en 2. vidauki hefur ad geyma lista yfir framkvaemdir sem kunna ad
vera hddar umhverfismati og eru hverju sinni hddar dkvéroun um matsskyldu.
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Petta endurspeglar pad almenna vidhorf { fredaheimi umhverfismats ad
samfélagsdhrifamat sé Gadskiljanlegur hluti umhverfismats, pannig ad paettir sem
varda samfélag og byggt umhverfi séu teknir meo { reikninginn vid mat 4 dhrifum
framkveemda 4 umhverfid, ekki sidur en bein dhrif 4 ndttiruna (sjd t.d. Glasson
o.fl. 2005).

Benda md 4 { pvi samhengi a0 sumar af peim framkveemdum sem falla undir
skyldulista og athugunarlista laga og tilskipunar um mat 4 umhverfisihrifum?
hata fyrst og fremst dhrif 4 samfélag og byggt umhverfi, fremur en 4 ndttdru. Md
par til deemis nefna vegi { péctbyli, verslunarmidstdvar, bilastaeedahis og adrar
svokalladar ,byggingarframkveemdir { péeebyli®.s

Ef skyra parf frekar af hverju umhverfi er skilgreint svo { [dgunum liggur beint
vid ad horfa til tilgangs og markmida tilskipunar Evrépusambandsins um mat 4
umbhverfisahrifum, sem fslensku matslogin byggjast 4. [ adfaraordum tilskipunar
85/337/EBE sem breytt hefur verid med tilskipunum 97/11/EB og 2003/35/EB
kemur afdréttarlaust fram ad medal markmida med setningu tilskipunarinnar er ad
vernda heilsu manna og studla ad lifsgedum med battu umhverfi, auk pess ad
tryggja viohald liffredilegs fjolbreytilega og vidhalda getu vistkerfa il
endurnyjunar (sja toflu 2).

Tafla 2. Markmid mats 4 umhverfisahrifum.

Markmi0 tilskipunar 85/337/EBE um mat 4 umhverfisdhrifum

[ adfaraordum tilskipunarinnar segir m.a. ad meta verdi 4hrif framkvemda 4
umhverfid { pvi skyni ad taka cillit ¢l sjénarmida um verndun heilsu
manna, til ad studla ad lifsgeedum med bettu umhverfi og til ad tryggja ad
fjolbreytileiki tegunda vidhaldist og til ad vidhalda getu vistkerfa til
endurnyjunar, sem grunnundirstoou lifs.6

3.2 Umbhverfisahrif

[ d6mi Hestaréttar segir medal annars ad atridi sem hafa med ymsu méti dhrif 4
adstedur manna, samfélag peirra, heilbrigdi og atvinnu geti ekki talist til
umbhverfisdhrifa { skilningi laga um mat 4 umbhverfisdhrifum. Nefndir eru
tilteknir paettir sem pad 4 vio { tilfelli Vestfjardavegar ad démi Haestaréttar, b.e.

5 ,Byggingarframkveemdir { péttbyli“ (e. urban development projects) eru tilgreindar { 10.
1id b 1 tilskipun 85/337, med sidari breytingum.

6 Samsvarandi enskur frumtexti tilskipunarinnar: ,Whereas the effects of a project on the
environment must be assessed in order to take account of concerns to protect human
health, to contribute by means of a better environment to the quality of life, to ensure
maintenance of the diversity of species and to maintain the reproductive capacity of the
ecosystem as a basic resource for life.”
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vegalengd, ferdatimi, kostnadur vegfarenda og veghaldara, snjéhreinsun, hdlku-
varnir, slysahatta og umferdaroryggi.

[ tilskipun Evrépusambandsins nr. 85/337/EBE, med sidari breytingum, segir
a0 vid mat 4 umhverfisdhrifum skuli tilgreina, lysa og meta 4 videigandi hétt
midad vid vickomandi framkvaemd bein og 6bein dhrif framkvemdar 4 menn, dyr
og plontur, jardveg, vatn, loft, loftslag og landslag, efnisleg veromeaeti og menn-
ingararfleifd, og samspil pessara pétta (sjd toflu 3).

Tafla 3. Mat 4 umhverfisdhrifum.

Mat 4 umhverfisdhrifum skv. 3. gr. tilskipunar 85/337/EBE um mat 4
umhverfisdhrifum, breytt med tilskipun 97/11/EB

[ mati 4 umhverfisihrifum skal tilgreina, ljsa og meta bein og 6bein hrif
framkveemdar 4 eftirfarandi peetti:

- menn, dyr og plontur,

- jardveg, vatn, loft, loftslag og landslag,

- efnisleg verdmeti og menningararfleifd,

- og samspil pessara pdtta.

Af adfaraordum tilskipunarinnar (sjd toflu 2) er 1jést ad ordid menn { pessari
upptalningu visar medal annars til 4hrifa 4 heilsu manna og lifsgadi. [ samraemi vid
pad eru samfélag og heilbrigdi medal peirra pdtta sem eru sérstaklega tilgreindir
sem hluti umhverfis { ldgum um mat 4 umhverfisdhrifum hérlendis (sjd toflu 1).
Jafnframt m4 almennt segja ad préun umhverfismats 4 alpjédavettvangi sé { pd 4ct
a0 samfélagspettir og heilsa manna fdi @ veigameiri sess { umhverfismati (sjd t.d.
Glasson o.fl. 2005, kafli 11.3.4; Lawrence 2003, kaflar 1.5.1 og 2.4.3). Einnig ma
nefna ad synilegri dhersla er 16g0 4 péce heilsu { alpjédasamningi um umhverfismat
deetlana frd 2003,7 heldur en gert hefur verio { fyrri samningum eda tilskipunum
Evrépusambandsins um umbhverfismat (UNECE 2003). i pessu sambandi md
reyndar einnig visa til einnar af eldri og pekktari skilgreiningum 4 umhverfismati {
freedaheimi umhverfismats, p.e. skilgreiningar R.E. Munn {rd drinu 1979:

ad skilgreina og spd fyrir um ghrif 4 umhverfid og 4 heilsu manna og velferd
af voldum lagafrumvarpa, stefna, deetlana, framkvemda og adgerda og ad
talka og midla upplysingum um 4hrifin8 (Glasson o.fl. 2005, 3).

7 Protocol on Strategic Environmental Assessment to the Convention on Environmental
Impact Assessment in Transboundary Context.

8 Islensk pyding greinarhofundar. Frumtexti: ,to identify and predict the impact on the
environment and on man’s health and well-being of legislative proposals, policies,
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En pd kunna ad vakna spurningar um pad hvad dct sé vid med dhrifum fram-
kvaemda 4 samfélag og heilsu. Um pad hefur ekki frekar verid fjallad { logum eda
logskyringargognum hérlendis. P6 hlytur ad liggja beint vid ad etla ad { tilfelli
vegaframkveemda taki pad til pdtta 4 bord vid vegalengdir, ferdatima, slysahaettu
og umferdaroryggi. I pvi sambandi md m.a. visa til einnar meginhandbékar um
umbhverfismat { Bretlandi? (Carroll og Turpin 2009). Par er m.a. lyst mogulegum
jdkveedum og neikvaeedum umhverfisdhrifum mismunandi framkvaemdategunda 4
6lika umhverfispeetti (par 4 medal 4 menn). Haetta 4 slysum er par talin sem ein af
peim hugsanlegu neikveedu dhrifum sem vegaframkvemdir geti haft 4 menn og
fengist er vid { umhverfismati. Samberilega eru adgerdir til Grbéta { umferdar-
oryggismédlum, baett adgengi og styttur ferdatimi talin medal mogulegra jdkvadra
umbhverfisdhrifa { tilfelli vegaframkvamda, sem fengist er vid { umhverfismati.

Framangreint er deemi um ad almennt er gengid Gt {rd ad dhrif 4 peetti eins og
heilsu manna og par me0 t.d. dhrif 4 umferdaroryggi falli undir skilgreiningu laga
og tilskipunar 4 umhverfi og umhverfisdhrifum. Pad er svo hdd adsteedum { hverju
tilviki hvort tilefni er til ad taka pessa paetti til sérstakrar athugunar vid mat 4
umhverfisdhrifum. Pad er dkvedid 4 svokolludu matsdeclunarstigi (e. scoping)
hverju sinni, pegar gengid er frd matsdetlun. P4 er dkvedid 4 grundvelli edlis
viokomandi framkvamdar, stadsetningar hennar og 4hrifa hvort porf sé 4 ad meta
dhrif 4 heilsu og pd sérstaklega t.d. dhrif 4 umferdaroryggi.

3.3 Markmid framkvemdar eda dhrif framkvamdar

[ umraeeddum haestaréttardémi segir m.a. ad atridi sem séu grundvallarpaettir {
tilgangi og markmidi framkvemdar geti ekki jafnframe talist sjdlfscaecc il
afleidinga framkvaemdar sem horft veroi til vid mat 4 umhverfisdhrifum.

Hér er settur fram skilningur 4 mati 4 umhverfisdhrifum sem kemur hvorki
fram 1 tilskipun eda [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum né er vidtekinn { fraeda-
og fagsamfélagi umhverfismats.

Vissulega liggur dvallt ad baki framkvemdadformum hugmynd um ad fram-
kvemdin sinni einhverju tilteknu hlutverki og hafi pvi einhvern undirliggjandi
tilgang eda markmid. Pad pydir hins vegar ekki ad ekki megi vid mat 4 um-
hverfisdhrifum leggja hlutlaegt mat 4 pad hvort og hvernig framkvaemdin er likleg
til a0 nd peim drangri. Pvert 4 méti hefur pad verid talid eitt af grundvallar-
vidfangsefnum mats 4 umhverfisdhrifum ad bera saman heildardhrif (jdkveod og
neikveaed) 6likra framkvemdakosta med pad fyrir augum ad unnt sé ad benda 4 og
velja umhverfisvaensta kostinn, p.e. pann framkvamdakost sem neer tilskildum
drangri (jakveedum dhrifum) med sem minnstum neikveedum ghrifum (sjé t6flu 4).

programmes, projects and operational procedures and to interpret and communicate
information about the impacts®.

9 Environmental impact assessment handbook. A practical guide for planners, developers
and communities. Fyrst gefin Gt 2002 og { endurskodadri tegifu 2009.
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Tafla 4. Um mat 4 jakvedum og neikvaeedum umhverfisdhrifum.

Tilskipun 85/337/EBE, me0 sidari breytingum (vidauki IV)

[ matsskyrslu skal koma fram lysing 4 liklegum verulegum édhrifum
fyrithugadra framkvemda 4 umhverfid. Lysingin skal nd til beinna dhrifa
framkvemdanna, svo og ébeinna dhrifa, annars stigs dhrifa, samlagningar-
dhrifa, skammtima-, medaltima- og langtimadhrifa, varanlegra og timabund-
inna, jakveeora og neikvaora.

Reglugerd um mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 1123/2005 (I-lidur 3. gr.)
Umbverfisdbrif: Ahrif framkvaemdar og starfsemi sem henni fylgir 4 umhverfi,
b-e. bein og ébein dhrif, jdkvaed og neikvaed dhrif, varanleg og timabundin
dhrif, afturkreef og Gafcurkreef dhrif, samvirk og sammognud dhrif. Par med
eru pé ekki talin pj6ohagsleg dhrif og ardsemi einstakra framkvemda.

Um krofur til efnis frummatsskyrslu og matsskyrslu { leiobeiningum
Skipulagsstofnunar um mat 4 umbhverfisdhrifum (Audur Yr
Sveinsdottir o.fl. 2005, kafli 4.1.1 og 4.2.10)

,Tilgreina parf pd paetti umhverfis sem framkveemd hefur dhrif 4. Pessir um-
hverfispecttir eru t.d. andramsloft, landslag, jardmyndanir, heilsa og 6ryggi,
menningarminjar, gréour og dyralif.”

,Gera parf grein fyrir einkennum 4hrifanna s.s. hvort pau séu bein, 6bein,
jakveed, neikvaed”

,Leggja parf mat 4 vegi dhrifanna (t.d. hvort pau séu verulega jikveaeo,
talsvert jakveaed, 6veruleg, talsvert neikvaed, verulega neikvad eda ad um pau
riki Gvissa)”

I frummatsskyrslu parf framkvaemdaradili ad greina frd peirri nidurstodu
mats 4 umbhverfisdhrifum sem leidir af upplysingum sem fram koma {
skyrslunni. Gera parf grein fyrir heildardhrifum framkvaemdar®

Um mat 4 heildardhrifum vid mat 4 umtalsverdum umhverfisdhrifum {
leidbeiningum Skipulagsstofnunar um flokkun umhverfispatta, vio-
mid, einkenni og vaegi umhverfisihrifa (Asdis Hlokk Theodérsdéetir
o.fl. 2005)

»Pegar lagt er mat 4 hvort heildardhrif framkveemdar eda dzetlunar séu umtalsverd
parf m.a. ad horfa til einkenna 4hrifanna (bein, ébein, jikvaed, neikvaed ...) 4
einstaka umhverfispeetti (loft, vatn, land, vistkerfi, heilsa og 6ryggi).”

Einnig er heegt ad visa til einstakra deema um framkvemdir sem undirgengist hafa
mat 4 umhverfisdhrifum hér 4 landi til ad syna hversu erfitt er og 6liklegt til ad
auka drangur mats 4 umhverfisdhrifum ad skilja med pessum heetti 4 milli
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markmida og dhrifa framkvemdar. Eftirtalin demi syna jafnframt ad misjafnc er
frd einni matsskyldri framkveemd til annarrar hvort markmid framkvaemdar mida
fyrst og fremst a0 néttirufarslegum, félagslegum eda efnahagslegum 4vinningi.

Uppgradsla Hélasands er ein af peim fjolmorgu framkvemdum sem undir-
gengist hafa mat 4 umhverfisdhrifum hér 4 landi. Markmid peirrar framkvemdar
var a0 stodva jarovegseyOingu { jo0rum Hdlasands, hindra steekkun audnarinnar og
skapa sjdlfbaeran grédur 4 svaedinu sem pyldi pad dlag sem 4 hann kynni ad
leggjast, sumarbeit saudfjir og vedurlag i 3-400 metra haed (Skipulagsstjori
rikisins 1996a). Samkvamt nidurstodu Haestaréttar { méli nr. 671/2008 hefoi ekki
dce vid { pessu mdli a0 umhverfismatid felist { mati 4 liklegum 4hrifum fram-
kvaemdarinnar 4 grédur, grédurpekju og jardvegseydingu.

Annad demi er framkvemd sem 4 sinum tima var dformud um stekkun
Hagavatns og {6r { mat 4 umhverfisdhrifum. Markmid hennar var ad stédva dfok af
gomlum vatnsbotni Hagavatns, sem talid var 6gna grédri 4 heidum upp af
Biskupstungum og Laugardal (Skipulagsstjéri rikisins 1996b). Hér hefdi veent-
anlega ekki dct vi0 ad meta likleg dhrif framkvaemdarinnar 4 jardvegseydingu
samkvaemt skilningi Heestarécear { méli nr. 671/2008.

Nokkud margar framkvaemdir vid byggingu snjéflédavarnargarda hafa einnig
undirgengist mat 4 umhverfisdhrifum. Slikar framkvaemdir hafa pad almennt ad
markmidi ad tryggja ad 6ryggi ibda 4 svaedum sem 6gnad er af snjéflédum verdi
sambeerilegt vio Oryggi peirra {bda sem ekki bda vid 6gn af snjéflédum (sjd c.d.
Skipulagsstofnun 2002). Démur Haestaréttar { mdli nr. 671/2008 vekur spurn-
ingar um pad hvort pessi beinu jdkveedu dhrif framkvaemdanna 4 heilsu og lifsgaedi
viokomandi {bda teljist ekki umhverfisdhrif { skilningi tilskipunar og laga og beri
pvi ekki ad greina, lysa og meta vid mat 4 umhverfisdhrifum, eins og tilskipun og
l6g meela fyrir um.

3.4 Mat 4 umhverfisdhrifum eda leyfi til framkvaemda

Ad endingu verdur hér vikid ad pvi sem segir { ddmnum um hlutverk mats 4
umhverfisdhrifum annars vegar og leyfisveitinga sveitarfélaga samkvamt
skipulags- og byggingarldgum hins vegar. I démnum segir ad atridi sem eru
sgrundvallarpectir { tilgangi og markmidi“ framkvaemdar geti ,ekki jafnframe
talist sjdlfsteett til afleidinga slikrar framkveemdar, sem horft verdi til vid mat 4
umhverfisdhrifum hennar” (Heastiréttur 2009). Til peirra megi hins vegar lita
pegar dkvordun er tekin um pad hvort veita skuli framkvemdaleyfi samkvemt
skipulags- og byggingarlogum.
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Tafla 5. Um veitingu framkvaemdaleyfa fyrir matsskyldum framkvaemdum.
Skipulags- og byggingarlog, nr. 73/1997, me0 sidari breytingum, 4.-6. mgr.
27. gr.

, Vi ttgifu framkvaemdaleyfis skal sveitarstjérn fjalla um og taka afstoou til
pess hvort framkvaemd er { samrami vid skipulagsdztlanir. Oheimilt er ad
gefa Gt leyfi fyrir framkvaemd samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum
fyrr en dlit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum liggur fyrir eda
dkvoroun stofnunarinnar um ad framkvemd sé ekki matsskyld.

Vid umfjollun um umsdékn um framkvemdaleyfi vegna matsskyldrar
framkvaemdar skal sveitarstjorn kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um
framkvemdina og kanna hvort framkvemdin er st sem lyst er { matsskyrslu.
P4 skal sveitarstjérn taka rokstudda afstoou til dlics Skipulagsstofnunar um
mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdarinnar.

Sveitarstjérn getur bundid framkvaemdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna
a0 koma { 4liti Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi
til framkvemda samkvemt sérlogum hafa ekki tekid afstoou til peirra.
Jafnframt er sveitarstjérn heimilt ad binda framkveemd skilyrdum sem sett
eru { samremi vid gildandi skipulagsdetlanir sveitarfélagsins.“

Degar sveitarstjornir fjalla um umsdknir um framkvamdaleyfi samkvaemt skipulags-
og byggingarlggum er tvennt sem paer geta byggt dkviroun sina 4 um pad hvort veita
skuli leyfid, eda synja. Annars vegar er pad hvort framkvemdin sem sétt er um sé {
samreemi vio gildandi skipulagsdeclanir og hins vegar hver nidurstada mats 4
umbhverfisdhrifum fyrir viokomandi framkvamd hefur ordio (sjd toflu 5). Annad er
ekki lagt til grundvallar umfjsllun um framkvaemdaleyfisumsdkn fyrir matsskyldri
framkvemd samkvemt skipulags- og byggingarlogum. Af peim sokum er erfitt ad
sjd hvernig haegt er ad lita svo 4 ad sveitarstjérn geti vio afgreidslu framkvemdaleyfis
framkvamt annars konar dhrifamat en fram hefur farid vid mat 4 umhverfisdhrifum,
eins og p6 er gengid 1t frd { ddmnum. Hinn vidtekni skilningur 4 mati 4 umhverfis-
dhrifum, sem kemur fram { [6gum og reglugerd um mat 4 umhverfiséhrifum, er ad
hlutverk mats 4 umhverfisdhrifum sé ad tilgreina, lysa og meta pau dhrif sem
framkvaemd hefur 4 umhverfid og par med jafnframt ad vega pau saman og leggja
mat 4 heildarumhverfisahrif framkvaemdarinnar (sja t6flu 4 ad framan).

4. Umrzdur og nidurstada

Af framansogdu er ljést a0 umraeddur démur Haestaréttar vekur dleitnar
spurningar um starfsumhverfi og préun umhverfismats 4 Islandi { kjolfar hans.
Eolilegt er ad teeki 4 bord vid mat 4 umhverfisdhrifum préist og taki breytingum
med timanum. Pad gerist til demis med tdlkun démstdla 4 lagaramma og
framkveemd laganna. [ pessu tilviki er til umfjollunar tiltekinn démur Haesta-
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réttar og ny tilkun sem par kemur fram um framkvemd mats 4 umhverfis-
dhrifum.

Ljést er ad stjornvold umhverfismatsmadla hérlendis lita svo 4 a0 démurinn hafi
almennt fordeemisgildi, sbr. tilvisun { tdlkun Skipulagsstofnunar 4 démnum {
kafla 2.2 hér ad framan um ,,a0 éheimilt sé a0 lita til ... [m.a.} ferdatima 4 milli
stada, ... slysahaettu eda umferdaroryggis ... pegar lagt er mat 4 umhverfisghrif
framkveemdar® (Skipulagsstofnun 2009).

[ d6mi Hestaréttar er byggt 4 pvi ad megintilgangur tilskipunar og laga um
mat 4 umhverfisdhrifum sé ad hindra spjoll 4 ndccdru og umhverfi af voldum
mengunar og framkvamda, en horft fram hjd peim yfirlysta tilgangi tilskipunar
um mat 4 umhverfisdhrifum ad vernda heilsu manna og studla ad lifsgeedum med
battu umhverfi (sbr. toflu 2).

Almennt er { freedaheimi umhverfismats vidurkennt og 16gd aukin dhersla 4
mikilvegt hlutverk umhverfismats vid ad draga fram og yta undir jdkvad
umhverfisdhrif framkvaemdar, med vali 4 videigandi framkvamdakosti, ttferslu
endanlegrar honnunar framkvemdar og vali 4 videigandi métvegisadgerdum,
ekki sidur en ad greina og lysa neikvedum umbhverfiséhrifum (sjd t.d. Glasson o.fl.
2005; International Association for Impact Assessment 2010).

Eins og hér hefur verio reifad md draga verulega { efa ad sd tilkun sem kemur
fram { démnum 4 hugtokunum umbhverfi og umhverfisdhrif og sambandi
markmida framkvemda, umhverfismats og leyfisveitinga sé til pess fallin ad gera
mat 4 umhverfisdhrifum skilvirkara og betra taeki til a0 nd markmidum sinum.
Sé gengid ut frd pvi ad umraeddur démur Hestaréttar hafi almennt fordeemisgildi
fyrir framkveemd umhverfismats hérlendis virdist hann setja 6vanalegar skordur
vi0 tdlkun laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Pv{ er full p6rf 4 pvi ad stjérnvold
umbhverfismatsmadla, p.e. umhverfisrdiduneyti og Skipulagsstofnun, fari sérstaklega
yfir petta mél med tilliti til dhrifa pess 4 framkveemd laga um mat 4 umhverfis-
dhrifum og hvort porf sé 4 lagabreytingum eda skyringum { reglugerd og
leidbeiningum stjérnvalda { kjolfarid, pannig ad umhverfismat geti til framcidar
verio skilvirke stjérntaeki { umhverfismdlum hér 4 landi.
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