STIORNMAL

0G STIORNSYSLA

VEFTIMARIT

Fjolmennustu flokkar heims
Medlimaskipulag islenskra
stjéornmalaflokka

Gunnar Helgi Kristinsson,
professor i stjiornmalafraedi
vid Haskola Islands

2. tbl. 6. arg. 2010
Freedigreinar

Stofnun stjérnsyslufreeda og stjornmala, Gimli v/ISeemundargotu 101 R. Simi 525 5454 http://www.stjornsyslustofnun.hi.is

123






Utdrattur

Island hefur pd sérstidn medal ljdradishjida ad mun harra hlutfall kjjsenda er skrdd i
stjornmilaflokka en pekkist annars stadar. Petta vekur spurningar um edli og hlutverk
flokksadildar og kallar d skyringar d sérstidu Lslands. Auk pess hefur medlimum stjdrn-
mdlaflokkanna [jolgad hér d landi, pvert 4 reynsluna 7 idrum lindum. Vida um beim
veldur feekkun medlima 7 stjdrnmdlaflokkunum dhyggjum, en spyrja md hvort mikill fjoldi
medlima i peim islensku s¢ heilbrigdismerki d islenska flokkakerfinu. 1 pessari grein er
leitast vid ad kortleggja og skyra medlimapriun islensku stjdrnmdlaflokkanna med hlidsjin
af kenningum um skipulag stidrnmdlaflokka. Forsenda mikils medlimafiolda er ad adild ad
flokkunum er i vaun frigedi d Islandi en proun prifkjaranna hefur dtt meginpart i pvi ad
gera pd miguleika til fjilgunar medlima sem frigadin skapa ad veruleika.

Abstract

Political parties in Iceland are distinguished by higher membership density than exists in
other democratic states. This raises questions concerning the naturve and role of party member-
ship and calls for an explanation of this distinguishing feature of Icelandic party politics. In
addition, the number of party members has been increasing, contrary to experience from other
states. In many countries the declining number of party members bas given cause for alarm,
but in Iceland the question may well be asked if the large number of party members is a sign
of good health for the party system. In this article we seck to map and explain the develop-
ment of membership of the Icelandic parties in light of theories of party organization.
Membership being in effect a free good in Iceland is a precondition for the grear number of
members which prevails while the development of party primaries has played the main role in
actualizing the membership potential provided by the nature of party membership.

Inngangur

[ pessari grein er gerd tilraun til ad skyra pd stadreynd ad tolur yfir medlimi
{slenskra stjérnmadlaflokka benda til a0 steerra hlutfall kjésenda peirra séu skrddir
medlimir en deemi eru um annars stadar { préudum lyoraedisrikjum.! Ad forminu
til eru islensku flokkarnir fjoldaflokkar, sem byggja 4 peirri starfsreglu ad studn-
ingsfélk peirra geti gengid { flokksfélog sem { flestum tilvikum eru skipulogd {
somu landfredilegu einingum og sveitarfélogin.2 Mikill hluti studningsmanna
flokkanna virdist gera einhvers konar greinarmun 4 pvi ad vera eda vera ekki
medlimir { peim, sem sést 4 pvi ad { konnunum endurspeglast hdtt hlutfall med-
lima { {slensku flokkunum, pétt télurnar sem fdst med pvi méti séu ad visu ekki

1 Hofundur er pakkldcur tveimur 6nafngreindum ritrynum timaritsins fyrir gagnlegar
athugasemdir vid fyrri drog greinarinnar.

2 [ fimennum byggdum n4 flokksfélog scundum yfir staerra svaedi og { Reykjavik eru fleiri
en eitt flokksfélag, t.d. { Sjélfstaedisflokknum. Auk pess starfa { flokkunum sérsambénd
(kvenna, unglida, eldri borgara) og { sumum peirra sérstok dnnur félog.
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alveg jafn hdar og @tla meetti Gt frd félagaskrdm flokkanna. Ba0i félagaskréir
flokkanna og per upplysingar sem fi md tr konnunum benda jafnframt til ad
mikil fjolgun hafi dtt sér stad { flokkunum undanfarin dr. Pessi préun er alveg
gagnstad peirri sem ordid hefur annars stadar { rétgronum lydredisrikjum, par
sem faekkun flokksmedlima hefur vida verio talin dhyggjuefni og merki um veik-
ari samfélagslegar reetur stjérnmadlaflokkanna (Gallagher, Laver og Mair 2000,
311-314). Meira vafamil er hins vegar a0 hdar medlimatolur fslensku flokkanna
lysi skipulagslegum styrk peirra eda ad almennt félagsstarf hafi eflst undanfarin dr
og dratugi.

Mikilveegt er, bdi af fredilegum og hagnytum dstedum, ad f4 skyringu 4
peirri sérstodu fslensku stjornmélaflokkanna sem fram kemur { hdum félagatslum
peirra. Frd fraedilegum sjénarhdli getur rannsékn 4 préun adildar ad islensku
flokkunum varpad 1jési 4 edli flokkanna sem skipulagsheilda og peirra hvata sem
hafa dhrif 4 starf félks { peim. Frd hagnytum sjénarhdli gefa pessar upplysingar
tilefni til ad leggja mat 4 raunverulegan styrk islensku flokkanna sem grundvallar-
stofnana {slenska lydraediskerfisins. Pétt freedilega sjénarhornid sé rddandi {
pessari grein gefur hdn tilefni til umredu um hid hagnyra.

Efnistok eru pau ad fyrst eru skodadar upplysingar um medlimi stjérnméla-
flokka tr alpjédlegum rannséknum og t6lur um pd islensku settar { bad samhengi,
m.a. til a0 undirbyggja pd grundvallarstadhafingu greinarinnar ad medlimir séu
hér hlutfallslega fleiri en { 60rum londum. Pvi nest er leitad { kenningar um
skipulag stjérnmalaflokka, til skyringar 4 bréun medlimaskipulags og hlutverkum
medlima { flokkum. A grundvelli peirrar umfjollunar eru préadar tilgdtur um
medlimi islensku flokkanna sem leitast verdur vid ad préfa sidar { greininni. Pv{
neest er farid yfir meelingar og adferdir sem notadar eru vid ad proéfa tilgdtur og
loks gerd grein fyrir nidurstédum rannséknarinnar.

Medlimir flokkanna { alpjédlegum samanburdi

Tolur um medlimi stjérnmélaflokka { 60rum léndum benda til ad peim fari neer
alls stadar faekkandi { rétgréonum lyoraedisrikjum. Pad 4 vid hvort sem skodadar eru
hreinar medlimatolur eda hlutfallstolur (medlimir sem hlutfall af kjésendum).
Mair og van Biezen (2001) komast ad peirri nidurstédu ad um sidusctu aldamée
hafi innan vid 5% kjésenda { lyoraediskerfum Vestur-Evrépu verid medlimir {
stjérnmdlaflokkum, samkvamt uppgefnum télum frd flokkunum, en samberileg
tala frd pvi { upphafi sjdunda dratugarins var um 15% (bls. 9). Hlutfall medlima {
stjiérnmélaflokkum { rikjum par sem pad var yfir medallagi 4 sidari hluta tiunda
dratugarins samkvemt tolum Mair og van Biezen (2001) og Scarrow (2000) md
sjd { toflu 1.
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Tafla 1. Meodlimir { stjérnmadlaflokkum sem hlutfall af kjésendum { sjo
Evrépurikjum.

Riki Scarrow (2000) Mair og van Biezen (2001)
Austurriki 17,1 17,7

Finnland 10,5 9,6

Noregur 7,9 7,3

Grikkland (-) 6,8

Belgia 7,6 6,5

Sviss 8,7 6,4

Svipj60 7,1 5,5

Gallagher, Laver og Mair (2006, 312) bata vid ad 4 Islandi og Méltu séu
medlimatolur hdar, en talan sem peir nefna fyrir fsland (16,9%) er G6samberileg
vid adrar tolur sem peir birta par sem hin byggist 4 mati at frd konnunum en ekki
uppgefnum t6lum frd flokkunum.3 Séu pessar tolur hins vegar bornar saman vid
paer sem islensku flokkarnir hafa gefid upp um medlimi sina kemur { ljés ad
medlimir islensku flokkanna eru ekki bara hlutfallslega mun fleiri, heldur hefur
medlimafjoldi flokkanna neerri prefaldast undanfarna prjd dratugi. Uppgefnar
tolur flokkanna um medlimafjolda md sjd { toflu 2.

Tafla 2. Medlimir samkvamt skrdm stjérnmalaflokkanna 1979-2010.

Stjérnmalaflokkur 1979 1995 2007 2010
Alpjouflokkurinn 5.000 5500 -
Alpydubandalagid 3.000 5.000 -
Framséknarflokkurinn (vantar) 7.000 12.000 13.400
Frjdlslyndi flokkurinn - - 1.600 1.650
Samfylkingin - ; 20.000  20.500
Sjdlfstadisflokkurinn 15-20.000 33.000 50.000 50-60.000
Vinstri — green - - 3.000 5.400
Samtals *32.500 55.000 86.600 *%*95.950

Heimildir: Olafur b. Hardarson (1979) og (20006); Fréttabladid 24. mars 2007; upplysingar frd flokks-
skrifstofum { névember 2010. Hreyfingin heldur engar skrdr yfir medlimi { samraemi vid
sampykktir flokksins.

*  Mat, byggt 4 a0 medlimir Framsdknar hafi verid jafnmargir og peir voru 1995 og medlimir
Sjdlfstaedistlokksins 17.500.

** Gengi0 Gt frd ad Sjdlfstadisflokkurinn hafi 55.000 medlimi.

3 Hins vegar eru 30% kjésenda 4 Moltu medlimir stjérnmadlaflokka samkvemt peirra
tolum.
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Samanlagdur medlimafjoldi fslensku flokkanna er taeplega eitt hundrad pasund ef
byggt er 4 t6lum sem peir gefa upp og medlimunum hefur fjolgad mun meira en
sem nemur fjolgun kjésenda. Séu tolurnar { t6flu 2 umreiknadar { hlutfall af
kjosendum gefa peer til kynna a0 medlimum islensku flokkanna hafi fjolgad sem
hlutfalli af kjésendum 4 kjorskra dar 21,5% 4rio 1979, { 28,6% 1995, 39,1% 2007
og 41,7% drid 2010. Pad er talsvert meira en tvofalt heerra hlutfall en { Austurriki,
par sem medlimafjsldinn er mestur samkvaemt t6flu 2, og um fjérfalt heerra en {
Finnlandi, par sem hann er naest mestur. Pad eitt ad til eru listar yfir medlimi segir
hins vegar l{tid um hvad rédi pvi ad peir voru upphaflega skrddir { flokkana, hvers
edlis starf peirra { flokkunum er eda hvad getur haft dhrif 4 skraninguna (t.d.
framlog til flokksins o.s.frv.). Einar sér segja pess vegna tolurnar 1{tid um raun-
verulegan skipulagslegan styrk fslensku flokkanna eda virkni { grasrétinni. I pess-
ari grein er grafist fyrir um pann pélitiska veruleika sem ad baki t6lunum liggur.

Kenningar um medlimi stjérnmalaflokka
Skipta méd kenningum um medlimi stjérnmdlaflokka { tvennt, { meginatridum,
eftir pvi hvort dhersla peirra er 4 frambodshlidina (vidleitni eda dhuga flokkanna 4
a0 f4 medlimi til 1ids vi0 sig) eda eftirspurnarhlidina (i hvada meli kjésendur
saekjast eftir adild ad stjérnmdlaflokkum). Péte liklegt virdist ad sannferandi
skyring 4 medlimafjslda stjérnmadlaflokka fdist ekki nema tekid sé tillit til beggija
pétta hljéta dherslupeettir skyringa sem midast vid parfir flokkanna annars vegar
og parfir kjésenda hins vegar ad vera 6likir. SG hugmynd ad parfir stjérnmaéla-
flokka geti verid adrar en parfir kjésenda peirra 4 reetur { adgreiningunni 4 milli
atvinnustjérnmdlamanna og dhugastjérnmélamanna. Hinir fyrenefndu lifa 4"
stjornmélum, eins og Weber (1973, 133) ordadi pad, ekki sidur en fyrir pau. Peir
hafa sérstaka hagsmuni af stodugleika og vidhaldi flokkanna sem skipulagsheilda
sem leida md af pvi ad peir hafa af stjérnmadlavafstri sinu ekki bara lifsvidurvaeri
heldur einnig von um frama og vidurkenningu. Eftir pvi sem {tok atvinnustjérn-
miélamanna eflast byrja stjérnmdlaflokkarnir ad lifa eigin lifi sem skipulagsheildir
med hag af farselli adlogun ad umhverfinu frekar en umbreytingu pess { pdgu
hugmynda og hugsjéna (Panebianco 1988). [ eftirspurnarkenningum er hins vegar
fjallad um peetti sem gera adild ad stjérnmdlaflokkum dhugaverda fyrir studn-
ingsmenn peirra. Einhvers konar mat medlimanna 4 pv{ hvad beir féi tt tr pvi ad
vera medlimir stjérnmdlaflokks hlytur ad liggja til grundvallar dkvoroun peirra
um ad ganga { flokk, nema st dkvordun sé peim alveg ad kostnadarlausu. Umbun
getur verid { pvi formi ad flokkur berjist fyrir tilteknum mélstad en einnig ad
medlimirnir nj6ti einhverra hlunninda sem utanfélagsmenn njéta ekki. En ef adild
a0 flokki kostar medlimina hvorki fjdrmuni, fyrirhéfn né 6paegindi kann ad vera ad
peir ldti sig einu varda hvort peir eru skrddir { flokkana eda ekki.

Ef eftirspurn er meiri en frambod ma lita 4 pad sem merki um a0 flokksadild sé
Jutilokandi“ (e. exclusionary) geedi, sem ekki allir geta 60last fyrirhafnarlaust eda
sér ad kostnadarlausu. Liti flokkar hins vegar 4 adild sem frigaedi getur hver sem er
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o0last adild 4n pess ad vinna nokkud til pess. Ef mjog margir eru 4 skrd 4n pess ad
leggja mikid upp ar adild sinni ad peim eda jafnvel dn 6ruggrar vitneskju um ad
vera skrddir par geeti pad verid merki um ad pad ad vera medlimur sé frigaedi. Slike
gaeti birst { a0 mun faerri teldu sig medlimi flokkanna i konnunum en félagaskrar
peirra bentu til.

Frambodshlidin

Flokkar hafa { gegnum tidina lagt mismunandi mikla dherslu 4 ad efla skipulogd
samtok borgaranna sér til studnings. Sogulega er vidleitni flokka til ad skipuleggja
almenna studningsmenn sina tengd ttvikkun kosningarréctarins, sem virtist gefa
vel skipulogdum fjoldaflokkum dkvedid forskot { samkeppni um atkveedi. Stérir
hépar skipulagdra studningsmanna sem férnudu fé og vinnu { flokksstarfid veittu
fjoldaflokkum adgang ad bjorgum sem nyttust peim vel { samkeppni vid vel
skipulagda flokka. Lydradisleg uppbygging skapadi forystu peirra einnig 1y0-
raedislegt umbod sem ekki var til ad dreifa { kjarnaflokkum fyrri tidar. Pd var
almennt medlimastarf vettvangur fyrir pjélfun forystufélks og studladi ad pvi ad
framlina flokkanna var { gédum tengslum vid studningsmannagrundvoll peirra
(Scarrow 2005).

Arid 1951 kom tt { Frakklandi rit Duverger, Les Partis Politiques, sem métadi
umradu um skipulag stjérnmalaflokka 4 sidari hluta tutcugustu aldar (Duverger
1964). Duverger hélt pvi fram ad flokkar sem myndudust utan pjédpinga fyrir
Gtbreidslu kosningarréttarins, t.d. flokkar verkalydshreyfingarinnar, hefou visst
forskot { samkeppninni um hylli kjésenda vegna pess ad skipulagid audveldadi
peim a0 nd til mikils fjolda kjésenda. Adrir flokkar veeru liklegir til a0 likja eftir
sliku skipulagi og skipulagsformid sem etti upptok sin 4 vinstra helmingi
stjérnmdlanna myndi pvi smitast yfir { adra flokka. Lykilhugtakid { greiningu
Duvergers 4 natimastjérnmdlaflokkum er ,fjoldaflokkur®, en pad sem greinir
fjoldaflokka frd eldri skipulagsformum er pé ekki fjoldinn, sem slikur, heldur
skipulagid. Skipulagio er ekki bara teeki leidtoga til ad beita { kosningum. Pad er
ekki sidur sd lyoredislegi grundvollur sem starf flokkanna byggist 4, par sem
forystan ber dbyrgd gagnvart almennum félagsmonnum um leid og framlog
meodlimanna gera flokkinn 6hddan utanadkomandi fjarsterkum adilum.

bétt greining Duvergers hafi haft mikil dhrif 4 skrif um skipulag stjérnmdla-
flokka toldu ymsir hofundar ad hann annadhvort ykti kosti pess ad hafa mikinn
fjolda skipulagdra medlima (Epstein 1980) eda ad sd timi sem fjoldaskipulag hafi
haft 6tvireda yfirburdi yfir foryscumidadri flokka veeri lidinn (Kirchheimer
1966). Epstein telur dstedu til ad efast um ad ,,smitun frd vinstri“ hafi dct sér stad
{ peim meli sem Duverger taldi og bendir auk pess 4 ad fjarvera almenns meo-
limaskipulags { Bandarikjunum og Kanada stydji ekki kenninguna um almenna
préun { 4ce til slikra skipulagsforma sem Duverger taldi eiga sér stad (Epstein
1980, einkum bls. 126-129). Kirchheimer taldi ad hugmyndafradileg kjolfesta
fjoldaflokka veeri ipyngjandi fyrir kosningamidada flokka nitimans sem pyrftu
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umfram allt ad hafa sveigjanlega stefnu til ad hofoa til sem breidastra hépa
kjésenda. Til a0 skapa slikan sveigjanleika veeru flokkarnir liklegir til ad draga dr
hlutverki venjulegra flokksmedlima, og par med dr thaldssomum dhrifum peirra 4
flokksimyndina (Kirchheimer 1966, 190).

Panebianco (1988) er ef til vill helsti talsmadur peirrar hugmyndar ad stofn-
anaveding stjérnmdlaflokka hafi umbreytt edli peirra, Gr skipulagsheildum sem
vinna ad umbreytingu 4 pj6ofélagslegu umhverfi sinu yfir { heildir sem leita
adlogunar og jafnvaegis gagnvart umhverfinu. Préun skrifreedis innan flokkanna
leidir til pess a0 samkennd hugmynda vikur { vissum meeli fyrir sameiginlegum
hagsmunum atvinnufélks. Kjarna peirra sem starfa ad hinu daglega flokksstarfi
nefnir Panebianco ,hina virku“ (e. activists), en medal peirra er ad finna mikil-
veegasta kjarna flokksmedalima fyrir utan forystuna. Hinum virku skiptir hann
aftur { framafdlk (e. careerists) og dhangendur (e. believers). Peir fyrrnefndu eru sd
minnihluti virkra flokksmanna sem hyggur 4 frama { stjérnmélum og er stundum
gagnrynin 4 forystu flokkanna, skapi hin peim ekki vidunandi taekifeeri til dhrifa.
Ahangendurnir, 4 hinn béginn, eru mjog flokkshollir og taka oftast ekki mjog
dkvedna afstodu { innri valdabardttu flokkanna.

Leiotogar stjérnmiélaflokka hafa ekki bara dhuga 4 virkni f6lks { flokkunum
heldur ,réttri tegund af virkni® eins og Panebianco ordar pad (1988, 31). Hags-
munir leidtoganna liggja fyrst og fremst { innri samstodu og eins miklu frelsi til
athafna fyrir pd sjilfa og mogulegt er. Katz og Mair (1995) hafa dtfeerc pessa
grundvallarsyn { kenningunni um samtryggingarflokka (e. cartel parties). Med pvi
a0 flokkar reida sig { sifellt minna meeli 4 vel skilgreinda samfélagshépa og meir 4
atvinnumennsku vid rekstur vidfangsefna verda peir stodugt hddari adgangi ad
rikisvaldinu til a0 Gtvega sér geedi eins og fjadrmagn, adgang ad sérpekkingu og
teekifeerum til a0 ldca rodd sina heyrast. Samtrygging flokkanna gengur tt 4 ad
peir veiti hver 6drum adgang ad slikum gedum { vissum meeli, 6hdd pvi hvort
peir eru { stj6rn eda stjérnarandstoou. Slikt samstarf krefst hins vegar stodugleika
{ innbyrdis samskiptum flokkanna og ad peir séu reidubtnir til ad gera mala-
midlanir, oft { rikari meeli en hinir virku medal studningsmanna peirra myndu
kjésa. Hagsmunir flokksforystunnar geetu pvi verid ad draga dr dhrifum hinna
virku, sérstaklega peirra sem eru liklegir til ad gagnryna forystuna, en Gtvikka
dhangendahdpinn um leid til a0 draga tennurnar Gr hinum virku (Katz 2001).
Slikt fjolgar hinum flokkshollu innan flokkanna en veikir st6du gagnrynisradda.
Fjoldi skrddra medlima parf samkvamt pessu ekki ad endurspegla styrk eda 1yo-
raedislegt adhald medlimanna gagnvart forystunni.

Eftirspurnarhlidin

[ eftirspurnarkenningum er leitast vid ad skyra hvers vegna viss hluti borgaranna
sér dsteedu til ad skrd sig formlega { stjérnmdlaflokka. Minna hefur verid
rannsakad hvad redur tilhneigingu f6lks til ad ganga { stjérnmdlaflokka en porf

flokkanna fyrir medlimi. Scarrow (2005) nefnir peetti eins og porfina fyrir ad tjd
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sannferingu sina, kynnast stjérnmdlum betur, hafa dhrif, persénulegan metnad,
félagslegan dbata (t.d. status) og efnahagslegan dbata. Slik upptalning getur verid
lysandi, svo langt sem hin neer, en gagnast liti0 vid ad varpa 1jési 4 hvers vegna
medlimir stjérnmdlaflokka eru mismunandi margir 4 mismunandi timum og
6likum sto0um.

Panebianco (1988) telur gagnlegt ad skilja 4 milli sameiginlegra hvata (e.
collective incentives) og sérhvata (e. selective incentives) til ad greina hvad fer félk
til ad starfa { stjérnmdlaflokkum, péte bddar tegundir sé sennilega ad finna {
einhverjum meeli { 6llum flokkum. Skiptinguna md rekja til hagreenna kenninga
um stjérnmél par sem glimt er vid vanda sameiginlegra athafna (Barry 1970).
Sameiginlegir eru hvatar par sem dbata er dreift til heildarinnar en sérhvatar eru
til stadar par sem dbata er dreift jafnt til einstaklinga (Panebianco 1988, 9).
Framafdlk (svo notad sé ordferi Panebiancos) verdur fyrir sterkari dhrifum af
sérhvotum en dhangendur af sameiginlegum hvétum.

Sameiginlegir hvatar eru einkum pau stefnumil sem stjérnmalaflokkur fylgir
eda lofar a0 fylgja ef hann kemst til valda. Par sem peim er til ad dreifa er litid 4
stefnu stjérnvalda sem samgaedi sem falla 6llum { hlut, 6hdd pvi { hvada meeli peir
hafa studlad ad tilurd peirra. Slikir sameiginlegir hvatar geta verido tengdir
tjdningu 4 sjdlfsimynd einstaklinga og hépa (t.d. stétt, trd, landshluta) eda hug-
myndafredi. Slikir hvatar eru almennt meira rikjandi pvi nedar sem dregur {
skipulagsheildina og eru rddandi hjd almennum medlimum, nema par sem fyrir-
greiOslustjérnmdl eru mjog dcbreidd. Par sem fyrirgreidslustjérnmdl rikja getur
hins vegar 4s6kn { valdaadsto0u, sem skilar meiri fyrirgreioslugedum, verid mun
sterkari hvati fyrir flokksmenn en almenn stefnumétun. Uthlutun sérhvata er oft
hdd drangri flokka { kosningum og adgangi ad valdastooum (t.d. rikisstjorn eda
meirihluta { sveitarstjérn).

Tilgatur

Kenningar um flokksskipulag benda til pess a0 medlimatslur flokkanna sé ekki
hagt ad tdlka sem annadhvort vitnisburd um gréskumikio eda dauflegt flokks-
starf. Ef mun fleiri eru 4 formlegum medlimaskrdm flokkanna en samramist pv{
sem fram kemur { kénnunum getur pad verid merki um ad pad séu frigedi ad
gerast adili ad stjérnmilaflokki. Flokkarnir geri ekki krofur um framlog af neinu
tagi — hvorki { formi starfs né fjirmuna - og pad ad vera skrddur eda ekki skradur
vardi medlimina, eda a.m.k. hluta peirra, { rauninni engu.

Olj6s adgreining medlima og annarra er merki um ad flokkar virki ekki f reynd
eins og lydradisleg félog ad hetti kenningarinnar um fjoldaflokka. Islensku
flokkarnir t6ku ad forminu til upp skipulag fjoldaflokka 4 millistridsdrunum.
Tveir flokkanna voru myndadir utan pings, Alpyduflokkurinn og Kommun-
istaflokkurinn, en sd fyrrnefndi hafoi ébeint skipulag fram { sidari heimsstyrjold,
pvi verkalyosfélogin myndudu grunneiningar { flokknum. Medlimaskipulag
Alpyduflokksins var veikt eftir ad losnadi um tengslin vid verkalydshreyfinguna,
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en Sésfalistaflokkurinn bjé ad 6llum likindum vid 6flugra félagsstarf, pétt innra
lyoraedi { flokknum hafi ef til vill 1idid fyrir dlyoradislegar hugmyndahefdir sem
dttu reetur { tengslum vio Sovétrikin. Framséknarflokkurinn og Sjélfstaedisflokk-
urinn voru hins vegar stofnadir 4 pingi og téku ekki upp skipulag fjoldaflokka fyrr
en 4 fjorda dratug tuttugustu aldarinnar. Um innri starfsheetti gomlu fjérflokk-
anna segir Gunnar Helgi Kristinsson (2007, 119):

Vafamdl er ... a0 flokkarnir hafi nokkurn tima virkad sem mjog lyo-
reedislegar skipulagsheildir { peim skilningi ad almennir medlimir
eda flokksskipulagid utan pings hafi verid afgerandi fyrir stefnu-
moétun peirra. Flokksfélog voru ekki til nema 4 steerri péttbylisstd0-
um og morg peirra storfudu 1itid sem ekkert. Pingflokkarnir métudu
stefnu flokkanna til einstakra méla og dkvddu { reynd med hverjum
peir @ttu ad starfa { rikisstjérn.

Tilgdtan, samkveemt pessu, @tti ad vera st a0 medlimir flokkanna gegni { raun
liclu hlutverki og skortur 4 sterkum lyoredishefdum { anda fjoldaflokka skyri
hvers vegna haegt var ad gera adild ad neer hreinum frigaedum { stad pess ad tak-
marka hana vid pd sem hefdu sterkari tengsl vio flokksstarfid. Petta aetti ad birtast
i pvi, m.a., ad mun fleiri veeru skrddir medlimir { flokkana en teldu sig sjalfir vera
medlimir samkvemt kénnunum.

Tilgdta 1. Adild ad islensku stjdrnmdlaflokkunum er 7 grundvallararridum
[frigaedi. Pad birtist © pvi ad mun fleiri eru skrddir medlimir 7 flokkana en
telja sig til peivra samkvaemt konnunum.

Gagnsemi medlima, samkvemt frambodskenningum, getur falist { mismunandi
hlutum. Samkvemt kenningunni um fjoldaflokka gerir mikill fjoldi medlima
stjérnmiélaflokka samkeppnishefari { kosningum. Pad krefst pess hins vegar ad
medlimirnir séu virkir med einum eda 6drum heatti. Ovirkir medlimir skila
flokkunum ekki hlidstadri samkeppnisadstodu. Hins vegar gaetu kenningar sem
taka dtgangspunkt { innri valdabardttu { flokkunum séd kosti { medlimum sem
virkja metti { tengslum vid einstaka vidburdi eins og leidtogasamkeppni eda
préfkjorum (eda hefdu dhrif 4 fullergafjolda 4 flokkspingi), péte peir veeru ekki
virkir ad 60ru leyti. Fyrri kenningahefdin myndi spd pvi ad flokkarnir hefou ekki
mikid af évirkum medlimum, s sidari ad vissum hagsmunum innan flokkanna
geeti verid bjénad med pvi ad penja Gt medlimaskrér par sem mikill fjoldi Gvirkra
meodlima veeri fyrirferdarmikill.

bétt hluti medlima liti hugsanlega 4 adild ad stjérnmadlaflokki sem frigaedi
utilokar pad hins vegar ekki ad annar hluti medlimanna sé virkur { starfi innan
peirra. Virkni medlima kallar pess vegna 4 sérstaka melingu og sérstaka skyringu.
Hins vegar kaeemi 4 Gvart, midad vid pad sem ad framan er sagt, ef flokksstarfio
einkenndist af mikilli virkni almennra medlima. Mikill fjoldi medlima hefur
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rddist af vidleitni flokkanna til ad leysa sin innri vandamadl fremur en sterkri 6sk
studningsmanna peirra um a0 taka péce { p6litisku starfi. Pvi virdist edlilegt ad
setja fram tilgdtu sem byggist 4 pvi ad medlimastarf { flokkunum sé veike, { peim
skilningi ad porri medlima sé évirkur 1 flokksstarfi.

Tilgdta 2. Drdtt fyrir hdar medlimatilur islensku flokkanna er porri med-
lima peirva dvirkur 7 flokksstarfi og skipulag peirva 7 peim skilningi veikt.

[ frambodskenningum er gert rad fyrir ad hagsmunir forystumanna stjérnmaéla-
flokka geti stundum verid ad draga tr dhrifum almennra félagsmanna. Astzdurnar
fyrir pvi geta verid ad bda til meira svigrim til sveigjanleika vid métun kosn-
ingastefnu, samninga { rikisstjérn eda adrar mdlamidlanir sem han telur sig purfa
a0 gera. Minni dhrif medlima getur lika verid leid til ad draga Gr opinskdum
deilum milli dlikra sjénarmida { flokknum, mismunandi hagsmuna eda land-
svaeda. Ein leid til ad draga tr dhrifum medlima, eins og Katz (2001) bendir 4,
getur verid ad fjolga peim, pannig ad ,dhangendum® fj6lgi hlutfallslega en vaegi
virkra medlima minnki.

Islenskir stjérnmalaflokkar téku upp préfkjér sem adferd vid val 4 frambj6d-
endum um og eftir 1970, ad hluta til ad bregdast vid gagnryni 4 flokkana og ford-
ast 4tok innan peirra (Svanur Kristjdnsson 1993). Préfkjorin voru opin { mérgum
tilvikum (pé6 ekki hjd Alpydubandalaginu) og { sumum tilvikum téku fleiri pace {
préfkjorum en kusu sidan viokomandi flokk (Svanur Kristjdnsson 1994). Sidari
tima préun hefur hins vegar verid { pd 4tt ad flokkarnir gera { vaxandi meli
flokksadild ad forsendu kosningarréttar { prétkjorum.4 Med pvi hefur dregid
nokkud ar peirri roskun sem préfkjorin gdcu ddur verid { flokksstarfinu. Liklegt
virdist ad helsta dsteda pess ad medlimir stjérnmalaflokkanna 4 Islandi eru
jafnmargir og raun ber vitni, og hefur auk pess fjolgad verulega undanfarna
dratugi, sé Utbreidsla préfkjaranna og pé einkum pess forms 4 prétkjorum sem
gerir krofu um flokksadild eda adildarumsékn.

Tilgdta 3. Helsta dstaedan [yrir haum medlimatolum Glensku stjdrnmdla-
flokkanna er med hvada heetti prifkjor hafa verid notud vid val d fram-
bodslista. Samraemi cetti samkveemt pessu ad vera d milli parttoku 7 prif-
kjirum flokkanna og medlimatalna peirra.

4 Pannig segir nd m.a. { 2. gr. reglna um préfkjor Sjdlfstedisflokksins: , Patctaka { prof-
kjori er heimil:
a)  Ollum fullgildum medlimum sjilfstedisfélaganna { kjordeminu sem par eru
busettir.
b)  Peim studningsménnum Sjdlfstadisflokksins, sem eiga munu kosningarrétt {
kjordeminu
vi0 kosningarnar og undirritad hafa inntokubeidni { sjdlfstaedistélag { kjordeminu fyrir
lok kjorfundar.”
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Burtséd frd dhuga flokkanna og valdahdpa innan peirra 4 skrdningu medlima
stendur ttaf spurningin hvad rddi 6skum almennra studningsmanna um ad gerast
adilar ad stjérnmdlaflokkum. Gagnlegur dtgangspunktur { pvi efni er skipting
Panebiancos (1988) { sérhvata og sameiginlega hvata. fslensku stjérnmalaflokk-
arnir byggjast 4 gamalli hefd fyrirgreidslustjérnméla (Gunnar Helgi Kristinsson
1995) sem gengur Gt 4 ad bjéda sérhvata fyrir medlimi stjérnmadlaflokka. Jafnvel
pétt nokkud kunni ad hafa dregid Gr umfangi fyrirgreidslu { starfsemi flokkanna 4
undanférnum drum er dstaeda til ad gera rdd fyrir ad sérhvatar af pvi tagi sem
fyrirgreidslustjérnmélamenn bjéda upp 4 hafi dhrif 4 medlimi flokkanna (sbr.
Gunnar Helgi Kristinsson 2011). Petta 4 ekki sist vid par sem st6r hluti {bda
sveitarfélaganna telur ad fyrirgreidslustarfsemi gegni ennpd fyrirferdarmiklu
hlutverki { sinni heimabyggd (sjd ndnar hér fyrir nedan).

Tilgdta 4. Adgangur ad fyrirgreidslugcedum hefur mikil ahrif & medlima-
fiilda flokkanna i sveitarféligunum. Par sem slikur adgangur er greidur
[jilgar d medlimaskrdm flokkanna.

Breytur og melingar

Greiningin byggist 4 gognum rannséknar 4 {bGalydredi, sem unnin var ad 4
timabilinu 2008-2010, auk annarra heimilda.> Kannanir voru gerdar medal ibta
og sveitarstjornarfélks { sveitarfélogum med yfir tv6 psund ibuda 4rid 2008, sem
voru 22 talsins. Medal ibta voru tekin 300 manna Grtok auk pess sem eitt Grtak
var tekid Gr fdmennari sveitarfélogum, sem skiladi sér { 3.904 vidmeelendum.
Koénnunin var framkvemd sumarid 2009. Samhlida var framkvemd konnun
medal kjorinna fulltrda { sému sveitarfélogum og fengust svor frd 170 fullcrdum.
Auk pessara gagna er byggt 4 ymsum heimildum, m.a. hdlfopnum vidtélum vid
46 ibda (stjérnmdlamenn og embattismenn) sveitarfélaganna 22, kosningarann-
séknum, sveitarfélagarannsékn frd 2000, upplysingum frd stjérnmadlaflokkunum
dsamt fyrirliggjandi heimildum og gbgnum.

Flokksskrar og viotalskannanir

Flokksskrar eru mjog mismunandi ftarlegar pegar kemur ad talningu medlima. A
nfunda dratug tuttugustu aldarinnar métti t.d. f4 mjog ftarlegar upplysingar um
meodlimafjolda midflokkanna { Noregi og Svipj6d { hofudstodvum flokkanna, en
pegar leitad var hlidstadra upplysinga hji systurflokki peirra 4 fslandi, Fram-
séknarflokknum, var pvi géofdslega svarad a0 medlimafjoldinn veri einhvers

5 Rannséknin naut styrkja frd Rannis, Rannséknasj6di Héskéla Islands, Adstodarmanna-
sj6di Haskéla Islands, Sambandi fslenskra sveitarfélaga, Orkuveitu Reykjavikur og
Landsbanka [slands. Framkvamdastjérn verkefnisins hafdi Sigurlaug Anna Jéhanns-
déttir med hondum.
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stadar 4 bilinu fimm ¢il fimmtdn pdsund (Gunnar Helgi Kristinsson 1991, kafli
7). Skyringin er ekki st a0 skrifstofuhald Framséknarflokksins hafi verid {
molum heldur, eins og Duverger (1964, 62-63) bendir 4, ad { vissum tegundum
flokka hafa télur um medlimafjslda nanast enga merkingu. I stjérnmalaflokki sem
gerir engar krofur til medlima um vinnuframlag eda fjirframlog og veitir
medlimum sinum litil forréttindi vid stefnumétun umfram adra studningsmenn
eru skilin milli medlima og studningsmanna eru Gskyr. Tilraunir til ad skerpa
skilin geta reyndar leidd til peirrar dapurlegu nidurstédu ad medlimum faekki ort.
Hin s{dari dr virdist hins vegar hafa verid gert dcak { pv{ af hélfu flokkanna ad
greina betur 4 milli skrd0ra medlima og annarra studningsmanna, a.m.k. 4
pappirnum. A slikri vinnu byggja pear tolur sem visad er til { upphafi pessarar
greinar um medlimafjolda flokkanna samkvaemt uppgefnum télum peirra sjdlfra.
[ profkjorum flokkanna er hin sidari 4r patttaka oftar en 4dur bundin vid skrdda
medlimi flokka eda pd sem sétt hafa um adild. Pessar reglur eru b6 mismunandi
strangar.
Onnur adferd vid ad leggja mat 4 fjolda medlima er ad byggja 4 spurningakonn-
unum. Ymis adferdafradileg vandamdl eru pvi tengd ad mela adild ad
stji6rnmélaflokkum med konnunum. Widfelt (1995) bendir 4 ad hugsanlega séu
flokksmedlimir liklegri til ad svara slikum kénnunum en adrir, sundum svari peir
rangt til um adild sina og { tilviki peirra sem eru dviljugir 6beinir medlimir (¢.d. {
gegnum verkalyosfélog) sé vandi a0 meta hvad sé réct svar. Auk pess séu
kannanagdogn um fjolda medlima fégaetari en gogn byggd 4 upplysingum frd
stjérnmdlaflokkum. Almennt segir hann samt, ad p6tt veenta megi viss misremis,
sé bad ekki afgerandi mikid (bls. 141).

[ kosningakénnunum 4 fslandi hefur verid spurt um adild ad stjérnmala-
flokkum allt frd drinu 1983. Hlutfall kjésenda sem segist vera { stjérnmdlaflokk-
um md sja { toflu 3.

Tafla 3. Hlutfall islenskra kjésenda sem segist vera { stjérnmadlaflokki
samkvaemt kosningakénnunum 1983-2009 (%).

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2009
19 18 16 17 16 18 30 26

Heimild: Gogn fengin tr kosningarannsékn frd Olafi P. Hardarsyni.

Sjd md ad per tolur sem Ur konnunum koma eru talsvert leegri en per sem
islensku flokkarnir gefa upp, eins og ndnar er vikid ad hér ad nedan. [ sveitar-
stjérnarkonnunum drin 2000 og 2009 var einnig spurt um adild ad stjérn-
malaflokkum. I fyrra tilvikinu sogdust 17% vera { stjérnmaélaflokkum en { hinu
sidara 27%. Sidari konnunin hefur pann kost ad hin byour upp 4 nidurbrot eftir
sveitarfélogum, sem notad er { greiningunni hér 4 eftir. Pannig er mogulegt ad
bera saman tolur Gr konnuninni vid Gtkomu flokkanna { sveitarstjérnarkosn-
ingum. Pétt edlilegast veeri ef il vill ad bera Gtkomuna saman vid kosningarnar
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2010 péte 6radlegt ad byggja eingdngu 4 peim samanburdi, vegna pess ad nidur-
stddur peirra voru mjog évenjulegar { morgum sveitarfélsgum. I stadinn var pvi
notast vi0 medaltalido af atkvaedahlutfalli flokkanna i kosningunum 2006 og
2010.6 Medlimahlutfoll flokkanna { sveitarfélogunum 22 samkvaemt pessari
melingu md sjd { toflu 4.

Tafla 4. Medal meolimahlutfall flokkanna i 22 sveitarfélogum: skrddir
meOdlimir sem hlutfall af kjésendum flokks.

Flokkur Medlimahlutfall midad vio kosningatrslit

2006 2010 2006 og 2010
Framso6knarflokkur 23 25 24
Sjélfsteedisflokkur 32 38 35
Samfylking 17 27 22
Vinstri green 16 18 15

Athugasemd: Medaltal er bara reiknad par sem flokkur hefur bodid fram baedi
2006 og 2010 — talan { aftasta ddlknum parf pess vegna ekki ad vera medaltal
peirra sem birtar eru { peim tveimur fremri, sbr. VG.

Heast er medlimahlutfallio samkvemt pessari melingu ad medaltali hjd
Sjélfstedisflokknum eda 35%. Naesthest er pad hjd Framséknarflokknum, 24%.
bvi neest kemur Samfylkingin med 22% og loks Vinstri graen med 15%.

Malingar 4 virkni

Midad vi0 teplega eitt hundrad pisund medlimi 4 skrd virdist mega dlykta ad {
stjiérnmalaflokkunum sé ad finna steerstan hép pélitiske virks félks 4 Islandi. Eigi
a0 sfour er talsverdur munur 4 peim fjolda sem telja md til medlima flokkanna og
hinna sem hagt er ad lita 4 sem virka medlimi. [ kénnun 4 ibdalydradi voru
pdtttakendur spurdir hvort peir veeru virkir { stjérnmélaflokkunum, eftir ad spurt
hafdi verid um adild ad stjérnmadlaflokki. Svarendum var sjdlfum eftirldtid a0 meta
hvad { pvi faelist a0 vera virkur medlimur.” Hlutfall virkra og évirkra eftir sveitar-
félogum md sjé { toflu 5.

6 1 sveitarstjérnarkosningunum 2010 urdu miklar sveiflur { fylgi stéru flokkanna, einkum
4 steerri péetbylisstodum, m.a. fyrir tilstilli nyrra stjérnmadlaafla (svo sem Besta flokksins)
sem ekki hafa stadid fyrir hefdbundnu stjérnmadlastarfi { adildarfélogum. Kosningatrslit-
in 2006 voru hefdbundnari og faera pvi samanburdinn til samramis vid eitthvad sem lita
meetti 4 sem venjulegra dstand.

7 Ef peir spurdu var hins vegar { leidbeiningum spyrla bent 4 pad viomid ad hafa meett 4
a.m.k. einn fund undanfarid 4r.
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Tafla 5. Virkir og évirkir medlimir stjérnmalaflokkanna eftir sveitar-
félogum (%).

ibdar Virkir Ovirkir Ekki Samtals
medlimir medlimir medlimir
Feerri en 2.000 15 16 69 100
2.000-3.999 16 16 68 100
4.000-9.999 15 17 68 100
10.000-4.0000 12 14 74 100
Reykjavik 9 15 75 100
Samtals 12 15 73 100

Fjoldi svarenda var 3904.

Samkveaemt pessari adferd eru um pad bil 12% kjésenda virk { stjérnmadlaflokk-
unum en 15% ad auki telja sig medlimi peirra. Virknin er heldur meiri { minni
sveitarfélogunum en hinum steerri, en munurinn er ekki mikill. Vegna 6vissu
pessarar meaelingar um merkingu bess ad vera virkur { stjérnmadlaflokki var aflad
gagna frd folki sem pekkir til { sveitarfélogunum 22 { vidtslum 2008 og pad bedid
um ad meta hversu margir veeru starfandi { flokkunum. A0 6dru jofnu voru tekin
tvo slik videol { hverju sveitarfélagi, oftast vid einn fulltria meirihlutans og einn
fulltrda minnihlutans. Par sem t6lum bar ekki saman var notad medaltal peirra
talna sem gefnar voru upp fyrir hvern flokk. Samkvemt pessu mati eru teplega
2.300 manns virkir { {slensku stjérnmélaflokkunum 4 landsvisu eda 4 bilinu 40-
400 { hverju sveitarfélagi. Talsverdur hluti hinna virku { smeerri sveitarfélggum
gegnir formlegum trdnadarstorfum fyrir sinn flokk, m.a. { nefndakerfi sveitar-
félagsins. Til a0 manna trinadarstodur parf dkvedinn ldgmarksstokk félks ef halda
4 ati flokksstarfi 4 annad bord. Viss tilhneiging er til pess ad fleiri séu virkir {
flokksstarfi { minni sveitarfélogum, af pessum sokum. Fylgnin milli ibdafjélda og
fjolda virkra { flokksstarfi er r = -.49%.

Sérhvatar

Tver leidir voru farnar til ad meta hugsanleg dhrif sérhvata 4 medlimi stj6rn-
milaflokkanna { rannsékninni. Hin fyrri gekk Gt 4 a0 meta umfang atvinnu-
mennsku { stjérnmdlaflokkunum 4 sveitarstjérnarstiginu med pvi ad byggija 4
svorum sveitarstjornarfélks um vinnuframlag pess og laun fyrir storf ad sveitar-
stjornarmédlum. Atvinnumennska er ekki ttbreidd { fslenskum stjérnmédlum.
Pélitiska atvinnumennsku méd finna hjé 63 pingmoénnum, starfsfélki 4
adalskrifstofum stjérnmadlaflokkanna (samkvaemt heimasidum peirra eru pad 22),
politiskum adstodarmonnum rddherra (sem eru rosklega 20 sé gert rdd fyrir ad rdd-
herrar hafi ad medaltali tvo adstodarmenn) og nokkrum hdépi sveitarstjérnarfélks.
Fyrir utan sveitarstjérnarfélkid er petta riflega eitt hundrad manns. Ovist er
hvada meli telja md sveitarstjérnarfélk atvinnumenn { stjérnmalum, pvi mjog er
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misjafnt hversu mikill starfi pad er a0 sitja { sveitarstjérn og { hvada meeli laun
koma fyrir. Panebianco (1988, 235) telur sveitarstjérnarf6lk til pess sem hann
kallar ,hélfgert atvinnufélk” (e. semi-professionals) og beatir vid ad dhrif pess 4
innri valdahlutfoll { stjérnmélaflokkum séu a0 morgu leyti 6stodug. Hluti pess
tilheyrir pvi sem { flokkafredum er gjarnan kallad ,framdmenn” (e. notables) og
eru { meginatridum 6héddir tekjum af stjérnmdlastorfum fyrir afkomu sina, enda
eru peer stundum litlar eda engar (Weber (1978) nefnir 16gfraedinga, hdskola-
proéfessora og bladamenn sem daemi um f6lk af pessu tagi). Annar hluti hefur hins
vegar tekjur af slikum storfum og leggur 4 sig mikla vinnu peirra vegna. T kénnun
meodal sveitarstjérnarfélks 2009 var pad spurt hve miklum tima pad verdi ad
medaltali { storf tengd sveitarstjérninni og hversu stéran hluta pess tima pad fengi
greitt fyrir. Nidurstdournar m4 sja { toflu 6.

Tafla 6. Medalfjoldi greiddra vinnustunda sveitarstjérnarfélks 4 viku eftir
sveitarfélogum 2009.

ibaafjsldi Vinnustundir N Stadalfravik
Reykjavik 44,5 1 -
10-31 puasund ibdar 12,9 5 3,9
4.000-9.999 ibaar 10,5 6 5,5
Ferri en 4.000 ibdar 8,9 10 4,0
Samtals 11,9 22 8,5

Einungis sveitarfélog med yfir 2.000 ibta.

Taflan synir ad einungis { Reykjavik er starf sveitarstjérnarfélks fullt starf.
Annars stadar ner pad hvergi ad vera hdlft starf ad medaltali, en talsvert samband
er milli pess hversu marga tima sveitarstjornarfélk feer greice fyrir vinnu sina og
ibdafjslda.8 Sveitarstjérnarfélk utan Reykjavikur hefur pannig stjérnmaél einungis
ad aukastarfi, jafnvel pétt par fii pad ad medaltali einungis greiddan u.p.b. 3/5
hluta pess tima sem pad ver { sveitarstjérnarstorfin. Petta gerir krofu til pess ad
kjornir fullerdar séu { storfum sem veita talsverdan sveigjanleika, eins og storf
@&0stu stjérnenda og sérfraeedinga gera gjarnan.

8 Fylgnin milli ibdafjolda sveitarfélaga og medalvinnustundafjolda er r = .89%* sé
Reykjavik talin med, en r = .48* 4n Reykjavikur.
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M Ekki i annarri launadri vinnu
B Atvinnurekendur og sedstu
stjérne ndur
sérfradingar

™ Faghalk

M ldnadarmenn, verkalslk,
baendur

Mynd 1. Sveitarstjérnarfélk { launudum storfum utan sveitarstjérnar.

Svor fengust frd 159 manns.

Mynd 1 bendir til pess ad sd hluti medlima stjérnmdlaflokkanna sem situr {
sveitarstjérnum sé ad miklu leyti af peim toga sem Weber kalladi ,framdmenn” og
a0 litlu leyti atvinnufélk { stjérnmédlum. Einungis 11% eru { engri launadri vinnu
fyrir utan sveitarstjérnina og 62% tilheyra atvinnurekendum, @0stu stjérnendum
og sérfreedingum; stérfum sem njéta sennilega virdingar { samfélaginu og hata ad
ollum likindum neaegilegan sveigjanleika til ad sinna peim samhlida stjérnmadla-
starfi. Draga m4 pd dlyktun Gt frd gognum um stjérnmadlastorf sveitarstjérnarfélks
a0 launahvatar gegni mjog litlu hlutverki { a0 lada f6lk a0 slikum storfum.

Sidari adferdin vid ad meta dhrif sérhvata { starfi islensku stjérnmadlaflokkanna
Iytur ad fyrirgreidslustjérnmalum. [ kénnunum medal ibia og sveitarstjérnarflks
var spurt um Utbreidslu fyrirgreioslustjérnmala med pessum heetti: , Telur pa ad
freendsemi, kunningsskapur og pdlitisk fyrirgreidsla skipti mjog miklu, frekar
miklu, nokkru, litlu eda engu mdli til ad fd mdlum framgengt { pinu sveitarfélagi?“

Tafla 7. Mat 4 atbreidslu fyrirgreidslu { sveitarfélogunum.

Mjog Frekar Nokkru Litlu  Engu Alls
miklu  miklu

Ibdar 2000 25 34 20 13 9 100
Ibtar 2009 26 35 18 14 7 100
Sveitarstjérnarfélk 3 2 12 41 43 100
i meirihluta 2009

Sveitarstjérnarfélk 21 21 31 16 10 100
i minnihluta 2009

Sveitarstjornarfélk 10 9 19 32 30 100
2009 alls

Samtals svorudu 164 sveitarstjérnarmenn spurningunni, par af 103 studningsmenn
meirihluta og 61 studningsmenn minnihluta. 3.904 {bdar svérudu spurningunni 2009.
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Uthlutun fyrirgreidslugada byggist ekki 4 hugmyndafraedi flokkanna, enda
myndu flestir forsvarsmenn peirra neita pvi opinberlega ad um slikt veeri ad raeda {
peirra eigin flokki. Pad er hins vegar viovarandi og dtbreidd skodun, samkvemt
t6flu 7, ad fyrirgreidslustjornmal gegni miklu hlutverki { sveitarfélsgunum. I toflu
8 er skodud fylgnin eftir sveitarfélogum 4 milli mats Slikra hépa 4 ttbreidslu
fyrirgreidslu. Par er auk pess baett vio fylgni vid mat sveitarstjornarfélks 4 dhrifum
l60areigenda og verktaka 4 skipulagsmdl { sinu sveitarfélagi, sem gera m4 rdo fyrir
a0 sé ndtengt Gtbreidslu fyrirgreidslustjérnmaéla.?

Tafla 8. Fylgni mats 4 fyrirgreidslustjéornmalum milli sveitarfélaga (r).

Mat kj6senda Mat sveitar-  Mat sveitar- Mat
a atbreidslu  stjornarfélks stjérnarfélks meiri-
fyrirgreioslu 4 dhrifum d atbreidslu  hluta-
l60areigenda fyrirgreioslu fulltra
og verktaka a at-
breidslu
fyrir-
greidslu

Mat kjosenda 4

Gtbreidslu fyrirgreidslu -
Mat sveitarstjérnarfélks

d dhrifum l60areigenda

og verktaka A

Mat sveitarstjérnarf6lks

4 Gtbreioslu fyrirgreidslu .56%* S2%

Mat meirihlutafulltria

4 atbreioslu fyrirgreidslu .12 .02 45

Athugasemd: Grunneiningar { fylgnireikningunum eru sveitarfélogin 22 (N = 22) en
fylgnin er reiknud at frd medaltali svara ibda og fulltrda.

Mat kjésenda 4 tGtbreidslu fyrirgreidslustjérnmdla er { g6ou samremi vi0 mat
sveitarstjornarflks 4 dhrifum l60areigenda og verktaka { skipulagsmdlum og {
nokkud g6du samrami vid mat sveitarstjornarfélks { heild ttbreidslu fyrirgreidslu-
stjérnmdla. Hins vegar virdist mat meirihlutafulleria skera sig nokkud frd mati
annarra. Pad er vel pekkt mynstur tr rannséknum 4 spillingu { heiminum ad pv{
neer sem félk stendur midju valdsins, pvi minni likur eru 4 ad pad skynji spillingu
{ umhverfi sinu (Holmberg 2009).

9 Spurningin var svona: Hversu mikil dhrif telur pd ad eftirtaldir adilar hafi 4 skipulagsmal
i pinu sveitarfélagi? (YTA: Mjog mikil, frekar mikil, hlutlaus, frekar litil, mjog litil).
Stjérnmédlamenn? Fagfdlk 4 skrifstofum sveitarfélagsins? Lédareigendur og verktakar?
Skipulagsstofnun? fbdar?
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Tilgdta 4 hér ad framan gerir rd0 fyrir ad valdastada flokkanna hafi dhrif 4 meo-
limatolur peirra, { pd veru ad eftir pvi sem valdastada flokkanna er sterkari sé
hvatinn til ad gerast medlimur meiri, vegna pess adgangs ad fyrirgreidslugeedum
sem adildinni fylgir. Valdastada flokkanna { sveitarfélogunum var meld med pvi
a0 skoda stodu peirra { meirihlutum sveitarstjérna 4 timabilinu 2002-2010.
Annars vegar var liti0 til pess tima sem flokkarnir hefou dtt adild ad meirihluta {
sveitarfélogunum 22 sem ldgu rannsékninni til grundvallar og hins vegar hversu
stéran hluta af meirihlutafulltraunum peir hefdu 4ct.10 Utkoman er medalhlutfall
af meirihlutafullerdum, frd 0 (par sem flokkur hefur ekki tekid pdce { myndun
meirihluta 4 timabilinu) upp { 100 (ef flokkur hefur dtt alla meirihlutafullerdana
allan timann).

Tafla 9. Valdastada stjérnmadlaflokkanna { sveitarfélogunum: medalthlutfall
af meirihlutafullerdum 2002-2010.

Hlutfall af
Flokkur meirihlutafulltrGum N Stadalfravik
Framso6knarflokkur 18 22 16
Sjdlfstaedisflokkur 50 22 30
Samfylking 23 22 23
Vinstri graen 8 22 10

Sterkust er valdastada Sjdlfstadisflokksins, sem 4 um helming allra meirihluta-
fulltria { sveitarfélogunum 4 umraeddu timabili. Valdastada Samfylkingarinnar og
Framséknarflokksins nemur um fimmtungi meirihlucafullerda og Vinstri graenna
um 8%.

Nidurstéour

Samkvemt tilgdtu 1 er adild ad islensku stjérnmdlaflokkunum { meginatridum
frigeeoi, sem hefur per afleidingar m.a. ad mun fleiri eru skrddir { flokkana en telja
sig, samkvemt kénnunum, vera medlimi peirra.

10 Formulan er pannig: T*H =V, par sem T er hlutfall timans (4 bilinu 0-1) sem flokkur
var hluti af meirihluta, H er hlutfall af fullerGum meirihlutans (medaltal ef um marga
meirihluta var ad reeda) og V er valdastada.
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Tafla 10. Flokksfélagar samkvamt félagaskrdm og konnunum sem hlutfall
af kjésendum.

Flokksskrar 2010 Koénnun 2009
Fjoldi  Hlutfall Hlutfall| Umreikn- Meolimir Medlimir
medlima af eigin af 6llum| adur sem hlutfallsem hlut-
kjo6s- kjés- | medlima- afkjés-  fall af
endum endum | fjoldi endum  svar-
2009 2009+ [samkvaemt flokka endum
konnun 2009
Framsoéknarflokkur 13.400 48 4 5,9 6.300 22,7 2,8
Samfylkingin 20.500 36,8 9,0 10.800 19,4 4,8
Sjdlfstaedisflokkur ##50-60.000 124,0 241 | 28.700 64,7 12,6
Vinstri graen 5.400 13,3 2,4 5.300 13,1 2,3
Frijéalslyndir 1.650 39,8 0,7 1.200 28,9 0,5
Borgarahreyfingin - - - 800 5,9 0,4
SAMTALS 95.950 - 425 53.100 28,4 27,3

Heimildir: Sveitarstjérnarkénnun 2009; Hagstofa Islands (2010); upplysingar frd
framkvemdastjérum flokkanna.

*  Hér reiknad tt frd kjésendum 4 kjorskrd.

*# Gert rd0 fyrir 55.000 { Gtreikningum

Mikid misremi er 4 milli félagafjolda fslensku flokkanna eins og hann birtist {
skrdm flokkanna annars vegar og samkvaemt svérum kjésenda hins vegar.
Upplysingar frd kjésendum samsvara pvi ad 53 pasund kjésendur hafi talid sig
medlimi stjérnmalaflokka 4rid 2009, en 96 pisund samkvemt félagaskrim
flokkanna. Misremid bendir til pess ad flokkarnir skrdi mun fleiri sem félagsmenn
en pd eina sem sjélfir lita 4 sig sem medlimi stjérnmdlaflokkanna, péte pad sé ad
visu mismikid tiokad eftir flokkum.

Gera md rd0 fyrir a0 medlimaskrdr flokkanna breytist haegar en kjorfylgi peirra.
Sveiflur { kjorfylgi leida pannig til pess a0 medlimahlutfallid (e. membership
density — hlutfall medlima af kjésendum flokks) virdist tiltslulega hdct pegar
flokkur er { legd hvad kjorfylgi vardar en ldgt pegar flokkur er { uppsveiflu.
Skyrasta demid um petta { téflu 10 er medlimahlutfall Sjdlfstaedisflokksins, par
sem talsvert fleiri eru medlimir { flokknum samkvemt skrdim hans en kusu hann {
kosningunum 2009 (pegar kjorfylgi hans var mjog litid). Hjd Samfylkingunni og
b6 einkum Vinstri greenum, sem fengu géda ttkomu { kosningunum 2009 er hins
vegar medlimahlutfallio talsvert leegra.
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Tafla 11. Mismunur medlimaskrda og uppgefinnar adildar a0 flokkum
2009/2010.

Flokkur Mismunur medlimaskrda Mismunur sem %
og uppgefinnar adildar  af fjolda 4 meolimaskra
a0 flokkum 2009/2010

Framséknarflokkur 7.100 53,0
Samfylkingin 9.700 47,3
Sjélfstaedisflokkur 26.300 47,8
Vinstri graen 100 1,9
Frjdlslyndir 450 27,3

Tafla 11 synir ad enginn grundvallarmunur er 4 premur , fjérflokkanna® hvad pad
vardar ad tolur 4 félagaskrdm peirra eru verulega miklu heerri en vaenta meetti Gt
frd svorum kjésenda. A skrd hji Framsoknarflokknum, Samfylkingunni og
Sjalfstaedistlokknum eru um pad bil tvisvar sinnum fleiri en samsvarar peim fjolda
sem segist vera { flokkunum samkvemt kénnunum. Hins vegar er ekki s{our
athyglisvert ad hjd Vinstri greenum er { meginatridum gott samreemi 4 milli med-
limaskrda og adildar ad flokknum eins og hin endurspeglast { viotalskonnuninni.
Vinstri green virdast pannig vera sd eini {slensku stjérnmadlaflokkanna sem starfar {
anda hugmynda um flokkslydredi, par sem félagaskrér flokksins endurspegla sams
konar raunveruleika og medlimirnir sjélfir upplifa. Tilgdta 1 faer pvi stuoning af
gognunum hvad vardar alla flokkana nema Vinstri graen. Starfsheettir Samfylk-
ingarinnar geetu verid demi um smitun frd haegri, par sem flokkurinn hefur
tileinkad sér starfsadferdir sem eiga uppruna sinn 4 haegri veng stjérnmdlanna {
mun rikari meli en Vinstri graen.

Tilgdta 2 gekk Gt 4 ad préct fyrir hdar medlimatolur megi gera rdd fyrir ad porri
medlima fslensku flokkanna sé évirkur { flokksstarfi. Mikill medlimafjoldi hafi
moétast fyrir tilstilli innri valdapdtea en ekki sterkra dska kjésenda um virkni {
politisku starfi.

Tafla 12. Skipting medlima { virka og 6virka samkvaemt konnun 2009 (%).

Flokkur Virkir medlimir Ovirkir medlimir Samtals
Framséknarflokkurinn 54 46 100
Vinstri green 48 52 100
Sjélfstadisflokkurinn 45 55 100
Samfylkingin 43 57 100
Samtals 46 54 100

Of fdir gafu upp adra flokka til ad reikna hlutfoll.

Fjélmennustu flokkar heims 143



Hlutfallslega mest virkni, samkvemt toéflu 12, er { Framséknarflokknum en
minnst { Samfylkingunni. Hins vegar er ekki afgerandi munur 4 virkni medlima {
islenskum stjérnmdlaflokkum, samkvaemt pessum gognum, og { heildina segist
teeplega helmingur peirra sem telja sig til flokkanna vera virkur { peim. Pegar haft
er { huga hversu hdar medlimatolur {slensku flokkanna eru mé segja ad furdustér
hluti islenskra kjésenda segist vera virkur { stjérnmdlaflokkum. Vandinn er hins
vegar a0 segja til um hvad svarendur eiga vid pegar peir segjast vera virkir eda
ovirkir. Ekki er dsteda til ad @tla ad virkni { pessu samhengi visi til greidslu 4
félagsgjoldum. Ordid virkni { malinu hefur adra merkingu en ad reida fram fé, auk
pess sem almennt er ekki gengio hart eftir pvi ad félagsgjold séu greidd og {
engum flokki missir f6lk félagsréttindi pétt pad vanracki slikar greidslur. T flestum
peirra greidir, ad pvi er virdist, litill hluti f6lks félagsgjold.1!

Peir sem segjast virkir { flokkunum geetu dct vid ad peir seki reglulega fundi 4
peirra vegum. Gerd var tilraun, eins og fyrr segir, til a0 meta fjolda virkra med-
lima peirra med pvi ad bidja f6lk sem hefur pekkingu 4 pélitisku starfi { sinu
sveitarfélagi um a0 leggja mat 4 fjolda peirra sem meettu nokkud reglulega 4 fundi
{ sinum flokki. Sa adferd skiladi t6lum um virkni sem nema einungis broti af
peirri virkni kom dt Gr spurningakénnuninni. A medan 12% kjésenda 4 landsvisu
segjast samkvaemt konnun vera virk { stjérnmdlaflokkum nemur sd tala sem feest
med bvi ad spyrja f6lk sem pekkir til starfsemi flokkanna teplega 2.300 manns
eda um 1,1% af kjésendum 4 kjorskrd { sveitarfélogunum 22 (midad vid
sveitarstjrnarkosningar 2010). Jafnvel pétt einhverrar 6ndkvaemni kunni ad gaeta
{ pessu mati er 1j6st ad 12% er stérkostlegt ofmat 4 peim fjolda sem er virkur {
starfi stjornmadlaflokkanna. Liklegt er pvi ad st6r hépur peirra sem telja sig virka {
flokkunum eigi ekki vid annad en ad peir kjési { prétkjorum. Tilgdea 2 feer studn-
ing af gognunum hvad pad vardar ad ekkert bendir til a0 um mikla virkni
almennra félaga sé ad reda { islensku stjérnmadlaflokkunum.

Samkvemt tilgdtu 3 er helsta skyringin 4 hdum medlimatslum {slensku
stjornmalaflokkanna notkun préfkjaranna vid val frambodslista. I t6flu 13 md sjd
hve stér hluti kjésenda segist, samkvaemt kosningarannséknum, hafa kosid {
profkjorum fyrir Alpingiskosningar 4 timabilinu 1983-2009.

Tafla 13. Hlutfall sem kaus i préfkjorum flokkanna 1983-2009.

Ar 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2009
% 29 19 17 19 28 15 30 32

Heimild: Kosningarannséknir, birt med gédfaslegu leyfi Olafs b. Hardarsonar.

Mikill fjsldi kjésenda tekur reglulega patt i profkjorum flokkanna. Arid 1999
kusu 28% { préfkjorunum, 30% 2007 og 32% 2009. Pessi préun hefur dct sér

11 Byggt 4 upplysingum frd flokksskrifstcofum.
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stad samhlida miklum fjdraustri frambjédenda { préfkjorsbardttu og meiri drangri
peirra vio a0 nd kjésendum 4 kjorstad en 4dur.!? Pannig var medalpdtttaka {
préfkjorunum 1983-1995 um 21%), samanborid vid 26% 1999-2009. Jafnframt
hata préfkjorin { vaxandi meeli verid bundin vid skrdda medlimi flokkanna eda
a.m.k. pd sem sétt hafa um adild ad flokkunum, eins og fyrr er getid. Si préun er
likleg skyring pess ad tolur um medlimi stjérnmalaflokkanna hafa hekkad um-
talsvert 4 undanférnum dratug, Gr teplega 20% kjésenda upp { teplega 30%.
Med adsto0 priggja flokka, Samfylkingar, Sjdlfsteedistlokks og Vinstri greenna, var
aflad gagna um pdtccoku { préfkjorum 4drid 2009.13

Tafla 14. Pétttaka { préfkjorum flokkanna 2009 og préfkjorsatkvadi sem
hlutfall af atkveedum i Alpingiskosningum.

Reykja- Sud- Nord- Noro- Sudur-
vik vestur- vestur- austur- kjor-
kjor-  kjor-  kjor- daemi
demi demi demi
kjordaemi
Samfylking
Atkvaedi { profkjori
Hlutfall af atkvaeedum 3.543  2.833 854 2.574 2.389
152% 18,0% 21,3% 48,5% 31,7%
Sjalfsteodisflokkur
Ackvaedi 1 profkjori 7855  5.609 2696  2.041 4.428
Hlutfall af atkvedum 50,0% 41,7% 66,8% 50,0% 62,6%
VG
Atkvaedi { préfkjori 1.101 738 375 467 -

Hlutfall af atkvedum 6,7% 8,7% 9,3% 6,7%

Stér hluti af kjésendum Sjalfstadisflokksins (42-67%) virdist hafa tekid péce {
profkjorum hans. Préce fyrir ad profkjor Sjalfstaedisflokksins { seinni {0 séu
svokollud flokkspréfkjor, par sem kosningarréttur er bundinn vid pd sem eru
skrddir { flokkinn eda hafa sétt um adild, virdist mjog stér hluti kjésenda hans

12 Upplysingar um kostnad vid stjérnmadlastarfsemi md ndlgast 4 heimasidu Rikisendur-
skodunar, http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk/eftirlit-med-fjarmalum-tengdum-
stjornmalastarfsemi/ en heildsted stjérnmadlafredileg rannsékn 4 ttgjoldunum hefur,
eftir pvi sem greinarhéfundur best veit, ekki farid fram.

13 Leitad var eftir sams konar upplysingum frd Frams6knarflokknum, en par virdast upplys-
ingar um pessi mdl ekki liggja 4 lausu.
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meeta { préfkjor cil ad stydja vid sice f6lk.14 Mun leegra hlucfall kjésenda Samfylk-
ingarinnar meetir { préfkjor, nema par sem pad er alveg opid (Nordausturkjordemi
og Sudurkjordeemi drid 2009) en Samfylkingin hefur jafnframt gert tilraunir til ad
auka kosningapdtttoku { profkjorum og 60rum kosningum innan flokksins med
beitingu rafreenna adferda vid kosningu. Hlutfall kjésenda Vinstri greenna sem
taka pdtt { préfkjorum er mun leegra en hjd hinum flokkunum, en hefdir fyrir
profkjorum { VG eru ekki jafnsterkar og { 60rum {slenskum flokkum. Innan vid
tfundi hver kjésandi VG kys { prétkjorum flokksins.

Framkvaemdastjérar flokkanna eru sammala um ad préfkjorin hafi mikil dhrif 4
meodlimatolur peirra. Pad pydir ad poct krafa um adild ad flokki kunni ad vera viss
hindrun 4 pdtteoku (sbr. meiri pdtttoku hjd Samfylkingunni 2009 par sem
profkjor voru opin) virdast stérir hépar kjésenda ekki setja pad fyrir sig ad sakja
um adild ad stjérnmadlaflokkunum (eda jafnvel ldta gera slike fyrir sig) gagngert il
pess ad kjésa { préfkjorum og dn pess ad hafa nein dform um frekari studning vid
flokkinn. P6tt um pad séu engin opinber gogn til er vel pekkt ad ymsir eru skrddir
i fleiri en einn flokk, eda jafnvel alla. Pegar par vid beetist ad ekki eru gerdar krofur
um metingu 4 fundi eda storf fyrir flokkana og félagsgjold eru { reynd valkvad
virdist sem Ghaett sé a0 telja tilgdtu 3 hafa studning af gggnunum. Megindstaedan
fyrir miklum fjolda skrddra medlima flokkanna eru préfkjorin og breytingar 4
framkvemd peirra (aukin krafa um flokksadild) skyrir einnig fjolgun medlima 4
undanférnum drum.

Reykjavik 8. juli 2007

Vinsamlegast afskradu okkur hjénin r

Kosnm]gam:lalarbtrznn sem sé um mpskra’ningu okkar i félagid) hefur greinilega 143st ad
taka okkur Gt af félagaskrd ad kosningum loknum. Vis hdfum aldrei tekid neinn bétt
starfi félagsins og erum hvorki kjésendur né studninasmenn

Virdingarfylist, -

.7 T 7

Mynd 2. Tolvupdstur til stjérnmalaflokks eftir profkjor

14 Vegna fylgishruns flokksins { kosningunum 2009 eru télurnar pad 4r liklega évenjuhdar.
Hlidsteedar tolur (hlutfall kjésenda { préfkjorum af atkvaedum { alpingiskosningum) fyrir
2007 voru eftirfarandi: Rvik: 40,8%; SV: 33,2%; NV: -; NA: 46,5% og S: 53,0%. Tol-
urnar eru leegri en 2009 en samt mun herri en { flokkspréfkjorum hjd hinum flokkunum.
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Eftir stendur hins vegar spurningin hvers vegna kjésendur ldta til leidast ad
taka pdtt { pessu. P6tt engin einfold svor sé ef til vill ad finna vid peirri spurningu
hefur, samkvemt tilgdtu 4, adgangur ad fyrirgreidslugedum mikil dhrif 4
meodlimafjolda flokkanna { sveitarfélogunum. Samkvaemt pvi etti ad vera sam-
hengi 4 milli valdastoou flokka og pess hversu liklegir studningsmenn peirra eru
til a0 gerast medlimir. Pvi sterkari valdaadstada, pvi heerra hlutfall studningsfélks
etti a0 ganga { flokkana. Ef 4 hinn béginn fyrirgreioslugeedi hafa engin dhrif 4
tilhneigingu studningsmanna flokkanna til ad ganga { pd maetti gera rdd fyrir ad
ekkert samband veeri 4 milli valdastodu og medlimahlucfalls.

Melingarnar byggjast 4 samanburdi medlimahlutfalls og valdast6du, en 40ur
hefur verid gerd grein fyrir meaelingu 4 peim breytum. Takmarkanir pessarar ad-
ferdar eru ymsar. Margir ganga { flokkana { tengslum vid préfkjor fyrir Alpingis-
kosningar, par sem dliklegt er ad valdastada { sveitarstjérn hafi megindhrif. Meo-
limahlutfallid sveiflast auk pess talsvert eftir fylgi flokkanna frd einum kosningum
til annarra og pott reynt hafi verid ad takmarka dhrif slikra sveiflna med pvi ad
byggja hlutfallid 4 medaltali tveggja sveitarstjérnarkosninga (2006 og 2010) ma
gera rd0 fyrir ad dreidanleiki meelingarinnar sé ekki jafnmikill og @skilegt veeri.
Loks eru tolur um medlimafjslda byggdar 4 gognum frd 2009 en kjésendafjolda
frd 2006 og 2010 sem getur skekkt pd mynd sem fest.

Sambandid milli valdaadstodu stjérnmadlaflokkanna og medlimahlutfalls peirra
{ sveitarfélogunum er r = .51%* sem er markcaekt samband byggt 4 60 athugun-
um og skyrd dreifing upp 4 26%. Tilgéta 4 fer studning af pessum gognum. Pétt
einfaldast sé ad skyra sambandid pannig ad valdastada flokks veiti studnings-
moénnum hans aukinn hvata til ad skrd sig { hann geetu adrir peettir komid vid
sogu. Hugsanlegt er t.d. ad valdastada audveldi frambjédendum ad fd adgang ad
fjdrmagni, t.d. vegna préfkjorsbardttu, sem aftur hjdlpi peim ad virkja studning
vid sig { profkjorsbardctu. Fjolmenn préfkjor hafa sidan pau dhrif ad pad fjolgar 4
télagaskrdm flokkanna. Pessi skyring gerir ekki endilega rdd fyrir ad sérhvatar
stj6rni gerdum almennra félaga, en pad samband sem stofnast { préfkjorsbardceu
milli styrktaradila, frambjédenda og kjésenda er sérstakt rannséknarefni sem ekki
er mogulegt ad skoda ndnar hér.

Samantekt og umrada

Islensku stjérnmalaflokkarnir stita af hlutfallslega fleiri skrddum medlimum en
flokkar  nokkru 60ru lydreedisriki. Forsenda pess a0 medlimir fslensku flokkanna
eru jafnmargir og raun ber vitni er ad adild ad flokkunum er frigedi fyrir porra
peirra sem { b4 ganga. Samkvaemt kenningunni um fjoldaflokka gegna stjérn-
midlaflokkar sem byggjast 4 innra lydraedi grundvallarhlutverki { ad skapa tengsl
milli almennings og pdlitiskrar forystu samfélagsins. Skyr afmorkun 4 réttindum
og skyldum medlima — og greinarmunur 4 milli medlima og annars studnings-
f6lks — er grundvallarforsenda bess ad slikt fyrirkomulag gangi upp. Pessi
afmorkun er ekki skyr { {slensku flokkunum. Eini {slenski flokkurinn sem kemst
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ndlegt pvi ad halda uppi skipulagi fjoldaflokks er Vinstri hreyfingin — greent
frambod — sd stéru flokkanna sem hefur faesta 4 skrd. Par er betra samreemi 4 milli
félagaskrdr og pess ad f6lk kannist vid a0 vera medlimir flokksins. En einnig par
md greina somu einkenni og { hinum flokkunum, par sem prétkjor og mikill
fjoldi Gvirkra medlima setja svip 4 flokkstarfio.

St6r hluti medlima islensku flokkanna starfar hvorki fyrir flokk sinn né greidir

til hans gjold. Eina form virkni hjd steerstum hluta flokksfélks er ad 6llum
likindum pdcttaka { profkjorum. Préfkjorin er hins vegar hvorki heegt ad lita 4
sem milefnastarf né merki um sterkt innra lyoradiskerfi vegna pess ad kosningin
er { reynd ekki bundin vid f6lk sem komid hefur ad rddi vid sogu flokksstarfsins.
Préfkjorin grafa undan stéou peirra { flokkunum sem vilja hafa dhrif { gegnum
almennt flokksstarf eda vinna sig 4 grundvelli pess til frekari frama { stjérnmdlum.
Pad sem gerist { prétkjorunum er ad frambjédendur, sem stundum hafa litinn
bakgrunn { flokksstarfinu, virkja mikinn fjolda utanadkomandi studningsmanna
sinna og skila peim inn 4 flokksskrdrnar, d4n pess ad pad skili sér { starfi flokksins
a0 60ru leyti. Profkjorin eru pess vegna — samhlida pvi ad adild ad flokkunum er
frigeedi — helsta dsteeda pess a0 medlimafjoldi islensku flokkanna er meiri en {
60rum lyoraedisrikjum. Auknar krofur flokkanna um ad kjésendur séu medlimir
eda hafi sétt um adild til ad 60last kosningarrétt { préfkjorum hafa, ad pvi er
virdist, ekki haft pau dhrif ad draga tr préfkjorspaceeokunni. Hluti kjésenda
virdast ekki setja pad fyrir sig ad skrd sig { flokkana til ad f4 ad kjésa { prétkjorum,
jafnvel péte peir hafi engin dform um ad starfa { peim ad 60ru leyti. Auknar krofur
um ad kjésendur { préfkjorum séu medlimir flokkanna hafa pess vegna einfaldlega
leitt til pess ad fjolgad hefur verulega 4 medlimaskrdm flokkanna. Peir sem einu
sinni eru skrddir { flokkana eru dgjarnan teknir Gt af peim skrdm aftur.
b 6tt medlimafjoldinn sé mikill { islensku stjérnmélaflokkunum merkir pad ekki
a0 forystufélk bui vid sterkt adhald frd flokksfélki. Mjog fdir hafa atvinnu af
stjornmdlum fyrir utan pingmenn, adstodarfélk rddherra og nokkra starfsmenn 4
adalskrifstofum. Préfkjorin ldta eigin logmdlum, par sem reynsla Gr innra
flokksstarfi kemur litid vid sogu, enda méd gera rd0 fyrir ad flestir kjésendur { prof-
kjorunum pekki 11tid til pess. Miklum fjarmunum hefur { sumum tilvikum verid
eytt { profkjorsbardttu, sem hefur dct sinn pdct { ad skila fleiri atkvedum {
profkjorin og um leid medlimum 4 flokksskrdrnar. Préfkjorin veita kjornum
fullerdum vissulega adhald, 4 sinn hétt, en pau gera pad ad verulegu leyti framhjd
reglubundnu flokksstarfi.

Eftir stendur spurningin hvers vegna kjésendur sjd dstaedu til ad taka pdct {
profkjorum { peim maeli sem raun ber vitni. T greininni er fjallad um tvenns konar
svor vid peirri spurningu. Annars vegar sameiginlega hvata og hins vegar
sérhvata. Sameiginlegir hvatar geta skyrt hvers vegna f6lk sem vill hafa 4hrif 4n
tillits til einkahagsmuna tekur pdtt { stjérnmdlum. Litlar sem engar rannséknir
eru til um hvernig frambjédendur hofda til kjésenda  préfkjorum 4 Islandi, péte
pad sé verdugt rannséknarefni. Pétt mdlefni beri oft 4 géma { prétkjorsbardctu er
lj6st ad fraego, fjdrmunir og persénulegt tengslanet koma par einnig vid sogu.
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Sérhvatar hafa samkvemt gégnum um dhrif valdaadstodu flokka 4 medlimafjolda
viss dhrif 4 hvort f6lk gengur { stjérnmdlaflokka. Par sem stjérnmdlaflokkar eru {
valdaadstoou eykur pad likurnar 4 ad studningsfolk peirra gangi 1 flokkinn. Hins
vegar er ekki vert ad Gtiloka, eins og bent var 4 ad framan, a0 sambandid milli
valdaadstodu og meodlimafjolda megi skyra med pvi ad frambjédendur f{
profkjorum hafi betri adgang ad fjdrmagni par sem flokkarnir eru { sterkri
valdastodu.

Faera md fyrir pvi rok ad mikill og vaxandi medlimafjoldi sé ekki styrkleika-
merki {slensku flokkanna. Ad visu hafa flokkarnir vissan hag af pvi a0 hafa 4 skrd
mikinn fjolda f6lks sem peir geta ndd til med upplysingar og dré0ur og hugsanlegt
er ad formlegri flokksadild fylgi { einhverjum tilfellum sterkari flokkshollusta,
jafnvel hjd alveg 6virkum medlimum. A méti grefur sé 6ljési greinarmunur sem
gerdur er milli medlima og virkra flokksfélaga undan pvi sambandi milli samfé-
lags og stjérnmélaforystu sem stjérnmdlaflokkum er atlad ad sinna { flestum
lydradisrikjum, a.m.k. par sem pingradi rikir. Ovirkir medlimir taka ekki patt {
innra starfi eda stefnumdétun og veita ekki forystu flokkanna adhald nema e.t.v. {
préfkjorum 4 nokkurra dra fresti, par sem sitjandi pingmenn eda baejarfullerdar
hafa umtalsvert samkeppnisforskot 4 adra frambjédendur.

Fyrir pd sem adhyllast lyoradi sem byggist 4 fjoldaflokkum skapar sérstada
fslensku flokkanna flékin dlitaefni. Oliklegt virdist ad sterkt fjoldaflokkaskipulag
muni rydja sér til rams 4 fslandi 4 sama tima og pad er 4 undanhaldi { umheim-
inum. A sama tima hafa hins vegar préfkjorin saett vaxandi gagnryni, ekki sist
vegna peirra skuldbindinga sem { peim skapast milli kjorinna fulltria og peirra
sem greitt hafa gétu peirra. Hugmyndir um persénukjor { Alpingis- og sveitar-
stjérnarkosningum hafa m.a. verid reeddar sem hugsanlegur valkostur vid prof-
kjorin. Ef aukid persénukjor { kosningum myndi leysa préfkjor af hélmi myndi
pad, samkvemt pvi sem hér hefur komid fram, hafa viotakar afleidingar fyrir
meodlimafjolda flokkanna. Frambjédendur hefou ekki lengur hag af ad skrd mikinn
fjolda studningsmanna sinn { flokkana og forsendur flokkanna til ad gera skyrari
greinarmun 4 medlimum og 60rum studningsmoénnum myndu batna.
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