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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (almennar greinar)

Utdrattur

1 pessari grein er fiallad um tilligur tveggja nefuda, p.c. verkefnisstjdrnar um nyskipan lig-
reglumdla og starfshdps um sameiningu ligregluembeetta, og um stjdrnsyslusitteks Rikis-
endurskodunar d embeetti rikisligreglustiora. A sidustu fimm drum bhafa pessar tver nefudir
0g Rikisendurskodun gefid it skyrslur par sem fjallad er um framiidarskipulag rikislig-
reglustjora. Skyrslur nefndanna og Rikisendurskodunar fjalla ekki einvirdungu um fram-
110 rikisligreglustiora heldur einnig um breytingar d skipulagi ligreglunnar 7 landinu.

[ fyrri hluta greinarinnar er fjallad um nefndir, vdd og stjdrnir en tilgangurinn er m.a.
ad skyra blutverk peirra ddur en fjallad er sérstaklega um tilligur nefndanna tveggja 4
swidi liggeeslumdla. Abrif nefnda hafa verid umtalsverd sidastliona dratugi og gegna peer
lykilblutverki 1 stefnumdtun stjdrnvalda, m.a. vegna smeedar stjérnsyslunnar.

[ greininni er ligd dhersla & ad greina helstu tilligur nefndanna tveggja og Rikis-
endurskodunar 4 svidi loggeeslumdla. Sérstaklega eru skodadar tillogur um breytingu 4
stjornsyslunni og fiarmdlum logreglunnar, stidu dkceruvalds og tilfluning liggeesluverkefna
til og frd embeetti rikisligreglustjora. Einnig er gerd tilvaun til ad bera tillogurnar saman.
[ lokin er lagt hlutlegt mat 4 tilligur starfships um sameiningu ligregluembeetta en skyrsla
peirrar nefudar kom it 7 lok drs 2009 og er pad plagg sem stjornvild vinna nii eftir. Pvi er
velt upp hvort komist sé€ ad réttri nidurstidu it frd greiningu en tillogur starfshopsins um
[framii) rikisligreglustiora eru taldar veikar par sem peer tryggja ekki ad vandinn vid
nitverandi skipulag verdi leystur.

Inngangur

Med reglulegu millibili fer af stad umraeda { pjédfélaginu um starfsemi nefnda,
rédda og stjorna 4 vegum hins opinbera. Frd efnahagshruninu { oktéber 2008 hefur
pessi umraeda farid vaxandi enda péctur stjérnvalda timabundio aukist til muna {
starfsemi fjdrmélafyrirtakja vio yfirtoku bankanna. Stjérnvéld hafa m.a. skipad
nyja stjorn Fjdrmadlaeftirlitsins og buid er ad breyta fyrirkomulagi Sedlabankans,
m.a. med tilkomu peningastefnunefndar { drsbyrjun 2009. Alpingi hefur einnig
tekid virkan pdtt vio skipan mikilvaegra nefnda eftir hrunid, negir ad nefna skipan
rannséknarnefndar Alpingis til ad rannsaka addraganda og orsakir falls {slensku
bankanna 2008 og tengdra atburda.

Tilgangur pessarar greinar er ad fjalla um tillsgur tveggja nefnda 4 svidi log-
gaeslumiéla um framtidarskipan embeettis rikislogreglustjéra (RLS) og bera peer
saman vi0 tillogur { skyrslu Rikisendurskodunar um sama efni. Pad gerist ekki oft
a0 4 um fimm dra timabili komi fram prjdr skyrslur par sem greina md frekar 6lik
sjénarhorn 4 framti{d einnar stofnunnar. Fjallad verdur sérstaklega um tillsgur um
breytingar 4 stjérnsyslunni, fjdrveitingum, dkeeruvaldi og loggaesluverkefnum hjd
embetti rikislogreglustjora.

Fyrst verdur hins vegar fjallad { stuttu mali um hlutverk nefnda og hvernig
skipulag peirra hefur préast 4 Islandi sidustu dratugi. Einnig verdur fjallad um
fjolda nefnda, rdda og stjérna 4 vegum rdduneyta og hvernig upplysingum um
starfsemi nefnda 4 vegum hins opinbera er hdttad.
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bénokkur umraeda hefur verid um skipulag loggaeslumadla sidastlidin dr og pd
sérstaklega starfsemi rikislogreglustjora. Pessi umrada vard mjog hdver um
midjan sidasta dratug pegar efnahagsbrotadeild embeattisins st60 { strongu { mjog
stérum og erfioum efnahagsbrotamdlum. Embeettid hefur steekkad en ekki af
sjélfsddoum, verkefni hafa verid fluct til embettisins med dkvoroun rdodherra,
sampykki Alpingis eda hvoru tveggja.

Nefndirnar sem fjallad verdur um eru verkefnisstjérn um nyskipan logreglu-
mdla og skyrsla hennar frd janGar 2005, starfshépur (nefnd) um sameiningu
logregluembaetta og skyrsla hennar frd oktdber 2009 og stjérnsyslutictekte
Rikisendurskodunar 4 embeetti rikislogreglustjora frd okedber 2006. Ekki verdur
fjallad um fj6rou skyrsluna, dfangaskyrsla um breytingar 4 nyskipan logreglunnar,
sem kom at { april 2008, par sem { henni eru ekki lagdar fram tilldgur um breyt-
ingar 4 hlutverki rikislogreglustjora.

Gera parf grein fyrir pvi ad nefndir sem rddherrar koma 4 {6t ad eigin frum-
kvaedi njota ekki sama sjdlfstedis og t.a.m. Grskurdarnefndir. Verkefnisstjérn og
starfshépur um sameiningu logregluembatta eru héddar yfirstjornar- og eftir-
licsvaldi rddherra enda pétt efalaust sé ymsum atvikum hdd hversu mikil afskipti
ra0herra hefur af storfum peirra. Storf Rikisendurskodunar eru engum hdd og pvi
er dhugavert ad fd taekifeeri til a0 bera saman greiningu peirrar stofnunar og svo
pessara tveggja nefnda 4 framtidarskipan rikislogreglustjora.

Pittur nefnda, rdda og stjérna i opinberri stefnumétun

Stjérnsyslunefndir eru yfirleite skipadar af Alpingi eda rddherrum og getur
skipun verid m.a. tilkomin vegna fyrirmela { l6gum, reglugerdum eda pings-
dlykcunum. Hlutverk Alpingis vi0 skipan { nefndir, rdd og stjérnir hefur farid
minnkandi og var adeins um 2% 4rid 2000 (Rikisendurskodun, 2002). Gera parf
ndnari uttekt 4 skipan { nefndir, rdd og stjornir eftir hrunid en 6ljést er hvort
hlutverk Alpingis hefur aukist. A 4rum 4dur féllu um 40% nefnda 4 vegum rikis-
ins ekki undir vidteknar hugmyndir um regluveldisstjérnsyslu og stigveldi, p.e.
voru kosnar af Alpingi eda skipadar samkvemt l6gum og dlyktunum Alpingis.
Mi segja ad Alpingi hafi tekid sér umfangsmikio stjérnsysluvald og med vissum
heetti verid ordid framkvemdarvaldsping (Gunnar Helgi Kristinsson 1994).
Hlutverk Alpingis hefur 4n efa minnkad sidastlidin tuttugu 4r, m.a. vegna minni
dhrifa {slenska rikisvaldsins { atvinnulifinu, ekki sist { fjairmélakerfinu, vegna
einkavaedingar og nyskipunar { rikisrekstri.

1.1 Hlutverk nefnda, rdda og stjérna

Fédar heimildir eru til um uppruna og dtbreidslu nefnda { islenska stjérnkerfinu.
Rekja md sogu nefnda aftur til nitjdndu aldar en 4 fyrri hluta tuttugustu aldar f6r
nefndum fjslgandi. Porfin fyrir peer jékst m.a. med vaxandi rikisafskiptum og
samsteypustjérnum { kreppunni. Eftir 1930 j6kst svo fjoldi pingvalinna nefnda
sem adur hofou verid fatidar (Gunnar Helgi Kristinsson 1994).
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Sj6narmid sem liggja til grundvallar pvi ad nefnd er komid 4 f6t eru m.a. ad
fengnir eru 6hddir adilar innan stjérnsyslunnar til ad fara med formlegt Grskurd-
arvald 4 sinu svidi. Einnig kann ad vera 6sk um almenna pdtctoku { starfsemi
stjornsyslunnar par sem fullerdar pingsins, sérfredingar og hagsmunaadilar starfi
saman a0 stjérnsysluverkefnum og undirbiningi 16ggjafar. Med pvi ad fd adila
utan stjornsyslunnar til samstarfs er m.a. verid ad szkja pekkingu sem ekki
fyrirfinnst innan stjérnsyslunnar. Talid er a0 meira mali skipti samstarfid vid
hagsmunadila en pad eykur likur 4 ad samstada ndist um vidkomandi mdlefni.
Hagsmunaadilar eiga fyrir vikio erfidara med ad gagnryna tilteknar hugmyndir
sem fram koma { vinnu nefndanna (Gunnar Helgi Kristinsson 1994).

Erfite getur verid ad skilgreina hlutverk nefnda, rdda og stjérna. A sidari d&rum
hefur pessum heitum fjolgad og er jafnvel farid ad tala um starfshépa, styrihdpa,
vinnuhdpa, sérfraediteymi, vioreduhdpa, verkefnisstjérnir o.fl. Pegar talad var um
stjérnir 4 Islandi hér 4dur var jafnan 4tt vid stjérnarsamkundur sj6da, fyrirtackja og
stofnana hins opinbera. A sidari 4rum hafa verid skipadar svokalladar verkefnis-
stjornir sem eiga fdtt sameiginlegt med stjérnum opinberra fyrirtaekja eda
stofnana. Pessar verkefnisstjérnir starfa oft timabundid { anda nefnda sem gegna
einhvers konar rddgefandi hlutverki.

A vegum stjérnsyslunnar hafa lengi starfad élikar nefndir. Sumar eru varan-
legar, adrar timabundnar. Sumar hafa drskurdarvald medan adrar eru rddgefandi.
Sumar nefndir eru eingdngu skipadar starfsmonnum stjérnsyslunnar en adrar eru
skipadar utanadkomandi adilum. Segja méd ad margar pessara nefnda vinni mjog
parft verk og séu stjérnsyslunni til styrktar, ekki sist 4 pann hdtt ad utanadkom-
andi adilar leggja henni til sérfraedipekkingu sem ekki finnst alltaf hjd peim sem
starfa innan stjérnsyslunnar. Petta felur { sér dkvedinn sveigjaleika frd sjénarhéli
stjérnsyslunnar. Pad hlytur etid ad vera dlicamdl hvada verkefni eigi ad fd { hendur
stjornsyslunefnda og hver verkefnanna { hendur starfsmanna stjérnsyslunnar.
Nefndum innan stjérn-syslunnar md skipta { tvo flokka. Annars vegar sjélfstadar
stjérnsyslunefndir og hins vegar svokalladar verkefnanefndir. Paer s{darnefndu
verOa skodadar, en per eru vanalega settar 4 stofn til ad vera stjérnvéldum til
faglegrar rddgjafar timabundid 4 tilteknu svidi (Fridgeir Bjornsson 2005; Gunnar
Helgi Kristinsson 1994).

1.2 Fjoldi nefnda, rdda og stjérna

Nordid er erfitt ad finna {tarlegar upplysingar um fjolda nefnda, rdda og stjérna.
A vefsidum rdduneyta md finna upplysingar um nefndir sem ekki eru lengur
starfandi auk pess sem oft skortir upplysingar um ymsar nefndir sem eru starfandi.
Um tima var a0 finna nokkud {tarlegar upplysingar um storf nefnda { skyrslum
Fjirlaga- og hagsyslustofnunar, sem gefnar voru (Gt 4 d&runum 1969-1986. Sidan pa
hatfa upplysingar um nefndir, rdd og stjérnir hins opinbera adallega komid fram
pegar alpingismenn hafa lagt fram fyrirspurnir 4 Alpingi um starfsemi peirra.
Rikisendurskodun ték einnig saman yfirlit yfir skipun og verkefni nefnda, rdda og
stjérna sem storfudu 4 vegum rikisins 4 drinu 2000. T t6flu 1 md sjd yfirlic yfir dtta
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fyrirspurnir alpingismanna til forsetisrd0herra sidustu tuttugu drin og eina til
sjdvardtvegsrdoherra. Ekki er haegt ad fullyroa ad um teemandi lista sé a0 reda en
sé tekid mid af fjolda fyrirspurna md deetla ad forsetisrddherra hafi borist
fyrirspurn um nefndir, rdd og stjérnir 4 2-3 dra fresti ad medaltali sidustu 20 dr.

Tafla 1. Fyrirspurnir alpingismanna um nefndir, rdd og stjornir.

Alpingismadur

Milmfridur 112
Sigurdardéttir  og  1989-1990
Danfridur

Skarphéodinsdéttir

Kristinn H. 120
Gunnarsson 1995-1996
Arni Steinar 126
Jéhannsson 2000-2001
Hélmfridur 126
Sveinsdéttir og 2000-2001
Asta R.

Johannesdottir

Margrét 127
Frimannsdéetir 2001-2002
Johanna 127
Sigurdardéttir 2001-2002
Johanna 130
Sigurdardéttir 2003-2004

Katrin Jalfusdéetir 132
2005-2006

Birkir J6n J6nsson 138
2009-2010

(Heimild: Alpingistidindi.)

Stefnumaétun i I6ggeeslumalum

Loggjafarping

Pskj. og mal

346. mal

404. mal

Pskj. 114 — 114.

mal.

bskj. 142 — 142.

madl.

Pskj. 80 —
80. mal.

bskj. 941 — 597.

madl.

bskj. 827 — 549.

mdl.

Pskj. 685 — 460.

mdl.

bskj. 824 — 479.

mdl.

Fyrirspurn

Til forsaetisradherra um
nefndir og rdd 4 vegum
rikisins og greidslur
fyrir setu { peim

Til forsetisradherra
um nefndir 4
vegum rdduneyta

Til forseetisrddherra
um nefndir og rdd 4
vegum rikisins

Til forsetisrdOherra
um hlutfall kynjanna
i nefndum og rddum
d vegum rikisins

Til sjdvardtvegsrdo-
herra um m.a. skip-
an { nefndir og rdo

Til forseetisradherra
um skyrslu Rikis-
endurskodunar um
nefndir, rdd og
stjornir 4 vegum
rikisins 4rid 2000

Til forsatisrddherra
um nefndir, rdd og
stjérnir 4 vegum
rikisins

Til forsaetisrddherra
um nefndarskipan
og kynjahlutfsll

Til forsaetisrddherra
um nefndir og rdd 4
vegum rikisins
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Fyrirspurnir alpingismanna er alla jafna { nokkrum lidum og nokkuo {tarlegar.
Sidasta fyrirspurnin barst frd Birki Jéni Jénssyni { mars 2010. Pad verdur a0 teljast
athyglisvert ad stjérnvold hafi ekki komid upp skilvirkara fyrirkomulagi til ad
upplysa um pessi atridi. Vaentanlega 4 petta ad vera { hondum rdduneyta og pau
eiga 6ll ad gera grein fyrir nefndum, rddum og stjérnum 4 heimasidum sinum.
Eins og fram hefur komid eru stjérnvold farin ad nota mun fleiri heiti yfir nefndir,
sérstaklega pegar timabundnar rddgjafanefndir eru skipadar. Margar nefndir eru nt
hépar, teymi, stjérnir og fyrir vikid er erfidara ad greina hvad er nefnd og hvad
ekki.

Nefndum 4 fslandi fér fjolgandi all til drsins 2000 en pd voru starfandi 910
nefndir, r4d og stjérnir 4 vegum rikisins. Oformlegar tttektir sem gerdar hafa verid
sidan 2000 gefa til kynna ad nefndum fer faekkandi. Samanborid vid freendur okkar
Dani voru umtalsvert fleiri nefndir starfandi 4 vegum islenska rikisins 4 nfunda
dracugnum en { Danmorku. Pessi mikli fjoldi nefnda 4 fslandi 4 sér { meginatridum
tvaer skyringar. I fyrsta lagi getur verid ad mikill fjsldi nefnda endurspegli takmarkada
moguleika til ad dtdeila verkefnum til fastra stjérnsysluadila vegna smaedar stj6rn-
syslueininga, skorts 4 samheefingu, takmarkadrar sérpekkingar eda veikleika sveitar-
stjérnarstigsins. I 60ru lagi mé nefna nefndir sem gegna samstéduskapandi hlutverki
innan stjérnsyslunnar med pvi ad skapa farveg til samstarfs vid utankomandi adila sem
malio vardar (Gunnar Helgi Kristinsson 1994; Rikisendurskodun 2002). Einnig hefur
verid talid ad fjoldi nefnda hafi endurspeglad dhrif pingsins innan stjérnsyslunnar en
Ppar sem Alpingi skipadi adeins { um 2% nefnda, rdda og stjérna 4rid 2000 er ekki haegt
a0 segja ad pattur Alpingis sé eins mikill og hann var.

Eins og sjd md { toflu 2 hefur nefndum faekkad umtalsvert 4 sidustu tiu drum.
Hafa ber { huga a0 tolur fyrir drin 2005 og 2010 voru fengnar med pvi ad taka
saman upplysingar 4 vefsidum rdduneytanna en par er ekki um samraemda skrdn-
ingu a0 raeda. Erfitt er a0 4tta sig 4 nefndum 4 vegum utanrikisrdduneytisins, auk
pess sem finna md par dreltar upplysingar, svo sem um ad Bjarni Benediktsson sé
enn formadur utanrikismélanefndar (vefsioa utanrikisrdiduneytisins 5. maf 2010).
Erfitt er ad greina breytingar milli dra hjd rdduneytunum par sem umtalsverdar
tilfeerslur hafa ordid 4 mdlaflokkum og verkefnum. Pvi kann feekkun eda fjolgun
hjd rdduneyti ad hafa ordid vegna einhverra breytinga 4 verkefnum en ekki
endilega vegna pess ad buid sé ad taka medvitada dkvordun um ad feekka eda fjolga
nefndum. Undir toflu 2 er gréft yfirlit yfir helstu breytingar 4 rdduneytunum 4
sidustu drum.

Forsetisrddherra svaradi fyrirspurn Birkis J6ns { byrjun maf 2010. [ svari rdd-
herra md finna t6lur um fjolda nefnda og rdda fyrir drin 2009 og 2008. Héfundur
tok saman tolur fyrir drid 2010 af vefsidum rdduneyta og mi glogglega sjd
pénokkurn mun 4 milli dranna 2009 og 2010. Hugsanlega kann mismunur ad
felast { fjolda stj6rna sem fyrirspurn Birkis nddi ekki til. Pétt drin 2009-2008 ndi
ekki til stjérna taldi hofundur mikilvaegt ad hafa peer tolur med { t6flu 2. Hafa ber
{ huga a0 { svari forsetisrdoherra er fjallad um tiltekin rdduneyti 2008 sem ekki
urdu formlega til fyrr en 2009.
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Tafla 2. Fjoldi nefnda, rdda og stjérna 4 vegum raduneyta arid 1985, 2000,
2005, 2008-2010.

Ré4duneyti 2010  2009*  2008* 2005 2000 1985
Forsetisrdduneytio** 40 46 39 35 31 27
Efnahags- og vidskipta-

rdduneytio** 39 40 37

Démsmala- og mann-

réttindardduneytio** 34 29 26

Déms- og kirkjumdla-

rdduneytio 32 62 53
Félags- og tryggingar-

mdlardduneytio** 82 83 83

Félagsmalardduneytiod 76 78 38
Fjarmalardduneytio** 19 43 40 35 68 40
Heilbrigdisrdduneytid** 68 83 89

Heilbrigdis- og trygg-

ingamdlardduneytio 106 103 81
I0nadarrdduneytio™** 49 16 19

Idnadar- og vidskipta-

réduneytid 83 67 85
Mennta- og menningar-

mdlardduneytio** 231 230 243 254 237 162
Samgongu- og sveitar-

stjérnarrdduneytig** 37 24 23

Samgongurdduneytio 35 50 40
Sjdvarttvegs- og land-

banadarrdiduneytio** 67 27 21

Sjdvarttvegsrdduneytid 21 26 31
Landbinadarriduneytio 46 95 32
Umbhverfisrdiduneytid 57 60 63 51 73
Utanrikisrdduneytio 7 19 13 12 18 10
Hagstofa fslands*** 3 2 1
Samtals 730 700 696 789 910 600

(Heimild: Rikisendurskodun, 2002; Morgunbladio 4. juli 2005; vefir rdduneyta 6. mars 2010; Alpingistidindi.)

* Arin 2009 og 2008 eru dn stjérna samkvemt svari forsetisrddherra { maf 2010.

#% Breytingar hafa verid gerdar 4 verkaskipan rdduneyta 4 sidastlionum drum sem falid hefur { sér umfangsmikla
flutninga 4 verkefnum 4 milli rdduneyta. Pessar breytingar hafa einnig leitt til pess ad heiti rdduneyta hafa tekid
breytingum. Helstu breytingar sidastlidin dr:

Forsatisraduneyti gefio skyrari verkstjérn innan stjérnarradsins frd og med 1. oktéber 2009, auk pess sem ymis
verkefni voru flute til nokkurra rdiduneyta.

Efnahags- og vidskiptardduneytid frd og med 1. oktéber 2009, ddur vidskiptardduneyti, hefur m.a. tekid vid

verkefnum fré forsaetisrdduneyti og fjarmélardiduneytinu sem tengjast efnahagsstjérn.
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Démsmala- og mannréttindardduneytid frd og med 1. oktéber 2009, 40ur déms- og kirkjumdlardduneytid, hefur
m.a. tekid vid verkefnum frd samgonguréduneytinu og félags- og tryggingarmdlardduneytinu.

Félags- og tryggingamdlardduneytid frd og med 1. jandar 2008, d0ur félagsmdlardduneytio, ték vid yfirstjérn
madlefna aldradra og almannatrygginga frd heilbrigdisrdiduneytinu.

Fjarmalardduneytio ték vid eignarhaldi rikisins { opinberum hlutafélsgum sem verid hafdi 4 forredi annarra
rdduneyta frd og med 1. oktéber 2009. Einnig faerdust verkefni frd rdduneytinu til m.a. efnahags- og vio-
skiptardduneytisins og démsmdla- og mannréttindardduneytisins.

Heilbrigdisrdduneytid frdé og med 1. jandar 2008, 4dur heilbrigdis- og tryggingarmdlardduneytid, fluctist
yfirstjérn malefna aldradra og almannatrygginga til félags- og tryggingamdlardduneytisins.

Idnadarrdduneyti og vidskiptardduneytid voru rekin med sameiginlegu starfslioi og { sama hisnadi samkvaemt bréfi
forsaetisradherra dags. 2. jan{ 1992. Einn rddherra f6r med bedi rdduneytin fra 28. september 1988 til 24. mai
2007.

Mennta- og menningarmalardduneytid frd og med 1. oktéber 2009, 40ur menntamélardduneytid, ték vid ymsum

verkefnum 4 svidi menningarmiéla frd forsetisrdduneytinu og 16g um prentréee frd démsmdla- og mannrétt-
indardduneytinu.

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, frd og med 1. oktéber 2009, d0ur samgongurdduneytid, ték vid sveitar-
stjérnarmdlum fré félags- og tryggingamdlardduneytinu { byrjun drs 2008.

Sjévartitvegs- og landbinadarrdduneytio, frd og med 1. jandar 2008, ddur sjdvarttvegsraduneytid og landbinadar-
réduneytio.

##% Med [6gum nr. 163/2007, um Hagstofu fslands og opinbera hagskyrslugerd, breyttist stjérnsysluleg stada
Hagstofunnar og htn vard sjélfstaed stofnun { stad pess ad vera sérstakt rdduneyti.

Stefnumétun 1 skipulagsmalum logreglunnar
Eins og fram hefur komio gegna nefndir margs konar hlutverki. Sidar { greininni
verda skodadar ndnar tillogur tveggja nefnda, annars vegar verkefnisstjornar um
nyskipan 16greglumiéla og hins vegar starfshéps um sameiningu logregluembeetta.
Hvorug nefndin ber nefndarheitid en skilgreina md bddar sem timabundnar
verkefnanefndir. Slikar nefndir eru skipadar til ad sinna dkvednu hlutverki. Peer
leysa tiltekio verkefni af hendi og starfa adeins 4 medan peer sinna pvi. Sem daemi
um verkefni sem pessum nefndum er fengin eru: Endurskodun eda gerd laga;
endurskodun eda gerd reglugerda; endurskodun eda gerd reglna; kynning 4
l6gum; stefnumétun (Rikisendurskodun 2002).

bPessum nefndum var falid umtalsvert verkefni, p.e. a0 méta stefnu um fram-
tidarskipulag logreglunnar. Eins og fram kom { inngangi er atlunin ad skoda cil-
logur nefndanna dsamt pvi ad skoda tillogur Rikisendurskodunar um fram-
tidarskipan rikislogreglustjora.

2.1 Helstu breytingar 4 embaetti rikislogreglustjéra

Lidin er 13 4r sidan embeetti rikislogreglustjéra var stofnad en samhlida pvi var
Rannséknarldgregla rikisins 16gd nidur. Sidan pd hafa umtalsverdar breytingar
verid gerdar 4 embeaettinu en nd starfa par um 120 manns, par af um 90 logreglu-
menn. Margt hefur breyst 4 pessum drum, mé hér nefna stofnun Utlendinga-
eftirlitsins 4rid0 1999 en pad hafdi fram ad peim tima heyrt undir logregluem-
battin og frd gildistoku 16greglulaga 4rid 1997 undir embeetti rikislogreglustjora.
Arid 2003 voru Almannavarnir rikisins lagdar nidur og yfirstjérn almannavarna
fluce undir embaetti rikislogreglustjéra. Arid 2004 vard breyting 4 skipulagi
teknirannsékna logreglu og landsvisuverkefni 4 pvi svidi flutt frd embeetti
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rikislogreglustjora til logreglunnar { Reykjavik. Medal annarra breytinga sem
gerOar hafa verid er tilkoma fjarskiptamidstoovar rikislogreglustjéra, flutningur
sérsveitarinnar frd logreglunni { Reykjavik til rikislogreglustjéra og tilkoma
bilabanka logreglunnar undir stjérn embeettis rikislogreglustjéra. A sama tima og
logregluembaettum var feekkad dr 26 1 15 hinn 1. jandar 2007 var greiningardeild
stofnud vid embeetti rikislogreglustjéra. Auk pess var embettinu falid aukiod
hlutverk 4 svidi samremingar og drangursstjérnunar.

Embeetti rikislogreglustjéra hefur dkvedna sérstodu og ber ad nefna nokkur
atridi hér. 1 fyrsta lagi fer embettid med madlefni logreglunnar { umbodi déms-
malaradherra skv. 4. gr. logreglulaga. T 63ru lagi hefur embeattid engin umdaemis-
mork eins og logregluembetti { héradi, heldur telur allt landid til umdemis
rikislogreglustjéra. 1 pridja lagi starfa midleegar deildir hjd embattinu sem hafa
pad hlutverk ad pjénusta og adstoda oll 16gregluembeettin { landinu, m4 hér nefna
fjarskiptamidstod, sérsveit og almannavarnir.

Tillogur verkefnisstjérnar, Rikisendurskodunar og starfshéps um fram-
tidarskipulag rikislogreglustjora

3.1 Skyrsla verkefnisstjérnar um nyskipan logreglumala arid 2005
Verkefnisstjorn (hér eftir nefnd verkefnisstjérn 2005) var skipud af déms- og
kirkjumélarddherra { névember 2003. Stj6rnina skipudu skrifstofustjéri { déms-
milardduneytinu, formadur, désent { 16gum vid Héskéla fslands og bajarstjéri,
sem jafnframt var samflokksmadur rddherra.

Markmid verkefnisstjérnar um nyskipan logreglunnar sem skiladi skyrslu {
byrjun drs 2005 var fyrst og fremst ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi
sem hafdi pad ad markmidi ad styrkja og efla starfsemi logreglu og syslumanna
auk pess a0 bata nytingu fjdrmuna sem til embattanna var varid (Déms- og
kirkjumaélariduneytid 2005). T skyrslunni var einnig fjallad um starfsemi rikis-
logreglustjori og tillogur lagdar fram sem leida dttu til eflingar embeettisins.

[ skyrslu verkefnisstjérnar er almennt fjallad um pd opinberu gagnryni sem
embeetti rikislogreglustjéra hefur ordid fyrir. Par er nefnt ad embeettid hafi ,,panist
Gt“ og hafi auk pess 6venju stért hlutverk vid rannsékn brota og framkvemd
annarra loggaesluverkefna. Telja gagnrynendur ad embeettid eigi ad eyda kroftum
sinum og mannafla { stjérnsysluverkefni 4 svidi loggaeslu en ldta einstokum
logregluembaettum eftir ad sinna 6dru. Nidurstada verkefnisstjérnar var ad ekki
veeri s€0 a0 pessi gagnryni aetti vid rok ad stydjast, en { badum tilvikum veeri um
logbodin hlutverk embaettisins ad reeda sem sinnt hafi verid af kostgaefni (Déms-
og kirkjumdlardduneytio 2005).

Tillogur verkefnisstjérnar voru taldar fela { sér breytt hlutverk rikislogreglu-
stjora. Lagt var til ad embeettid beitti sér fyrir aukinni samvinnu og enn frekari
samhefingu logreglulidanna { landinu. Hlutverk embeettisins yrdi enn veigameira
4 svidi stefnumétunar og fjdrmdlaumsyslu. Fram kemur { skyrslunni ad petta kalli
sjdlfkrafa 4 dkvedna dherslubreytingu { starfi embettisins og samsetningu
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starfsmanna (Déms- og kirkjumdlardduneytid 2005).

Lagt var til af hdlfu verkefnisstjrnar ad edlilegt veeri ad fjdrveitingar til l6ggeslu
yrou allar ldtnar renna 4 einn stad og peim ttdeilt { samremi vid stefnu,
markmid og parfir 4 hverjum stad og tima. Var pd einkum horft til embeettis
rikislogreglustjéra { pvi sambandi, en fyrirkomulag af pessu tagi er vid 1ydi beeoi {
Noregi og Danmérku. Ad mati verkefnisstjérnar hefdi slikt fyrirkomulag ymsa
kosti { for med sér, m.a. etti pad ad tryggja betur en ni ad 16greglan geeti brugdist
vid fjolgun verkefna 4 einum stad med hradari og einfaldari heetti. Ekki var
sérstaklega fjallad um Gkostina sem fylgja pessu fyrirkomulagi en verkefnisstjérnin
taldi ad rikislogreglustjori atti ad fd veigameira hlutverk 4 svidi stefnumétunar og
fjairmélaumsyslu (Déms- og kirkjumdlardduneytid 2005).

Einnig var tekin umrada innan verkefnisstjérnar um dkeruvald rikislogreglustjora
og var samanburdur vido Danmérku notadur en par er t.d. pannig fyrirkomulag ad
sakséknari er { forsvari sérstakrar dkeruvaldsstofnunar en nytur adstodar
rannséknarlogreglumanna sem rikislogreglustjérinn laetur { té. I skyrslunni
kemur fram ad rikislogreglustjorar fari ekki med dkeeruvald { Danmorku, Svipj6o
eda Noregi (Déms- og kirkjumdlardduneytid 2005).

3.2 Stjornsyslutttekt rikislogreglustjora — Rikisendurskodunar 4rio 2006
Démsmalarddherra 6skadi 4rid 2004 eftir pvi ad Rikisendurskodun geroi dcteke 4
bifreidarekstri RLS til a0 meta drangur af breytingum 4 fyrirkomulagi rekstrarins
sem gerdar voru 4rid 2000. Rikisendurskodun dkvad { framhaldinu, { samremi vid
9. gr. laga um Rikisendurskodun, ad gera stjérnsysluittekt sem neaedi til fleiri
pdtta { starfsemi embeettisins. Markmid Rikisendurskodunar var einkum ad
kanna og meta hlutverk RLS innan 16greglunnar { [j6si préunar og hugmynda um
breytta skipan logreglumadla sem ad nokkru leyti voru logfestar med breytingum 4
logreglulsgum { sumarbyrjun drid 2006.

[ stjérnsysludtteke Rikisendurskodunar 4 embeetti rikislogreglustjéra f oktéber
2006 kom fram ad drangursstjérnun 4 svidi loggeaslu veeri enn 6fullburda sem
leiddi af sér ad stjornun logreglunnar veeri ekki jafnmarkviss og samraemd og hin
gati verid. I Gteeke sinni taldi Rikisendurskodun ad gera maetti stjérnskipulag
islensku l6greglunnar einfaldara og roklegra med breyttri dbyrgdar- og verka-
skiptingu milli rikislogreglustjéra og démsmadlardduneytisins. Var pd einkum
horft til roksemda sem faerdar voru fram { tengslum vid breytingarnar { Danmorku
(Rikisendurskodun 2006). Vido mogulegar breytingar 4 16greglunni taldi Rikis-
endurskodun tver leidir koma til greina.

Annars vegar meetti fara somu leid og farin var { Danmorku, p.e. ad fela rikis-
logreglustjéra stjérnunarlega dbyrgd 4 logreglunni { heild gagnvart déms-
mdlardoherra. Slik breyting hefdi { for med sér ad rikislogreglustjori yroi naesti
ytirmadur 16greglustjéra um oll 16ggaeslumadlefni, rekstur og fjarmdl embaettanna.
Hinn mdoguleikinn var ad rikislogreglustjori fengi hreinreektad stod- og
eftirlieshlutverk og embeaettid yrdi pannig skipulagslega hlidsett 16gregluembeett-
unum. Med pessu méti yrdi stjérnskipulag islensku logreglunnar 6druvisi en

Stefnumatun i [6ggeeslumalum 25



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (almennar greinar)

annars stadar 4 Norourlondunum (Rikisendurskodun 2006). Umfjollun Rikis-
endurskodunar snerist adallega um ad Gtskyra donsku leidina og afleidingar hennar
en minna var fjallad um hinn moéguleikann sem feeli { sér ad embeettid yroi med
60ru snidi en { Danmorku, Noregi og Svipjéad.

Ad mati Rikisendurskodunar hafdi ,danska leidin“ { for med sér toluvert
miklar breytingar 4 hlutverki og stodu rikislogreglustjéra. Yrdi hin farin keemi {
hlut embettisins ad ljika innleidingu drangursstjérnunar logreglunnar auk pess
sem logreglustj6rar yrou ad ldta af hendi verkefni syslumanna, 6nnur en 16ggaslu.
Danska leidin feeli { sér ad rikislogreglustjori yrdi fyrst og fremst ad sinna
verkefnum { samreemi vid yfirstjérnarhlucverkid til ad studla ad einbeitni {
starfseminni og skyrum dherslum. Er b4 4tt vio verkefni sem lita beint ad stj6rn-
un, stjérnsyslu og midlegri pjénustu sem tengist samremingu logreglunnar 4
landsvisu (Rikisendurskodun 2006).

Midleg verkefni sem yrou dfram hjd rikislogreglustjéra veaeru veentanlega
alpj60adeild, greiningardeild, almannavarnadeild, fjarskiptamidst60 og sérsveit.
Slik verkefni gaetu farid dgaetlega saman meo stjérnunarlegri dbyrgd 4 logreglunni
pétt einnig meetti hugsa sér ad fela pau sérstakri stofnun 4 svidi 6ryggispjénustu.
Ef danska leidin yroi fyrir valinu veeri hins vegar edlilegt ad flytja 6nnur verkefni
frd embattinu, par 4 medal rannséknaradstod og rannsékn efnahagsbrota
(Rikisendurskodun 2006).

3.3 Greinargerd starfshops um sameiningu logregluembaetta ario 2009
Démsmadlarddherra skipadi 15. juni 2009 starfshép (hér eftir nefndur starfshépur
2009) til ad vinna ad sameiningu logregluembeatta.  starfshépinn voru skipud
skrifstofustjéri démsmdla- og loggeesluskrifstofu démsmadlardduneytisins, for-
madur, skdlastjori Logregluskdla rikisins og skrifstofustjéri 4 skrifstofu rddherra.
Med starfshépnum storfudu einnig formadur logreglustjérafélagsins og formadur
Landssambands logreglumanna. Starfshépnum var m.a. falid ad leggja fram
tillogur ad breytingum eda nyju skipulagi; taka til skodunar verkaskiptingu milli
embeatta og stofnanauppbyggingu innan logreglunnar; leita ad skodunum og
tilldgum um skipulag innan logreglunnar og hafa til hlidsjénar skyrslu nefndar
um mat 4 breytingum 4 nyskipan 16greglu frd drinu 2008.

[ skyrslu starfshéps frd oktéber 2009 um sameiningu logregluembaetta er lagt
til a0 unnid verdi skipulega ad pvi a0 fera loggaesluverkefni frd embaetti
rikislogreglustjora til 16gregluembeettanna eftir pvi sem hagkveemt pykir. Um leid
verdi hugad ad pvi ad sameina vinnslu einstakra 16ggesluverkefna 4 landsvisu 4
einstokum embeettum (Démsmadla- og mannréctindardduneytid 2009).

b6 ad rikislogreglustjori fari med malefni 16greglunnar { umbodi démsmadla-
og mannréttindarddherra skv. 4. gr. 16greglulaga er hann ad mati starfshépsins
ekki yfirmadur logreglustjora og fer pvi ekki med almennt bodvald gagnvart
peim. { starfshépnum er fjallad um tvéfalt hlutverk logreglustjéra sem yfirmanna
loggeeslu og handhafa dkaeruvalds og segir ad peir liti samkvemt l6gum bodvaldi
rdoherra um annad meginhlutverk sitt (loggaslu) en rikissakséknara um hitt
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(dkeeruvald). Pd getur rikislogreglustjori { vissum adstedum farid med afmarkad
bodvald gagnvart l5greglustjérum (Démsmdla- og mannréttindardduneytio 2009).

Ad mati starfshopsins er galli vi0 nidverandi skipulag sem felst { pvi ad
rikislogreglustjéra eru falin yfirstjérnarverkefni dn pess ad gegna yfirmanns-
hlutverki. Starfshépurinn telur ad éskyr stada embeettis rikislogreglustjéra geti
valdid togstreitu milli pess og annarra embetta 4n pess a0 deemi séu nefnd um
pad. Tillogur starfshépsins um nytt skipulag fela ekki { sér breytingu 4 yfir-
stjornarhlutverki rikislogreglustjéra en med tilferslu loggesluverkefna frd
rikislogreglustjéra aetti b6 ad draga Gr togstreitu ad mati hdpsins (Démsmadla- og
mannréttindardduneytio 2009).

Svo virdist sem starfshépurinn meti pad svo ad 16ggaesluverkefni sem rikislog-
reglustjora eru falin af Alpingi og rddherrum valdi drekstrum milli hlutverks
rikislogreglustjéra sem samramingar- og eftirlitsadila annars vegar og stjérnanda
logreglulios hins vegar. Med tilfeerslu loggaesluverkefna frd rikislogreglustjora eetti
a0 draga Gr pessum hlutverkadrekstrum.

Ein af megintillogum starfshépsins er ad gerdar verdi verulegar breytingar 4
verkefnum embeettis rikislogreglustjéra. Tillogur starfshépsins ,mida ad pvi ad
rikislogreglustjéri veroi fyrst og fremst stjérnsyslustofnun innan logreglunnar sem
sinni auk pess sérgreindum verkefnum 4 svidi o6ryggismdla sem edli mdls
samkvemt falla ekki undir hefdbundna 16ggaeslu og fari med mdlefni l6gregl-
unnar { umbodi démsmadlarddherra hverju sinni® (Démsmadla- og mannréctinda-
r4duneytid 2009).

Fram kemur { skyrslunni ad margir telji a0 embeetti rikislogreglustjéra eigi
fyrst og fremst ad sinna stjérnsyslu og eftirliti og ad réte veeri ad flytja a.m.k.
efnahagsbrotadeild og sérsveit annad. Ferd voru rok fyrir pvi sérstaklega ad sér-
sveitarmennina purfi ad nyta betur vi0 16greglustorf en verid hefur og ad pd lati
peir stjérn logreglustjéra { umdaemi par sem peir starfa (Démsmdla- og
mannréttindardduneytio 2009).

Helstu tillogur um hlutverk rikislogreglustjora

I pessum kafla er @tlunin ad bera saman helstu tillogur nefndanna tveggja (verk-
efnisstjérnar 2005 og starfshéps 2009) og Rikisendurskodunar um hlutverk
rikislogreglustjéra. Skodadar veroa tillogur um breytingar 4 stjérnsyslu logregl-
unnar, fjirveitingum, dkaeruvaldi og loggaesluverkefnum. I umfjsllun sinni um
framtidarhlucverk rikislogreglustjéra leggur Rikisendurskodun fram tveer leidir,
annars vegar donsku leidina, hins vegar stod- og eftirlitsleid. I pessum kafla er
adallega fjallad um donsku leidina par sem Rikisendurskodun lagdi meiri dherslu 4
a0 ttskyra pd leid { stjérnsyslutttekt sinni. Einnig ber ad nefna ad stod- og
eftirlitsleidin byggdi 4 svokalladri PSU leid (Police Standards Unit), en sa leid er
Ofaer par sem bresk stjérnvold hafa horfid frd henni og lagt nidur PSU { peirri
mynd sem bad var { 4 peim tima sem skyrsla Rikisendurskodunar var unnin
(Snorri Magntsson 2010).
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4.1 Stjérnsysla og stefnumétun
[ skyrslu verkefnisstjérnar 2005 var stefnt ad pvi ad gera hlutverk rikislogreglu-
stjora veigameira 4 svidi stefnumdétunar og fjarmdlaumsyslu. Verkefnisstjérnin
telur ad rikislogreglustjori eigi ad taka vid framkvemd drangursstjérnunarsamn-
inga. Meiri dhersla og pungi verdi 4 ad embaeettio beiti sér fyrir aukinni samvinnu
og enn frekari samhafingu l6greglulidanna { landinu. I skyrslu Rikisendurskod-
unar er kveoio fastar a0 ordi en hin taldi drangursstjérnun 16greglunnar dbétavant
{ hondum rdduneytisins og lagdi til ad rikislogreglustjori taeki pad verkefni alfarid
a0 sér.

Starfshépur 2009 leggur til ad embeetti rikislogreglustjora verdi fyrst og fremst
stjérnsyslustofnun en mjog takmarkad er fjallad um hvernig st stofnun eigi ad lita
ut, nefnt er p6 ad samreming og eftirlit verdi medal helstu verkefna.

4.2 Fjarmal

Verkefnisstjérn 2005 fjallar um kosti pess a0 fjdrveitingar logreglunnar renni til
rikislogreglustjéra. Med pvi meetti tryggja betur en nd er ad logreglan geti
brugdist vid verkefnaaukningu 4 einum stad med hradari og einfaldari heetti en nd
er. Rikisendurskodun leggur til a0 med donsku leidinni megi flytja fjarmalin til
rikislogreglustjéra, pé purfi fyrst ad adskilja syslumenn frd lsgreglustjérn. I
tillogum starfshéps 2009 um sameiningu logregluembeetta er lagt til ad adskilja
syslumenn frd 16greglustjérn og fyrir vikid eigi ad skapast forsendur til ad fera
{slenska loggeesluskipulagio neer pvi danska eins og Rikisendurskodun hefur m.a.
lagt til ad verdi skodad.

brétt fyrir ad verkefnisstjornin feeri g60 rok fyrir pvi { skyrslu sinni frd 2005 ad
feera fjdrveitingar 15ggeeslumadla til rikislogreglustjora like og { Danmérku og
Noregi hefur slikt fyrirkomulag ekki verid sect 4 laggirnar, heldur einhvers konar
millileid verid farin. Taldi verkefnisstjrnin @skilegt ad hugad yrdi ad pvi verklagi
vid undirbining fjdrlagagerdar hverju sinni ad fela rikislogreglustjéra ad safna
saman og leggja mat 4 hugmyndir einstakra l6greglustjéra um breytingar.
Rikislogreglustjéri myndi sidan { samvinnu vio logreglustjéra gera heildartillogu
til ddmsmdlardduneytis par sem verkefnum yrdi radad { forgangsroo og settar fram
tillogur ad lausnum. Sliku fyrirkomulagi var ekki komid 4 fét. Einnig taldi
verkefnisstjérnin ad fela etti rikislogreglustjéra ad ljaka vinnu vid gerd reikni-
likans sem etlad veri til notkunar vid deetlana- og tillogugerd 4 svidi 16ggaeslu
(D6ms- og kirkjumélardduneytid 2005).

Ekkert var fjallad um a0 feera fjarveitingar 16greglunnar til rikislogreglustjora {
skyrslu starfshépsins frd oktéber 2009. A0 mati starfshdpsins er sd galli vid nd-
verandi skipulag a0 erfitt er ad breyta forgangsrodun og skiptingu fjérveitinga
milli embetta. Hins vegar er ekki deetlad ad breyta pvi med nyju skipulagi en talid
er ad feekkun embeetta muni draga ad hluta Gr pessu vandamdli (Démsmdla- og
mannréttindardduneytio 2009).
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4.3 Akaruvald

Akaeruvald er ekki i hondum rikislogreglustjéra Danmerkur, Noregs eda
Svipjédar. I skyrslu verkefnisstjérnar 2005 er fjallad um kosti og galla pess ad
flytja dkaeruvald frd rikislogreglustjéra, m.a. er talad um pad sem stilbrot ad hann
hafi dkeeruvald en einnig er talid ad fyrirkomulagio hafi reynst hagkvaemt
undanfarin 4r. Ekki er kvedio fast ad ordi en p6 telur verkefnisstjornin ad dstaeda sé
til ad gefa hugmyndum bpédverandi rikissaks6knara gaum. Réddast eigi {
endurskodun 4 fyrirkomulagi dkeeruvalds { samreemi vid hugmyndir hans og pd
sérstaklega hlutverki og stodu rikislogreglustjora { réctarvorslukerfinu (Déms- og
kirkjumdlardduneytid 2005).

Breyting var gerd med logum um meodferd sakamdla, nr. 88/2008. Peim
dkvaedum sem snda ad afndmi dkeeruvalds rikislogreglustjéra var sidan frestad fram
til 1. jandar 2012 vegna frestunar 4 stofnun héradssakséknara. Med pessum breyt-
ingum er verid ad taka enn eitt skrefio { 4ct til hins norreena likans sem verkefnis-
stjorn og Rikisendurskodun koma bedi inn 4 { sinum skyrslum. Starfshépurinn
20009 fjalladi ekki um dkeeruvald rikislogreglustjora.

4.4 Loggesluverkefni

Pegar skodadar eru tillogur verkefnisstjérnar 2005 pd taldi hin ekki porf 4 pvi ad
feera verkefni frd rikislogreglustjéra. Verkefnisstjornin lagdi til ad rikislogreglu-
stj6ri gerdi drangursstjérnunarsamninga vio einstaka 16greglustjéra 4 grundvelli
almennrar stefnumdtunar og faeri med framkvemd peirra. Med pessum heetti
myndi rikislogreglustjéri eiga audveldara med ad meta 4 hverjum tima hvar helst
pyrfti ad styrkja og efla 16gregluna. Vardandi 6nnur loggaesluverkefni mat verk-
efnisstjérnin ad ekki veeri porf 4 breytingum en taldi ad med faekkun peirra myndi
minnka porfin fyrir adstod vid einstok 16gregluumdaemi. Porfin fyrir sérhaefingu 4
dkvednum svidum minnkar ekki en meta parf hvar skynsamlegast sé a0 koma
sliku sérheefou starfi fyrir til framtidar litid (Déms- og kirkjumadlardduneytid
2005).

I stjérnsysluttteke Rikisendurskodunar kvedur vid annan t6n og ganga tillégur
hennar Gt 4 ad gera stjérnskipulag islensku logreglunnar einfaldara og roklegra
med breyttri dbyrgdar- og verkaskiptingu milli rikislogreglustjéra og déms-
malardduneytisins { takt vid donsku leidina. [ skyrslu Rikisendurskodunar kemur
enn fremur fram a0 fari svo a0 RLS verdi falid aukid hlutverk vid ad gaeta 6ryggis
landsins Gt 4 vid vegna breytinga 4 varnarsamstarfi Islands og Bandarikjanna
pyddi pad vantanlega ad embeettid starfreekti dfram alpj6dadeild, greiningardeild,
almannavarnadeild, fjarskiptamidstod og sérsveit. Slik verkefni gaetu samremst
dgeetlega stjornunarlegri dbyrgd 4 logreglunni, hins vegar veri edlilegt ad flytja
onnur verkefni frd embaettinu, par 4 medal rannséknaradstod og rannsékn
efnahagsbrota (Rikisendurskodun 2006).

Hlutverk rikislogreglustjéra sem samremingar- og eftirlitsadila annars vegar
og stjérnanda logreglulios hins vegar rekast 4 a0 mati starfshéps 2009 um samein-
ingu logregluembetta. Med tilferslu loggaesluverkefna frd rikislogreglustjora atti
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a0 draga Ur pessum hlutverkadrekstri ad mati hépsins sem leggur til ad verulegar
breytingar verdi gerdar 4 verkefnum embeettis rikislogreglustjéra. Tillogurnar fela
{ sér a0 loggeaesluverkefni verdi feerd 1t til hinna sex nyju embetta, sem verda til
samkvemt tillogum starfshépsins, um leid og rekstur einstakra verkefna 4
embettunum verdi sameinadur 4 einhverjum peirra. Lagt er til ad embeetti rikis-
logreglustjéra gegni hlutverki stjérnsyslustofnunar og ad réct sé ad flytja a.m.k.
efnahagsbrotadeild og sérsveit annad (Démsmadla- og mannréttindardduneytio
2009).

Nidurstoour
Skyrsla verkefnisstjérnar 2005 og stjornsysludctekt Rikisendurskodunar eiga
margt sammerkt enda unnar 4 svipudum tima. Skyrsla starfshéps 2009 um
sameiningu logregluembetta er unnin eftir a0 umfangsmiklar breytingar voru
gerdar 4 logreglunni 1. jandar 2007 og { kjolfar efnahagshrunsins { oktéber 2008.
[ millitidinni, { april 2008, kom 1t matsskyrsla 4 breytingum sem urdu ad veru-
leika { jandar 2007. Ekki eru gerdar tillsgur um breytingar 4 embeetti rikislog-
reglustjéra { peirri skyrslu en hafa ber { huga ad pdverandi adstodarrikis-
logreglustjéri var einn af hofundum hennar.

brétt fyrir ad peer eigi margt sammerkt fer ekki 4 milli mdla ad tillogur um
breytt hlutverk rikislogreglustjora eru dlikar eftir pvi hvar stigid er nidur. Eins og
sjd md { toflu 3 komast tveer rddherraskipadar nefndir ad 6likri nidurstéou pegar
fjallad er um pdtctoku rikislogreglustjéra 1 16ggeesluverkefnum. Bddar nefndirnar
og Rikisendurskodun eru sammadla um ad efla eigi embeetti rikislogreglustjéra
sem stjérnsyslustofnun. Deemi um pad er umsjén med drangursstjérnun, eftirlici,
samremingu, samheafingu o.fl. B&di verkefnisstjérn og Rikisendurskodun lita
sérstaklega til Nordurlanda um fyrirmyndir, sérstaklega til Danmerkur, en
logreglan par var 4 peim tima ad vinna ad mikilli endurskipulagningu. Verkefnis-
stjérn 2005 fjallar um kosti pess ad fera fjarmél logreglunnar til embaettis
rikislogreglustjéra en dkvedur ad stinga upp 4 millileid sem enn hefur ekki verid
farin. Rikisendurskodun telur ad embetti rikislogreglustjora geti tekid yfir
rekstur og fjarmdl embeetta ef 16greglustjérn verdi adskilin frd sysluménnum. Na-
verandi démsmadla- og mannréctindarddherra hefur lagt fram frumvarp pessa efnis.
Starfshépurinn 2009 fjallar ekki um breytingar 4 fjdrveitingafyrirkomulaginu.
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Tafla 3. Tillogur nefnda og Rikisendurskodunar um breytt hlutverk
rikislogreglustjora.

Nefnd eda Loggeeslu-
uttektar adili Stjérnsysla Fjarmal Akaeruvald verkefni
Verkefnisstjorn Umsjén med Meta fjirlaga-  Skoda hvort feera  Ekki flytja verk-
um nyskipan drangursstjorn-  tillogur eigi dkeeruvald  efni frd rikislog-
ligreglumdla un logreglu- logreglu- frd rikislog- reglustj6ra —
(2005) embetta Efla embaetta reglustjora — meta sifellt
samremingu og Bua til fjallad um hvernig best sé
samhefingu reiknilikan donsku leidina  ad efla og styrkja
loggaesluna
Rikisendurskodun  Umsjén med Fjarmadl flutt til  Feera dkeeruvald Hugsanlega
— stjdrnsyslusitrekr  Arangursstiorn  RLS (danska frd RLS (danska aukio hlutverk {
d embeetti og samreemingu leidin) leidin) oryggismalum
rikislogreglustjora 4 landsvisu Flytja mogulega
(2006) rannsékn efna-
hagsbrota og
rannsGknar-
adstod
Starfshipur um Stjérnsyslustofn  Ekki fjallad um  Ekki fjallad um  Verulegar breyt-
Sameiningu un med eftirlit  breytingar 4 —buid ad feera  ingar 4 verk-
logreglu-embeetta  og samremingu  fjdrmalum dkeeruvald efnum RLS
(2009) Flytja a.m.k.
efnahagsbrota-
deild og
sérsveit.

Akaeruvald rikislogreglustjéra var afnumid med lgum nr. 88/2008 (sakamaélalg)
en s{Oar frestad til 1. jandar 2012 eins og fram hefur komid. Hvorki verkefnis-
stjorn 2005 né Rikisendurskodun kvddu mjog fast ad ordi pegar fjallad var um
dkaeruvald rikislogreglustjora. Danska leidin felur vissulega { sér tilferslu 4
dkeeruvaldi frd rikislogreglustjéra en verkefnisstjérn lagoi til ad pad mdl yrdi
sko0ad. Pad ad dkeruvald hafi verid flutt frd embeettinu med sakamadlalogunum frd
2008 gefur til kynna ad almennt sé mikil samstada um pad innan réttarvorslu-
kerfisins a0 rikislogreglustjori eigi ekki ad hafa dkeeruvald.

Sumar breytingar sem lagdar hafa verio til hafa verio framkveemdar en adrar
ekki. Stundum eru feerd mjog mdlefnaleg rok fyrir breytingum, eins og yfirumsjén
me0 fjarmdlum, en einhverra hluta vegna verda peer ekki ad veruleika. Hins vegar
nd adrar fram ad ganga, t.d. tilflutningur 4 dkeeruvaldi. Meginmunurinn 4 tillog-
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um nefndanna tveggja (verkefnisstjérnarinnar 2005 og starfshépsins 2009) og
Rikisendurskodunar eru tillogur starfshéps 2009 um sameiningu logreglu-
embetta um tilferslu 4 16ggaesluverkefnum. Paer hugmyndir eru { litlu samraemi
vid pad sem verkefnisstjérn 2005 eda Rikisendurskodun leggja til.

Pad hlytur ad vekja spurningar pegar jafnmargar 6likar tillogur um fram-
tidarskipan lykilstofnunar 4 svidi loggeeslumadla eru lagdar fram 4 um fimm dra
timabili. Hverjar eru dsteedurnar? Pad er ekki etlunin ad skoda pad ndnar { pessari
grein en velta md upp spurningum eins og: Hverjir veljast { nefndir? Eru nefndir
réadherraskipadar? Hverjir framkvaema tttektir? P4 koma upp { hugann pectir eins
og: Pekking 4 mdlaflokknum; 6likir hagsmunir; dlikar dherslur; dherslur nys
rdoherra hverju sinni, pélitik o.s.frv. Einnig md velta upp peim moguleika hvort
stefnugreiningu hafi verid dbdtavant. Ef slikt gerist pd kunna nefndarmenn eda
sérfreedingar ad mistilka greiningu og par med orsok og afleidingu.

Nastu skref

Fyrir liggur ad skyrsla starfshéps 2009 um sameiningu 16gregluembeetta er pad
plagg sem unnid verdur eftir 4 komandi misserum. Fyrir vikid er vert ad skoda
ndnar tillogur hépsins og greiningu hans 4 st6du og framtidarhlutverki embeettis
rikislogreglustjora.

Nidurstada greiningar starfshépsins og tillogur hans (sédletrad):

- Rikislogreglustjéra eru falin yfirstjornarverkefni dn pess ad gegna
ylirmannshlutverki — ekk: gert vdd fyrir ad breyta pessu

- Oskyr stada embaettis rikislogreglustjéra getur valdid togstreitu milli
hans og annarra embeetta — tilfeersla liggeesluverkefna cetti ad draga iir togstreitu

- Arekstrar eru milli hlutverks rikislogreglustjéra sem samraemingar- og
eftirlitsadila annars vegar og stjérnanda logreglulios hins vegar — tilfeersla
liggeesluverkefna cetti ad draga iir pessum hlutverkadrekstrum (Démsmadla- og
mannréttindardduneytid 2009).

Starfshépurinn telur ad nyja skipulagid muni ekki taka 4 vandanum sem snyr ad
yfirstjérnarhlutverki rikislogreglustjéra. Engu sidur telur starfshépurinn ad breyt-
ingarnar muni skyra ad einhverju leyti hlutverk embeettisins 4 svioi yfirstjérnar.
Skyra parf betur hvad 4tt er vio med pv{ ad 6skyr stada rikislogreglustjora valdi
togstreitu milli hans og annarra l5greglustjora. Er pad vegna pess ad verkefnin sem
rikislogreglustjéra eru falin eru med einhverjum heetti 6skyr? Ekki er haegt ad
segja a0 svo sé enda hafa flestar deildir rikislogreglustjéra sérstaka reglugerd sem
Gtlistar ndnar hlutverk peirra, nagir ad nefna greiningardeild, sérsveit og fjar-
skiptamidstd0. Einnig er fjoldi laga og reglugerda um hlutverk almannavarna, auk
pess sem sérstaka reglugerd md finna um peningapveetti. Allt eru petta deildir
sem starfa fyrir logregluembeettin 4 landsvisu. Starfshépurinn 2009 leggur ekki til
i skyrslu sinni ad skyra purfi ad einhverju leyti hlutverk ofangreindra deilda og
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svida. Eigi ad s{Our 4 tilfeersla verkefna ad skyra st60u embeettis rikislogreglustjéra.
I raun virdist 6skyr stada embaettis rikislogreglustjéra ekki hafa neitt ad gera med
verkefnin, heldur pad sem starfshépurinn kemur sjdlfur inn 4, a0 embeettid hafi
yfirstjérnunarhlutverk dn pess ad gegna yfirmannshlutverki. Tillogur starfshépsins
attu pvi ad snda ad pvi ad skyra yfirmannshlutverk rikislogreglustjéra like og
Rikisendurskodun meelir med pegar hin fjallar um donsku leidina. Starfshépurinn
leggur hins vegar ekki fram tillogur til ad skyra petta hlutverk og segir {
skyrslunni a0 pad muni ekki breytast. Fyrir vikid er heaetta 4 ad 6skyr stada
embettis rikislogreglustjéra haldi dfram ad valda togstreitu og markmid
starfshdpsins um ad einfalda stjérnskipulag 16greglunnar muni ad 6llu likindum
ekki nd fram a0 ganga.

Einnig er mjog dhugavert ad skoda tdlkun starfshépsins 4 4. gr. logreglu-
laganna par sem kvedid er 4 um ad rikislogreglustjéri fari med mdlefni 16g-
reglunnar { umbodi démsmdlarddherra. Starfshépurinn tdlkar petta sem afmarkad
bodvald rikislogreglustjéra gagnvart logreglustjérum auk pess sem hépurinn
leggur til ad rikislogreglustjori fari med madlefni logreglunnar { umbodi
démsmadlarddherra bverju sinni. Pad ad rikislogreglustjéri fari med mdlefnin
hverju sinni og ad verkefni verdi feerd frd embaettinu eftir pvi sem henta pykir
getur adeins gert alla yfirstjérn logreglunnar mjog 6markvissa og 6skyra. 1
frumvarpi rddherra sem lagt var fyrir Alpingi { april er ekki lagt til ad breyta pessu
dkveedi { pd veru sem starfshépurinn leggur til. Hins vegar er gert rdd fyrir ad
radherra verdi heimilt ad fela einstokum logreglustjérum umsjén tiltekinna
verkefna 4 landsvisu sem er nytt { [ogunum.

Starfshépurinn telur ad embeetti rikislogreglustjéra lendi { svokolludum
hlutverkadrekstri ef pbad 4 baedi ad sinna samremingar- og eftirlitshlutverki auk
pess sem pad er stjérnandi logreglulios. Réttilega md greina tveer deildir innan
embettis rikislogreglustjora par sem logreglumenn eru ad sinna rannséknum,
eftirliti, hafa afskipti af borgurum o.fl. Petta eru efnahagsbrotadeild og sérsveit.
grein minni sem birtist { pessu riti 4rid 2008 var fjallad um pennan vanda.
Vandmalio sem logreglan stendur frammi fyrir nd er ad logregluembeetti standa
einnig { Gttektum 4 eigin adgerdum. Stjérnvold purfa ad studla ad pvi ad almenn-
ingur og peir sem hlut eiga ad mdli geti treyst pvi ad l6greglan leysi ar mdlum 4
hlutlegan hdct. Fyrir vikio parf ad vinna ndnar Gr pessum tillogum starfshépsins
og skilgreina ndnar hlutverk rikislogreglustjéra pegar kemur ad Gttekcum hjd
60rum embattum. A sama tima parf ad leysa pa hagsmunadrekstra sem kunna ad
koma upp med starfsemi efnahagsbrotadeildar og sérsveitar.

Pessi 6skyra stada sem starfshépurinn fjallar um 1 skyrslunni snyr liklega einna
mest a0 peim hluta sem starfshépurinn vill styrkja, en pad er stjérnsyslan. Tryggja
parf a0 embeattid hafi pau Grradi til ad geta sinnt samremingu, eftirliti og
yfirstjorn eins og starfshépurinn leggur til. Hlutverk stjérnsysluhluta embeettisins
er ekki négu vel skilgreint { l6gum og engin reglugerd er um verkefni stjérn-
syslusvids. Medan dstandid er pannig mun stjérnsyslusvidid ekki hafa pau taeki og
t6l sem naudsynleg eru svo ad bad geti sinnt hlutverki sinu.
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Lokaord

Logreglan er yfir 200 dra gomul stofnun. Prict fyrir pad hefur stefnumétun {
l6ggaeslumdlum verid gridarlega frjé 4 sidustu drum. Pad sem lesa m4 tGr pessari
samantekt er ad margir lykiladilar sem komid hafa ad stefnumdétun logreglunnar
eru 6sammdla um hvert hin eigi ad stefna, sérstaklega hvert hlutverk
rikislogreglustjora eigi ad vera.

Stefnumdétun hefur lengi vel verid éfullburda hér 4 landi. St stefnumdétun-
arvinna sem hér hefur verid fjallad um uppfyllir hins vegar ad miklu leyti paer
krofur sem gerdar eru til vandadrar stefnumdtunar. Aftur 4 méei hefur
stefnugreiningu verid dbétavant 4 koflum auk bess sem illa hefur gengid ad
framkvaema ymsar tillogur nefndanna og Rikisendurskodunar.

Tillogur starfshéps 2009 um sameiningu logregluembeetta virdast ekki skyra
yfirstjérnarhlutverkid og skipulag logreglunnar négu vel, hagraedid af pvi ad flytja
midleg verkefni annad er 6ljést auk pess sem litil sem engin umfjollun er um
stjérnsyslu logreglunnar. Fyrir vikid m4 baast vid frekari umraedum 4 naestu drum.
bad sem mestu madli skiptir fyrir l6gregluna er ad breytingar sem gerdar verda
dragi ekki ar pjénustu eda 6ryggi almennings enda md markmidid aldrei verid ad
veikja logregluna.
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