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Utdrattur — Beiting samkeppnisreglna a fjarskiptamarkadi

Samkeppni & fijarskiptamarkadi hefur verid vid 1idi & Islandi i rétt raman aratug eda
fra pvi ad einokun rikisins var afnumin. Fra peim tima hafa verid stofnud pé nokkur
flarskiptafyrirteeki, sum peirra starfa enn, a medan 6nnur hafa heett rekstri eda
sameinast 6drum. Pratt fyrir afnam einokunar hefur samkeppni a fjarskiptamarkadi
ekki nad ad prifast ein og sér a grundvelli almennra samkeppnisréttarregina heldur
hefur sérstok 16ggjof verid sett til ad gera hana mogulega. Eftirlit med samkeppninni
er mjog mikid og eru tveer opinberar stofnanir sem fara med pad, annars vegar Post-
og fjarskiptastofnun sem fer med almennt eftirlitshlutverk og hins vegar
Samkeppniseftirlitid sem fer med Grskurdarvald i agreiningsmalum. | ljési peirra
sérstoku loggjafar sem sett var til ad tryggja samkeppni voknudu prjar spurniningar. |
fyrsta lagi hvort ad grunnreglum samkeppnisréttarins veeri beitt & annan hatt &
fiarskiptamarkadi en & ©drum morkudum. | ©dru lagi hvort ad hvort ad
markadsgreiningar og mat & markadsradandi st6ou veeri framkveemt & sambeerilegan
hatt hja stofnunum tveimur sem fara med eftirlit & fjarskiptamarkadi & islandi og i
pridja og sidasta lagi hvert veeri hlutverk sérstakrar ldggjafar og hvort su 16ggjof geeti
komid i veg fyrir misnotkun & markadsradandi stodu fyrirteekja. Helstu nidurstodur
vid hinum premur framangreindu spurningum eru ad enginn synilegur munur er a
beitingu Samkeppniseftirlitsins & almennum reglum samkeppnisréttar a
flarskiptamarkadi borid saman vid adra markadi né adferdum eftirlitsstofnana. Pa var
komist ad peirri nidurstodou ad su sérstaka l6ggjof sem sett hefur verid vegna
flarskiptamarkadar hér a landi er naudsynlegt til ad vidhalda samkeppni a
fjarskiptamarkadi hér a landi. Hofundur telur p6é grundvoll vera fyrir pvi ad slaka megi
a setningu slikrar l6ggjafar og lata fremur almennar reglur samkeppnisréttar taka yfir.



Abstract — Implementation of general rules of competition in
telecommunication

Competition in telecommunications market has been ongoing for just over a decade
or since the state monopoly was abolished. A number of mobile telecommunications
companies have been established after the state monopoly was abolished. Most of
them are still in operation either as a standalone or via merger with other companies.
In spite of the end of the monopoly in the telecommunications market competition
has not been able to flourish on the basis of general rules of competition rather has
the so-called sector, the specific regulation has been issued to ensure competition in
this field. Monitoring the competition is very extensive and to this end there are two
public organizations that do have the responsibility of monitoring the market. These
are the Post and Telecom Administration of Iceland and the Bureau of Competition
Authority which is responsible for measures to be taken against anti-competitive
behaviour. In consideration of the institution of sector specific regulation it raised few
questions, firstly if the Post and Telecom Administration employs another approach
to market definition and significant market power than the Competition Authority.
Secondly,, if the Competition Authority would exercise the general rules of the
competition in a different way from what it would customarily exercise and thirdly
what is sectors specific regulation part on the market and can the sector specific
regulations prevent the abuse of marketing power? In this writing | will attempt to
answer these questions thus clarify how the market and it's monitoring works. Early
findings are that there are no visible differences in the enforcement by the
Competition Authority of the general rules of competition in the telecommunications
as compared to other markets nor the methods of monitoring institutions. The
establishment of Special Regulations to govern and maintain competition in the
mobile communication market are considered beneficial. It is entirely possible to
delay implementation for the time being, applying current competition regulations will
suffice.
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1. Inngangur

A undanférnum arum hafa umtalsverdar breytingar att sér stad a fjarskiptamarkadi
um heim allan.! Fjarskiptafyrirtaeki og rekstur peirra hafa i miklu meeli verid ad faerast
ar pvi ad vera rikisrekin yfir i ad vera einkarekin. Ein af hugsanlegum astsedum fyrir
pessu er su ad vidskiptaadferdin ad treysta & einkarekstur rikisins var stéougt
dreginn i efa. Astedurnar fyrir pvi eru nokkrar en adallega vegna pess
rekstrarnidurstada pessara fyrirtaekja var alla jafna neikvaed.? islenskur markadur er
par engin undantekning, en pau kaflaskil urdu pann 1. jandar 1998 pegar 16g nr.
143/1996 um fjarskipti toku gildi. Eitt af markmidum peirra var ad tryggja hagkveem
og 0Orugg fjarskipti hér & landi &samt pvi ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi.

[ kjolfar gildistoku laga nr. 143/1996 hefur fjarskiptamarkadurinn & islandi tekid
miklum  stakkaskiptum og feerst Gr opinberum rekstri i einkarekstur.
Fjarskiptamarkadurinn eins og hann er i dag skiptist i fjora yfirflokka. Peir eru
fastanet — smasala, fastanet — heildsala, farsimar — heildsala og utvarps og
sjonvarpsdreifikerfi.®> A fiarskiptamarkadi hafa mérg fyrirtaeki rutt sér til rims, sum
komin til ad vera en 6nnur ekki. Pau fyrirteeki sem nu keppa, adallega, & pessum
markadi eru; Siminn, Og fjarskipti ehf. (Vodafone), Nova, Tal og Alterna.*

Samkeppni a islenskum morkudum fellur i flest Ollum tilfellum undir
skilgreininguna fakeppnismarkadur, en fakeppnismarkadur er sa markadur par sem
fa fyrirteeki keppa og hvert peirra hefur téluverdan efnahagslegan styrk sem pau
beita med hlidsjon af markadshegdun annarra fyrirteekja.” Fyritaeki samraeema
hegdun sina & markadnum sem nytist peim vel, eda ad minnsta kosti, dregur ur
kvata peirra til ad vera i samkeppninni.® Midad vid skilgreiningu fakeppnismarkadar
verdur ekki séd ad islenskur fjarskiptamarkadur flokkast undir fakeppnismarkad par

sem fjoldi fjarskiptafyrirteekja keppa a honum baedi um verd og pjénustu.

! Alpingistidndi, 15. hefti, 2002-2003, bls. 4170.

Colin Scott, Institutional Competition and Coordinating in Process of Telecommunications
Liberalisation, in Joseph McCahery et al, International Regulatory Competiton and Regulatory
Coordination: Perspectives on Economic Regulation in Europe and the United States, Oxford,
Calaredon Press, 1996, bls. 383.

Heimasida Pdst- og fjarskiptastofnunar, markadsgreiningar, adgengileg & :
http://lwww.pfs.is/default.aspx?cat_id=11&module_id=210&element_id=1691, sidast sott
12.12.2010.

Sama heimild, adgengileg
a,http://lwww.pfs.is/default.aspx?cat_id=10&module_id=210&element_id=2880

°  Alpingistidindi, 12. hefti, 1994-1995, bls 2923.

Wich, Richard, Competiton law — fifth edition, Oxford University press 2005, bls. 541.
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Eftirlit med samkeppni er mjog mikilveegur pattur til ad tryggja samkeppni a
morkudum. Post- og fjarskiptastofnun er su stofnun sem hefur eftirlit med starfsemi
flarskiptafyrirtaekja, skv. 4. gr. laga um fjarskiptastofnun nr. 69/2003. Hennar hlutverk
er medal annars ad hindra einokun og 6éedlilega samkeppni.” Til ad geta sinnt pvi
hlutverki hefur Post- og fjarskiptastofnun verid falid ad framkvema
markadsgreiningar til ad meta markadsstyrk fjarskiptafyrirteekja og setja kvadir a pau
telji hun pess porf til ad vernda samkeppnina. Samkeppniseftirlitid, aftur & moti,
kemur ekki ad eftirliti a fjarskiptamarkadi, med pessum heetti, heldur sér um ad skera
ar agreiningi a milli fjarskiptafyrirtaekja um samkeppnisréttarlega malefni eftir ad pau
hafa komid fram og verid keerd til Samkeppniseftirlitsins.

Pegar markadur er metinn skal alltaf skilgreina voru- og pjénustumarkad,
landfreedilegan markad og/eda timalegan markad pegar pad & vid. Voru- og
pjénustumarkadurinn er fundinn med pvi ad meta hvada vorur geta verid stadgongu
vorur fyrir hvor adra. begar markadurinn hefur verid skilgreindur er naudsynlegt ad
meta hvort ad um sé ad reeda umtalsverdan markadsstyrk, skv. fjarskiptalégum nr.
81/2003%, eda m.s.0. markadsradandi stoédu, sbr. 11. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005.°

Gera verdur grein fyrir hugtakinu stadgénguvara og hvort ad Samkeppniseftirlid
purfi ekki ad meta stadgonguvorur Gt fra 6drum sjonarmidum en pegar hefur verid
gert og sérstaklega i ljosi pess pegar um fjarskiptamarkad er ad raeda.

[ ljosi pess ad mikil samkeppni er & islenskum fjarskiptamarkadi og pess ad
hann er tiltdlulega nyr markadur i samkeppnisréttarlegum skilningi, par sem
samkeppni hofst ekki fyrr en 1. jantar 1998, eda med setningu laga nr. 143/1996, er
froolegt ad skoda hvort ad Samkeppniseftirlitio viohafi onnur sjonarmid a
flarskiptamarkadi en pad gerir a 6drum moérkudum vid markadsgreiningu, mat a
markadsradandi stddu og vid mat & misnotkun & markadsradandi stédu. petta eru
allt sjonarmid sem naudsynlegt er ad reyna ad svara. | ljosi pess ad Pést- og
flarskiptastofnun og Samkeppniseftirlitid hafa baedi vald til ad meta pessa peetti er
einnig frodlegt ad bera greiningar peirra saman og kynna sér hvort ad stofnanirnar

hafi dlikar aherslur vid mat & sama markadi. Sé mat a markadi og markadsradandi

Skyrsla sérfreedinefndar um fjarskiptamal, Til mots vid nyja tima, Reykjavik, 2.april 1996. Sja
einnig &kvoroun samkeppnisrdds nr. 21/1998, Breidbandsmalid, bls 23.

Hér eftir skammstafad sem fsl.

Hér eftir skammstafad sem skl.



stodu ekki hid sama er einnig vert ad kynna sér hvada forsendur liggi par til
grundvallar.

Sé fyrirteeki skilgreint i markadsradandi stodu hefur pad mun minna svigram til
pess ad bregdast vid samkeppni & markadi en dnnur fyrirtaeki. Markadsradandi stada
er ekki bonnud en aftur a maoti er brot a henni pad, sbr. 11. gr. skl. begar brot a
markadsradandi stodu er metid eru akvednar adferdir og sjonarmid sem horft er til,
t.d. skadleg undirverdlagning. Hér a eftir verdur reynt ad varpa ljosi & pad hvort
Samkeppniseftirlitio meti fjarskiptamarkadinn & sama héatt og adra markadi og hvort
samraemi sé a milli nalgunar Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppnisetftirlitsins.

Rekstur fjarskiptafyrirteekja hefur lengstum verid i eigu hins opinbera og er
einungis ramur aratugur sidan ad hann feerdist yfir i hendur einkaadila med solu &
rikisfyrirteekinu, Landsimanum. Allt fiarskiptanet sem fjarskiptafyrirteeki nota i dag
voru pvi byggd upp af rikisfyrirteeki en voru seld einkaadilum asamt rekstri
Landssimans. Vodafone hefur pé komid sér upp sinu eigin fjarskiptaneti fyrir GSM-
sima en fjarskiptanet i jérou er einungis i eigu eins fyrirtaekis og afar oliklegt er ad
onnur fyrirteeki fari i fjarfestingar a pannig fjarskiptaneti. Til ad studla ad samkeppni &
markadi sem krefst adgangs ad fjarskiptaneti i jorou hafa verid sett svokéllu, sérstok
l6ggjof (e. sector specific regulation). bessi 16ggjof er sett med pad ad markmidi ad
gera samkeppni a moérkudum likt og fjarskiptamarkadi mogulega i lj6si pess ad
meirihluti fjarskiptanetsins er i eigu eins og sama fjarskiptafyrirteekis. En eru
sérstakar reglugerdir naudsynlegar & Ollum svidum fjarskiptamarkadarins, eru
flarskiptafyrirteeki sem grunnkerfid eiga alltaf talin vera i markadsradandi st6du og
geta paer komid i veg fyrir misnotkun a markadsradandi stodu?

Tilgangurinn med skrifum pessarar ritgerdar er ad athuga hvort ad Post- og
flarskiptastofnun beiti 6drum sjénarmidum en Samkeppniseftirlitid vid gerd
markadsskilgreininga og mat a markadsradandi stodu. Einnig ad skoda hvort ad
Samkeppniseftirlitid  beiti  6drum  sjénarmidum  vid beitingu  grunnregina
samkeppnisréttarins vio mat a fjarskiptamarkadi samanborid vid adra markadi og
sidast en ekki sist ad skoda hvert er hlutverk sérstakrar l6ggjafar og hvort ad hin
geti komid i veg fyrir ad fyrirtaeki misnoti sér markadsradandi stodu sina.

[ 2. kafla verdur farid yfir sogu fjarskiptaréttar og préun hans i peim tilgangi ad
lesendur ritgerdarinnar geti gert sér grein fyrir pvi sem um er ad reeda vio lestur
hennar. | 3. kafla verdur fjallad um markadsskilgreiningar vid mat & markadsradandi

stbou og reynt ad varpa ljési & pad hvort ad Samkeppniseftirlitid beiti sérstokum
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sjonarmidum vid mat a fjarskiptamarkadi og einnig hvort ad POst- og
fiarskiptastofnun og Samkeppniseftirlitid hagi mati sinu & 6likan hatt. | 4. kafla verdu
flallad um markadsradandi stodu og hvort ad Samkeppniseftirlitio vidhafi sérstok
sjonarmid vio mat & henni & fjarskiptamarkadi &samt pvi ad skoda mun & mati POst-
og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. [ 5. kafla verdur fjallad um brot &
markadsradandi st6du og reynt verdur ad leggja mat a pad hvort ad
Samkeppniseftirlitid beitir sjonarmidum, vid mat & markadsradandi stodu, & annan
hatt & fjarskiptamarkadi en peir gera almennt asamt pvi ad bera adferdir Pést- og
fiarskiptastofnunar saman vid adferdir Samkeppniseftirlitsins. | 6. kafla verdur sidan
farid yfir hinar sérstoku reglugerdir og ahrif peirra a fjarskiptamarkadinn og hvort

haegt sé ad koma i veg fyrir brot & markadsradandi stodu med peim.
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2. Fjarskiptaréttur og préun hans?
Fjarskiptaréttur er pad réttarsvio logfreedinnar sem snyr ad einstaklingum og
I6gadilum sem hafa heimild til pess ad veita fjarskiptapjonustu.

Fjarskiptamarkadurinn var lengst af einokunarmarkadur af halfu rikisins. Rikid
sa um allan fjarskiptarekstur, hér & &rum &dur, i 6llum I6ndum a medan uppbygging
hans &tti sér stad. Um midjan niunda &ratug sidustu aldar byrjadi pad form
flarskiptaidnadarins ad lida undir lok, vegna mismunandi samsetningar politiskra og
efnahagslegra adstaeedna, par sem einokunarmarkadirnir voru opnadir fyrir
samkeppni i Japan, Bretlandi og Bandarikjunum. [ lok arsins 1990 var pad ordi®
almennt vidurkennt ad aukid frelsi & pessum markadi veeri naudsynlegt og tryggoi
neytendum meiri hagsaeld.*°

Adsteedur voru eins & lIslandi, fjarskiptamarkadurinn hafdi verid i héndum
rikisins. Astaedan fyrir pvi var st ad almennt var talid ad fjarmagnsfrek starfsemi yrdi
ad vera i héndum rikisins.** A peim tima var talid ad adgangur ad fjarskiptum veeri
oryggisatridi og hluti af neydarpjonustu vid almenning.'? Simi var fyrst lagdur & milli
Hafnafjardar og Reykjavikur 1890 en 1905 héf innanbeejar siminn i Reykjavik
starfsemi sina.™® Fyrsta rikissimafyrirteekid hér & landi var stofnad arid 1906 pegar
seestrengur var lagdur & milli islands og meginlands Evropu. Ekki voru allir & eitt
sattir pegar rikissimafyrirteekid var stofnad vegna pess ad sumir téldu ad pad geeti
haft ahrif & barattu islands fyrir sjalfstaedi fra Danmoérku. Pegar samningavidreedur
voru i gangi um lagningu saestrengs streymdu baendur til Reykjavikur til ad
métmeela. En allt kom fyrir ekki og samningurinn vard ad veruleika. Pessi samningur
vard sidan upphafid af millilandasimpjonustu islendinga.**

Umraedan um einkaveedingu a fjarskiptamarkadi hafdi stadio yfir lengi en komst

b6 ekki & skrid fyrr en island vard adili ad Evropska efnahagssveedinu.'® Eftir ad

% Madden, Gray, World Telecommunications Markets, Edward Elgar, Cheltenham UK, &rid 2003,

bls. 15.

Heimasida forsaetisraduneytisins, Greinagerd um undirbuning ad einkaveedingu Landssima
islands. Adgengilegt &: http://www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/verkefni/Einkavaeding/nr/245,
sidast sétt 26.11.2010.

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima islands hf., bls. 27.

Heimasida forsaetisraduneytisins, Greinagerd um undirbining ad einkaveedingu Landssima
islands. Adgengilegt a: http://www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/verkefni/Einkavaeding/nr/245,
sidast sétt 26.11.2010.

Kristjan Albertsson ,/Evisaga Hannesar Hafsteins fra 1968. Reykjavik 2003, bls. 47.

Heimasida forsaetisraduneytisins, Greinagerd um undirbining ad einkaveedingu Landssima
islands. Adgengilegt &: http://www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/verkefni/Einkavaeding/nr/245,
sidast sétt 26.11.2010.
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rikisafskipti & fjarskiptamarkadi voru takmérkud, a aratugnum 1990-1999, hefur
frilsreedi & markadnum stéraukist.'® Flest Evrépurikin sammaeldust um ad breyta
rekstrarformi opinberra post- og simafyrirteekja og skuldbundu stjérnvold i EES-
rikjunum sig til pess ad nema Ur gildi eignarétt rikisins a fjarskiptapjonustu og studla
ad aukinni samkeppni.'” Hlutafélagid Péstur og Simi héf starfsemi sina arid 1997 og
oll verkefni pess & stjornsyslustigi voru feerd til Pést- og fjarskiptastofnunar. |
arsbyrjun &rid 1998 var fyrirtaekinu skipt upp i tvo fyrirteeki, annars vegar Landssima
islands hf. og hins vegar islandspost hf. Arid 2003 var lagdur grundvollur ad
lagabreytingu um einkaveedingu rikisfyrirteekja og var Landssimi Islands hf.
einkaveeddur i framhaldi af pvi. *® Landsimi islands hf. var sidan seldur &rid 2005 til
eignarhaldsfélagsins Skipta ehf. og var par med eignatengslum rikisins & fyrirtseekjum
a fjarskiptamarkadi lokid.

I dag er fjarskiptamarkadur sa markadur sem telja ma ad samkeppnin sé hvad
virkust, sérstaklega i ljosi pess ad pratt fyrir efnahagshrun pa jokst veltan a
fjarskiptamarkadi i stad pess ad dragast saman likt og i 68rum greinum, sem ytir
undir ad fijarskipti eru alltaf forgangsmal hja almenningi og fyrireekjum.®
Einstaklingar og logadilar geta ad uppfylltum akvednum skilyrdum hafi rekstur
flarskiptapjénustu. Su stofnun sem hefur mestu voéldin & fjarskiptamarkadi er Post-
og fjarskiptastofnun. Stofnunin hefur m.a. umsjon med fjarskiptum innan 16gségu
islenska rikisins og eftirlit med framkveemd laga um fjarskipti. Stofnunin skal studla
ad samkeppni { fjarskiptapjonustu og koma f veg fyrir 6ldgmaeta vidskiptahaetti.? Til
pess ad geta stundad fjarskiptarekstur er naudsynlegt ad uppfylla skilyroi
flarskiptalaga um almenna heimild, skv. lll. kafla laganna. Fjarskiptafyrirteeki er
einstaklingur eda I6gadili sem hefur tilkynnt Pést- og fjarskiptastofnun um
fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets, sbr. 11. tl. 3. gr. fsl. Sé
fyrirteeki ekki skrad hja Post- og fjarskiptastofnun, sbr. 4. gr. fsl og uppfyllir ekki
skilyrdi 6. gr. fsl. getur viokomandi fyrirteeki ekki talist vera fjarskiptafyrirteeki og
pannig ekki bodid upp & fjarskiptapjonustu. Oll pau fyrirtaeki sem hafa ekki heimild til

ad veita fjarskiptapjénustu falla pvi ekki undir fjarskiptarétt.

16
17
18

Sama heimild.

Sama heimild.

Skyrsla styrihops & vegum Samgongurdduneytisins, Fjarskiptadeetlun 2005-2010, Reykjavik, 2005,
bls 7. Adgengilegt a: http://pfs.is/upload/files/fjarskiptaaetlun(1).pdf

Arsskyrsla Post- og fjarskiptastofnunar, Avarp forstjora, Reykjavik 2009, bls. 3.

Heimasida Post- og fiarskiptastofnunar, fiarskipti. Adgengilegt a
http://pfs.is/Default.aspx?cat_id=3, sidast sott 12.11.2010.
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Hingad til hafa einungis fyrirteeki sem hafa heimild til rekstur fjarskiptastarfsemi,
skv. lll. kafla fsl, verid i samkeppni a pessum markadi. Fjarskipalogin hindra ekki ad
fyrirteeki eda vidskiptavini fjarskiptafyrirteekjanna ad endurselji pa fjarskiptapjonustu
sem peir hafa gert. Tokum sem daemi, ef I6gadilinn NAVES ehf. gerir pridja adila
mogulegt ad njéta peirra kjara sem NAVFS ehf. hefur hja FANVS hf. pa er NAVFS
ehf. ad framselja pa pjonustu sem samningurinn hljédar uppa an pess ad hafa leyfi
fyrir pvi hja FANVS hf. betta er t.d. heegt ad gera med pvi ad rétthafabreyta
namerum pridja adila yfir & NAVFS ehf. Med pessu fyrirkomulagi getur NAVFS ehf.
séd um oll samskipti fyrir pridja adila og sig vid FANVS hf. og rukkar pridja adila fyrir
notkunina en FANVS hf. rukkar NAVFS ehf. fyrir notkun beggja adila. Med pessu
moti geetur NAVFS ehf. hagnast a solu fjarskiptapjénustu an pess ad hafa heimild til
ad veita hana. Hvorki fjarskiptalog né onnur 16g a fjarskiptamarkadi koma i veg fyrir
,,endursolu“ med pessum heetti.

Til pess ad geta fallid undir réttarsvid fjarskiptaréttar verdur fyrirteeki ad veita
fjarskiptapjonustuna sjalft og hafa einhvern binad sem naudsynlegur er til ad veita
fjarskiptapjonustu. Fyrirteeki eins og hér ad framan reedir hefur par af leidandi engar
skyldur skv. reglum fjarskiptaréttarins, en hefur heimild til ad hagnast & solu
pjénustunnar an pess ad nokkur adili geti adhafst i peim malum. Fjarskiptafyrirtaeki
eru par af leidandi komin i samkeppni vid sjalfan sig, t.d. ef pau gera fyrirtsekjum,
eins og NAVFS ehf. tilbod, jafnvel géo tilbod, sem pau veita pridja adila adgang ad.
Pessi proun & fjarskiptamarkadi geeti verid haettuleg par sem fyrirtaeki med hagstaeda
samninga geetu farid ad selja minni fyrirteekjum adgang ad sinum kjérum og pannig
hagnast badir adilar a vidskiptunum. Enginn veit hversu stért petta vandamal geeti
ordid. Veeri ekki edlilegast ad fjarskiptarétturinn myndi n& yfir fyrirteeki af pessari
tegund? AEtti Post og fjarskiptastofnun ekki ad hafa heimild til pess ad stoppa pessa
préoun? | dag virdist eina lausnin vera si ad fjarskiptafyrirteeki verda ad banna
endursélu, i hvada formi sem hun kanna ad vera, i samningum sinum vid verdandi
vidskiptavini.

Fjarskiptaréttur & islandi tekur til fyrirteekja sem falla undir fjarskiptalégin og
Post- og fjarskiptastofnun hefur veitt heimild, skv. Ill. kafla fjarskiptalaga, til reksturs
flarskiptapjonustu. En midad vio pa moguleika sem markadurinn bydur upp a til ad
komast fram hja légum og reglum, sem um hann gilda, er naudsynlegt ad
valdheimildir eftirlitsstofnana med fjarskiptamarkadi nai einnig til peirra fyrirtaekja sem

geetu nytt sér hag fjarskiptamarkadarins an pess ad purfa ad fylgja reglum hans.
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3. Markadsskilgreiningar vid mat a markadsradandi stédu

3.1. Markadsskilgreiningar almennt

Til ad meta hvort ad fyrirteeki sé med markadsradandi stédu parf fyrst ad skilgreina a
hvada markadi fyrirteekid starfar. Markadsskilgreiningar eru notad til pess ad
skilgreina markadi og til ad bera kennsl & og skilgreina morkin & samkeppni & milli
fyrirtaekja®* dsamt pvi ad leida i ljos pa samkeppi sem fyrirteeki stendur frammi fyrir
eda kemur til med ad standa frammi fyrir.?* b6 ad hugtakid fyrirtaeki sé skilgreint sem
einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda atvinnurekstur, skv. 2. tl. 4.
gr. skl., pa eru pad adallega adilar i atvinnurekstri sem hindrad komu annarra adila
inn & markadinn og geta starfad an pess ad purfa ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina eda neytenda. Hugtakid markadur er skilgreindur i 5. tl. 4. gr. skl. en
par kemur fram ad ,,Markadur er solusveedi voru og stadgengdarvoru og/eda
s6lusveedi pjonustu 0og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara 0g
stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur
komid i stad annarrar. bratt fyrir pessa skilgreiningu a markadi er mat & markadi
engu ad sidur mjog flokio og eru notadar markar adferdir til pess ad skilgreina
markadinn. Vid mat & pvi hvort ad fyrirtaeki hafi brotid gegn 11. gr. skl. um misnotkun
a markadsradandi stodu skiptir mat a markadi héfudmali vid nidurstédu pess. Sé
markadur skilgreindur prongt eru meiri likur en minni a pvi ad fyrirteeki s€ med
markadsradandi stodu. Ma pvi aetla ad flest dll fyrirtaeki vilji, i flest 6llum tilfellum, ad
markadir séu skilgreindir vitt.

Adeins vorur eda pjonusta med tiltekna eiginleika og eru seldar & tilteknu
landsveedi a tilteknum tima geta veitt 68rum voru og pjonustu sem annad fyrirtaeki
selur samkeppni. Af pessum sékum eru prjar viddir skodadar pegar markadur er
metinn, pad er i fyrsta lagi vbru- og pjonustumarkadur, i 6dru lagi landfreedilegur

markadur og { pridja og sidasta lagi, i mjog faum tilvikum, timalegur markadur.?®

2 Buigues, Pierre A. & Rey, Patrick, The economics of antitrust and regulation in

telecommunications, Edward Elgar, Cheltenham UK, 2004, bls. 398.

bessi stadheefing er i samraemi vid tilgang framkvaemdastjérnar EB og eftirlitstofnun EFTA, sbr. 2.
mgr. leidbeininga framkveemdastjornar EB um skilgreiningu markada i samkeppnisrétti:
Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law OJ [1997] C-372 / 5. Pess m4 geta ad eftirlitsstofnun EFTA hefur gefid ut samskonar
tilkynningar.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, Ulfljiotur, 2004, bls. 56.
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3.1.1. Voru- og pjonustumarkadur

Markadir voru og pjoénustu er metinn at fra pvi hvada vorur geta veitt hvor annarri
samkeppni og verid stadgénguvorur fyrir hvor adra, s.s. komid i stad hvor annarrar.
Verdur voru- og pjonustumarkadi vid markadsskilgreiningar i framhaldinu gerd

itarlegri skil.

3.1.1.1. Hvad er stadgdnguvara og hvernig er han almennt metin?
Stadgbnguvara og stadgongupjonusta eru skilgreind sem vara eda pjonusta, sem ad
fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar, ekki einungis & grundvelli
hlutleegra eiginleika vérunnar, fyrirhugadri notkun kaupanda & henni og verdi, heldur
einnig med tilliti til samkeppnisskilyrda og/eda skilyrda eftirspurnar og frambods.?*
Pad ma pvi segja ad til ad um stadgongu sé ad raeda skv. 4. gr. skl. verdi tiltekin
vara eda pjonusta ad geta ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar. [ 2. gr.
skl. segir ad l6gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi. [ 4. gr. skl. kemur fram ad
atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi an tillits til peirrar voru eda pjénustu
sem er verslad eda syslad med gegn endurgjaldi.

Pegar vorumarkadur er skilgreindur er stadganga voru eitt pad mikilvaeegasta
sem skilgreint er. SU4 hugmynd ad markadir samanstandi af voru eda pjonustu og ad
pau geta komid i stadinn fyrir hvort annad er einfaldlega nég til ad um stadgbéngu sé
ad reeda.?® bad parf pa ad skoda vel hversu mikla og hvers edlis st stadganga er.
Pegar metin er stadganga voru er sjonarmidunum skipt eftir pvi hvort verid sé ad
meta eftirspurnarstadgéngu eda frambodsstadgongu. Hugtakid stadgdnguvara er eitt
0g sér mjog einfalt en aftur a méti getur reynst mun floknara ad meta hver hun er i
raun og veru.?® i 5. mgr. 4. gr. skl. kemur fram ad midad skuli vid véru sem ad fullu
eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Af pessu mé pvi rdda ad nidurstadan
byggi & pvi hvad er ad verulegu leyti og hvad ekki??’ Ekki er einféld lausn vid mati &
pvi og hafa pvi eftirfarandi adferdir verid notadar i peim tilgangi en mun ég reyna ad

gera helstu adferoum til pess skil hér & eftir.

Pé6st- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, Reykjavik, agust 2009, bls. 9
Wich, Competition law — fifth edition, bls. 28.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 57.

Sama heimild, bls.56.
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3.1.1.1.1. Eftirspurnarstadganga (e. Demand substitution)

Eftirspurnarstadgangan segir til um hvada vorur vidskiptavinir telja vera
stadgonguvérur.?® Eftirspurn er byggd & vaentingum neytanda til vérunnar. Pad sem
skiptir hvad mestu mali vid mat & eftirspurnarstadgdéngu er pad i hve miklum meeli
adrar vorur purfa ad bua yfir eiginleikum annarrar voru til pess ad neytandinn telji
ber koma i stadinn fyrir pa voru sem hann er vanur ad kaupa.®
Eftirspurnarstadganga er par af leidandi eitt mikilveegasta meeliteekid til ad meta hvad
er stadgonguvara og hvad ekki. Til ad meta veentingar neytanda og hversu mikio parf
til svo ad hann leiti annad hafa verid notadar ymsar adferdir, eins og SSNIP profid,

eiginleikamat, mat a notagildi o.fl. sem fjallad verdur nanar um hér a eftir.

3.1.1.1.1.1. SSNIP profid
SSNIP profid (e. Small but Significant Non-transitory Increase in Price) er mjog pekkt
meeliteeki til pess ad greina hvort vorur séu & sama markadi. Adferdin er notud til
pess ad meta pad hvort verdhaekkun & einni voru verdi til pess ad eftirspurn eftir
annarri voru aukist. Sé pad raunin pa eru paer vorur sem um raedir & sama markadi.*°
[ 17. mgr. leidbeiningarregina framkvaemdastjornar Evrépu®! er talad um ad 5-10%
haekkun hafi ekki pau &hrif ad einstaklingar leiti annad og par af leidandi parf
haekkunin ad vera meiri til ad um stadgénguvéru sé ad reeda en annars ekki. |
akvoroun samkeppniseftirlits nr. 22/2006 (Dagsbrun og Sena) reyndi & SSNIP profid
par sem deilt var um pad hvort ad opid sjonvarp og askriftarsjonvarp veeri & sama
markadi. Samkeppniseftirlitic komst ad peirri nidurstddu ad svo veeri ekki par sem ad
5-10% haekkun & askriftargjaldi Stédvar 2 hefdi ekki leitt til feekkunar a askrifendum.
Helstu kostir préfsins eru peir ad pad er byggt a hlutleegum meaelikvarda og par
af leidandi eru minni likur & pvi ad um hugleegt mat og gedpoéttaakvardanir
samkeppnisyfirvalda komi til. petta skilyrdi gerir pad ad verkum ad 5. tl. 4. gr. skl.
felur i sér mun minna hugleegt mat en hin gerdi. Ekki parf ad velta fyrir sér hvenaer

stadganga er ordin veruleg og hvenaer ekki, heldur gefur tiltekin ahrif verohaekkunar

8 Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 56.

* sama heimild, bls. 56.

% Whish, Competition law — Fifth edition, bls 30.

31 Utgefnar reglur frakveemdastjonr EB um hvernig eigi ad skilgreina markadi i samkeppnisrétti,
Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of Comunity
competition law, OJ [1997] C-372/5). Hér eftir nefndar leidbeiningarreglurnar.
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um akvedid hundradshlutfall til kynna hvort ad stadganga sé pad veruleg ad vorurnar
séu & sama markadi.*

pratt fyrir pessa kosti SSNIP profsins pa hefur pad einnig akvedna galla og pa
sérstaklega vardandi mat & markadsradandi stodu skv. 11. gr. skl. Su stada getur
verio uppi ad fyrirteeki med markadsradandi stédu sé buid ad haekka verd vorunnar
pad mikid ad heekkun upp & 5-10% myndi gera pad ad verkum ad vidskiptavinir
myndu kaupa adra voru i stadinn og par af leidandi veeri SSNIP préfio komid i
motsogn vid sjalfan sig. bar af leidandi er tekid fram i 19. gr. leidbeiningarreglnanna
ad markadsverd kunni pegar ad vera haerra en pad veeri ef virk samkeppni rikti &
markadnum.* Einnig ma velta pvi fyrir sér hvort aimennt efnahagsastand hafi ahrif &
viobrogo folks vio verdhaekkunum, p.e. i godeeri myndi askrifendum ef til vill ekki
feekka po verdheekkun veri veruleg en i kreppu veeri liklega allt annad uppi &
teningnum. SSNIP proéfid myndi pvi i godeeri meta askriftar og opid sjonvarp a
sitthvorum markadnum en i kreppu veeru pau allt i einu komin a sama markad p6 ad

varan sem slik hafi ekkert breyst.

3.1.1.1.1.2. Eiginleikar voru

Eiginleikar voru geta haft veruleg ahrif a mat a pvi hvort ad vara sé & sama markadi
eda ekki. | domi Evrépudémstélsins nr. C-27/76 (United Brand)** kom fram ad
eiginleikar voru skiptu mali vid mat & stadgoéngu peirra. | peim dém var talid ad
bragd, mykt, hversu medfeerilegir bananar veeru og notagildi peirra gerdu pad ad
verkum ad peir voru ekki skilgreindir & sama markadi og avextir. bessi domur
stadfesti ad eiginleikar voru eru eitt peirra atrida sem litid er til pegar markadir eru

skilgreindir.

3.1.1.1.1.3. Fyrirhugud not kaupanda véru

Pegar stadganga er metin skipti mali ad hafa i huga paer parfir sem tiltekin kaupandi
leitast vid ad uppfylla med vorunni. Paer vorur sem eru & sama markadi eru paer
vorur sem uppfylla pessar parfir.*® [ 36. gr. leidbeiningarreglnanna er nidurstadan st
sama en aftur & maéti er bent & pad ad ekki er einungis horft & asetlud kaup notenda
vid mat a pvi hvort ad um stadgongu vorur sé ad reeda eda ekki. Pau geta par af

leidandi verid lidur i matinu og eru pad i flest 6llum tilfellum. | domi EB domstdlsins

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 57.

* Sama heimild, bls. 58.

% Démur EB démstdlsins { mali nr. C-27/76, United Brands v. Commission [1978] 1 ECR 207.
Whish, Richard, Competition law — Fourth Edition, Oxford Press, bls. 33.
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nr. 6-7/73 (Commercial Solvents)® var fjallad um fyrirtaekid Commercial Solvents
sem framleiddi nitoprépanog seldi pad til Zoja. Zoja framleiddi ur pvi Iyfid,
etanbutanol, sem notad er vid berklum. Commercial Sovents dkvad sidan allt i einu
a0 heetta ad selja Zoja efnid og Zoja seetti sig ekki vio pad heldur keerdi pa fyrir
misnotkun & markadsradandi stodu. EB domstollinn sagdi ad petta veeri brot a
markadsradandi stédu par sem ad Zoja geeti ekki framleitt voru sina Ur 6dru hraefni
en nitéprépan pratt fyrir ad Commercial Sovents hefdi haldid 6dru fram, par sem ad
peir pyrftu ad adlaga framleidsluferlid sitt af 6dru efni med tilheyrandi tilkostnadi. Af
pessum sékum var pad hin sérstoku not sem Zoja hafi fyrir nitrGpropan sem réd

urslitum & endanum.

3.1.1.1.1.4. Verd voru

Vid mat & stadgdngu voru verdur ad lita til verds voérunnar. Verdmunur getur leitt til
pess ad vorurnar eru & mismundi markadi, t.d. Rélex-ur eru ekki & sama markadi og
venjulegt Ur pratt fyrir ad pau uppfylli paer parfir ad einstaklingur viti hvad timanum
lidur.®” | 4kvordun framkveemdastjornar EB i mali nr. 1V.M53 (Skrafupotsmalinu)
komst framkveemdastjornin ad peirri nidurstédu ad skrafupotur veeru ekki & sama
markadi og adrar potur par sem ad peer veeru helmingi dyrari. begar horft er til
nidurstodu framkvaemdastjérnarinnar verdur ekki undan pvi vikist ad komast ad peirri
nidurstdou ad po svo ad vorur uppfylli sému parfir neytanda pa geta paer verio a
mismunandi markadi vegna verdlagningar. | akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005
(,Allt i einu hja Simanum®) var deilt um pad hvort ad munur & minutuverdi i GSM
sima og heimasima myndiskipta mali vid mat & pvi hvort ad um stadgdéngu veeri ad
reeda eda ekki. Talid var ad verdmunurinn veeri pad mikill ad paer telstu ekki til sama
markadar. Eru nidurstédu samkeppnisrads par af leidandi i samraemi vid akvardanir

framkvaemdastjérnarinnar.®

% Démur EB démstdlsins i sameinudum malum nr. 6. og 7/73, Institudo Chemioterapico Italiano SpA

og Commercial Solvents Corp v. Commission [1974] ECR 223.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisreétti, bls. 59.

Akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV.M53, Aéropatiale/Almenia/De Havilland, OJ [1991]
L 334.

Akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 21/2005 vardandi minatuverd i GSM og Heimasima.
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3.1.1.1.1.5. Uppbygging frambods og eftirspurnar

Ef uppbygging frambods og eftirspurnar er med tilteknum haetti pa geta vérurnar
talist vera hvor & sinum markadi pratt fyrir ad peer séu nakvaemlega eins.*® | mali EB
démstélsins nr. 322/81 (Michelinmalinu)** komst EB démstéllinn ad peirri nidurstédu
ad varadekk undir trukka veeru ekki & sama markadi og ny dekk undir trukka. Var par
a pvi byggt ad par sem ad dekkin veeru seld undir allt 6drum kringumstaedum veeri

um tvo adskilda markadi ad reeda.

3.1.1.1.1.6. Markadir sem l6g og reglur hafa dkvardoad

Log og reglur geta haft ahrif & markadi. Markadur getur til ad mynda verid
afmarkadur med l6gum og engar stadgonguvorur leyfdar nema ad uppfylltum
akvednum skilyrdum laga.** b4 geta sérlég takmarkad adgang nyrra adila inn &
markad. Svo ad serlog geti haft pau ahrif, t.a.m. ad takmarkad adgang annarra ad
markadi, purfa pau ad geyma 6samrymanleg ékvaedi vid gildissvid samkeppnislaga.
Einnig purfa 16gin ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til adgerda sem
raska samkeppni. Pessi skilyrdi komu m.a. fram i Udrskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 4/1997 (Leeknamalid),”® en i pvi tilviki var Tryggingarstofnun
gert ad annast sjukratryggingar samkveemt akveedum laga um almannatryggingar og
var a peim forsendum heimilt ad gera samning sem undir 6drum kringumstaedum

hefdi brotid i baga vido samkeppnislog.

3.1.1.1.1.7. Adrar adferdir

PO svo ad margar adferdir sé nefndar hér ad ofan vid greiningu & pvi hvort ad um
stadgonguvorur sé ad reeda eda ekki eru fleiri adferdir sem haegt er ad notast vid.
EKki er talid ad naudsynlegt sé ad fara yfir pau 6ll par sem ad tilgangur ritgerdarinnar
krefst pess ekki. P6 ma benda & adra peetti sem notadir eru til ad meta hvort vérur
eru a sama markadi eda ekki, en paer adferdir eru t.d. fyrir- og eftirmarkadir (e.

primary market og after market) og gogn fra fyrirteekjum.

0" Allison, Jones og Brenda, Sufrin, EC Competition Law, text, case and materials, Oxford University

Press 2001, bls. 78.

Domur EB domstdlsins i mali nr. 322/81, NV Nederlandsche Baden — Industrie Michelin v
Commission, [1983] ECR 3461.

Allison og Sufrin, EC Competition Law, text, case and materials, bls. 274.

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997, Tryggingarstofnun Rikisins gegn
samkeppnisradi. Sjd sambeerilegt Aalitaefni hja afryjunarnefnd samkeppnismala nr. 1/2003,
Flugstdd Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi.
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3.1.1.1.2. Frambodsstadganga (e. Supply-side subsititutability)

Oftast er pad pannig ad stadganga er metinn Gt fra sjonarhéli neytenda.** b6 geta
komid upp adstedur par sem framleidendur, sem ekki framleida stadgénguvoru
teljist engu ad sidur vera & sama markadi.”® betta getur att sér stad med peim haeetti
ad framleidandi voru B, sem ekki er a sama markadi og vara A, & mjog audvelt med
ad breyta framleidslu sinni pannig ad vara hans verdi a sama markadi og vara A, an
bess ad leggja Gt i mikinn kostnad, skv. méalsgrein 20 { leidbeiningarreglunum.*® Med
pvi ad setja pessa voru & markadinn mun pad raska peirri samkeppnislegu stédu
sem adrar voru hofdu fyrir pann tima og hafa pannig ahrif hegdun peirra. Pessi ahrif
eru marktaek til ad meta ahrif & eftirspurnina. Sem deemi maetti taka saumastofu sem
framleidir ungbarnafot og adra sem framleidir unglingafatnad, pessar vorur eru langt
frA pvi ad vera stadgonguvorur en saumastofurnar geta audveldlega breytt
framleidslu sinni og farid i beina samkeppni vid hvor adra og teldust pvi vera & sama
markadi. | mali EB démstélsins var pvi (Continental Can malinu)*’ var pvi slegi®
fostu, en par sagdi hann ad markad yrdi ad skilgreina med tilliti til stadgéngu a

frambodi jafnt sem eftirspurn.*®

3.1.2. Landfraedilegur markadur

Skilgreining & landfreedilegum markadi er einnig naudsynleg til ad meta
markadsstyrk fyrirtaekja*® og getur skilgreining hans haft veruleg ahrif & nidurstodu
mats.”® Stadganga getur verid &4 milli vara og paer, par af leidandi, & sama
vorumarkadi en sé landfraedilegur markadur ekki skilgreindur sa sami er ekki haegt
ad tala um stadgongu & milli varanna.® Landfreedilegur markadur er pad landsveedi
sem hefur apekk samkeppnisréttarskilyrdi i kaupum og sélum & tilteknum vérum og
pjonustu. Landfreedilegur markadur getur verid allt fr& afmérkudum stad eda sveedi

eins og hofudborgarsvaedinu®? eda stadbundnu, t.d. flugstod,>® landsmarkadur eda

44
45
46
47

Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. .31.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 60.

Sambeerileg skyring i Allison og Sufrin, EC Competition Law, text, case and materials, bls. 44
Domur EB domstolsins i sameinudum malum nr. 6. og 7/72, Europemballage Corp & Continental
Can Co Inc v. Commission [1972] ECR 215.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls.60.

9 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 39.

% sama heimild, bls. 39.

°L Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 61.

%2 Akvérdun samkeppnisrads i mali nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsélubakarii hf.,
bls. 14.
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s

alpjodamarkadur.®* Samkeppnisyfirvold & islandi hafa notad mjog sambaerileg
sjonarmid og notud eru i EES/EB-rétti vid mat a landfreedilegum markadi.

I 28-31. gr. leidbeiningarreglna framkveemdastjérnarinnar um skilgreiningu
markada i samkeppnisrétti er talad um ad markadurinn sé afmarkadur. bvi
afmarkadar sem landid er, landfraedilega, pvi minni likur a pvi ad um sé ad reeda
markad sem neer yfir landameeri. island er eyja og hefur samkeppniseftirlitid hér &
landi par af leidandi haft tilhneigingu til ad talka landid allt sem einn markad.
Markadurinn hefur i einstaka tilfellum verid talkadur prengra® en mun sjaldgaefara er

ad hann sé tulkadur rymri en landid allt.

3.1.2.1. Hvernig er landfreedilegur markadur metinn

PO svo ad samkeppniseftirlitio hafi tilhneigingu til ad skilgreina landfraedilegan
markad & Islandi sem landid allt eru &kvednar adferdir og sjénarmid sem
samkeppniseftirlitio vinnur eftir pegar markadurinn er metinn. Vid mat &
landfreedilega markadnum studst vio SSNIP préfid, flutningskostnad, o.fl. sem fjallad

verour nanar um hér a eftir.

3.1.2.1.1. SSNIP préfid

Haegt er ad nota SSNIP profid til ad maela stadgdéngu a vorumarkadi. Vio mat a pvi er
pad notad med sama heetti og gert er vid mat & pjonustumarkadi. Ef litil en varanleg
verdhaekkun tiltekinnar voru a svaedi A veldur pvi ad kaupandi snui sér til annars
seljanda & svaedi B, pa eru svaedi A og B hluti af sama landfraedilega markadinum.>®
i akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 (Lyfjumalinu)®’ komst samkeppnisrad ad
peirri nidurstdédu ad ef verd a lyfjum a héfudborgarsveedinu myndi haekka um 5-10%
myndi pad ekki pyda ad neytendur myndu i pad miklum maeli heetta ad kaupa lyf par
og beina vidskiptum sinum til apéteka a landsbyggdinni og pannig yrdi su
verdhaekkun Oardbaer. bessi nidurstada pyddi ad héfudborgarsveedid var skilgreint

sem sérstakur markadur.

% Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 35/2000, Kvoértun Vallarvina ehf. yfir samkeppnishémlum

flugmalayfirvalda a Keflavikurflugvelli og Flugstdd Leifs Eirikssonar gagnvart starfsemi fyrirteekisins
a Keflavikurflugvelli, bls. 14.

Akvordun framkveemdastjérnar EB i mali nr. VI/M.1069, World ComMCI 0J [1999] L116/1, 82. mgr.
I malinu var talid ad um alpjédamarkad veeri ad reeda fyrir hageeda internet tengingar.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsélubakarii hf.

28. mgr. leidbeiningarreginanna.

Akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001, Samruni Lyfju hf. og Lyfjabida hf.
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3.1.2.1.2. L6g og reglur

LAg og reglur sem takmarka, torvelda eda hindra innflutning & vorum til akvedins
landsveedis geta gert samkeppnisskilyrdi pad 6lik milli landsveedi ad pau teljast ekki
hluti af sama markadi.”® bau 16g sem geta takmarkad, torvelt eda hindrad flaedi voru
0og pannig haft ahrif & landfreedilegan markad eru t.d. Ut- eda innflutningsbénn,
adflutningsgjold sem hindra vidskipti milli landa, tollar a&samt fleiri lbgum og reglum. |
akvordun samkeppnisrad vardandi Fédurblonduna® var markadurinn ekki talinn na
at fyrir island. Samkeppnisrad benti 4 til studnings ad tilbuid fodur sem selt er hér a
landi er nanast allt unnid hér innanlands , og er innflutningur a tilbanu f6dri hverfandi
litill, enda mun haerri tollar lagdir a tilbuid innflutt fédur heldur en fédurgerdarefni. Pa
er ekki um ad reeda Utflutning & tilbGnu f6dri fra islandi. Er pvi ljost ad landfraedilegi
markadurinn er ekki steerri en island. Hefdu innflutningstollar a tilbdnu f6dri ekki verid

til stadar hefdi liklega verid haegt ad hafa vidari skilgreiningu & markadinum.

3.1.2.1.3. Flutningskostnadur

Sé veromeeti vorunnar mikid og flutningskostnadur litill, t.d. demantar, pa er
landfreedilegur markadur yfirleitt skilgreindur stor. Séu hlutféllin aftur & moti 6fug er
landfreedilegur markadur skilgreindur mjog prongt.?® A islandi og Evrépu er mikill
munur & pvi hvernig pessi adferd eda sjonarmid er notad vid mat & landfraedilegum
markadi. island er eyja og par af leidandi parf allt sem flutt er til eda fra landinu ad
vera flutt med sjo- eda loftflutningum. Flutningskostnadur a vérum til og fra landinu
almennt er pvi mjog har. bessi stadreynd hefur oftar en ekki haft pau &hrif ad
nidurstadan & landfreedilegum markadi er landid allt. | Evropu hefur raunin hins vegar
verio onnur par sem ad flutningur & milli landa er ekki pad mikill par sem ad 16ndin
liggja oll saman. [ akvordun framkveemdastjornarinnar i mali nr. L-272/27 (Tetra Pak
malinu)®® var nidurstadan st ad landfreedilegur markadur vaeri 61l Evrépa par sem ad
flutningskostnadur drykkjarumbida var mjdg lagur. A islandi hefur markadurinn verié
skilgreindur prengra heldur en landid allt sékum pess ad flutningskostnadur hefur

verid talinn pad mikill midad vid verd voérunnar ad pad borgadi sig ekki ad flytja hana

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 63.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 29/2001, Yfirtaka Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. &
Fodurblondunni hf., bls. 7.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 63.

8 Akvordun framkvaemdastjérnarinnar EB i mali Tetra Park, OJ [1988] L272/27.
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& milli landshluta. | akvérdun samkeppnisrads nr. 38/2000 (Malarflutningsmalinu)®?
var nidurstadan su ad flutningskostnadur var talinn pad mikill ad markadurinn var
skilgreindur mjog stadbundid. Samkeppnisrdd sagdi ad vegna pyngdar & sandi og
mol og litils verdgildis peirra veeri landfreedilegur markadur skilgreindur vid neersveitir
Sneefellsbaejar. bratt fyrir ad um litid land sé ad reeda getur landfraedilegur markadur
verio skilgreindur minni vegna flutningskostnadar Gt fr& verdmeeti vorunnar.
Sambeerilega nidurstada var i akvordun samkeppnisrads nr. 36/2000
(Prentsmidjumalinu)®® en par var flutningskostnadur milli landsveeda talinn fela i sér
veigamiklar visbendingar um ad sveedi tilheyri mismunandi landfreedilegum
morkudum.®* Prentun erlendis purfti pvi ad vera um 20-30% 6dyrar en hér & landi til
ad um sama landfreedilega markadinn veeri ad reeda par sem flutningskostnadurinn
veeri pad mikill vid ad koma vorunni til islands. Var pvi landfraedilegur markadur

talinn vera island.

3.1.2.1.4. Olik markadshlutdeild fyrirtaekja eftir landsveedum.

Apekk markadshlutdeild i fleiri en einu riki getur gefid til kynna ad landfraedilegi
markadurinn sé steerri en eitt riki. Ef umtalsverdur munur er aftur a moti &
markadshlutdeild eftir rikjum bendir pad sterklega til pess ad um landsmarkad sé ad
reeda.’®> [ akvordun samkeppnisrads nr. 36/2000 (Prentsmidjumalinu)® taldi
samkeppnisrad ad til ad svaedi teljist tilheyra vidari landfreedilegum markadi verdi ad
vera um pad ad raeda, ad markadshlutdeild keppinauta sé sambeerileg & badum
svaedum. pPad er mat samkeppnisrads ad su stadreynd ad einn islenskur adili r4oi
yfir 60% markadarins, sem ad 6dru leyti skiptist milli fijolmargra adila i mérgum
pjédlondum, gefi gloggat til kynna ad uppbygging islenska markadarins sé edlisolik
markadsuppbyggingu annars stadar i heiminum. Markadsskilyrdi benda pvi til pess,
ad landfraedilegi markadurinn fyrir bdka- og timaritaprentun fyrir islenska adila sé
Island.

82 Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 38/2000, kvortun Stefans Bjorgvinssonar yfir samkeppnis-

hémlum i tengslum vid adgang ad malaranami i Snaefellsbae, bls. 4.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 36/2000, Yfirtaka Prentsmidjunnar Odda hf. & Steindérsprenti-
Gutenberg ehf., bls. 17-18.

28. — 31. mgr. leidbeiningarreglnanna. Sja einnig til deemis akvordun framkveemdastjérnarinnar i
mali nr. IV/M.308, Kali und Sals/Mdk/Treuhand, OJ [1994] L 189/38.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 65.

Akvérdun samkeppnisrads i mali nr. 36/2000, yfirtaka Prentsmidjunnar Odda hf. & Steindérsprenti-
Gutenberg ehf., bls. 16.
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3.1.2.1.5. Innkaupamynstur vidskiptavina

Pegar landfreedilegur markadur er metinn er litid til pess hvernig innkaupamynstur
vioskiptavina er. Ef vidskiptavinir eru ad kaupa voru og pjonustu af innlendum og
erlendum adilum er meiri likur & pvi ad markadurinn verdi skilgreindur pannig ad
hann nai til fleiri en eins rikis. Sé einungis skipt vid innlenda adila er markadurinn ad
ollum likindum takmarkadur vid eigid riki. | akvérdun samkeppnisrads i mali nr.
28/2000 (KSi midakaupamalinu)®’ keyptu islendingar ad steerstum hluta til alla mida
& sina landsleiki islands hér & landi. P6 svo ad bodid sé uppa ad kaupa mida a
landsleiki islands erlendis pa taldi samkeppnisrad ekki heegt ad lita svo & ad pad

myndi orsaka pad ad markadurinn veeri skilgreindur rymri heldur en island.

3.1.2.1.6. Gagnkveem samkeppni milli landsvaeda

Til pess ad samkeppni teljist vera & milli landsveeda parf samkeppnin ad vera
gagnkvaem, p.e. keppinautar & sveedunum purfa ad eiga i samkeppni sin & milli. Pad
er ekki n6g ad annar adilinn sé i samkeppni vid hinn heldur purfa peir ad vera i
samkeppni hvor vid annan.®® | 4kvérdun samkeppnisrads nr. 28/2000 (Lyfiamalinu)
var ytarlega farid yfir skilgreininguna a pvi hvad veeri ad vera i samkeppni vid hvorn

annan, en par segir Samkeppnisrao:

Raoio getur po fallist &4 ad slik verohaekkun apéteka a landsbyggdinni kynni ad
hafa pau ahrif ad neytendur par myndu beina vidskiptum sinum til ap6teka a
hofudborgarsvaedinu. betta pydir m.6.0. ad apdtek & hofudborgarsveedinu
veita apétekum utan pess akvedid samkeppnislegt adhald. betta hafa
samrunaadilar bent & m.a. med deemum. Hins vegar er ekkert sem bendir til
pess ad samkeppnin sé gagnkveem, p.e. ad ap6tekin a hofudborgarsvaedinu
keppi vid apotek utan pess um vidskipti ibla héfudborgarsveedisins. Til pess
ad fyrirteeki teljist tilheyra sama landfreedilega markadnum purfa
samkeppnisskilyrdin & hinu landfreedilega sveedi ad vera sambeerileg og
samkeppni innan pess gagnkveem. Med 68rum ordum pda purfa keppinautar a
sveedunum ad eiga i samkeppni sin & milli.*®

Par sem vidskiptavinir myndu ekki leita annad eftir pjonustu p6é svo ad verdid myndi

haekka taldi samkeppnisrad ad landfraedilegir markadir veeru ekki peir somu.

" Akvérdun samkeppnisrads i mali nr. 28/2000, Kvortun neytendasamtakanna yfir samtvinnun

Knattspyrnusambands islands vid sélu & adgéngumidum ad tveimur landsleikjum i knattspyrnu,
bls.6.

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisretti, bls. 65.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 4/2001, Samruni Lyfju hf. og Lyfjabluda hf., bls. 13.
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3.1.2.1.7. EOJli og einkenni voru eda pjonustu

Edli og einkenni voru eda pjonustu getur haft ahrif vid mat a landfreedilegum
markadi. Kom pad skyrt fram i akvérdun samkeppnisrads nr. 5/1998 (Myllumalinu)’
en par var afstada samkeppnisrads, til pessa pattar skyr, par var megin asteseda
nidurstodu peirra um landfreedilegan markad byggd a pvi ad vegna edlis peirra
vorutegunda sem eru meginporri framleidslu Myllunnar og SB, p.e. ny braud og
kokur sem hafa takmarkad geymslupol, hefur vérunum einkum verid dreift til
matvoruverslana & hofudborgarsveedinu og naesta nagrenni. Féllst samkeppnisrad
pvi & ad skilgreina markad Myllunnar og SB sem Reykjavik og neesta nagrenni ut af

einkennum vorunnatr.

3.1.2.1.8. Onnur sjénarmid vid mat

Pau sjonarmid sem nefnd hafa verid hér eru ekki teemandi talning af peim
sjonarmidum sem beitt er eda ma beita vid mat & landfreedilegum markadi. Onnur
sjonarmid a bord vid, t.d. upplysingar fra fyrirteekinu sjalfu, porf kaupanda a nalsegd
vid seljanda og edli eftirspurnar a viokomandi stad eru einnig sjébnarmid sem horft er
til vid mat a landfraeedilegum markadi og i sumum tilfellum er ekki haegt ad komast ad
nidurstodu um landfraedilega markad an pess ad taka tillits til peirra. Akvedid var ad
taka adeins pau sjonarmid sem talin eru hvad mikilvaegust til ad syna fram a hversu
mikid ferli og hversu naudsynlegt pad er ad vanda vel til verka pegar hinn rétti

landfraedilegi markadur er fundinn.

3.1.3. Timalegi markadurinn

paer vorur eda pjonusta sem standa kaupanda til boda pegar hann parfnast peirra
teljast hluti af timalega markadnum. Jafnvel getur su stada verid uppi ad um
sérstakan markad sé ad raeda 4 tilteknu timabili. | deemaskyni maetti hugsa sér ad i
landbunadarhéradi bjédist einu sinni & ari fersk uppskera a sérstokum afurdamarkadi
sem ekki veeri i bodi & 68rum timum arsins. [ sliku tilviki er ekki 6liklegt ad eiginleikar
hinnar arstidarbundnu voru séu gerdlikir eiginleikum peirrar véru sem almennt
bydst.”* Getur su stada verid uppi ad vidskiptavinur getur einungis fengid tiltekna
voru & pessu tiltekna timabili og kemur pessi lidur pvi til skodunar vid mat a pvi

hvada markadi vara eda pjonusta tilheyrir. Timalegi markadurinn er sjaldnast

70

o Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsélubakarii hf. bls. 21.

Akvordun samkeppniseftirlits nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. & 1998. hf., bls. 6. Nanari
skilgreiningar & timalega markadnum i pessari akvoéroun.
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meelikvardi vio mat a pvi hvada markadi sé att vid i fjarskiptarétti. Su
flarskiptapjénusta sem bodid er upp & er til stadar a hvada arstima sem er og hvada
tima sélahrings sem er. Af peim sokum er ekki farid nanar Gt i skyringu & timalega

markadnum.

3.2. Markadsskilgreiningar a fjarskiptamarkadi
Markadsgreining er adferd til pess ad skilgreina samkeppnisleg mork & milli
fyrirtaekja, sbr. 2. gr. leidbeiningarreglnanna. Adal markmid markadsgreininganna er
ad skilgreina a kerfisbundinn hatt samkeppnislegar hémlur sem fyrirteeki standa
frammi fyrir’? i peim tilgangi ad meta umtalsverdan markadsstyrk fyrirtaekja.

pann 25. jali 2003 voru sampykkt ny l6g um fjarskipti sem toku gildi & islandi,
flarskiptalégin nr. 81/2003. Med innleidingu peirra innleiddar fjorar tilskipanir
Evrépusambandsins um fiarskipti.”® Fjarskiptaldgunum er zetlad ad skapa einsleit
starfsskilyrdi fyrir fjarskiptafyrirteeki i Evropu, takmarka hindranir og um leid skapa
skilyrdi fyrir sjalfbaera samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur.’ i fijarskiptaldgunum er
fjallad um verkefni Pést- og fjarskiptastofnunar. Eitt af peim verkefnum er skv. 16. gr.
fsl., ad skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi og landfredilega markadi i
flarskiptapjénustunni i samraemi vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar
samkveemt samningum um Evropska efnahagssveedio. Vid gerd pessara
skilgreininga skal Pd4st- og fjarskipastofnun hafa samrdd vio Samkeppniseftirlitid
pegar pad & vid. Greining a morkudum er ekki varanleg heldur er reglulegt
endurskodunarferli a peim. Markadirnir breytast stddugt og pess vegna er veruleg
naudsyn a endurskoda mat & peim innan skynsamlegra timafrests. Greining
markada er gerd med tilliti til préunar peirra i ndnustu framtid ad pvi marki sem

mogulegt er. Timabilid sem midad er vido & ad endurspegla sérkenni viokomandi

2 The main purpose of market definition is to indentify in a systematic way the competitive

constraints that the undertakings involved face.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002 um adgang ad, og
samtengingu vid, fjarskiptanet og adstddu sem peim tengist (adgangs- og samtengingartilskipun).
Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um veitingu heimilda fyrir
fiarskiptanet og pjonustu (heimildartilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/21/EB frd 7. mars 2002 um sameiginlegan ramma
stjornsyslu um fjarskiptanet og pjénustu, hér eftir nefnd Rammatilskipun.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fr4 7. mars 2002 um alpjénustu og réttindi
notenda i sambandi vid fjarskiptanet og pjonustu (alpjonustutilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um vinnslu persoénulegra
upplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum (persénuverndartilskipun).

Po6st- fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, agust 2009, mgr. 1, bls. 4.
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markadar og aeetla hvenaer naesta markadsgreining a honum fer fram, sbr. 20. gr.
leideiningarregina ESA.”

Rétt skilgreindur markadur er upphafspunktur i 6llum mélum sem tengjast
samkeppnismalum. Erfitt er ad atta sig & pvi hvort ad akveedi laganna séu brotin ef
enginn markadur er fyrir hendi sem brotin hafa att ad gerast 4. Markadsskilgreiningar
eru par af leidandi teeki sem vid notum til pess ad leida i ljos pa samkeppni sem
fyrirteeki standa frammi fyrir eda kunna ad standa frammi fyrir. Fyrirteeki i
markadsradandi stodu mega ekki misbjoda samkeppnisadilum sinum med adgeroum
sem markadsradandi fyrirteekjum er 6heimilt ad gera. P6 svo ad markadsradandi
fyrirteekjum sé petta Oheimilt pa er minni fyrirteekjum petta heimilt a grundvell,
minnihattarreglunnar & samkeppnisréttarsvidinu. Han veitir minni fyrirtaekjum heimild
til pess ad hafa samrad vid keppninaut eda 6nnur minni fyrirtaeki og pannig studla ad
samradi an pess ad pad sé refsivert. Sé markadsradandi fyrirteeki adili i samradinu
pa er pad 6heimilt.

Af pvi sbgdu er mikilvaegt ad Pdést- og fjarskiptastofnun leggi mikid upp ar pvi
ad skilgreina markadinn rétt og hefur stofnunin sett sér upp akvednar verklagsreglur
tl ad reyna ad koma i veg fyrir mistok i markadsgreiningunni. POst- og

flarskiptastofnun hefur skipt matinu nidur i prju skref;

1) bjonustumarkadir eru skilgreindir og afmarkadir landfraedilega.

2) Sérhver markadur sem hefur verid skilgreindur er tekinn til greiningar ogkannad
hvort samkeppni par sé virk og tekin akvéroun um hvort Utnefna beri eitt eda
fleiri fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.

3) Akvordun er tekin um hvort leggja skuli &, vidhalda, breyta eda draga til baka
kvadir a fyrirtaeki.

Verdur nuna nanar vikio ad markadsgreiningarferli Post- og fjarskiptastofnunar og

pad utskyrt nanar.

3.2.1. A hverju byggir Pést- og fjarskiptastofnun mat sitt?
Framkveemdastjorn ESB hefur gefid Ut leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a

umtalsverdum markadsstyrk® og hins vegar tilmaeli um vidkomandi markadi.”” ESA

® EFTA Surveillance Authority Guidelines of 14 July 2004 on market analysis and assessment of

significant market power under the regulatory framework for electronic communications networks
accordance with directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a
common regulatory framework for electronic communication networks and services referred to in
Annex Xl of the Agreement on the European Economic Area. Hér eftir verdur visad til peirra sem,
Leidbeiningar ESA.

Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under
the Community regulatory framework for electronic networks and services, 2002/C 165/3.
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hefur gefid Gt sambeerilegar leidbeiningar og tilmeeli.”® begar Pést- og
flarskiptastofnun gerir markadsgreiningar hefur stofnunin til hlidsjénar pau tilmeeli
sem ESA hefur gefid at. Tilmaeli ESA gera rad fyrir pvi ad pjénustumarkadurinn sé
flokkadur i tvo markadi, annars vegar smasélumarkad’”® og hins vegar
heildsélumarkad,®® Pést- og fijarskiptastofnun ber ad gera umreedda greiningu i
samraemi vid fjarskiptaldg og skuldbindingar islands skv. samningnum um evrépska
efnahagssvaedio nr. 2/1993.%! # par sem fjarskiptaldgin gera rad fyrir ad markadirnir
séu skilgreindir i samreemi vid islenskar adsteedur®® ma gera rad fyrir ad
markadsskilgreiningarnar verdi a einhvern hatt frabrugonar peim sem tilmeaelin fara
fram &, en reynt hefur verido ad fylgja peim eins vel og haegt er. Post- og
fjarskiptastofnun hefur skv. Tilmeelum ESA skilgreint pa 18 markadi sem par er
Oskad eftir ad séu skilgreindir. Hins vegar hafa verid innleidd ny tilmeeli ESA fra
2008%* sem krefjast pess ad markadirnir verdi skilgreindir sem sjo talsins og hefur
Post- og fjarskiptastofnun ekki gefid Ut markadsgreiningu a neinum peirra enn sem

komid er.

3.2.1.1. Hvernig Poést- og fjarskiptastofnun stendur ad matinu

Pegar Post- og fijarskiptastofnun metur markadi a stofnunin ad gera pad i samraemi
vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindinga samkveemt EES-samningnum,
skv. 16. gr. fsl. Pést- og fjarskiptastofnun skal med hlidsjon af 16. gr. fsl greina
viokomandi markadi med hlidsjon af skuldbindingum skv. samningum um Evropska
efnahagssvaedid, sbr. 17. gr. fsl. Einnig hafa verid settar reglur nr. 741/2009 fra 10

agust 2009 sem tiltaka hvad skuli hafa til hlidsjonar vid gerd markadsgreininga.i 15.

" Nugildandi tilmeeli eru; Efta Surveillance Authority Recommendation of 5 November 2008 on

relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with the Act referred to at point 5cl of Annex Xl to the EEA
Agreement (Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communication networks and services.

Nugildandi tilmaeli eru; Efta Surveillance Authority Recommendation of 5 November 2008 on
relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with the Act referred to at point 5cl of Annex Xl to the EEA
Agreement (Directive 2002/21/EC of the European Parliament. Hér eftir verdur visad til peirra sem,
Tilmeaeli ESA.

Markadur sem byggir & pjonustu fyrir endanotendur.

Markadur sem byggir & adgengi pjonustuveitanda ad naudsynlegri adstddu til ad veita
fjarskiptapjonustu.

Hér eftir nefndur EES-samningurinn

Po6st- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 12. bls 7. Sja einnig 16. gr. fsl.

Pé6st- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 12. bls 7.

Sama heimild og nedanmalsgrein 77.
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gr. i kynningarriti um markadsgreiningu Pdést- og fjarskiptastofnunar fra pvi i agust

2009 er stadgdnguvara og stadgongupjonusta skilgreind & pessa leio:

Stadgdngu vara og stadgdngupjénusta er sidan skilgreind a pa leid ad vara eda
pjonusta, sem aod fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar, ekki einungis a
grundvelli hlutlaegra eiginleika vérunnar, fyrirhugadri notkun kaupanda a henni og
verdi, heldur einnig med tilliti til samkeppnisskilyrda og/eda skilyrda eftirspurnar og
frambods.®

Pessi skilgreining er byggd a 4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, nuverandi 5. tl. 4. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.%° Stadgengdarvara og stadgengdarpjénusta er vara
eda pjoénusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Stadganga
er metin Gt fra tveimur sjonarhornum. Annars vegar eftirspurnarstadganga®’ og hins
vegar frambodsstadganga.®® Frambodsstadgangan tengist mati & mogulegri
samkeppni & medan eftirspurnarstadgangan hefur verid talin undirstada
markadsskilgreininga.?® Af pessu leidir ad paer vérur sem veita samkeppnislegt
adhald eru pvi nefndar stadgdénguvoérur og samanstendur hver markadur af vorum
sem hafa innbyrdis stadgegni. Vérur sem geta adeins ad litlum hluta komid i stad
annarrar eru par af leidandi ekki & sama markad.*® betta eru pau sjénarmid sem eru
vid lydi a fjarskiptamarkadi vid mat & stadgonguvoru.

i tilmaelum ESA er fjarskiptamarkadinum skipt nidur i tvd megin svid. bau eru
heildsOlusvid og smasolusvid. Samkveemt tilmeelunum fra pvi 2004 var einn
smasoluhopur, Fastanetio — smasala, sem skiptist sidan i sjo undirmarkadi, og sidan
tveir heilds6lumarkadir annars vegar Fastanetid — heildsala, sem skiptist i sjo
undirmarkadi, og hins vegar Farsimar — heildsala, sem skiptist i fjora undirmarkadi.®*
[ nyju tilmaelum ESA hefur pessum morkudum verid feekkad i sjo. bar er annars
vegar einn markadur fyrir smasolu, adgangur ad fasta talsimanetinu fyrir heimili og
fyriteeki og hins vegar einn heildsélumarkadur med sex undirmérkudum.®
Markadsskilgreiningar Pést- og fjarskiptastofnunar snda pvi mestmegnis um pad ad

skilgreina heildsélumarkadi.
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Poést- og fiarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 15, bls. 8.

Pést- og fiarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 15, bls. 8.

pad er hversu audveldlega vidskiptavinir telji véruna geta komid i stad annarrar.

Pad er hversu audveldlega keppninautar tiltekins fyrirteekis geta breytt framleidslu sinni pannig ad
peirra vara falli innan pess markadar sem vara hins tiltekna fyrirtaekis er &

Po6st- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 16, bls. 8.

Pé6st- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 15, bls. 9.

Sja nanari greiningu & heimasiou Pést- og fjarskiptastofnunar, adgengilegt &
http://lwww.pfs.is/default.aspx?cat_id=11&module_id=210&element_id=1691, sidast sott
20.12.2010.

Pést- og fiarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 12, bls. 8.
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3.2.2. Skilgreining Pést- og fjarskiptastofnunar & landfraedifreedilegum markadi
Landfraedilegur markadur er mjog mikilveegur til pess ad geta metid hvort vorur teljist
vera 4 sama markadi eda ekki. Landfreedilegur markadur er skilgreindur eftir ad

pjonustumarkadurinn hefur verid skilgreindur.

Meginreglan er ad midad er vid umfang fjarskiptanetsins og pess légsagnarumdaemis
sem viokomandi I16g na yfir. Landfreedileg afmdrkun byggir einnig & mati & stadgéngu voéru
eda pjonustu hvort heldur er frambods- eda eftirspurnarmegin ef litii en varanleg
verdhaekkun & sér stad.

Landfreedilegur markadur er pad sveedi par sem vorur eda pjonusta eru i bodi a
neegjanlega einsleitum samkeppnislegum forsendum. Vid mat & stadgdngu
eftirspurnarmegin er rétt ad taka mido af smekk og landfraedilegu innkaupamunstri
vidskiptavina. A grundvelli pessa er haegt ad afmarka markadi sem stadbundna,
sveedisbundna, landid allt eda milli landa, p.e. ad peir nai yfir fleiri riki. PFS hefur p6 ekki
heimild til pess ad afmarka upp & sitt eindeemi fj6lpj6dlega markadi. Ef markadur er talin
na yfir fleiri en eitt riki hafa evrépsku eftirlitsstofnanirnar samstarf um skilgreiningu asamt
framkvaemdastjorn ESB og ESA ef vid 4.

Tvennt skiptir miklu mali vid landfreedilega afmérkun & markadi; annars vegar umfang og
dreifing fjarskiptanets og hins vegar verd. Ef fjarskiptanet dreifist yfir allt landid er pad
visbending um ad afmdrkunin skuli vera landid allt. Ef dreifing netsins er sveedisskipt og
engin skoérun er & milli sveeda er pad visbending um ad afmoérkunin skuli vera
svaedisskipt. Ef verdio er pad sama yfir allt landid er pad visbending um ad afmérkunin
skuli vera landid allt. Sé verdio Olikt eftir sveedum er pad sterk visbending um ad ekki sé
fyrir hendi stadganga frambods- eda eftirspurnarmegin og ad um adskilda landfreedilega

markadi sé ad raeéa.94

Pad er pvi ljost ad morg alitamél geta verido uppi um markadsgreiningu pé svo ad i
flestum tilfellum sé markadurinn skilgreindur sem island. baer adferdir og sjonarmid
sem Pést- og fjarskiptastofnun notar vid greiningu landfreedilegra markada eru pvi

sOmu adferdirnar og sjobnarmidin sem gert var itarleg skil i kafla 3.1.2.

3.2.3. Adrir markadir a fjarskiptamarkadi
Post- og fjarskiptastofnun hefur heimild til pess ad skilgreina adra markadi en pa
sem tilgreindir i kafla 2.1. i tilmaelum ESA. Astaedan fyrir pessari heimild er st ad
porf getur verid fyrir sérstakar markadsskilgreiningar vegna sérstakra adsteedna hér
a landi. Akvedi Post- og fjarskiptastofnun ad skilgreina nyjan markad parf ad gera
pad i samrad vid ESA. Pést- og fjarskiptastofnun hefur ekki nytt sér pennan
moguleika enn sem komid er.

Pést- og fjarskiptastofnun parf ad uppfylla akvedin skilyrdi vido skilgreiningu
markada adur en heegt er ad leggja kvadir & pa, med pad ad markmidi ad akveda

% Fjallad er um afmérkun landfreedilegra markada i kafla 2.2.2 i leidbeiningunum ESA og

Leidbeiningarreglunum.

% post- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 28, bls. 9 og 10.
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hvort beita eigi fyrirfram (e. ex ante) kvédum gagnvart fyrirteekjum & morkudunum.®®
Mat Post- og fjarskiptastofnunar a pessum moérkudum skal fara eftir akvedinni
aoferdafreedi sem beitt var pegar markadirnir vid tilmeaelin voru valdir. Pau skilyrdi

sem um raedur eru: *

1. Ad um sé ad reeda miklar og vidvarandi adgangshindranir, hvort sem peer eiga sér
skipulagslegar, lagalegar eda stjornsyslulegar orsakir. Horfa parf til pess hvort unnt sé
ao yfirvinna slikar hindranir & timabilinu sem midad er vid, med tilliti til pess hvad
fjarskiptamarkadir eru sveigjanlegir.

a. Adgangshindranir vardandi skipulag eda formgerd markadar geta t.d. tengst
umfangi fjarskiptanets, oOafturkraefum kostnadi og yfirradum yfir adstédu sem
erfitt er ad koma sér upp.

b. Lagalegar eda stjornsyslulegar hindranir geta t.d. tengst tionidthlutunum.

2. A& ekki sé ad veenta virkrar samkeppni & timabilinu sem midad er vid. | tengslum vié
petta parf medal annars ad rannsaka hvada samkeppnisskilyrdi liggja ad baki
adgangshindrununum.

3. A0 beiting gildandi samkeppnisréttar a Evropska efnahagssveedinu myndi ekki naegja
ein og sér til ad baeta Ur par sem markadurinn hefur brugdist. Eftirfarandi atridi geta
bent til pess:

a. Ef umfangsmiklar adgerdir parf til ad leidrétta markadsbrest.

b. Ef hafa parf afskipti tiltdlulega oft og an tafa.

c. Ef sérstakar adgerdir parf til pess ad skapa lagalegan fyrirsjaanleika.

Vio mat a peim sérgreindu mérkudum sem um raedir skal einnig beita meginreglum
samkeppnisréttarins, skv. tilkynningu framkveemdastjornar ESB um skilgreiningu
markadar fr4 1997. Skulu peir einnig vera i samraemi vid leidbeiningarreglur ESA.

3.3. Markadsskilgreiningar fjarskiptamarkadar ad mati Samkeppniseftirlitsins

Komi upp alitamal pess efnis hvort fyrirteeki i markadsradandi stédu hafi brotid gegn
0drum fyrirteekjum & markadi er malid keert til Samkeppniseftirlitsins sem Grskurdar i
pvi. Flest pau mal sem koma upp snhla ad smasotlumarkadi fjarskiptafyrirteekjanna
eins og fram hefur komid er eitt vidamesta hlutverk Pdst- og fjarskiptastofnunar ad
skilgreina heildsélumarkadina. bratt fyrir ad heildsélumarkadirnir séu mun fleiri skv.
tiimaelum ESA pé hefur Samkeppniseftirlitid ekki skilgreint heildsélumarkadina par
sem brot & peim hafa ekki enn komid til alita hjA Samkeppniseftirlitinu. Pad er pvi
omogulegt ad leggja mat a pad hvernig Samkeppniseftirlitid metur heildsélumarkadi
a fjarskiptamarkadi og verdur pvi einungis skodadur munurinn & mati &

smasolumorkudum.

9 Sja 6. 7. og 15. gr. Rammatilskipunar, 6. og 22. tl. adfaraorda tiimaela ESA um vidkomandi markadi

frA 2008 og kafla 2.2. og 2.3 i skyringum (Explanatory. Memorandum) med til maelum
framkvaemdastjérnar ESB um vidkomandi markadi fra 2007.

6 Kynningarrits Post- og fjarskiptastofnunar um markadsgreiningu sem byggt er & reglum ESA.
Adgengilegt a http://www.pfs.is/Default.aspx?cat_id=11, sidast sott 23.11.2010.
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3.3.1. Mat a pjonustumarkadi

Samkeppniseftirlitid virdist fara sinar eigin leidir i mati & mérkudum & fjarskiptarétti. |
akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 (,,Allt saman hja Simanum)®’ komst
Samkeppnisetftirlitid ad peirri nidurstédu ad fjarskiptamarkadurinn veeri fjorir markadir
en ekki sj6 eins og markadsgreiningar Post- og fjarskiptastofnunar gafu til kynna.
Samkeppniseftirlitid skilgreindi markadina a eftirfarandi hatt; markadur fyrir
internettengingu, markadur fyrir internetpjonustu, markadur fyrir farsimapjonustu og
markadur fyrir talsimapjénustu. Verdur nu gefin nanari skyring & hverjum markadi

fyrir sig.

3.3.1.1. Markadur fyrir internettengingar

Samkeppnisrad telur ad pegar verid er ad reeda um markad fyrir Internettengingu pa
lati s& markadur ad adgangi notenda ad internetpjonustu, t.d. hvad vardar vidskipti
sem felast i ad tengja vidskiptavini med &akvednum heetti vid Internetid.®®
Vidskiptavinir geta i dag i raun valid & milli fjogurra leida vardandi tengingu sem peir
kiosa. Leidarnar eru ljésleidari, ADSL, netpungur®® og svo minGtumeeld
adgangsleid.’® Ljosleidara tenging bydur upp & allt ad, 50 MB/s gagnahrada, ADSL
sitengingin'®* bydur upp & 12 MB/s gangahrada en 3G netid bydur upp & 7.2. MB/s

102 103 M

gangahrada. inatumeeld upphringi internet tenging er pannig ad notandi parf

ad tengjast netinu i gegnum télvuna sina i hvert sinn. pessar tengingar bjoda ekki

upp & meiri hrada en 128 kb/s i tilvikum ISDN tenginga.’®* i

lj6si pess hve
internettengingarnar geta verid fjdlbreyttar p6é svo peer hafi allar peaer hlutverk ad gera

monnum Kleift ad tengjast veraldarvefnum komst Samkeppniseftirlitid ad peirri

7 Akvordun samkeppnisrdds nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta ehf.vegna misnotkunar

Landssimaislands hf. & markadsradandi st6du vid kynningu og markadssetningu & tilbodi

fyrirtsekisins undir heitinu ,,Allt saman hja Simanum®, bls. 14.

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima

islands hf. & markadsradandi stodu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir

heitinu ,Allt saman hja Simanum®, bls. 15.

ADSL og Netpungur eru sitengdar internettengingar.

bessi leid er ennpd moguleiki en hdn er nanast ekkert notud hja fijarskiptafyrirteekjum. Allar borgir

og beeir hér & landi eru komnir med ADSL eda ljésleidara. MinGtumaelda adgangsleidin er pvi

einungis i hinum hordustu sveitabaejum landsins.

Sitenging hja internetfyrirtaeki er pegar notandi er alltaf tengdur inn & internetid.

192 3G nettengillinn hja Vodafone er 7.2 MB/s en hja Simanum og Nova er hann 5 MB/s.

103 Upplysingar teknar af www.siminn.is, www.nova.is og www.vodafone.is.

104 Akvoraun samkeppnisrads nr. 13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og fjarskipta ehf. og
Landsimans hf., bls. 5 — footnote (3)

98
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nidurstddu { akvordun sinni nr. 13/2004 (eMax malinu)'® ad ADSL tenging,
sihringitenging og upphringitenging séu ekki stadgénguvorur fyrir hvor adra. bad

sagdi nanar:

[...] a® mati rddsins [er] ekki [... neegileg stadganga & milli mindtumeeldra adgangsleida og
sitengdrar Internetpjénustu. Er i pvi sambandi einkum unnt ad benda & ad hradi
sitengdrar pjonustu er yfirleitt mun meiri, baedi hvad vardar tengingu og gagnaflaedi. Ad
auki er unnt ad visa til pess ad nokkur munur er a verdi fyrir mindtumaelda og sitengda
Internetpjonustu, baedi hvad vardar uppbyggingu gjaldskrar og gjald fyrir pjonustuna, en
su stadreynd gefur einnig sterka visbendingu um ad pessar tvaer tegundir pjonustu séu
ekki 4 sama markadi."®

Auk pess var komid inn & pad ad i akvoroun framkveemdastjornarinnar EB nr.
2001/718/EC (AOL/Time Warner)**” ad framkveemdastjérnin hefdi komist ad peirri
nidurstoou ad pad veeri ad myndast sérstakur markadur fyrir bandbreidar tengingar
og voru ADSL tengingar sérstaklega nefndar par.'® Ytti pessi nidurstada EB undir
akvoroun Samkeppniseftirlitsins i pessu mali.

Hvad vardar adrar tengingar eins og t.d. DSL tengingar (p.m.t. ADSL), internet
um breidband, fjbltengi og Orbylgjutengingar er pad mat Samkeppnisrads ad pratt
fyrir &kvedinn mun a pessum tengingum, sérstaklega hvad vardar teeknilega utfaerslu
og afkost pa skili paer sambeerilegri pjonustu vid notendur, p.e. sitengdri breidbands
internettengingu. bar af leidandi telur Samkeppnisrdd ekki porf & ad skilgreina
bennan markad nanar ad pessu leiti.'%°

Midad vio framangreint er pvi ljést ad um er ad reeda ad mati samkeppnisrads
ad peer vorur sem allar bjéda upp a sitengipjonustu séu stadgongu vorur fyrir hvor
adra en upphringitenging sé a 6drum markadi. Pessi greining a markadnum var tekin
fyrir &rid 2005 og var fyrir tima 3G nets.*'® bar sem um er ad reeda nyja voru a
sitengimarkadnum er naudsynlegt ad taka til skodunar hvort ad um stadgdéngu voru

sé ad reeda a peim markadi. Verdur nanar vikid ad pvi i kafla 3.5.2.

105 Akvoraun samkeppnisrads nr. 13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og fjarskipta ehf. og

Landsimans hf., bls 5.

Sama heimild, bls 5.

197 Akvordun framkvaemdastjérnarinnar EB i mali nr. 2001/718/EC, AOL/Time Warner.

1% sambeerilega nidurstada i akvordun framkveemdastjornar EB i mali nr. COMP/M.2222 24. april
2001., UCG/Liberty Media.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landsimans
islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum?®, bls. 16.

19 [ ngtima samfélagi er oftast talad um Netpung.
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3.3.1.2. Markadur fyrir Internetpjénustu

Internetpjonusta er su pjonusta sem fjarskiptafyrirtaeki geta veitt ef internettengin er
til stadar. Einstaklingar sem eru komnir med internettengingu geta keypt ad peim
adilum, fjarskiptafyrirteekjum, sem bjéda upp & internetpjénustu &kvedna gagna-
magnspakka. Gagnamagnspakkarnir gera vidskiptavinum mdogulegt ad vafra um a
internetinu, saekja og skodad heimasidur, finna ymsar upplysingar, haft samskipti vio
einstaklinga Gt i heimi { gegnum samskiptasidur & netinu, likt og fésbékina''*, asamt
pvi ad geta nytt sér allt pad sem internetid hefur upp & ad bjéda. bar sem einungis er
haegt ad nyta sér moguleika internetsins med pvi ad kaupa gagnamagnspakka hefur
samkeppnisrad i mali nr. 21/2005 (,,Allt saman hjé Simanum“)**? komist ad peirri
nidurstoou ad pad sé sérstakur internetspjonustumarkadur. Gagnamagnspakkarnir
eru pvi i raun og veru einhverskonar adgangur ad internetinu. Fari einstaklingur fram
yfir pad gagnamagn sem hann hefur keypt, i nidurhali eda upphali, parf hann ad
borga akvedid verd fyrir pad umfram magn. Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid a pvi
i trskurdum sinum hvort ad gagnamagnspakkarnir séu allir & sama markadi edur ei,
par sem pad hefur ekki verid talin porf a pvi eda pad ekki komid til alita verdur ad
teljast liklegt ad peir myndu flokkast undir sama markad.Gagnamagnspakkarnir eru
snionir ad porfum hvers og eins og hafa vidskiptavinir alltaf méguleika a ad taka
steerri eda minni pakka an mikillar fyrirhafnar eftir pvi sem notkun peirra eykst eda
minnkar, audvelt er ad skipta um pjonustuadila ef betra verd eda pjonusta bidst

annarstadar o.s.frv.

3.3.1.3. Markadur fyrir farsimapjénustu

Svo fyrirteeki geti veitt farsimapjénustu purfa vidskiptavinir fjarskiptafyrirtseekjanna ad
eiga bunad, farsima, til ad geta nytt sér pa pjonustu. Samkeppnisrad hefur purft ad
leggja mat & pad hvad telst vera markadur fyrir farsimapjonustu. | akvordun
samkeppnisrads nr. 17/1999 (GSM vs NMT malinu)**® st68 samkeppnisrad frammi
fyrir pvi ad meta hvort ad farsimamarkadur og talsimamarkadur veeri sami

markadurinn og hvort ad farsimamarkadur eetti ad skiptast upp i GSM-

111

o Annagd heiti & pessari vefsidu er: www.facebook.com

Akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landsimans
islands hf. & markadsradandi st6du vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum?®, bls. 16.

Akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu GSM-pjonustu hja
Landsima islands hf.

113
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114 0g NMT-farsimapjénustu.**® Samkeppnisrad komst ad Dbeirri

farsimapjonustu
nidurstoou ad farsimapjonustumarkadur veeri  adskilinn  markadur fra
talsimapjonustumarkadi. Astaedan fyrir peirri markadsskilgreiningu voru mismunandi
verdlagning fyrir pjonustuna og olikir eiginleikar vorunnar. Farsimapjonustan baud
upp & miklu meiri hreyfanleika en talsimapjonustan asamt pvi ad verdlagning a
pjénustunni var 6nnur. Samkeppnisrad komst einnig ad peirri nidurstédu ad
farsimapjonustumarkadi pyrfti ekki ad skipta nidur i GSM og NMT par sem ad
Landsiminn veeri eini adilinn sem seei um ad reka NMT farsimapjénustu hér a
landi.**® bratt fyrir a8 NMT og GSM farsimapjénustumarkadurinn hafi ekki verid
skilgreindur sem sitt hvor markadurinn pa hafa att sér stad breytingar & markadnum i
dag sem byggja & pvi ad NMT farsimapjonusta hefur verid 16gd nidur''’ og GSM
farsimapjonustan hefur tekid yfir pann pjonustupétt par sem dreifikerfi GSM
farsimapjonustunnar 3G kerfisins er ordid mun steerra en NMT-kerfid var nokkurn

timan midad vid handsimapjénustu.

3.3.1.4. Markadur fyrir talsimapjénustu

Talsimapjonusta er su pjonusta sem lengst hefur verid i bodi & fjarskiptamarkadi.
Vid mat & pvi hvad er talsimapjonustumarkadur parf ad horfa til pess ad haegt er ad
bjoda upp & margs konar pjonustu & pvi svidi. | fyrsta lagi er pad heegt pegar fyrirtaeki
& og rekur grunnet til talsimapjonustu. | 68ru lagi pegar fjarskiptafyrirteeki veitir
bannig pjénustu i forvali eda fostu forvali**® og i pridja og sidasta lagi med pvi ad
leigja heimtaugar. pratt fyrir ad heegt sé ad veita talsimapjonustu & margan hatt telur
Samkeppnisrdd ekki haegt ad skipta talsimamarkadnum upp i marga markadi
byggda a pvi hvada teekni er beitt. R6k Samkeppnisrads fyrir peirri nidurstédu voru
bau ad fra sjonarhorni neytandans vaeri enginn munur & pvi hvada teekni er beitt. |

Ollum tilvikum notar hann sama simteekid, sOmu simandmerin og sO6mu

114
115

GSM-kerfid er rekid a tveimur senditidunum, p.e. 900 Mhz og 1800 Mhz.

NMT-kerfid er hlidraent kerfi og tilheyrir fyrstu kynsléd farsima. bad hefur tvofalt lengri 6ldulegnd en
GSM-kerfid og er par af leidandi langdraegara. bad pekur betur halendid og naleeg fiskimid.
Akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landsimans
islands hf. & markadsradandi st6du vid kynningu og markadssetningu 4 tilbodi fyrirteekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum?, bls. 16.

17 sja farsimadaskriftir & www.siminn.is en par er ekki bodid uppa NMT-askrift lengur. Sja einnig grein
a www.mbl.is, http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/09/01/nmt_kerfinu_lokad/

Sja skilgreiningar i reglum um forval og fast forval i talsimanetum nr. 655/2010.
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tengingarnar.**® bessi nidurstada er i samreemi vid adrar akvardanir

samkeppnisrads.t?

3.3.2. Mat & landfreedilegum markadi

bPegar Samkeppniseftirlitid hefur lokid vid skilgreiningu & pjonustumarkadi er
landfreedilegur markadur skilgreindur. Vid mat & landfreedilegum markadi virdist
sjaldan vera mikill agreiningur a milli adila og oftar en ekki er landfraedilegur
markadur skilgreindur sem island. Ef agreiningur er uppi pa snyr hann oftast ad pvi
hvort ad markadurinn skuli vera skilgreindur minni en landid allt og p&a hvort ad hann
skuli vera stadbundinn.

121

I akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001 (Hafnarfjardarmalinu)** var m.a. deilt

um skilgreiningu & landfreedilegum markadi. Samkeppnisrad komst ad peirri
nidurstodu ad markadurinn vaeri a.m.k. hofudborgarsveedid, jafnvel allt island. Mat
samkeppnisrads var ad pad hefdi ekki pydingu fyrir petta mal ad taka afstddu til pess
hvort ad skilgreining i vidari samhengi myndi na yfir allt island eda ekki, par sem

Ve

brotid atti bara ad na yfir hattsemi Landssimans i samningum peirra vid
Hafnafjardarbee. | pessu tilfelli mat samkeppnisrad ad markadurinn veeri
stadbundinn.

| &kvordun samkeppnisrads nr. 23/2002 (Hallg!)*??

malinu var landfraedilegur
markadur skilgreindur. Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstbdu ad par sem
hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda
pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdin veeru naegjanlega lik og unnt veeri ad greina
fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdin par veeru
greinilega frabrugdin peim sveedum pa veeri markadurinn landid allt.
Fjarskiptafyrirteekin - myndu 06ll bjéda talsimapjoénustu a landinu 6llu og telst
markadurinn pvi afmarkadur vid pad. Hérna var nidurstadan su ad landid allt taldist

vera markadur og horft til pess sjénarmids um gagnkveema samkeppni & markadi.

19 Akvordun samkeppnisrads nr. 23/2002, Kvortun Hallo! — Frialsra fiarskipta ehf. vegna misnotkunar

Landsima islands hf. & markadsradandi stodu, bls. 6.
120 5ja akvordun nr. 21/1998 Breidband Landssima Islands, nr. 17/1999 Erindi Tals hf. um
verdlagningu & GSM-pjonustu Landssima Islands hf. nr. 34/2001 Kvértun vegna misnotkunar
Landssima islands hf. & markadsradandi stoédu vid gerd samnings vid Hafnafjardarbse um sima-
og gagnaflutningspjénustu og nr. 7/2001 Erindi Landssima lislands hf. vegna samnings
Fraedslumidstddvar Reykjavikur vid Linu.net ehf.
Akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, Um kvértun vegna misnotkunar Landsima islands hf. &
markadsradandi stddu vid gerd samnings vid Hafnafjardarbee um sima- og
gagnaflutningspjénustu. bls. 14.
122 Akvordun samkeppnisrads nr. 23/2002, Kvortun Halld! — Frjélsra fjarskipta ehf. vegna misnotkunar
Landsima islands hf. & markadsradandi stédu, bls. 6
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Ytir pessi nidurstada undir pa skodun sem fram kemur i leidbeiningum um mat &
samkeppni & markadi en par segir ad; ,,i viou samhengi (ma) segja ad i fjarskiptum
sé landfreedilegi markadurinn par sem ad vidkomandi fyrirteeki geta veitt pjénustu
sina.“*#
| akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 (,,Allt saman hja Simanum®)'** fer
Siminn pess & leit ad skilgreina beri hinn landfreedilega markad ut fra peim
landssveedum par sem Landssiminn og Vodafone selja mestan hluta pjonustu
sinnar. bessi tulkun Simans er i samraemi vid akvordun samkeppnisrdds nr. 5/1998
(Yfirtaka Mylla-Brauds & Samsolubakarfi).'* bessi krafa var sett fram til pess ad
minnka markadshlutdeild Simans. Vodafone bydur pjonustu sina einkum a
péttbylissveedum en ekki i dreifbyli og eru med 5 verslanir, 4 & héfudborgarsveedinu
og eina a Akureyri og um 80% af numeraflutningsbeionum fra fyrirtaekinu koma af
hofudborgarsveedinu. | mali EB démstélsins nr. 27/76 (United Brands)*?® var komist
ad peirri nidurstoou ad afmorkun landfreedilegs markadar fer eftir pvi hvada
adsteedur til samkeppni eru naegilega likar til pess ad heegt sé ad segja ad vorur og
bjonusta keppi vid svipadar adstaedur.”?” A grundvelli pessarar nidurstédu komst
samkeppnisrad ad peirri nidurstédu ad unnt veeri ad stadhaefa ad adsteedur til
samkeppni séu naegjanlega svipadar a landinu a 6llum fjéroungum pess til ad telja
ad samkeppnin néi til landsins alls. 1%

Midad vid framangreinda nidurstédu samkeppnisrads er landfraedilegur

markadur & fjarskiptasvioi skilgreindur sem landid allt. Fjarskiptafyrirteeki geta, par

12 Spr. Notice of the application of EEC competition rules to access agreements in the
telecommunications sector OJ C 26572, 22. agust 1998. i lid 55 er landfraedilegi markadurinn i
fjarskiptamalum skilgreindur & eftirfarandi hatt: ,,[...] the relevant geographical market will be the
area in which the objective conditions of competition applying to service providers are similar, and
competitors are able to offer their services.

124 Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fijarskipta hf. vegna misnotkunar Landsimans

islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir

heitinu ,,Allt saman hja Simanum.

Par reyndu peir ad fa markadinn skilgreindan i samraemi vid pad hvar megin hluti pjénustunnar var

veittur. Vegna pess ad varan er nybakad braud og kokur og hafa ekki langan endingartima pa var

99% af markadnum hofudborgarsvaedid og neesta nagrenni. Samkeppnisrad féllst 4 pessa

skilgreiningu a landfraedilegum markadi.

126 Démur EB démstdlsins nr. 27/76 United Brands vs. Commission [1978].

127 EB démstollinn (CF1) hefur i s.k. Tetra Pak-mali (T-83/91 Tetra Pak vs. Commission) jafnframt bent

4 ad adsteedur purfi ekki ad vera fullkomlega sambeerilegar til pess ad sveedi teljist til sama

landfreedilega markadar, sbr. eftirfarandi: ,,[It is] not at all necessary for the objective conditions of

competition between traders to be perfectly homogeneous. It is sufficient if they are "the same” or

“sufficiently homogeneous'.”

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landsimans

islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir

heitinu ,,Allt saman hja Simanum®, bls. 13
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sem engar teeknilegar hindranir eru fyrir pvi, pjonustad alla landsmenn med peirri
pjénustu sem i bodi er hja peim. b6 svo ad sum fjarskiptafyrirtaeki a markadinum, t.d.
Tal og Nova einbeiti sér adallega ad hofudborgarsveedinu pé er sjaldgeeft ad
skilgreina markadinn prengra.

3.3.3. Sérsjonarmid Samkeppniseftirlitsins

Adferdafreedi Samkeppniseftirlitsins a fjarskiptamarkadi er par af leidandi ekki
frAbrugdin adferdafreedi stofnunarinnar & 6drum morkudum. Eini munurinn getur
falist i pvi & hvada sjonarmid eftirlitid leggur mestan punga &.. Stofnunin metur
markadi ut fra peim adferoum og sjonarmidum sem almennt eru vidurkennd an pess
ad vikja fra peim eda nota pau & annan hatt.

bratt fyrir petta ma benda & nokkur atridi sem &hugavert athugvert er ad skoda
vardandi 6likt mat Pdst- og fjarskiptastofnunar og Samkeppnisetftirlitsins.

3.4. Hver er munurinn & markadsgreiningu Samkeppniseftirlitsins og Pdst- og

flarskiptastofnunar?
Post- og fjarskiptastofnun og Samkeppniseftirlitid beita almennum reglum
samkeppnisréttar til pess ad skilgreina hvada vara er a hvada markadi. Pést- og
flarskiptastofnun skal, skv. 16. gr. fsl. skilgreina pjénustu- og vorumarkadi i samraemi
vid meginreglur samkeppnisréttar. Stofnanirnar byggja par af leidandi a 5. tl. 4. mgr.
skl., eins og ad framan hefur verid rakid, vido mat & pvi & undir hvada markad
viokomandi vara eda pjonusta fellur & fjarskiptamarkadi. Matid byggist a
meginstefnu til & pvi hvad er stadgdonguvara og hvad ekki. Hugtakid stadgtnguvara,
eins og pad var skilgreint i kafla 3.1.1.1., er pvi notad af bAdum stofnunum til pess
ad greina hvada markadi varan eda pjonustan tilheyrir. Stadgangan er metin eftir
eftirspurn og frambodi voru & markadi. begar skodud er pau sjonarmid sem
stofnanirnar byggja & i markadsgreiningum sinum liggur pad ljést fyrir ad stofnanirnar
byggja b&dar & somu heimildunum vid mat & markadi. Hvorki Pést- og
fjarskiptastofnun né Samkeppniseftirlitid hafa beitt grunnreglum samkeppnisréttar a
annan hatt en adferdirnar og sjénarmidin segja til um. EkKki er pvi heegt ad komast ad
peirri nidurstddu ad um sérstaka beitingu samkeppnisregina sé ad reeda vardandi
mat a fjarskiptamarkadi.

Hins vegar ma geta pess ad akvedinn munur er & pvi hvenaer stofnanirnar

greina markad sina. Post- og fjarskiptastofnun metur markadina fyrirfram a medan
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Samkeppniseftirlitid metur pa eftir a. Post- og fjarskiptastofnun er par af leidandi ad
reyna ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki misnoti sér umtalsverdan markadsstyrk sinn a
markadi med pvi ad leggja & pad kvadir, sbr. V. kafla fsl, & medan
Samkeppniseftirlitio leggur mat & pad pegar brotid hefur att sér stad, sbr. skl. Post-
og fjarskiptastofnun parf par einungis ad telja ad pad séu likur a pvi ad brot mun eiga
sér stad & medan Samkeppniseftirlitid tekur einungis malin fyrir pegar talid er ad brot
hafi att sér stad pvi pa fyrst getur Samkeppniseftirlitido hafid rannsokn. Pést- og
fjarskiptastofnun byrjar a ad skilgreina pjonustu- og landfreedilegan markad og ef
tilefni er til pa er eitt eda fleiri fjarskiptafyrirteeki uUtnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk og Ut fra peirri greiningu lagdar & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk akvednar kvadir til pess ad studla ad samkeppni & markadi.'*® Pést- og
fjarskiptastofnun getur par af leidandi lagt kvadir & fjarskiptafyrirteeki sem pad telur
vera i markadsradandi stodu adur en pad hefur misnotad sér adstdou sina, skv. 17.
gr. fsl. Hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar er pvi ad hindra einokun og 6éedlilega
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samkeppni a fjarskiptamarkadi~" en hlutverk samkeppnisyfirvalda er aftur & méti ad

hafa almennt eftirlit med samkeppnishémlum & fiarskiptamarkadi.***

Fjoldi skilgreinda markada er eitt af peim atridum sem ekki er sambeerilegt a
milli Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. Stofnanirnar tveer eru
med mismunandi marga skilgreinda markadi sem er mjog ahugavert. Stofnununum
er gert ad vinna ndid saman, skv. 16. og 17. gr. fsl., og par af leidandi vekur petta
meiri &huga en ella. | peim akvérdunum sem Samkeppniseftirliti®d hefur tekid hefur
eftirlitio aldrei studst vid, svo auglijost sé, markadsgreiningar PoOst- og
fjarskiptastofnunar. Samkeppniseftirlitio virdist alltaf leggja sjalfsteett mat a
markadina p6 svo ad Pdést- og fjarskiptastofnun eigi ad leita til peirra pegar peir
leggja mat a markadi fjarskiptaréttarins. pessi stadreynd verdur til pess ad rétt er ad
ihuga hvort ad st samvinna sem a milli pessara stofnana & ad vera sér raunverulega

fyrir hendi eda ekki.'** Sérpekking & fiarskiptamarkadi eetti raunverulega ad vera hja

129

10 Pdst- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 86, bls. 25.

Sja hér t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, kvortun Alnets yfir synjun um adgang ad
gagnagrunni Pésts og sima hf., akvoroun samkeppnisrads nr. 33/1997, mali Fjélmidlunar hf. er
vardar breidband Posts og sima hf. og fleiri akvardanir.

131 Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidbandsmalid, bls. 23-25.

132 past- og fiarskiptastofnun, Vidauki B, Nidurstédur tr samradi PFS um frumdrég ad greiningu a
heildsélumérkudum fyrir IGkningu simtala i einstékum farsimanetum (markadur 7), Reykjavik 14.
juni 2010, bls. 4. Kemur skyrt fram ad Samkeppniseftirlitid er ekki bundid ad nidurstédum Pést- og
flarskiptastofnunar vardandi markadsgreiningar. bar sem skilgreining markada og stada fyrirteekja
reedst af hverju mali fyrir sig.
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Post- og fjarskiptastofnun par sem ad stofnunin er eftirlitsadili sem hefur pad hlutverk
ad mota samkeppnismarkad & fjarskiptamarkadi eftir ad rikisreknar simastjornir hafa
um aratuga skeid att og rekid eina fullkomna fjarskiptanetid sem til var, par til
einkaréttur var afnuminn med logum.*® Pést- og fjarskiptastofnun metur markadi &
flarskiptamarkadi med hlidsjon af fyrirfram akvednum reglum sem gefnar eru ut af
ESA og eftirlitstofnun EFTA og ber sidan markadsgreiningar sinar undir
Samkeppniseftirlitio sem sampykkir, synjar eda kemur med rddgefandi alit og eetti pvi
,.hin fullkomna“ markadsgreining ad liggja fyrir eftir petta ferli. Af hverju aetti
Samkeppniseftirlitid ekki ad stydjast vid pessar markadsskilgreiningar? Asteedan er
liklega su ad hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar er ad hafa eftirlit med pvi hvort
fyrirteeki & markadi uppfylli akvedin skilyrdi sem réttleeta alagningu skyldu og kvada a
pad. Mat a pvi hvort ad um héattsemi sé ad reeda sem hafi skadleg ahrif & samkeppni
a markadi i skilningi samkeppnislaga er i héndum Samkeppniseftirlits. Post- og
flarskiptastofnun fer ein med eftirlitsvald a fjarskiptamarkadi par sem sérlég kveda a
um pad og na pau framar almennri skyldu Samkeppniseftirlits til ad hafa eftirlit med
markadi en Samkeppniseftirlitid fer med pad hlutverk ad deema um brot &
samkeppnislogum a fjarskiptamarkadi og til ad atta sig a brotinu par
Samkeppniseftirlitid ad hafa svigram til ad meta pann markad sem brotid &4 ad hafa
att sér stad a.** Af pessum sékum geta komid upp &lita mal um talkun & tilteknum
sjobnarmidum til ad meta markadina sem vid getur tt i tilteknum tilvikum, sem ekki er

talid naudsynlegt ad fjalla um nanar.

3.5. A ad breyta hvad er stadgdénguvara og hvad ekki?

Ekki verdur lagt mat & pad almennt hvort ad eigi ad fara ad horfa til annarra
sjonarmida vid pad hvernig eigi ad meta stadgongu voru. Hins vegar eru tvo atridi
sem huga parf ad, fyrra atridid er ekki sérlega nytt & nalinni en pad er hvort ad
farsimapjénusta og talsimapjonusta eigi ad vera stadganga fyrir hvor adra og seinna
atridi er hvort ad 3G net sé stadgdnguvara fyrir adrar sitengingar, t.d. ADSL. Vert er
ad skoda pad sérstaklega vel hvort ad ekki sé timi til kominn ad fara ad horfa fra
gomlum fordeemum og fara ad meta stadgdéngu voru Ut fra nyjum sjénarmidoum i tak

vid tidarandann og pa frampréun sem eru og hefur verid & pessum markadi.

%% Alpingistidindi, 15. hefti, 2002-2003, bls 4170.
13 Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1999, Kvértun Midlunar ehf. yfir 6keypis adgangi ad simaskra
Landsima islands hf. & Internetinu, bls. 7-8.
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3.5.1. A ad vera stadganga & milli farsimapjonustu og talsimapjénustu?
petta er spurning sem ekki er verid ad velta upp i fyrsta skipti og liklega ekki pad

sidasta. | &kvordun samkeppnisrads nr. 21/1998 (Breidbandsmalinu)**°

var pvi velt
upp hvort ad stadganga veeri & milli pessara tveggja pjénustupétt & fiarskiptamarkadi.
Eins og &dur hefur verio komid inn a pa er att vid med stadgbngu voru, vara sem
getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar fyrirhugadrar notkunar
kaupanda & henni og verdi. 1%

Hvad vardar notkun neytenda a farsima og heimasima pé verdur ekki annad
Séd en ad notkun & farsimum sé langt umfram notkun & heimasimum. A islandi eru
skradar 329.932 GSM-askriftir,”*’ en einungis 103.314 heimilistengingar*® og
43.600 fyrirteekjatengingar.'*® bad pydir ad pad eru rimlega 100% fleiri GSM-askriftir

en notendur i almenna simanetinu. Fjoldi islendinga er 319.368°

sem pydir ad pad
eru fleiri GSM-askriftir i notkun nuna en islendingar margir. bessi tolfreedi synir
hversu gridarlega sterkur farsiminn er & fjarskiptamarkadi i dag.

“141 ary ekki med heimasima & sinum heimilum eins

Sumar ,,nutima fjolskyldur
og stadan er i dag. Einstaklingar i dag nota farsimann sem heimasima i stadinn fyrir
talsimann eins og alltaf hefur veri.'*? Asteedan fyrir pessu er veentanlega si ad
sidan farsiminn kom a markad hafa einstaklingar alltaf verid med farsima og
farsimanumer sem fjolskyldur, vinir, kunningjar, samstarfsfélagar og adrir hafa haft
samband vid eigandann i. betta er pvi ekki eins og adur var par sem allir hringdu i
heimasimann eda vinnusimann til ad hafa upp & einhverjum. Likur er & pvi ad pessi
préun muni halda afram sérstaklega i ljési pess ad fjarskiptafyrirteeki eru farin ad
bj6da uppa pa pjénustu ad f& ADSL an heimsima. Su farsimapréun sem hefur verid
hér & landi kemur an efa til med ad aukast og taeknin i kringum hana ad proast.
Heimasimans verdur bradlega ekki porf par sem utlit er fyrir ad farsiminn hafi komio i
hans stad, likt og farsiminn kom i stad NMT-simans.

Heimasiminn hefur alltaf verid grundvoéllur fyrir pvi ad geta fengid pradlaust
internet og hafa fjarskiptafyrirtaeki bodid upp & pa pjénustuleid ad hringja fritt i alla

135
136

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima islands hf. bls. 33.

Sja skilgreiningu i kafla 3.1.1.1. Hvad er stadgénguvara.

137 vefur Hagstofunnar, www. hagstofa.is.

%% Sama heimild.

%% Sama heimild.

% sama heimild.

14l Skilgreining hofunda pessa rits: Einstaklingar sem eru faeddir eftir 1980.

12 Hofundur pessa rits er einn peirra sem hefur aldrei att heimasima i sinum btskap sem hefur stadié
yfiri 5 ar.
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heimasima Ur heimasima, liklega til ad halda einhverri notkun & heimasimanum.** |

dag eru farsimapjonustuleidir fjarskiptafyrirteekjanna farnar ad vera okeypis hringingu
ar farsima i heimasima, Gr farsima i farsima 6had kerfi o.s.frv.'** pessar
pjonustuleidir stydja enn frekar undir pa stadreynd ad farsimapjonusta er
stadgonguvara fyrir talsimapjonustu ut fra sjonarhéli neytandans. bessi stadreynd er
farin ad hafa pau ahrif ad oOkeypishringing Ur heimasima i heimasima er ekki svo
hagkveemt lengur par sem ad flest allir notendur farsima hringja & mjog sambeerilegu
verdir og ef eitthvad er adeins odyrar ef peir hringja i farsima ar farsima.

Eitt meginsjonarmid samkeppnisrads vid mat a pvi hvort ad stadganga veeri &
milli farsima og talsima hefur verid verd vérunnar. | akvérdun samkeppnisrads nr.
21/1998 (Breidbandsmalinu)'** var nidurstada samkeppnisrads st ad par sem versdid
fyrir almenna simapjonustu Landsimans veeri svo mikid leegra en fyrir
farsimapjonustuna var ekki tali® ad um stadgéngu veeri ad reeda. | akvordun

146

samkeppnisrdds nr. 17/1999 (Afslattakjor Landsimans) ™ taldi samkeppnisrad ad

talsimapjonusta og farsimapjonusta myndu ekki tilheyra sama markadinum vegna

mismunar & verdi &samt hreyfanleikanum sem farsimapjonustan bydur uppa.'*’ i

akvordun samkeppnisrads nr. 20/2002 (Hopaskriftarmalinu)™*®

yjadi samkeppnisrad
aod pvi ad i ljési pess ad fyrirteekjum bydist oftar hagsteedari askriftaleidir og énnur
kjor en einstaklingum vegna meiri notkunar pa geeti verid grundvollur fyrir pvi ad lita
a GSM-farsimapjénustu fyrir fyrirtaeki sem sérstakan markad. Samkeppnisrad tok po
ekki afstodu til pess.® 10

Midad vid nidurstoour samkeppnisrdds i framangreindum udrskurdum virdist

veromunur & milli vidkomandi pjonustu skipta hvad mestu mali. Ef skodud er
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Sja: www.siminn.is, www.vodafone.is, www.nova.is o.fl. fjarskiptafyrirtaeki.

Sja: www.siminn.is, www.vodafone.is, www.nova.is o.fl. fjarskiptafyrirtaeki.

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima islands hf. bls. 33.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjonustu Landsima
islands hf. bls. 20.

Sama nidurstada i akvérdun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunar Landsima
islands hf. & markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnafjardarbee um sima- og
gagnaflutningspjénustu. bls. 13.

18 Akvordun samkeppnisrads nr. 20/2002, Kvortun Tals hf. og islandssima hf. vegna hépaskriftar
Landssima islands hf., bls. 11. einnig i akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta
hf. vegna misnotkunar Landsima Islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og
markadssetningu a tilbodi fyrirteekisins undir heitinu ,,Allt saman hja Simanum®. bls. 16-17.
Sambeerileg nidurstada i akvordun samkeppnisrads nr. 40/2003, Kvortun Og fjarskipta hf. vegna
hopaskriftar Landssima islands hf. bls. 14 og 15.

Akvordun samkeppnisrads nr. 2/2010, Meint brot Simans hf. & markadi fyrir farsimapjonustu, bls.
18. en par komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad ekki sé heegt ad skipta markadi upp
pannig ad um farsimapjénustu & fyrirtaekjamarkadi annarsvegar og einstaklingsmarkadi hins vegar
sé ad reeda.
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verdskra fyrir heimasima 500 og Vodafone 500

i pjonustuleid Vodafone, Vodafone
Gull, kemur fram ad heimasimi 500 kostar kr. 6.150 en Vodafone 500 kostar kr.
4.980 kr. Heimasimi 500 inniheldur 6keypis simtdl i 500 minatur en Vodafone 500
inniheldur 600 mindtur. Kostnadur vid hvert simtal umfram oOkeypis minatur i
Vodafone 500 er kr. 15,50 i 6ll kerfi en i heimasima Gull er pad kr. 20,00 i farsima en
kr. 2 { adra heimasima.*®

Alit samkeppnisrads hingad til hafa oll verid & pa leid ad verdmunur,
heimasiminn &édyrari, hafi orsakad pad ad vorur teljast ekki & sama markadi. Sa
grundvollur er ekki lengur til stada par sem ad sa verdmunur sem var er ordinn
nanast enginn ef horft er til Vodafone gull og Heimasima gull. Vorurnar eru nanast
sambeerilega verdlagdar og hljota paer pvi ad teljast stadgénguvoérur hvad pennan lid
vardar. Hvad vardar hreyfanleikann sem farsiminn veitir umfram heimasimann pa ma
deila um hversu mikid pad er par sem ad pralausir heimasimar veita neytandanum
otralegt hreyfigetu @ medan hann talar i simann en hann er bundinn vid akvedid
sveedi..

A pessum asteedum ma telja pad naudsynlegt ad meta markadinn aftur fyrir
heimasima og farsima og flokka pessar tegundir simteekja undir sama markadinn.
Farsimar i dag eru farnir ad sinna hlutverki heimasima i augum neytenda og
verdmunurinn enginn eda snuist vio fra pvi sem adur var og ef eitthvad er pa er ordid
hagsteedara ad vera med farsima en heimasima, par af leidandi enn meiri likur & ad
neytandi taki farsima frekar en heimasima. pvi liggur beinast vid ad alykta sem svo
ad um stadgonguvorur sé ad rseda a milli farsima annars vegar og heimasima hins
vegar. Sé ekki fallist & pessa skilgreiningu p& hlytur ad verda fallist & pad ad um sé
a0 reeda stadgdongu i adra attina. Pad er ad segja ad farsimi teljist vera
stadgonguvara fyrir heimasima p6 heimasimi verdi ekki talinn vera stadgdénguvara
fyrir farsima. Hér hefur verid farid vel yfir eiginleika vérunnar og verd hennar. bessa
alyktun ma einnig stydja med peim adferdum sem eru nyttar vid ad skilgreina markad
sem snua ad fyrirhugudum notum kaupanda og SSNIP-préfinu en fyrirhugud not eru
pau sbmu p.e. ad hringja i adra adila og verohaekkun um 5-10% myndu hafa paer

afleidingar ad einstaklingar myndu faera sig a milli pjénustuleida.
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Lo bjénustuleid fyrir farsima.

Sambeerilegar verdskrar hja Simanum. Adgengilegar & www.siminn.is
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3.5.2. Er 3G netid stadgongu vara fyrir adrar sitengihringingar?

Markadir fyrir internettengingar og internetpjonustu hafa verid skilgreindir eins og sja
ma i kafla 3.3.1.1 og 3.3.1.2 hér ad framan. Su markadsskilgreining sem par er gerd
aour en ad 3G nettengingar komu a markad sem var i kringum 2007. Netpungur
getur verid i askrift eda fyrirframgreiddur. Vid mat a pvi hvort um veeri ad reeda
stadgongu hans skiptir ekki mali hvort um er ad reeda sama teekid og virkni pess. |
akvordun samkeppnisrads til bradabirgda nr. 2/2009 (Tilbod i 3G)*™® komst
samkeppniseftirlitid ad eftirfarandi nidurstodu vardandi mat & stadgongu voru a milli
3G nettengis og ADSL nettengingar. Moguleg tenging 3G netsins afmarkast vid pad
landsveedi, innanland og erlendis, sem 3G farsimapjonustan neer til, utan pess
sveedis virkar tengingin ekki. ADSL og lj6sleidaratengingar eru ekki pannig tengingar,
paer tengja tolvur vid Internetid fra fostum tengipunkti vid almenna fastlinusimakerfio.
paer tengingar sem hér um raedir eru allar taldar vera hahradanettengingar. Virkni
tenginganna getur verid mismunandi. Virkni pessara tenginga er eins, med tilliti til
hrada peirra, ad 6dru leyti en pvi ad hradi tengingar a 3G netlykli er hadur fjolda
samtimanotenda i farsimakerfinu og getur pvi verid 6stddugri en ADSL tenging.

Vio mat & stadgongu pessara vara hefur samkeppniseftirlitid adallega talid upp
tvd atrioi sem virkilega parf ad skoda. Annars vegar hreyfanleika notanda 3G
nettengis & medan adili er tengdur og ADSL vidskiptavinar sem er bundinn & féstum
tengipunkt og hins vegar notagildi sem hlyst af pvi ad hafa hreyfanleikann. pessi tvo
atridi hafa pau ahrif ad minni likur eru a pvi ad talid verdi ad stadganga sé a milli
bessara vara. | flestum tilfellum eru meiri likur & pvi ad komast & netid i gegnum 3G
nettengilinn en ADSL-id par sem menn er stadsettir upp i sumarbustad par sem 3G
netid naer ekki. Vioskiptavinur sem er med 3G nettengil hann er ekki vidskiptavinur
hja Internetpjonustuveitu en vidskiptavinur med ADSL er pad. bad var pvi nidurstada
samkeppnisrads ad 3G nettenging veeri sérstakur markadur til vidbétar vio ADSL
tengingar.

Vardandi mat & pvi hvort ad 3G nettenging sé stadgdngu vara fyrir ADSL pa
hefur samkeppnisradio skilgreint pann markad mjog nylega og verdur ad lita a pad

sem bindandi par til annad verdur leitt i lj6s. | &kvordun samkeppnisrads nr. 21/2005

193 Akvordun samkeppnisrads til bradabirgda nr. 2/2009, meint brot Simans hf. med tilbodi i 3G

netlykil og afskriftir. bls. 11.
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(,,Allt saman hja Simanum)***

var tekid fram ad naudsynlegt veeri ad taka markadinn
og greina hann a nyjan leik. Allt litur pvi at fyrir pad samkeppnisyfirlitid sé ad
skilgreina eda buid ad skilgreina markadinn & nyjan leik.

Sé vidskiptavinur med netpunginn i askrift kostar 10 GB netpungur 3.990 kr. &
manudi*>® en 10 GB ADSL tenging kostar 4.650 kr. & manudi. | askrift med ADSL
tenginu er hradinn a nettengingunni 12 Mbit/s en hradi netpungsins einungis allt ad
7,2 Mbit/s.**® Eiginleikar netpungsins eru mjog sambeerilegir eiginleikum ADSL-
tengingarinnar. Eini raunverulegi munurinn a pessum tegundum pjénustu er sa ad
hradi ADSL-tengingarinnar er allt ad 100% meiri en netpungsins.
Tengimdguleikarnir, sitenging eda upphringitenging er sa sami og verdio er
hagsteedara fyrir 10 GB tengingu & netpungnum en ADSL tengingunni. pratt fyrir
mjog mikinn sambeerileika eins og hér um reedir er vart heegt ad halda pvi fram ad
netpungurinn sé & sama markadi og sitengipjénusturnar. Netpungurinn er hugsadur
sem internetid a ferd og er markadssett sem slikt. Faestar fjolskyldur i landinu eru ad
nota netpunginn sem internetpjonustu fyrir heimilid. Hins vegar m& benda a ad &
timum sem pessum eru einstaklingar ad faera internetpjénustu sina fra
askriftarleioum yfir i netpunga par sem ad pad er fyrirframgreidd pjonusta og med
bessu eru téluverdur sparnadur fyrir einstaklinga.™’ Af pessu vakna paer spurningar
ad po netpungurinn sé teeknilega, vardandi tengingu, ekki sambeerilegur 6drum
tegundum internetpjonustu pa getur hann haft sama gildi fyrir neytendur a timum
sem pessum. Veeru allir einstaklingar landsins ekki ad ganga i gegnum eftirkdst
kreppunnar ma eetla ad peir veeru fair sem myndu akveda ad hafa netpung sem
heimilistengingu fyrir internetid i stad ADSL- eda ljosleidaratengingu. Af peim s6kum
meetti pvi segja ad 3G netpungur sé stadgodnguvara fyrir ADSL-tengingu pvi ef verd &
netpung myndi haekka 5-10% umfram ADSL-tengingarverd pa myndu einstaklinga
feera sig aftur yfir i ADSL.

Vodafone hefur sett af stad med pjonustu sinni 30 GB nettengipjonustu. bessi

pjonusta er hugsud sem ferdatenging fyrir fjdlskyldur sem eru mikid a ferdalagi o.fl.

5% Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fiarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima

islands hf. & markadsradandi st6du vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir
heitinu ,Allt saman hja Simanum*

Sja verdskra Vodafone adgengileg & www.vodafone.is/internet/3gnet/askrift

Sama heimild. Onnur fjarskiptafyrirtaeki bjoda uppa 5 Mb/s.

Til deemis, ma nefna einstaklinga sem eru i greidsluadlégun og mega ekki stofna til
reikningsvidskipta, skv. [6gum um greidsluadlogun nr. 101/2010. Einstaklingar i peirri stodu hafa
moguleika a pvi ad fara yfir & 3G netid i stad ADSL reikningsvidskipta.
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Pessi uUtfeersla Vodafone gerir pad ad verkum ad margir adilar geta verio skradir inn
a netio a sama tima og pvi um pradlausa nettenging fyrir fjélskylduna ad reeda.

PO svo ad um sé ad reeda prddlausa hahrada nettengingu og verdin
sambeerilega fyrir pessa pjénustu verdur ad lita svo a ad mismunurinn a voérunni er

pad mikill ad ekki er haegt ad telja ad um stadgdéngu sé ad raeda.
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4. Markadsradandi stada

4.1. Mat & markadsradandi stoou

[ 4.1l. 1. mgr. 4. gr. skl. er skilgreining & markadsradandi stédu. par kemur fram ad
markadsradandi stada er til stadar pegar fyrirteeki hefur pann efnahaglsega styrkleika
ao geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
Pessi skilgreining er efnislega samhljéda skilgreiningu EB domstélsins &
markadsradandi stodu.™®

Vid mat & markadsradandi stédu eru tveir paettir sem parf ad skoda. Fyrst parf
ad meta markadinn sem fyrirteekio starfar a. Eftir ad hafa skilgreint markadinn pa parf
ad meta hvort ad um markadsradandi stodu sé ad reeda & peim markadi sem
fyrirtaekid er 4.1°° Sé fyrirtaeki i einokunarstddu i skjoli lagareglna parf ekki ad kanna
malid frekar. Samkeppni er utilokud nema med lagabreytingu og markadsradandi
stada sé fyrir hendi.*®® Sé markadurinn opinn fyrir samkeppni parf ad meta med
ymsum adferdum og horfa til margvislegra sjénarmida hvort og & hvada markadi
viokomandi fyrirtaeki er pA med markadsradandi stodu a.

Hugtakido markadsradandi stada felur par af leidandi i sér ad fyrirtaeki sem talid
er vera med markadsradandi stodu & tilteknum markadi geti stadio eitt eda med
0drum og hefur efnahagslegan styrkleika til ad hafa ahrif a hin. Fyrirteeki getur
starfad & markadi &n pess ad taka edlilegt tillit til annarra & honum. Fyrirtaeki sem byr
yfir efnahagslegum styrkleika getur pannig starfad an tillits til keppinauta,

vidskiptavina og neytenda.

4.1.1. Hvernig er markadsradandi stada metin?

Pegar markadsradandi stada er metin parf fyrst ad meta markadshlutdeild fyrirteekja.
Pegar markadsradandi stada fyrirteekja er metin par ad taka til athugunar adra peetti
til skodunar er markadshlutdeild svo haegt sé ad leggja mat a pad mat a pvi hvort

fyrirteeki hafi pann efnahagslega styrkleika sem til parf til ad teljast vera

8 Démur EB démstélsins i malinu nr. 85/76 [1979], Hoffman — La Roche v. commission ECR 3451

129 Which, Competition law — Fifth Edition, bls. 178.
160 30nes and Sufrin, EC Competition Law, text, case and materials, bls. 298.
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markadsradandi fyrirtaeki & skilgreindum markadi.'®* Verdur pvi gerd skil & helstu

adferoum til pess ad meta markadsradandi stbdu fyrirteekja & markadi.

4.1.1.1. Markadshlutdeild fyrirtaekis
Markadshlutdeild synir markadsstyrkur fyrirtaekis. bvi meiri sem markadshlutdeildin
er pvi meiri likur eru & pvi ad fyrirteekid sé markadsradandi.’®® Mat &
markadshlutdeild fyrirteekja er mikilveegast patturinn til ad atta sig & pvi hvort ad
markadsradandi stada sé fyrir hendi eda ekki. Hins vegar byggist ekki allt pvi hversu
mikla markadshlutdeild viokomandi fyrirteeki er med heldur verdur einnig ad meta
markadshlutdeild og stoduleika pess gagnvart helstu keppinautum & markadinum.
Almennar reglur um pad hversu mikil markadshlutdeildin purfi ad vera svo ad
fyrirtaeki teljist markadsradandi hafa ekki verid settar fram né hvenaer han er of litil.
Aftur & moti hafa domstolar sett fordeemi um pad hveneer telja megi fyrirteeki i
markadsradandi stodu og hveneer ekki.

Fyrirteeki sem hefur 100% markadshlutdeild er, i yfirgneefandi tilvika,

markadsradandi fyrirtaeki. Petta stadfesti samkeppnisrad i malinu .IS 1én*®

par sem
INTIS var eitt med heimild til skraningu .IS léna og par af leidandi med 100%
markadshlutdeild. Mjog mikil markadshlutdeild getur lika leitt til pess ad um
markadsradandi stodu sé ad raeda. betta var stadfest i Hilti-malinu'®* en par var
nidurstadan st ad markadshlutdeild fyrir naglabyssur var 70—-80% og var pvi talid ad
um markadsradandi stédu veeri ad raeda & pessum markadi.*®® Ekki er alltaf porf fyrir
svo haa markadshlutdeild svo um markadsradandi stodu sé ad reeda par sem ad
markadshlutdeild yfir 50% veitir 16glikur fyrir pvi ad um markadsradandi st6ou sé ad
reeda. | Hj6lbardamalinu svokallada®® var 65% og 57% markadshlutdeild & markadi
fyrir varadekk talin vera god visbending um markadsradandi stodu a peim markadi

par sem ad keppinautarnir voru einungis med um fjogur - atta présent

%1 pomur EB démstdlsins i mali nr. 85/76 [1979] Hoffman — La Roche v. commission ECR 3451. En
par sagdi domurinn: ,,The existence of a dominant position may derive from several factors which,
taken separately, are not necessarily determinative but among these factors a highly important one
is the existence of very large market shares.*

Whish, Competition law — Fourth Edition, bls. 154.

Akv@réun samkeppnisrads nr. 24/2000, Erindi Landssimans um fjarhagslegan adskilnad innan
INTIS.

184 Démur i undirrétti EB domstélsins i malinu nr. T — 30/89, Hilti v. Commission [1992] ECR Il 1439.
1% sambeerileg nidurstada hja EB démstélnum i mali nr. 85/76, Hoffman-La Roche v. Commission
[1979] ECR 461.

Démur EB domstoélsins i mali nr. 322/81, NV Nederlandsche Baden — Industrie Michelin v.
Commission, [1983] ECR 3461.
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markadshlutdeild. | démi EB démstélsins nr. C-62/86 (AKZO malid)*®" taldi
doémstolinn ad stodug 50% markadshlutdeild i prju ar eda meira veeri neeg til ad syna
fram & markadsrddandi stodu nema sérsteekar kringumsteedur veeru sem syndu fram
a annad skv. 60. malsgrein domsins. Midad vid pessa nidurstodu domstolsins a
fyrirtaeki i heettu ad vera talid i markadsradandi st6du po svo ad pad sé & morkum
bess ad vera pad ekki og parf fyrirtaeki pvi ad syna fram & ad svo sé ekki.*®®

Pegar markadshlutdeild er komin nidur fyrir 50% pa eru l6glikur fyrir pvi ad ekki
sé um markadsradandi stédu ad reeda. Til pess ad svo sé pa parf markadshlutdeild
keppninauta & markadi ad vera mjog dreifd.'®® petta var stadfest i démi EB
démstélsins nr. C-250/92 (Gsttrup-Klim malid)'"® en par hafdi fyrirteeki 36%
markadshlutdeild & markadi fyrir plontudburd og 32% & markadi fyrir
plontuvarnarvorur. Domstollinn sagdi ad p6 svo ad slik hlutdeild geti, had styrk og
fiolda keppinauta, falid i sér markadsradandi stodu, pa naegi slik hlutdeild ekki ein og

sér til sbnnunar & markadsradandi stodu.

4.1.1.2. Adrir peettir sem hafa ahrif a markadsstyrk

Eins og ad framan segir gefur mikill markadsstyrkur sterklega til kynna ad um
markadsradandi stodu sé ad reeda. Markadshlutdeildin ein og sér getur sjaldnast
komid i stad itarlegrar hagfreedilegrar greiningar a pvi hvort ad markadsradandi
stada sé fyrir hendi eda ekki.*’* beir peettir sem parf ad horfa til eru peir sem geta
skapad eda aukid getu fyrirtaekisins til pess ad hegda sér an tillits til keppinautar eda
vidskiptavina.'”? bau vidboétarsjonarmid sem hér er fjallad um geta ekki stadid ein og
sér og synt fram & markadsradandi stodu fyrirtaekis.'”® Af pessu leidir pvi ad
markadshlutdeild er naudsynleg samhlida peim viobotardkveedum sem hér verda

nefnd til pess ad haegt sé ad leggja mat a pad hvort ad fyrirteeki s€ med

markadsradandi stoou eda ekki.

17 Démur EB démstélsins i mali nr. C.-62/86, AKZO Chemie BV v. Commission, [1991 ECR | 3359.
1%8 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 181.

169 Faull, Jonathan, og Nikpay, Ali, The EC Law of. Competition, Oxford 2007, bls 126.

% pemur EB démstélsins i malinu nr. C-250/92, Gattrup-Klim v. Dansk Landbrugs Grovvareselskab
AmbA [1994] ECR | 5641.

Bellamy og Child, European Community Law of Competition, Sweet & Maxwell, 5. Gtgafa, London
2001, bls. 705-709.

Bellamy and Child, Community Law of Competition, bls. 707-708.

% Démur EB démstélsins i mali nr. 27/76, United Brands v. Commission, [1978] 1 EVR 207, 66. mgr.
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4.1.1.2.1. Adgangshindranir (e. barriers to entry)

Skilgreining & adgangshindrunum er 16g, stofnanir og venjur sem gera fyrirtaekjum
erfitt eda 6mogulegt ad koma inn & markad.'”® Adgangshindranir er eitt af peim
vidbotarsjonarmioum sem parf ad taka tillit til vid mat & markadsrddandi stédu. pvi
fleiri adgangshindranir sem eru til stadar & markadi pvi meiri likur eru & pvi ad um
markadsradandi stodu sé ad raeda.'’ Adgangshindranir geta verid margskonar og

haft misjafnlega mikil ahrif & mat & markadsradandi stodu.

4.1.1.2.1.1. Lagalegar hindranir

Akvaedi laga og reglna geta virkad sem adgangshindranir.'”® Einkaleyfi ad tiltekinni
starfsemi, fest i 16g, er oft gott deemi um pad. A islandi eru nokkur dami um pannig
lagasetningu t.d. um rekstur ATVR, fjarhaettuspilakassa'’’ og fjarskiptamarkad adur
en adgangur ad honum var opnadur. | mérgum tilfellum eru hugverkaréttindi oft

daemi um slikar hindranir. | démi EB démstélsins nr. 22/78 (Hugin-malinu)'’®

en par
taldi EB domstéllinn ad Hugin veeri med markadsradandi stodu vegna framleidslu a
varahlutum fyrir afgreidslukassa par sem ad oOnnur fyrirteeki gatu ekki framleitt
varahlutina af 6tta vid 16gsokn af halfu Hugin. Lagalegar adgangshindranir geta pvi
verid ad ymsum toga en peer reglur sem hér hafa verid nefndar eiga pad
sameiginlegt ad peer girda fyrir ad nyir adilar komist inn & markadinn eda gera

adgang ad honum sérstaklega erfidan eda kostnadarsaman.”

4.1.1.2.1.2. Oendurkreefur stofnkostnadur (e. Sunk cost)

Stofnkostnadur er sa kostnadur sem einungis parf ad leggja i vid stofnun
fyrirtaekis.™®® Fyrirteeki parf oftast ad leggja til einhvern stofnkostnad pegar farid er inn
& nyjan markad. Oendurkreefur stofnkostnadur er sé kostnadur sem parf ad leggja Gt
i til a0 komast inn & nyjan markad en ef fyrirteekinu mistekst ad hasla sér voll &
umreeddum markadi er sa peningur sem lagdur hefur verid i verkefnid tapadur. |

démi EB démstélsins nr. 27/76 (United brands)'® var tekid fram ad kostnadurinn vid

7 Black, Oxford Dictionary of Economic, Oxford University press, 3rd ed, 2003. En par sagdi: Laws,

institutions, or practices which make it difficult or impossible for new firms to enter some markets.

O‘Donoghue, Robert og Padilla, Jorge, The law and economics of article 82, 2006, bls. 116-119.

178 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 184.

7 SAA hefur einkaleyfi til reksturs & peim.

8 Démur EB démstdlsins i mali nr. 22/78, Hugin v. Commission [1979] ECR 1869.

179 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 184.

189 Orgabokin,www.snara.is, uppflettiord: Stofnkostnadur

81 Démur EB démstdlsins i mali nr. 27/76, United Brands v. Commission [1978] 1 ECR 207, 122.
mgr.
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pad ad utbua bananaplantekrur, mynda fullnaegjandi vidskiptanet og auglysa voruna
veeri talinn of mikill og var talid ad um of hdan éendurkreefan kostnad veeri ad reeda
og pvi adgangshindrun. Oendurkraefur kostnadur getur ordid til med ymsum heetti.
Peir kostnadarlidir sem oftast eru nefndir i pessu tilfelli eru framleidslukostnadur,
kostnadurinn vid ad bua til teeknilegt forskot & markadi, kostnadur vido uppbyggingu
s6lu- og dreifikerfis og kostnadur vid markadssetningu.®* Af pessu ma pvi draga pa
alyktun ad pvi haerri 6endurkraefur kostnadur fylgir pvi ad komast inn & markad pvi
meiri likur eru & ad fyrirteeki sem fyrir eru verdi skilgreind med markadsradandi stodu.

4.1.1.2.1.3. Kostnadur vid ad feera vidskipti sin annad (e. switching cost for
consumers)

Vidskiptavinur sem eetlar ad feera vidskipti sin fra einum adila til annars kann ad
purfa ad leggja ut i tiltekinn kostnad til pess ad geta gert pad. Ef kostnadur
vidskiptavinar eykst vid pad eitt ad skipta yfir til keppninautar t.d. ef pjélfa parf
starfsfolk og skipta um vélar er um adgangshindrun ad reda.'®® | domi EB
démstélsins nr. T-83/91 (Tetra Pak malinu)'®* kom skyrt fram ad skiptikostnadur geeti
verid adgangshindrun. Par var deilt um hvort Tetra Pak, framleidandinn af
mjolkurumbudum og pokkunarvélum, veeri i markadsradandi stodu. Kannad var hvort
ad vioskiptavinir fyrirteekisins geetu audveldlega farid med vidskipti sin til annars
adila, keppinautar. Ut Gr peirri kénnun kom ad vidskiptavinur pyrfti ad kaupa
pokkunarveélar, sem gatu unnid med paer umbudir sem yrou fyrir valinu, &samt pvi ad
adlaga alla vinnslu ad hinu nyja kerfi. Var pessi kostnadur pvi talinn vera

adgangshindrun.

4.1.1.2.1.4. Steerdarhagkveemni (e. Economies of scale)

Steerdarhagkveemni getur verid adgangshindrun.'® Hugtakid steerdarhagkveemni er
skilgreint a pa leid ad aukin umsvif leidi til hagkveemari rekstrar. petta pydir ad steerri
einingar geta verio rekstrarhagkveemari t.d. ef byggour er steerri oliugeymir en
venjulega, parf ad kaupa minna af stali fyrir hvern rimmetra geymslurymis.*®®
Hagfreedingar eru ekki allir & sama mali um hvort og hvenser megi telja

steerdarhagkveemni  sem adgangshindrun. Sumir tella hana ekki vera

182
183
184

Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 74-75.
Faull and Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 131.

DOomur EB démstols nr. T-83/91 Tetra Pak vs. Commission.

'8 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 185.

1% Faull and Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 15.
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adgangshindrun par sem ekki sé um ad reeda kostnad sem peir sem fyrir eru a
markadnum hafa ekki purft ad bera en adrir telja ad hin sé pad par sem ad
frumherjar @ markadi 6dlist mikio forskot med pvi ad hafa verid frumherjar. Steerdin a
hverju fyrirteeki reedst med tilliti til markadarins og hvers hann krefst t.d. krefjast
alverksmidja mikillar steerdar.’®” | démi EB démstélsins nr. 27/76 (United Brands)'®®
var talid ad steerdarhagkveemni geeti verid adgangshindrun. Domurinn virdist po ekki
utskyra af hverju hann kemst ad peirri nidurstédu i pessu tilviki og hafa freedimenn

einmitt gagnrynt pad i sidari malum par sem meta & ahrif steerdarhagkveemni.*®®

4.1.1.2.1.5. Onytt framleidslugeta (e. excess capacity)

Onytt framleidslugeta er pad pegar fyrirtaeki sem er med markadsradandi stodu &
markadi getur aukid vid framleidslu sina & hagkveeman hatt i peim tilgangi ad hefja
verdstrid gegn fyrirteeki sem kemur nytt inn & markad.'®® Ef fleiri fyrirteeki hafa
moguleika til ad svara samkeppni med hagkveemari framleidslugetu veeri rangt ad
lita svo & ad eitt fyrirteeki vaeri markadsradandi. | akvérdun samkeppnisrads nr.
5/1998 (kvértun Myllunnar)*®® hélt Myllan pvi fram ad smeerri framleidendur veittu
henni neegjanlegt samkeppnisadhald par sem ad peir hefdu onytta framleidslugetu.
Samkeppnisrdd var ekki a sama mali par sem ad framleidslugeta Myllunnar vid

yfirtbkuna veeri margfalt meiri en annarra & markadnum.

4.1.1.2.1.6. Fjarhagslegur styrkur

s

Adgangur ad fjarmagni er mjog mikilveegur pattur i mati & adgangshindrunum.?

Fyrirteeki sem hefur adgang ad fjarmagni poli verdstrio t.d. lag verd betur en pau

fyrirteeki sem gera pad ekki par sem ad adgangur peirra ad fjarmagni er meiri. |

193

akvoroun samkeppnisrdds nr. 5/1996 (Osta- og smjorsdlumalinu)™™° en i pvi tilviki

visadi samkeppnisrad til pess ad efnahagslegur styrkleiki Osta- og smjorsélunnar

187 c.w Baden Fuller, Artivie 86 EEC: Economic Analysis of the existence of a Dominant Position,

ELRev., 1979, 4. tbl., bls. 429-433.
188 Domur EB démstdlsins i mali nr. 27/76, United Brands v. Commission, [1978] 1 EVR 207.
'8 jones and Sufrin, EC Competition Law, text, case and materials bls. 311. en par er gagnrynd
akvordun framkveemdarstjérnarinnar i mali BPB Industries, OJ [1989] L10/50, 116. mgr.
Faull and Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 131, nedanmagr. nr. 40. Gera verdur greinarmun
a pvi hvort ad hvort ad haegt sé ad auka framleidsluna med eda an mikils tilkostnadar. Einungis su
umframgeta sem fyrirtaeki getur nytt & hagkveeman hatt er haegt ad lita til vid matid.
Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. & Samsélubakarii hf.
bls. 32-33.
192 \Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 185.
198 Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996, Erindi Bénusar hf. vardandi vidskiptaskiimala Osta- og
smjorsolunnar, bls. 6. Sja sambeerilega nidurstédu hja afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr.
5/1999, Landsimi islands hf. o g Skima ehf., bls. 7.
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veeri pad mikill ad peir geetu starfad an pess ad purfa ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina eda neytenda. bPad skiptir ekki mali hvadan peningarnir koma eda i
hvada formi peir koma. Framkveemdastjornin hefur vidurkennt i Continental Can
malinu og United brands malinu'®* ad adgangur fyrirteekja ad alpjodlegum
fiarmagnsmorkudum sé marktaekur.'®> b6 svo ad fjarhagsleg stada geti skipt mali er

hagnadur fyrirtaekis ekki godur maelikvardi & stodu fyrirtaekis & markadi.**°

4.1.1.2.2. Hattsemi fyrirtaekis

Hattsemi fyrirtaekis getur skipt mali vid mat & markadsradandi stodu en han er yfirleitt
ekki tekin inn i matid. Hegdun fyrirteekis getur til ad mynda verid fravik fra pegjandi
samkomulagi sem a sér stad a vidkomandi fakeppnismarkadi heldur en sénnun a
markadsradandi st6du.™®’ | démi EB démstdlsins nr. 27/76 (United Brands)'*® malinu
taldi framkveemdastjornin verdmismunun milli landsvaeda og utflutningsbann sénnun
fyrir markadsradandi stoou og démstéll EB taldi ad fjarhagslegur styrkur hefdi gert
fyrirteekinu kleift ad maota sveigjanlega heildarstjornunarstefnu sem beint hefdi verio
gegn nyjum keppinautum.'*® Er pvi ljést ad hegdun fyrirtaekis getur verid lidur i mati &

markadsradandi stodu fyrirteekis.

4.1.1.2.3. Eigio mat fyrirtaekis & stddu sinni

[ raun og veru er ummeeli stjornarmanna um stodu fyrirteekis sénnunargégn um
markadsradandi stodu pess fremur en lidur inn i mat a slikri stodu. | sliku tilfelli er
ekki verid ad ryna i stodu fyrirtaekisins heldur ord stjornarmanna um hana. | akvérdun

samkeppnisrads nr. 40/2001 (Skifu-malinu)®®

var visad til pess ad Skifan hefdi lyst
pvi yfir & heimasidu sinni ad fyrirteekid hefdi 80% markadshlutdeild & islenska
tonlistarmarkadnum skv. kénnun. Voru pessi ord medal annars til pess ad Skifan var

talin med markadsradandi stodu.

19 Domur EB démstdlsins i sameinudum malum nr. 6 og 7. /72, Europemballage Corp & Continental

Can Co Inc v. Commission [1973] ECR 215 og domi domstéls EB i mali nr. 27/76, United Brands
v. Commission [1978] 1 ECR 207.

195 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 185.

1% pémur EB démstélsins i mali nr. 27/76, United Brands v. Commission [1978] 1 ECR 207, 126. —

128. mgr., og i mali nr. 322/81, Nederlandsche Baden — Industrie Michelin v. Commission [1983

ECR 3461, 59. mgr.

O‘Donoghue og Padilla, The law and economics of article 82, bls. 128-129.

198 Démur EB démstdlsins i mali nr. 27/76, United Brands v. Commission [1978] 1 ECR 207

199 Oddgeir Einarsson, Hugtakid markadsradandi stada i samkeppnisrétti, bls. 80.

29 Akvérdun samkeppnisrads nr.40/2001, Erindi FIH og Japis ehf. vegna samnings Skifunnar hf. og
Adfanga ehf. um sélu & geisladiskum, bls. 14.
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4.1.1.2.4. Kaupendastyrkur (e. buying power)

Oflugir kaupendur geta veit stérum fyrirteekjum sem annars veeru med
markadsradandi stodu samkeppnislegt adhald og pannig komid i veg fyrir ad pau
verdi skilgreind sem markadsradandi. betta var stadfest i akvoroun samkeppnisrads

201

nr. 32/2002 (Sementsverk-smidjumalinu)="" en par sagdi ordrétt:

Ljost er ad i sérstbkum tilvikum geta 6flugir kaupendur veitt verulegt samkeppnislegt
adhald & viskomandi markadi. A petta helst vid i peim tilvikum par sem kaupendur eru
mjog fair og geta audveldlega og a hagkvaeeman hatt aflad sér viokomandi voru fra
6orum birgja. Slikur kaupendastyrkur getur leitt til pess ad fyrirtaeeki med haa
markadshlutdeild teljist ekki vera i radandi stédu.

Getur kaupendastyrkur einnig haft mikil ahrif ef kaupendur eru fair og peir geta
audveldlega leitad annad eftir peirri pjonustu sem peir seekjast eftir. Getur fyrirtaekio
pvi ekki hagad sér & markadi an pess ad taka tillit til vidskiptavina, neytenda eda

keppinauta.

4.1.1.2.5. Stada annarra keppinauta
Markadsradandi stodu er ekki haegt ad meta nema med hlidsjon af stédu keppinauta.
Vio mat a stodu keppinauta & markadi og stodu & skyldum moérkudum sem geta haft

ahrif @ markadsyfirradum verdur ad horfa til somu sjénarmida og hér hafa verid rakin.

4.2. Markadsradandi stada a fjarskiptamarkadi

A fjarskiptamarkadi eru pad tvaer stofnanir sem skilgreina markadinn og meta hvort
fyrirtaeki séu i markadsradandi stodu. Pessar stofnanir eru Pést- og fjarskiptastofnun
og Samkeppniseftirlitid. Verdur hér gert grein fyrir pvi hvernig stofnanirnar vinna mat
sitt og til hvada sjonarmida peer lita til.

4.2.1. POst- og fjarskiptastofnun

Pegar Poést- og fjarskiptastofnun hefur skilgreint markadinn metur hin samkeppni a
markadinum, med hlidsjon af peim pattum sem hafa ahrif & umtalsverdan
markadsstyrk til ad komast ad pvi hvort ad viokomandi fyrirteeki sé i markadsradandi
stodu. Vido mat & markadsstyrk fyrirteekja er farid eftir sérkennum hvers markadar og
er pad i hdndum eftirlitsstofnana ad meta til hvada patta skuli litid hverju sinni. Post-

flarskiptastofnun fer eftir leidbeiningum um markadsgreiningu frd& ESA en er ekki

21 Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 32/2002, Erindi Aalborg Portland islandi vegna vidskiptahatta

Sementsverksmidjunnar hf., bls. 13.
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skuldbundid af peim pattum vid markadsgreiningu sem par eru nefndir heldur hefur
heimild til ad baeta vid 63rum pattum telji pad pess porf.?%

Poést- og fiarskiptastofnun metur ekki hvort ad fyrirtaeki hafi markadsradandi
stodu & markadi heldur metur stofnunin skv. 18. gr. fsl. hvort ad fyrirteeki hafi
umtalsverdan markadsstyrk (e. Significant market power). | hugtakinu umtalsverdur

markadsstyrkur fellst ad eftirfarandi, skv. 18. gr. fsl.:

Fyrirteeki telst hafa [umtalsverdan markadsstyrk] ef pad eitt sér eda med 6drum hefur
pann efnahagslega styrkleika & dkvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og
pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.’®®

Innihald pessarar greinar er pad sama og 4. tl. 1. mgr. 4. gr. skl., par sem talad er
um markadsradandi stodu, samkveemt domaframkveemd Evrépudomstolsins. par af
leidandi parf skilgreining pessarar greinar ad vera i samreemi vio démafordeemi
Evrépudémstélsins og venjur framkvaemdastjérnarinnar.?®* bar sem greinarnar
innihalda somu adferdirnar til ad mata og hafa somu afleidingar ef fyrirtaeki eru talin
bri6ta @ peim ma velta fyrir sér af hverju hugtakid markadsradandi stada var ekki
notad i stad umtalsverds markadsstyrk. Med pvi ad hafa akvaedin ekki alveg eins pa
er verid ad bua til svigram fyrir eftirlitstofnanir hvers lands til pess ad leggja sjalfstaett
mat & pad hvort fyrirteeki sé med umtalsverdan markadsstyrk t.d. ef su stada er uppi
aod ekki er til fordeemi frd domstélum eda nytt tilvik kemur upp sem ekki hefur reynt &
aour. Mat Pést- fjarskiptastofnunar @ umtalsveroum markadsstyrk fyrirteekja byggist
par af leidandi & adferoum samkeppnisréttarins og doémaframkveemd par ad

IGtandi.?®®

Mat PoOst- og fjarskiptastofnunar & umtalsverdum markadsstyrk byggir &
fyrirfram skilgreindum markadi. Markadsgreining felst i pvi ad safna upplysingum um
tilgreindan markad og meta Gt fra videigandi pattum hvort samkeppni sé virk eda ekki
og par med hvort eitt eda fleiri fyrirtaeki séu med umtalsverdan markadsstyrk.2%
Akvordun um umtalsverdan markadsstyrk getur ekki alfarid byggst & einum peetti
heldur verdur hun ad hvila a fleirum pattum og samspili peirra. Pad er jafnframt ekki
haegt ad gefa sér fyrirfram hvada peettir vega pyngra en adrir, en pad reedst af

adsteedum & sérhverjum markadi.
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Po6st- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 32, bls. 13.
Texti tekinn Ur fjarskiptaldgum nr. 81/2003.

70. mgr. leidbeiningar um umtalsverdan markadsstyrk.

Pdst- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 33, bls. 13.
2% sama heimild, bls. 13.
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I timaelunum kemur fram ad rétt sé ad byrja greiningu & pvi ad lysa sméasolumarkadi yfir
tilgreindan tima, med hlidsjon af eftirspurnar- og frambodsstadgéngu. Pegar markadur,
sem naer yfir frambod og eftirspurn i smasoélu, hefur verio greindur, myndar pad grunn til
ad greina heildsélumarkadinn, p.e. markad fyrir eftirspurn og frambod a véru sem pridji
adili vill bjéda & smasolumarkadi. Ef samkeppni & smasolumarkadi er abétavant méa oft na
fram Urbétum med adgerdum a heildsolustigi. Samkeppni & smasolustigi endurspeglar ad
morgu leyti samkeppni & heildsolustigi og sambeerileg markadsskilyrdi er haegt ad finna &
badum morkudum.

Alagning fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk & heildsélumarkadi verdur ad vera
haegt ad réttleeta med skorti & samkeppni & smasolumarkadi. Alagning kvada & fyrirteeki
med umtalsverdan markadsstyrk & heildsolustigi verdur ad vera heegt ad réttlaeta med
skorti & samkeppni & smasolustigi. | 1. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003, sbr. 12. gr.
laga um breytingu a |6gum um fjarskipti nr. 81/2003, nr. 78/2005. Haegt er ad Utnefna
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk eitt og sér (single dominance) eda
sameiginlega med 68ru(m) (collective dominance).”®’

Post- og fjarskiptastofnun vinnur pvi samkveemt almennum adferoum

og

sjonarmidum samkeppnisréttarins asamt démaframkveemd og venju um mat &

umtalsverdum markadsstyrk.?%®

pratt fyrir peer adferdir og sjonarmido sem Pést- og fjarskiptastofnun fer eftir er

engu ad siour dkvedin sjonarmid sem pau geta beitt sem ekki virdist vera mikid fjallad

um vardandi mat & markadsradandi stodu i samkeppnisrétti. En petta eru sjénarmio

sem eru talin vera visbendingar um virka samkeppni & fjarskiptamarkadi. bessi

sjonarmio eru:

1. Hvort endanotendur 4 tilgreindum markadi bui & akvednu timabili vid sama arval,
gaedi og verd og adrir endanotendur & sambaerilegum markadi i 6drum [6ndum.

2. Hvort verdsamkeppni og veropréun sé edlileg.

3. Hvort samkeppni sé i geedum og vorur skyrt adgreindar.

4

Hvort neytendur séu anaegdir med pjonustutrval, gaedi og verd. 2*°

Pessi sjonarmid ein og sér eru po ekki neegjanleg til pess ad geta lagt mat a
pad hvort ad um umtalsverdan markadsstyrk sé ad reeda og helst ekki ad leggja
of mikinn &herslu & paer. baer eru einungis visbendingar um 6virka samkeppni
sem segir okkur, ef gagnalyktad er, ad eitthvert fyrirteekjanna sé med
umtalsverdan markadsstyrk.

Ef stofnunin telur ad um umtalsverdan markadsstyrk sé ad raeda hja
tilteknu fyrirtaeki, Ut frA peim adferdum sem hér hafa verid tilteknar pa leggur

stofnunin & kvadir i peim tilgangi ad vernda samkeppnina & markadnum. 2

27 ppst- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 35. — 37, bls. 12.

2% verdur par af leidandi ekki farid nanar Gt i sundurlidun & peim adferdum sem Pést- og
flarskiptastofnun fer eftir og fram koma i kafla 3.2 i kynningarrits Pést- og fjarskiptastofnunar um

markadsgreiningu, heldur visad i umfjéllun i kafla 5.1 i ritgerd pessari.
Pdst- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 66, bls. 19.
1% sama heimild, mgr. 2, bls 4.
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4.3. Mat Samkeppniseftirlitsins a markadsradandi st6du a fjarskiptamarkadi

Eins og ad framan er rakid metur Samkeppniseftirlitio hvort ad fyrirteeki sé med
markadsradandi stoédu eftir 4. tl. 1. mgr. 4. gr. skl. Su grein saekir fyrirmynd sina til
EES/EB — samkeppnisréttar og er efnislega samhljoda skilgreiningu démstéls EB &
markadsradandi stodu.** Skilgreining markada og greining & stodu fyrirtaekja & peim
er ekki unnin af samkeppniseftirlitinu fyrr en eftir ad akvedin alitamal koma upp t.d.
vegna markadsmisnotkunar. Hugtakid markadsradandi stada felur ekki i sér krofu
um ad engin samkeppni riki & vidkomandi markadi,*? heldur getur samkeppnin &
markadinum verid mjog lifleg pratt fyrir ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. Mat a
pvi hvort ad um markadsradandi stodu sé ad reeda er pvi unnid eftir peim adferdum
og sjonarmidum sem nefnd eru i kafla 5.1. i ritgerd pessari. A fijarskiptamarkadi hefur
Siminn alltaf verid talinn vera i markadsradandi stodu.?** Samkeppnisrad hefur talid
ad vid mat a markadsradandi stoou sé naudsynlegt ad meta markadshlutdeild
fyrirtaekja og pa sérstaklega hvernig skipulag peirra er og préun peirra & markadi.***
Er petta talio sérstaklega mikilveegt par sem islenska rikid, sem var eigandi forvera
Simans, hafdi adur fyrr einkarétt & rekstri fjarskiptapjonustu. bpréatt fyrir ad
Samkeppniseftirlitid telji petta mjog mikilveegt sjénarmid er mat & pvi ekkert

frabrugadid pvi hvernig pad er metid a fjarskiptamarkadi fremur en 6drum maérkudum.

4.3.1. Sérsjénarmid Samkeppniseftirlitsins

pratt fyrir ad fjarskiptamarkadurinn sé markadur sem er mjog liflequr ut fra
samkeppnisréttarlegu sjonarhorni pa er ekki ad sja af beitingu adferda eda
sjonarmida vid mat & markadsradandi stodu ad Samkeppniseftirlitio sé ad beita
00rum nalgunum vid mat & fjarskiptamarkadi en & 6drum mdrkudum. Hins vegar er
einnig vert ad benda & akvedin mismun a beitingu adferda og sjonarmida & milli

Samkeppniseftirlitsins og Post- og fjarskiptastofnunar.

21 Démur EB démstolsins i mal nr. 85/76, Hoffman — La Roche vs Commission, [1979] ECR 3451.

212 pémur EB démstolsins i mal nr. 85/76, Hoffman — La Roche vs Commission, [1979] ECR 3451.

13 Démur Haestaréttar nr. 120/2001, Landsimi islands hf. gegn samkeppnisradi. Sja einnig t.d.
akvardanir samkeppnisrads nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands og islenska
sjonvarpsfélagsins hf. og enn frekar akvéroun samkeppnisrads nr. 17/2007, Erindi Og fjarskipta hf.
vegna meintrar misnotkunar Landssima islands hf. & markadsradandi stédu & farsimamarkadi.
Akvordun samkeppniseftirlits nr. 10/2010, Meint brot Simans hf. & markadi fyrir fjarskiptapjonustu,
bls. 22.
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4.4. Munur a mati Samkeppniseftirlitsins og Post- og fjarskiptastofnunar

Eini munurinn sem vert er ad minnast a vio mat & markadsradandi stodu er su
stadreynd ad akvaedi 18. gr. fsl og 4. tl. 1. mgr. 4. gr. skl. eru ekki samhlj6da pott ad
um sé ad reeda sOmu sjénarmidin sem ad baki akveedunum liggja. Post- og
flarskiptastofnun er med pessu ad gera sér mogulegt ad skyra markadsradandi stédu
a annan hatt og Ut fra 6drum sjonarmidum pegar pad a vid. Post- og
fjarskiptastofnun er par af leidandi ekki bundin af adferoum samkeppniseftirlitsins vid
mat sitt a jafnt sterkan hatt og ma telja i fyrstu pratt fyrir ad megin stefnu til eigi
stofnunin ad fylgja almennum adferdum og sjonarmidum samkeppnisréttarins asamt
démaframkveemd og venjum. Hinn patturinn sem vert er ad nefna er ad Post- og
flarskiptastofnun skilgreinir umtalsverdan markadsstyrk  fyrirfram en
Samkeppniseftirlitid eftir ad alitamalin koma upp.

Stofnanirnar badar virdast pé vera med mjog sambeerilegar nalganir i mati sinu
og vinna eftir sému adferoum og sjonarmidum. Poést- og fjarskiptastofnun virdist ad
megin stefnu til hafa tekid sjonarmid Samkeppniseftirlitsins og heimfeert i heilu lagi
yfir & markadsgreiningar sinar. betta leidir par af leidandi til pess ad mat
Samkeppniseftirlitsins er almennt vidurkennt sem rétt leid til ad meta
markadsradandi stoou & fjarskiptamarkadi par sem ad eftirlitsstofnun

fjarskiptamarkadar tekur adferdir og sjonarmid pess i heilu lagi og gerir ad sinum.

4.5. Er fyrirteeki i markadsradandi st6ou?
Sé fyrirtaeki er i markadsradandi stoou parf ad meta hvort ad fyrirtaeki sé ad misnota
sé adstddu sina & peim markadi par sem ad markadsradandi stada ein og sér er ekki

bonnud heldur einungis misnotkun hennar.
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5. Misnotkun & markadsradandi stodu

Su skylda hvilir & markadsradandi fyrirtsekjum ad geeta pess adgerdir ad peirra raski
ekki peirri samkeppni sem rikir & markadnum og adgersir pess hindri voxt hennar.**®
Samkeppnisyfirvoldum er veitt sérstbék og vidteek heimild i samkeppnislégum til ad
vinna gegn samkeppnishémlum sem stafad geta af markadsradandi fyrirteekjum.®

Samkeppnisréttur gerir sérstakar krofur til hegdunar markadsradandi fyrirtaekja
gagnvart keppinautum og vidskiptavinum sinum.?*” Vidkomandi fyrirteeki verda i
Ollum markadsadgeroum sinum ad geeta medalhofs og jafnvel studla ad pvi ad
adgerdir peirra efli samkeppni eda a.m.k. dragi ekki tr henni & nokkurn hatt.?*®

Pegar skodad er hvort ad um sé ad reeda misnotkun a markadsradandi stoou
parf ad meta pad ut fra pvi hvort ad 11. gr. skl. sé brotin. Pad akveedi sem kvedur a
um misnotkun & markadsradandi stodu, er byggt a 54. gr. EES samningsins og 82.
gr. Romarsamningsins af peim sokum ber ad tulka greinina med hlidsjon af
evropskum samkeppnisrétti og evropskri démaframkveemd, asamt hinu islenska
lagaumhverfi akvaedisins og markadsadsteedum hér & landi.?*® Akvaedi 11. gr. skl er

eftirfarandi:

»Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a markadsradandi stoou er bdnnud.

Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda ébeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir dsanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teeknipréun, neytendum til tjéns.

c. vioskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og
samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidssemjendurnir taki a sig
vidbétarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkveemt vidskiptavenju. 220

Eins og sést a akveedinu er markadsradandi stada ekki bénnud heldur einungis
misnotkun & henni. A &kvaedid hefur margoft reynt, beedi fyrir islenskum
samkeppnisyfirvoldum og domstolum sem og fyrir Evrépudomstolum. islensk
samkeppnisyfirvold hafa talkad markadsradandi stédu & pessa leid, markadsradandi

15 Urskurdur afryjunarefndar samkeppnisméala i mali nr. 7/1999, Flugfélag Islands hf. gegn

samkeppnisradi.
1% Démur Heestaréttar. nr. 500/1997, Flugleidir hf. gegn samkeppnisras.
2" Démur EB démstdlsins i mali nr. C — 241/91 og C 242/91, RTE and ITP v. Commission [1995]
ECR | — 743. Asamt akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. 0J 1997 L 258/1, Irish Sugar.
Akvordun samkeppnisrads nr. 19/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjonustu
Landssima islands hf., bls. 31.
219 Alpingistidindi, 14. hefti, 2004-2005, bls. 4253. Sja einnig akvordun samkeppnisrads nr. 17/2007,
Erindi Og fjarskipta hf. vegna meintrar misnotkunar Landssima islands & markadsradandi stédu &
farsimamarkadi, bls. 35.
Tekid i heild sinni ar samkeppnislégunum nr. 44/2005.
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stada er su stada par sem fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta
hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu
leyti starfad &n pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. bar af
leidandi er pad misnotkun & markadsradandi stodu pegar fyrirteeki notfeerir sér
adstoou sina og hamlar samkeppni & markadi .

Skilgreining samkeppnisyfirvalda, sem démsstélar hér & landi®?* hafa sampykkt,
er i samraemi vid tulkun Evrépudomstélsins, sbr. Hoffman — La Roche malid en par

var dkveedid skyrt & pessa leio:

The concept of abuse is an objective concept relating to the behaviour of an
undertaking in a dominant position which is such as to influence the structure of a
market where, as a result of the very presence of the undertaking in question, the
degree og competition is weakened and which, through recourse to methods different
from those which condition normal competition in products or services on the basic of
the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the maintenance
of the degree of competition still existing in the market or the growth of that
competition.

Skilgreining felur pad i sér ad um sé ad reeda hlutleegt hugtak®?, og pvi skiptir
tilgangur eda eetlanir fyrirtaekja engu sé, hattsemi fyrirteekis i markadsradandi stédu
eru frabrugdin edlilegri samkeppni. Misnotkun getur verid skadleg fyrir
samkeppnismarkad, hvort sem ad hun var skipulégd eda ekki. Pess ma einnig geta
ad 11. gr. skl. felur ekki i sér teemandi upptalning a pvi sem fellur undir hana og pvi
geta onnur tilvik en pau sem upp eru talin fallid undir akveedio t.d. 16gsokn af halfu
markadsradandi fyrirtaekis, kaup & framleidslu keppinautar til ad skipta henni Gt.??3
Verdur pvi einnig ad tulka lagaakveedio med tilliti til pess en ekki einungis pvi hvad
fellur undir pau brot sem talin eru upp i akvaedinu.

Pegar fyrir liggur ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu parf ad athuga hvort
bad fyrirtaeki hafi misnotad sér adstédu sina.?** Misnotkun & markadsradandi stédu
getur verid i ymsum myndum en ein augljésasta visbendingin um misnotkun a
markadsradandi stodu er pegar fyrirtaeki draga ar framleidslu sinni og haekka pannig
verdid umfram pad sem edlilegt meetti telja.?®® Skal ni tekid til skodunar hvernig
samkeppnisyfirvold hér & landi hafa tdlkad hvad geti talist misnotkun a

221
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DOmur Hrd. nr. 120/2001, Landssimi islands gegn samkeppnisradi.

Doémur EB démstdlsins i mali nr. C — 85/76, Hoffman — La Roche v. Commission, malsgrein 91.
Akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landsimans
islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum.*

Whish,Competition law — Fifth Edition, bls. 194.

Sama heimild.
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markadsradandi stodu, hvernig pau tulka pad ad pvi er vardar fjarskiptamarkadinn

og hvort ad Post- og fjarskiptastofnun beiti annarri talkun ad pvi er vardar sama patt.

5.1. Mat Post- og fjarskiptastofnunar a misnotkun a markadsradandi stéou
Post- og fjarskiptastofnun leggur ekki mat a pad hvort ad um misnotkun &
markadsradandi stoou sé ad reeda edur ei heldur markadsstyrk. Sé fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk pa leggur Poést- og fjarskiptastofnun kvadir &4 pau
fyrirtaeki i samraemi vid reglur fjarskiptalaga.

paer kvadir sem Pést- og fjarskipastofnun getur lagt a fyrirteeki eru tilteknar i 27.
— 32. gr. fsl. en paer eru m.a. kvadir um gagnseei, jafnraedi, bokhaldslegan adskilnad,
eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald eins og med parf i peim tilgangi ad efla
virka samkeppni. Kvadirnar eru settar a til pess ad skapa keppinautum edlileg
samkeppnisskilyrdi og draga ur hugsanlegum &hrifum fyrirteekja @ samkeppni a
markadnum. Vid val a kvédum til ad leysa skilgreind samkeppnisvandamal parf ad
hafa nokkrar grundvallareglur ad leidarljosi.?*® beer skulu taka mid af edli hins
skilgreinda samkeppnisvandamals og vera snidnar ad pvi ad leysa pad. beer skulu
vera gagnsaejar, réttleetanlegar, rokstuddar og i samraemi vio pau markmid sem peim
er eetlad ad na, p.e. ad efla samkeppni, studla ad uppbyggingu innri markadar og

standa vord um hagsmuni notenda.?*’

5.2. Mat Samkeppniseftirlits a misnotkun & markadsradandi stédu a
flarskiptamarkadi.
Samkeppniseftirlitid hefur tdlkad misnotkun & markadradandi stodu a
flarskiptamarkadi likt og pad gerir almennt. Samkeppniseftirlitid hefur sagt ad
markadsradandi stada fyrirteekis sé ekki bonnud heldur einungis misnotkun a peirri
stéou, sbr. 11. gr. skl. Pad er pvi ekki markmid samkeppnislaga ad takmarka
moguleika markadsradandi fyrirtaekja ad taka patt i heilbrigdri samkeppni.??®
Eins og &dur segir er 11. gr. skl byggd & 54. gr. EES-samningsins og pvi tulkud
i samraemi vid beitingu pess akvaedis sbr. m.a. 2. gr. EES-samningsins. pPa er 54. gr.

EES er byggd & 82. gr. Rbmarsamningsins og er pad pvi frumréttarheimildin sem

226

o Sja 8. gr. Rammatilskipunar.

Pdst- og fjarskiptastofnun, Kynningarrit um markadsgreiningu, mgr. 88, bls. 24-25.
228 Alpingistidindi, 14. hefti, 2004-2005, bls. 4251.
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samkeppniseftirlitio leitar til pegar vandi kemur upp um talkun a pvi hvad fellur undir
lagadkvaedid & fjarskiptamarkadi.?*

Fyrirteeki geta ordid markadsradandi a margan héatt pvi eftirspurn eftir
vidskiptum leitar pangad sem henni er best svarad. Verkefni Samkeppnisyfirvalda er
fyrst og fremst ad vernda samkeppnina en ekki keppinautana.

Mat & pvi hvort ad brot hefur att sé stad gegn 11. gr. skl. er mjog hlutleegt. A
medan brot gegn 10. gr. skl. hugleegt. Samkveaemt 10. gr. skl. hefur brot att sé stad
pegar adilar hafa einungis komid sér saman um ad gera eitthvad eins og t.d ad
haekka verd. *° Brotid hefur verid framid vid akvordunartokuna en ekki framkvaemd
hennar. Hafa verdur hins vegar i huga ad brot a 11. gr. er ekki had pvi ad synt sé
fram & ad vidkomandi adgerd markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft ahrif a
samkeppni. bad er naegjanlegt ad adgerdin sé likleg til ad hafa umraedd &hrif.>**
Kjarni misnotkunar & markadsradandi stoou sem raskar samkeppni er ad hegdoun
markadsradandi fyrirteekis hamli peirri takmorkudu samkeppni sem er & markadnum
eda vexti peirrar samkeppni.

Markmido samkeppnislaganna er ad vinna gegn skadlegri samkeppni og
samkeppnishémlum sem og ad audvelda nyjum Kkeppinautum adgang inn a
markadinn. Almennt er talid ad um misnotkun & markadsradandi stédu sé ad reeda
pegar fyrirteeki beita akvednum adferdum a tilteknum markadi sem ekki er unnt ad
samryma edlilegri samkeppni heldur hindra hana eda voxt hennar.?** Fyrirteeki méa
pvi ekki gripa til neinna adgerda sem geta veikt keppinauta pess og par med styrkt
markadsradandi stoou sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni & grundvelli
rekstrarlegrar frammistédu fyrirteekisins. Markadsrddandi fyrirteeki ma pvi meeta
samkeppni annars samkeppnisadila a skilgreindum markadi svo lengi sem ekki er
farid yfir umreedd mork. Ef markadsradandi fyrirteeki fer fram yfir umraedd mork er
talid ad um sé ad reeda skadlega hegoun pess en med pvi er att vio ad fyrirtaeki
viohaldi eda styrki markadsrddandi stodu sina a markadi. Pau ahrif sem leitt geta af

hegdun markadsradandi fyrirtaekis purfa ekki ad vera veruleg (e. substantial) til pess

29 Sama nidurstada i akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvortun vegna misnotkunar Landsima

islands hf. & markadsradandi stvdu vid gerd samnings vid Hafnafjardarbee um sima- og
gagnaflutningspjonustu. bls. 16. )
230 Akvordun samkeppnisrads nr. 22/1999, Samstarfssamningur Islandssima hf. og Linu.Nets h, bils.

231
232

IZ,).émur EB démstdlsins i mali nr. 6-7/73, Commercial Solvents v. Commission, [1974] ECR 223.
Afryjunarnefnd samkeppnismala nr. 3/2006, Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn
samkeppniseftirlitinu.
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ad um brot sé ad raeda. Astaeda pessa er st ad pegar af peirri staedu ad fyrirteeki er
markadsradandi er samkeppni mjog takmérkud og oll frekari roskun a henni er alitin
skadleg.?*® Skadleg hegdun getur leitt til 6hagkvaemrar nytingar framleidslupatta t.d.
vegna pess ad valkostir neytenda verda feerri og keppinautar Utilokast fra
markadnum.®** Skadleg hegdun markadsradandi fyrirteekja getur komid fram i
akvednum myndum t.d. samtvinnun vidskipta og skadlegri undirverdlagningu.

Mat & pvi hvort ad fyrirtaeki hafi brotid af sér fellst i mati & pvi hvort ad hegdun

pess i adgerdum sinum geti talist edlilegar i samkeppni i skilningi

samkeppnisréttarins mun €g hér gera grein fyrir peim helstu.

5.2.1. Tryggodarafslattur (e. loyalty rebates)

Tryggdarafslattur er pegar vidskiptavinir eru verdlaunadir fyrir ad kaupa akvedio
hlutfall af véru eda pjonustu af markadsradandi fyrirteeki.?*®> | samkeppnisrétti fellur
undir petta hugtak afslattur sem fyrirtaeki veitir vidskiptavinum sinum sem syna pvi
akvedna tryggd p.e. kaupa sem mesta eda alla véru eda pjonustu sem peir purfa a
akvednum morkudum af fyrirteekinu.?*® Tryggdarafslattur skiptist i prjar tegundir

237
d3

afslatta. pad er i fyrsta lagi, afslattur af markadshlutdeil 0g midast vid prosentur

sem parf ad taka fra birgjum. [ 6ru lagi, vaxandi afslattur®®

midadur vio pad magn
sem vidskiptavinur tok i fyrra fra birgja og i pridja lagi afslattur af &kvednu magni®*®
og reiknast af akvednu nadum markmidum vidskiptavinar og birgja.?*°

Samkveemt framkveemdastjorn Evrépusambandsins einkennist afslattur og
endurgreidsla af akvedinni voru af pvi hvernig hann er skilyrtur gagnvart
vidskiptavinunum og innkaupahegdun peirra. Vidskiptavinum er gefinn afslattur eda
endurgreidsla ef peir kaupa fyrir akvedna upphaed a tilteknu timabili. Afsleettir og
endurgreidslur ma veita af allir keyptri voru s.s. afturvirk endurgreidsla eda adeins

peirri sem er umfram akvedin viomidunarmark & tilteknu timabili s.s. stigvaxandi

233 Akvordun SKE nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima islands hf. &

markadsradandi stddu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt

saman hja Simanum®, bls. 11.

Akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilbod Posts og sima hf. & farsimum og farsimapjonustu til

félaga i FiB, bls. 7.

2% Démur Haestaréttar nr. 120/2001, Landsimi islands hf. gegn samkeppnisradi.

23 Akvorsdun samkeppnsiradsn nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima

islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir

heitinu ,,Allt saman hja Simanum®, bls. 12.

(e. fidelity rebates)

23 (e. growth rebates)

239 (e. quantity rebates schemes)

20 A Jorge Padilla, The law of economics of royalty rebates, Institut d‘Etudes Européennes
Université Libra de Bruxelles, Brussel, 6. nGvember 2007, Fyrirlestur - glaera 3.
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endurgreidsla.?** Af pessu leidir ad um er ad raeda vidskiptasamband & milli tveggja
adila. Af peirri stadreynd ma pvi segja ad tryggdarafslattur veikur hvati sem getur leitt
til einangradra vidskipta.”*?

Hattsemin sem fellur undir tryggdarafslattarhugtakid getur verid talin skadleg
samkeppni og talist brot & 11. gr. skl. sé hun viohofd af markadsradandi fyrirteeki,
einkum vegna utilokunarahrifa hattseminnar gagnvart 6drum keppinautum.

Samkeppniseftirlitio hefur tekid til athugunar hvort ad tryggdarafsleettir a
fiarskiptamarkadi feli i sér brot & markadsradandi stodu. | akvordun samkeppnisrads
nr. 21/2005 (,,Allt saman hjé Simanum*)®** var deilt um pad hvort ad st hattsemi ad
veita afslatt, ef vidskiptavinur keypti tiltekna pjonustulidi af Simanum, teldist
tryggdarafslattur i skilningi samkeppnislaga. Samkeppnisrad taldi svo vera og ad
hattsemin utilokadi adra adila fra markadnum. Taldi samkeppnisrdd pvi ad um brot &
11. gr. skl. veeri ad reeda.

Pa reyndi einnig a tryggodarafslatt i akvoroun samkeppnisrdds nr. 34/2001

(,,Hafnafjaréarmalinu)**

en par var deilt um stigvaxandi magnafslatt sem Siminn
baud Hafnarfjardarbee. Taldi samkeppnisrad pad vera ameelisvert ad hafa ekki
tilkynnt afslattinn til Pést- og fjarskiptastofnunar en taldi hins vegar ekki porf a pvi ad
taka afstddu til pess hvort ad afslatturinn feeli i sér brot a 11. gr. ski.

I domi Heestaréttar nr. 120/2001 var deilt um pad hvort ad afslattakjor sem
Landssiminn veitti i svokalladri storfyrirteekjadskrift veeru brot & markadsréddandi
stédu eda ekki par sem ad pessi pjonustuleid veeri sett til pess ad bola Tal hf. Gt af

markadi. Par var talad um ao:

Magnafslattur sem slikur hafi ekki verid talinn fela i sér misbeitingu & markadsradandi
stodu eda hafa skadleg ahrif a samkeppni, nema um sé ad reda svo kalladan
hollustuafslatt (e. loyalty rebate), p.e. pegar vidskiptavinir séu verdlaunadir fyrir ad kaupa
akvedio hlutfall af voru eda pjonustu af hinu markadsradandi fyrirteeki. Magnafsleettir, par
sem afslattur sé eingdngu veittur i hlutfalli af magni af voru eda pjénustu sem keypt sé fra
hinu markadsradandi fyrirtaeki (e. quantity discount), eftir atvikum stigheekkandi, hafi pvert

241 Skyrsla unnin af the Unilateral Conduct Working Group fyrir International competition network,

Report on the Analysis of loyalty Discounts and Rebates Under Unilateral Conduct Laws, Zurich,
Switzerland, June 2009, bls. 5. Sja einnig Skyrsla unnin af the Unilateral Conduct Working Group
fyrir International competition network, Report on the Analysis of loyalty Discounts and Rebates
Under Unilateral Conduct Laws, Zurich, Switzerland, June 2009, bls. 5. http://www.icn-
zurich.org/Downloads/Materials/ICN_UCWG_Report_Loyalty Discounts Rebates.pdf
O‘Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 374.
Akvérdun SKE nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima islands hf. &
markadsradandi stodu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt
saman hja Simanum®, bls. 12.

Akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunar Landssima Islands hf. &
markadsradandi  st6du vid gerd samnings Vvid Hafnafjardarbee um sima- og
gagnaflutningspjénustu., bls. 21.
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a moét verid talinn 16glegur par sem slikir afslaettir hafi verio taldir neytendum til hagsbéta,
sja t.d. nidurstoou domstols Evropubandalagsins i svo kélludu Vitamins mali (Hoffmann-
La Roche v. Commission (85/76)). Ef framleidslupaettir samkeppnisadila séu
hagkveemari eda jafn hagkveemir og pess markadsradandi eettu peir ad geta keppt a
sama grundvelli.

Haeestiréttur taldi ad afsleettir Landsimans myndu leida til pess ad sumir vidskiptavinir,
peir dyrmaetustu ad mati Landsimans sjalfs, veeru verdlaunadir i stigvaxandi meeli
fyrir aukna notkun a GSM-pjénustu. Slikt fyrirkomulag taldi Haestiréttur augljéslega
til pess fallid ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki myndu flytja t.d. einhvern hluta vidskipta
sinna, til annars keppinautar. Var hinn manadalegi afslattur talinn hafa skadlega ahrif
a samkeppni & markadi.

Midad vid framangreint ma pvi segja ad tryggdarafsleettir af halfu
markadsradandi fyrirteekja feli almennt i sér misnotkun & markadsradandi stédu par
sem peir hvetji til pess ad vidskiptavinir eigi 6ll sin vidskipti hja hinu markadsradandi
fyrirtaeki.?*

Pegar skodud eru vidhorf og nalgun samkeppniseftirlits, hér ad ofan, vid mat a
pvi hvad fellur undir hugtakio tryggdarafsleettir verour ekki séd ad hugtakio sé notad
a annan héatt a fjarskiptamarkadi en & 66rum morkudum. Fyrirfram akvednir afsleettir
eda endurgreidsla frA markadsradandi fyrirtaeki til vidskiptavina sinna er pvi brot &

11. gr. skl

5.2.2. Samtvinnun vidskipta (e. Bundling / Tying/Tie-in)

Pegar markadsradandi fyrirteeki & i hlut hefur samtvinnun vidskipta verid talin deemi
um skadlega hegoun fyrir samkeppni & markadi. Samtvinnun samninga verdur
einungis til fyrir tilverknad birgja hvort sem pad er med samningsbundnum heetti eda
0drum adferdum. Seljendur fa pannig kaupanda til ad kaupa alla eda hluta af
samtvinnadri véru pegar peir kaupa pa voru sem peim vantar.?*® bessi hegdun felur
sér pvingun af hélfu fyrirteekisins sem getur verid brot & samkeppnisreglum par sem
paer skuldbinda kaupanda til ad kaupa tveer eda fleiri vorur saman. Samtvinnun
pjénustu er haegt ad na fram a margvislegan hatt en audveldast er ad na pvi fram a
med samningum par sem kaupandinn skuldbindur sig til pess ad kaupa adra voru

samhlida kaupum & adalvérunni, peirri sem hann aetladi adallega ad kaupa.?*’

245 Akvordun samkeppnisrads nr. 2/2004, Akvordun til bradabirgda: Krafa Og fjarskipta hf. um ad beitt

verdi ihlutun gagnvart Landssima islands hf. vegna tilbods fyrirteekisins sem gengur undir nafninu
LAIIt saman hja Simanum® bls. 9-10.

245 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 658.

247 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 658.
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Fraedimenn eru ekki allir sammala um hvort pad sé skadleg hegdun ad vera med
samtvinnada samninga. Tilteknir freedimenn hafa bent a ad nota megi samtvinnun
samninga i skynsamlegum tilgangi. Hafa peir nefnt ad i fyrsta lagi sé haegt ad halda
hagkveemni med pvi ad samtvinna vorur, t.d. ad akvedio teeki virki best med dkvednu
efni sem eingdngu er haegt ad fa fra framleidanda samtvinnudu vorunnar. | 68ru lagi
hafa peir talid ad akvedinni steerdarhagkveemni geti verid nad, t.d. soluadili
lj6sritunarvéla geti leekkad kostnadinn ef einnig keyptur er pappir, blek og adrir
rekstrarhlutir. [ pridja og sidasta lagi getur séluadili ekki gert upp & milli kaupanda og
gera t.d. betur vid steerri vidskiptavini en litla. Med pessu fyrirkomulagi er pad ekki
moguleiki, par sem allt er selt.>*® peir freedimenn sem hafa verid & méti samtvinnun
pjonustu hafa bent & ad med samtvinnun sé dregid Ur valfrelsi neytenda og
framleidanda veittur méguleika & ad framlengja einokunarvald sitt.**°

islensk Samkeppnisyfirvold hafa skilgreint samtvinnun véru pannig ad um sé
ad reeda kaup a tiltekinni voru sem geti ekki att sér stad nema eitthvad annad sé selt
med sem ad 6llu jéfnu tengist ekki s6lu & vidkomandi voru.?*° Framkvaemdastjérn EB
segir ad fjogur skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo ad samtvinnun hafi skadleg ahrif &
samkeppni. Pau eru i fyrsta lagi ad um sé ad reeda samtvinnun voru eda pjonustu a
mismunandi voru- eda pjonustumorkudum. | 6dru lagi ad fyrirtaeki er markadsradandi
a4 markadi fyrir pa voru eda pjonustu sem samtvinnud er og i pridja lagi ad 6nnur
pjonusta eda vara stendur neytanda ekki til boda nema ad hann kaupi hina og i
fiorda og sidasta lagi ad samtvinnunin er til pess fallin ad dtiloka samkeppni. %*

| akvordun samkeppnisrad nr. 41/1997 (FIB malid) ?*? reyndi & hvort um
samtvinnun & fjarskiptamarkadi hafi verio ad reeda. Taldi samkeppnisrad ad
samtvinnun forvera Landssimans & GSM farsimapjénustu, farsima og simanumeri
auk arsfjoroungsgjalda til félaga i Félagi islenskra bifreidaeiganda med bindingu til
tveggja ara hefdi falid i sér misnotkun & markadsradandi stodu. Var Landssimanum

einnig framvegis bannad ad tvinna saman sélu & 6likri pjonustu.

28 \Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 659.

249 Whish, Competition law — Fifth Edition, bls. 659.

20 Akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilbod Pésts og sima hf. & farsimum og farsimapjénustu til
félaga i FiB, bls. 7.

1 Framkveemdastjorn EB i mali nr. COMP/ C — 3/37.792, Microsoft, fra 24. mars 2004. Skilyrdi birt &

islensku i akvoéroun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar

Landssima islands hf. & markadsradandi st6du vid kynningu og markadssetningu & tilbodi

fyrirteekisins undir heitinu ,, Allt saman hja Simanum®, bls. 36.

Akvdréun,samkeppnisréas nr. 41/1997, Tilbod Pésts og sima hf. a farsimum og farsimapjénustu til

félaga i FIB.
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i akvordun samkeppnisrads nr. 2/2000 (ISDN-tilbod)**® reyndi einnig &
samtvinnun pjénustu. | pvi tilviki hafdi Landssiminn gert neytendum tilbod sem fol i
sér samtvinnun ISDN grunntengingar, ISDN simtaekis og ISDN netspjalds fyrir tolvu
auk priggja méanada éaskriftar hja Internetpjonustu Landssimans. Vido mat a pvi hvort
ad um skadleg ahrif vegna samtvinnunar hafi verido ad reeda leit samkeppnisrad til
pess hvort ad unnt hafi verid ad kaupa hvern pjonustulid fyrir sig, hvort sjalfsteedar
Internetpjonustuveitur hafi afram haft méguleika & ad bjéda ISDN tengingar og hefdu
pannig getad utbuid svipud tilbod og hvort verdlagning tilbodsins hafi hvorki verid
undir kostnadarverdi né d&sanngjorn. Nidurstada samkeppnisrdds var pvi ad
samtvinnun hafi ekki innfalid skadlega hegdun markadsradandi fyrirteekis.

| &kvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 (,,Allt saman hjé Simanum®®*

reyndi &
hvort pad teldist samtvinnun ad peir vidskiptavinir Landssimans veeru baedi med
GSM askrift og ADSL tengingu hja fyrirteekinu geetu fengid 50% afslatt vegna
hringinga i prjd simanamer hja Simanum og annad hvort ADSL 2000 tengingu &
sama verdi og ADSL 1500 tengingu eda 100 MB nidurhal fra atlondum an pess ad
greida aukalega fyrir pad. Samkeppnisrdd taldi ad par sem ad afslatturinn veeri
skilyrtur vid kaup a tveimur pjénustuleidum yrdi ad meta hvort ad hann teldist
O0sanngjarn og til pess fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Var pad nidurstada
samkeppnisrdds ad svo veeri p6 svo ad samtvinnadi pjonustulidir veeri ekki seldir
undir kostnadarverdi, heldur vegna pess ad samtvinnunin i heildina asamt
tryggdarafslattum hefou skadleg ahrif & samkeppnina.

Af framangreindu er ljost ad samtvinnun ein og sér felur ekki i sér brot &
samkeppnislogum heldur parf ad meta pad i hvert skipti sérstaklega. EKki litur Gt fyrir
ad samkeppniseftirlitid meti samtvinnun voru og pjonustu & annan hatt &
flarskiptamarkadi en gert er almennt par sem samkeppniseftirlitid virdist beita sému
sjonarmidum vid greiningu & samtvinnun & fjarskiptamarkadi og & 66rum morkudum.
Samkeppniseftirlitid metur hvert og eitt tilvik sérstaklega og tekur afstodu Ut fra pvi

eins og skyrt kemur fram i dkvéroun samkeppnisrads nr. 2/2000 (ISDN).
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Akvordun samkeppnisrads nr. 2/2000, Erindi Snerpu ehf. um ISDN-tilbod Landssima islands hf.
Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima
islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirteekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum®
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5.2.3. Samkeppni a grundvelli frammistédu (e. Competition on the merits)

Samkeppni & grundvelli frammistédu er vinseelt en 6ljost hugtak.>>> Af 11. gr. skl.
leidir ad fyrirteeki i markadsrddandi stédu hafa skyldum ad gegna gagnvart
samkeppni & markadi. Skyldur markadsradandi fyrirteekja geta p.a.l. verid meiri eftir
pvi sem pau eru sterkari & viokomandi markadnum, par sem aetla ma ad samkeppnin

veikist af sama skapi. Hegoun markadsradandi fyrirteekja felst i adgeroum sem

teljast vera edlilegar i samkeppni (e. normal competition) i skilningi
samkeppnisréttarins. | Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006
256

(Flugpjonusta & Keflavikurflugvelli méalinu)=>® sagdi Samkeppniseftirlitio eftirfarandi:

Verdour almennt tali® ad um misnotkun & markadsradandi stdodu sé ad raeda pegar
fyrirteeki beita adferoum & tilteknum markadi sem ekki er unnt ad samryma edlilegri
samkeppni og hindra hana eda voxt hennar. Af framangreindu leidir ad markadsradandi
fyrirteeki ma ekki gripa til neinna adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med
styrkt markadsradandi stodu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni a grundvelli
rekstrarlegrar frammistddu fyrirtaekisins.

Pessi ord Samkeppnisyfirlitsins fela i sér ad markadsradandi fyrirteeki getur pvi
einungis styrkt st6ou sina & markadi a grundvelli rekstrarlegrar frammistoou
fyrirtaekisins.>>’ Hugtakid ,,edlileg samkeppni“ felur pvi i sér prengri merkingu fyrir
fyrirteeki i markadsradandi stodu en pad hefdi annars gert.”® Og markadsradandi
fyrirteeki hefur ekki heimild til ad keppa vid onnur fyrirteeki i verdi pvi pad tapar

peningum & pvi.?°

%5 OECD, Policy roundtables — competition on the merits, bls. 1.
20 Orskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006, Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, bls. 25.
27 Sja einnig | domi undirréttar EB mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969
par er domaframkveemdin ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi heetti: ,The case-law
shows that an 'abuse is an objective concept referring to the behaviour of an undertaking in a
dominant position which is such as to influence the structure of a market where, as a result of the
very presence of the undertaking in question, the degree of competition is already weakened and
which, through recourse to methods different from those governing normal competition in products
or services on the basis of the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the
maintenance of the degree of competition still existing in the market or the growth of that
competition ... It follows that Article 86 of the Treaty prohibits a dominant undertaking from
eliminating a competitor and thereby reinforcing its position by having recourse to means other
than those within the scope of competition on the merits. From that point of view, not all
competition on price can be regarded as legitimate ... The prohibition laid down in Article 86 is also
justified by the consideration that harm should not be caused to consumers. “
John Ratliff, Abuse of Dominant Position and Pricing Practices- A Practitioner’s Viewpoint. Birt
m.a. i: Claus-Dieter Ehlermann and Isabela Atanasiu: European Competition Law Annual 2003 -
What Is An Abuse of A Dominant Position?:
29 pr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83.
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Mikilveegt er ad gera greinarmun a hegdun markadsradandi fyrirteekis sem felur
i sér misnotkun og fyrirteekis sem er ad taka patt i samkeppni. Markadsradandi
fyrirteeki bera oftast fyrir sig ad pau séu einungis ad taka pétt i samkeppninni a
markadnum og er peim heimilt ad nyta hagkveemni sina t.d med pvi ad bjéda lsegra
verd. bad sem pau verda aftur a moéti ad vara sig a er hvar liggja morkin, hvenaer er
fyrirteeki farid Gt i pad ad bjoda voruna a lsegra verdi en svo ad pad skyrist af
hagkveemninni og par afleidandi ekki haegt ad utskyra hid laga verd & annan hatt en
ao fyrirteeki sé ad nyta sér markadsradandi stédu sina. Markadsradandi fyrirteeki er
par af leidandi heimilt ad maeta samkeppi til ad verja vidskiptalega hagsmuni sina
pegar keppinautur hans snyr sér ad vidskiptavinum markadsradandi fyrirteekis.
Markadsradandi fyrirteeki ma hins vegar bara beita fyrir sig varnarviobrogdum en ekki
beita adgerdum sem geetu talist misnotkun & markadsradandi stdou.
Varnarviobrdgdin verda ad avallt ad byggja a rekstrarlegri frammistodu fyrirtaekisins
og vera i samreemi vid hagsmuni neytenda.’®® Vidbrogd markadsradandi fyrirtaekis
verdur lika ad vera i samraemi vid medalhofsreglu og taka tillit til efnahagslegs styrks
vidkomandi fyrirtaekja.?®*

Vio mat & pvi hvort ad markadsradandi fyrirteeki hafi maett samkeppni & annan
hatt en med frammistodu fyrirtaekisins pa parf ad meta adgerdir peirra & markadi. |

akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010 (Mjélkumalinu)®? kemur fram:

Pannig er ekki i ljés leitt ad vidbroégd MS vid samkeppni Mjélku hafi ad pessu leyti verid
ohdfleg i skilningi samkeppnisréttar. Hins vegar er ljdst af gégnum malsins ad eftir
innkomu Mjélku & markadinn hafi MS brugdist vid samkeppninni af festu og m.a. fario i
aukna vorupréun og hagraedingaradgerdir, sem m.a. skiludu sér i laegra voruverdi til
neytenda. Hin aukna samkeppni sem rikti & markadnum & pessum arum, p.e. fra 2005 til
2009, hafi pannig leitt til aukins vérulrvals og leegra verds til neytenda a4 markadi.

Taldi samkeppniseftirlitid pvi ekki ad um brot & markadsradandi stddu veeri ad reeda.
i akvordun samkeppniseftirlitsins nr.  2/2009 (3G Netlyklamalinu)®®® komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad hattsemi Simans ad priggja manada
Okeypis askrift ad 3G netlykli gegn pvi ad vidskiptavinur myndi binda sig i sex
manudi veeri ekki edlilegt. Leit Samkeppniseftirlitio til pess ad ovist veeri ad tilbodio

myndi skila Simanum naegum tekjum & pessum sex manada binditima til ad skila

0 sja dém undirréttar EB démstélsins i mali nr. T-228/97, Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-

2969.
%1 5ja dém EB démstélsins i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207.
%62 Akvordun samkeppniseftirlits nr. 17/2010, Rannsokn samkeppniseftirlits & meintri misnotkun
Mjolkursamsoélunnar ehf. & markadsradandi stédu, bls. 8.
Akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Meint brot Simans hf. med tilbodi i 3g netlykil og
askrift, bls. 17.
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hagnadi. Var baedi timasetning og kjor med peim heetti ad hegdunin gat ekki talist til
edlilegrar samkeppni og hattsemin ekki i samreemi vid paer skyldur sem hvila a
fyrirtaeki i markadsradandi stodu. | ljosi pessa taldi Samkeppniseftirlitid ad um veeri
ad reeda misnotkun & markadsradandi stodu og Siminn pvi brotid gegn 11. gr. skl.

Af framangreindu sést ad samkeppniseftirlitid metur hvort markadsradandi
fyrirteeki sé ad beita adferoum a markadi sem er ekki rekstrarlega hagkveemt fyrir
pad. Ekki verdur séd af peim sjonarmidum sem nidurstédur byggja a ad 6drum

sjonarmidum sé beitt & fjarskiptamarkadi en gert er almennt.

5.2.4. Skadleg undirverdlagning & markadi (predatory pricing)
Skadleg undirverdlagning getur falid i sér misnotkun a markadsradandi stédu og er
hun skilgreind & péa leid ad fyrirteeki i markadsrddandi stodu reynir ad losna vid
keppinauta med pvi ad bjoda, til skamms tima, voru & verdi sem er lsegra heldur en
kostnadarverd hennar i peim tilgangi ad haekka verd aftur pegar keppinautum hefur
verid bolad Gt.®* Skadleg undirverdlagning er par af leidandi i andstédu vid hina
einféldu kenningu samkeppnislaga og regina sem hvetja fyrirtzeki til samkeppni.?®
Grundvallar markmid samkeppninnar er ad samkeppnin og sérstaklega
verdsamkeppni neydi fyrirtaeki til ad selja voru sina & sem laegstu verdi.?®® Vid mat &
skadlegri undirverdlagningu skal fara fram mat a kostnadar- og tekjulegum
forsendum laekkunarinnar.?®” Veeru forsendur fyrir laekkun, annad hvort byggdar &
minni kostnadi eda auknum tekjum pyrfti ekki ad velta fyrir sér hvort um veeri ad
reeda skadlega verdlagningu edur ei.

pPad purfa po ekki allir ad fylgja pessum reglum. Samskonar hegdun fyrirtaekis
sem er ekki med markadsrddandi stddu getur verid talin skadlaus og jafnvel
samkeppnishvetjandi.?®® Markadsradandi fyrirtaeki geta ekki reynt ad koma sér hja
reglunum med pvi ad beita pessum arreedum a sama tima og litlu fyrirtaekin. Slik

hegdun yrdi einnig talin brot & markadsradandi stodu.*°

%4 Akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilbod Pésts og sima hf. & farsimum og farsimapjénustu til

félaga i FiB, t6lulidur 4 i nidurstédukaflanum.

O‘Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 235.
O‘Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 235.
Akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu GSM-pjonustu hja
Landsima islands hf., bls. 39.

Akvordun samkeppnisrads nr. 36/1995, bysk-islenska gegn Steinullarverksmidjunni, sja i akv.
41/1997 bls. 7.

Akvordun samkeppnisrads nr. 4/1999., Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa Internetpjénustu
Landssima islands hf. og Skimu ehf., bls. 15.
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Samkeppnislogunum er ekki eetlad ad takmarka moguleika markadsradandi
fyrirtaekja til ad taka patt i heilbrigdri verdsamkeppni. En sékum efnahagslegs styrks
eru takmork fyrir pvi hversu langt fyrirteekin geta gengid ad pessu leyti.

Vio mat & skadlegri undirverdlagningu purfa ad fara fram kostnadargreiningar.
Helstu kostnadargreiningarnar fyrir skadlega undirverdlagningu eru i fyrsta lagi
aoferd Areeda og Turner til ad finna jadarkostnad. (e. the Areeda and Turner AVC
test). Pessi adferd felur pad i sér ad bodin eru verd sem eru heerri en jadarkostnadur
og pannig hagnad fyrirteekja & markadi hamarkadur. Med pvi bjéda verd sem eru
leegri en jadarkostnad er verid ad forna hagnadi. Slik hegdun er talin benda til pess
ad um ran sé ad reeda. Verd & voru langt undir eda yfir jadarkostnadi er alika
skadlegt rekstri fyrirteekis.

Adferoir sem eru byggdar & lamarkskostnadi og eru stadgenglar AVC
adferdarinnar heimila fyrirteekjum ad keppa & grundvelli hagkveemni sinnar. bessi
adferd hefur haft mikil ahrif & mat a skadlegri undirverdlagningu i samkeppnisrétti um
allan heim.?’® Onnur leid er adferd til ad fordast kostnad (e. the avoidable cost test)
stigheekkandi kostnad vido ad vera & markadi er pa borin saman vid rénun eda
kostnad sem haegt er ad fordast vid ad vera & markadi.?’* Einnig ma skoda
stigvaxandi kostnad til lengri tima (e. long run incremental cost test). betta er su
kostnadargreining sem Post- og fjarskiptastofnun er farin ad horfa til vio mat &
umtalsverdum markadsstyrk, pé han hafi enn ekki beitt henni?’? og er Siminn farinn
ad byggja mat sitt & pessari greiningu, til deemis vardandi lukningargjold og
breiobandsmarkad. Af pessum sokum verdur farido itarlegar i pessa
kostnadargreiningu.

Stigvaxandi kostnadur til langstima er su fyrirmynd sem hefur verid horft mikid
til pegar settar eru adgangs rukkanir fyrir fjarskiptamarkad, t.d. stadbundin
fiarskipanet, fiarskiptastodvar og senda.?”® Med stigvaxandi kostnadi til lengri tima er
att vio pann fasta og breytilega kostnad sem fyrirteeki purfa ad standa straum af
pegar pad akvedi ad framleida nyja voru eda bjoda nyja pjonustu. bessi regla

% O'Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 240.
1 O'Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 240.

"2 Nigurstodur Gr samradi PFS um frumdrdg ad greiningu & heildsélumérkudum fyrir lUkningu simtala
i einstékum farsimanetum (markadur 7) 14. juni 2010, bls. 53.

Laffont, Jean-Jacques & Tirole, Jean, Competition in telecommunication, MIT press, Cambridge,
2000, bls. 7.

273

72



samanstendur pvi adeins af kostnadinum af vidbotinni og innihalda en engan annan
breytilegan eda fastan kostnad.’

Margir peirra sem hafa gert athugasemdir vid adferdir & mati & skadlegri
undirverdlaginu hafa daleeti & notkun maelingar & sérteekum framleidslukostnadi til
lengri tima liti®. Astaedurnar fyrir pvi eru pripaettar. | fyrsta lagi st akvordun um ad
fara inn & markad og halda sér par byggir ekki eingbngu a kostnadi til skamms tima
sem hefur strax ahrif & framleidsludkvardanir heldur felur hdn einnig i sér ad horft er
til heildarkostnad til langs tima. | 68ru lagi getur AVC adferdin vanmetid nidurstodur
par sem ad fastur kostnadur er har og breytilegur kostnadur er mjog lagur eda
naleegt nulli. | pridja lagi krefst rekstrarkostnadur til langs tima ekki greiningar i fastan
eda breytilegan kostnad sem oft er flokin og handahofskenndur. | sidasta lagi er
serteekur framleidslukostnadur til langs tima meeldur til ad komast hja miklum
vandreedum vid ad draga saman almennan kostnad milli tveggja eda fleiri
rekstrareininga.?’®

Stundum er litid & meaelingu medal heildarkostnadar til langs tima sem medal
stighaekkandi kostnadi p.e. heildarframleidslukostnad fyrirtaekis (par sem varan sjélf
er medtalin) ad fradregnum peim heildarkostnadi sem fyrirteekid hefdi ordio fyrir ef
bad hefdi ekki framleitt voruna skipt eftir magni framleiddra vara. | stuttu mali sagt,
LRAIC er heildarkostnadur sem er naudsynlegt ad leggja ut fyrir til ad hefja og bjéda
upp a sérstaka voru a grundvelli medaltals framleidsluaukningar. Olikt préfinu um
medal kostnad sem hasegt er ad fordast, felur LRAIC i sér allan sérteekan
Oafturkraefan framleidslukostnad. Vid athugun a verdi sem er laegra en LRAIC getur
verid ad pad sé ekki n6g ad sanna ran. Fyrirteeki verdleggja stundum voru sina
nedan vid LRAIC eftir ad pau hafa fario inn & markad jafnvel p6 pau hafi engar
aeetlanir um ad bola burt keppinautum. Petta er vegna pess ad LRAIC felur i sér
Oafturkreefan kostnad sem eetti ekki ad hafa ahrif & um hvort framleidsluakvardanir
verdi ad veruleika. LRIC er studningur vid profid um langtima rekstrarkostnad og
gerir rad fyrir ad verd nedan vio LRAIC eetti ekki ad koma til alita nema i tengslum vio
aform um ad bola Gt alika eda oflugri keppinauti.>’® Er pvi mikill Gtreikingur vardandi
kostnad a bak vid beitingu & LRIC.

2" Akvordun Samkeppniseftirlits nr. 2/2009, Meint brot Simans hf. med tilbodi i 3G netlykil og

askrift, bls. 4.
"> O'Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 241.
%’® O'Donoghue, Robert & Padilla, A Jorge, The law and economics of article 82 EC, bls. 242.
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Vio athugun & logmeeti verdleekkunar verdur avallt, auk athugunar eftir atvikum
a tilgangi hins markadsradandi fyrirtaekis med slikum adgeroum, ad fara fram mat a
kostnadar- og tekjulegum forsendum laekkunarinnar.?’’ Sé hagnadur og framlegd
fyrirtaekja mikil er ekki um skadlega undirverdlagningu ad raeda®’® heldur vel rekid
fyrirteeki sem hefur heimild til ad taka patt i samkeppnisrekstri a pessum
forsendum.?”

PO svo ad PoOst- og fjarskiptastofnun sé farin ad horfa til adferda um
stigheekkandi kostnad til langs tima vid greiningu & umtalsveroum markadsstyrk
hefur stofnunin ekki beitt peirri adferd og er ekkert sem bendir til pess ad
Samkeppniseftirlitid sé byrjad a pvi. Post- og fjarskiptastofnun hefur sagt ad notkun a
LIRC adferdinni sé mjog kostnadar som fyrir fijarskiptafyrirteeki asamt pvi ad
adferdirnar eru timafrekar og krefjast mikils undirbtnings.?®

Samkeppniseftirlitid hefur i akvoroun sinum tekid a malum sem snua ad
skadlegri undirverdlagningu. | akvordunum samkeppnisrads nr. 15/2001 (Okeypis

nettenging)®®*

var deilt um pad hvort ad tilbod Landssimans myndi fela i sér
skadlega undirverdlagningu. Samkeppnisrdd taldi ad tilbod simans, um O&keypis
nettengingu, feeli hvorki i sér skadlega undirverdlagningu né ad stefnt hefdi verid ad
pvi ad atryma samkeppni a markadi. Hefdi Landssiminn einfaldlega brugdist vio
breyttum adsteedum & markadi. Landssiminn hafi pvi ekki gripid til langtimaadgerda
sem felist i s6lu & pjonustu undir kostnadarverdi beinlinis til ad hindra adganga nyrra
keppinauta ad markadi, eins og Evropudémstollinn hafdi talid eiga vid i mali sinu nr. .
C.-62/86 (AKZO-malid).

i akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 (,,Allt saman hja Simanum maélinu*)®®

var deilt hvort ad afsleettir og sértilbod sem vidskiptamenn Landssimans geetu fengid

s

veeru brot a markadsradandi stoou. Tilbodid myndi fela i sér skadlega

217 Akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu GSM-pjonustu hja

Landsima islands hf., bls. 39.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 20/2002, Kvértun Tals hf. og islandssima hf. vegna hopéaskriftar

Landssima islands hf., bls. 15.

2 Démur EB démstélsins i mali nr. C.-62/86, AKZO Chemie BV v. Commission, [1991 ECR | 3359.
par var tekid fram ad ,,a dominant firm is entitled to compete on the merits“ eda markadsradandi
fyrirteeki er heimilt ad taka patt i samkeppni & grundvelli frammistédu sinnar.

80 Nisurstosur ar samrasi PFS um frumdrég ad greiningu & heildsélumérkudum fyrir likningu simtala

i einstokum farsimanetum, (markadur 7) Vidauki B, 14. juni 2010, bls. 53.

Akvoérdun samkeppnisrads nr. 15/2001, Erindi islandssima hf. vegna tilboda Landssima islands,

Landsbanka islands hf. og Bunadarbanka islands hf. & endurgjaldslausri pjonustu, bls. 18.

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima

islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu & markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir

heitinu ,,Allt saman hja Simanum®, bls. 32.

278

2

281

282

74



undirverdlagningu. Samkeppnisrad komast ad peirri nidurstdou ad tilbod fyrirtaekisins
leekkadi eingdngu framlegd fyrirteekisins og feeli ekki i sér s6lu & pjonustu undir
kostnadarverdi og pvi sé ekki um skadlega undirverdlagningu ad reeda.

i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003 (fargjaldamalinu)?®
var deilt um hvort ad Icelandair hafi sem markadsradandi fyrirteeki beitt skadlegri
undirverdlagningu vido markadssetningu fargjalda sinna. Samkeppnisrad benti a ad
verdlagning af halfu markadsradandi fyrirteekis sem veeri undir breytilegum kostnadi
getur ad 6dru jofnu falid i sér slika misnotkun. Asteedan veeri st verdlagning af pessu
tagi veeri vart skyrd ut fra edlilegum rekstrarsjonarmidum vidkomandi fyrirteekis. Er pa
haft i huga ad verdakvardanir framleidslu- og pjonustufyrirteekja eru ad 6llu jafna
byggdar & pessum grunni a.m.k. ef ekki er litid til langs tima. Verdakvordun
markadsradandi fyrirteekis sem er laegri en rekstrarsjonarmid gera rad fyrir er pvi ad
Ollu jafna til pess fallin ad raska samkeppni. Atla ma ad slikar adgerdir af halfu
markadsradandi fyrirteekis brjoti i baga vid 11., gr. samkeppnislaga nema unnt sé ad
syna fram a sérstakar asteedur sem réttleeti hana.

Afryjunarnefnd samkeppnismala er jafnframt peirrar skodunar ad verdlagning
markadsradandi fyrirteekis sem er undir medaltali heildarkostnadar en yfir medaltali
breytilegs kostnadar geti falid i sér misnotkun. Markadsradandi fyrirteekjum er heimilt
ad meeta samkeppni af afli og skyldur markadsradandi fyrirtaekja né ekki til pess ad
hlifa fyrirteekjum & viokomandi markadi sem ekki geta stadist edlilega samkeppni.
Var pad pvi mat drskurdarnefndar ad med kynningu og soélu a flugfargjéldunum
vorsmellum hafi Icelandair ehf. brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Pegar borid er saman grundvéll fyrir nidurstodum samkeppniseftirlitsins i
malunum hér ad framan er ekki ad sja ad samkeppniseftlirlitid beiti 6drum
sjonarmidum vid mat a skadlegri undirverdlagningu & fjarskiptamarkadi en & 6drum

morkudum. t.

23 Orskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003, Icelandair ehf. og Iceland Express

ehf. gegn samkeppnisrad.
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6. Sérstok 16ggjof (sector specific regulation) a fijarskiptamarkadi

6.1. Hvad eru sérstok 16ggjof

Sérstok 16ggjof er 16ggjof sem gerir samkeppni mégulega a markadi sem adur hefur
rikt einokun &. Riki hafa i innleitt 16g eda reglugerdir til ad takast & vid
markadsradandi stodu fyrirteekja og sérstaklega a svidi fjarskiptaréttar. Slikar reglur
eru mjog nakveemar og paer veita minna svigrum til gedpottaakvardana yfirvalda likt

284 (e. antitrust rules).?® Eins og

og reglur sem eiga ad hindra audhringamyndanir
komid er inn & i kafla eitt er stutt sidan ad opnad var fyrir samkeppni &
fiarskiptamarkadi. Reglur a fjarskiptamarkadi eru um margt frAbrugdonar reglum
annarrar atvinnustarfsemi m.a. vegna peirrar sérstdou fjarskipta i Evropu. Ekki hefur
verid talid timabeert ad fella akvedna peetti fjarskiptapjénustu, svo sem samteningu,
kostnadargreiningu fjarskiptafyrirteekja, reglur um opin adgang og ad netum og
alpjonustu undir samkeppnisléggjofina..?®® Var frekar farid pa leid ad hafa sérstaka
|6ggjof um pennan markad.

Su akvoroun ad fjarleegja lagalegar adgangshindranir ad markadi og koma a fot
reglugerdum um samkeppni var mjog mikilveegt skref. Setning Evropuldggjafar og
innleiding hennar i adildarrikjum var einungis upphafid af 16ngu ferli vid ad koma &
samkeppni. Regluramminn & samkeppnismarkadnum var unnin Ur bléndu af
samkeppnisrétti og nyjum fjarskiptaréttarreglum, med almennri 16ggjof fra ESB um
innleidingur og framkvaemd hennar i adildarrikjum.?®” Sérstaka l6ggjofin er sett i
peim tilgangi ad veita eftirlitsadilum heimild til pess ad gripa inn i og gera samkeppni
mogulega. Sé samkeppni pess edlis ad han getur stadid ein og sér er ekki porf fyrir
sérstaka 16ggjof. Sé samkeppnin pannig hattad fyrirteeki sem hefur verid i
einokunarstédu er med mikid teeknileg forskot & onnur fyrirteeki sem aetla ad koma
inn a markadinn geeti purft ad gripa til sérstakrar l6ggjafar til pess ad tryggja ad
samkeppni geti att sér stad. A islandi hefur Pést- og fjarskiptastofnun pessa heimild
a grundvelli Evropuléggjafarinnar og hefur lagt & fyrirteeki med umtalsverdan

markadsstyrk akvednar kvadir a grundvelli 17. gr. fsl., i peim tilgangi ad gera

8 Geradin, Damien & Kerf, Michel, Controlling Market Power in Telecommunications — antitrust vs

Sector-specifc Regulation, Oxford University press, 2003, bls.11. kemur fram ad reglur um
audhringamyndanir eru settar til ad einblina sérstakt tiltekid markmid sem er til ad hlua ad
vidskiptalegri hagkveemni, til ad hdmarka styrk til vidskiptavina, gegnum eflingu & samkeppni.

% Geradin & Kerf, Controlling Market Power in Telecommunications — antitrust vs Sector-specifc
Regulation, bls. 12.

28 Alpingistidindi, 15. hefti, 2002-2003, bls 4171.

7 Madden, Garry, World telecommunications markets, bls. 160.
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samkeppni a fjarskiptamarkadi mogulegan. Pessi heimild er einungis fyrir hendi sé
su heetta til stadar ad fyrirteeki geti komid i veg fyrir samkeppni. Pad veeri pvi
glapreedi ef samkeppnisyfirvold eda Pdést- og fjarskiptastofnun myndu gripa inn i
markadinn pegar hann hefur alla burdi til ad verda heilbrigdur

samkeppnismarkadur.?®®

6.2. Er porf fyrir sérstakar reglugerdir a fjarskiptamarkadi

Pegar porfin fyrir sérstaka 16ggjof a fjarskiptamarkadi er metin parf fyrst ad atta sig a
pvi hvort adsteedur a fjarskiptamarkadi séu pannig Ur gardi gerdar ad samkeppni geti
prifist par edlilega.

Kjoradsteedur fyrir samkeppni & markadi eru ad hann geti préast og steekkad &
edlilegum forsendum. Vid slikar adsteedur keppa tveir eda fleiri adila eftir atvikum sin
& milli um ad veita pjénustu sem uppfyllir tilteknar kréfur markadarins. A hinn béginn
geta markadir einnig verid vanproadir i samkeppnislegu tilliti. A slikum markadi
keppa fa fyrirtaeki eda par rikir einokun. ?* islenskur fiarskiptamarkadur telst par af
leidandi ekki til kjiormarkadar i samkeppnislegu tilliti, ef marka mé markadsgreiningar
Post- og fijarskiptastofnunar og akvardanir samkeppniseftirlits & fjarskiptamarkadi. |
Ollum tilfellum er Siminn talinn vera med markadsradandi st6du & fjarskiptamarkadi.
Til pess ad tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi hefur Pést- og fjarskiptstofnun pvi
lagt & pad kvadir til ad viohalda samkeppni. Pést- og fjarskiptastofnun hefi, ad 6llum
likindum, ekki getad tryggt samkeppni med pessum haetti ef sérstakrar l6ggjafar nyti
ekki vid. Midad vid framangreint verdur ad telja ad sérstok 16ggjof sé naudsynleg til
ad halda upp samkeppni & fjarskiptamarkadi og 6drum moérkudum sem eru likir
honum.

Hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvort ad su porf sé & ollum mérkudum
flarskiptaréttar. Hvad med markadi sem eru ny til komnir & fjarskiptaréttarsvidinu t.d.
eins og 3G netlyklarnir? beir komu a markadinn ario 2007 og hofou oll
fjarskiptafyrirteeki pvi jafnan adgang, og liklega teekni, til ad selja og pjonusta hann..
Er haegt ad lita svo & ad Siminn sé med markadsradandi stodu & peim markadir

vegna steerdar sinnar 4 6drum morkudum fijarskiptaréttarins? | &kvordun

28 Akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Meint brot Simans hf. med tilbodi i 3g netlykil og

askrift, bls. 8.

89 Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima islands hf. bls. 41.
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samkeppniseftirlits nr. 2/2009 (3G netlyklamalinu)*® kemur skyrt fram ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad su stada sem Siminn hefur a fjarskiptamarkadi hafi ahrif a

hegdun hans & 6drum morkudum pratt fyrir ad peir séu nyir en par segir:

i lj6si pess ad Siminn er med afgerandi stédu & fjarskiptamarkadi & islandi og byr ad
aldagamalli reynslu & peim markadi og hefur um leid pa sérstédu ad vera hluti af peirri
fyrirtaekjasamsteedu sem hefur yfir ad rdda landsdekkandi fjarskiptakerfum sem 6l 6nnur
fjarskiptafélog purfa med einum eda 6drum haetti ad eiga vidskipti vid.

Po6tt ad sérstok 16ggjof sé mikilveeg til ad tryggja samkeppni verda peaer stofnanir sem
hafa vald til ad setja paer ad fara varlega med beitingu peirra. Allar adgerdir gagnvart
markadsradandi fyrirtaeekjum er skerding & athafnafrelsi peirra. Par af leidandi verda
adgerdirnar ad stydjast vid medalhofsreglu stjérnsysluréttar, lagaheimildir og vera
naudsynlegar til ad na l6gmaetu markmidi.?®* Sérstok 16ggjof er pvi naudsynlegar {
akvednum tilfellum til ad hemja markadsradandi fyrirteeki en & samkeppnishaefum
markadi eiga markadsradandi fyrirteeki rétt & ad stunda samkeppni an pess ad vera

stjornad um of med sérstakri l6ggjof.>*

6.3. Hveneer er haegt ad afnema sérstaka [6ggjof?

i dag hefur breytt lagaumhverfi og starfsemi faglegs eftirlitsadila gert nyjum
fyrirteekjum Kleift ad hefja starfsemi a fjarskiptamarkadi. Hefdu fyrirteeki liklega ekki
hafid starfsemi a fjarskiptamarkadi ef ekki hefdi verid fyrir paer kvadir sem settar voru
a4 markadsradandi fyrirteeki & grundvelli sérstakrar loggjafar. Naudsynlegt er ad
regluverk fjarskipta sé pannig ur gardi gert ad moguleikar séu fyrir nyja adila ad
koma inn & fjarskiptamarkadinn og keppa vid pa sem fyrir eru.?®®> Evrépustofnanir og
rikisstofnanir eru medvitadar um hve flokid regluverkid i kringum fjarskiptamarkadinn
er. Med nyrri fjarskiptaloggjof ESB sem var innleidd var i Evrépuréttinn, pann
24.april 2002. var innleitt fjoldi tilskipana fyrir fjarskiptamarkadinn Markmidid var ad
draga ur fléknu regluverki fjarskipta og feera pad jafnframt i att til
samkeppnisréttar.?®* | pessari 16ggjof, sem hefur verid innleidd®®®, eru lagdar nyjar
skyldur & eftirlitsadila, i tilfelli islands, Pést- og fjarskiptastofnun, til ad skilgreina

markadina a nyjan leik. Feekka peim Ur 18 nidur i sjo6. Med pessu er verid ad minnka

29 Akvordun Samkeppniseftirlits nr. 2/2009, Meint brot Simans hf. med tilbodi 3G netlykil og askrift,

bls. 18.
291 Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidbandsmalid, bls. 52 og 55.
292 Lloyd, lan & Mellor, David, Telecommunication Law, LexisNexis UK, 2003, bls. 109.
293 Alpingistidindi, 15. hefti, 2002-2003, bls. 4172.
2% Sama heimild, bls. 4172.
% gja nedanmalsgrein nr. 73

78



regluverkio i kringum fjarskiptamarkadinn og pannig ad reyna ad opna frekar a ad
samkeppnisréttarloggjofin -~ nai  yfir  fjarskiptamarkadinn.  Langtimamarkmid
fjarskiptamarkadarins er ad & honum komi til med ad gilda almennar leikreglur og ad
ekki purfi sérstaka [6ggjof og stofnanir til ad hafa eftirlit med markadnum.?%

islensku fjarskiptamarkadur er pad sméar ad nanast Utilkoad er fyrir énnur
fiarskiptafélog ad koma upp sambeerilegu grunneti og Mila®®’ hefur komid sér upp,
kostnadurinn vid pad er of mikill. SU sérstaka 16ggjof sem felur i sér alagningu kvada
a4 Milu um ad opna adgang fyrir onnur fjarskiptafyrirtaeki inn & grunnnet sitt verdur
mjog Oliklega afnumin i nanustu framtid. Hvad vardar fjarsimamarkad eru likurnar
aftur & moti meiri. Ef si sérstaka 16ggjof yfir afnumin sem innheldur kvadir a
markadsradndi fyrirteeki & farsimamarkadi yrou almennar reglur samkeppnisréttarins
latnar na yfir samkeppni a markadanum, er pad i samraemi vid langtima markmid
einkavaedingu fjarskiptamarkadarins. | dag er Vodafone komid med dreifikerfi, &
farsimamarkadi, sem neer yfir jafnt mikid sveedi og dreifikerfi Simans.. Aftur & méti &
su stadreynd ekki vid um onnur fjarskiptafyrirteeki, hins vegar er Nova buid ad
steekka verulega a 3G farsimamarkadnum. Tal og Alterna eru ad langstaerstum hluta
rekin & fjarskiptakerfum annarra fjarskiptafyriteekja & farsimamarkadi. Af pessu
framansdgou er ekki Oliklegt ad vio myndum sja, a naesta aratug, sérstaka l6ggjof a
farsimamarkadi afnumda og almennar reglur samkeppnisréttarins taka yfir pann

hluta fjarskiptamarkadarins.

6.4. Eru sérstakar reglugerdir naudsynlegar til ad koma i veg fyrir brot &
markadsradandi stéou?

Sé fyrirtaeki & fjarskiptamarkadi ekki med umtalsverdan markadsstyrk, sem sagt, i
markadsradandi stodu, er ekki porf fyrir ad beita peim heimildum sem veittar eru med
sérstakri 16ggjof gagnvart peim til ad gera samkeppni & markadi moégulega. Sérstok
l6ggjof getur par af leidandi ekki komid i veg fyrir ad fyrirteeki brjoti gegn
markadsradandi stoou. Sérstok [6ggjof getur aftur & moéti veitt eftirlitstofnunum
heimild til ad setja kvadir a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk i peim tilgangi
ad gera samkeppnina skilvirkari.. Sérstok l6ggjof er pvi naudsynleg til pess ad

tryggja ad samkeppni & markadi og um leid koma i veg fyrir ad fyrirteeki med

2% Alpingistidindi, 15. hefti, 2002-2003, bls. 4171.
#" Mila er détturfélag Skipta hf. sem & einnig Simann.
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umtalsverdan markadsstyrk brjoti gegn 6drum fyrirteekjum a markadi i krafti st6ou

sinnar og hamli pannig samkeppni.
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7. Lokaoro

Eins og hér ad framan hefur verid rakio eru eftirlitsstofnanir a fjarskiptamarkadi tveer,
annars vegar Post- og fjarskiptastofnun og hins vegar Samkeppniseftirlitid. Starfsemi
pessara stofnana er ekki si sama en pd a vissan hatt sambeerileg, ad hafa eftirlit
med pvi ad I6gum og reglum a fjarskiptamarkadi sé fylgt. Sé pad ekki gert hafa paer
badar dkvedin urraedi til beita.

Badar stofnanirnar framkveema markadsgreiningu i peim tilgangi ad geta lagt
mat a stbdu fyrirteekja a markadnum. Poést- og fjarskiptastofnun ber, samkveemt
flarskiptalogum, ad leggja mat sitt & markadi undir Samkeppniseftirlitio og
Eftirlitsstofnu Evropusambandsins. Samanburdur leiddi i ljos ad stofnanirnar byggja
a somu sjonarmidum samkeppnisréttarins vid mat sitt. Pegar markadur hefur verio
skilgreindur og stada fyrirtaeekja & honum kemur ad kaflaskilum milli stofnanna, hvad
vardar Grreedi peirra til ad bregdast vid og tryggja samkeppni. Urraedi Post- og
fjarskiptastofnunar er ad leggja kvadir & fyrirteeki sem eru med umtalsverdan
markadsstyrk an tillitis til pess hvort ad um brot & honum sé ad reeda eda ekki.
Likurnar einar og sér eru naegar til ad réttleeta alagningu kvada. Urreedi
Samkeppniseftirlitsins er alagning stjérnvaldssekta vegna brota gegn |6gum
samkeppnisréttarins. Samkeppniseftirlitid getur lagt paer & adila med arskurdi eda
sattargjord. Hvad petta vardar er pvi mismunun a pvi hvernig stofnanirnar starfa,
enda hafa peer sitthvoru hlutverkinu ad gegna.

pratt fyrir ad PoOst- og fjarskiptastofnun gerir markadsgreiningar sinar i
samreemi vio Samkeppniseftirlitid eins og adur hefur verid komid ad i pessu riti er
Samkeppniseftirlitid ekki bundid af markadsgreiningum hennar. Pessi tillhdgun hlytur
aod vekja upp 6peegindi fyrir adila fjarskiptamarkadarins par sem ad peir geta aldrei
verid oruggir gagnvart pvi ad Samkeppniseftirlitid taki eigin gedpdéttadkvardanir og
viki fr& mati sem liggur fyrir i peim tilgangi ad hafa ahrif & samkeppni a
flarskiptamarkadi.

Vio gerd markadsgreininga er mikilvaegast ad skilgreina stadgénguvoru. Eins
og bent hefur verid & hefur Samkeppnisetftirlitio horft mikid til teeknipatta og verda
frekar en neytendasjonarmida vid mat a stadgonguvoru. Frampréun i teeknimalum og

lagasetning & fjarskiptamarkadi er med pad markmid ad gera markadinn
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neytendavaenni.?®® Fjarskiptafyrirteeki eru pjénustufyrireeki og leggja pungann af
sinum metnadi ad fullneegja pérfum neytandans. Af pessum sékum vaknar upp su
spurning hvort ekki purfi ad fara ad horfa meira til neytendasjonarmida en annarra
sjonarmida vio mat a fjarskiptamarkadi. Eiga neytendasjonarmid a fjarskiptamarkadi
ekki ad vega pyngst af peim sjonarmidum sem 16gd eru til grundvallar og jafnvel
vega pyngra en a 6drum morkudum. Vid mat & misnotkun & markadsradandi stodu &
fjarskiptamarkadi var pvi sjénarmidi velt upp hvort ad Samkeppniseftirlitio myndi
beita 6drum adferdum vid mat & henni & fjarskiptamarkadi en 6drum morkudum. Eins
og komid var inna i kéflum 5.2.1. til 5.2.4 er ekki ad sja ad Samkeppniseftirlitid beiti
O0drum sjonarmidum vid mat a fjarskiptamarkadi en peir gera almennt. Vid mat a
skadlegri undirverdlagningu hefur AKZO reglan verid notud vid mat & pvi hvort
fyrirteeki sé ad verdleggja voru undir kostnadarverdi og pannig brjéta gegn 11. gr. skl.
Sokum langvarandi kostnadar vid hvern vidskiptavin hefur verid bent a ad nota LRIC-
reglunar til ad leggja mat & skadlega undirverdlagningu. Samkeppniseftirlitid virdist
ekki beita pessari reglu en sem komid er en Pdst- og fjarskiptastofnun hefur byrjad
ao horfa til hennar en ekki talid skynsamlegt ad beita henni sékum kostnadar og
mikils tima sem fer i framkvaeemd hennar fyrir fjarskiptafyrirteeki.. Liklegt er ad
Samkeppniseftirlitid fari ad horfa til pessarar aodferdar vid greiningu &
heilds6lumdrkudum, en eins og stadan er i dag hafa Urskurdir Samkeppniseftirlitsins
einungis snuid ad smasolumorkudum.

Fjarskiptamarkadurinn var lengi vel einokunarmarkadur par sem eina
flarskiptafyrirteeki landsins var i eigu rikisins.. Rikid byggdi upp grunnnet fyrir
fjarskiptarekstur hér a landi. Vi@ einkavaedingu Landssimans var grunnetid selt med.
Nuverandi eigandi er Mila ehf., dotturfyrirtaeki Skipta hf. sem er eigandi Simans hf.
Til pess ad lidka fyrir samkeppni var sett sérstok 16ggjof, eins og fjallad er um i kafla
6. Sérstakri 16ggjof er setlad ad tryggja samkeppni a fjarskiptamarkadi hér a landi.
Vegna smaegdar lands vors og pjédar er ekki grundvéllur fyrir dnnur fjarskiptafélog
ao hefja uppbyggingu & grunneti og er sérstok 16ggjof par af leidandi naudsynleg til
ad tryggja samkeppni a pvi svidi fjarskiptaréttarins. Hins vegar var pvi velt upp ad
huga meetti ad pvi ad draga ur beitingu slikrar I6ggjafar & farsimamarkadi og lata

almennar meginreglur samkeppnisréttar rada for.

% Reglur um nimera- og pjonustuflutninga nr. 655/2010, snGast ad miklu leiti um ad auka krofur &

fjarskiptafyrirteeki til ad ganga hratt fra flutningi a vidskiptavinum a milli fjarskiptafyrirteekja.
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Komist var ad peirri nidurstodu ad munur a milli Post- og fjarskiptastofnunar og
Samkeppniseftirlits vardandi markadsgreiningu og mat a stodu fyrirteekja a markadi
veeri litid sem ekki neitt. Aftur & méti veeru arreedi stofnanna til ad bregdast vid
misnotkun & markadrddandi stodu frabrugdi sem og hvenser mat a pvi feeri fram,
annars vegar fyrirfram og hins vegar eftir a. Ad pvi er vardadi samanburd & beitingu
samkeppnisregina a fjarskiptamarkadi og svo almennt, var komist ad peirri
nidurstoou ad ekki veeri deemi pess ad Samkeppniseftirlitid beitti 6drum sjonarmidum

a fjarskiptamarkadi en & 6drum tegundum markada.
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Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi.

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

9.6. Akvardanir Samkeppniseftirlits

Akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 2/2010, Meint brot Simans hf. & markadi fyrir
farsimapjénustu.

Akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Meint brot Simans hf. med tilbodi i 3G
netlykil og askrift.

Akvordun samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. & 1998. hf.

Akvérdun samkeppniseftirlitsins nr. 10/2010, Meint brot Simans hf. & markadi fyrir
flarskiptapjénustu.

Akvérdun samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010, Rannsokn samkeppniseftirlits & meintri
misnotkun Mjélkursamsdélunnar ehf. @ markadsradandi stodu.
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9.7. Akvardanir Samkeppnisrads

Akvordun samkeppnisrads nr. 36/1995, bysk-islenska gegn Steinullarverksmidjunni.

Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1996, Erindi Bonusar hf. vardandi vidskiptaskilmala
Osta- og smjorsolunnar.

Akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilbod Pésts og sima hf. & farsimum og
farsimapjonustu til félaga i FiB.

Akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, kvortun Alnets yfir synjun um adgang ad
gagnagrunni Posts og sima hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 33/1997, mali Fjolmidlunar hf. er vardar breidband
Posts og sima hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. &
Samsolubakarii hf.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. &
Samso6lubakarii hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidbandsmalid.

Akvordun samkeppnisréads nr. 4/1999., Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa
Internetpjénustu Landssima islands hf. og Skimu ehf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1999, Kvortun Midlunar ehf. yfir dkeypis adgangi ad
simaskra Landsima Islands hf. & Internetinu.

Akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu GSM-
bjonustu hja Landsima islands hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 19/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-
bjonustu Landssima islands hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 22/1999, Samstarfssamningur islandssima hf. og
Linu.Nets hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 2/2000, Erindi Snerpu ehf. um ISDN-tilbod Landssima
islands hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001, Samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 20/2002, Kvortun Tals hf. og islandssima hf. vegna
hopéskriftar Landssima islands hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 24/2000, Erindi Landssimans um fjarhagslegan
adskilnad innan INTIS.
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Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 28/2000, Kvortun neytendasamtakanna yfir
samtvinnun Knattspyrnusambands islands vid sélu & adgdngumidum ad tveimur
landsleikjum i knattspyrnu.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 35/2000, Kvortun Vallarvina ehf. yfir
samkeppnishémlum flugmalayfirvalda a Keflavikurflugvelli og Flugstod Leifs
Eirikssonar gagnvart starfsemi fyrirtaekisins & Keflavikurflugvelli.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 36/2000, Yfirtaka Prentsmidjunnar Odda hf. &
Steindorsprenti-Gutenberg ehf.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 38/2000, kvortun Stefans Bjorgvinssonar yfir
samkeppnis-homlum i tengslum vid adgang ad malaranami i Snaefellsbee.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 4/2001, Samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.

Akvordun samkeppnisrdds nr. 15/2001, Erindi Islandssima hf. vegna tilboda
Landssima islands, Landsbanka islands hf.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 29/2001,Yfirtaka Mjolkurfélags Reykjavikur svf.
og Lysis hf. & Fédurbléndunni hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvortun vegna misnotkunar Landssima
islands hf. & markadsradandi stodu vid gerd samnings vid Hafnafjardarbae um sima-
og gagnaflutningspjonustu.

Akvordun samkeppnisrads nr. 40/2001, Erindi FIH og Japis ehf. vegna samnings
Skifunnar hf. og Adfanga ehf. um sélu a geisladiskum.

Akvordun samkeppnisrads nr. 23/2002, Kvortun Hallo! — Frjalsra fiarskipta ehf.
vegna misnotkunar Landsima islands hf. & markadsradandi stodu.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 32/2002, Erindi Aalborg Portland islandi vegna
vidskiptahatta Sementsverksmidjunnar hf.

Akvordun samkeppnisrads nr. 40/2003, Kvortun Og fjarskipta hf. vegna hopaskriftar
Landssima islands hf.

Akvordun samkeppnisrads i mali nr. 2/2004, Akvordun til bradabirgda: Krafa Og
fiarskipta hf. um ad beitt verdi ihlutun gagnvart Landssima islands hf. vegna tilbods
fyrirtaekisins sem gengur undir nafninu ,Allt saman hja Simanum.”

Akvérdun samkeppnisrads nr. 13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og
flarskipta ehf. og Landsimans hf.

Akvardanir samkeppnisrads nr. 10/2005, Samruni Landssima islands og islenska
sjonvarpsfélagsins hf.
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Akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar
Landssima islands hf. & markadsradandi stodu vid kynningu og markadssetningu &
tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum.”

9.8. Heimasiour

Heimasidan Simans: www.siminn.is

Heimasida Vodafone: www.vodafone.is

Heimasida Nova: www.nova.is

Heimasida Hagstofunnar: www.hagstofan.is

Ordabok: www.snara.is
Heimasida Post- og fjarskiptastofnunar: www.pfs.is

Heimasida forsaetisraduneytisins: www.forsaetisraduneytid.is

Heimasida Alpingis: www.althingi.is
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10. Lagaskra

10.1.Almenn l6g
LAg nr. 81/2003. Fjarskiptalog

LAg nr. 44/2005. Samkeppnislég

10.2.Reglur
Reglur nr. 665/2010. Um namera- og pjonustuflutning

10.3. Tilskipanir

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um veitingu
heimilda fyrir fjarskiptanet og pjonustu (heimildartilskipun).

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um
sameiginlegan ramma stjornsyslu um fjarskiptanet og pjonustu (rammatilskipun).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um alpjonustu
og réttindi notenda i sambandi vid fjarskiptanet og pjénustu (alpjonustutilskipun).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/58/EB fra 12. jali 2002 um vinnslu
personulegra upplysinga og verndun einkalifs i flarskiptum
(personuverndartilskipun).

10.4.Erlend 16g og leidbeiningareglur

Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Community competition law, (97/C 372/03.

Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market
power under the Community regulatory framework for electronic networks and
services, 2002/C 165/3.

EFTA Surveillance Authority Guidelines of 14 July 2004 on market analysis and
assessment of significant market power under the regulatory framework for
electronic communications networks accordance with directive 2002/21/EC of the
European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communication networks and services referred to in Annex Xl of the
Agreement on the European Economic Area.

Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of
Community competition law. (OJ C372 9/12/1997)

Efta Surveillance Authority Recommendation of 5 November 2008 on relevant
product and service markets within the electronic communications sector susceptible
to ex ante regulation in accordance with the Act referred to at point 5cl of Annex Xl to
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the EEA Agreement (Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the
Council on a common regulatory framework for electronic communication networks
and services.

Notice of the application of EEC competition rules to access agreements in the
telecommunications sector OJ C 26572, 22. agust 1998.

Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Vommunity competition law OJ [1997] C-372 / 5. Leidbeiningarnar eru adgengilegar
a:: http://europa.eu.int/comm/dg04/entente/en/relevma.htm.
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