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Utdrattur

Samspil medalhéfsreglunnar og meginreglunnar um hagsmuni barnsins vid
framkvaemd barnaverndarlaga nr. 80/2002

i stérfum sinum er barnaverndaryfirvéldum skylt ad beita radstéfunum med
hagsmuni barnsins ad leidarljési. Vid beitingu urreeda barnaverndarlaganna purfa
barnaverndaryfirvéld ad fylgja medalhofsreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
barnaverndarlaga nr. 80/2002, en samkvamt reglunni er 6heimilt ad ganga lengra i
beitingu pvingunarurreeda en naudsyn ber til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.
Pegar barnaverndaryfirvold purfa ad hafa afskipti af bérnum og vista pau utan
heimilis eda krefjast forsjarsviptingar er mikilveegt ad hagsmunir barnsins gangi
framar hagsmunum hinna fullorénu.

Ritgerd pessi fjallar um samspil medalh6fsreglunnar og meginreglunnar um
hagsmuni barnsins vid framkveemd barnaverndarlaga. Til ad varpa ljési a hvernig
pessar tveer reglur virka i framkveemd, pegar bérn eru vistud timabundid utan
heimilis eda krafist er forsjarsviptingar, voru skodadir ddémar Haestaréttar,
héradsdomar fra Héradsddmi Reykjavikur, urskurdir keerunefndar barnaverndarmala
og urskurdir barnaverndarnefndar Reykjavikur.

Markmid ritgerdarinnar er m.a. ad svara spurningum um hvort medalhéfsreglan og
meginreglan um hagsmuni barnsins vinni e.t.v. gegn hvor annarri? Ef farid er eftir
medalhéfsreglunni og eetid reynd vaegari Urraedi 4dur en barn er vistad utan heimilis,
kemur pad i einhverjum tilvikum nidur a hagsmunum barnsins? Hvor reglan vegur
pbyngra vid urlausnir mala fyrir domstélum og hja barnaverndaryfirvéldum? Eru
hagsmunir hinna fullordnu jafnvel teknir fram yfir hagsmuni barnsins i einhverjum
tilvikum?

Barnaverndaryfirvdld reyna avallt ad leita eftir sampykki foreldra og beita
studningsurraeedum adur en pvingunarurreedum er beitt. Domstélar lita til pess hvort
medalhéfsreglunni hafi verid fylgt adur en peir fallast & kréfu um vistun barns utan
heimilis eda kréfu um forsjarsviptingu. Doémstolar hafa i sumum tilvikum |atid
hagsmuni barnsins ganga framar medalhofsreglunni og sampykkt kréfu
barnaverndaryfirvalda an pess ad buid sé ad reyna til hlitar studningsurreedi inni a
heimili barns. Domstélar rékstydja nidurstédu sina i slikum tilvikum med visan til
hagsmuna barnsins.



Abstract

The interaction of the proportionality principle and the principle of the child's
interests in the implementation of the Child Protection Act nr. 80/2002

In their work, child protection authorities are obliged to take measures with the best
interests of the child in mind. In applying their resources, according to the child
protection act, child protection authorities are required to follow the principle of
proportionality. The aim shall be to apply the minimum measures to achieve the
desired results. When child protection authorities need to intervene with families and
remove children from the home it is important that the interest of the child take
precedence over the interest of the adults.

This thesis examines the interplay of the principle of proportionality and the principle
of the child's best interests in implementing the Child Protection Act. To shed light on
how these two rules work in practice the author examined judgments of the Supreme
Court, Reykjavik District Court, rulings and decisions of the Child Protection Appeals
Board and the rulings of the Child protection committee in Reykjavik.

The aim of the thesis is, i.a. to answer questions about whether the proportionality
principle and the principle of the interests of the child's may work against each
other? Which principle takes priority when judges are solving cases concerning child
protection? Are the interests of the adults perhaps given priority before the interests
of the child in some cases?

Child protection authorities always try to seek parental consent and use of support
measures before compulsion or force is imposed. The Courts consider whether the
principle of proportionality has been complied with before they accept the claim from
child protection authorities for placement of a child in foster care or a claim for
deprivation of custody. Courts have in some cases accepted that the interest of the
child should take precedence over the principle of proportionality and accepted child
protection authorities' claims even though the authorities have not tried lesser
measures for improvement, on the basis that it best serves the interest of the child.
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1 Inngangur

Foreldrar fara med forsja barna sinna og annast pau og hafa mikid svigrum til
akvardanatdku er vardar adbunad peirra og uppeldi. Afskipti barnaverndaryfirvalda af
fiélskyldum eiga ad heyra til undantekninga en pegar astaeda er til ad setla ad
hagsmunir barns séu ekki naegilega tryggdir eda velferd pess sé haetta buin er hinu
opinbera skylt ad gripa til radstafana sem tryggja hagsmuni barns.

Fridhelgi fidlskyldunnar er tryggd i 71. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands,
sbr. 16g nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) og i 1. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994 (hér eftir MSE). | samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins' (hér eftir Barnasattmalinn) er einnig kvedid a um rétt barns til ad pekkja og
njota umdénnunar foreldra sinna og almennt ekki tali® barni fyrir bestu ad vera
adskilid fra foreldrum sinum gegn vilja pess.

Markmid barnaverndar samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 (hér eftir
bvl.) er ad tryggja ad bdérn sem bua vid 6vidunandi adstaedur fai naudsynlega adstod.
Pessu markmidi laganna fylgja barnaverndaryfirvéld eftir med peim urreedum sem
l6gin leyfa. Urreedi barnaverndarlaganna mida ad pvi ad pegar barnaverndaryfirvéld
pburfa ad hafa afskipti af barni séu fyrst reynd almenn urreedi til studnings fjélskyldu
adur en gripid er til annarra urraeda. ba skal einungis beita ipyngjandi radstéfunum ef
I6gmeeltum markmidum verdur ekki nad med 6d6ru og veegara moéti. Mikilveegt er ad
barnaverndaryfirvéld geeti ad medalhdfsreglu vid beitingu valds, enda peir hagsmunir
sem malin fjalla um mjég mikilveegir.

| barnaverndarstarfi skal avallt beita peim radstéfunum sem aetla ma ad barni
séu fyrir bestu. Pannig skulu hagsmunir barna avallt haféir i fyrirrdmi vid
akvardanatdku stjornvalda og déomstdla i barnaverndarmalum. Barnaverndaryfirvéld
og domstolar verda vid urlausn mala ad hafa markmid barnaverndar i huga.
Hagsmunir barnsins skulu ganga framar hagsmunum hinna fullordnu. Barnid a rétt a
vernd gegn ofbeldi og vanraekslu og a rétt a peirri uménnun sem velferd pess krefst.

Pegar stjérnvéld og domstélar taka akvérdun um ad barn skuli vistad utan
heimilis eda krafist er forsjarsviptingar fyrir ddomi, er um ad reeda mjoég ipyngjandi

akvoroun fyrir malsadila. Mikilvaegt er ad hagsmunir barnsins séu hafdir ad leidarljési

! Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 20. november 1989. Stjérnartidindi, C-deild,
nr. 18/1992.



vid slika akvardanatdoku og geett sé medalhofs. Markmid pessarar ritgerdar er ad
skoda samspil medalhéfsreglunnar og reglunnar um hagsmuni barnsins. Markmidid
er ad skoda hvernig medalhoéfsreglunni og meginreglunni um hagsmuni barnsins er
fylgt i framkvaemd hja stjérnvéldum og domstolum pegar tekin er akvérdun um ad
vista barn utan heimilis og pegar krafist er forsjarsviptingar fyrir domi.

Leitast verdur vid ad svara spurningum um hvort medalhéfsreglan og
meginreglan um hagsmuni barnsins vinni ef til vill gegn hvor annarri. Ef farid er eftir
medalhofsreglunni og eetid reynd veegari Urraedi adur en barn er vistad utan heimilis,
kemur pad i einhverjum tilvikum nidur &8 hagsmunum barnsins? Hvor reglan vegur
pbyngra vid urlausnir mala fyrir domstélum og hja barnaverndaryfirvéldum? Eru
hagsmunir hinna fullordnu jafnvel teknir fram yfir hagsmuni barnsins i einhverjum
tilvikum?

Vid vinnslu ritgerdarinnar hafa verid skodadir urskurdir barnaverndar
Reykjavikur um vistun barns utan heimilis fra arunum 2002-2010. ba hafa verid
skodadir domar sem fallid hafa i héradsdomi Reykjavikur fra arunum 2002-2010 sem
varda timabundna vistun barns utan heimilis og kréfu um forsjarsviptingu. Einnig
Heestaréttardbmar sem varda timabundna vistun barns utan heimilis og kréfu um
forsjarsviptingu fra arunum 2002-2010. Hoéfundur hefur einnig kynnt sér arskurdi
keerunefndar barnaverndarmala fra arunum 2002-2009.

Ritgerdin er pannig upp byggd ad i kafla tvd er fjallad um fridhelgi fjdlskyldu
skv. 71. gr. stiskr. og 8. gr. MSE. | kafla prju er fjallad um medalhéfsreglu
stjornsyslulaga og barnaverndarlaga og medalhofsregluna eins og hun birtist i 8. gr.
MSE. Einnig verdur fjallad um déma Mannréttindadomstolsins vardandi 8. gr. MSE. i
kafla fisgur er fjallad um meginregluna um hagsmuni barnsins. | peim kafla er fyrst
fiallad um meginregluna um hagsmuni barnsins i 1. mgr. 4. gr. bvl. og sidéan um 3.
gr. Barnasattmalans. bPa verdur fjallad um pau sjonarmid sem koma til skodunar vid
mat & pvi hvad er barni fyrir bestu. | kafla fimm eru nidurstédur og kafla sex eru

lokaord.

2 Friohelgi fjolskyldulifs
21 Almennt
Fridhelgi fidlskyldunnar er varin i 71. gr. stjskr. Rétturinn til fridhelgi fjélskyldu naer til

réttar foreldra til ad annast um bérn sin a pann hatt sem pau kjosa. Foreldrar fara



med forsja barna sinna og pad eru fyrst og fremst peir sem bera abyrgd a bérnum
sinum og rada persénulegum hégum peirra. A foreldrum hvilir s skylda ad annast
um bérn sin pannig ad hagsmunir og velferd peirra séu tryggd.?

Akveedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. segir ad bérnum skuli med Iégum tryggd su
vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Su skylda hvilir pvi & I6ggjafanum og
stjornvéldum ad tryggja hagsmuni barns pegar velferd pess er i haettu. Til ad heegt
sé ad tryggja pad ad barn njéti verndar og uménnunar purfa stjérnvéld i sumum
tilvikum ad hafa afskipti af fjdlskyldulifi. | barnaverndarlégunum og barnalégunum nr.
76/2003 (hér eftir bl.) er ad finna reglur sem tryggja eiga velferd og uménnun barna.

Pegar peer adstedur skapast ad foreldrar sinna ekki skyldum sinum og
hagsmunir barns eru ekki nzegilega tryggdir eda velferd pess er i heettu er pad
skylda barnaverndaryfirvalda ad gripa til radstafana sem tryggja hagsmuni barnsins.
Parna vegast & tvo 6lik sjbnarmid. Annars vegar eiga foreldrar rétt a ad annast um
bdrn sin an afskipta stjérnvalda og mega sjalf rada adbunadi peirra. Hins vegar er
bad skylda stjérnvalda ad vernda bérn sem bua vid dvidunandi uppeldisskilyrai.®

i Barnasattmalanum er byggt & pvi ad boérn eigi akvedin réttindi og ad
hagsmunir barna og foreldra geti verid olikir. Born eiga rétt a ad pekkja foreldra sina
og njéta umdnnunar peirra skv. Barnasattmalanum. Byggt er a pvi ad foreldrar beri
abyrgd a uppeldi barna sinna og ad koma peim til proska, en rikid eigi ad stydja
foreldra vid ad reekja pessar skyldur sinar. Born skal vernda gegn hvers kyns ofbeldi
og vanrakslu af hendi foreldra og adildarriki Barnasattmalans skulu tryggja ad svo
sé.!

i pessum kafla verdur fjallad um fridhelgi fidlskyldunnar skv. 71. gr. stjskr. og

8. gr. MSE og peer takmarkanir sem heimilar eru a réttinum til fridhelgi fjélskyldu.

2.2 Friohelgi fjolskyldu i 71. gr. stjérnarskrarinnar

Samkveemt 71. gr. stjskr. skulu allir nj6ta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu.
Akveaedid er eitt af mannréttindaakvaedum stjérnarskrarinnar. Engin einhlit
skilgreining er til & hugtakinu mannréttindi en med pvi er att vid grundvallarréttindi

begnanna.’ Akvaedi 71. gr. kom inn i stjérnarskrana med stjérnskipunarlégum nr.

% Davi® bor Bjorgvinsson, Barnaréttur, Reykjavik 1995, bls. 309.

® Sama heimild, bls. 309.

4 Ragnheidur Thorlacius, Fridhelgi einkalifs: réttur barna til fridhelgi einkalifs: réttur barna til trunadar
af halfu opinberra starfsmanna, Umbodsmadur barna, Reykjavik 2003, bls. 7.

® Sama heimild, bls. 4.



97/1995. | athugasemdum med frumvarpi peirra laga segir ad st breyting sem félst i
71. gr. hafi verid gerd med hlidsjon af 8. gr. MSE og 17. gr. Samningsins um
stjornmalaleg og borgaraleg réttindi®. Akvaedi 71. gr. stiskr. 4 ad taka til sému
réttinda og framangreindir mannréttindasamningar.” Med akvaedi 71. gr. var atlunin
ad vikka ut ordalag fyrrum 66. gr. stiskr. sem var adeins bundid vid vernd heimilis. i
reynd var pad svo ad einkalif og fjélskylda nutu lika verndar samkvaeemt 6skradum
grundvallarreglum islensks réttar.’

Hugtakid fridhelgi einkalifs er skilgreint i athugasemd med 9. gr. frumvarpsins
til stjornskipunarlaga nr. 97/1995. bar segir ad i fridhelgi einkalifs felist fyrst og
fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njéta fridar um lifsheetti
sina og einkahagi. Tilfinningalif og tilfinningasambdnd njéta einnig verndar
samkveemt akvaedinu.® | frumvarpinu kemur fram ad fleiri atridi falli undir vernd
einkalifs en nefnd eru par poétt pau séu ekki sérstaklega oréud i greininni.”
Fraedimenn hafa skilgreint hugtakid einkalif med peim heaetti ad pad sé einskonar
safnheiti sem nai yfir heimili og fj6lskyldu, en einnig nai pad til alls sem lytur ad
personulegum hégum manns."’

Eitt megininntak réttarins til fjélskyldu er ad fjélskyldan fai ad vera saman an
afskipta stjornvalda og verdi ekki adskilin gegn vilja sinum."? bannig tryggir fridhelgi
fiélskyldunnar rétt foreldra til ad fara sameiginlega med forsja barna sinna og annast
uppeldi peirra an afskipta fra stjornvoéldum eda 68rum.™ Akvaedid neer til fidlskyldu i
vidtaekum skilningi og takmarkast ekki af pvi ad fjslskyldan bui saman & heimili.™
Tulka verdur akveaedi 71. gr. stjskr. pannig ad bérn jafnt sem fullordnir njoti peirrar
verndar sem akveedid kvedur & um i einka- og fj6lskyldulifi, enda segir i akvaedinu
allir skuli njota réttar til fridhelgi.” | fridhelgi fislskyldunnar felst einnig ad born og

foreldrar sem bua ekki saman fai ad nj6ta gagnkveems umgengnisréttar. Léggjafinn

® Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 16. desember 1966. Stjornartidindi, C-
deild, nr. 10/1979 og 28/1993.

" Alpingistidindi, A-deild, 1994-1995, bls. 2099.

® Sama heimild, bls. 2099.

° Sama heimild, bls. 2099.

' Sama heimild, bls. 2101

" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1999, bls. 536-537.

12 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fiolskyldu®. | Bjérg Thorarensen (form. ritstj.),
Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt, Lagadeild
Haskolans i Reykjavik, Reykjavik 2005, bls. 301.

3 Bjorg Thorarensen, ,Stjornskipunarréttur®. | Rébert R. Spané (ritstj.), Um I6g og rétt: helstu greinar
islenskrar 16gfreedi, Reykjavik 2006, bls. 88.

" Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, Reykjavik 2008, bls. 313.

'S Ragnheidur Thorlacius, Fridhelgi einkalifs, bls. 5.

4



skal tryggja ad reglur séu til um umgengnisrétt milli barns og foreldris sem ekki fer
med forsja pess.'®

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu er ekki takmarkalaus. | sumum
tilvikum er naudsynlegt ad skerda pessi réttindi og er skilyrdum takmarkana lyst i 2.
og 3. mgr. 71. gr. stiskr. Akvaedi 2. mgr. 71. gr. & vid um rannséknar- og
pvingunaradgerdir I6greglu i tengslum vid sakamal. Samkvaemt akvaedinu ma i fyrsta
lagi takmarka fridhelgi ef fyrir liggur domsurskurdur sem heimilar pad og i 66ru lagi
ma gripa til slikra adgerda ef sérstdk lagaheimild liggur fyrir.

i 3. mgr. 71. gr. er almenn regla um takmarkanir a fridhelgi. Par segir ad pratt
fyrir akveedi 1. mgr. megi med sérstakri lagaheimild takmarka réttindin ef bryna
naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Med pessu akvaedi er l6ggjafanum veitt
heimild til ad takmarka & annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu ef fyrir
liggur bryn naudsyn vegna réttinda annarra. i athugasemdum med 3. mgr. 9. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 segir ad tilgangur pessarar heimildar beinist fyrst og
fremst ad tilvikum par sem afskipti af heimili og fjdlskyldulifi eru naudsynleg til
verndar hagsmunum barna. Velferd barna getur pannig réttleett takmarkanir a
réttindum samkvaemt 1. mgr. 71. gr. stjskr."’

Skilyrdi pess ad skerda megi rétt manna til ad njéta fjdlskyldulifs eru,
samkvaemt 3. mgr. 71. gr., tvenns konar. | fyrsta lagi verdur sérstok lagaheimild ad
vera fyrir hendi og i 66ru lagi verdur bryn naudsyn ad standa til skerdingarinnar
vegna réttinda annarra. | tilvikum pegar réttindi barns kunna ad krefjast afskipta
stjornvalda af heimilis- eda fidlskyldulifi reynir & pessi réttindi annarra.'® Afskipti eda
adgerdir af halfu barnaverndaryfirvalda eru med vissum haetti alltaf inngrip i fridhelgi
fiélskyldunnar. Slikt inngrip er réttlaett med pérf barns fyrir vernd og uménnun sbr. 3.
mgr. 76. gr. stjskr. og 1. gr. bvl."”® Barn & ad njéta verndar gegn ofbeldi og vanraekslu
og réttindi pess til verndar eiga ad vega pyngra en réttur foreldra til pess ad halda
fiélskyldu og heimili saman an afskipta stjérnvalda.20 | aliti umbodsmanns Alpingis i
mali nr. 66/1988 var fjallad um &kvérdun barnaverndaryfirvalda um storfellda

skerdingu a gagnkveemum umgengnisrétti kynforeldris og barns sem haféi verid

16 Alpingistidindi, A-deild, 1994-1995, bls. 2101.

' Sama heimild, bls. 2102.

'® Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 542.

" Hrefna Fridriksdottir, ,Hlutverk kaerunefndar barnaverndarmala samkvaemt barnaverndarlégum nr.
80/2002.“ | Stefan Mar Stefansson (ritstj.) Afmeelisrit: Bjérn b. Guémundsson sjétugur 13. juli 2009,
Reykjavik 2009, bls. 210.

2 Bjorg Thorarensen, ,Stjérnskipunarréttur®, bls. 88.
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radstafad i fostur. Umbodsmadur Alpingis taldi ad ekki yrdi hja pvi komist ad skerda
réttinn til fridhelgi fjélskyldu, sem varinn er i stjérnarskranni og 8. gr. MSE, ef barni
stafar heetta af umgengni vid foreldri. Mikilsverdar asteedur verda pd ad vera fyrir
hendi ef skerda & pennan rétt. Séu ekki uppi slikar adsteedur er um ad raeda brot a
réttinum til fridhelgi fjdIskyldulifs.?’

Fridhelgi fjdlskyldunnar eru mannréttindi og vid takmarkanir & mannréttindum
gegnir medalhoéfsreglan mikilveegu hlutverki. Mikilveegt er ad stjornvéld fari varlega
og vandi alla malsmedferd pegar rétturinn til fridhelgi fjdlskyldu er skertur. Domsmal
sem snua ad pvi hvort brotid hafi verid gegn fridhelgi fjilskyldunnar fjalla oft a tidum
um pad hvort of langt hafi verid gengid vid beitingu valdheimilda. ba reynir oft a
medalhofsregluna vid mat & pvi hvort takmérkunin er naudsynleg.?? Vid medferd
barnaverndarmala er mikilvaegt ad barnaverndaryfirvéld syni fram & naudsyn pess ad
takmarka rétt fiélskyldunnar til fridhelgi. Afskipti barnaverndaryfirvalda verda ad vera
byggd & skyrum lagaheimildum. Syna verdur fram & ad pvingunarradstafanir séu
naudsynlegar i pagu réttinda barnsins sem aetlunin er ad vernda. itarleg akveedi
barnaverndarlaganna um malsmedferd eiga ad tryggja rétt foreldra til ad koma sinum
sjonarmidum a framfzeri og ad aldrei sé gengid lengra en naudsyn beri til.>

Haestiréttur hefur gert strangar kréfur til pess ad valdheimildir stjérnvalda sem
skerda fridhelgi heimilis eda fidlskyldu eigi sér skyra lagastod. | Hrd. 147/2000 voru
til umfjéllunar valdheimildir stjérnvalda til ad taka barn af heimili f6dur a grundvelli
akveeda barnaverndarlaga. Fadir og sonur hans kréfdust skadabéta af isafjardarbae
vegna adgerda tveggja manna sem féru inn & heimili peirra i nafni
félagsmalayfirvalda i pvi skyni ad koma syninum i umsja médur hans. Haestiréttur
taldi ad su adgerd ad fara inn & heimilid til pess ad na i barnid, an undangenginni
kénnun & o6llum adstaedum, eetti sér ekki lagastod. Modirin hefdi att ad leita il
héradsdémara med beidni um ad forsja yréi komid & med adfarargerd, sbr. 75. gr.
barnalaga nr. 20/1992. Talid var ad mennirnir, sem héféu komid fram sem stjornvald
er peir fengu inngdngu a heimilid, hefdu ekki haft valdheimild til pess. Heestiréttur
taldi ad rikar kroéfur yrdi ad gera til peirra sem gegna opinberum stérfum, um ad syna

fyllstu adgeeslu vid stdrf sin og kanna mal til hlitar, &dur en gripid er til adgerda.

21 Alit Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 66/1988. Adgengilegt a:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=741&Skoda=Mal

2 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 297.

2 Hrefna Fridriksdottir, ,Hlutverk keerunefndar®, bls. 210-211.
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Hattsemin var talin fela i sér brot gegn 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi

einkalifs, heimilis og fjélskyldu og 8. gr. Mannréttindasattmalans.

2.3 Friohelgi fjolskyldulifs skv. 8. gr. MSE

2.3.1 Almennt um Mannréttindasattmala Evropu

Mannréttindasattmali Evropu®* er mikilveegasti samningurinn sem gerdur hefur verid
a vettvangi Evropuradsins. Samningurinn tok gildi 3. september 1953 og i dag hafa
47 riki fullgilt sattmalann.?® Sattmalinn var fullgiltur af islands halfu 19. juni 1953 og
hafa atta vidaukar vid samninginn jafnframt verid fullgiltir.?® Mannréttindasattmali
Evrépu var l6gfestur & islandi med 16gum nr. 62/1994 sem toku gildi 30. mai 1994.
Mannréttindasattmalinn er pjédréttarsamningur og vid skyringu & honum eiga vid
almenn sjonarmi® um skyringu pjodréttarsamninga.?’ | kjolfar pess ad
Mannréttindasattmalinn ~ var leiddur i 16g var mannréttindaakveedum
stjornarskrarinnar breytt. Skyra ber akveedi stjornarskrarinnar til samraemis vid
akveedi Mannréttindasattmalans, jafnvel pétt ordalag peirra falli ekki nakveemlega
saman.?

Mannréttindadémstoll Evropu (hér eftir Mannréttindaddmstollinn) hefur pad
hlutverk ad fjalla um keerur fra adildarrikjum og einstaklingum vegna meintra brota
rikis & akveedum sattmalans. | domstdinum eiga nu saeti 47 domarar®®, einn fra
hverju adildarriki sattmalans. Domendur njéta fulls sjalfsteedis i stérfum sinum og eru
ekki fulltraar rikja.*

i 8. gr. MSE er m.a. kvedid a um fridhelgi fidlskyldulifs. Bérnum jafnt sem
fullorénum eru tryggd réttindi samkvaemt greininni par sem kvedid er 4 um ad
sérhver madur njoti fridhelgi fidlskyldulifs. | pessum kafla verdur fiallad um fridhelgi

fjlskyldulifs samkvaemt 8. gr. MSE.

2 Samningur um verndum mannréttinda og mannfrelsis (Mannréttindasattmali Evrépu), 4. nbvember
1950. Stjérnartidindi, A-deild, nr. 11/1954 og C-deild, nr. 58/1958, nr. 17/1967, nr. 39/1991, nr.
19/1995, nr. 20/1995 og nr. 23/1998.

% Heimasioa Evropuradsins, soétt pann 5. april 2011. Adgengileg a:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=&DF=&CL=ENG

% Alpingistioindi, A-deild, 1992-1993, bls. 791.

" Davio bor Bjérgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting*. | Bjérg
Thorarensen (form. ritstj.), Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkveemd og ahrif a
islenskan rétt, Lagadeild Haskolans i Reykjavik, Reykjavik 2005, Bls. 34-35.

8 Alpingistioindi, A-deild, 1992-1993, bls. 802.

# Heimasida Mannréttindadomstols Evopu, sétt pann 5 april 2011. Adgengileg a:
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/The+Court/The+Court/Judges+of+the+Court/

% David por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu®, bls. 34-35.




2.3.2 Fridhelgi fjélskyldulifs skv. 1. mgr. 8. gr. MSE.

i 1. mgr. 8. gr. MSE segir ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins,
fiélskyldu, heimilis og bréfaskrifta. Gildissvid 8. gr. er vidteekt og greinin er eitt
opnasta akvaedi Mannréttindasattmalans. Inntak greinarinnar hefur vaxi® verulega i
medférum Mannréttindadomstdlsins & sidustu aratugum.® Samkveemt 8. gr. MSE
skal fjdlskyldan njota fridhelgi og ekki er heimilt ad skerda pau réttindi hennar nema
ad lIégmeeltum skilyrédum uppfylltum, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE. Megininntak réttarins til
fiélskyldulifs skv. 8. gr. MSE er ad fjdlskyldan fai ad vera saman an afskipta
stjornvalda og verdi ekki adskilin gegn vilja sinum.*

Markmid 8. gr. MSE er ad vernda einstaklinga fyrir gedpo6ttaakvérdunum
stjérnvalda og afskiptum stjornvalda af einka-, heimilis- og fjélskyldulifi peirra. Vernd
samkvaemt 8. gr. MSE naer ekki eingdngu til adgerda rikisins heldur einnig til
adgerda einkaadila, s.s. fjélmidla. Til ad tryggja réttindi samkvaemt 8. gr. MSE verda
riki ad vernda fridhelgi einka-, heimilis- og fjélskyldulifs fyrir afskiptum stjérnvalda og
annarra. Su regla sem birtist i 8. gr. leggur einnig jakvaeda skyldu a riki ad gripa til

adgerda til verndar peim réttindum sem kvedid er & um i greininni. *®

2.3.2.1 Jakveed skylda til athafna
Akvaedi 8. gr. MSE nytur akvedinnar sérstédu i samanburdi vid énnur akvaedi
Mannréttindasattmalans vegna jakvaedrar skyldu sem 16gd er a adildarriki til athafna
til verndar einka-, heimilis- og fjélskyldulifi. Malum sem koma til urlausnar hja
Mannréttindadémstdlnum og varda 8. gr. MSE ma skipta i tvo meginflokka. Annars
vegar er um ad reeda mal sem fjalla um hvort riki hafi gengid of langt i skerdingu
réttinda skv. 8. gr. MSE med tilteknum adgerdum. Hins vegar fjallar stér hluti
kaerumala um hina jakvaedu skyldu rikja til athafna. Mannréttindadémstéllinn leggur
pa mat a pad hvort riki hafi gripid til naegilegra radstafana til ad tryggja ad rétturinn,
sem 8. gr. MSE kvedur & um, verdi raunhaefur og virkur.>*

Mannréttindadémstollinn fjalladi um pessa jakvaedu skyldu rikja i mali Marckx
gegn Belgiu. bar kom fram ad Mannréttindaddémstéllinn taldi ad akvaedi 8. gr. MSE

legdi ekki einvdréungu neikveeda skyldu 4 riki til ad halda ad sér héndum til verndar

3 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu®, bls. 286-287.

*2 Sama heimild, bls. 301.

% Ovey, Clare og White, Robin, Jacobs & White: the European Convention on Human rights (4.
utgafa), New York 2010, bls. 243.

3 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu®, bls. 289.
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fridhelginni heldur einnig jakvaedar skyldur til ad virda fridhelgi einkalifs. Ad mati
Mannréttindadomstélsins felst pad i pessari jakvaedu skyldu rikjanna, ad adildarrikin
verdi ad tryggja vernd einstaklinga a peim svidum sem 8. gr. MSE tekur til. % Léggjof
og réttarframkveemd verdur ad tryggja pessi réttindi og einnig verdur ad tryggja
6ryggi borgaranna gagnvart hvorum 68rum a sému svidum.®

Jakvaed skylda rikja samkvaemt 8. gr. MSE er tvenns konar. | fyrsta lagi er um
ad raeda skyldu rikja til ad gripa til adgerda til ad tryggja vernd a peim réttindum sem
8. gr. kvedur a4 um. | 6dru lagi er um ad raeda skyldu rikja til ad sja til pess ad
borgararnir njoti verndar i samskiptum sin & milli. Riki verda ad haga 16ggjof sinni a
pann hatt ad réttindi einstaklinga skv. 8. gr. MSE séu verndud i samskiptum peirra a
milli. Riki geta tryggt slikt t.d. med skilvirkum vidurldgum vid ofbeldi eins einstaklings
i gard annars.>” | démi Mannréttindadomstolsins i mali X og Y gegn Hollandi var deilt
um hvort hollenska rikid heféi brotid gegn fridhelgi einkalifs andlega fatladrar stulku
par sem ad vegna agalla i refsiléggjoéf Hollands var ekki haegt ad dkaera mann fyrir
naudgun gegn stulkunni, par sem stulkan gat ekki tjad sig og ekki var tekid vid
keerum vegna ofbeldis nema paer keemu beint fra férnarlambinu sjalfu.
Mannréttindaddmstoéllinn taldi ad hollenska rikid hefdi brotid gegn jakvaedri skyldu
sinni til ad tryggja ad allir einstaklingar hefdu arangursrik Urreedi til ad saekja rétt sinn
gegn hvorum 68rum ef broti® veeri gegn fridhelgi einkalifs peirra.®®

Mannréttindadomstéllinn metur heildsteett hvort jakveed skylda til adgerda sé
fyrir hendi i hverju tilviki fyrir sig. Matid virdist ad einhverju leyti byggjast a sému
pattum og nefndir eru i 2. mgr. 8. gr. MSE.*® | mali Kroon o.fl. gegn Hollandi kom
fram ad Mannréttindadomstollinn taldi ad pegar verid veeri ad meta hversu langt riki
eettu ad ganga til ad tryggja réttinn til fjélskyldulifs yrdi ad finna sanngjarnt jafnveegi
milli hagsmuna einstaklingsins og hagsmuna rikisins. Mannréttindadémstollinn tok
pad fram ad riki nytu akvedins svigrums til mats a pvi hvernig pau uppfylltu hinar

jakvaedu skyldur sinar skv. 8. gr. MSE.*

*® Domur MDE i mali Marckx gegn Belgiu fra 13. juni 1979. Series A. 31, mgr. 31.

% Stefan Eiriksson, ,Fridhelgi einkalifs, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta samkveemt 8. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu®. Ulfljiétur, 1996 (49), bls. 382.

%" Ovey, og White, Jacobs & White, bls. 243.

%% Doémur MDE i mali X og Y gegn Hollandi fra 26. mars 1985. Series A. 91, mgr. 23.

% Stefan Eiriksson, ,Fridhelgi einkalifs, fjlskyldu, heimilis og bréfaskipta®, bls. 384-385.

** Domur MDE i mali Kroon gegn Hollandi fra 27. oktéber 1994. Series A. 297-C, mgr. 31.
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2.3.2.2 Hugtakid fjélskylda i skilningi 1. mgr. 8. gr. MSE

Til ad heegt sé ad vernda fridhelgi fjdlskyldunnar verdur ad skilgreina hverjir pad eru
sem falla undir hugtakid fjélskylda skv. 8. gr. MSE. | islensku py&ingu 8. gr. MSE er
notad ordalagid fridhelgi fjélskyldu. Fraedimenn hafa bent a ad ef til vill veeri betra ad
nota ordid fjélskyldulif i islensku pydingunni i samraemi vid enska samningstextann
pbar sem segir ,right to respect for his....family life“*! Hugtakid fjdlskylda verdur ad
skoda i samhengi vid énnur akveedi sattmalans sem fjalla um fjdlskyldumalefni til ad
komast ad merkingu pess. Hugtakid er vidtaekara en svo ad pad nai einungis yfir
kjarnafjolskylduna, foreldra med bérn sem bua saman.*> Mannréttindadémstéllinn
hefur talid i domum sinum ad undir fjdlskyldu falli t.d. karl og kona asamt ésjalfrada
bérnum peirra, baedi 6skilgetnum bérnum og settleiddum.*?

Talkun & hugtakinu fjélskyldulif tekur ekki eingdngu til sambanda sem
byggjast a hjuskap heldur getur pad nad til annarra fjélskyldubanda. Mikilveegast er
ad skoda hvert er raunverulegt edli sambands milli tveggja eda fleiri einstaklinga til
ad skera ar um hvort fjélskyldulif hefur stofnast sem nytur verndar akvaedisins.** |
adurnefndum domi Mannréttindadémstélsins i mali Marckx gegn Belgiu kom fram ad
8. gr. MSE geri ekki greinarmun a I6gmaetum og o6légmeetum fjdlskyldum. Ad mati
Mannréttindaddmstélsins veeri slik adgreining ekki i samraeemi vid akveedi 14. gr.
MSE sem kvedur a um bann vid mismunun pannig ad allir skuli nj6ta peirra réttinda

sem sattmalinn kvedur 4 um.*

2.3.3 Skilyrdi takmarkana skv. 2. mgr. 8. gr. MSE

Akveedi 8.-11. gr. MSE heimila takmarkanir & réttindum og fravik fra peim
meginreglum sem annars eru ordadar i nefndum greinum sattmalans. Akvaedin eru
pannig uppbyggd ad fyrst er kvedid a um pau réttindi sem sattmalinn tryggir i 1. mgr.
i 2. mgr. eru sidan talin upp atridi sem réttleeta takmérkun a nefndum réttindum i 1.
mgr. Tvaer grunnreglur moéta pessar takmarkanir. | fyrsta lagi eru adeins paer
takmarkanir sem ordadar eru i sattmalanum heimilar. | 3ru lagi leidir af 18. gr. MSE

ad takmarkanir a réttindum og frelsi sem heimilar eru samkvaemt sattmalanum skuli

*! Armann Snaevarr, ,Fjélskylda og fjolskyldulif i ljosi 8 og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu®. i
Katrin Jonasdéttir (ritstj.), Afmeelisrit Gaukur Jérundsson sextugur 24. september 1994, Reykjavik
1994, bls. 55.

42 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu®, bls. 299.

** Ovey og White, Jacobs & White, bls. 247-248.

4 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 313-314.

*> Domur MDE i mali Marckx gegn Belgiu fra 13. juni 1979. Series A. 31, mgr. 31.
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eigi vidhafdar i nokkru 68ru skyni en par er maelt fyrir um.*® Mannréttindadémstéllinn
notar pronga tulkun vid mat a pvi hvort takmérkun er heimil skv. 2. mgr. 8.-11. gr.
MSE. Um er ad reeda undanpagu fra mannréttindum sem Mannréttindasattmalanum
er annars atlad ad tryggja og pvi naudsynlegt ad tulka skilyréi til takmarkana
brongt.*’

i 2. mgr. 8. gr. MSE er fjallad um pripaett skilyrdi takmarkana & peim réttindum
sem nefnd eru i 1. mgr. 8. gr. bPar segir ad opinber stjérnvéld skuli ekki ganga a rétt
pann sem nefndur er i 1. mgr. nema samkveemt pvi sem 16g meeli fyrir um og
naudsyn beri til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla og
efnalegrar farsaeldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar
heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra. Vid mat a pvi hvort brotid
hafi veri®d gegn akveaedi 8. gr. MSE vid tulkun og beitingu innlendra laga eda hvort
stjornvéldum adildarrikia hafi verid heimilt ad takmarka réttindin, litur
Mannréttindadémstoéllinn til peirra priggja atrida sem lyst er i 2. mgr. 8. gr.
Takmorkun verdur ad vera I6gum samkveem, markmid med takmorkun verdur ad
vera légmeett og falla ad peim atridum sem lyst er i greininni og pa verdur takmorkun
ad vera naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi.*®

Gagnkveemur réttur barna og foreldra til samvista er eitt peirra
grundvallaratrida sem felst i fridhelgi fjidlskyldulifs skv. 1. mgr. 8. gr. MSE. Ekki ma
adskilja filskyldu gegn vilja peirra sem henni tilheyra. | démum
Mannréttindadémstoélsins hefur komid fram ad pegar adgerdir rikis hindra samvistir
barna og foreldra sé um ad raeda takmoérkun a peim réttindum sem kvedid er & um i
8. gr. MSE. Takmarkanir & réttinum til fridhelgi fj6lskyldulifs geta sidan verid

réttletanlegar med visan til 2. mgr. 8. gr. MSE.*°

2.3.3.1 Takmé&rkun verdur ad vera I6gum samkveem
Mannréttindadémstoéllinn  fellst ekki a ad takmoérkun a nefndum réttindum

Mannréttindasattmalans sé heimil nema hun sé 16gum samkvaem. | pvi felst annars

*® Ovey og White, Jacobs & White, bls. 220.

*" Démur MDE i mali Klass o.fl. gegn byskalandi fra 6. september 1978. Series A. 28, mgr. 42.

*® Ovey og White, Jacobs & White, bls. 222.

49 Sja t.d. ddm MDE i mali McMichael gegn Bretlandi fra 24. febraar 1995. Series A. 307-B, mgr. 86.
og dom MDE i mali Johansen gegn Noregi fra 7. agust 1996. Reports 1996-11l, mgr. 52.
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vegar ad skyrlega sé kvedid a um skerdingu i l6gum vidkomandi rikis og hins vegar
ad slikar reglur séu skyrar og nakveemar.

i domaframkvamd Mannréttindadémstolsins hafa verid motud prju vidmid vid
mat & pvi hvort takmérkun sé 16gum samkvaem. | fyrsta lagi parf takmérkun ad eiga
sér stod i landsrétti rikis. | 66ru lagi purfa I6gin ad vera adgengileg almenningi. |
pridja lagi purfa 16gin ad vera pannig ur gardi gerd ad einstaklingur geti metid

fyrirffram hvada afleidingar hegdun hans hefur.®

2.3.3.2 Markmid takmérkunar verdur ad vera I6gmeett

Ef Mannréttindadomstéllinn kemst ad peirri nidurstédu ad takmorkun sé 16gum
samkvaem skodar hann hvort ad pad markmid sem takmorkunin stefnir ad sé
jafnframt I6gmaett. | pvi skilyrdi felst ad takmarka megi réttindi ef stefnt er ad
[6gmaetu markmidi. Takmorkun getur verid réttleett med visan til Idgmaets markmids,
skv. 2. mgr. 8. gr. MSE, vegna pjédardryggis, almannaheilla, efnalegrar farseeldar
pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda
sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra.®> Upptalningin er teemandi en pad er
tiltdlulega audvelt fyrir riki ad fella adgerdir sinar undir eitthvert pessara atrida og
Mannréttindaddmstéllinn eydir ekki I6ngum tima i ad greina nakvaemlega undir
hvada atridi takmorkun fellur.® Logmeett markmié takmorkunar a fridhelgi
fiélskyldulifs getur t.d. verid ad vernda heilsu og réttindi barns.**

Flest peirra mala sem komid hafa fyrir Mannréttindadémstélinn og varda
barnavernd snua ad pvi hvort takmérkun sé heimil til verndar heilsu manna og
sidgaedi. Adgerdir stjérnvalda adildarrikia sem skerda rétt foreldra og barna til
samvista takmarka réttinn til fridhelgi fjdlskyldulifs skv. 8. gr. MSE. Stjérnvéld
adildarrikja visa yfirleitt til pess ad markmid med takmorkun sé til verndar réttindum
og frelsi annarra. Barnaverndarl6ggjof rikja sem heimilar stjornvdéldum ad vista barn
utan heimilis er réttleetanleg ef markmid slikrar l6ggjafar er ad vernda réttindi

barnsins.*®

% Davié bor Bjérgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu®, bls. 59-61.

*1 Ovey og White, Jacobs & White, bls. 223.

%2 David Por Bjérgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu®, bls. 59-61.

*® Ovey og White, Jacobs & White, bls. 226-227.

* Domur MDE i mali Johansen gegn Noregi fra 7. agust 1996. Reports 1996-IIl, mgr. 60.
% Ovey og White, Jacobs & White, bls. 227-230.
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2.3.3.3 Takmdrkun verdur ad vera naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi

i skilyrdinu um ad takmérkun verdi ad vera naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi felst
tvenns konar mat. Annars vegar verdur ad syna fram a ad rik pjodfélagsleg porf sé a
takmdrkun og hun byggi a videigandi og naegilega rikum asteedum. Hins vegar
verdur ad syna fram & ad takmarkanir séu ekki ur hofi midad vid pau réttmeetu
markmi® og hagsmuni sem peaer stefna ad. Pannig ma takmérkun ekki ganga lengra

en naudsynlegt er til pess ad markmidid sem stefnt er ad naist.*

Seinna skilyrdid er
medalhofsregla eins og hun birtist i Mannréttindasattmalanum i tengslum vid paer
takmarkanir sem heimilar eru samkvaemt 8.-11. gr. MSE.*’

Mannréttindadomstéllinn hefur talid rétt ad veita rikjum akvedid svigrum til
mats vid ad syna fram a ad takmdrkun sé naudsynleg i lydreedislegu pjodfélagi.
Svigrum rikja til mats er ekki 6takmarkad og Mannréttindadomstollinn fer med
endanlegt drskurdarvald um hvort takmérkun & réttindum samrsemist

Mannréttindasattmalanum.®®

2.3.3.3.1 Reglan um svigrum til mats

Reglan um svigrum til mats (e. margin of appreciation) er mikilvaeg vid skyringu og
beitingu Mannréttindasattmalans.®® Reglan skiptir mali vardandi 8. gr. MSE ad
tvennu leyti. | fyrsta lagi hefur Mannréttindadémstollinn veitt rikjum akvedid svigrium
til mats pegar meti® er hvort takmérkun er naudsynleg i lydreedislegu pjodfélagi. |
60ru lagi hafa adildarriki svigram til mats & jadkveedum skyldum sinum baedi hvad
vardar mat a pvi hvort skylda sé til athafna og einnig, pegar skylda er til athafna,
hvernig best er ad fara eftir henni.®

Reglan um svigrum til mats er til komin vegna pess ad
Mannréttindaddmstollinn hefur talid ad stjornvéld hvers rikis séu i betri adstédu, en
alpjédlegur domstall, til ad meela fyrir um nakveem skilyrdi pess ad heimilt sé ad
takmarka réttindi sem sattmalinn kvedur a um, sem og um naudsyn slikra

takmarkana.®' Reglan felur i sér a8 adildarrikjum er veitt akvedid svigrum til mats &

% Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakveeda“. | Stefan Mar
Stefansson og Vidar Mar Matthiasson, Légberg: rit Lagastofnunar Héskéla [slands, Reykjavik
2003, bls. 68.

*" Ovey og White, Jacobs & White, bls. 232.

% Sama heimild, bls. 232

% Davié bor Bjérgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu®, bls. 62.

60 Ovey, Clare, , The margin of appreciation and article 8 of the convention®, Human rights journal,
1998, 19 (1), bls. 10.

" Doémur MDE i mali Handyside gegn Bretlandi fra 7. desember 1976. Series A. 24, mgr. 48.
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pbvi med hvada heetti pau virda pau réttindi sem Mannréttindasattmalinn meelir fyrir
um. Adildarrikin geta pvi haft mismunandi reglur sem tryggja pau réttindi sem
Mannréttindasattmalinn kvedur & um.®

Riki hafa mismiki® svigrum til mats eftir pvi um hvada réttindi er ad reeda
hverju sinni. Engin almenn skilgreining er til & reglunni og pvi er erfitt ad akvarda
hvernig reglan er notud i ollum peim tilvikum sem upp geta komid.%®
Mannréttindadomstéllinn virdist veita rikjum vidtaekt svigrum til mats pegar um er ad
reeda jakvaedar skyldur sem lagdar eru 4 riki til ad verndar fridhelgi fidlskyldulifs.®

Mannréttindadomstéllinn virdist veita rikjum litid svigrum til mats pegar
réttindin sem um raedir eru mikilvaeg. | mali X og Y gegn Hollandi sagdi
Mannréttindadomstéllinn ad pd svo ad riki nytu akvedins svigrims til mats vid val a
peim adferdum sem pad beitti til ad tryggja ad einkalif einstaklinga nyti verndar gegn
agangi annarra einstaklinga, faeri nakveemt edli slikrar skyldu rikisins eftir pvi um
hvada paetti einkalifsins vaeri ad raeda. Ef um veeri ad reeda grundvallarpeetti einkalifs
sem mikilveegt veeri ad vernda pa veeri svigrum rikja til mats a pvi hvernig ad
verndinni skyldi stadid liti®.®

Edli barnaverndarmala er slikt ad oft purfa stjornvéld i adildarrikjum ad taka
mjog erfidar og vidkveemar akvardanir hratt vegna hagsmuna barnsins. Svigrum rikja
til mats vid slika akvardéanatdku veltur baedi a hversu mikilveegt malid sem um raedir
er og peim hagsmunum sem i hufi eru.?® Mannréttindadémstollinn  hefur &
undanférnum arum veitt rikjum téluvert svigram til mats & pvi hveneer vista skuli barn
utan heimilis en hefur p6 talid sér heimilt ad endurskoda efni slikra akvardana.®’
Stjornvald i hverju riki fyrir sig geta verid i beinu sambandi vid alla adila mals sem
setur pau i betri adst6du en Mannréttindadomstoéllinn sem adeins getur byggt a

skriflegum gégnum malsins eftira.®®

%2 David bor Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu®, bls. 62

% Ovey og White, Jacobs and White, bls. 233.

% Clare Ovey, ,The margin of appreciation®, bls. 11.

% Doémur MDE i mali X og Y gegn Hollandi fra 26. mars 1985. Series A. 91, mgr. 23.

 Ovey og White, Jacobs & White, bls. 232

67 Gomien, Donna, Harris, David og Zwaak, Leo, Law and practice of the European Convention on
Human Rights and the European social charter, Strassborg 1996, bls. 243.

% Domur MDE i mali Olsson gegn Svipjéd (nr. 2) fra 27. november 1992. Series A. 250, mgr. 90.
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2.4 Samantekt

Fridhelgi fjélskyldulifs eru mannréttindi sem verndud eru i stjornarskranni og med
Mannréttindasattmalanum. Léggjafanum ber skylda til ad sja til pess ad bérn njoti
peirrar uménnunar sem velferd peirra krefst. Til pess ad framfylgja pvi markmidi sinu
verda stjornvold ad hafa afskipti af fridhelgi fijélskyldunnar ef hagsmunir barns eru i
haettu. Vid beitingu 71. gr. stiskr. og 8. gr. MSE parf pvi ad finna jafnvaegi milli
tveggja sjonarmida. Annars vegar skal fidlskyldan njota fridhelgi fj6lskyldulifs og
foreldrar eiga sjalfir ad rada adbunadi barna sinna. Hins vegar purfa bérn a sérstakri
vernd ad halda vegna aldurs peirra og proska. Mikilveegt er ad vid takmérkun
mannréttinda sé gaett medalhofs. Heimilt er ad takmarka réttindin sem kvedid er a
um i framangreindum akvaedum ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Kvedid er a um

pau skilyrdi i 3. mgr. 71. gr. og 2. mgr. 8. gr. MSE.

3 Meginreglan um medalhof
3.1 Almennt
Stjornsyslulégin nr. 37/1993 (hér eftir ssl.) kveda a um reglur sem stjornvéldum ber
ad virda vid tdéku akvardana um rétt eda skyldu borgaranna, svokalladar
stjornvaldsakvardanir. Stjornsysluldgin gilda um alla opinbera stjérnsyslu, hvort sem
han er i héndum rikis, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfstaedra
stjornsyslunefnda eda annarra adila a peirra vegum.*® Login gilda adeins um
handhafa framkvamdavaldsins, en hvorki um démsvaldid né loggjafarvaldia.”
Stjornvald  hefur i sumum tilvikum visst svigrum til mats vid tdku
stjornvaldsakvardana en pad er ekki par med sagt ad stjornvald hafi algerlega
frjalsar hendur vid dkvardanattkuna. Stjornvald er vid akvardanatdku sina bundid af
I6gum, malefnaleg sjonarmid purfa ad liggja ad baki akvérduninni og geeta parf
medalhofs.”! [ 12. gr. ssl. er ad finna medalhoéfsreglu stjornsysluréttar.
Barnaverndaryfirvéld eru stjérnvald i skilningi stjérnsyslulaganna og eru vid
medferd mala bundin af peim malsmedferdarreglum sem fram koma i l6gunum og
sérstokum malsmedferdarreglum sem kvedid er & um i barnaverndarlégunum.
Sérstaka medalhofsreglu er ad finna i 7. mgr. 4. gr. bvl. sem a vid um med&ferd mala

hja barnaverndaryfirvéldum. Einnig er kvedid @ um medalhéf i 2. mgr. 29. gr. bvl.

% pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit, Reykjavik 1994, bls. 33-34
"% Sama heimild, bls. 43.
"' Sama heimild, bls. 147.
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Vegna pess hve vidkveem barnaverndarmal eru og hve ipyngjandi akvardanir
barnaverndaryfirvalda eru fyrir malsadilana, er sérstaklega mikilvaegt ad vanda alla
malsmedferd og fylgja medalhodfsreglunni.

i pessum kafla verdur fjallad um medalhofsreglu stjérnsysluréttarins og
barnaverndarlaganna. Einnig verdur fjallad um hvernig medalhéfsreglan birtist i 8. gr.
MSE.

3.2 Meodalhofsregla stjornsysluréttar

3.2.1 Almennt

Um medferd mala fyrir stjornvéldum gilda baedi skradar reglur i almennum légum og
6skradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins. | islenskum rétti hafa lengi verid
vidurkenndar ymsar olégfestar grundvallarreglur a svidi stjornsysluréttarins. Med
stjornsysluldgunum nr. 37/1993, sem téku gildi pann 1. januar 1994, voru légfestar
nokkrar af grundvallarreglum stjornsysluréttarins.”

Stjornsyslulégin hafa ad geyma lagmarksreglur og er stjornvdldum pvi
Oheimilt ad vikja fra akveedum laganna vid medferd mala par sem l6gin gilda.
Légunum er aetlad ad tryggja borgurunum akvedna réttarvernd og ma hun ekki vera
minni en 16gin maela fyrir um.”™ | 12. gr. ssl. er medalhofsreglan 16gfest en par er
kvedid 4 um ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvéréun pegar l6gmeetu
markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og vaegara moéti. Skal pess pa
geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Reglan merkir ad
stjérnvaldi er ekki adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad
heldur verdur einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra einstaklinga og
l6gadila sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinast ad.”

| pessum kafla verdur fjallad um medalhofsreglu stjornsysluréttarins, bakgrunn

hennar, gildissvid og efni.

3.2.2 Bakgrunnur medalhéfsreglu ssl.
Medalhofsreglan a sér langa sdgu i islenskum rétti. Gaukur Jérundsson var fyrstur
manna til pess ad nefna regluna medalhofsreglu. Hann rékstuddi val sitt & pvi nafni

med pvi ad i fyrsta lagi geefi pad til kynna, ad stjérnvéld verdi ad geeta hofs i medferd

2 Robert R. Spano, ,Stiérnsysluréttur. | Robert R. Spané (ritstj.), Um I6g og rétt: helstu greinar
islenskrar 16gfreedi, Reykjavik 2006, bls. 117.

"® Sama heimild, bls. 117.

™ Rébert R. Spano, ,Stjornsysluréttur”, bls. 134.
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valds sins, og i 60ru lagi, ad vid akvordun valdmarka stjornvalda verdi ad taka tillit til
andsteedra hagsmuna og fara par akvedinn medalveg.”

Almenn medalhofsregla var fyrst légfest med 12. gr. nugildandi
stjornsyslulaga en pad akvaedi er byggt a 6skradri grundvallarreglu sem gilt haféi um
arabil. Fyrir setningu stjornsyslulaganna haféi medalhéfsreglan auk pess verid
I6gfest a einhverjum svidum stjérnsysluréttarins. Pannig gilti fyrir setningu
stjornsyslulaganna medalhéfsregla um valdbeitingu I6greglu og var m.a. kvedid @ um
slikt i 3. mgr. 94. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Einnig var ad
finna medalhdfsreglu i 2. mgr. 4. gr. og 2. mgr. 25. gr. laga nr. 58/1992 um vernd
barna og ungmenna (eldri barnaverndarldg).”®

| athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjérnsyslulégum nr. 37/1993
kemur fram ad helsta markmidi® med setningu laganna sé ad tryggja sem best
réttaréryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarfélég. bar segir ad
I6gin eigi ad taka tillit til adsteedna hér & landi, pau eigi ad vera sem adgengilegust
fyrir almenning og starfsmenn stjornsyslunnar og studla ad pvi ad malsmedferd i
stjornsyslunni verdi i senn einfold, hradvirk og odyr.”” Eftir pvi sem umsvif hins
opinbera jukust a arunum fyrir setningu stjornsyslulaganna komu fram kréfur um
aukid réttardéryggi borgaranna i skiptum peirra vid riki og sveitarfélég, auk pess sem
6l Nordurléndin hofdu sett sér stjornsysluloggjoéf, ad islandi undanskildu. Vid
setningu stjornsyslulaganna var héfd hlidsjon af norreenum stjérnsyslulégum, einkum
beim donsku.”®

Medalhéfsreglan er pydingarmikil grundvallarregla i islenskum rétti en einnig
vid skyringu og framkveemd Mannréttindasattmalans. pa beitir
Mannréttindadomstéllinn og domstéll Evrépusambandsins sjonarmidum medalhoéfs-

reglunnar i urlausnum sinum.”

3.2.3 Efni og gildissvio medalhéfsreglu ssl.
Medalhéfsregla 12. gr. ssl. gildir skv. 2. mgr. 1. gr. ssl. pegar stjérnvold taka

akvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e. stjdérnvaldsakvardanir. Samkveemt

’® Gaukur Joérundsson, ,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsysluréttic. i Pall Skulason
(ritstj.), Afmeelisrit: Gizur Bergsteinsson nirsedur 18. april 1992, Reykjavik 1992, bls. 222.

’® Pall Hreinsson, ,Medalhofsregla stjornsyslulaga®. | Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar
Matthiasson, Légberg: rit Lagastofnunar Haskéla [slands, Reykjavik 2003, bls. 506.

" Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3278.

'8 Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3281.

" Gaukur Jérundsson, ,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 211-217.
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medalhofsreglunni verda stjornvold ad geeta héfs i medferd valds sins. Stjornvaldi er
bvi ekki adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad, heldur verdur
einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra einstaklinga og l6gadila sem
athafnir stjérnvaldsins og valdbeiting beinist ad. Fara verdur dkvedinn medalveg a
milli pessara andstaedu sjonarmida.®’

Medalhéfsreglan er ekki algild regla sem leidir til afdrattarlausrar nidurstédu,
heldur gefur hun til kynna akvedin sjonarmid sem ber ad beita vid skyringu regina og

darlausnir mala.®'

Medalhéfsreglan hefur hvad mesta pydingu sem takmoérkun a
svonefndu frjalsu mati stjornvalda, pegar efni akvéréunar er ad einhverju leyti undir
mati stjornvalds komid.® Stjornvald & pa visst mat um pad hvert efni akvordunar skuli
vera og verdur ad vega og meta pau andsteedu sjonarmid® sem um er ad reeda.®
Pegar hin andsteedu sjénarmid eru vegin og metin ber stjornvéldum ad byggja slika
nidurstodu & malefnalegum sjénarmiéum.®*

Samkvaeemt I6gmaetisreglunni verda akvardanir stjornvalda ad vera i samraemi
vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod i peim. bPar sem stjornvéld eru ad 16gum bundin
vid ad byggja matskenndar akvardanir sinar a malefnalegum sjénarmidum, eru pad
adeins malefnaleg sjdbnarmid sem teljast 16gmaet. bad reedst af peirri réttarheimild
sem akvordun verdur byggd a, svo og 6drum atvikum, hvada sjonarmid verdi talin
malefnaleg og par med I6gmaet.®®

Vid mat & pvi hvert efni akvérdunar skuli vera er stjérnvaldi 6heimilt ad lita til
pess hvort tiltekin nidurstada leidi til pess ad komast megi hja fyrirhafnarmeiri
malsmedferd par sem adilum er buid aukid réttaréryggi.*® Almennt ma segja ad
heimildir stjornvalds til valdbeitingar minnki i réttu hlutfalli vid lagalegt mikilveegi
peirra hagsmuna sem valdbeitingin snyr ad. Veegi peirra einstaklingshagsmuna sem
i hufi eru, er mismunandi. Mannréttindi einstaklinga sem varin eru af stjérnarskra og
alpjodlegum mannréttindasattmalum vega pungt, pa sérstaklega hagsmunir er varda
frelsi manna og fridhelgi. Vid slikar kringumstaedur er pvi sérlega mikilveegt ad

medalhofsreglan sé virt.®’

8 Alpingistioindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294.

8 Gaukur Jérundsson, ,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 223.
8 Sama heimild, bls. 223 og Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit, bls. 149.

8 Robert R. Spano, ,Stidrnsysluréttur”, bls. 134.

8 pall Hreinsson, Stjorsyslulégin: skyringarrit, bls. 149.

% pall Hreinsson, Stjérsyslulégin: skyringarrit, bls. 126-127.

% Sama heimild, bls. 149.

8 Gaukur Jérundsson, ,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls. 224.
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Meginreglan sem 12. gr. ssl. er byggd a hefur vidteekara gildissvid en akveedi
12. gr. sjalft og verdur ekki gagnalyktad ut fra pvi ad stjornvéld purfi ekki ad gaeta
hofs i 68rum tilvikum en peim sem 12. gr. neer til.® Hin 6skrada grundvallarregla
sem 12. gr. ssl er byggd a er vidteek og gildir t.d. um setningu stjérnvaldsfyrirmaela.
pPa virdist einnig geta reynt & hina Oskrddu grundvallarreglu a svidi
stjornskipunarréttar.

Ef stjérnvald brytur gegn medalhéfsreglunni vid akvardanatdku getur pad leitt
til pess ad akvoérdunin sé égildanleg. Ekki ma nota harkalegri urreedi en efni standa il
eda ganga lengra i beitingu pess urraedis sem valid er en naudsynlegt er til ad na pvi
markmidi sem stefnt er ad.*® bétt akvordun sé ogildanleg verda borgararnir ad virda
akvordunina par til hun hefur fengist oqilt af par til baeru stjérnvaldi. Démstolar geta
einnig Ogilt akvordun stjérnvalds ad kréfu adila sem akvérdun snertir. Oft eru
I6gvardir hagsmunir ekki lengur til stadar pegar mal kemur fyrir ddmstéla en pa er
haegt ad krefjast vidurkenningar a pvi ad stjérnvaldi hafi verid éheimilt ad gripa til
peirra adgerda & pann hatt sem gert var. Verdi adili fyrir tjoni vegna brots &
medalhoéfsreglunni geta peir att rétt til bota.”!

Annmarkar & malsmedferd i barnaverndarmalum geta i sumum tilvikum leitt til
ogildingar a akvérdunum barnaverndaryfirvalda. Sem deemi um slikt ma nefna
Héradsdom Reykjavikur nr. U-4/2006 og Héradsdoém Reykjavikur nr. U-13/2010. |
badum pessum malum felldi héradsdémur ur gildi urskurd barnaverndarnefndar um
vistun barns utan heimilis vegna pess ad ekki hafdi verid geett ad andmeelarétti adila
sbr. 13. gr. ssl. ba sagdi héradsdomur ad adgerdirnar sem um reeddi veeru
ibyngjandi fyrir adila og peim mjog i 6hag og ekki taldar naudsynlegar. Hvorugir
pessir urskurda héradsddéms voru keerdir til Haestaréttar.

Keerunefnd barnaverndarmala hefur hrundié urskuréum barnaverndarnefndar
vegna pess ad ekki var geett ad malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga. | Urskurdi
keerunefndar barnaverndarmala nr. 1/2006 var akvérdun barnaverndarnefndar um
umgengni kynforeldra vi® son sinn, sem var i varanlegu féstri, hrundi® vegna pess
ad ekki hafdi verid gaett ad andmaelareglu 13. gr. ssl. | arskurdi keerunefndar
barnaverndarmala nr. 7/2008 var kaerd akvoérdun barnaverndarnefndar um ad veita

keerendum ekki leyfi til ad taka bérn i fostur. Keerunefndin taldi ljost ad ekki hefou

8 pall Hreinsson, Stjornsyslulégin: skyringarrit, bls. 148.

8 Sama heimild, bls. 148.

% Sama heimild, bls. 159.

1 pall Hreinsson, .Medalhoéfsregla stjornsyslulaga®, bls. 532.
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legid fyrir fullnaegjandi upplysingar pegar akvérdun barnaverndarnefndar var tekin og
pbvi veeri ekki lagdur vidhlitandi grundvéllur ad akvérduninni. Pessi malsmedferd
barnaverndarnefndar braut gegn rannséknarreglu stjornsyslulaga & svo veigamikinn
hatt ad 6hjakvaemilegt var ad fella ur gildi akvérdun nefndarinnar og visa malinu til
I6glegrar medferdar ad nyju.

Adilar ad barnaverndarmali geta att rétt til skadabota ef brotid er a
malsmedferdarreglum stjornsyslulaganna. | Hrd. 435/1996 taldi Heestiréttur ad
akvordun barnaverndarnefndar um ad framlengja vistun stulku & medferdarheimili
hefdi verid dmarkviss og gengid lengra en naudsyn bar til. Jafnframt taldi démurinn
ad ekki hefdi verid geett ad medalhofsreglu 12. gr. ssl. og 3. mgr. 4. gr. eldri
barnaverndarlaga. bar sem urskurdurinn var ekki talinn reistur a naegilega traustum
grunni atti stulkan rétt a botum skv. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

Edli barnaverndarmala er slikt ad ekki er alltaf vist ad akvéroun
barnaverndaryfirvalda sé o6gilt pd svo ad barnaverndaryfirvdld brjéti gegn
meginreglum stjérnsysluréttar vid malsmedferd. begar akvedid er hvort dgilda skuli
akvordun verdur ad taka tillit til hagsmuna peirra barna sem verid er ad vinna med.
Hrd. 172/2003 og Hrd. 511/1998 eru daemi um ad Haestiréttur hafi [atid akvérdun
barnaverndaryfirvalda standa, med visan til hagsmuna barnsins, jafnvel pott
malsmedferd hafi verid talin haldin alvarlegum annmd&rkum. Nanar verdur fjallad um

pessa doma Haestaréttar i kafla 4.5 hér a eftir.

3.2.3.1 Meginpaettir medalhofsreglunnar

i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornsysluldgum ma rada ad
l6ggjafinn geri rad fyrir ad medalhéfsreglan sé pripaett. | fyrsta lagi verdur efni
ibyngjandi akvérdunar sem stjérnvald tekur ad vera til pess fallid ad pjona lI6gmaetu
markmidi sem ad er stefnt. | 68ru lagi verdur stjornvald, ef pad stendur frammi fyrir
pvi ad fleiri en eitt Grreedi geti pjonad pvi markmidi sem ad er stefnt, ad velja pad
Urraedi sem er vaegast. | pridja lagi er byggt & pvi ad gaeta verdi hofs i beitingu pess
urreedis sem valid hefur verid og ekki megi ganga lengra en naudsyn ber til vid
beitingu pess.®?> Hér a eftr er frekari umfisllun um pessa brja peetti

medalhéfsreglunnar.

2 Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294-3295.
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3.2.3.1.1 Akvérdun verdur ad vera markhaef
i 1. malsl. 12. gr. ssl. felst i fyrsta lagi ad efni ipyngjandi akvérdunar, sem stjornvald
tekur, verdur ad vera til pess fallid ad pjona l6gmaetu markmidi sem stefnt er a8.%
Akvérdun verdur med 68rum ordum ad vera markhaef. betta pydir po ekki ad
markmidinu verdi ad na ad fullu. ipyngjandi stjérnvaldsakvérdun sem er ekki til pess
fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt er dldgmeet. Adili sem verdur fyrir tjoni af
slikri akvérdun getur att rétt til bota.**

Ef adstaedur breytast a pann hatt ad akvérdun stjornvalds sem upprunalega
var légmeet og gild en neer ekki lengur pvi markmidi sem stefnt var ad, hefur
stjornvald heimild til ad afturkalla akvérdunina, sbr. 1. tl. 25. gr. ssl. | slikum tilvikum
getur adili mals einnig att rétt a ad fa malid endurupptekid, sbr. 2. tl. 1. mgr. 24. gr.
ssl. Ef stjornvald vill hins vegar ekki afturkalla eda fella nidur slika dkvordun eetti ad

vera haegt ad fa hana dgilta med démi a grundvelli 12. gr. ssl.®®

3.2.3.1.2 Velja ber vaegasta urreedio

Ef stjornvald hefur val & milli tveggja eda fleiri irraeeda sem geta pjonad pvi markmidi
sem stefnt er ad, skal velja pad Urraedi sem vaegast er.® Stjornvaldi er heimilt ad
taka ipyngjandi akvérdun ef haegt er ad na pvi markmidi sem stefnt er ad an pess ad
ibyngja malsadila. Hér stendur valid i raun a milli pess ad stjérnvald haldi ad sér
héndum eda gripi til adgerda.®’

Pegar ekki verdur hja pvi komist ad taka ipyngjandi akvérdun ber stjérnvaldi
ad velja pad urreedi sem er veegast. Stjoérnvaldi er 6heimilt ad misbeita valdi sinu vid
val & urraedi til urlausnar mals med pvi ad lata valid radast af pvi ad komast megi hja
fyrirh6fn. Pannig ma val & urraedi ekki radast af pvi hvort urraedid sem valid er hafi i
for med sér meiri kostnad og fyrirhéfn fyrir stjornvaldia. %

Pvi pungbaerari og meira ipyngjandi sem akvérdun stjornvalds er og pvi meiri
skerdingu sem akvoérdun hefur i fér med sér fyrir malsadila, peim mun strangari

krofur verdur ad gera til sénnunar a naudsyn skerc’ﬁingarinnar.99 Pegar verid er ad

% Sama heimild, bls. 3294.

% Sja t.d. Hrd. 435/1996.

% pPall Hreinsson, ,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 509.

% Alpingistioindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294.

 pall Hreinsson, ,Medalhdfsregla stjornsyslulaga®, bls. 510.

% Sama heimild, bls. 511.

% Gaukur Jorundsson, ,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti®, bls. 223. Sja einnig
Hrd. 302/1997.
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takmarka mannréttindi med stjérnvaldsakvoérdun hvilir sénnunarbyrdin a stjornvaldi.
Stjérnvaldid parf ad syna fram a ad malsatvik hafi verid med peim haetti ad dnnur
vaegari Urraedi hafi ekki komid til greina til ad na pvi I6gmeeta markmidi sem stefnt
var ad.'®

Ef adsteedur eru med peim heetti ad ekki verdur fyrirséd hvada uUrraedi muni
helst koma ad notum vid ad na pvi markmidi sem ad er stefnt leidir medalhofsreglan
til pess ad fyrst i stad beri ad gripa til veegari urreeda sem almennt verdi talin geta
komid ad gagni, adur en gripid er til rottaekari og harkalegri Grraeda.’ Edlilegt
samband verdur ad vera a milli pess urraedis sem beitt er og pess markmids sem ad

er stefnt.'%?

3.2.3.1.3 Hof verdur ad vera i beitingu pess urraedis sem valid er

Eftir ad stjornvald hefur valid veegasta urraedid til ad na pvi markmidi sem ad er
stefnt verdur einnig ad geeta héfs vid beitingu pess urreedis. HOf verdur ad vera i
beitingu pess urreedis sem valid er, midad vid pa hagsmuni sem eru i hufi, og ekki
ma ganga lengra en naudsynlegt er.'®

Stjérnvaldi er vid akvardanatoku skylt ad vega og meta pau andstaedu
sjonarmid sem vegast a i mali og fara milliveginn peirra a milli. Slikt mat er ekki alltaf
audvelt, en 16ggj6f a einstékum svidum og meginreglur laga geyma pd oft
visbendingar um vaegi hagsmuna.'® bannig er stjornvaldi 6heimilt a8 lita einungis til
peirra pjodfélagslegu hagsmuna sem verid er ad vernda og pess markmids sem starf
peirra stefnir ad. Stjérnvald verdur einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra
einstaklinga og 16gadila sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad."

Beiting urreeda a pann veg ad sem minnst tjén verdi af fyrir malsadila hefur oft
i for med sér aukid umstang og kostnad fyrir stjérnvald. Vega parf og meta annars
vegar hversu veigamiklir hagsmunirnir eru fyrir borgarana og hins vegar ad taka tillit
til pess ad greid og virk stjornsysla er naudsynleg. Stjornvéld & sumum svidum verda

ad afgreida mikinn fjslda mala sem almennt kallar & festu i stjornsysluframkvaemd. |

1% P4l Hreinsson, ,Medalhofsregla stjérnsyslulaga®, bls. 512.

%" pall Hreinsson, Stjornsyslulégin: skyringarrit, bls. 152.

192 pg| Hreinsson, ,Medalhdfsregla stjornsyslulaga®, bls. 518.
1% Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294.

% pPall Hreinsson, Stjornsyslulégin: skyringarrit, bls. 154.

195 Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294.
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einstokum tilvikum er pvi stundum oOhjakvaeemilegt ad slikt verdi a kostnad

sanngirni."®

3.3 Meodalhéfsregla barnaverndarlaga
3.3.1 Almennt
Samkveemt 1. mgr. 2. gr. bvl. er pad medal annars markmid laganna ad tryggja ad
bdrn sem bua vid ovidunandi adstaedur fai naudsynlega adstod. bar segir einnig ad
leitast skuli vid ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja fjdlskyldur i
uppeldishlutverki sinu og beita urreedum til verndar einstékum bérnum pegar pad a
vid. A grundvelli barnaverndarlaganna ber barnaverndaryfirvéldum skylda til ad gripa
til adgerda til verndar bérnum pegar foreldrar eda adrir forradamenn standa sig ekki i
uppeldishlutverki sinu. Afskipti barnaverndaryfirvalda skerda stjérnarskrarvarin
réttindi fjdlskyldunnar. Farid er inn a valdsvid foreldra sem eiga ad fa ad rada
personulegum hégum barns sins. Akveedi barnaverndarlaganna um afskipti
barnaverndaryfirvalda af fridhelgi fjélskyldulifs eru eins og aéur sagdi byggd a pvi ad
slik takmérkun sé naudsynleg til ad tryggja vernd barna, sbr. 3. mgr. 71. gr. og 3.
mgr. 76. gr. stjskr. Pau urreedi sem barnaverndaryfirvéld geta gripid til, til verndar
béornum, er ad finna i VI kafla laganna sem fjallar um radstafanir
barnaverndarnefnda.

Barnaverndarmal eru stjornsyslumal og flestar paer akvardanir sem teknar eru
vid malsmedferd eru stjérnvaldsakvardanir. Aimennar reglur Ill. kafla ssl. gilda um
barnaverndarmal en vid téku akvardana ber barnaverndaryfirvéldum auk pess ad
fara eftir sértaekum kréfum barnaverndarlaga, reglugerda og regina.' 1 VIII. kafla
bvl. er ad finna reglur um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd. i 38. gr. bvl. er
kvedid a um ad um koénnun barnaverndarmals og malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd gildi akveedi stjérnsyslulaga med peim fravikum sem greinir i
I6gunum sjalfum. Malsmedferdarreglurnar gilda einnig pegar barnaverndarnefnd
undirbyr og tekur akvéréun um malshéféun fyrir domi til ad koma fram radstéfunum
skv. 28., 29. og 37. gr. bvl. Reglugerd nr. 56/2004 gildir um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd og reglugerd nr. 804/2004 gildir um féstur.

1% Gaukur Jérundsson, .Medalhofsreglan i stjérnskipunarrétti og stjérnsyslurétti®, bls. 223- 224.

107 Bryndis S. Guémundsdéttir og Jon Bjérnsson, ,,Stadlar fyrir vistun eda féstur barna & vegum
barnaverndaryfirvalda®“, bls. 17. 4. april 2011. Barnaverndarstofa, Reykjavik 2008. Adgengileg a:
www.bvs.is/files/file660.pdf
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Medalhéfsreglan gegnir einkar mikilveegu hlutverki i barnaverndarmalum par
sem um er ad reeda skerdingu a mikilveegum mannréttindum.  Auk
medalhofsreglunnar i 12. gr. ssl. sem farid var yfir hér ad framan er ad finna sérstaka
medalhéfsreglu i barnaverndarlégunum.

i pessum kafla verdur fjallad um medalhofsreglu barnaverndarlaganna,
bakgrunn hennar, markmid og efni. Pa verdur fjallad um pau Uurreedi sem
barnaverndaryfirvéld bua yfir til verndar bérnum og hvernig geeta verdur medalhofs

vid beitingu slikra urraeda.

3.3.2 Bakgrunnur medalhofsreglu barnaverndarlaga

Medalhéfsregla hefur lengi verid 16gfest i 16ggjéf um barnaverndarmalefni. | 3. mgr.
4. gr. eldri barnaverndarlaga’® kom fram medalhdfsregla. bar sagdi ad
barnaverndarnefndir skyldu beita peim Urreedum samkvaemt I6gum sem best aettu
vid hverju sinni og heppilegust paettu til ad tryggja hagsmuni og velferd barns.
Barnaverndarnefndir gatu skv. eldri barnaverndarlégum urskurdéad um téku barns af
heimili og dvél a fosturheimili eda uppeldisstofnun ef énnur Urraedi paettu ekki henta
til ad na peim markmidum sem sett voru fram i I6gunum.

i 17. gr. eldri barnaverndarlaga sagdi ad foreldrum bzeri ad gegna forsjar- og
uppeldisskyldum vid bdrn sin svo sem best hentar hag og pérfum barna. bPar sagdi
einnig ad barnaverndarnefnd veeri skylt ad adstoda foreldra vid ad gegna
foreldraskyldum sinum, en gripa til videigandi Urreeda samkveemt I6gunum ef
naudsyn baeri til. | 3. ml. 1. mgr. 17. gr. eldri barnaverndarlaga var kvedid 4 um ad
gaeta pyrfti medalhdfs vid urreedi barnaverndarnefnda, med pvi ad geeta pess ad
almenn urraedi til studnings vid fjdlskyldu yréu reynd adur en gripid veeri il
pvingunarurraeda. Medalhofsregla kom einnig fram i 2. mgr. 25. gr. eldri
barnaverndarlaga par sem sagdi ad urskurdur um forsjarsviptingu skyldi adeins
kvedinn upp ad ekki veeri unnt ad beita 66rum adgerdum til urbdta skv. 21. gr. og 24.
gr. eda slikar adgerdir hefdu verid fullreyndar an naegilegs arangurs.

Barnaverndarlég nr. 80/2002 toku gildi pann 1. juni 2002. Um var ad reeda
nokkud gagngera endurskodun a légunum, sérstaklega reglum um akvardanatodku,
arskurdi og malskot i barnaverndarmalum.'® Med I6gunum voru meginreglur i

barnaverndarstarfi I6gfestar sérstaklega, sbr. 4. gr. bvl. | 7. mgr. 4. gr. bvl. er l6gfest

108 Légum nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna.
1% Hrefna Fridriksdéttir, ,Hlutverk kaerunefndar barnaverndarmala, bls. 195.
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medalhofsregla sem segir ad barnaverndaryfirvéld skuli eftir fongum gaeta pess ad
almenn urreedi til studnings fjélskyldu séu reynd adur en gripid er til annarra Grreeda.
Par segir einnig ad barnaverndaryfirvéld skuli avallt mida vid ad beitt sé vaegustu
radstdéfunum til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Ennfremur kemur par fram ad
adeins skuli gert rad fyrir ipyngjandi radstéfunum ad I6gmeaeltum markmidum verdi
ekki nad med 60ru og vaegara moti. Regla pessi er i samraemi vid medalhdfsreglu
12. gr. ssl. | frumvarpi pvi sem vard ad barnaverndarlégunum nr. 80/2002 segir ad
sérstok asteeda sé til ad hafa medalhéfsregluna ad leidarljosi i barnaverndarmalum.
Afskipti barnaverndaryfirvalda af malefnum barns og fjéIskyldu pess séu oftar en ekki
afar vidkveemt mal. Af pvi leidir pad sjonarmid ad sérstakar radstafanir af halfu
barnaverndaryfirvalda séu pvi adeins réttleetanlegar ad naudsyn beri til vegna
hagsmuna barnsins.""

i barnaverndarldgum nr. 80/2002 er einnig légfest medalhofsregla i 2. mgr.
29. gr. bvl. bar segir ad kréfu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki sé
unnt ad beita 66rum og veegari urreedum til urbdta eda slikar adgerdir hafi verid
reyndar an vidunandi arangurs. Medalhofsreglan i 29. gr. bvl. byggir einnig a
medalhofsreglu  stjornsysluréttarins og er i samreemi vid hana. Krafa um
forsjarsviptingu er mjég ipyngjandi urraedi fyrir forsjaradila barns og pvi potti
I6ggjafanum mikilvaegt ad setja sérstaka medalhofsreglu i akveedi 2. mgr. 29. gr. bvl.
Skilyrdi  fyrir  forsjarsviptingu voru ordud med svipudum heetti i eldri
barnaverndarldgum og ekki var gert rad fyrir ad tulkun peirra og framkvaemd breyttist
med setningu laganna. | frumvarpinu sem vard ad I16gunum segir ad ekki sé gert rad
fyrir ad skilyrdin verdi tulkud rymra af halfu barnaverndarnefndanna en adur var gert
pétt arlausnarvaldid hverfi til domstoéla. | samraemi vid petta er aréttad i 2. mgr. 29.
gr. ad kréfu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki sé unnt ad beita 66rum
mildari Urreedum til urbéta eda slikar radstafanir hafi verid reyndar an vidunandi
arangurs. Démari metur hvort skilyréum 1. mgr. 29. gr. er fullnaegt og er hann vid
pad mat ekki & neinn hatt bundinn af mati barnaverndaryfirvalda a porf fyrir

forsjarsviptingu.'"”

"% Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1812.
" Sama heimild, bls. 1839-1840.
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3.3.3 Markmio medalhéfsreglu bvl. og trraedi bvil.

Sé hagsmunum barns 6gnad og velferd pess haetta buin verda barnaverndaryfirvéld
ad beita uUrreedum barnaverndarlaga med pad ad markmidi ad vernda barnid.
Mikilveegt er ad malsmedferd barnaverndaryfirvalda sé véndud og i samraemi vid
medalhéfsregluna skulu barnaverndaryfirvdld aldrei beita Urrsebum sem eru meira
ibyngjandi en parf til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. Af ordalagi 7. mgr. 4.
gr. bvl. ma rada ad fjblskylda barns gegni lykilhlutverki i uppeldi pess og
barnaverndarstarf skuli fyrst og fremst mida ad pvi ad styrkja pad hlutverk
fiélskyldunnar. Slikt er i samraemi vid almennt vidurkenndar grundvallarreglur um
fridhelgi fjolskyldu og einkalifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjskr., 8. gr. MSE og
Barnasattmalann.''?

i 12. gr. bvl. er kvedid a4 um hlutverk barnaverndarnefnda. Hlutverk peirra er
bripaett. | fyrsta lagi eftirlit, sem felst i ad kanna adbunad og uppeldisskilyrdi barns og
meta parfir barns sem zetla ma ad bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi. | 68ru lagi felst
hlutverk barnaverndarnefnda i beitingu peirra Urreeda sem 16gin kveda a um til
verndar barni og er pad skylda nefnda ad beita urraeedunum eftir pvi sem best pykir til
ad tryggja hagsmuni og velferd barns. | pridja lagi er kvedid @ um énnur verkefni sem
barnaverndarnefndum er falié ad I6gum.

Barnaverndarmal eru ad vissu leyti Olik 68rum stjornsyslumalum. begar
barnaverndaryfirvéld beita peim urreedum sem pau bua yfir til verndar barni er pad
oft &n vilja peirra adila sem um raedir. Afstada adila mals raedur ekki urslitum um
upphaf mals, afdrif pess eda malalok. Efni mals og sa timi sem pad mun taka er 6ljos
vid upphaf og medferd mals. Algengt er ad hver radstdfunin eda akvordunin taki vid
af annarri. Akvardanir barnaverndaryfirvalda ipyngja adilum mals mismiki® og pad
reynir @ mismunandi skyldur og heimildir barnaverndarnefnda og adila mals eftir pvi
hvert efni akvoérdunar er. Mikilveegt er ad barnaverndaryfirvéld missi ekki sjénar a
hagsmunum barnsins i samskiptum vid foreldra en einnig purfa barnaverndaryfirvéld
ad virda fridhelgi fislskyldunnar.'*

Akvardanir um rétt og/eda skyldu horfa oft vid med 6likum heetti at fra
sjonarhorni foreldris annars vegar og barns hins vegar. Barnaverndarnefndir hafa

heimildir til ad taka ipyngjandi akvardanir og pvi hefur verid 16gd rik ahersla & ad

"2 Sama heimild, bls. 1812.
" Hrefna Fridriksdottir, ,Hlutverk keerunefndar barnaverndarmala“, bls. 202
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tryggja vandada stjérnsyslu, malsmedferd og réttaroryggi.’'* bad er oft vandmedfarid
ad finna jafnveegi milli vilja foreldra annars vegar og réttinda barnsins til verndar hins
vegar. bvi er mikilveegt er ad unnid sé eftir strdbngum malsmedferdarreglum i
barnaverndarmalum og skiptir par medalhéfsreglan meginmali.

Auk medalhéfsreglunnar  er mikilveegt ad geett sé ad 6drum
malsmedferdarreglum vid medferd barnaverndarmala fyrir stjornvéldum og
domstélum. i X. kafla bvl. er kvedid & um malsmedferd fyrir domi. bar segir i 3. mgr.
55. gr. ad avallt skuli gefa barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar. | Hrd.
192/2008 og Hrd. 682/2008, sem badir vordéudu kréfu um timabundna vistun barns
utan heimilis, skv. 27. gr. bvl., 6merkti Haestiréttur nidurstédu héradsddms vegna
pess ad domurinn taldi ad ekki hefdi verid geett akveeda 3. mgr. 55. gr. bvl.
Heestiréttur tok fram i nidurstédu sinni ad gefa aetti barni kost & ad tja sig um mal
adur en leyst veeri ur pvi fyrir ddmi og ad edli malsins samkvaemt og med hlidsjéon af
2. mgr. 46. gr. bvl. veeri pessi skylda bundin vid ad barn veeri talid hafa aldur og
proska til ad tja sig um malid.

Barnaverndaryfirvéld standa frammi fyrir pvi erfida verkefni ad meta hvort
akvedin atridi er varda uménnun og adbunad barns geri pad ad verkum ad fjalla eigi
um malid sem barnaverndarmal. Lagaakvaedi barnaverndarlaganna undirstrika
sérstddu barnaverndarmala midad vid mal sem verid er ad fjalla um a 66rum grunni,
s.s. |16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Barnaverndarstofa hefur gefid ut handbok
sem aetlud er til leidbeiningar fyrir barnaverndarnefndir i daglegum stérfum peirra.'"

Mal berast yfirleitt til barnaverndaryfirvalda med tilkkynningum fra peim sem
starfa med bérnum, s.s. i leiksk6lum, grunnskélum og ungbarnaetftirliti, fra 16greglu
eda fra  almenningi. Rumlega helmingur  allra  tilkynninga  berst
barnaverndaryfirvéldum fra légreglu.''® Berist barnaverndarnefndum tilkynningar um
ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska geti verid haetta buin vegna
vanreekslu, vanheefni eda framferdis foreldra, areitni eda ofbeldis af hendi annarra
eda eigin hegdunar pess, skal hun taka afstdédu til pess an tafar, og eigi sidar en
innan sjoé daga fra pvi henni berst tilkynning eda upplysingar, hvort astaeda sé til ad

hefja kénnun & malinu, sbr. 1. mgr. 21. gr. bvl. Akvéréun um ad hefja kénnun skal

"1* Sama heimild, bls. 210

s Barnaverndarstofa, ,Handboék barnaverndarstofu, 1. kafli: Barnavernd samkveemt akveedum
barnaverndarlaga nr. 80/2002°. 4. april 2011. Adgengileg a: http://bvs.is/?m=4&ser=299

"® Halla Bjork Marteinsdottir (ritstj.), ,Arsskyrsla 2008-2009%, Barnaverndarstofa, Reykjavik 2011, bls.
63. 6. mai 2011. Adgengileg a: http://bvs.is/files/file920.pdf
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ekki tekin nema rékstuddur grunur s€ um ad tilefni sé til. Syna parf peim sem mali®
vardar fyllstu neergeetni og kénnun ma ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur.
Kénnun mals a ad snuast um barnid og hagsmuni pess og ekki er alltaf vist ad
hagsmunir barnsins falli ad hagsmunum hinna fullordnu.'” Mal telst
barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid formlega akvérdéun um ad
hefja kénnun, sbr. 5. mgr. 21. gr. bvl.

i 22. gr. bvl. segir a8 markmi® med kénnun mals sé ad afla naudsynlegra
upplysinga um adstaedur barns og meta porf fyrir Urreedi samkvaemt akvaedum
laganna i samraemi vid hagsmuni og parfir barns. Fyrsta skrefid med konnun mals er
ad boda foreldra i vidtal med formlegum hzetti. A pann hatt er undirstrikad ad hér er
um ad raeda formleg og opinber afskipti sem fylgja akvednu ferli og malsmedferd.
Foreldrar eiga pess pa kost ad undirbua sig fyrir fundinn. Lidur i kbnnun mals er ad
raeda vid barnid sjalft. Barnaverndarnefnd er heimilt ad tala vid barnid og fylgjast
med hegdun pess i leikskdla eda grunnskéla en skal pad jafnan gert med sampykki
eda vitneskju foreldra ef barn er yngra en 12 ara. Heimilt er ad fylgjast med hegdun
barns og reeda vid pad, an vitneskju foreldra, p6 barn hafi ekki nad 12 ara aldri ef
rannséknarhagsmunir maela med pvi ad slikt sér gert, sbr. 4. mgr. 21. gr. bvl. Sé slikt
gert an vitneskju foreldra skal peim pa tilkynnt um pad eins fljott og haegt er. betta a
neer eingdbngu vid ef um er ad reeda grun um ad barn sé beitt likamlegu- eda
kynferdislegu ofbeldi og bi med meintum geranda.''®

Doémstélar gera strangar kréfur um ad reglum 21. gr. bvl. um malsmedferd sé
fylgt. | @durnefndu mali Héradsdoms Reykjavikur nr. U-4/2006 var égiltur arskurdur
barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis. Barnaverndarnefndin taldi ad sér
hefdi verid heimilt ad raeda vid barnid an vitundar f6dur pess par sem grunur lék &
likamlegu ofbeldi af halfu f6dur. Nidurstada héradsdéms var su ad ekki hefdi verid
geett ad 21. gr. bvl. um malsmedferd. Barnaverndarnefndinni hefdi ekki verid heimilt,
vegna rikra rannséknarhagsmuna, ad fresta pvi ad upplysa fé6durinn um ad borist
hefdi tilkynning vegna stulkunnar og reett vid hana an hans vitundar. bPa atti fadirinn
pess ekki kost ad neyta andmeelaréttar sins skv. 47. gr. bvl. par sem
barnaverndarnefndin tilkynnti honum ekki, i fundarbodi sem honum var sent, ad til
staedi ad bdrnin yréu tekin ur hans umsja. Héradsddmur taldi ad ekki hefdi verid

naudsynlegt ad gripa til jafn ipyngjandi adgerda og ad taka bdrnin ur umsja fédurins

" Barnaverndarstofa, ,Handbdk barnaverndarstofu, 11. kafli: Kénnun mals®. 4. april 2011.

"8 Sama heimild, 11. kafli: Kénnun mals.
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og pvi var fallist & kréfu hans um ad fella urskurd barnaverndarnefndarinnar ur gildi.
Barnaverndaryfirvéld verda pvi ad geeta vel ad pvi ad fylgja malsmedferdarreglum
laganna eigi domstolar ekki ad fella urskurdi peirra ur gildi.

i 2. mgr. 23. gr. segir ad ef kdnnun mals leidir i lijos ad porf sé a beitingu
sérstakra urreeda samkvaemt bvl. skuli barnaverndarnefnd, i samvinnu vid foreldra
og eftir atvikum barn sem nad hefur 15 ara aldri, gera skriflega asetlun um frekari
medferd mals. Hafa skal samrad vid yngri bérn eftir pvi sem aldur peirra og proski
gefur tilefni til. Aaetlun skal gerd til akvedins tima og endurskodud eftir pérfum.
Lykilatridi vid gerd aaetlunar er ad samvinna naist vid alla sem ad malinu koma til ad
markmid aaetlunar naist frekar og arangur sjaist af pvi starfi sem unnié er.""® Med pvi
ad na samvinnu vid foreldra um aaetlun mals er liklegra ad markmid medalhéfsreglu
barnaverndarlaganna naist, ad styrkja fidlskyldur i uppeldishlutverki sinu.'®
Barnaverndarnefnd skal pvi i daglegu starfi sinu leggja aherslu a studningshlutverk
sitt og beitingu medalhofs. Barnaverndarnefnd skal hafa svigrum til ad beita veegari
arrsedum adur en gripid er til pvingunar.’’

Samvinna vid foreldra barns er i flestum tilvikum lykillinn ad farseelli lausn
barnaverndarmals. Samvinnan parf ad vera virk allt fra pvi ad kénnun mals hefst og
par til mali er lokid. Samstarfid felur i sér ad hlustad sé a skodanir og hugmyndir
foreldra, ad tekid sé tillit til peirra ad pvi marki sem pad pjénar hagsmunum barnsins,
ad foreldrum sé kunnugt um fyrireetlanir barnaverndarnefndar og ad peir fai adgang
ad peim gégnum sem tilldgur og akvardanir byggja 4. | undantekningartilvikum eru
adsteedur pannig ad samvinna vid foreldra er ekki talin pjéna hagsmunum barnsins.
Slikar adsteedur geta t.d verid uppi pegar foreldri sem barn dvelur hja er grunad um
ad beita pad likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi.'?

i VI. kafla bvl. er ad finna peer radstafanir sem barnaverndarnefndir geta beitt
sé pad talid naudsynlegt til ad tryggja barni sem byr vid o6vidunandi adstaedur
naudsynlega adstod. Azetlun um medferd mals getur annad hvort verid aaetlun um
studningsirreedi vid barni® og fjdlskylduna eda pvingunardrreedi. Urreedin i
barnaverndarlégunum eru annars vegar flokkud eftir pvi hvort veita eigi studninginn
til barnsins og/eda fjélskyldu inni @ heimili barnsins eda hvort beita purfi urreedum

utan heimilis med pvi ad vista barnid a foéstur- eda medferdarheimili. Hins vegar eru

"% Sama heimild, 12. kafli: Asetlun um medferd mals.

120 Sama heimild, 12. kafli: Asetlun um medferd mals.

2! Sama heimild, 1. kafli: Barnavernd samkvamt akvaedum barnaverndarlaga nr. 80/2002.
122 Sama heimild, 10. kafli: Samvinna i barnaverndarmalum.
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urraedin flokkud eftir pvi hvort um sé ad raeda samstarf vid foreldra og/eda barn,
begar vid a, eda hvort beita purfi pvingun.' Slik flokkun felur i sér prenns konar
urreedi (i) arreedi med sampykki foreldra, (ii) urreedi an sampykkis foreldra med
urskurdi barnaverndarnefndar og (iii) urreedi an sampykkis foreldra med urskurdi
domstols.

Urreedi barnaverndarnefnda samkveemt l6gunum eru pannig uppbyggd ad
fyrst skal beita urreedum skv. 23., 24., og 25, gr. bvl. en pau midéa ad pvi ad
samvinna vid foreldra naist um arlausn mals. Ef pau urreedi duga ekki til og ekki
naest ad eiga samvinnu vid foreldra heimila barnaverndarlégin beitingu akvedinna
bvingunarGrreeda skv. 26. og 27. gr. bvl. | sumum tilvikum er naudsynlegt ad beita
urreedum an sampykkis foreldris. Markmidid med sliku urreedi er ad barn fai pann
studning sem pvi er talinn naudsynlegur pratt fyrir ad forsjaradilar séu pvi andvig. |
samreemi vid medalhdfsregluna skal aldrei beita Urreedi an sampykkis nema ad
vaegari urraedi hafi verid reynd og ekki borid tileetladan arangur eda pa ad synt pyki
ad veegari urraedi muni ekki duga. Barnaverndarnefnd verdur ad meta sérstaklega
hvort veegara urraedi tryggi hagsmuni barnsins og maeti pérfum pess med vidunandi
haetti.

3.3.3.1 Studningsurraedi

Studningsurraedi mida ad pvi ad fyrst skuli reynt ad na tékum a vandanum med pvi
ad skapa vidunandi adsteedur innan fjdlskyldu, & heimili barns, med sampykki
foreldra. | &aetlun um studningsurreedi parf ad koma fram hvert sé markmiéi® med
beim Grraedum sem gripid er til. Azetlun um studningsurraedi eru fyrst og fremst gerd i
samvinnu vid foreldri og barn.'?*

i 24. gr. bvl. er kvedid & um vaegustu Urraedi sem barnaverndarnefndir geta
beitt hafi kbnnun mals leitt i ljos ad porf sé a ad bregdast vid og veita barni adstod.
Greinin hefur ad geyma upptalningu uUrreeda sem midast vid ad barn bui afram a
heimili sinu og unnt er ad beita med sampykki foreldra. Parna er um ad reeda urraedi
eins og ad leidbeina foreldrum um uppeldi og adbunad barns, utvega barni eda
fiélskyldu tilsjonarmann eda adstoda foreldra vid ad leita sér medferdar vegna
veikinda eda vimunefnavanda. | 2. mgr. 24. gr. segir svo ad barnaverndarnefnd geti

med sampykki foreldra og an sérstaks urskurdar beitt peim urreedum sem kvedid er

123 Sama heimild, 13. kafli: Studningsurraedi.
124 Sama heimild, 13. kafli: Studningsurraedi.
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a um i 26. gr. bvl. Samkvaeemt greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
barnaverndarlégunum er ekki um ad raeda teemandi talningu a peim urreedum sem
barnaverndarnefnd getur beitt. Pannig getur barnaverndarnefnd med sampykki
foreldra beitt 6drum urreedum sem ekki eru sérstaklega nefnd ef pau pykja henta,
enda sé pad a feeri barnaverndarnefndar ad beita peim og pau rumist innan peirra
heimilda sem barnaverndarnefnd hefur.'®

Akveedi 25. gr. bvl. hefur ad geyma &kveedi um Urreedi utan heimilis pegar
foreldrar og barn sem hefur nad 15 ara aldri sampykkja slikt. Barnaverndarnefnd
getur pannig med sampykki foreldra eda barns annad hvort tekid vid forsja eda
umsja barns og radstafad pvi i foéstur eda vistad barn utan heimilis a heimili eda
stofnun. Hér er um ad raeda Urreedi sem eru annars edlis og ganga lengra en pau
arraedi sem maelt er fyrir um i 24. gr. | 2. mgr. 25. gr. er 16gd ahersla & ad radstafanir
skv. 1. mgr. skuli eigi standa lengur en pérf krefur, peer skuli ad jafnadi vera
timabundnar og seeta reglulegri endurskodun. betta er i samreemi vid markmid
laganna um ad styrkja uppeldishlutverk fjélskyldunnar og pad almenna sjonarmid ad
hagsmunir barns séu alla jafna best tryggdir med pvi ad pad alist upp hja foreldrum

sinum. Akvaedid er einnig i samreemi vid almenna medalhofsreglu, sbr. 7. mgr. 4.

ar 126

Af lestri urskurda barnaverndarnefndar Reykjavikur ma sja ad
barnaverndarnefndin reynir avallt ad fa foreldra til samvinnu vid sig og beitir
urreedum med sampykki foreldra adur en tekin er akvérdun um vistun barns utan
heimilis skv. 27. gr. bvl. Pa eru i flestum tilvikum reynd studningsurraedi inni & heimili
barns adur en til vistunar utan heimilis kemur, nema slikt sé sannanlega ekki i pagu
hagsmuna pess barns sem um raedir. | tveimur tilvikum vistadi barnaverndarnefnd
Reykjavikur barn utan heimilis an undangengins studnings inni & heimili fjslskyldu. i
60ru tilvikinu var uppi grunur um kynferdisofbeldi af hendi fédur inni & heimili og pvi
kréfdust hagsmunir barnsins pess ad pad yrdi vistad annars stadar. | hinu tilvikinu
var uppi grunur um likamlegt ofbeldi af hendi foreldra og pad pvi ekki talid éruggt fyrir
bdrnin ad dvelja afram & heimilinu med foreldrunum. Hagsmunir barnanna sem um
reeddi i pessum tilvikum voru taldir krefjast pess ad bdrnin yréu vistud utan heimilis
an pess ad buid veeri ad reyna studningsurraedi inni & heimilinu.

Barnaverndarnefndin vistadi bérnin fyrst utan heimilis med sampykki foreldranna en

125 Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1835.
126 Sama heimild, bls. 1837.
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pbegar peir sampykktu slika vistun ekki lengur urskurdadi barnaverndarnefndin um
vistun utan heimilis i tvo manuéi.'”? Barnaverndarnefnd Reykjavikur fylgir ekki
medalhofsreglunni  strangt  eftir i pessum tveimur tilvikum. Telja ma ad
barnaverndarnefndin hafi metid pad svo ad vaegari urraedi myndu ekki vera til pess
fallin ad na pvi markmidi sem ad var stefnt, sem var ad vernda bdrnin fyrir ofbeldi.

i peim tilvikum sem mal fara fyrir Haestarétt metur rétturinn hvort
medalhéfsreglan hafi verid brotin og kannar hann pa hvort veegari urreedi til
studnings fjdlskyldu hafi verid reynd adur en gripid var til pvingunarrreeda. | Hrd.
169/2010 stadfesti Haestiréttur pa akvoérdun héradsdéms ad fella ur gildi urskurd
barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis. | forsendum héradsdémsins
sagdi ad barnaverndarnefndin zetti ad geta nad pvi l6gmaelta markmidi sinu ad
tryggja 6ryggi barnsins a heimilinu med 6flugu eftirliti, s.s. bodudum og 6bodudum
heimsoknum & heimili® og med pvi ad styrkja mdédurina og sambylismann hennar i
uppeldishlutverkinu med freedslu og beinum studningi. Heestiréttur taldi ad
barnaverndarnefndin hefdi brotid medalhéfsregluna par sem ekki heféu verid reynd
studningsurraedi inni @ heimili barnsins adur en barnid var vistad utan heimilis.
Barnaverndarnefndin taldi ad téluverdar likur veeru a pvi ad barnid hefdi verid beitt
ofbeldi innan veggja heimilisins af hendi sambylismanns moédurinnar. bratt fyrir pad
taldi Heestiréttur ad ekki veeri porf a ad vista barnid utan heimilis. Samkvaemt pessum
domi tekur Heestiréttur strangt a pvi ad medalhofsreglunni sé fylgt eftir og buid sé ad
reyna til hlitar studningsurraedi adur en gripid er til pvingunarurreeda.
Barnaverndarnefndin taldi ad veegari urraedi hafi ekki verid tek til pess ad na pvi
markmidi sem ad var stefnt og ekki veeri haegt ad tryggja barninu fullnsegjandi vernd
med veegari urreedum. Deila ma um hvort petta hafi verid rétt nidurstada hja

Heestarétti ef markmid barnaverndarlaga um ad vernda bérn er haft i huga.

3.3.3.2 bvingunarurreedi

Barnaverndarlégin heimila akvedin pvingunarurraedi pegar talid er ad hagsmunir
barns verdi ekki tryggdir & annan hatt. Markmid pvingunarurraeda er ad barn fai pann
studning sem pvi er talinn naudsynlegur pratt fyrir ad forsjaradilar og jafnvel barnid
sjalft séu pvi andvig. Aldrei skal beita Urreedum an sampykkis nema vaegari urraedi

hafi verid reynd og pau ekki borid tileetladan arangur eda pa ad synt sé fram a ad

127 Sja urskurd barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 30. juni 2009 og urskurd barnaverndarnefndar

Reykjavikur fra 9. febraar 2010.

32



bau muni ekki duga.'® Barnaverndarnefndir fara med urskurdarvald vardandi
pbvingunarradstafanir sem taldar eru varda minni hagsmuni en pvingunarradstafanir

9

sem eru meira ipyngjandi er skylt ad bera undir domstdla.”®® Urskuréum

barnaverndarnefnda vardandi pvingunarradstafanir er svo unnt ad skjéta til
kaerunefndar barnaverndarmala.’®

i 26. gr. bvl. er kvedid &4 um urraedi sem barnaverndarnefnd er heimilt ad gripa
til an sampykkis og gegn vilja foreldra. Parna er um ad reeda urraedi sem midast vid
ad barn bui afram a heimili sinu og er akvaedid ad hluta til sambeerilegt vid akvaedi
24. gr. Tekid er fram ad urraedin sem greinin meelir fyrir um eigi vid ef Urraedi skv. 24.
og 25. gr. hafi ekki skilad arangri eda eftir atvikum ad barnaverndarnefnd hafi komist
ad Dpeirri nidurstédu ad pau séu oOfullneegjandi. Petta er i samreemi vid
medalhéfsregluna par sem avallt skal fyrst beita peim urreedum sem skemmst
ganga.™"

Akveedi 27. gr. fiallar um pad pegar barn er vistad utan heimilis med Grskurdi
barnaverndarnefndar an sampykkis foreldris og/eda barns sem nad hefur 15 ara
aldri. Barnaverndarnefnd getur kvedid a um vistun barns utan heimilis i allt ad tvo
manudi ef brynir hagsmunir barns meaela med pvi. Ef vistun barns parf ad standa
lengur verdur nefndin ad afla sér domsurskurdar. Tveir manudir pykja heefilegur timi
til ad meta stdédu og parfir barns, taka akvéréun um hvort barn skuli snia heim eda
naudsyn pess ad gripa til annarra radstafana, svo sem vistunar til frekari
medferdar.”®? [ 2. mgr. 27. gr. er tekid fram ad foreldrum eda barni sem nad hefur 15
ara aldri sé heimilt ad bera akvérdun barnaverndarnefndar & grundvelli a. og b. lidar
undir dom. | pessu felst ad pott barnaverndarnefnd geti sjalf, an atbeina domstola,
med urskurdi kvedid a um pessar radstafanir, eiga foreldrar eda barn sem nad hefur
15 ara aldri alltaf rétt & ad bera peer undir domstéla, enda poétt peim sé ekki etlad ad
standa lengur en tvo manusi.”*

i 28. gr. bvl. segir ad bera verdi kréfu um vistun barns utan heimilis undir
domstola eigi vistunin ad standa lengur en tvo manudi. Edlilegt er ad gera rad fyrir
arskurdi domara vid slikar adstaedur. Akvérdun um vistun barns utan heimilis felur i

sér ad foreldrar eru sviptir rétti til ad rada persdnulegum hégum barna sinna um

128

1o Barnaverndarstofa, ,Handbok barnaverndarstofu, 14. kafli: bvingunarurraedi®. 4. april 2011.

Hrefna Fridriksdottir, ,Hlutverk keerunefndar barnaverndarmala“, bls. 203.
30 Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1802.

31 Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1837-1838.

132 Sama heimild bls. 1838-1839.

133 Sama heimild, bls. 1838-1839.
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lengri tima. Vistun skal aldrei standa lengur en naudsyn krefur. Heefilegt pykir ad
mida vid ad vistun geti stadid i allt ad 12 manudi i senn. Ef porf er talin & ad vistun
standi lengur ber ad afla domsurskurdar ad nyju.™* Til grundvallar vistunar barns
utan heimilis i allt ad 12 manudi, verdur auk heimildar fr& démara, ad liggja fyrir
aztlun barnaverndarnefndar par sem fram kemur pdrf og markmid med vistun, sbr.
23. og 33. gr. bvl. Naudsynlegt er ad barnaverndarnefnd leggi fram slika asetlun og
gerd hennar byggi a sérpekkingu barnaverndarnefndar & greiningu vandamala. Eftir
ad barn er vistad utan heimilis er pad skylda barnaverndarnefndar ad fylgjast vel
med adbunadi og lidan barns og pvi hvort radstéfunin nai tilgangi sinum, sbr. 76. gr.
og 3. mgr. 80. gr. bvl."™ Vistun barns utan heimilis foreldra & ad vera timabundi®
Urreedi sem skal mida ad pvi ad sameina fidlskylduna & ny sidar.'®

Samkveemt 29. gr. bvl. getur barnaverndarnefnd krafist pess fyrir domi ad
foreldrar, annad eda baedi, skuli svipt forsja barns. Nanari skilyrdi eru sett fram i a.-d.
lid 1. mgr. 29. gr. og naegir ad eitt peirra sé uppfyllt. Skilyrdin eru: (a) ad daglegri
umdnnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns sé alvarlega abétavant, (b) ad
barni sem er sjukt eda fatlad sé ekki tryggd videigandi medferd, pjalfun eda kennsla,
(c) ad barni sé mispyrmt, misbodid kynferdislega eda megi pola alvarlega andlega
eda likamlega areitni eda nidurleegingu a heimilinu og (d) ad fullvist sé ad likamlegri
eda andlegri heilsu barns eda proska pess sé heetta buin sékum pess ad foreldrar
pess séu augljéslega vanhezfir til ad fara med forsjana, svo sem vegna
vimuefnaneyslu, gedraenna truflana, greindarskorts eda ad breytni foreldra sé likleg
til ad valda barni alvarlegum skada. Urraedi skv. 29. gr. tekur pannig til barns sem byr
vid vanraekslu, verdur fyrir ofbeldi, feer ekki naudsynlega medéferd og pjalfun og barns
sem er i haettu vegna vanhaefni foreldra. | 2. mgr. 29. gr. bvl. er aréttad ad kréfu um
sviptingu forsjar skuli adeins gera ad ekki sé unnt ad beita 66rum mildari urreedum til
urbéta eda slikar radstafanir hafi verid reyndar an vidunandi arangurs. Parna er
kvedid sérstaklega @ um ad gaett sé ad medalhofsreglu.™’

Forsjarsvipting er mest ipyngjandi urreedid sem barnaverndaryfirvéld geta
gripid til. Til ad domari fallist & forsjarsviptingu verdur ad hafa reynt a énnur og

vaegari urraedi adur og vera ljdst ad pau urreedi muni ekki na peim markmidum sem

134 Sama heimild, bls. 1839.

% Hrefna Fridriksdottir, ,Hlutverk débmstéla samkveemt akveedum barnaverndarlaga nr. 80/2002". i
Pétur Kr. Hafstein (ritstj.), Gudrunarbdk: afmeelisrit til heidurs Gudranu Erlendsddttur 3. mai 2006,
Reykjavik 2006, bls. 301-302.

%6 David bor Bjoérgvinsson, Barnaréttur, bls. 330.

37 Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1839-1840.
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stefnt er ad. Domarar virdast leggja mikla aherslu @ medalhofsregluna og sampykkja
ekki forsjarsviptingu nema adrar adgerdir hafi verid reyndar aour.™® Fra setningu
barnaverndarlaganna arid 2002 hafa atta mal verid keerd til Haestaréttar sem varda
kréfu barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingu foreldra. | sjo af atta malum taldi
Haestiréttur skilyrdum fyrir forsjarsviptingu samkvaemt 29. gr. bvl. fullnaegt. i
domunum var avallt visad til pess ad medalhdfsreglu hafi verid fullneegt med pvi ad
vaegari urreedi hafi verid reynd en pau ekki komid ad gagni og ad hagsmunir
barnanna krefjist pess ad foreldrar peirra séu sviptir forsja."®

Heestiréttur hafnadi kréfu barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingu i Hrd.
382/2007 a grundvelli pess ad horft hefdi verid framhja urraedi 28. gr. bvl. um vistun
barns utan heimilis i 12 manudi pegar krafa var gerd um forsjarsviptingu. Malsatvik
voru pau ad stulka hafdi verid tekin ur umsja modur sinnar um midjan september
2006 med neydarradstdfun sbr. 31. gr. bvl. Upp ur midjum ndévember 2006 ritadi
modirin undir yfirlysingu pess efnis ad hun sampykkti vistun barnsins utan heimilis i
12 manudi. Ad mati barnaverndaryfirvalda var ekki forsenda fyrir pvi ad lata reyna a
12 manada vistun barnsins utan heimilis moédurinnar skv. 28. gr. bvl. eftir ad I6gregla
og barnaverndaryfirvdld purftu ad hafa afskipti af moédurinni medan han var med
barnid i umgengni hja sér i byrjun febraar 2007. Barnaverndaryfirvéld akvadu pvi ad
krefjast forsjarsviptingar. Heestiréttur sagdi ad samkvaemt 29. gr. bvl. skyldi adeins
gera kréfu um sviptingu forsjar ef ekki veeri unnt ad beita 66ru og vaegara Urraedi.
Slikt vaegara urreedi veeri ad finna i 28. gr. bvl. par sem segir ad heimilt veeri ad
urskurda um vistun barns utan heimilis i allt ad 12 manudi i senn. Démurinn taldi ad
horft hefdi verid framhja pessu akveedi vid medferd malsins. Brotid hafi verid a
medalhéfsreglu med pvi ad lata ekki pessa 12 manudi, sem modirin haféi sjalf fallist
a, lida adur en krafist var forsjarsviptingar. Médurinni hafi ekki verid veitt ad fullu
teekifeeri til ad halda vimuefnabindindi og bua barninu vidunandi uppeldisskilyrdi. Af
pessum démi ma rada ad Haestiréttur gerir strangar kréfur til pess ad buid sé ad lata
fullreyna & veegari uUrreedi adur en fallist er a kréfu barnaverndaryfirvalda um
forsjarsviptingu. betta er i samraemi vid pad ad vistun barns utan heimilis skuli mida
ad pvi ad vera timabundid urraedi og reyna skuli eins og haegt er ad vinna i pvi ad

foreldrar og bérn geti buid saman aftur eftir ad vistun utan heimilis lykur.

138 fris Erlingsdéttir, ,Framkveemd vistunar barna utan heimilis @ arunum 1992-2010:

malsmedferdarreglur®, ML-ritgerd vid lagadeild Haskoélans i Reykjavik 2010, bls. 59.
'3 Sja Heestaréttardoma: Hrd. 94/2004, Hrd. 413/2005, Hrd. 505/2006, Hrd. 70/2007, Hrd. 250/2007,
Hrd. 351/2008, Hrd.141/2010.
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Akvaedi 30. gr. bvl. kvedur & um Urreedi barnaverndarnefndar vegna pungadra
kvenna. Ef pungud kona stofnar heilsu og lifi 6fzedds barns sins i haettu med liferni
sinu getur barnaverndarnefnd beitt Urreedum bvl. i samradi vidé hana og eftir atvikum
gegn vilja hennar en med samradi vid forsjaradila hennar. Samkvaemt 2. mgr. 30. gr.
bvl. getur barnavernd krafist pess ad pungud kona verdi svipt sjalfreedi samkvaeemt
akveedum légreedislaga i pvi skyni ad koma konunni til adhlynningar og medferdar a
videigandi stofnun. A hverju ari koma tilkynningar til barnaverndaryfirvalda um
ahyggjur af heilsu eda lifi 6faedds barns.™ | Hrd. 697/2010 féllst meirihluti
Haestaréttar 4 ad vista barn utan heimilis & grundvelli b. lidar 27. gr. bvl. | forsendum
héradsdoms, sem stadfestur var af Haestarétti, er tekid fram ad afskipti af modurinni
hafi stadid fra pvi a medgdngutima vegna pess hve illa hun sinnti maedraeftirliti.
Barnaverndaryfirvéld héfdu reynt ad veita modurinni studning a8 medgdngu og eftir ad
barnid kom i heiminn en slikt ekki bori® arangur. Héradsddémur og Heestiréttur féllust
a vistun barnsins utan heimilis strax eftir ad barnid losnadi af spitala eftir feedinguna.
| pessum Heestaréttardémi virdist pad eiga patt i nidurstédu malsins ad buid var ad
hafa afskipti af modurinni @ medgdéngu a grundvelli 30. gr. bvl. og Heestiréttur telur
pvi ad medalhoéfsreglunni hafi verid fylgt, p6 svo ad ekki hafi verid buid ad reyna
studningsurraedi inni a heimili barnsins adur.

Samkveemt 31. gr. bvl. er heimilt ad gripa til neydarradstéfunar an
undangenginnar malsmedferdar ef ljost pykir ad barni stafi haetta af pvi ad fara eftir
reglum um malsmedferd. Daemi um adstaedur par sem reynt getur a akveedi um
neydarradstéfun skv. 31. gr. eru til deemis pegar barnaverndarstarfsmadur er
kalladur ut med logreglu & heimili par sem er mikil vimuefnaneysla eda ofbeldi, barn
er i reidileysi og hefur porf fyrir ad komast i 6ryggi.'' begar barnaverndarnefnd
Reykjavikur urskurdar um vistun barns utan heimilis hefur oft, adur en til drskurdar
barnaverndarnefndar kemur, reynt & akveedi 31. gr. bvl. og buid er ad vista barn utan
heimilis med neydarradstéfun. Daemi um slikt er urskurdur barnaverndarnefndar
Reykjavikur fra 8. febraar 2005 par sem barnaverndarstarfsmenn foru inn a heimili
modur og toku barn hennar padan en mddirin var i annarlegu astandi vegna
vimuefnaneyslu og barnid, pa fjdgurra manada, 14 sofandi med héfudid undir pykkri

saeng. Barnaverndarstarfsmenn matu adsteedur pa a pann veg ad beita pyrfti urraedi

% Halla Bjork Marteinsdottir, ,Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009%, bls. 64.
1 Barnaverndarstofa, ,Handbdk Barnaverndarstofu, 14. kafli: bvingunararraeéi®. 4. april 2011.
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31. gr. bvl. til verndar hagsmunum barnsins sem peir téldu hafa verid i lifshaettu i
umsja mddur sinnar.

Af uppbyggingu laganna ma sja ad mjég mikilveegt er ad medalhéfs sé geett
vid alla akvardanatdku barnaverndaryfirvalda. Vistun barns utan heimilis, an
sampykkis foreldra, er mjog ipyngjandi adgerd og pvi skal ekki gripa til hennar an
pess ad fyrst hafi verid reynd énnur veegari urraedi. Mikid er lagt upp ur samstarfi og
samradi vid foreldra &4dur en dnnur urraedi eru reynd gegn vilja peirra. betta er i
samraemi vid medalhofsregluna og pad ad avallt skuli beita peim radstéfunum sem
vaegastar eru adur en gripid er til rottaekari adgerda.

Mat a pvi hvort ad buid sé ad fullnaegja medalhéfsreglunni og reyna til prautar
vaegari Urraedi adur en beitt er ipyngjandi Urraedum er oft erfitt. | Hrd. 420/2004
stadfestu tveir af premur Haestaréttarddmurum héradsdom par sem krafa
barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis var sampykkt. Meirihluti
Heestaréttar taldi ad medalhéfsreglunni hefdi verid fylgt og buid veeri ad syna fram a
ad veegari urreedi myndu ekki duga til ad na peim markmidum sem stefnt veeri ad.
Mo&oir barnanna haféi ekki synt samstarfsvilja vid barnaverndarnefnd pau ar sem
afskipti af henni og bérnum hennar st6du yfir og pvi var ekki haegt, ad mati
meirihlutans, ad beita veegari Urreedum en vistun barns utan heimilis. Einn
Haestaréttardomari skiladi sératkvaedi i pessu mali og taldi ad medalhéfsregla 12. gr.
ssl. hefdi verid brotin. Nidurstada hans var byggd a pvi ad ekki heféu verid reynd
vaegari urreedi sem kvedid veeri @ um i 26. gr. bvl. og barnaverndarnefndinni veeri
skylt ad reyna slik urraedi 4dur en tekin veeri akvéréun um vistun barnanna utan
heimilis. M6dirin haféi lyst sig reidubuna til samvinnu vid barnaverndarnefnd eftir ad
akvordun um malshéféun var tekin og démarinn taldi ad su leid veeri veenlegri til
arangurs fyrir bérnin og modur peirra. Domarinn taldi akvérdun barnaverndarnefndar,
um ad skilja bérnin fra modur sinni gegn vilja peirra allra, afar ipyngjandi og pvi hefdi
verid rétt ad leita veegari urreeda til ad bregdast vid vandanum.

Sami démari skiladi sératkveedi i Hrd. 697/2010 par sem hann var 6sammala
meirihluta Heestaréttar um ad fallast & kréfu barnaverndarnefndar um vistun barns
utan heimilis. Domarinn taldi ad veegari urraedi heféu verid tiltaek, par sem ekki var
buid ad reyna studningsurraedi inni & heimili barnsins, sem hugsanlega veeru liklegri
til varanlegs arangurs fyrir barni® og médurina. Domarinn taldi ad med visan til 7.
mgr. 4. gr. bvl. sem og medalhofsreglu stjérnsysluréttar, samkvaemt 12. gr. ssl., ad

ekki skyldi beita heimildum 27. gr. bvl. um vistun barns utan heimilis, fyrr en ad
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fullreyndu urreedi samkveemt 26. gr. laganna. Ekki hafi verid synt fram & ad
studningsurraedi inni a heimili dygdu ekki til.

Af framangreindum doémum Heaestaréttar ma sja ad mat a pvi hvort gengid hafi
verid négu langt i ad reyna veegari urraedi skv. barnaverndarlégunum adur en gripid
er til pvingunararraeda er mismunandi milli ddmara. Haestiréttur virdist p6 i flestum
tilvikum gera strangar kréfur til pess ad medalhofsreglunni sé fylgt og reynd séu

studningsurraedi adur en gripid er til pvingunarurraeda.

3.4 Meodalhofsreglan og 8. gr. MSE
Hugtaki®d medalhéf er hvergi nefnt berum ordum i Mannréttindasattmalanum né i
vidaukum hans. Medalhéfsreglan er pé talin mikilveeg regla vid skyringu og beitingu
akvaeda sattmalans.'? Medalhofsreglan skiptir meginmali pegar kemur ad skyringu &
akvaedum 8-11. gr. MSE bpar sem takmarkanir & réttindum eru heimilar.'?
Mannréttindadémstoéllinn hefur studst vid sjéonarmid um medalhéf vid mat a pvi hvort
takmarkanir séu naudsynlegar i lydreedislegu pjodfélagi.'* | medalhofsreglu
Mannréttindasattmalans felst ad mati Mannréttindadomstolsins annars vegar ad
.finna verdi videigandi jafnveegi milli éndverdra hagsmuna og hins vegar ad
takmarkanir a peim grundvallarréttindum sem sattmalinn verndar séu ekki ur hofi
midad vid pau réttmeetu markmid og hagsmuni sem paer stefna ad“'®
Medalhéfsreglan felur i sér ad skerding réttinda ma ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til pess ad na pvi réttmeeta markmidi sem ad er stefnt med
skerdingunni.™®

Medalhoéfsregla Mannréttindasattmalans er ekki reist & peim premur pattum
sem medalhdfsregla 12. gr. ssl. er byggd a."*’ Mannréttindadomstéllinn hefur hingad
til ekki notad fastmétadar og stadladar adferdir til ad meta hvort medalhoéfs hafi verid
geett. Medalhofsreglan birtist med mismunandi heetti eftir pvi hvert samhengid er og
hvada réttindi eru til skodunar hverju sinni. Pegar domstéllinn metur hvort gaett hafi

verid medalhéfs er adallega athugad hvort sanngjarnt samband sé a milli peirra leida

"2 McBride, Jeremy, ,Proportionality and the European Convention on Human rights*. i Ellis, Evelyn

(I‘ItStj ), The principle of Proportionality in the Law of Europe, Oxford 1999, bls. 23.
Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda®, bls. 65.
* van Dijk, Pieter, van Fried, Hoof, van Rijn, Arjen og Zwaak, Leo, Theory and practice of the
European Convention on Human rights, 4. utgafa, Antwerpen 2006, bls. 747.
Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhoéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda®, bls. 65.

46 DaV|6 Por Bjérgvinsson, Mannréttindasattmali Evropu: Meginatridi, skyring og beiting. Bls. 64.
Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda“, bls. 65.
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sem beitt er og pess markmids sem sost er eftir. Einnig er skodad hvort pad sé
sanngjarnt jafnveegi milli almennra hagsmuna og peirra einstaklingshagsmuna sem i
hafi eru.’® Beiting medalhdfsreglunnar fléttast saman vid regluna um svigram til
mats og er erfitt ad lysa henni a stuttan og einfaldan hatt. Medalhéfsreglan hefur
mest gildi vid skyringu peirra akvaeda sem sattmalinn veitir svigrum til takmarkana
vid. bPa er einkum litid til pess ad takmdérkun sé naudsynleg og hvort gengid hafi verid

of langt vi& takmarkanir & réttindum. '

3.4.1 Medalhdfsregla i 8. gr. MSE og domaframkvaemd Mannréttindadomstols

Evropu
| islenskri réttarframkvaemd og freedikenningum er su regla vidurkennd ad skyra skuli
akvaedi landsréttar til samraemis vid pjodréttarskuldbindingar.” | frumvarpi pvi sem
vard ad légunum nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu segir ad pad sé a
valdi islenskra démstéla og stjérnvalda ad skyra akveedi Mannréttindasattmalans
sjalfsteett, par & medal pau akveedi sem ekki veeri ad finna fordeemi um fra
Mannréttindanefndinni eda Mannréttindadémstolnum, og beita peim vid urlausn
mala.”®" Rétt er ad lita & démsurlausnir Mannréttindadémstolsins sem fordeemi vid
skyringu og beitingu sattmalans med svipudum heaetti og fordaemi islenskra domstéla
vi® skyringu og beitingu landsréttar.'®?

Barnaverndarmal eru vidkvaeem og vardar efnid mannréttindi sem varin eru i
stjornarskranni  og  Mannréttindasattmalanum. Doémafordeemi  Mannréttinda-
domstélsins hafa pydingu vid skyringu @ mannréttindaakvaeedum stjérnarskrarinnar
fyrir islenskum démstélum i malum er varda barnavernd. Adilar ad
barnaverndarmalum visa oft til 8. gr. MSE mali sinu til studnings og einnig hefur
verid visad til domafordeema Mannréttindaddmstolsins. Daemi um slikt er i
adurnefndum Hrd. 172/2003 par sem foreldrar sem sviptir h6féu verid forsja barna
sinna visudu til ddbms Mannréttindadémstolsins i mali Olsson gegn Svipjéd (nr. 1)

mali sinu til studnings.

8 van Dijk, Pieter og van Hoof, G.J.H., Theory and pracitce of the European convention on human

rights, 3. utgafa, Haag 1998, bls. 81.

David Pér Bjérgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu®, bls. 64.

David bor Bjoérgvinsson, ,Beiting Haestaréttar islands & [6gunum um Mannréttindasattmala

Evropu®, Timarit Légfreedinga, 2003, 53(4), bls. 348.

1 Alpingistidindi, A-deild, 1993-1994, bls. 801.

%2 David bor Bjorgvinsson, ,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i
islenskum landsrétti*, Ulfliétur: Afmaelisrit 50 &ra, 1997, bls. 91-92.
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Foreldrum og bérnum er tryggdur réttur til samveru med 8. gr. MSE. begar
stjornvold akveda ad skerda pann rétt sem kvedid er a um i 8. gr. verdur fullneegjandi
lagaheimild ad liggja til grundvallar og pjodfélagsnaudsyn eins og lyst er i 2. mgr. 8.
gr. MSE. Vid slikar adgerdir verdur ad vera edlilegt hlutfall milli adferdar og pess
bjosfélagslega markmids sem ad er stefnt.'

Pegar stjornvéld vista barn utan heimilis er eins og adur sagdi um ad reeda
takmdrkun a réttinum til fridhelgi fidlskyldulifs sem i sumum tilvikum er réttleetanleg
med visan til peirra atriba er koma fram i 2. mgr. 8. gr. MSE.
Mannréttindaddmstollinn hefur sagt ad su akvérdun stjornvalda ad vista barn utan
heimilis foreldra sé i edli sinu adgerd sem takmarkar réttinn til fridhelgi fjélskyldulifs.
Til ad slik urraedi séu heimil verdur akvordun ad vera byggd a peim sjonarmidum
sem koma fram i 2. mgr. 8. gr. MSE.™

Vistun barns utan heimilis er medal alvarlegustu og mest ipyngjandi afskipta
stjérnvalda af fjélskyldulifi og pvi er mikilveegt ad heegt sé ad syna fram & ad
sérstaklega rikar asteedur séu fyrir slikum radstéfunum pratt fyrir ad riki hafi dkvedid
svigrum til mats. Stjornvéld i adildarriki verda ad syna fram a ad veegari Urraedi dugi
ekki til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad og ad beiting urreedanna sé ekki
pbungbeerari en naudsynlegt er. Verid er ad skerda mikilvaeg mannréttindi og ahrif
medalhoéfsreglunnar eru pvi mikil.”*® Mannréttindadémstallinn leggur rika skyldu a
adildarriki ad syna fram a ad skerding a fridhelgi fjélskyldulifs sé |[6gmeet. Til pess ad
takmdrkun teljist I6gmaet verdur ad fylgja medalhéfsreglunni. Adgerdir rikis verda ad
vera i samreemi vid pad markmid sem ad er stefnt og mega ekki ganga lengra en
parf til ad na pvi markmidi.’*® Geti stjornvold rikja ekki synt fram & ad adgerdir peirra
séu naudsynlegar og i samremi vid pau markmid sem stefnt er ad telur
Mannréttindaddmstoéllinn ad ekki hafi verid gaett medalhofs. Adgerdir par sem gengid
er of langt vid takmarkanir & fridhelgi fjdlskyldulifs eru ekki Igmaetar og pvi er um ad
reeda brot & 8. gr. MSE."’

Flest peirra mala sem koma fyrir Mannréttindadémstélinn og varda

barnavernd koma til kasta démstolsins vegna pess ad foreldrar telja ad ekki hafi

%% Armann Sneevarr, .Fjolskylda og fjolskyldulif*, bls. 68.

** Domur MDE i mali Kutzner gegn byskalandi fra 26. febrtar 2002. Reports of Judgments and
Decisions 2002-I, mgr. 59-60.

%% Bjsrg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu®, bls. 303-304.

% van Dijk o.fl., Theory and practice of the European Convention on Human rights, bls. 747.

157 Domur MDE i mali Margareta og Roger Anderson gegn Svipjod fra 25. febriiar 1992. Series A.
226-A, mgr. 96.
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verid tekid neegjanlegt tillit til parfa peirra adur en tekin var akvoérdun i mali. ba telja
foreldrar i flestum tilvikum ad stjérnvéld i adildarriki hafi gengid of langt med
adgerdum sinum og medalhofsregla hafi verid brotin. Mannréttindadémstollinn a oft i
vandraedum med ad meta stadreyndir mala vegna pess hve langur timi er lidinn fra
bvi ad akvordun i mali var tekin."® Mannréttindadomstollinn telur pad ekki hlutverk
sitt ad koma i stad innlendra stjornvalda og segja til um hveneer skilyréum fyrir
akvordunum stjérnvalda er fullneegt. Mannréttindaddémstoéllinn  metur akvardanir
stjornvalda adildarrikja i ljosi akvaeda sattmalans en endurskodar slikar akvardarnir
ekki ad efninu til. Mannréttindadomstollinn telur pad pvi i héndum stjérnvalda
adildarrikja ad taka akvardanir um forsja barna og umgengni en metur hvort brotid
hafi verid a 8. gr. MSE med slikum akvérdunum. '™

Vid mat a pvi hvort takmdrkun a rétti til fridhelgi fiélskyldulifs skv. 8. gr. MSE
sé logmaet skodar Mannréttindadémstollinn hvort malsmedferdin hafi verid naegilega
vondud og hvort réttaréryggi adila hafi verid tryggt. Pa er skodad hvort
medalhéfsreglunni hafi verid fylgt og hvort rannsokn & naudsyn vistunar utan heimilis
hafi verid itarleg og fullneegjandi. Mikilveegt er ad malsmedferd sé vondud og
akvardanir séu teknar a grundvelli itarlegrar kbnnunar mals par sem peir hagsmunir
sem um raedir eru miklir.'®

Eins og adur sagdi skal vistun barns utan heimilis avallt vera timabundin lausn
og mikilveegt er ad gerdar séu radstafanir sem mida ad pvi ad sameina fjdlskyldu a
nyjan leik."®" | mali Olsson gegn Svipjéd (nr. 1) taldi Mannréttindadémstollinn ad
brotid hefdi verid gegn fridhelgi fjélskyldulifs skv. 8. gr. MSE med framkvaemd
akvordunar um vistun barna utan heimilis. Um var ad reeda prju bérn sem 6ll voru
sett a sitthvort fésturheimilid. Fosturheimilin voru langt fra hvort 68ru og einnig langt
fra heimili foreldra barnanna. Mannréttindadémstollinn sagdi ad adgerdir rikja eettu
ad mida ad pvi ad fjdlskyldur veeru sameinadar a nyjan leik. Med pvi ad vista bornin
a fosturheimilum par sem foreldrarnir attu pess litinn kost ad geta umgengist bdrnin
taldi Mannréttindadomstollinn ad verid veeri ad brjota a réttinum til fridhelgi

fiélskyldulifs par sem slik tilhégun feeri i baga vid markmiéid um ad sameina

198 Stefan Eiriksson, ,Fridhelgi einkalifs, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta®, bls. 399.

%% Domur MDE i mali Hokkanen gegn Finnlandi fra 23. september 1994. Series A. 299-A, mgr. 55 og
démur MDE i mali Sahin gegn byskalandi fra 8. juli 2003, mgr. 64. Adgengilegur a:
www.echr.coe.int

160 Stefan Eiriksson, ,Fridhelgi einkalifs, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta®“, bls. 399.

181 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu®, bls. 303-304.
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fiélskylduna aftur sidar. Takmoérkunin vard ekki réttleett med visan til pess ad han
vaeri naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi.’®?

Mannréttindadomstéllinn hefur tali® ad fullreyna purfi hvort takast muni ad
breyta adsteedum innan fjélskyldu til hins betra og reyna allar paer radstafanir sem
mogulegar eru til ad gera foreldrum kleift ad annast um bérn sin adur en
forsjarsvipting verdur endanleg.'® Ef adsteedur & heimili foreldra breytast og batna
svo peer teljast vera vidunandi fyrir barn skulu stjérnvéld adildarrikja vinna ad pvi
markmidi ad barn flytji aftur inn & heimili til foreldra sinna. | mali Eriksson gegn
Svipjod taldi Mannréttindadomstollinn ad stjornvéld i Svipjod hefdu brotid gegn 8. gr.
MSE med akvoérdun sinni um ad vista barn afram utan heimilis p6 svo ad adsteedur a
heimili modur hefdu breyst til hins betra. Barnid hafdi verid vistad a fésturheimili eins
manadar gamalt vegna o6fullneegjandi heimilisadstaedna. Mannréttindaddémstollinn
taldi ad ekki hefdi verid gaett medalhdfs vid akvordun stjornvalda og ad rikid hefdi
fari® Ut fyrir bau mork sem pad hafdi til svigrams til mats.®

P6 svo pad eigi ad vera markmid med vistun barns utan heimilis ad foreldrar
nai tékum a vanda sinum og heimilisadsteedum svo heegt sé ad sameina fjolskyldur
aftur sidar er pad ekki alltaf talid barninu fyrir bestu ad snua aftur heim.
Mannréttindadomstéllinn hefur talid ad ef markmid adgerdar er ad vernda hagsmuni
barnsins og pad sé barninu ekki fyrir bestu ad snua aftur heim til foreldra pa sé ekki
um ad raeda brot a 8. gr. MSE po6 svo ad fjélskyldur séu pa ekki sameinadar a nyjan
leik."®®

Born eru oft vistud utan heimilis vegna pess ad pau bua vid évidunandi
adstaedur. Stjornvold verda ad syna fram a ad adstedurnar séu sannanlega
ovidunandi. Pad eitt og sér ad barn geti mégulega alist upp vid 6vidunandi adstaedur
er ekki naeg asteeda til ad réttlasta pad ad barn sé tekid Ur umsja foreldra sinna. |
mali K og T gegn Finnlandi var barn vistad utan heimilis foreldra strax vid faedingu.
Mannréttindadomstéllinn taldi ad par sem ad slik adgerd veeri mjég ipyngjandi pyrftu
ad vera mjog rikar astaedur fyrir hendi til ad slikt inngrip veeri réttlaetanlegt.
Mannréttindadomstéllinn taldi pad skyldu finnskra stjérnvalda ad skoda hvort minna

ibyngjandi leidir heféu verid faerar til ad tryggja 6ryggi barnsins. Stjérnvéld i Finnlandi

'°2 Domur MDE i mali Olsson gegn Svidpjod (nr. 1) fra 24. mars 1988. Series A. 130, mgr. 81-83.

1% Domur MDE i mali Hokkanen gegn Finnlandi fra 23. september 1994. Series A. 299-A, mgr. 55

1% Domur MDE i mali Eriksson gegn Svipjod fra 22. juni 1989. Series A. 156, mgr. 71.

1% Domur MDE i mali Olsson gegn Svipjod (nr. 2) fra 27. november 1992. Series A. 250, mgr. 79, 84
og 87.
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hoéfdu ekki reynt neinar adrar leidir til ad vernda barnid og pvi gatu pau ekki réttlaett
adgerdirnar med visan til naudsynjar i lydraedislegu pj()éfélagi.166

Vid mat Mannréttindadémstélsins a pvi hvort malsmedferd hafi verid réttlat og
naegilega vondud er auk medalhéfsreglunnar einnig horft til pess hvort foreldrum hafi
verid veitt adild ad mali. Adilar mals verda ad hafa teekifeeri til ad koma sinum
sjonarmidum & framfaeri hja pvi stjornvaldi sem akvordun tekur i malinu.'®” Ef asilar
mals hafa ekki teekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum a framfeeri er um ad reeda
brot & malsmedferd og p.a.l. brot 4 8. gr. MSE."®® Adilar mals eiga einnig rétt 4 ad fa
adgang ad gégnum mals.'®

Mannréttindadémstollinn tekur mid af akveedum Barnasattmalans vid mat a
pvi hvort  stjornvéld i adildarriki hafi brotid  gegn akvaedum
Mannréttindasattmalans.’®  Mannréttindadémstéllinn  hefur visad til 9. gr.
Barnasattmalans i domum sem snua ad vernd a fridhelgi fjélskyldulifs skv. 8. gr.
MSE.

3.5 Samantekt um meginregluna um medalhof

Akvardanir barnaverndaryfirvalda eru stjornvaldsakvardanir og um baer gilda
stjornsysluldgin en einnig peer sérreglur sem koma fram i barnaverndarlégunum. Ef
akvordun barnaverndaryfirvalda er ekki i samraemi vid malsmedferdarreglur laganna
er unnt ad égilda slika akvéréun med domi. Barnaverndarmal eru pess edlis ad évist
er ad hagsmunir barnsins séu peir ad akvoérdun sé 6gilt og verdur ad hafa pad i
huga. Meginmarkmid barnaverndarlaga er ad gera foreldrum kleift ad hafa bérn sin
hja sér med pvi ad styrkja fjdlskyldur i uppeldishlutverki sinu. Pessu markmidi
laganna fylgja barnaverndaryfirvéld eftir med pvi ad fara eftir reglunni um medalhéf
og avallt reyna veegari urraedi i upphafi adur en gripid er til alvarlegri
pvingunarurraeda. Ef unnt er skal avallt reyna ad fa foreldra til samvinnu vid
barnaverndaryfirvéld og reyna urreedi med sampykki foreldra adur en reynd eru
onnur  urredi. Medalhdfsreglan  skiptir  miklu  mali  vid  malsmedferd

barnaverndaryfirvalda vegna pess ad vidfangsefnid er mjég vidkveemt. Vistun barns

"% Domur MDE i mali K og T gegn Finnlandi fra 12. juli 2001. Reports of Judgments and Decisions

2001-VII, mgr. 168.

'°7 Bjérg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu®, bls. 304.

'%8 Domur MDE i mali Olsson gegn Svipjod (nr. 1) fra 24. mars 1988. Series A. 130, mgr. 83.

1% Domur MDE i mal McMichael gegn Bretlandi fra 24. febraar 1995. Series A. 307-B, mgr. 91-93.

% Domur MDE i mali Sahin gegn byskalandi fra 8. juli 2003, mgr. 64. Adgengilegur a:
www.echr.coe.int
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utan heimilis skal alltaf vera timabundin adgerd og markmid hennar a avallt ad vera

pad ad sameina fjélskyldur aftur pegar adstaedur a heimilinu eru ordnar vidunandi.

4 Meginreglan um hagsmuni barnsins

41 Almennt

Barnaverndarléggjofinni er setlad ad standa vérd um hagsmuni barna og pvi sem
peim er fyrir bestu og er pad skylda hins opinbera ad gripa til adgerda til verndar
barni, sinni foreldrar ekki skyldum sinum naegilega.’”! bad sem barninu er fyrir bestu
er logskyringarsjonarmi® sem lagt er til grundvallar 16gskyringu i barnarétti.'”
Sjénarmidid um pad sem barninu er fyrir bestu kemur bzedi fram i barnaldgum og
barnaverndarlégum.

Med barnaverndarlégum nr. 80/2002 var i 1. mgr. 4. gr. l6gfest meginreglan
um ad avallt skuli beita peim radstéfunum sem aetla ma ad séu barni fyrir bestu.
Reglan um pad sem er barninu fyrir bestu kemur einnig fyrir i barnalégunum en par
segir i 2. mgr. 34. gr. ad démari akvedi hja hvoru foreldri forsja barns verdi, eftir pvi
sem barni er fyrir bestu. Meginreglan i barnaverndarlégunum a raetur sinar ad rekja
til 3. gr. Barnasattmalans. Akveedi 3. gr. Barnasattmalans kvedur & um ad hagsmunir
barnsins skuli vera hafdir i fyrirrdmi vid akvardanatdku, baedi hja stjornvaldi og hja
domstolum.

Almennt er pad talid barni fyrir bestu ad alast upp i umsja foreldra sinna og er
sa réttur barns verndadur i Stjornarskranni, Mannréttindasattmalanum og
Barnasattmalanum. Sinni foreldrar ekki forsjarskyldum sinum og barn byr vid ofbeldi
eda vanraekslu geta hagsmunir barns verid félgnir i pvi ad vera vistadir utan heimilis
foreldra. Ef hagsmunir foreldra og barns rekast a skulu hagsmunir barnsins ganga
framar hagsmunum foreldra og avallt skal taka mid af pvi sem er barni fyrir bestu vid

slika hagsmunaarekstra.'”

4.2 Meginreglan um hagsmuni barnsins i 1. mgr. 4. gr. bvl.
Su almenna grundvallarregla er sett fram i 1. mgr. 4. gr. bvl. ad i barnaverndarstarfi
skuli jafnan beita peim radstéfunum sem aetla ma ad barni séu fyrir bestu og

hagsmunir barna skulu avallt hafdir i fyrirrami i starfsemi barnaverndaryfirvalda.

171

. David bor Bjérgvinsson, Barnaréttur, bls. 312.

Pyri Halla Steingrimsdattir, ,pad sem barninu er fyrir bestu®, U/fljo’tur, 2004, 57(2), bls. 174.
3 Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1811 og Bjérg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og
fidlskyldu®, bls. 301
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| frumvarpi pvi sem vard ad nugildandi barnaverndarlégum segir ad hér sé um
ad raeda grundvallarreglu barnaréttar. Reglan visar til sjalfsteeds réttar barnsins par
sem hagsmunir pess skulu skipa 6ndvegi. | frumvarpinu er sérstaklega aréttad ad ef
hagsmunir barns og hinna fullorénu eru andstaedir skulu hagsmunir hinna fullorénu
vikja fyrir hagsmunum barnsins.'"

Barnaverndaryfirvéld hafa pé ekki sjalfsteedar heimildir til ad gripa il
radstafana sem pau telja i pagu hagsmuna barns. Barnaverndaryfirvéld eru vid
beitingu reglunnar bundin vid pau Urraedi sem l6gin gera rad fyrir og heimila. Reglan
skiptir mali vid skyringu barnaverndarlaganna og beitingu peirra og avallt skal hafa
hana i huga.'”

Heestiréttur hefur i mérgum démum sinum visad til pess ad hagsmunir barns
krefjist pess ad foreldri sé svipt forsja pess eda barn sé vistad utan heimilis
timabundi®."® Mannréttindadomstéllinn  hefur i démum sinum tekid fram ad
hagsmunir barns skuli ganga framar hagsmunum foreldra. Barn & pannig rétt a pvi
ad alast upp vid vidunandi adstaedur og ef hagsmunir foreldra og barns rekast a skal

taka hagsmuni barnsins fram yfir hagsmuni foreldranna."”

4.3 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjéodanna
4.3.1 Almennt um Barnasattmalann
i Barnasattmalanum eru réttindi barna skilgreind sem mannréttindi. Bérn eru
vidkveemari en fullordnir fyrir ytri adstaeedum, berskjaldadri gagnvart misnotkun og
ofbeldi og eiga ekki jafn audvelt og fullordnir med ad hafa ahrif & nanasta umhverfi
sitt. Pess vegna purfa bérn a sérstakri vernd og uménnun ad halda og er pad einmitt
grundvéllur sérstaks sattmala um bérn. Barnasattmalinn endurspeglar pa syn a
réttarst6du barna ad boérn skuli samhlida pvi ad njéta umhyggju og sérstakrar
verndar, vera virkir patttakendur i pjodfélaginu sem sjalfsteedir einstaklingar med
réttindi og abyrgd sem haefir aldri peirra og proska.'”®

Med fullgildingu Barnasattmalans skuldbinda adildarrikin sig ad alpjédalégum

til ad tryggja bérnum innan sinnar 16gségu 6l pau réttindi sem kvedid er & um i

' Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1811.

'"> Sama heimild, bls. 1811.

'7® Sja t.d Hrd. 94/2004 og Hrd. 413/2005.

" Démur MDE i mali Juppala gegn Finnlandi fra 2. desember 2008, mgr. 41. Adgengilegur a:
www.echr.coe.int

"8 porhildur Lindal, Barnasattmalinn: Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med
visun i islenskt lagaumhverfi, Reykjavik 2007, bls. 6.
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sattmalanum. | Barnasattmalanum er ad finna skyr akvaedi um upplysingaskyldu
adildarrikja sattmalans um framkveemd hans gagnvart alpjodlegum eftirlitsadila,
Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir Barnaréttarnefndin).”®

Barnasattmalinn skiptist i prja hluta auk inngangs. Fyrsti hlutinn samanstendur
af 1.-41. gr. beer tilgreina rétt barna og skyldur adildarrikja sattmalans gagnvart
bérnum. Annar hluti, 42.-45. gr. fjallar um upplysingaskyldu hvers adildarrikis
gagnvart almenningi og Barnaréttarnefndinni, baedi um inntak sattmalans og
framkvaemd hans i viskomandi riki. | pridja hluta, 46.-54. gr., er ad finna fyrirmaeli um
formleg atridi sem IGta ad sattmalanum sjalfum.'®

Barnasattmalinn var undirritadur fyrir islands hénd pann 26. jantar 1990, med
fyrirvara um fullgildingu. Samningurinn tok gildi gagnvart islandi pann 27. névember
1992."8" | skyrslu sinni um framkvaemd Barnasattmalans hér & landi fra arinu 2003
fagnadi Barnaréttarnefndin pvi ad reglan um pad sem barninu er fyrir bestu hafi verid
logfest i 1. mgr. 4. gr. bvl."®?

Ekki hefur verid tali® naudsynlegt ad 6ll riki 16gfesti Barnasattmalann i heild
sinni. | islenskum rétti er byggt & kenningum um tviedli landsréttar og pjodaréttar.
Landsréttur og pjédaréttur eru tvé adgreind réttarkerfi par sem alpjédlegar
skuldbindingar teljast ekki til réttarheimilda landsréttar nema pegar peim hefur verid
veitt sérstakt lagagildi.’®® Barnaréttarnefndin hefur aréttad mikilvaegi pess ad i peim
adildarrikjum sattmalans par sem byggt er & kenningum um tviedli verdi sett 16g ad
vera i samraemi vid akveedi Barnasattmalans. bratt fyrir ad ekki purfi ad innleida
Barnasattmalann i heild sinni i 16g adildarrikja hefur verid talid ad sjonarmidid um
pad sem er barninu fyrir bestu i 3. gr. Barnasattmalans og réttur barnsins til ad tja sig

i 12. gr. Barnasattmalans verdi ad koma skyrt fram i [dgum adildarrikja.'®*

% Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, 20. névember 1989. Stjérnartidindi, C-deild,

nr. 18/1992.

"% borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 7.

'8! Sama heimild, bls. 8.

'82 Sama heimild, bls. 15.

183 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ur pjédarétti. Handrit til kennslu vié lagadeild Haskodla
[slands, Reykjavik 2005, bls. 12.

'8 Borneradet DK, Umbodsmadur Barna IS, Barneombudet N og Barnombudsmannen S, ,The best
interest of the child in our time: a discussion paper on the concept of the best interest of the child
in a Nordic perspective®, 1999, bls. 33-34. Adgengileg a:
http://www.barneombudet.no/sfiles/2/50/4/file/best_of the child.pdf
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4.3.2 3. gr. Barnasattmalans
i 3. gr. Barnasattmalans er maelt fyrir um ad pad sem barninu sé fyrir bestu skuli vera
i forgangi vid alla akvardanatdoku sem snertir bérn. Hér er um ad reeda eina af
grundvallarreglum Barnasattmalans og Barnaréttarnefndin hefur lagt sérstaka
aherslu a petta akvaedi. Grundvallarreglur Barnasattmalans eru fjorar og auk 3. gr.
eru peer jafnraedisreglan i 2. gr., rétturinn til lifs, afkomu og proska i 6. gr. og virding
fyrir sjonarmidum barnsins i 12. gr."®®

Vid tulkun annarra akveeda sattmalans skal etid hafa i huga hvad er barni
fyrir bestu. P6 skal ekki ganga svo langt i tulkunum ad paer breyti afdrattarlausum
akveedum sattmalans. Akvaedi 1. mgr. 3. gr. gegnir sérlega mikilvaegu hlutverki vid
adstaedur par sem dnnur og sérteekari akvaedi Barnasattmalans eiga ekki vid. '

Akvaedi 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans er mjdg almennt ordad og gildissvid
greinarinnar vidtaekt. Akvaedid neer pvi ekki eingdngu til adgerda rikisins heldur
einnig til adgerda einkaadila, sem merkir ad baedi rikid og einkaadilar verda ad taka
mid af pvi sem er barninu fyrir bestu vid akvardanatoku sina.’® Mikilvaegt er ad
adildarrikin, bzedi opinberir adilar sem og einkaadilar, geri sér skyra grein fyrir
ahrifum gerda sinna a bérn svo bérnin og uppbygging barnveenlegs samfélags fai
forgang.'®® Akvaedid naer ekki eingdngu til akvardana sem teknar eru vardandi eitt
akvedid barn heldur einnig til adgerda sem snta ad bérnum almennt.'®® Akveedid
tekur pannig til einstaks barns, tiltekins hops barna og jafnvel allra barna innan
16gs6gu rikis, allt eftir adstaedum hverju sinni.'®°

Akveedi 2. og 3. mgr. 3. gr. gegna einnig mikilveegu hlutverki. bar er kvedid a
um ad adildarriki skuldbindi sig til ad tryggja bérnum pa vernd og uménnum sem
velferd peirra krefst og ad stofnanir sem hafa med héndum barnaverndarmal skuli

starfa i samraemi vid akvednar reglur.

4.3.2.1 Nanar um einstbk atridi 3. greinar
4.3.21.1 1.mgr. 3. gr. Barnasattmalans
Akveedi 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans kvedur 4 um ad pad sem barni er fyrir bestu

skuli avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda

'8 borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 13.

"% Sama heimild, bls. 13.

'87 Bgrneradet DK o fl. »The best interest of the child in our time*, bls. 15.
'8 borhildur Lindal, Barnaséattmalinn, bls. 13.

'8 Bsrneradet DK o.fl. »The best interest of the child in our time*, bls. 15.
%0 borhildur Lindal, Barnaséttmalinn, bls. 14.

47



einkaadila, démstdlar, stjérnvold eda l6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
born.

Meginreglan um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli hafa forgang kom fyrst
fram i yfirlysingu um réttindi barnsins sem sampykkt var a allsherjarpingi Sameinudu
bjédanna pann 20. névember 1959'®! og hana var einnig ad finna i Samningnum um
afnam allrar mismununar gagnvart konum'? fra arinu 1979.'® Vi gerd Barna-
sattmalans var ekki skilgreint hvad feelist i ordalaginu ,barni fyrir bestu®. ba hefur
Barnaréttarnefndin ekki skilgreint inntak reglunnar i akvéréunum sinum né lagt fram
neinn almennan meelikvarda pvi til grundvallar. Pad verdur pvi ad meta ut fra
adstaedum hverju sinni hvad er barni fyrir bestu.’®*

Barnaréttarnefndin leggur mikla aherslu @ ad Barnasattmalinn sé orjufanleg
heild og ad greinar hans tengist innbyrdis, ekki sist grundvallarreglurnar fjérar (2., 3.,
6. og 12. gr.). Inntak peirra skiptir miklu mali pegar meta & hvort og pa hvernig pad
sem er barni fyrir bestu er haft ad leidarljosi i malum sem varda bdrn. Pannig eiga
bann vid mismunun, rétturinn til lifs, afkomu og proska og virding fyrir sjbnarmiéum
barnsins 6ll patt i pvi ad meta hvad er barni fyrir bestu vid akvednar adstaedur og
hvad er bérnum fyrir bestu almennt.’®

Grunnhugsun Barnasattmalans er ad barn ber ad virda sem einstakling med
eigin skodanir og tilfinningar og pvi skuli tryggd sérsték vernd og réttindi. Riki geta
ekki tulkad akveedi Barnasattmalans um pad sem er barni fyrir bestu um of i skjoéli
menningarlegs afsteedis. Pannig er ekki haegt ad neita barni um réttindi sem pvi eru
tryggd i Barnasattmalanum med visan til pess sem barni er fyrir bestu.'® Vié mat &
pvi hvad er barni fyrir bestu veréur ad taka tillit tii skammtima og langtima ahrifa
peirra adgerda sem beitt er. Pannig skal auk grundvallarreginanna fjégurra taka tillit
til settra laga i hverju adildarriki fyrir sig, sem og rannsdkna og pekkingar sem fyrir
liggur um malefni barna.’”’

| islensku utgafu Barnasattmalans segir ad pad sem er barni fyrir bestu skuli

,avallt hafa forgang”. | enska frumriti sattmalans segir: ,the best interest of the child

¥ A ensku: Declaration of the Rights of the Child fra 1959.

192 Samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum, 18. desember 1979. Stjérnartidindi , C-
deild, 5/1985.

Hodgkin, Rachel og Newell, Peter, Implementation handbook for the Convention on the Rights of
the Child (IHCRC), Fully revised edition, Unicef New York 2002, bls. 41.

% Sama heimild, bls. 42.

%% Sama heimild, bls. 42.

% Sama heimild, bls. 42.

7 borhildur Lindal, Barnaséttmalinn, bls. 14.
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shall be a primary consideration®. Pannig hefur pad sem er barni fyrir bestu ekki
ofravikjanlegan forgang samkvaemt ordalagi frumtextans. Hagsmunir barnsins eru
ekki alltaf eini patturinn sem parf ad huga ad. Su stada geeti til ad mynda komid upp
ad hagsmunir barnsins og édnnur mannréttindi skarist, eda hagsmunir eins barns séu
ekki samrymanlegir hagsmunum annars barns. bPa parf ad vega og meta mikilvaegi
hvers um sig.'®® Barnaréttarnefndin hefur sagt ad avallt skuli taka til greina
sjonarmidi® um pad sem er barni fyrir bestu og lata pad vega pungt vid
akvardanatoku.'® Ef einstaka greinar Barnasattmalans rekast a skal avallt hafa
hagsmuni barnsins ad leidarljési. Hagsmunir barnsins skulu vera hafdir ad leidarljosi
vid lagasetningu, stjornvaldsakvardanir og allar adrar akvardanir sem snerta born.?%
Séu hagsmunir barns ekki latnir ganga framar 68rum réttindum verdur ad gera grein
fyrir asteedum pess og rokstydja slika akvordun med sannfaerandi hzetti.**' Annad er
i 6samraemi vid akvaedi Barnasattmalans.?®?

Ordalagid ,skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vequm hins
opinbera eda einkaadila, domstdlar, stjornvéld eda I6ggjafarstofnanir gera radstafanir
vardandi bérn“ gefur til kynna ad hagsmunir barnsins skuli vera haféir ad leidarljosi a
mjog breidu svidi. Greinin tekur ekki einungis til opinberra stofnana heldur einnig til
stofnana a vegum einkaadila sem hafa med malefni barna ad gera. Greinin a heldur
ekki eingdngu vid fjdlskyldumalefni heldur gildir hun a 6llum svidum samfélagsins
sem vardad geta born. 2%

Barnaréttarnefndin hefur itrekad ad fara eigi eftir 3. gr. Barnasattmalans pegar
gerdar eru videigandi radstafanir a svidi l6ggjafar og stjornsyslu, svo og a 68rum
vettvangi, til ad réttindi pau sem vidurkennd eru i Barnasattmalanum komi til
framkveemda, sbr. 4. gr. Barnasattmalans. begar gerdar eru radstafanir eda azetlanir
sem varda born eetti avallt ad hafa ad leidarljési regluna um hagsmuni barnsins.
Mikilveegt er ad neegilegt fé sé veitt til stofnana sem hafa malefni barna undir

héndum. Barnaréttarnefndin leggur aherslu a ad til séu akvedin verklagsferli innan

"% Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 42-43.

199 Bsrneradet DK o.fl. ,The best interest of the child in our time*, bls. 15.

200 Petrén, Alfhild og Himes, James, Children’s rights: Turning principles into practice, Stokkhélmur
2000, bls. 34.

2 Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 43.

292 borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 14.

293 sama heimild, bls. 14.
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stjornsyslunnar sem mida ad pvi ad hagsmunir barna séu tryggdir & sem bestan
hatt.?*

Barnaréttarnefndin hefur lagt rika aherslu a ad 3. gr. Barnasattmalans og
adrar grundvallarreglur hans skuli koma fram i I6gum adildarrikja og taka eigi tillit til
peirra vid alla &kvardanatbku. Barnaréttarnefndin hefur bent & ad reglan um
hagsmuni barnsins skuli vera pannig i I6gum adildarrikja ad einstaklingar geti byggt
rétt & henni fyrir ddmstélum. Algengt er ad finna regluna i I6gum sem snua ad
akvardanatoku um einstakt barn t.d. i barnaverndarlégum.?® Sem fyrr segir er reglan
sérstaklega |6gfest baedi i barnaldgum og barnaverndarlégum. | islenskri
skolaléggjof er auk pess ad finna afbrigdi reglunnar um pad sem er barni fyrir bestu
sem tekur til allra barna. | I6gum um grunnskéla nr. 91/2008 segir i 1. mgr. 2. gr., par
sem fjallad er um markmid laganna, ad grunnskoli skuli leitast vid ad haga stérfum
sinum i sem fyllstu samraemi vid stédu og parfir nemenda og studla ad alhlida
proska, velferd og menntun hvers og eins. | 16gum nr. 90/2008 um leikskola segir i
1. mgr. 2. gr. ad i leiksk6lum skuli velferd og hagur barna vera haféur ad leidarljosi i
Ollu starfi.

Til ad akvardanir stjérnvalda séu i samraemi vid pad sem er barninu fyrir bestu
verdur ad fara fram nakveem greining a peim pattum sem skipta mali og mat a pvi
hvad er barninu fyrir bestu adur en akvérdun er tekin. Ef nidurstadan er su ad taka
eigi tillit til annarra patta en pess sem er barni fyrir bestu skal eins og adur sagoi
rokstydja pad med fullnaegjandi haetti.>®

Barnasattmalinn hefur ad geyma almennar leiébeiningar um hvad pad er sem
er barni fyrir bestu en ekki nakvaema skilgreiningu & hugtakinu. Hvert adildarriki
verdur ad utfeera nanar hvad att er vid med ordalaginu ,barni fyrir bestu“. bad er gert
i gegnum |6ggjoéfina, reglugerdir og stjornvaldsfyrirmeeli. Rannséknir sem varda bérn
og peirra eigin reynsla gefa mikilvaegar visbendingar um pekkingu i peim tilgangi ad
skilgreina hvad er barni fyrir bestu.?%” | kafla 4.4. hér a eftir er nanar fjallad um pa

paetti sem koma til skodunar vidé mat a pvi hvad er barni fyrir bestu.

2% Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 43-45.

205 5ama heimild, bls. 45-46.

208 Bsrneradet DK o fl. »The best interest of the child in our time*, bls. 16.
27 sama heimild, bls. 17.
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4.3.2.1.2 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans

i 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans segir ad med hlidsjon af réttindum og skyldum
foreldra eda annarra sem bera abyrgd ad l6gum a bérnum, skuldbindi adildarriki sig
til ad tryggja bérnum pa vernd og umdnnum sem velferd peirra krefst og i pvi skyni
skuli gera allar naudsynlegar radstafanir a svidi l6ggjafar og stjornsyslu. Greinin segir
ad taka verdi tillit til réttinda og skyldna foreldra og annarra sem eru ad |6gum abyrgir
fyrir barni. | 9. gr. Barnasattmalans er fjallad um adskilnad barns fra foreldrum og par
segir ad adildarriki skuli tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja
peirra, nema pegar l6gbeer stjornvdld akvedi samkvaemt videigandi I6gum og reglum
um malsmedferd ad adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins,
enda sé su akvérdun had endurskodun doémstola.

Af lestri akvaedanna ma rada ad barn skuli ekki skilid fra foreldrum sinum
nema slikt sé naudsynlegt med tilliti til hagsmuna barnsins. burfi ad adskilja barn og
foreldra er mikilveegt ad pad sé gert med hagsmuni barnsins ad leidarljosi og ad
l6gbaer stjornvold taki slika akvordun.?®® Skylda adildarrikja til ad tryggja uménnun og
velferd barna er ekki skilgreind neitt frekar. Ljost er af lestri akvaedisins ad vid
radstafanir a svidi léggjafar og stjérnsyslu skal tekid tillit til réttinda og skyldna
foreldra og annarra sem bera abyrgd a barni ad I6gum. Riki verda ad vera med
akvedid velferdarkerfi sem virkar sem 6ryggisnet pegar foreldrar eda forradamenn
geta ekki eda vilja ekki vernda barn. bannig tryggja riki velferd barns vid allar
kringumstaedur.?®

Ordalag 2. mgr. 3. gr. tekur af 6ll tvimeeli um pad ad engum malamidlunum
verdi vid komid og adildarriki eigi ad gripa til allra naudsynlegra radstafana a svidi
I6ggjafar og stjornsyslu til ad tryggja bérnum pa vernd og umdnnun sem velferd
beirra krefst. | 3. mgr. 76. gr. stjskr. er ad finna sambaerilegt akvaedi 2. mgr. 3. gr.
Barnasattmalans. Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. kom inn i stjérnarskrana med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995 og i athugasemdum med frumvarpi til peirra laga
segir ad akveedid saeki m.a. fyrirmynd i 3. gr. Barnasattmalans. bar kemur einnig
fram ad med akveaedinu sé einkum gert rad fyrir ad leggja pa skyldu a léggjafann ad

setja 16g sem veiti bérnum vernd og uménnum sem velferd peirra krefst.?'® | 1. gr.

298 Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 47.
299 sama heimild, bls. 46.
210 Alpingistisindi, A-deild, 1994-1995, bls. 2110.
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bvl. er kvedid a um réttindi barns og skyldur foreldra og par kemur fram ad bérn eigi
rétt a vernd og uménnun.

Akvaedid i stjornarskranni er mikilveegt par sem pad undirstrikar ad vernd
barna skuli vera i fyrirrumi og ad réttindi annarra geti purft ad vikja ef hagsmunir
barns krefiast pess.?’’ betta akvaedi er eina akvaedi stjornarskrarinnar par sem
titeknum hopi er veitt dkvedin vernd en erfitt er ad skilgreina hvada verndar og
uménnunar velferd barna krefst. Vid mat & pvi vegast & pau sjonarmié ad annars
vegar sé pad barni fyrir bestu ad vera hja foreldrum sinum og fjélskyldu en hins

vegar ad ekki sé haegt ad lata sleeman adbinad og medferd barna afskiptalausa. 2'2

4.3.2.1.3 3. magr. 3. gr. Barnasattmalans
i 3. mgr. 3. gr. segir ad adildarriki skuli sja til pess ad stofnanir par sem bérnum skal
veitt uménnun og vernd starfi i samraemi vid reglur sem par til baer stjornvéld hafa
sett, einkum um 0&ryggi, heilsuvernd og fjdlda og heefni starfsmanna, svo og um
tilhlydilega yfirumsjon. bPannig verda ad vera til reglur fyrir stofnanir, pjonustu og
adstédu fyrir born og rikid verdur ad tryggja ad pessum reglum sé fylgt eftir med
akvednu eftirliti med adilunum. Greinin neer ekki eingéngu til stofnana sem rikid hefur
sett & fot heldur einnig til stofnana sem reknar eru af einkaadilum. Reglurnar verda
ad vera samreemdar og mega ekki mismuna adilum, sbr. 2. gr. Barnasattmalans, og
verda paer jafnframt ad vera i samraemi vid adrar greinar Barnasattmalans.?™
Framkveemd 3. mgr. 3. gr. felur i sér ad adildarriki verda ad gera breytingar a
lagaumhverfi sinu og tryggja pad ad i settum |6gum og reglugerdum sé ad finna
reglur fyrir slikar stofnanir og pjénustu, hvort sem um er ad reeda stofnanir sem

reknar eru af rikinu eda einkaadila.?'*

4.4 Sjénarmio um pad sem er barni fyrir bestu

4.4.1 Almennt

Skoda verdur Barnasattmalann i heild sinni til ad finna ut hvad sé barni fyrir bestu
samkvaemt honum og setja verdur énnur akvaedi hans i samhengi vid 3. gr.?"®

Pannig ma sja ad pad er t.d. barni fyrir bestu ad: fa menntun (28. gr.), vera i

m Barnaverndarstofa, ,Handbdk barnaverndarstofu 3. kafli: Nokkur grundvallaratriéi i

barnaverndarstarfi“. 4. april 2011.
22 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 617-618.
13 Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 47.
214 sama heimild, bls. 48.
215 Barneradet DK o.fl. , The best interest of the child in our time*, bls. 16.
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tengslum vid fjdlskyldu sina (8. gr.), og pekkja og vera hugsad um af foreldrum
sinum (7. gr.). bad er barni ekki fyrir bestu ad: verda fyrir ofbeldi (19. gr.), ad vera
adskili® fra foreldrum sinum (9. gr.) o.s.frv.?'®

Vidmidid um pad hvad er barni fyrir bestu er breytilegt fra einum tima til
annars og fra einu samfélagi til annars og pvi hefur hvorki verid talid seskilegt né
gerlegt ad reyna ad skilgreina akvedin alpjédleg vidmid um pad sem er barni fyrir
bestu.?" begar verid er ad meta hvad er barni fyrir bestu verdur alltaf ad mida vié
hvern og einn einstakling og meta hverjar adsteedur sjalfsteett.?’® bad sem er barni
fyrir bestu er einnig breytilegt eftir proska barns og menningu pess samfélags sem
barnid byr i.2" Hvad barni er fyrir bestu endurspeglast oft i 16gum adildarrikja.
Rannsoéknir & malefnum barna auka vid pekkingu og vitneskju um bdrn og malefni
peirra. Skodanir barnanna sjalfra gefa einnig visbendingu um pad hvad sé barni fyrir
bestu. Vid mat a pvi hvad er barni fyrir bestu verdur ad taka tillit til skammtima og
langtima &hrifa peirra adgerda sem beitt er.??°

Barnaréttarnefndin hefur bent & prenns konar mismunandi hagsmunaarekstra
sem geta komid upp pegar metid er hvada hagsmuni skuli hafa ad leidarljési vid
akvardanatoku stjornvalda. | fyrsta lagi pegar hagsmunir tveggja eda fleiri barna
rekast 4. | 68ru lagi pegar hagsmunir barns eru ekki i samraemi vi® 6skir foreldra eda
forradamanna. | pridja lagi pegar arekstrar verda milli hagsmuna barns eda barna og
annarra samfélagslegra hagsmuna.??' Barnasattmalinn veitir ekki einhlit svér um pad
hvernig leysa beri ur slikum arekstrum milli mismunandi adila. Oft er pad vidkveemt
og erfitt ad vega og meta hvada hagsmunir skipta mestu mali og eiga ad rada
nidurstédu mals. Hagsmunir barns skulu po6 hafdir ad leidarljési vid alla
akvardanatoku sem vardar velferd pess.???

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad gildandi barnalégum er i
athugasemdum vid 34. gr. drepid a ymis pau atridi sem a reynir og koma til skodunar
begar démari parf ad taka akvérdun um hja hvoru foreldri forsja barns skuli vera.
Ddémara ber ad taka akvordun um forsja barns eftir pvi sem barni er fyrir bestu og vid

mat & pvi geta eftirtalin atridi gefid visbendingar um hvad pad er: 1. Tengsl barns vid

218 petren og Himes, Children’s rights, bls. 35.

217 Bgrneradet DK o.fl. ,The best interest of the child in our time*, bls. 16.
18 Sama heimild, bls. 34.
Zz Petrén og Himes, Children’s rights, bls. 34.
boérhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 14.
Z; Petrén og Himes, Children’s rights, bls. 36.
Sama heimild, bls. 38.
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hvort foreldri um sig. 2. Dagleg uménnun og umsja barns. 3. Personulegir eiginleikar
og hagir hvors foreldris um sig og svo barnsins. 4. Oskir barns. 5. Kyn og aldur
barns. 6. Systkinahépur. 7. Husnaedismal. 8. Lidsinni vandamanna hvors foreldris
um sig. 9. Breyting 4 umhverfi. 10. Umgengni barns og forsjarlauss foreldris.?*® Atla
ma ad sum pessara sjonarmida geti einnig gefid stjérnvéldum og ddmstolum
visbendingar um pad hvad sé barni fyrir bestu vid adrar kringumstaedur en paer sem
kvedid er & um i barnaldgunum. Gagnlegt geeti verid fyrir barnaverndaryfirvéld og
domstola ad lita til pessara patta vid akvoérdun a pvi hvort krefjast skuli vistunar
barns utan heimilis og hvernig slik vistun verdi pa framkveemd. bannig getur pad
skipt mali ad stia ekki i sundur systkinum og einnig er mikilveegt ad barn bui vid
akvedinn stédugleika.

Vid mat a pvi hvad er barni fyrir bestu er rétt ad horfa til pess ad pad er baedi
réttur og skylda foreldra og réttur barns ad fa aé bua saman og umgangast hvort
annad. Stédugleiki i uppvexti barns skiptir mali og barn & rétt & pvi ad bua vid
proskaveenleg uppeldisskilyrdi og vera verndad fyrir ofbeldi og vanraekslu. Einnig er
mikilvaegt ad hlusta a skodanir barnsins og taka tillit til pess vid akvardanatdku. petta
eru pau sjénarmid sem helst parf ad lita til pegar metid er hverjir séu hagsmunir
barns og hvad pvi sé fyrir bestu. Hér a eftir kemur umfjéllun um hvert og eitt pessara

atrida.

4.4.2 Réttindi og skyldur foreldra og réttindi barnsins til stédugleika

Foreldrar fara med forsja barna sinna og i pvi felast 4kvedin réttindi en einnig hvila a
foreldrum vissar skyldur. Hugtaki® forsja er pripeett. | fyrsta lagi er um ad reeda rétt
foreldra, i 68ru lagi skyldur foreldra og i pridja lagi rétt barnsins.?**

i V. kafla barnalaganna er kvedid & um foreldraskyldur og inntak forsjar. Af
lestri 28. gr. bl., sem fjallar um inntak forsjar, ma sja hverjar eru skyldur foreldra. Par
er talid upp i sj6 malsgreinum hvad felst i pvi ad hafa forsja barns. bar segir i 1. mgr.
ad foreldrum beri ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna
forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og pérfum. Pa er i
2. mgr. kvedid a4 um ad forsja barns feli i sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt
gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. 3. mgr. fjallar um

skyldu foreldra til ad studla ad pvi ad barn fai menntun og légmaeta fraedslu. i 4. mgr.

223 Albingistioindi, A-deild, 2002-2003, bls. 921-922.
2% David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur, bls. 171
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er kvedid a um rétt foreldra til ad rada persénulegum hdégum barns og akveda
busetustad pess. 5. mgr. segir svo ad barn eigi rétt a forsja foreldra sinna, annars
eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru peir forsjarskyldir vid pad. Af pessu ma
sja ad pad eru fyrst og fremst foreldrar sem rada hag barna sinna og taka akvardanir
sem snerta hagsmuni peirra.

i domsmalum sem varda barnavernd er stundum visad til forsjarskyldna
foreldra. Daemi um slikt er Héradsdoémur Reykjavikur nr. U-3/2004 par sem domurinn
rékstuddi heimild til vistunar barns utan heimilis m.a. med visan til pess ad médir
barnanna hefdi vid uppeldi peirra ekki geett peirra skyldna sem lagdar veeru a
foreldra og forsjaradila i 28. gr. barnalaga.

i 1. gr. bvl. er kvedid & um réttindi barna og skyldur foreldra. bar segir i 1.
mgr. ad bdrn eigi rétt a vernd og umdénnun og ad pau skuli njéta réttinda i samraemi
vi® aldur sinn og proska. [ 2. mgr. 1. gr. bvl. er svo kvedid &4 um ad allir peir sem hafa
uppeldi og uménnun barna med héndum skuli syna peim virdingu og umhyggju og
Oheimilt sé med 6llu ad beita bérn ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. ba ber
foreldrum ad syna bdérnum sinum umhyggju og neerfeerni og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum vid bérn sin med hagsmuni peirra og parfir ad leidarljosi. Foreldrum
ber ad bua bérnum sinum vidunandi uppeldisadsteedur og gaeta velfarnadar peirra i
hvivetna. 2. mgr. 1. gr. bvl. kom inn i [6gin med I6gum nr. 52/2009. Breytingunni var
etlad ad tryggja stédu barna gagnvart foreldrum og forsjaradilum og tiltaka med
skyrum heetti ad likamlegar og andlegar refsingar gagnvart bérnum séu éheimilar og
refsivert athzefi.”*® Einnig er kvedid & um rétt barna til ad pekkja foreldra sina og
njéta uménnunar i 7. gr. Barnasattmalans. Akveedi 9. gr. Barnasattmalans verndar
svo rétt barna til ad vera ekki adskilin fra foreldrum sinum.

i 3. mgr. 4. gr. bvl. er kvedid &4 um ad barnaverndarstarf skuli studla ad
stddugleika i uppvexti barna. | barnaverndarstarfi skal avallt hafa ad leidarljosi ad
sem minnst réskun verdi a lifi barns. bvi ber ad leitast vid ad stydja og styrkja
fiblskylduna med peim urreedum sem 16gin meela fyrir um. Adeins skal beita
urreedum sem lengra ganga pegar synt er ad hin veegari urraedi komi ekki ad haldi.
Avallt skal p6 hafa pad ad leidarljosi a8 hagsmunum og pérfum barnsins sé gaett.??
Barnaverndaryfirvéld eiga ad nota urraedi laganna til ad stydja og styrkja fjdlskyldur til

ad foreldrar geti sinnt uppeldis- og uménnunarskyldum sinum. Med pvi getur barnid

25 Alpingistioindi, A-deild, 2008-2009, bls. 4020-4021.
226 Alpingistioindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1811-1812.
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buid afram a heimili sinu med foreldrum sinum. Foreldrar eru pa adstodadir vid ad
gera uppeldisadstzedur barnsins vidunandi med pad ad leidarljési ad pad sé barni
fyrir bestu ad vera i umsja foreldra sinna og ad stédugleiki riki i uppvexti peirra. |
adurnefndum Hrd. 169/2010 rékstydur héradsddmur pa nidurstédu sina ad fella ur
gildi urskurd barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis i tvo manudi med
visan til pess ad pad sé barninu fyrir bestu ad pad fai ad dvelja hja médur sinni og
stjupfédur undir 6flugu eftirliti barnaverndarnefndar og ad med pvi méti sé studlad ad
stédugleika i uppvexti barnsins.

Barnaverndaryfirvéld veita foreldrum adstod inni a heimili med pad ad
markmidi ad styrkja fjdlskyldur i uppeldishlutverki sinu og efla feerni foreldra til ad
hugsa um bérnin sin. A undanférnum arum hefur ahersla aukist &4 pad a

227 |

Vesturlondum ad reyna ad efla feerni foreldra og pjalfa pa. tilmaelum

Evrépuradsins um stefnu til eflingar foreldrahaefni®® er foreldrahzefni skilgreind sem
hegdun foreldra og gildismat sem byggist & pvi sem barninu er fyrir bestu. | pvi felst
ad ala barn upp an ofbeldis og setja barni mérk pannig ad barnid nai sem bestum
mogulegum proska. Med foreldrahaefni geta barnaverndaryfirvold skilid betur parfir
barns a hverju proskaskeidi og skyldur foreldra til pess ad uppfylla pessar parfir. Ef
barnaverndaryfirvéld purfa ad hafa afskipti af fjélskyldum skal avallt mida vid hag
barnsins og skoda i pvi sambandi rétt barnsins og parfir, sem fram koma i
Barnasattmalanum.??

Samkveemt tilmaelum Evrépuradsins um foreldraheefni er pad réttur barns ad
foreldrar sjai pvi fyrir 5ruggu umhverfi og sinni grunnpérfum pess. | 68ru lagi & barn
rétt & pvi ad foreldrar pess veiti pvi neerandi studning sem svarar porf pess fyrir
tilfinningalega naeringu, éryggi og ad pvi finnist pad eiga heima i fijdlskyldunni. i pridja
lagi eiga foreldrar ad veita barni kjolfestu og skyra fyrir pvi hvad er videigandi hegdun
og vera barni géd fyrirmynd. | fjérda lagi & barn rétt & ad foreldrar lati pad njéta

vidurkenningar, hlusti & pad og veiti pvi andsvér. | fimmta lagi & barn rétt & pvi ad

22 Tekid af heimasiou Barnaverndarstofu, 15. april 2011. Adgengileg a:

http://bvs.is/?s=9&m=1&id=342
28 Recommendation Rec (2006) 19 of the Committee of Ministers to member states on policy to
support positive parenting.
Tilmeeli Evrépuradsins til adildarrikjanna nr. 19/2006 um stefnu til eflingar foreldrahaefni,
,<Foreldraheefni i Evropu samtimans: leidbeiningar handa fagfolki®, bls. 1. Adgengilegt &:
http://www.bvs.is/files/file515.pdf
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foreldrar efli sjalfsvitund pess og studli med pvi ad sjalfsstjorn pess og sjalfsaga og
auki haefni pess til ad hafa ahrif 4 skodanir og hegdun annarra.?*

i tilmaelum Evrépuradsins um foreldrahaefni kemur fram ad pad sé abyrgd
foreldra ad; sja barni fyrir grunnpdrfum t.d. naeringu, husaskjoéli og laeknispjonustu, ad
tryggja 6ryggi barnsins og vernda pad gegn haettum, tryggja ad tilfinningalegum
pdérfum barns sé fullngegt, 6rva barnid til nams og laerdéms, veita barninu leidségn og
setja pvi mérk og tryggja barninu traust fidlskyldulif.**

Tilmeeli Evrépuradsins leggja aherslu a jakveedar uppeldisadferdir og aga an
ofbeldis. Med pvi ad kenna foreldrum betri leidir til pess ad ala upp bdrn sin er haegt
ad studla ad pvi ad bdrn geti verid i umsja foreldra sinna. Markmidid er ad barn njoéti
samvista vid foreldra sina. bannig eru réttindi barns og foreldris verndud og studlad
ad stédugleika i uppvexti barns.

Stundum geta hagsmunir barns verid félgnir i pvi ad pad sé vistad utan
heimilis. Pad er t.d. évidunandi ad barn bui vid adsteedur par sem velferd pess er
haetta blin vegna ofbeldis eda annarrar slikrar hattsemi. Akvardanir
barnaverndaryfirvalda geta verid i baga vid vilja foreldra og skal pa vilji peirra vikja
fyrir hagsmunum barnsins.?®* Sé hagsmunum barns haetta buin skal reglan um
stédugleika i lifi barns ekki ganga framar porf barnsins til verndar.

Eins og adur kom fram hefur Mannréttindadémstéllinn talid ad vistun barns
utan heimilis skuli vera timabundin lausn og mida skuli ad pvi ad sameina fjélskyldur
aftur pegar adsteedurnar sem ollu pvi ad barn var vistad utan heimilis og stefndu
heilsu barns og proska i haettu hafi lagast. begar adgerdir stjiérnvalda mida ad pvi ad
sameina fj6lskylduna aftur er unnid med pad ad leidarljési ad pad sé bdrnum fyrir
bestu ad alast upp vid stédugleika og med foreldrum sinum.?*

Ef langur timi hefur 1idid fra pvi ad barn var vistad utan heimilis og barnid er
ekki i godum tengslum vid foreldra sina er pad ekki endilega alltaf barninu fyrir bestu
ad fara aftur til foreldranna. Hafi barn myndad tengsl vid fosturforeldra sina og lidur
vel i fostri litur Mannréttindaddmstollinn svo a ad poérf barnsins fyrir stddugleika sé
mikilveegari en réttindi foreldranna samkveemt 8. gr. MSE. Pa er haegt ad réttleeta

takmoérkun & fridhelgi fjdlskyldulifs med visan til pess ad porf barnsins fyrir

230 sama heimild, bls. 2-3.

%1 sama heimild, bls. 3-4.

32 Barneradet DK o.fl. ,The best interest of the child in our time“, bls. 41.

233 Domur MDE i mali Kutzner gegn byskalandi fra 26. februar 2002. Reports of Judgments and
Decisions 2002-1, mgr. 66-67.
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stddugleika falli undir skilyrdi 2. mgr. 8. gr. um ad vera naudsynleg i lydraedislegu
bjodfélagi.?

i mali Olsson gegn Svipjéd (nr. 2) héfdu saensk stjornvéld meinad foreldrum
ad taka born sin af fosturheimilum eftir ad akvoéréun um vistun utan heimilis hafdi
verid felld ur gildi. Ennfremur héféu stjornvéld takmarkad verulega umgengni foreldra
vid bdrnin. Rékin sem faerd voru fyrir pessum akvérdunum af halfu saenskra
stjornvalda voru einkum pau ad pessi breyting a hégum barnanna kynni ad valda
peim varanlegu heilsutjoni par sem peim lidi vel & fosturheimilunum og pau heféu
myndad sterk tengsl vid fosturforeldra sina. Mannréttindadémstoéllinn taldi ad ekki
hefdi verid brotid gegn 8. gr. MSE med pvi ad banna foreldrunum ad taka bérnin af
fésturheimilunum. Talid var ad markmid adgerda stjornvalda i Svipjod veeri I6gmeaett
og visadi Mannréttindadémstéllinn i pvi sambandi til hagsmuna og velferdar
barnanna.?*®

i Hrd. 196/1997 kemur glégglega i ljos hversu mikil ahersla er 16gd a
stédugleika i uppvexti barna, hvort sem sa stédugleiki feest med pvi ad bérn bui a
heimili foreldra undir peirra forsja eda eru vistud utan heimilis. | malinu taldi
Heestiréttur rétt ad svipta moddur forsja barna sinna par sem ad studningur
barnaverndarnefndar hefdi ekki bori® naegjanlegan arangur. | démnum segir: , Til
pess ad uppeldid megi lanast, verda peir, sem pad eiga ad annast, ad hafa forsja
barnanna, svo ad peim gefist kostur a ad setja peim naudsynleg mérk og rada
dvalarstad peirra. [...] Vid pessar adsteedur verda réttindi afryjanda sem foreldris ad
vikja fyrir brynum pérfum barna hennar til stédugleika og andlegs proska.“?*
Heestiréttur veitti fésturforeldrum barnanna forsja peirra til ad haegt veeri ad studla ad
stédugleika i uppvexti barnanna.

Meginreglan & ad vera su ad barn i fostri umgangist kynforeldra sina nema
slikt sé andstaett porfum pess. Kvedid er a um rétt barns til umgengni vid kynforeldra
i 1. mgr. 74. gr. bvl. | Hrd. 511/1998 hafnadi Haestiréttur kréfu modur um ad
urskurdur barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingu yrdi felldur ar gildi. Haestiréttur
féllst & varakréfu modurinnar um ad felldur yrdi ur gildi  drskurdur

barnaverndaryfirvalda um inntak umgengnisréttar hennar vié son sinn, enda var ekki

2% Domur MDE i mali Kutzner gegn byskalandi fra 26. februar 2002. Reports of Judgments and

Decisions 2002-1, mgr. 66-67. Démur MDE i mali Keegan gegn lrlandi, fra 26. mai 1994. Series A.
290, mgr. 55
235 Domur MDE i mali Olsson gegn Svipjéd (nr. 2) fra 27. névember 1992. Series A. 250, mgr. 79, 84

og 87.
26 Sja Hrd. 196/1997. Kafli V.
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talid ad synt hefdi verid fram a naudsyn pess ad takmarka umgengnina svo mjég
sem gert hafdi verid. Ad mati Heestaréttar &4 ad reyna ad vidhalda tengslum milli
barns og kynforeldris pegar barn er i féstri enda er pad réttur barnsins ad umgangast
foreldra sina.

A grundvelli 2. mgr. og 4. mgr. 74. gr. bvl. er heimilt ad urskurda ad foreldri
njoti ekki umgengnisréttar ef sérsték atvik valda pvi ad umgengni barns vid foreldra
sé andstaed hag pess og pérfum. | urskurdi kaerunefndar barnaverndarmala nr.
13/2009 keerdi fadir urskurd barnaverndarnefndar Reykjavikur um ad hann hefdi
engan umgengnisrétt vid barn sitt i fostri. Var pad mat keerunefndarinnar ad pad
bjénadi a engan hatt hagsmunum barnsins ad umgangast kynfédur sinn og ad slik
umgengni gaeti beinlinis stofnad i haettu hagsmunum pess og raskad pvi 6ryggi og ré

sem pad hafi 68last i fostrinu. Urskurdur barnaverndarnefndar var pvi stadfestur.

4.4.3 Vernd gegn vanreekslu og ofbeldi
Foreldrum ber ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum eftir pvi sem best hentar hag
barns og porfum. Ahersla er 16gd & ad foreldrar syni barni sinu umhyggju og
naerfeerni. | uppeldisstarfi eiga foreldrar ad beita umraedum og leidbeiningum en ekki
likamlegum refsingum. 2%

Pad sem barni er fyrir bestu er natengt pérf barnsins fyrir vernd og uménnum.
Born ber ad vernda fyrir ofbeldi, misnotkun, vanrekslu og hvers konar annarri
nidrandi hattsemi. Misnotkun og sleem medferd & barni er ekki einkamal foreldranna
heldur félagslegt vandamal og stjornvéldum ber skylda til ad vernda bdrn gegn
sliku.?® A arum adur var pad ekki éalgengt ad foreldrar notudu likamlegar refsingar
til ad aga born sin. | dag eru aftur & méti flestir sammala um ad ekki skuli beita barn
ofbeldi og likamlegum refsingum. L&ggjof allra Nordurlandanna leggur t.a.m. bann
vi® likamlegum refsingum. #*°

i ddmum Mannréttindadémstolsins hefur einnig komid fram ad bérn skuli eiga

rétt & vernd rikisins fyrir ofbeldi af halfu foreldra eda annarra. Hagsmunir barnsins

27 Anni G. Haugen, ,Beiting Urraeda i barnaverndarmalum, mérkin milli studnings og pvingunar og

akvordunarferlid. Hlutur islands i norreenni samanburdarrannsokn.“ Barnaverndarstofa, ritréé 1,
2004, bls. 5. Adgengileg a: http://bvs.is/files/file149.pdf

28 Bsrneradet DK o fl. »The best interest of the child in our time*, bls. 28.

239 Sama heimild, bls. 28.
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felast m.a. i ad vernda pad fyrir ofbeldi og peir hagsmunir skulu ganga framar rétti

foreldra til fjolskyldulifs. 24°

4.4.3.1 Vanraeksla
i vanreekslu felst ad uménnun barns er abétavant og foreldrar stefna hagsmunum
barns endurteki® i haettu med sinnuleysi sinu.?*' Vanraeksla skiptist i prja flokka. |
fyrsta lagi er um ad raeda likamlega vanraekslu. Pa getur verid um pad ad reeda ad
faedi, kleedi eda hreinlaeti er abotavant. | 68ru lagi er um ad reeda vanraekslu varéandi
umsjon og eftirlit. Deemi um slika vanraekslu er pegar barn er skilid eftir a stad par
sem lifi pess og heilsu er stefnt i haettu. | pridja lagi er um ad raeda tilfinningalega,
salreena eda hugraena vanreekslu. Daemi um slikt er pegar forsjaradili bregst seint
eda illa vid pérfum barns sins. 242

Flest peirra mala sem koma fyrir héradsddm og Heestarétt vegna kréfu um
timabundna vistun utan heimilis eda forsjarsviptingu varda vanraekslu foreldra vegna
langvarandi vimuefnaneyslu. Barn hefur pa i mérgum tilvikum buid vid aralanga
vanraekslu og a ordid vid mikla andlega vanlidan og hegdunarerfidleika ad strida.
Malsatvik i Héradsdomi Reykjavikur U-1/2003 er gott deemi um pad hvernig
vanraeksla hefur ahrif a bérn og hversu mikid parf oft ad vera buid ad ganga a til ad
fa born vistud utan heimilis. Malsatvik voru pau ad maodir priggja ara drengs var i
mikilli vimuefnaneyslu. Barnaverndarnefnd hafdi haft afskipti af henni fra arinu 2001,
eda allt fra fimm manada aldri drengsins. Barnaverndarnefndin taldi modurina 6feera
um ad axla abyrgd a og sinna pérfum sonar sins. Af peim sékum hafdi hann fra
feedingu verid vistadur fimm sinnum utan heimilis. Drengurinn haféi m.a. ordid vitni
ad moédur sinni ganga berserksgang a heimili peirra og skera f6dur hans itrekad med
hnif. Vanreeksla modurinnar haféi gridarleg ahrif & salarlif drengsins og vard hegdun
drengsins svo erfi® ad honum var visad ur leikskola. Barnaverndarnefndin lagdi til vid
modurina ad hun feeri i vidurkennda afengismedferd og héldi vimuefnabindindi eftir
pad. M&dirin vildi ekki sampykkja pad og pvi krafdist barnaverndarnefndin pess fyrir

démi ad drengurinn yrdi vistadur utan heimilis i 12 manudi, enda var pad ad mati

20 Domur MDE i mali Juppala gegn Finnlandi fra 2. desember 2008, malsgr. 41. Adgengilegur a:

www.echr.coe.int

Freydis Freysteinsdoéttir, ,Ofullnaegjandi uménnun og uppeldisskilyrdi barna: ofbeldi og vanraeksla®,

Uppeldi, 13(4), 2000, bls. 51.

242 Freydis Freysteinsdéttir, ,Skilgreiningar og flokkun & misfellum @ uménnun og uppeldisskilyrdum
barna“. | Friérik H. Jénsson, Rannsoknir i félagsvisindum IV, erindi flutt a radstefnu i febraar 2003,
Félagsvisindadeild Haskéla islands, Haskolautgafan 2003, bls. 183-186.
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nefndarinnar sa lagmarkstimi sem purfti til ad sja hvort modirin  héldi
vimuefnabindindi sitt. Domurinn féllst ekki & kréfu barnaverndarnefndarinnar.
Doémarinn taldi ad ekki heféi verid synt fram &, med peim gégnum sem 16gé voru fyrir
dominn, ad hégum modurinnar, par med talid vimuefnaneyslu, hafi verid pannig
hattad ad réttlaetanlegt veeri ad vista son hennar lengur utan heimilis hennar en
begar var ordid. Urskurdurinn var ekki keerdur til Haestaréttar. Mal pessa drengs kom
aftur fyrir domstola rumlega ari sidar. | Hrd. 413/2005 stadfesti Heestiréttur
héradsdoém par sem fallist var a kréfu barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu
moédurinnar. Drengurinn hafdi eftir drskurd héradsdéms, arid 2004, farid aftur til
modur sinnar. Médirin féll a vimuefnabindindi premur manudum eftir ad han fékk
drenginn til sin. | petta sinn féllst héradsdoémur & kréfu barnaverndarnefndar um
forsjarsviptingu med visan til pess ad drengurinn heféi porf fyrir stédugleika i
uppvexti og betri uménnun en hann hefdi buid vid hingad til.

Rannsoéknir hafa synt ad langtima vanraeksla hefur alvarleg ahrif a barn, svo
alvarleg ad barnid getur bedid varanlegan skada. Algengt er ad bérn sem alast upp
vid likamlega og tilfinningalega vanreekslu proskist ekki edlilega og greind peirra er
oft undir medallagi. Bérn sem bua vid vanraekslu eiga oft vid félagsleg og andleg
vandamal ad strida, svo sem kvida og punglyndi. Flest peirra barna sem bua vid
langvarandi vanreekslu syna hegdunarvanda. ba hafa langtimarannsoknir synt ad
bérn sem alin eru upp vid vanreekslu eru liklegri til pess ad eiga vid vimuefnavanda
ad strida, fremja oft afbrot og flosna upp Gr skéla.?**

Mikilveegt er ad koma i veg fyrir ad barn bui vid vanraekslu i langan tima til ad
haegt sé ad koma i veg fyrir ad pad bidi varanlegan skada af sliku. Med pvi ad hafa
hagsmuni barnsins ad leidarljési aettu bérn ekki ad purfa ad bua vid vanraekslu par
sem hagsmunir barnsins til verndar gegn sliku eiga ad ganga framar hagsmunum

foreldranna.

4.4.3.2 Ofbeldi

Eins og adur hefur verid vikid ad var gerd breyting & 2. mgr. 1. gr. bvl. med I6gum nr.
52/2009. | barnaverndarlégunum er na skyrt kvedid & um ad oheimilt sé med 6llu ad
beita barn ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. i Hrd. 506/2008 var nidurstada

domsins su ad i 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga hefdi ekki verid lagt fortakslaust

3 Miller-Perrin, Cindy L. og Perrin, Robin D., Child maltreatment: an introduction (2. utgafa), London
2007, bls. 185-191.
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bann vid pvi ad foreldri eda annar madur med sampykki foreldris beiti barn
likamlegum adgerdum til ad bregdast vid 6paegd. Heestiréttur taldi ad refsinaemi
slikrar hattsemi vaeri had pvi ad adgerd pess sem beitir barn likamlegum refsingum
yrdi ad vera til pess fallin ad skada barnid andlega eda likamlega. Légum nr.
52/2009 er m.a. setlad ad bregdast vid pessum domi. Su breyting ad taka fram ad
fortakslaust bann sé vid pvi ad beita bérn ofbeldi er til pess fallin ad veita bérnum
frekari vernd en adur var gert og er i samraemi vid akvaedi Barnasattmalans.?**

Akvaedi 19. gr. Barnasattmalans gerir kréfu um vernd barna gegn hvers kyns
likamlegu og andlegu ofbeldi, hvort sem barnid er i umsja foreldra eda annarra. Um
er ad raeda meginreglu sem tengist réttinum til lifs og ad pad skuli eftir fremsta megni
tryggt ad born megi lifa og proskast, sbr. 6. gr. Barnasattmalans.?*
Barnaréttarnefndin hefur skilgreint likamlegar refsingar sem allar paer refsingar par
sem beitt er likamlegu valdi med pad ad markmidi ad valda einhverjum sarsauka eda
Opeaegindum, sama hversu smavaegilegum. Undir pad falli medal annars ad sla barn,
p.m.t. 166runga, lemja og rassskella, ymist med hendi eda 66ru. Barnaréttarnefndin
hefur undirstrikad ad andlegt ofbeldi sé einnig ofbeldi sem vernda purfi barn fyrir.
Pannig parf ekki likamlega snertingu til ad refsing eda hattsemi teljist grimmileg
og/eda vanvirdandi, heldur er n6ég ad héta barni eda hreeda pad, gera litid ur barni
eda nidurleegja pad.?*®

Haegt er ad skipta ofbeldi i prja flokka. | fyrsta lagi er um ad raeda
tilfinningalegt, salraent eda hugraent ofbeldi. Forsjaradili leggur pad pa i vana sinn ad
koma fram vi® barn & 6Gmanneskjulegan eda nidurlaegjandi hatt. | 68ru lagi er um ad
reeda likamlegt ofbeldi pegar forsjaradili meidir barn sitt viljandi. Mikilveegt er ad
ganga ur skugga um hvort meidslin séu viljandi og hvort foreldri gat séd pad fyrir ad
hann myndi meida barnid. Deemi um likamlegt ofbeldi er pegar forsjaradili slaer barn,
kylir pad, sparkar i pad, brennir pad eda hristir. | pridja lagi er um ad reeda
kynferdislegt ofbeldi. 24

Rannsoéknir hafa synt ad pad hefur skadleg ahrif & andlega heilsu barna ad
verda polendur ofbeldis en einnig ad bua vid obeint ofbeldi. bPannig hefur pad

neikveed ahrif a bérn ad bua a heimilum par sem annad foreldrid beitir hitt foreldrid

244 Alpingistioindi, A-deild, 2008-2009, bls. 4020-4021.

245 borhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 38.

% Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 260-261.

247 Freydis Freysteinsdéttir, ,Skilgreiningar og flokkun & misfellum®, bls. 186-189.
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ofbeldi.?*® Bérn sem bua vid ofbeldi eiga oft vid punglyndi og kvida ad strida og syna
oft mikil hegdunarvandamal. A unglingsarum aukast likurnar & pvi ad pessi bérn syni
ahaettuhegdun.?*®

Af lestri yfir arskurdi barnaverndar Reykjavikur ma sja ad barnaverndar-
nefndin bregst hart vid pegar um er ad reeda grun um ad bérn verdi fyrir ofbeldi innan
veggja heimilisins. Boérn eru an tafar vistud utan heimilis i slikum tilvikum pott ekki sé
buid ad reyna studningsadgerdir inni & heimili. Daemi um slikt ma nefna dém
Héradsdoms Reykjavikur nr. U-2/2010. Malsatvik voru pau ad grunur Iék & ad mjog
ung born hefdu verid beitt ofbeldi innan veggja heimilisins sem orsakadi fleiri en eitt
beinbrot hja badum bérnum. Badir foreldrar héféu réttarstddu grunadra i rannsokn
I6greglu. Nidurstada héradsdéms var su ad reglunni um medalhdf hefdi verid
fullneegt par sem buid var ad vista boérnin utan heimilis med sampykki mddurinnar
adur en til urskurdar barnaverndarnefndar um vistun utan heimilis kom. | pessu mali
hoéféu ekki verid reynd studningsurraedi inni @ heimili enda talid ad slik urraedi dygdu
ekki til ad tryggja 6ryggi barnanna. Hagsmunir barnanna voru latnir rada nidurstédu
malsins. Pessi domur er ekki i samraemi vid nidurstddu Heestaréttar i Hrd. 169/2010
sem nefndur var hér ad framan. Par var talid ad studningsurraedi inni a heimili dygdu
til ad vernda barn gegn pvi ad verda fyrir frekara ofbeldi innan veggja heimilisins.
Barnaverndaryfirvéld i badum malum brugdust po skjott vid og krofdust pess ad
bdrnin yrdu vistud utan heimilis vegna pess ad hagsmunir barnsins yrdu ekki tryggdir
a annan hatt.

Samkveemt islenskum I6gum og Barnasattmalanum eiga bérn 6fravikjanlegan
rétt til verndar gegn ofbeldi. Pegar grunur vaknar um ad bdrn séu beitt ofbeldi af
foreldrum verda barnaverndaryfirvdld ad bregdast vid med skjoétum heetti til ad koma

barninu ur peim adstaedum.

4.4.4 Sjonarmid barnsins

Mat a pvi sem er barni fyrir bestu byggist a mati a éllum adstaeedum og ekkert eitt
atridi vegur par almennt pyngra en énnur. Taka parf tillit til patta eins og kyns, aldurs,
proska og einstaklingsgetu hvers barns adur en akvordun er tekin. bPessir paettir geta
oft sagt til um hvad barni er fyrir bestu. | 2. mgr. 4. gr. bvl. er kvedid a4 um ad

mikilveegt sé ad taka tillit til sjonarmida og 6ska barns eftir pvi sem aldur pess og

8 Hodgkin og Newell, IHCRC, bls. 260.
249 perrin og Perrin, Child maltreatment, bls. 90
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proski gefur tilefni til. Reglan i 2. mgr. 4. gr. bvl. er ekki midud vid ad barn hafi nad
tilteknum aldri heldur verdur rétturinn rikari med vaxandi proska. Akveedid er i
samraemi vid 12. gr. Barnasattmalans.?*°

Samkveemt 12. gr. Barnasattmalans skal barn alltaf eiga kost a ad tja sig um
mal er pad vardar og koma sinu sjonarhorni & framfeeri. Hinir fullordnu verda ad
horfa @ heiminn i gegnum augu barnsins og hlusta & pad til ad geta sagt til um og
greint sjonarhorn barnsins. P skal ekki leggja pa skyldu & barn ad tja sig um mal
pbegar pad vill pad alls ekki. Sumar adstaedur eru barni mjég erfidar og
taugatrekkjandi og pvi ekki rétt ad leggja a pad skyldu til ad tja sig um mal ef pad er
andvigt pvi. Einnig er mikilvaegt ad bérn fai allar paer upplysingar um mal sem pad
vardar. Upplysingarnar verda p6é ad vera i samreemi vid aldur barns og proska.
Barnid verdur einnig ad fa ad vita hverjar séu afleidingar mismunandi akvardana
sinna.?’

Oft er erfitt ad greina vilja barnsins og getur hann verid breytilegur eftir pvi i
hvada adsteedum barn er eda i kringum hvada félk pad er. Pad er p6d mikilveegt ad
barnid fai ad tja sig pegar verid ad er akveda hvad er pvi fyrir bestu. Réttur barnsins
til ad lata skodanir sinar i ljés er ekki bundinn neinum aldursmérkum. Bérn geta
myndad sér skodun allt fra unga aldri.?®* Med auknum aldri og proska zetti sjonarmid
barnsins ad skipta meira mali. Avallt skal p6 taka mid af pvi sem barn segir en taka
skal tillit til aldurs pess og broska.253 Vilji barnsins endurspeglast i pvi hvernig barnid
skynjar verdldina og adsteedurnar sem pad er i. betta er hin hugleega afstada
barnsins.?**

Rannsoknir auka pekkingu samfélagsins a pérfum og viéhorfum barna. begar
safnad er saman gégnum um bdérn og proska peirra fast betri upplysingar sem
leidbeint geta um pad hverjar eru parfir peirra og hvernig pau hugsa. Slikar
rannsoknir hjalpa pannig til vid mat a pvi hver raunverulegur vilji barns er og hvad pvi
sé fyrir bestu. Rannsoknir a svidi salfreedi, liffraeedi og erfdafreedi veita syn inn i
hugarheim barns og hver proski peirra og geta @ mismunandi aldri er.?® bPegar
teknar eru akvardarnir sem snerta bérn med hagsmuni peirra ad leidarljosi er

mikilvaegt ad hafa i huga slikar rannsoknir.

250 Alpingistidindi, A-deild, 2001-2002, bls. 1811.

1 Barneradet DK o.fl. , The best interest of the child in our time*“, bls. 39-40.
22 porhildur Lindal, Barnasattmalinn, bls. 27.

253 petrén og Himes, Children’s rights, bls. 36.

24 Bgrneradet DK o fl. »The best interest of the child in our time*, bls. 26.
2% Sama heimild, bls. 26-27.
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Mannréttindaddmstollinn hefur visad til vilja barnsins til studnings nidurstédum
sinum.?®® Haestiréttur hefur einnig visad til viljia barnsins og ad taka skuli mid af
honum, sérstaklega eftir pvi sem barnié eldist. | adurnefndum Hrd. 217/2010 visadi
héradsdomur, sem stadfestur var af Haestarétti med visan til forsendna hans, til pess
ad einardur vilji 17 ara stulku sé ad vera vistud & fosturheimili. Ad teknu tilliti til vilja
stulkunnar og aldurs hennar taldi démurinn ad rétt veeri ad verda vid kréfum
barnaverndarnefndar um vistun stulkunnar utan heimilis.

i adurnefndum Hrd. 420/2004 skiladi einn démari sératkvaedi par sem hann
vildi ekki stadfesta urskur® um timabundna vistun barna utan heimilis, m.a. med
visan til pess ad bérnin sem um raeddi lystu yfir mjég eindregnum vilja sinum til ad
vera ekki vistud utan heimilis modur sinnar. Démarinn taldi ad akvérdun sem tekin
veeri gegn vilja peirra allra veeri of ipyngjandi og pungbaer fyrir médur og bérn.

Vilji barnsins skiptir pvi miklu vid mat & pvi hvernig leysa skuli ar malum sem
varda bérn. Barn & samkvaemt 3. mgr. 55. gr. bvl. ad eiga rétt 4 ad tja sig vid
medferd mals fyrir domi. Stjornvéld og démstélar aettu pvi avallt ad meta pad hverjir
séu hagsmunir barnsins og hvad pvi sé fyrir bestu ut fra sjonarmidi peirra sjalfra, ad
teknu tilliti til aldurs peirra og proska. Hagsmunir barns eru best tryggdir ef barnid faer
ad koma sinum sjénarmidum a framfeeri og tekid er tillit til peirra vid

akvardanatoku.?®’

4.5 Reglan um hagsmuni barnsins i framkvaemd
i aliti Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 661/1992 kom fram ad ef stjornvold eda
domstolar setla ad skerda réttinn til fridhelgi fjdlskyldulifs verdi ad byggja slika
akvordun a greinagodum rokstudningi med tilvisun til lagadkveeda sem vid eiga.
Almenn stadhaefing um pad, hvad sé barni fyrir bestu, an frekari utskyringar sé ekki
naegjanlegur rékstudningur.?*®

Mannréttindadomstéllinn hefur visad til Barnasattmalans i domum sinum og
talid ad ekki sé um ad raeda brot & 8. gr. MSE ef akvardanir stjornvalda eru teknar

med hagsmuni barns ad leidarljosi>®®  Stjornvoldum i adildarrikjum

2% Domur MDE i malinu Bronda gegn ftaliu, fra 9. juni 1998. Reports, 1998-1V, mgr. 62.

7 Barneradet DK o.fl. , The best interest of the child in our time"“, bls. 17.

28 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 661/1992. Adgengilegt a:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=42&Skoda=Mal

29 borhildur Lindal, ,Skyrsla um doma Mannréttindadémstéls Evropu par sem visad er til
Barnasattmala Sameinudu pjodanna o.fl.“, Forsaetisraduneytidé 2007. Adgengileg a:
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Mannréttindasattmalans er pvi heimilt ad takmarka fridhelgi fjélskyldulifs med visan
til pess ad takmorkunin sé naudsynleg i lydreedislegu pjédfélagi vegna hagsmuna
barns.?®® A8 mati Mannréttindadomstdlsins verda stjornvold adildarrikja ad syna fram
a ad hagsmunir barns hafi verid i hufi og ad naudsynlegt hafi verid ad takmarka
fridhelgi fjdlskyldulifs, til pess ad akvordun sé réttleetanleg med visan til pess ad
takmorkun hafi veri® barninu fyrir bestu.?"

P6 svo ad meginreglan sé su ad avallt skuli reyna ad beita studningsurreedum
inni @ heimili barns adur en gripid er til pvingunararraeda er slikt ekki alltaf gerlegt
me? tilliti til hagsmuna barnsins. Haestiréttur hefur fallist a vistun barns utan heimilis
b6 svo ad ekki hafi verid latid reyna a studningsurraedi innan veggja heimilisins adur.
i adurnefndum Hrd. 697/2010 féllst meirihluti Haestaréttar & kréfu um ad vista nyfeett
barn utan heimilis an pess ad reynd hefdu verid studningsurraedi inni & heimili fyrst.
Meirihluti domsins taldi ad synt heféi verid fram & ad mddirin veeri 6haef til ad sinna
forsjarskyldum sinum. Reynt hefdi verid ad veita henni studning a medan barnid
dvaldi & spitalanum eftir faedinguna (i 7 vikur) en hun ekki pegid pa adstod sem
henni baudst. Heaestiréttur taldi heimilt ad vista barnid utan heimilis og tok mid af
hagsmunum barnsins i nidurstédu sinni en ekki pvi ad ekki heféu verid reynd vaegari
urraedi adur.

Haestiréttur hefur i nidurstédum sinum visad til hagsmuna barns og fallist a
vistun barns utan heimilis @ grundvelli pess ad slikt veeri naudsynlegt med tilliti til
hagsmuna pess barns sem um raeddi. | adurnefndum Hrd. 217/2010 krafdist
barnaverndarnefnd pess ad stulka yrdi vistud utan heimilis & grundvelli pess ad
brynir hagsmunir hennar krefdust pess. Stulkan bar f6dur sinn sékum um alvarlegt
kynferdislegt ofbeldi gegn sér. Ekki var gefin Ut akaera a hendur fé6durnum par sem
sénnunarstada malsins fullnaegdi ekki skilyrbum laga um medferd sakamala um
likindi til sakfellingar. Barnaverndarnefndin taldi samt sem adur ad naudsynlegt veeri
ad vista stulkuna utan heimilis par sem rétt veeri ad lata hana njéta vafans um ad
asakanir hennar & hendur f66ur hennar veeru & rékum reistar. | héradsdomi, sem
stadfestur var af Heestarétti, var fallist a kréfu barnaverndarnefndarinnar um vistun

stulkunnar utan heimilis i sex manudi og visadi domurinn til 1. gr. og 4. gr. bvl.

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_doma_Mannrettindadomstols _Evropu
-pdf
%9 Merrills, John Graham og Robertson, Arthur Henry, Human rights in Europe: a study of the

European Convention on Human rights (4. utgafa), Manchester 2001, bls. 147.
61 Doémur MDE i malinu Bronda gegn ltaliu, fra 9. juni 1998. Reports 1998-1V, malgr. 59 og 62. og
domur MDE i mali Séderback gegn Svipjéd, fra 28. oktdber 1998. Reports 1998-VII, mgr. 26.
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Meginreglan er su ad sé malsmedferdarreglum og/eda efnisreglum
stjornsyslulaga ekki fylgt sé unnt ad ogilda akvordun stjornvalds. bPessi meginregla
seetir takmoérkunum i barnaverndarmalum par sem pad eru ekki alltaf hagsmunir
barnsins ad akvordun stjornvalds sé 6gqilt jafnvel pott réttum malsmedferdarreglum
hafi ekki verid fylgt i ollum atridum.?? | adurnefndum Hrd. 172/2003 stadfesti
Haestiréttur nidurstédu héradsddms um ad pratt fyrir annmarka a malsmedferd
barnaverndarnefndar skyldi akvérdun um forsjarsviptingu halda gildi sinu. |
rékstudningi héradsdomsins segir: ,,Barnaverndarmal hafa hins vegar pa sérstédu ad
pratt fyrir alvarlega annmarka a malsmedferd og akvardanatéku barnaverndar-
yfirvalda verdur fyrst og fremst ad lita til hagsmuna peirra barna, sem hlut eiga ad
mali, en peir vega pyngra en hagsmunir foreldranna. Vid slikar adstaedur getur komid
til pess ad réttindi foreldra verdi ad vikja fyrir brynum pérfum barnanna til
stédugleika, eftir bad rét sem verid hefur i uppeldi peirra.®%® Haestiréttur féllst 48 med
héradsdomi ad med tilliti til framtidar barnanna veeri éverjandi ad raska hag peirra og
ad pad veeri peim fyrir bestu ad ekki yréi gerd breyting a forsja peirra. Démurinn felur
fyrst og fremst i sér ad lita verdi til hagsmuna peirra barna sem malid vardar og meta
hvort 6gilding akvéréunar sé barni fyrir bestu.

i Hrd. 511/1998 hafnadi Heestiréttur pvi ad o6gilda  urskurd
barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu, p6 svo ad uarskurdurinn veeri haldinn
annmdrkum, med visan til hagsmuna barnsins. Héradsddmur féllst & kréfu foreldra
um ad o6gild veeri akvérdun barnaverndarrads um forsjarsviptingu. Démurinn taldi ad
slikir annmarkar heféu verid a malsmedferd ad pad eetti ad valda oOgildingu a
urskuréinum. Haestiréttur komst ad gagnsteedri nidurstédu og taldi ad breyting a
forsja barnsins myndi hafa i fér med sér ad heilsu pess og proska veeri haetta buin.
Heaestiréttur visadi til 1. gr. pagildandi barnaverndarlaga sem sagdi ad i
barnaverndarstarfi skyldi jafnan taka upp pad rad sem eetla maetti ad barni veeri fyrir
bestu og studladi ad stédugleika i uppvexti pess. Haestiréttur taldi ad réttindi
modurinnar sem foreldris yréu ad vikja fyrir peirri naudsyn ad sonur hennar byggi vid
heillavaenleg uppeldisskilyroi.

i Hrd. 402/2000 féllst Heestiréttur & ad skilyrdi fyrir forsjarsviptingu vaeri
uppfyllt & grundvelli hagsmuna barnsins. Héradsdomur hafdi &gilt urskurd

barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingu par sem hann taldi ad ekki heféu verid

262 Pyri Halla Steingrimsdattir, ,Pad sem barninu er fyrir bestu®, bls. 185.

63 Sja Hrd. 172/2003. Kafli XXIII.
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fullreynd énnur vaegari urraedi. Haestiréttur taldi ad forsjarsviptingin setti ad standa. |
déminum segir: ,Pegar adsteedur stefndu eru virtar i heild pykir fram komid ad mikil
aheetta fyrir salarheill og proska telpunnar veeri tekin med pvi ad hun feeri aftur a
heimili foreldra sinna. I ljési pessa verdur ad taka undir pad &lit barnaverndarrads ad
hagsmunum og pérfum telpunnar sé ekki borgid a heimili foreldra hennar.
Neaegjanlega pykir fram komid ad ekki verdi beitt veegari urraedum en forsjarsviptingu,
en telpan byr nu vid proskavaenlegar adstsedur.?**

Heestiréttur laetur i peim ddmum sem nefndir eru hér ad framan hagsmuni
barnsins ganga framar hagsmunum foreldranna. P6 svo ad pad sé mikilveegt ad fara
eftir stréngum malsmedferdarreglum barnaverndarlaga og stjornsyslulaga,
sérstaklega medalhoéfsreglunni, par sem afskipti af malefnum fjélskyldna eru alltaf
vidkveem, lata démstdlar hagsmuni barnsins vega pungt i nidurstédum mala. Pa
virdist Heestiréttur ganga ivid lengra en héradsdomur i pvi ad taka hagsmuni
barnsins fram yfir brot & malsmedferdarreglum.

Keerunefnd barnaverndarmala hefur ogilt 4kvérdun barnaverndarnefndar um
val & fésturforeldrum med visan til hagsmuna barnsins. | urskurdi kaerunefndar
barnaverndarmala nr. 6/2002 var kaerd akvérdun barnaverndarnefndar um vistun
drengs i fostri hja médurforeldrum sinum. Fédurforeldrar drengsins héfdu einnig sost
eftir pvi ad fa drenginn til sin i fostur. Ad mati keerunefndarinnar var akvérdun
barnaverndarnefndarinnar um ad vista drenginn hja modurforeldrum hans ekki i
samraemi vid meginreglu barnaverndarlaga um ad i barnaverndarstarfi skuli beita
peim radstéfunum sem aetla megi ad barni séu fyrir bestu, sbr. 1. mgr. 4. gr. bvl.
Keaerunefndin ogilti pvi urskurd barnaverndarnefndarinnar. Petta var nidurstada
keerunefndarinnar pé svo ad 17 manudir hefdu lidid fra pvi ad drengurinn flutti til
moédurforeldranna og hann hefdi myndad sterk og traust tengsl vid heimilid og fyrir
lzegi ad par hefdi verid vel hugsad um hann og hann notid astrikis. | pessu mali
horféi keerunefndin til pess ad drengnum hefdi verid fyrir bestu ad vera vistadur a
heimili fédurforeldra fra upphafi. Minna virdist vera horft til hagsmuna drengins pann
dag sem akvérdun um ogildingu er tekin. Drengurinn missti bada foreldra sina og
haféi buid vid stédugleika i heimili médurforeldra i 17 manudi eftir pad. bParna ma

deila um hvort ad hagsmunir hinna fullorénu hafi verid latnir ganga framar

%4 sja Hrd. 402/2000. Kafli I1.
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hagsmunum barnsins hja keerunefndinni par sem svo langur timi haféi li6id fra pvi
barnid var vistad hja médurforeldrum sinum.

Keaerunefnd barnaverndarmala &gilti einnig akvérdun barnaverndarnefndar um
val a foésturforeldrum i urskurdi nr. 9/2005. Malsatvik voru pau ad barnaverndarnefnd
vildi svipta médur barna forsja peirra. Barnaverndarnefndin og modirin gerdu med
sér démsatt par sem hun féllst a forsjarsviptingu ad pvi skilyrdi uppfylltu ad stjupfadir
barnanna fengi ekki ad taka pau i fostur. Stjupfadirinn kaerdi akvérdun
barnaverndarnefndarinnar um ad velja hann ekki til ad taka bdrnin i féstur.
Keerunefndin taldi ad med pvi ad ganga til sattar vid médurina, @ medan stjupfadirinn
taldi a® umsékn hans um ad gerast fésturfadir veeri i réttum farvegi, hefdi
barnaverndarnefndin brotid verulega i baga vid reglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
medal annars medalho6fsreglu laganna, reglu um upplysingarétt adila, andmeelarétt
og reglu um leidbeiningaskyldu stjérnvalda. Annmarkar & malsmedferd
barnaverndarnefndar ollu 6gildi akvérdunar nefndarinnar. Keerunefndin taldi pad
verulegt alitamal hvort hagsmunir barnanna heféu verid haféir ad leidarljési vid gerd
framangreindrar sattar. Kaerunefndin taldi ad barnaverndarnefndin zetti ad hlutast til
um ad fa domsattinni hnekkt med démi, sbr. 110. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991, enda veeri pad gert med hagsmuni barnanna i huga. Hér virdist
barnaverndarnefndin ekki hafa haft hagsmuni barnanna ad leidarljosi. Stjupfadirinn
hafdi ali® bdrnin upp sem sin eigin og haft forsja peirra med mddur fra faedingu
peirra. Bérnin pekktu hann pvi vel og hefdi pad verid peim fyrir bestu ad fa ad fara i
varanlegt fostur til hans. Pannig heféi verid studlad ad stédugleika i uppeldi

barnanna.

4.6 Samantekt

Barnaverndaryfirvéldum, démstélum og 66rum ber avallt ad taka mid af pvi sem er
barni fyrir bestu vid akvardanatdku er vardar born. bad er almennt talid barni fyrir
bestu ad vera i umsja foreldra sinna. Barnaverndaryfirvéld eiga pvi ad byrja a pvi ad
reyna urraedi inni & heimili barns i samvinnu vid foreldra. Med pvi ad leita lausna
innan veggja heimilisins rikir stédugleiki i uppeldi barns sem er pvi mikilveegur. Nai
slik urreedi ekki tilgangi sinum og barn byr vid évidunandi adsteedur, par sem
foreldrar geta ekki né vilja sinna skyldum sinum og barn er vanrzekt, verdur ad

bregdast vid med tilliti til hagsmuna barnsins.
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Barn hefur rétt & pvi ad bua ekki vid vanraekslu eda ofbeldi innan veggja
heimilisins og pad er barnaverndaryfirvalda ad vernda bérn gegn sliku. Vernd barna
gegn ofbeldi er éfravikjanlegur réttur peirra. Barn a rétt a ad tja sig um mal er pad
vardar og koma sjénarmidum sinum & framfaeri og taka skal tillit til sjonarmida
barnsins vid akvardanatdku. bPegar gaett er ad pvi hvad er barni fyrir bestu vid
akvardanatdku er best ad hlusta a sjonarmid barnsins sjalfs og fara eftir peim ef unnt

er. Pannig eru hagsmunir barnsins best tryggdir.

5 Helstu nidurstédur

Ad gefnu sampykki barnaverndarnefndar Reykjavikur fékk hoéfundur leyfi
Personuverndar til ad kynna sér urskurdi barnaverndarnefndar Reykjavikur um
vistun barns utan heimilis fra arunum 2002-2010. Vegna vidkveemra
personuupplysinga sem fram koma i urskurdunum purfti héfundur ad lesa pa i
husakynnum barnaverndar Reykjavikur. H6fundur fékk einnig adgang ad malaskra
Héradsddms Reykjavikur og kynnti sér par urskurdi og déma i barnaverndarmalum,
baedi sem voérdudu timabundna vistun barns utan heimilis og einnig kréfur um
forsjarsviptingu. ba kynnti héfundur sér alla déma Haestaréttar er voréudu kréfu um
timabundna vistun barns utan heimilis og forsjarsviptingu sem féllu a timabilinu
2002-2010. Einnig tok héfundur med nokkra ahugaverda doma sem féllu fyrir
gildistéku barnaverndarlaganna arid 2002. ba fékk héfundur adgang ad urskurdum
keerunefndar barnaverndarmala fra arunum 2002-2009. | pessum kafla verda

dregnar saman helstu nidurstddur.

5.1 Urskurdir Barnaverndarnefndar Reykjavikur
Barnaverndarnefnd Reykjavikur urskurdadi um vistun barns utan heimilis i 83
tilvikum & arunum 2002-2010.

Urskurdirnir skiptust pannig eftir arum:

Tafla 1.
Arid 2002 3 Arid 2007 14
Aria 2003 5 Aria 2008 13
Arid 2004 11 Arid 2009 12
Arid 2005 4 Arid 2010 13
Arid 2006 8 Samtals 83
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Flest bornin sem um raedir voru ekki vistud utan heimilis i fyrsta skipti med urskurdi
barnaverndarnefndar heldur héféu foreldrar adur sampykkt vistun barns utan
heimilis. Afskipti barnaverndarnefndar héféu i flestum tilvikum stadid i langan tima,
en pad for m.a. eftir aldri barnsins, og Yfirleitt h6féu verid reynd 6énnur og veegari
urreedi adur en barnaverndarnefnd Urskuréadi um vistun utan heimilis.
Barnaverndarnefnd reyndi avallt ad fa foreldra til samvinnu vid sig adur en urskurdad
var i malum. Pa haféi barnaverndarnefnd reynt, i peim tilvikum sem foreldrar fengust
til sliks, studningsurraedi inni a heimili i langflestum tilvikum.

Hoéfundur fann adeins tvo urskurdi par sem ekki héféu verid reynd
studningsurraedi inni & heimili adur en til arskurdar kom. | peim malum 1k grunur a
likamlegu og/eda kynferdislegu ofbeldi af halfu foreldra sem bérnin bjuggu hja. i
peim tilvikum taldi barnaverndarnefndin ad pad veeru hagsmunir barnanna ad vera
vistud utan heimilis tafarlaust og ad 6&ruvisi veeri ekki haegt ad tryggja 6ryggi peirra.

Barnaverndarnefndin brast mun fyrr vid og kraf@ist vistunar barns utan
heimilis ef um var ad raeda grun um ofbeldi en pegar barn bj6é vid vanraekslu. Mérg
barnanna sem barnaverndarnefndin haféi afskipti af h6féu buid vid vanraekslu i fidlda
ara vegna langvarandi vimuefnanotkunar foreldra. Foreldrar fengu i mérgum tilvikum
fiélda teekifeera til ad fara i vimuefnamedferd og halda vimuefnabindindi. Bérnin voru
pa vistud utan heimilis med eda an sampykkis foreldra. Daemi var um foreldri sem for

i tiu vimuefnamedferdir a premur arum.

5.2 Doémar Héradsdoms Reykjavikur

i malaskra Héradsdoms Reykjavikur voru pann 14. april 2010 skrad 21 mal er
voréudu forsjarsviptingu a timabilinu 2002-2010. Héradsdomur sampykkti kréfur
barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu i 15 tilvikum. Fimm malum lauk med
doémsatt og eitt mal var fellt nidur.

Mal er vérdudu timabundna vistun barns utan heimilis voru 55. | 27 tilvikum
féllst héradsddmur & kréfu barnaverndarnefndar um timabundna vistun utan heimilis.
11 mal voru felld nidur og démsatt nadist i 14 tilvikum. Héradsddmur hafnadi kréfu
barnaverndarnefndar um timabundna vistun utan heimilis i premur tilvikum.

Af pessum nidurstddum héradsdoms ma sja ad ddébmurinn telur ad
barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi fylgt malsmedferdarreglum stjornsyslulaga og

barnaverndarlaga og féllst pvi i flestum tilvikum & kréfu barnaverndarnefndar um
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vistun utan heimilis eda kréfu um forsjarsviptingu. Barnaverndarnefndin hefur pa
geett medalhdéfs og reynt til hlitar studningsurraedi inni a heimili barnanna.

i peim malum par sem ekki var fallist & kréfu barnaverndarnefndar um
timabundna vistun utan heimilis, var i tveimur tilvikum um ad rseda brot a
andmeelareglu og i einu tilviki var ekki tali® synt fram a ad hagsmunir barnsins

krefdust pess ad vista pyrfti pad utan heimilis.

5.3 Haestaréttardomar

A timabilinu 2002-2010 komu fyrir Haestarétt 18 mal sem vérdudu timabundna vistun
barns utan heimilis. Haestiréttur féllst a kréfu barnaverndaryfirvalda um timabundna
vistun utan heimilis i 15 malum. | tveimur af pessum 15 malum skiladi einn démari
sératkveedi og vildi oOgilda urskurd barnaverndarnefndar um vistun barns utan
heimilis eda hafna kréfu um slikt. | premur af pessum 15 malum stytti Heestiréttur
timann sem vistun skyldi standa yfir og féllst ekki a jafn langa vistun utan heimilis og
barnaverndaryfirvéld kréfdust. | tveimur tilvikum o6merkti Haestiréttur arskurdi
héradsdéms og sendi malid aftur heim til adalmedferdar vegna pess ad ekki hafdi
verid geett ad 3. mgr. 55. gr. bvl. um rétt barnsins til ad tja sig um mal fyrir démi.
Haestiréttur hafnadi kréfu barnaverndaryfirvalda um timabundna vistun barns utan
heimilis i einu tilviki, Hrd. 169/2010.

A timabilinu 2002-2010 komu fyrir Haestarétt atta mal er véréudu
forsjarsviptingu. | sjo peirra féllst Haestiréttur & kréfu barnaverndaryfirvalda um
forsjarsviptingu. Heaestiréttur hafnadi kréfu um forsjarsviptingu i einu mali, Hrd.
382/2007.

Ef horft er & nidurstédur i peim malum sem koma fyrir Haestarétt ma sja ad i
langflestum  tilvikum  sampykkir  Heestiréttur  kréfur  barnaverndaryfirvalda.
Barnaverndaryfirvéld virdast pvi almennt séd fylgja malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga og barnaverndarlaga. | flestum tilvikum er gaett medalhofs og buié er
ad reyna veaegari Urraedi adur en krafist er vistunar barns utan heimilis. Heestiréttur
hefur einnig i nokkrum tilvikum visad til hagsmuna barnsins og tali®d ad naudsynlegt
sé ad vista barn utan heimilis til verndar hagsmunum pess og dénnur og vaegari

urraedi muni ekki na pvi markmidi.

72



5.4 Urskurdir kaerunefndar barnaverndarmala

A arunum 2002-2009 urskurdadi keerunefnd barnaverndarméala i 35 malum sem
barust nefndinni. Flest malanna fyrir kaerunefndinni, eda 23, vérdudu umgengni milli
kynforeldra og barns i fostri. Onnur mal er barust keserunefndinni voru vegna
akvoérdunar barnaverndarnefndar um ad rifta féstursamningi, agreiningur um val a
fosturforeldrum, akvordun um fosturlaun fosturforeldra, akvordun
barnaverndarnefndar um ad hafna gerd nys féstursamnings, kaera fra fésturforeldri
vegna pess ad barn atti ad fara aftur tili modur og keera vegna akvérdunar
barnaverndarnefndar um ad gripa pyrfti til irreeda ad lokinni kbnnun mals. Pa barst
nefndinni eitt mal er vardadi akvérdun Barnaverndarstofu um ad hafna ad gefa ut
leyfi til ad taka born i féstur.

Keerunefndin stadfesti rskurdi barnaverndarnefnda i 23 tilvikum. i 10 tilvikum
var Urskurdi barnaverndarnefnda hrundié. i peim tilvikum sem kaerunefndin hratt
urskurdi barnaverndarnefnda mat nefndin pad svo ad barnaverndarnefndir heféu
brotid & meginreglum barnaverndarlaga og malsmedferdarreglum stjornsyslulaga. i
sumum tilvikum var um ad raeda brot & malsmedferdarreglum, t.d. medalhdfsreglu,
en i 66rum tilvikum var talid ad hagsmunir barns hefdu ekki verid hafdir ad leidarljosi

vid akvordun barnaverndarnefnda. Einu mali var visad fra keerunefndinni.

6 Lokaorod

Barnaverndarmal eru erfi® og flokin mal og par vegast a sjénarmid um fridhelgi
fiélskyldunnar og skylda barnaverndaryfirvalda til ad vernda bérn. Fridhelgi fidlskyldu
eru mikilveeg mannréttindi og pvi er naudsynlegt ad fylgja stréngum
malsmedferdarreglum laga og reglugerda pegar pau eru skert. bad er almennt alitid
barni fyrir bestu ad vera i umsja foreldra sinna og foreldrum er veitt akvedid svigrum
til akvardanatdku er vardar bérn sin.

Markmid barnaverndarlaganna er ad vernda bdérn. Pvi markmidi fylgja
barnaverndaryfirvéld eftir med pvi ad beita uUrreedum laganna. Vid beitingu
urreedanna verdur ad hafa medalhofsregluna i huga. Aldrei skal ganga lengra en
naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. Markmid medalhofsreglu
barnaverndarlaganna er ad stydja foreldra i uppeldishlutverki sinu svo ad fjélskyldan
geti verid saman. Samvinna vid foreldra er lykillinn ad farseelli lausn, baedi fyrir barn

og foreldri. betta markmi® medalhéfsreglunnar er i samraemi vid meginregluna um
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ad hagsmunir barnsins skuli vera haféir ad leidarljosi vid akvardanatdku, par sem
pad er talid vera barni fyrir bestu ad vera i umsja foreldra sinna.

Pegar hagsmunir barns og foreldris fara ekki saman og barn parf a vernd ad
halda vegna vanhaefni foreldra til ad sinna forsjarskyldum sinum geta
medalhéfsreglan og meginreglan um hagsmuni barnsins rekist a. bPegar barn byr vid
ovidunandi adstaedur er pad skylda barnaverndaryfirvalda ad bregdast vid til verndar
barninu. Barn a rétt & pvi ad purfa ekki ad bua vid ofbeldi og vanreekslu og
barnaverndaryfirvéldum ber ad beita urreedum laganna til pess ad koma i veg fyrir
slikt. Barnaverndaryfirvéld og domstoélar geta pvi i einhverjum tilvikum purft ad vikja
fra medalhéfsreglunni. Pannig eru pad ekki alltaf hagsmunir barns sem byr vid
ofbeldi eda vanraekslu ad reynd séu studningsurraedi inni & heimili pess adur en il
vistunar utan heimilis kemur. Bui barn vid ofbeldi og vanraekslu i langan tima hefur
pad skadleg ahrif & lif pess og heilsu.

Vid mat & pvi hvor reglan eetti ad vega pyngra fyrir démstélum verdur ad lita til
pess ad fridhelgi fjdlskyldu er had takmdrkunum samkveemt 3. mgr. 71. gr. stjskr. og
2. mgr. 8. gr. MSE. Heimilt er ad skerda fridhelgina ef réttindi barns krefjast pess.
Réttur barna til verndar gegn ofbeldi og vanraekslu er an takmarkana, sbr. 1. gr. bvl.
og 3. mgr. 76. gr. stiskr. Ekki er heimilt undir neinum kringumstaedum ad beita bérn
ofbeldi. Barnaverndaryfirvéld og domstélar verda ad tryggja ad bdrn njoéti pessarar
verndar. Hagsmunir barnsins eiga ad ganga framar hagsmunum foreldris og pvi eetti
meginreglan um ad hafa skuli hagsmuni barnsins ad leidarljosi ad ganga framar
medalhéfsreglunni i slikum tilvikum. ba getur verid naudsynlegt ad vista barn utan
heimilis an pess ad reynd hafi verid studningsurraedi inni & heimili pess, enda eru
onnur Urraedi ekki alltaf til pess fallin ad na pvi markmidi sem stefnt er ad, ad vernda
barnid.

Pegar akvardanir eru teknar med pad sem er barni fyrir bestu ad leidarljosi
verdur ad rokstydja slikt a grundvelli peirra sjonarmida sem fram koma hér ad
framan um pad hvad komi til skodunar vid mat a pvi hvad sé barni fyrir bestu.
Almenn stadheefing um hvad sé barni fyrir bestu er ekki nég. Pannig skulu
barnaverndaryfirvéld rékstydja kréfur sinar fyrir domstolum med tilvisun til pess ad
vernda purfi barn gegn ofbeldi eda vanraekslu, studla purfi ad stédugleika i lifi barns
eda ad eindreginn vilji barnsins sé ad bua ekki a heimili foreldra sinna. Med petta ad
leidarljosi geta stjornvéld og domstoélar tekid akvardanir i ljosi pess sem talid er vera

barni fyrir bestu.
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Démstoélar sampykkja i flestum tilvikum kréfur barnaverndaryfirvalda um
timabundna vistun barns utan heimilis eda kréfu um forsjarsviptingu.
Barnaverndaryfirvéld hafa pa, ad mati domstola, fullnaegt medalhéfsreglunni og buid
er ad reyna onnur veegari urraedi adur en krafa kemur fyrir dom. pPad ma velta pvi
fyrir sér hvort barnaverndaryfirvéld fari i 6llum tilvikum nogu snemma af stad med
kréfur sinar. Ef barn hefur buid vid 6vidunandi adsteedur, vegna vanraekslu, i langan
tima getur pad haft alvarlegar afleidingar i fér med sér. Barnaverndaryfirvéld eiga ad
vernda born og pvi veeri kannski edlilegt ad pau feeru fyrr af stad med mal fyrir
domstéla par sem krafist veeri vistunar utan heimilis til ad vernda barn. Slikt heféi pa
samt oneitanlega i fér med sér ad ekki veeri buid ad reyna jafn lengi ad na samvinnu
vid foreldra og reyna studningsurraedi inni @ heimili barns i langan tima. Démstolar
myndu pa kannski i fleiri tilvikum hafna kréfu barnaverndaryfirvalda um vistun barns
utan heimilis en nu er gert vegna pess ad ekki veeri buid ad fullnaegja
medalhéfsreglunni. Af lestri Urskurda barnaverndarnefndar Reykjavikur matti sja ad
pegar um er ad raeda vimuefnaneyslu foreldra og vanraekslu peirra af peim sékum
tekur pad mjég langan tima fyrir barnaverndarnefndina ad krefjast pess fyrir domi ad
barn sé vistad timabundid utan heimilis eda forsjarsviptingar. Bérnin hafa i flestum
tilvikum buid vid aralanga vanraekslu og verid vistud utan heimilis med eda an
sampykki foreldra i fj6lmorg skipti adur en krafa er gerd um forsjarsviptingu. Bornin
bera pess oft merki ad hafa buid vid vanraekslu i of langan tima og slikar afleidingar
eru oft ekki afturkraefar. Barnaverndarnefndin tekur hardar a pvi pegar uppi er grunur
um ofbeldi af halfu foreldra og krefst fyrr vistunar utan heimilis eda forsjarsviptingar.

Démstélar hafa fallist a ad barn skuli vistad utan heimilis an pess ad
studningsurraedi hafi verid reynd inni @ heimili med visan til pess ad hagsmunir
barnsins krefjist pess. | peim tilvikum sem slikt var gert var um ad raeda grun um ad
bornin hefdu ordid fyrir alvarlegu ofbeldi af hendi foreldra eda annarra inni a heimili
peirra. Haestiréttur taldi pa ad pad veeri bornunum fyrir bestu ad vera vistud utan
heimilis vegna pess ad ekki veeri heegt ad vernda pau naegilega & annan hatt. pa
hefur Heestiréttur hafnad pvi ad 6gilda urskurdi barnaverndaryfirvalda, sem haldnir
eru alvarlegum annmdrkum vid malsmedferd, vegna pess ad pad veeru ekki
hagsmunir barns ad urskurdurinn veeri égiltur.

i Hrd. 169/2010 var medalhéfsreglunni gefid mikid veegi. Démurinn taldi ad
haegt veeri ad vernda barn gegn ofbeldi innan veggja heimilisins, p6 svo ad miklar

likur veeru a pvi ad barnid hefdi hlotid lifshaettulega averka af hendi stjupfédur sins,
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med eftirliti barnaverndarnefndar med heimilinu. Engin barnaverndarnefnd a landinu
getur haft eftirlit med barni allan sélarhringinn. Foreldrar eda adrir forradamenn beita
barn ekki ofbeldi & medan eftirlitsmadur barnaverndarnefndar er a stadnum. Af
pessari asteedu er nidurstada Haestaréttar vafasom. Erfitt er ad komast hja pvi ad
tulka déminn &6druvisi en svo ad i honum vegi hagsmunir barnsins minna en
medalhéfsreglan og hagsmunir hinna fullordnu. M& i pvi sambandi nefna ad
modurinni stéd til boda ad fa barnid til sin flytti hun at af heimilinu fra stjupfédurnum,
en hun féllst ekki & pad. | pessu mali visadi barnaverndarnefndin til peirrar
frumskyldu sinnar ad tryggja 6ryggi barns. Barnaverndarnefndin taldi ad engin
veegari urraedi veeru teek til ad tryggja hagsmuni barnsins og ad égerningur veeri ad
tryggja 6ryggi pess eingdngu med pvi ad hafa eftirlit med heimilinu. Haestiréttur hefdi
ad mati héfundar att ad fallast a pessa réksemdafaerslu barnaverndarnefndarinnar.

Pad er erfitt ad segja til um hvort reglan vegur pyngra, medalhéfsreglan eda
meginreglan um hagsmuni barnsins. Matid a pvi hvort reynt hafi verid nég og hvort
buid sé ad fullneegja medalhoéfsreglunni an pess ad pad komi nidur & hagsmunum
barnsins getur verid snuid. A heildina litid virdast domstélar, barnaverndaryfirvéld og
keerunefnd barnaverndarmala vinna med hagsmuni barnsins ad leidarljosi og taka
akvardanir i samraemi vid pad sem talid er ad barni sé fyrir bestu. Hvort sem pad er
pa ad barn skuli vera afram i umsja foreldra sinna eda vistad utan heimilis.

Barnaverndaryfirvéld reyna avallt ad leita eftir sampykki foreldra og beita
studningsurraeedum adur en pvingunarurreedum er beitt. Domstélar lita til pess hvort
medalhéfsreglunni hafi verid fylgt adur en peir fallast & kréfu um vistun barns utan
heimilis eda kréfu um forsjarsviptingu. Démstolar hafa i sumum tilvikum 1atid
hagsmuni barnsins ganga framar medalhofsreglunni og sampykkt kréfu
barnaverndaryfirvalda an pess ad buid veeri ad reyna til hlitar studningsurraedi inni a
heimili. | peim tilvikum hafa vaegari urraedi ekki dugad til ad tryggja barninu vernd.

| akvednum tilvikum virdist pé of langt gengi® i ad tryggja samveru
fiélskyldunnar og pa a kostnad 6ryggis og verndar barnsins. Ganga ma ut fra pvi ad
stundum séu adsteedur pannig ad vaegari Urreedi séu ekki til pess fallin ad na pvi
meginmarkmidi barnaverndarlaga ad tryggja bérnum pa vernd og uménnun sem
velferd peirra krefst. betta verda stjornvdld og domstélar ad hafa i huga og lata pa

hagsmuni barnsins ganga framar medalhofsreglunni i peim tilvikum.
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