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Urdrattur:

Réttindi einstaklinga i umhverfismalum
a grundvelli
Mannréttindasattmala Evrépu

Réttindi einstaklinga i umhverfismalum eru talin felast i alpjédlegum mannréttinda-
samningum, akvaedum Mannréttindasattmala Evrépu og islenskum landsrétti. Alitaefni
ritgerdarinnar er hvort i gildi eru vidurkennd umhverfisréttindi ad pjodarétti sem geti talist virk
mannréttindi og kalla megi umhverfismannréttindi.

[ ritgerdinni er i fyrsta lagi farid yfir préun umhverfisréttar i alpjédlegu samhengi og ségulega
tilurd umhverfistengdra mannréttinda. Umhverfisréttur hefur prdast hratt vegna adstedjandi
umhverfisvanda sem pekkir engin landamaeri. Séguleg skodun & umhverfisrétti varpar ljési a
bréunarhatt alpjodalaga og peim lagalegu takmorkunum sem fengin réttindi eru had.

Nidurstada kafla um umhverfisrétt i alpjédlegu samhengi er ad teknu tilliti til peirra
vandamala sem vid er ad etja fra sjonarhorni umhverfismala ad pad geti talist meiri hattar
afrek midad vid lagalegar takmarkanir pjédréttarsamninga ad tekist hafi ad koma a virkum
alpjédlegum lagareglum um malaflokkinn.

[ 68ru lagi er farid yfir ddmaframkveemd Mannréttindadémstdls Evrépu (MDE) i karumalum
sem varda réttindi einstaklinga i umhverfismalum samkvaeemt Mannréttindasattmala Evropu
(MSE). pegar MDE skal akvarda hvort riki hafi i umhverfismalum gerst brotleg vid réttindi
einstaklinga skv. akveedum MSE, kemur oftast til skodunar samhengid milli 6. gr. MSE um
réttlata malsmedferd fyrir domi, 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, 1. gr. vidauka
nr. 1 vid MSE um fridhelgi eignarréttar og 14. gr. MSE um bann vid mismunun.

Oftast kemur 8. gr. MSE til skodunar pegar réttarstada einstaklinga i umhverfismalum
kemur til skodunar démstélsins. Af ddmaframkveemd MDE ma rada ad réttarvernd 8. gr. MSE
er had takmorkunum a gildissvidi MSE pvi vid gerd sattmalans voru umhverfismal ekki ofarlega
i hugum manna. Tulkun MDE & 8. gr. MSE er prong og veitir pvi akvaedid einstaklingum liklega
mest réttaroryggi og vernd sem oOryggisakvaedi pegar um beina umhverfisva er ad raeda.

[ pridja og sidasta lagi er farid yfir ddmaframkvaemd MDE i keerumalum einstaklinga sem varda
réttindi fatladra skv. dakveedum 14. gr. MSE og 1. gr. 12. samningsvidauka MSE um mismunun.
Umfjollun um réttindi fatladra tekur mid af sattmala Sb um réttindi fatladra fra 2006 (SRF).

Af adlogun umhverfis ad porfum fatladra getur getur hlotist umhverfis- og samfélagslegur
abati, s.s. skjdlbetra og vist- og mannvanna umhverfi.

Sattmali SP um réttindi fatladra tekur mid af réttindum sem pegar eru fengin i alpjédlegum
sattmalum en slik adferdafraedi i alpjédasamningum 4 erindi inn i umfjollun um umhverfismal i
vidum skilningi.



Abstract:

The rights of the individual in environmental cases
under the
European Convention of Human Rights

The rights of the individual in environmental cases are protected by international human
rights conventions, by the European Convention of Human Rights provisions, and by Icelandic
law. The issue at hand is whether environmental rights adopted by International law
constitute active human rights that apply as environmental human rights.

This thesis covers firstly the development of international environmental law, human rights
and environmental human rights. Environmental law has evolved fast due to the trans
boundary impact, effect and hazards of environmental issues where no countries are
excluded. Historical retrospect of environmental law is a key to an understanding of how
international law are developed and the limitations to the protection of the adopted
international laws.

The chapter on international environmental law concludes that taken into account the
severe environmental issues at hand, it can be said that it is an major achievement of
international cooperation to have been able to adopt effective rules of law in the
environmental field, under the limitations of international law.

This thesis covers secondly the European Courts og Human Rights' case law (ECHR), regarding
the rights of the individual in environmental cases under the European Convention of Human
Rights.

In the context of environmental cases and states breaches of the rights of individuals,
Article 6 (the right to a fair trial in civil and criminal cases), Article 8 (protection of private and
family life), Article 1 of Protocol 1 (right to property) and Article 14 (freedom of
discrimination) of the Convention mostly apply, alone or in conjunction.

Article 8 applies in the majority of cases before the ECHR on the rights of the individual in
environmental cases. The scope of Article 8 limits the protection applied. Case law shows that
the scope of protection has evolved towards a broader protection.

Thirdly and and lastly this thesis covers ECHR's case law on the protection of the rights of
individuals with disabilities, in environmental context where the question of protection under
Article 14 in conjunction with Article 8 can arise in various situations. This chapter takes into
account the application end the legal methodology of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, which came into force in 2008.
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1. INNGANGUR

Varla parf ad leggjast i sagnfraedirannsoknir til ad gera sér grein fyrir pvi ad flestir ibdar
jardarinnar bua vid betri veraldleg kjor en forfedur peirra. A vesturldndum geta lifskjor
venjulegrar fjolskyldu talist jafnast & vid lifskjor adalsmanna fyrr & 6ldum. A petta
sérstaklega vid lifskjor islendinga sem pratt fyrir yfirstandandi andstreymi eru ein af rikustu
pjodum heims. Vid bordum betur, bdum i hlyjum, purrum og vel upplystum hdsum og
héfum adgang ad munadi eins og pvottavélum, isskapum frystikistum. Allur pessi munadur
hefur pé sitt gjald, i stéru sem smau.

Sem daemi um gjald i smdu er umhverfisvandi tengdur kynlifinu, en na hefur pad synt
sig ad ur ,,pillunni" sem umbylti samfélaginu & sinum tima berist hormdnaraskandi efni ut i
skolpid og hringras vatnsins, efni sem hafa &hrif & kynproska karlfiska o.s.frv..! [ stéru ma sja
bad gjald sem greitt er fyrir velmegun nutimans i umhverfisahrifum sem pekkja engin
landameeri, s.s. efnamengun og vedurfarsbreytingar.

Alpjodlegur umhverfisréttur hefur tekid stokkbreytingum a sidustu dratugum nu pegar
fyrrgreind umhverfisahrif vegna athafna mannkyns eru ekki lengur einungis alitin fraedilegur
hraedsluarédur heldur eru liklega flestum ordin augljés sannindi.

Telja ma ad nylega hafi straumhvérf ordid i umradu um umhverfismal & islandi enda
leetur almenningur sig malaflokkinn miklu varda nu pegar vid hofum daglega fyrir augunum
svo daemi séu tekin, nytt landslag Hellisheidar i kjolfar gufaflsvirkjunar og fréttir af
alvarlegum megnunarslysum & bord vid dioxinmengun fra sorpbrennslustédvum.

Oft er p6 haengur & umraedu um umhverfismal sem fer gjarnan Ut um vidan voll vegna
6ndkvaemrar hugtakanotkunar og er pvi heett vid ad ordraeda umhverfissinna leidi seint til

sameiginlegs skilnings @ umhverfismalum.

[ pvi skyni ad halda ritgerdinni innan settra marka mun megin élitaefnid i pessari ritgerd
verda takmarkad vid athugun & pvi hvort i gildi séu alpjodleg umhverfisréttindi sem teljist
virk mannréttindi.

Nanar verdur fjallad um préun umhverfisréttar i alpjédlegu samhengi, einkum med pad

i huga hvort telja megi vidurkennt i pjodarétti ad umhverfisréttindi teljist medal

Vefur Umhverfisstofnunar.
SI63: http://ust.is/einstaklingar/graenn-lifsstill/heimilid/graent-kynlif/
[Sétt a vefinn 30.4.2011].




mannréttinda. bPa er sérstakur kafli helgadur Mannréttindasattmala Evrépu og
démaframkveemd Mannréttindaddomstéls Evrépu par sem lagt er mat a pydingu sattmalans

vio vernd umhverfisréttinda sem mannrétttinda.

[ fyrsta lagi verdur i ritgerdinni farid yfir heimspekilega og sdgulega tilurd umhverfistengdra
mannréttinda, pjédréttarlegar skuldbindingar rikja og innleidingu pessara réttinda i
islenskan rétt. Sérstaklega verdur horft til innleidingar i islenskan rétt a s.k. Arésamningi
Sameinudu pjddanna - um adgang ad upplysingum, patttoku almenning i akvardanatoku og
adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, i islenskan rétt og umfang, gildi og

takmarkanir peirra réttinda sem felast i samningnum.

[ 6dru lagi verdur { ritgerdinni farid yfir paer greinar Mannréttindasattmala Evrépu sem helst
koma til skodunar pegar um umhverfis- og skipulagsmal mal er fjallad, démaframkvaemd
Mannréttindaddmstoéls Evrépu hvad petta vardar, andlag réttindaverndar peirra akveeda
sem helst varda umhverfismadl, inntak réttarins og hve langt vernd réttindanna nzer
samkvaemt tulkun démstdlsins. Pessi kafli um doémaframkveemd Mannréttindadémstol
Evropu er meginkafli ritgerGarinnar sem er ztlad ad gefa géda mynd af proun
umhverfisréttar samkveemt akveedum MSE og peim skyringarkostum sem démstollinn

stydst vid.

[ pridja og sidasta lagi verdur sjonum beint sérstaklega ad banni vid mismunun samkvaemt
akveedum 14. gr. og 1. gr. samningsvifauka nr. 12 vid Mannréttindasattmadla Evrépu.

Tengist su skodun umhverfismalum m.t.t. adgengismala fatladra og pda lagapréun sem
framundan er, i kjolfar gildistoku samnings Sameinudu pjéodanna um réttindi fatladra fra
2006. Med gildistoku SRF er studst vid pa adferdafraedi ad binda saman i einn samning
réttindi sem hafa verid vidurkennd i 68rum sattmalum, p.e. leitast er vid ad virkja réttindi
sem adur eru fengin med heildraenni syn i att ad virkari og blaebrigdarikari lausnum.

Pessi nalgun vekur upp spurninguna hvort slik adferdafraedi gaeti studlad ad vidteekari

vernd umhverfisréttinda en nu ma telja i gildi.



2. UMHVERFISRETTUR OG MANNRETTINDI

2.1 Vidurkenning umhverfisréttar samkvaemt alpjédalogum

Réttur til heilbrigds umhverfis taldist i byrjun mannréttindastarfs taepast il
grundvallarmannréttinda. bvi var haldid fram ad umhverfisréttur veeri almennt ekki
vidurkenndur i samhengi vid mannréttindi, pvi skilgreiningar réttar til hreins og heilbrigds
umhverfis veeru enn of 6ljdsar til ad leida maetti af peim réttindi til handa einstaklingum.

Um petta sagdi Gunnar G. Schram arid 1994.:

,Vist ma telja ad umbhverfisréttur sé enn hvorki neaegilega skilgreindur né vidurkenndur sem

einstaklingsréttur, en ad pad megi frekar lita & umhverfisrétt sem samfélagsleg mannréttindi. bvi er

eflaust mikid verk fyrir hdndum vid skilgreiningu umhverfisins i samhengi vid mannréttindi [...] “?

Hrada préun umhverfisréttar ma greina & skrifum Gunnars G. Schram i ritinu
Stjérnskipunarréttur fra 1999, en par segir hann ad ekki sé unnt ad setja saman taemandi
lista par sem oOll mannéttindi séu upp talin. Engin einhlit skilgreining sé til a
mannréttindahugtakinu pvi skilgreining mannréttinda hafi samkveemt alpjédlegum rétti
ordid sifellt vidteekara og taki ekki adeins til hinna svonefndu klassisku mannréttinda (t.d.
rétti til lifs, eignaréttar, jafnréttis og afndm kynbélttamisréttis),3 sem handhafar rikisvaldsins
mega ekki ganga & nema sérstaklega standi 4. Gunnar segir ad mannréttindahugtakid feli
ennfremur i sér rétt manna til félagslegs oryggis sem leggi a herdar stjéornvoldum ad tryggja
begnum sinum slikt oryggi. Ad lokum telur hann ad réttur til prounar og réttur til hreins

umbhverfis teljist til mannréttinda i vidtakustu merkingu.*

Adalheidur Jéhannsdéttir telur i grein fra 2005° ad i mannréttindasamningum séu
vandfundin akvaedi sem gefa tilefni til ad draga pa alyktun ad réttur almennings til
akvedinna gaeda umhverfis og natturuaudlinda teljist til vidurkenndra mannréttinda pott

benda megi 4 tvo alpjédlega samninga sem gefi slikan rétt til kynna.® bréun sidustu ara

Gunnar G. Schram, "Human rights and the environment", Nordic Journal of International Law, nr. 61/62
1992-1993. Bls. 141-150.

Elli Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, Gambridge
University Press, USA 2006. Bls. 6.

Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, 2. utg. 2. prentun. Haskdlautgafan. Reykjavik 1999. Bls. 448.
Adalheidur J6hannsdottir, ,,Umhverfisréttur og stjdrnarskrain”, Ulfljotur, 3. tbl. 58. drg. 2005. Bls. 556.
Mannréttindaskra Afriku fra 1981 (The African Charter on Human and Peoples' Rights)

SI68, http://www.achpr.org/english/ info/charter_en.html
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leidir po i ljos tilhneigingu til ad setja tiltekin réttindi almennings eda pjoda medal
mannréttindadkvaeda i stjérnarskrdr, med sérstoku tilliti til komandi kynslééa.7 Rétt er i

bessu samhengi ad minnast & akvaedi 24. gr. stjdrnarskrar Sudur-Afriku,® sbr.:

24. gr. - Umhverfi °

Allir eiga rétt
a. aumbhverfi sem skadar hvorki heilsu peirrar né farszeld; og
b. a umbhverfisvernd til hagsbdta fyrir kynslddir ndtimans og framtidarinnar, med
skynsamlegum adgerdum i 16ggj6f eda med 60rum adferdum sem,
i. komaiveg fyrir mengun og hnignun umhverfisins;
ii. studla ad verndun; og
iii. tryggja liffreedilega sjalfbeera proun og nytingu nattdruaudlinda
samhlida haldbaerri efnahags- og samfélagsproun.

Skodun Bjargar Thorarensen er ad akveedi i stjénarskrdm um rétt almennings til akvedinna
gaeda umhverfis og nytingu natturaudlinda og ad nyting peirra i pagu pjédarhagsmuna vardi
fyrst og fremst hopréttindi og pélitisk stefnumid i pjédarpagu.’®

Vardandi spurninguna um hvort réttur almennings til dkvedinna geeda umhverfis og
natturuaudlinda teljist til vidurkenndra mannréttinda ber ad hafa i huga ad lagaleg réttindi
eru i sifelldri préun skv. framangreindri umfjéllun freedimanna. Engu ad sidur ma alykta sem

svo ad réttur til préunar og réttur til hreins umhverfis teljist til mannréttinda i vidtaekustu

[Sétt & vefinn 5.5.2011],
og Mannréttindasamingur Ameriku fra 1988
(Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and
Cultural Rights. ,, Protocol of San Salvador").
SI68, http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html
[Sétt & vefinn 5.5.2011].
Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, CODEX. Reykjavik 2008. Bls. 37.
Vefutgafa stjérnarskrar Sudur-Afriku.
SI48, http://www.info.gov.za/documents/constitution/ 1996/96cons2.htm#24
[Sétt & vefinn 12.12.2010].
24. Environment
Everyone has the right
a. toan environment that is not harmful to their health or well-being; and
b. to have the environment protected, for the benefit of present and future generations, through
reasonable legislative and other measures that
i prevent pollution and ecological degradation;
ii. promote conservation; and
iii. secure ecologically sustainable development and use of natural resources while
promoting justifiable economic and social development.
Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 37.
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merkingu, poétt rétti til akvedinna og tiltekinna gaeda umhverfis og natturaudlinda teljist

ekki enn slegid fostum sem virkum mannréttindum.

2.1.2 Nattururéttur - réttur nattarunnar
Umbhverfisréttur getur talist hafa prdast stodugt i pa att ad vidurkenna beri rétt almennings
til dkvedinna gaeeda umhverfis og natturuaudlinda enda geta slik réttindi talist sidferdislegur
réttur samkveemt kenningum um nattdrurétt og mannréttindi.

Adrar lifverur en menn geta notid verndar, t.d. samkvaemt l6gum um dyravernd nr.
15/1994 og l6g um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994. bott hér sé ekki um stjoérnarskrarverndud réttindi ad reeda liggja akvedin
mannudarsjonarmid ad baki. Handhafar réttinda samkvaemt slikum dkveedum er pjédin 6ll
en hvorki einstaklingar né 16gadilar. Séu akvaedi um slikt sett i stjornarskrar munu pau hafa

gildi sem markmidssetningar og leidbeiningar um skyringu laga & svidi umhverfismala.'

Umhverfisverndarsinnum sem ekki starfa a vegum stjérnvalda ma gréflega skipa i tvaer
fylkingar. Fyrri  fylkingin adhyllist hefdbundin nytingar- og verndurnarsjonarmid
umhverfisréttarins en seinni fylkingin adhyllist sjonarhorn sem tekur mid af dulspeki og
skopunarkenningum med gudfraedilegu ivafi.

Fulltrdar hefébundinna nytingar- og verndurnarsjonarmida vidurkenna préunarrétt
mannkyns ad peim skilyrdum uppfylltum ad vidmid og reglur skuli gilda til ad sporna megi
vid hnignun umhverfisgaeda til heilla fyrir heilbrigdi og lifsgeedi manna. Fulltrdar seinni
fylkingarinnar alita gjarnan ad endurskodun a lifshattum mannsins sé dumflyjanleg og verdi
han ad fylgja einhvers konar liffreedilegri sidfraedi, p.e.a.s. lifshattabreytingum sem mida ad
smaum og sjalfbeerum samféléogum. ROk peirra eru m.a. pau ad ,umhverfisvernd
umhverfisins vegna" sem byggir & ,hagsmunum nattdrunnar" sé 20ri eda a.m.k. jafngild
hagsmunum mannsins, e.k. réttur ndttdrunnar. bessi sjonarmid eru e.t.v. deemigerd fyrir
godsagnakennda fortidarpra vestreenna menningarsamfélaga sem byggist 8 hugmyndafraedi
romantiska timabilsins og sékn pess eftir lidnum dyrdlegum timum, sem ovist er ad hafi

nokkurn timan verio.

" Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 43-44.
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Sjénarmid pessa hops umhverfisverndarsinna hafa engu ad sidur haft gridarleg ahrif sé
t.d. litid til ad fyrir ahrif peirra hefur verid komid a fridunum busvaeda par sem mdénnum er
algerlega bannadur adgangur og ahrifa pess ad banna algerlega veifar a tilteknum
dyrategundum en slik bonn hafa haft alvarleg ahrif a vissa samfélagshdpa frumbyggja sem
hafa préast a grundvelli tiltekinna veida og hafa p.a.l. byggt afkomu samfélaga sinna
algerlega & veidum tiltekinna dyrategunda 6ldum saman.'? Sem dami ma nefna bann vid
verslun med selaafurdir sem setti greenlensk veidmannasamfélog sem stundudu héfsamar

og sjalfbaerar selveidar & hlidina fyrir tveimur aratugum sidan."

2 g Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 16-17.

GALDU - Resource center for the rights of indigenous peples.
SI448, http://www.galdu.org/web/calahus.php?odas=3255&giellal=eng
[Sétt & vefinn 5.5.2011].
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3. UMHVERFISRETTUR | ALPJODLEGU SAMHENGI

3.1 Inngangur

Réttur til préounar og hreins umhverfis getur talist til mannréttinda i vidtaekustu merkingu
enda telst réttur manna til efnahagslegs og félagslegs oryggis til peirra réttinda sem rikjum
ber skylda ad tryggja borgurum sinum. Ekki er talid naegilegt ad riki haldi ad sér héndum og
lati einstaklingana afskiptalausa til ad tryggja mannréttindi peirra. Rikar athafnaskyldur eru
einnig lagdar a rikin samkvamt mannréttindadkvaedum nutimans enda eru pau skyldug til
ad gripa til raunhafra adgerda med loggjof eda O00rum heetti til ad mannréttindi
einstaklinganna geti talist tryggd i reynd.™

Samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu og ddémaframkvaemd Mannréttinda-
doémstdls Evrépu (MDE) er talad um jakveedar skyldur rikja (e. positive obligations), p.e.
skyldu til athafna. Jakvaedar skyldur skv. MSE verda virkar i fyrsta lagi pegar stjéornvéldum
ber ad gripa til adgerda til ad réttindi skv. MSE teljist tryggd (daemi: réttur til félagslegrar
adstodar, réttlat malsmedferd fyrir domi o.s.frv.), og i 6dru lagi pegar stjérnvoldum ber ad
verja réttindi einstaklinga skv. MSE gegn afskiptum annarra einstaklinga (dami: réttur til lifs

og frelsis, tjaningarfrelsi, félagafrelsi, trdfrelsi o.s.frv.). >

3.2 Hvaod er umhverfisréttur?

[ alpjodlegum sattmalum og samningum sem varda umhverfid i vidum skilningi er
skilgreining umhverfis ekki samraemd. Er pad raunar vandasamt verkefni ad skilgreina og
takmarka merkingu svo vids hugtaks sem tekur til ystu marka lofthjups jardar til smaestu
orvera.'®

Ordskyring umhverfis samkvaemt islenskri ordabék Menningarsjods'’ hefur ekki tekid
breytingum i nyrri islenskum ordabdkum,™® en fullyrda ma ad lagaleg merking hugtaksins

samkveemt alpjodlegum samningum sé mun vidteekari. Ma sem deemi nefna eftirfarandi

" GunnarG. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 448.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 36-37.

Patricia Birnie, Alan Boyle and Catharine Redgwell, International Law & the Environment, Oxford
University Press, 2009. Bls. 5.

Um-hverfi (hvorugkynsord) 1. grennd , nagrenni, landslag i nagrenni e-s, kringum e-d. - 2.
kringumstaedur, adstaedur manns.

Arni Bodvarsson, fslensk ordabék handa skélum og almenningi, Bokautgafa Menningarsjéds. 4. prentun.
Reykjavik 1976. Bls. 747.

Samhljoda ordskyring. [slensk ordabdk, Forlagid. Reykjavik 2010. bls. 1091.

15
16

17

18

9



skilgreiningu Gunnars G. Schram, ,,Umhverfi er nokkud vidtaekt hugtak og merkir m.a. hvers
kyns ytri adstaedur er mynda eda mata lifsskilyrdi einstakra hopa."*?

Umbhverfisréttur er ekki skyrt afmarkad hugtak enda er freedigreinin umhverfisréttur
ung og freedimenn eru varla 4 eitt sattir um hvad nakvaemlega felist i hugtakinu po ad flestir
séu sammadla um kjarna pess.”® | frumvarpi til laga um meginreglur umhverfisréttar®* var
leitast vid ad skilgreina umhverfisrétt sbr. ,dkvednir erfidleikar eru pvi samfara ad afmarka
hvad ndkveemlega fellur undir umhverfisrétt en almennt séd ma segja ad reglur
réttarsvidsins hafi ad markmidi ad fyrirbyggja og koma i veg fyrir umhverfisvandamal
annars vegar og hins vegar ad leysa slik vandamal". Umhverfisvandamal ma 66ru fremur
telja vera hnattreen vandamal par sem umbhverfispaettir pekkja engin landameeri.
Alpjodlegur umhverfisréttur er nystarlegt og fjolbreytilegt réttarsvid i pjédarétti og tekur til
fjslbreyttra umhverfispatta.?

Adgerdir rikja til pess ad vernda dyrastofna natturu og nattdruaudlindir helgast fyrst og
fremst af sjdonarmidum um ad tryggja borgurum sinum vidunandi umhverfi og lifsskilyrdi og
er almennt fjallad um slik mélefni & vettvangi umhverfisréttarins.”® Ljost mé pvi telja ad
undir umhverfisrétt falli reglur, par sem m.a. er leitast vid ad lysa aeskilegri og daeskilegri
hegdun manna og reglurnar hafa ymist ad markmidi ad vernda, styra eda baeta ytra
umhverfi.?*

[ samhengi vid umhverfisrétt ber pvi ad skoda hvort tekist hafi ad tryggja vernd

natturunnar med hlidsjon af alpjédlegum mannréttindaskilgreiningum.

3.3 Alpjédlegur umhverfisréttur og Sameinudu pjédirnar

Alpjédlegur umhverfisréttur er sprottinn af alpjédlegri samvinnu i kjolfar

heimstyrjaldarinnar sidari og einkum i stofnun Sameinudu pjédanna arid 1945.

¥ GunnarG. Schram, Umhverfisréttur, Haskoélautgafan og Landvernd, 1999. Bls. 2.

Vefutgafa Alpingistidinda.

SI68, http://www.althingi.is/altext/133/s/0842.html

[Sétt & vefinn 11.11.2010].

Lagt fyrir Alpingi 4@ 133. lI6ggjafarpingi 2006-2007.

Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ur pjédarétti, Handrit til kennslu vid Haskdla islands.
Reykjavik 2004. 2. utg. 2005. Bls. 162.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 43-44.

Frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar, hefur ekki enn fengid pinglega framhaldsmedferd en
frumvarpid var einroma sampykkt i umhverfisnefnd Alpingis pann 15. mars 2007.

20

21
22

23
24
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Med stofnun Sameinudu pjédanna nadist i fyrsta sinn alpjodleg samstada um naudsyn
bess ad tryggja pegnum allra pjéda akvedin mannréttindi og ad peim veeri unnt ad
framfylgja med alpjédlegu eftirliti. betta var eitt helsta markmid med stofnun Sameinudu
bjédanna sem birtist i stofnsattmala peirra 1945, an frekari talningar a pvi hver pessi
mannréttindi vaeru.”

| Stofnsattmala Sameinudu pjédanna (hér eftir SP) kvedur hvergi beinlinis 4 um
naudsyn pess ad vernda umhverfid, né samtokunum eda einstokum stofnunum innan pess
med berum ordum fengnar slikar valdheimildir 4 svidi umhverfisméla.?® Umhverfismal ma
b6 heimfeera upp @ markmid og grundvallarreglur Stofnsattmala Sb, samkvaeemt akveedum

3. mgr. og 4. mgr. 1. gr., sbr.:

3. mgr. 1. gr.

- a0 koma @& alpjédasamvinnu um lausn alpjédavandamadla, efnahagslegs, félagslegs,
menningarlegs og mannudarlegs edlis, og ad styrkja og studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum allra an tillits til kynpattar, kyns, tungu
eda truarbragda, og

4. mgr. 1. gr.
- ad vera midstod til samraemingar 4 adgerdum pjdda til ad nd pessu sameiginlega
markmidi.

[ samraemi vid 55. og 56. gr stofnsattmala Sb i IX. kafla um alpjédasamvinnu i efnahags- og
félagsmalum, hafa adildarrikin skuldbundid sig til adgerda sem studla ad og efla
vidurkenningu @ mannréttindum og grundvallarfrelsi an nokkurrar mismununar, sbr. akvaedi

55.gr.:

55. gr.

[ peim tilgangi ad skapa pad jafnveegis- og velmegunardstand, sem er skilyrdi fyrir

fridsamlegri og vinsamlegri sambud a milli pjédanna og grundvallast a virdingu fyrir

jafnréttishugsjoninni og sjalfsakvordunarrétti pjéda, skulu sameinudu pjédirnar vinna

ad:

a. beettum lifskjorum, fullri atvinnu og adsteedum til efnahagslegra og félagslegra
framfara og préunar

b. lausn alpjédaefnahagsmala, félagsmala, heilbrigdismdla og mala, sem peim eru
skyld, alpjédasamvinnu i menningar- og menntamalum og

> GunnarG. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 453.

®  GunnarG. Schram, Umhverfisréttur, bls. 271.
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c. ad efla og halda i heidri mannréttindum og grundvallarfrelsishugsjonum, an tillits
til kynpattar, kyns, tungu eda trdarbragda.

56. gr.
Allir medlimir skulu skuldbinda sig sameiginlega og hver i sinu lagi til ad starfa i
samvinnu vid stofnunina ad pvi ad na pvi marki, sem um raedir i 55. gr.

island gekk hinn 19. névember 1946 ad sattmala hinna sameinudu pjéda skv. heimild i
alyktun Alpingis fra 25. jali 1946, sem tok gildi pann 1. april 1947 med l6gum nr. 91/1946
sbr. og auglysingu pann 9. desember 1946.*’

Stofnsattmali Sameinudu pjédanna meelir fyrir um vidtaeka heimild stofnana Sb til
akvardanatoku i félagsmalum, efnahagsmalum og mannréttindamalum en umhverfismal
teljast rimast innan allra malaflokkanna. Med rumri l6gskyringu getur stofnsattmalinn pvi
talist fela i sér vidtaekt vald Sb til ad lata til sin taka i umhverfismalum.?®

Malefni sem umhverfid varda hafa oftast ahrif ut fyrir og 6had landamaerum rikja.
Adildarriki Sb attudu sig fljotlega a pvi ad alpjédleg samvinna, almennar reglur og stadlar
eru skilvirkari leid til urbéta en einhlida adgerdir rikja. Arangur alpjédlegs samstarfs a svidi
umhverfismala ma sja i fjolda vel Utfeerdra samninga SP sem almenn satt er um og fj6lda
stofnana Sb & svidi umhverfisverndar. bratt fyrir ad markmidum sumra pessarra samninga
hafi ekki tekist ad nd i framkvaemd telst i peim falinn sameiginlegur vilji rikjanna til ad studla

ad jakvaedri préun i umhverfismalum.?

3.3.1 Valdheimildir Sameinudu pjédanna sem alpjodastofnunar
Mikilveegt er ad hafa i huga ad pott margar alpjédastofnanna séu logpersdnur sem ma skilja
fra logpersénu adildarikjanna, hafa margar stofnanir ekkert lagalegt umbod, annad en pad
sem stofnsattmalar peirrar maela sérstaklega fyrir um, til athafna né préunar umfram vilja

og tillogur adildarrikjanna.*

27 Stjérnartidindi A-deild, nr. 91/1946

Gunnar G. Schram: Umhverfisréttur, bls. 271.

Elli Louka: International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 11.
Patricia Birnie, Alan Boyle and Catharine Redgwell, International Law & the Environment,

bls. 46

28
29
30
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Samkvemt nidurstédu s.k. Bernadotte mdls’® og med hlidsjon af framkvaemd
Alpjodaddmstélsins i Haag byggjast vidteekar valdheimildir SP sem alpjédastofnunar 3
skyldum adildarrikja SP til ad stydja vidleitni til ad nd peim markmidum sem tiltekin eru i 1.
gr. stofnsattmadla Sb ad fara eftir grundvallarreglum akveeda 2. gr. sattmalans. Samkvaemt
rokstudningi Alpjodaddmstdlsins i Bernadotte mdlinu eru slikar valdheimildir naudsynlegar
til ad Sb geti raekt hlutverk sitt, og teljast paer almennt vera undirliggjandi i sattmalanum.*

Urlausn Alpjédaddmstélsins i Bernadotte malinu pykir til marks um rdma tdlkun a
undirliggjandi valdheimildum Sb sem alpjédastofnunar, par sem yfirlystur grundvollur
beirra var einungis almenn tilvisun til dkvaeda Stofnsattmadla Sameinudu pjodanna um
tilgang, markmid og hlutverk Sb.** [ kjoIfar nidurstodu Alpjédadomstdlsins i malinu gatu Sb
og stofnanir innan peirra tekid sér vald sem sjalfstaedur pjédréttaradili umfram pad sem
sattmalinn beinlinis maelir fyrir um.**

[ stofnskrd Sameinudu pjédanna var adeins visad med almennum ordum til
mannréttinda sbr. 55. gr. og 56. gr. sem meelir fyrir um ad adildarrikin skuldbindi sig
sameiginlega og sitt i hvoru lagi til ad starfa i samvinnu vid stofnunina til ad na pvi
takmarki. Naesta vidfangsefni Sb var pvi ad skilgreina nanar pau réttindi sem féllu undir

hugtakid, jafnframt pvi ad vinna ad bindandi pjédréttarskuldbindingum um mannréttindi.*

3.4 Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna 1948
Med Mannréttindayfirlysingu Sb fra 10. desember 1948 nadist samstada medal rikja,*® um
skilgreiningar og upptalningu @ helstu mannréttindum sem adildarriki skyldu virda og
tryggja pegnum sinum. Mannréttindayfirlysingin telst ekki bindandi pjodréttarsamningur

heldur fyrst og fremst stefnumétandi yfirlysing um markmid adildarrikjanna.>’

3 Alit i Bernadotte mdélinu (Alpjodaddmstéllinn i Haag - 11. april 1949) Vefutgafa Alpjédaddmstdlsins.

SI68, http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=41&case=48&code=isun&p3=4

[Sétt a vefinn 2.12.2010].

Sama heimild.

Pétur Dam Leifsson: Mdgulegur grundvéllur valdheimilda Sameinudu pjédanna sem alpjédastofnunar
med hlidsjon af framkvaemd Alpjodadomstdlsins i Haag. SI64d,
http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/j%C3%B3%C3%B0arspegill%20%20P%C3%A9tur%20Dam.doc..
Bls. 7.

Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur, bls. 271.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 75.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 75.

Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 454.

32
33

34
35
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pratt fyrir ad Mannréttindayfirlysing SP hafi talid einstok mannréttindi 6adskiljanleg og
samofin hvert 60ru var pess ekki langt ad bida ad gja myndadist, annars vegar a milli
borgaralegra og stjérnmadlalegra réttinda og hins vegar efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda.*® Adgreining og flokkun réttindanna i tvo samninga byggdist &
pbeim sjonarmidum ad mannréttindi veeru edlisolik eftir pvi hvort um rzaeddi borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi eda efnahagsleg og félagslega réttindi.*

3.4.1 Alpjodasamningur Sb um borgaraleg og stjornmadlaleg réttindi
Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (hér eftir SBSR) var sampykktur
a Allsherjarpingi SP 16. desember 1966 og tdk gildi 3. jandar 1976. Samningurinn var
undirritadur af [slands halfu 30. desember 1968.

Samningurinn var fullgiltur med dkvednum fyrirvérum auk pess sem Island fullgilti tveer
valfrjalsar bokanir vid samninginn.*® Fyrirvararnir voru afturkalladir af islands hélfu 18.
oktéber 1993.*" Samkvaemt 1. tolul. 2. gr. samningsins er 6llum borgurum adildarrikjanna

veittur jafn réttur til ad njéta peirra réttinda sem samningurinn veitir, sbr.:

»,Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad virda og abyrgjast
Ollum einstaklingum innan landsvaedis sins og undir 16gségu sinni réttindi pau sem
vidurkennd eru i samningi pessum an nokkurs konar mismununar svo sem vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda, stjérnmalaskodana eda annarra
skodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, atternis eda annarra
adstxedna.”

[ SBSR er fjallad um grundvallarmannréttindi, svo sem réttinn til lifs og frelsis, dn nokkurs
konar mismununar. Sem dami um beitingu 1. tolul. 2. gr. ma nefna, ad enda pétt fotlun sé

ekki tilgreind sérstaklega er dtvireett talid ad fétlun falli undir hugtakid adrar adstaedur.*?

*®  Arnar bér Jénsson, ,,S6l skin 4 tinda - Edlisréttur sem kjolfesta og kennileiti", Ragnarsbok - fraedirit um

mannréttindi, HIB og Mannréttindaskrifstofa islands, Reykjavik 2009. Bls. 21.
Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 454.

Stjérnartidindi C-deild nr. 10/1979 og 11/1991

Stjérnartidindi C-deild nr. 28/1993

Brynhildur G. Flovenz, Réttarstada fatladra, Haskélautgafan. Reykjavik 2004. Bls. 22.
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3.4.2  Alpjodasamningur SP um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi

Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir SEFMR) var
sampykktur a Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 16. desember 1966 og tdk gildi 3. januar
1976. Samningurinn var undirritadur af islands halfu 30. desember 1968 og var sidan
fullgiltur 22. dgust 1979.%3

Umhverfismal eru ekki nefnd i samningnum en hann er engu ad sidur mikilveegur fyrir
umhverfis- og mannréttindabarattu. | 2. mgr. 2. gr. samningsins er undirstrikad sbr. 2. gr.

SBSR ad mannréttindi gildi fyrir alla, sbr.:

»Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast @ hendur ad dbyrgjast ad réttindum
beim sem greind eru i samningi pessum muni verda framfylgt an nokkurrar
mismununar vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda,
stjiéornmdlaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna,
eigna, setternis eda annarra adstedna.”

Ekki eru allir sammadla um ad SEFMR hafi ad geyma sigildar meginreglur. Almennt eru
frelsisréttindi vidurkennd, en félagsleg réttindi eru umdeildari, sérstaklega hversu langt
skuli ganga i ad tryggja réttindi manna a pvi svidi. Umdeilt er hve langt 3 ad ganga i ad
l6gfesta almennt ordadar yfirlysingar um meginreglur, en dumdeilt er ad meginreglur SBSR
og SEFMR setja mark sitt a l0ggjof og réttarkerfi allra rikja sem talist geta réttarriki hvort
sem peer eru ordadar i lagagreinum eda ekki og geta pvi kallast meginreglur laga.** SEFMR
tryggir ad hin ymsu efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindi sem islenska rikid
hefur dbyrgst ad pjodarétti ad allir borgarar fai notid dn mismununar eins og segir i 2. gr.

SEFMR.*

3.4.3 Athafnaskylda rikja samkvaemt SBSR og SEFMR
Olikar aherslur & skilgreiningu skyldna samkveemt SBSR og SEFMR ma rekja til pess
greinarmunar sem var gerdur a flokkum mannréttinda eftir mismunandi edli peirra vid gerd

samninganna tveggja.

* stjérnartidindi C-deild nr. 10/1979.

Sigurdur Lindal, Um Lég og I6gfraedi I, Hid islenska B6kmenntafélag. Reykjavik 2007. Bls. 345.
Brynhildur G. Flévenz, Réttarstada fatladra, bls. 22.
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Ein mikilvaegustu réttindi sem varda umhverfid er liklega rétturinn vatns en vatn er
takmorkud nattdruaudlind og naudsynleg til ad komast af og ad lifa med reisn. Rétturinn til
vatns fellur undir rétt til vidunandi lifsakomu auk pess ad vera natengdur réttinum til heilsu
sbr. 1. mgr. 12. gr. SEFMR. Adildarrikjum samningsins ber ad gera allt sem i peirra valdi
stendur til ad adstoda einstaklinga og samfélog til ad njota réttarins til vatns og ad auki
sérstok skylda til ad veita peim efnaminni adgang ad vatni og vatnsveitu. Rétturinn til vatns
fellur undir skyldur og abyrgd rikjanna til ad bregdast vid & drangursrikan hatt, an allrar

mismununar til ad virda og tryggja pennan rétt.*°

Samkvaeemt 1. mgr. 2. gr. SBSR skal sérhvert riki ,,virda og dbyrgjast” pau réttindi sem eru i
samningnum, p.e. ordalagid meelir fyrir um fortakslausa skyldu rikja til ad koma réttindum i
framkvaemd. Ad ,virda” eru neikveedar skyldur sem teljast fela i sér ad adildarrikin skuli
fordast afskipti af peim mannréttindum sem tryggd eru i samningnum. Ad , abyrgjast” eru
jadkvaedar athafnaskyldur sem teljast fela i sér ad stjornvoldum adildarrikis beri ad bua svo
um hnudtana, hvort heldur er med 16ggjof eda 66rum adgerdum, ad réttindi manna skuli
njota verndar.”’

Skyldur adildarrikjanna eru vidtaekari en svo ad naegilegt sé ad gera lagabreytingar eda
logfesta samningsakvaedi til ad koma réttindum SBSR i framkveemd. Athafnaskyldur
adildarrikjanna til ad gera réttindin raunhaef og dakvaedin virk, eru talin fela i sér ad
adildarrikjunum beri ekki einungis ad hindra ad stjérnvold skerdi réttindi einstaklinga,
heldur einnig ad tryggja ad peir njéti verndar fyrir brotum annarra einstaklinga eda adilum 3
svidi einkaréttarins.*®

Ahrif SEFMR voru takmérkud i fyrstu, a.m.k. i samanburdi vid SBSR,* en pad hefur
einkum verid rakid til ordalags akvaedanna i samningnum sem ad margra mati eru meira i

®tt vid stefnuyfirlysingar. Sem deemi ma nefna 1. mgr. 2. gr. SEFMR en greinin hljédar svo:

% Kristin Benediktsdéttir, ,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi",

Mannréttindasamningar Sameinudu bjédanna - Meginreglur, framkveemd og dhrif a islenskan rétt,
CODEX og Mannréttindastofnun Haskéla islands. Reykjavik 2009. Bls. 144.

Gudmundur Alfredsson og Jakob b. Mdller, ,,Mannréttindastarf Sameinudu bjédanna",

Ulfljétur, 3.-4. tbl. 1996.

Bjorg Thorarensen, ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi",
Mannréttindasamningar Sameinudu bjédanna - Meginreglur, framkveemd og dhrif a islenskan rétt,
CODEX og Mannréttindastofnun Haskdla islands. Reykjavik 2009. Bls. 49.

Kristin Benediktsdottir, ,,Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi",
bls. 152.
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»Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst @ hendur ad gera paer radstafanir,
eitt sér eda fyrir alpjodaadstod og -samvinnu, sérstaklega a svidi efnahags og takni,
sem pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tiltaek, i peim tilgangi ad réttindi
bau sem vidurkennd eru i samningi pessum komist i framkveemd i aféngum med 6llum
tilhlydilegum radum, par & medal sérstaklega med lagasetningu.”

Akvaedi 1. mgr. 2. gr. SEFMR er lagalega bindandi en efnislega 6likt 1. mgr. 2. gr. SBSR pratt
fyrir sameiginleg markmid sem afmarka skyldur rikjanna vid efnisakvaedin i Ill. hluta
samninganna. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. SEFMR maelir dkvaedid fyrir ad riki skuli ,takast a
hendur ad gera peer radstafanir [...] i peim tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd eru [...]
komist i framkveemd i afongum med 6llum tilhlydilegum radum” en skv. 1. mgr. 2. gr. SBSR
meelir akvaedid fyrir um skyldur rikis til ad takast ,,a hendur ad virda og dbyrgjast” réttindin
skv. samningnum.>®

Grundvallarskylda rikjanna er ad ,,gera radstafanir” med pvi skilyrdi ad markmidid naist
innan sanngjarns tima. ,Med 6llum tilhlydilegum radum” gefur rikjunum val um hvada leid
bau fara til ad na settu markmidi i samraemi vid adsteedur innanlands. Adildarrikjunum
hefur verid heimilt akvedid svigram til mats, en hér ber ad lita til pess ad med pvi ad gerast
adilar ad SEFMR hafa rikin af fusum og frjalsum vilja gengist undir skuldbindingar sem
takmarka sjalfsteedi peirra i pessum efnum. Adildarrikjunum ber vid innleidingu réttindanna
ad fylgja fyrirmaelum i efnisdkvaedum SEFMR.>*

Erfidlega hefur gengid ad ad koma 4 virkri vernd réttinda samkveemt akveedum SEMFR
en pad er sem adur segir rakid til ordalags dkvaedanna sem pd ma tulka sem skyldur rikis til
vidurkenningar a rétti manna til einstakra réttinda i samningnum i stad pess ad ganga ur fra
rétti einstaklingsins.>?

pvi hefur verid haldid fram ad réttindi skv. SEMFR geti grafid undan frelsi
einstaklingsins og skekkt samkeppni a frjdlsum markadi med afskiptum af efnahagslifinu.
Hér ma t.d visa til akvaeda 11. gr. SEFMR sem innleidir yfirgripsmikla reglu tengda lifi og
lifsvidurveeri ibua adildarrikjanna. Reglan vardar vidunandi lifsafkomu og pa sérstaklega

faedi, kleedi og husnaedi. Rétturinn til vidunandi lifsafkomu getur pannig einnig talist réttur

> Kristin Benediktsdéttir, ,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi",

bls. 126.
Sama heimild, bls. 128-129.
Sama heimild, bls. 109.

51
52

17



til vatns, heilbrigdispjonustu og uménnunar.”® Sé litid til edlis réttinda skv. dkvaedum SEFMR
og upptalningu peirra hér ad framan ma ljést vera ad virk vernd réttindanna getur verid

rikjunum afar kostnadarsom.

A mannréttindaradstefnu Sameinudu pjédanna i Vinarborg 1993 var sampykkt ad &l
mannréttindi skyldu vega jafn pungt milli svokalladra mannréttindakynsléda sbr. SBSR og
SEFMR, og hefur bilid 4 milli peirra & sidan farid minnkandi.>* Opinber stefna Sb um ad oll
mannréttindi séu o6adskiljanleg og jofn ad virdingu og gildi voru itrekud i svokalladri
Vinaryfirlysingu Sb. Einkum var par visad til hinna efnahags- félags- og menningarlegu
réttinda. A Vinarradstefnunni 1993 var 16gd sérstok ahersla & hlutleega og efnislega
framkveemd mannréttindareglna, gegn adgerdum sem mismunudu rikjum & grundvelli
stjiornmdlalegrar afstodu, p.e. eftir olikri hugmyndafraedilegri og podlitiskri afstodu
stjérnvalda, enda myndi dhersla & hlutlega og efnislega medferd helst koma

mannréttindum til géda.>

3.4.4 Eftirlit med fullnustu samningsskuldbindinga vardandi umhverfismal
[ IV. hluta 28. - 45. gr. SBSR eru &kvaedi um stofnun Mannréttindanefndarinnar (Human
Rights Committee) og eftirlitsadferdir hennar. Nefndin tekur fyrir kaerur og erindi
einstaklinga um ad adildarrikin hafi brotid gegn réttindum peirrar skv. samningnum. Skilyrdi
er pé ad viokomandi adildarriki hafi fullgilt valfrjalsa bédkun vid samninginn sem fjallar um
valdbaerni nefndarinnar til ad taka fyrir slikar kaerur, medferd kaeru og skilyrum um
efnislega medferd.”®

Alpjédlegt eftirlit med pvi ad samningsskuldbindingar adildarrikjanna séu uppfylltar er
framkvaemt af eftirlitsnefndum SP um framkvaemd samninganna i viokomandi |6ndum.
Samkveemt SBSR er adildarrikjunum og einstaklingum heimilt ad keera til vidkomandi

nefnda ad adildarriki hafi brotid & peim réttindi skv. SBSR ef adildarriki sem um radir hafa

> Sama heimild, bls. 142-143.

Gudmundur Alfredsson og Jakob b. Mdller, ,,Mannréttindayfirlysing Sameinudu Pjédanna“,
Mannréttindasamningar Sameinudu bjédanna - Meginreglur, framkveemd og dhrif a islenskan rétt,

bls. 22.

Gudmundur Alfredsson, ,,Mannréttindaradstefna i Vinarborg", Afmeelisrit, Gaukur Jérundsson sextugur,
Bokautgafa ORATORS. Reykjavik 1994. Bls. 275-276.

Bjorg Thorarensen, ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi",
Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna - Meginreglur, framkveemd og dhrif d islenskan rétt,
CODEX og Mannréttindastofnun Haskdla islands. Reykjavik 2009. Bls. 42.
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gefid yfirlysingu um ad pau sampykki slika kaeruleid. Nefndirnar gefa sidan alit sitt 8 malum

en kveda ekki upp bindandi déma. >’

Um tulkun SBSR gilda almennar reglur pjédaréttarins sem fram koma i Vinarsamningi um
millirikjasamninga fra 1969. Mannréttindanefnd Sb hefur i storfum sinum, baedi i
almennum alitum og vid lausn kaerumala visad til akvaeda Vinarsamningsins vid skyringu
einstakra dkveeda SBSR.*® Meginreglan um ad samninga skuli halda er ordud i 26. gr.
Vinarsamningsins sbr. Pacta sunt servanda ‘[e]very treaty is binding in good faith upon the
parties to it and must be performed by them in good faith’.>® Vinarsamningurinn bindur
samningsadila vid fridsamlega Urlausn deilumala og ad i framkvamd séu allir paettir vegnir
saman af heilindum og i gddri tru sbr. 26. og 31. gr..so [ 31.-33. gr. Vinarsamningsins eru
ordadar nokkrar leidbeiningarreglur sem varda skyringu pjédréttarsamninga.

brjdr meginkenningar um tulkun pjédréttarsamninga sem hafa verid leiddar af 31.-33.
gr. Vinarsamningsins eru, i fyrsta lagi um hlutlaega skyringaradferd, p.e. ad tulkun samnings
byggist 4 ordalagi samningstextans og hefdbundnum hugtakaskilningi. / 68ru lagi er byggt &
hugleegri skyringaradferd, sem litur til fyrireetlunar samningsadila med samningnum
(samraemisskyring), og ad lokum i pridja lagi er raett um markmidskyringu sem byggir a
tilgangi og markmidi samningsins.

[ 1. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins kemur fram meginregla um hlutlaega skyringu, p.e. ad
tulka skuli pjédréttarsamninga i godri tru og ad byggja skuli 8 venjulegri merkingu hugtaka
sem getid er um i ljési pess samhengis sem pau skulu standa og i samraemi vid tilgang hans.
[ 2. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins kemur fram ad med samhengi sé att vid samningstextann,
visanir til inngangsorda samnings og vidauka ef pvi er ad skipta. Undirbuningsgogn vid gerd
pbjodréttarsamninga geta veitt leidbeiningu vid skyringu samninga vid dkvednar adstaedur,
sbr. 32. gr. Vinarsamningsins. Greinin skarast vid 2. mgr. 32. gr. samningsins og
meginkenninguna um huglaega skyringaradferd.

Akvaedi 33. gr. Vinarsamningsins fjallar um pa adstddu ef ésamreemi er & milli texta
alpjédasamninga pegar frumtextinn er a fleiri en einu tungumali. Meginreglan skv. 1. mgr.

33. gr. er ad badir textar skuli vera jafnrétthair a 6llum tungumalum, nema a um annad sé

>’ GunnarG. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 455.

Bjorg Thorarensen, ,Alpjodasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi", bls. 42.
Martin Dixon, Textbook on International Law, Oxford University Press, (6. utg.) 2007. Bls. 65-66.
Elli Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 21.
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kvedid i samningnum sjalfum. betta merkir ad byggja verdi a peim skilningi hugtaka sem
best samrymist markmidi og tilgangi samningsins.®

Vinarsamningurinn tok fyrst gildi p. 27. jandar 1980, en 105 adildarriki hofdu stadfest
samninginn pann 15. desember 2008.%

Jislendingar eru ekki adilar ad Vinarsamningnum, en zetla ma ad tekid yrdi mid af
akveedum hans vardandi tulkun pjédréttarsamninga fyrir islenskum domstdlum ef a reyndi,
enda almennt litid & akvaedin sem gildandi pjé8arétt.”®
Eins og adur segir teljast umhverfisvandamal 6dru fremur vera hnattraen vandamal par sem
umhverfispaettir pekkja engin landamazeri. [ alpjédlegum umhverfisrétti er mikid um , mjak
l6g" (e. soft law) eda vidmid af ymsu tagi sem hafa 6ljosa sto0u sem pjédaréttur eins og
edlilegt ma teljast pegar um ungt réttarsvid i hrédum vexti & i hlut.®*

Alpjodleg vidurkenning a porf fyrir hr6d og virk vidbrogd vid margvislegum adstedjandi
hnattreenum umhverfisvanda hefur studlad ad satt um ad alpjodaldg purfi ad rita og proda
med sveigjanlegri adferdum en tidkast hafa vié gerd pjédréttarsamninga, sem grundvallast
einkum & satt um ad proa purfi tilteknar meginreglur til ad tryggja sjalfbeera nytingu
audlinda og umhverfisvernd. bessi nalgun hefur kallad & mjuk I6g eda vidmid af ymsu tagi.65
bjodréttarreglur verda ekki settar til hlidar med pessari nalgun enda eru fyrirvarar bannadir
vid marga mannréttinda- og umhverfissamninga pratt fyrir akvaedi 66. gr. Vinarsamningsins
um millirikjasamninga fra 1969.%° Of margir fyrirvarar myndu i raun skapa hladbord réttinda
(e. d la carte convention system) og veikja réttarahrif alpjodlegra samninga. bvi ma vist telja
ad pratt fyrir ad i gildi séu margs_konar mjuk 16g vardandi umhverfismal ad timinn muni
vinna med upptoku nyrra pjodréttarreglina i alpjédalogum samkveemt pjédréttarreglum um

sampykki og notkun.®’

ot Heimildir, Bjorg Thorarensen: ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi", bls. 42-45.

og David bor Bjorgvinsson. Légskyringar, JPV - Forlagid. Reykjavik 2008. Bls. 257-259.

Vefutgafa Vinarsamningsins.

SI48, http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/vclt/vclt.html

[Sétt a vefinn 2.12.2010].

David bor Bjorgvinsson, Légskyringar, bls. 257.

Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar tr pjodarétti, bls. 162.

Elli Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 14-15.
Vienna Convention on the Law of Treaties, 23. mai 1969, 1155 U.N.T.S. 331.

(United Nations Treaty Series)

Elli Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 22.
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Alpjédalaganefnd Sp (ILC)®® hefur fjallad um alpjédlegar skuldbindingar rikja i prjatiu ar
en nefndin sampykkti nefndin drég ad reglum um abyrgd rikja &rid 2001.%°

Reglur um abyrgd rikja geta talist hafa takmarkad gildi vardandi umhverfismal enda er
abyrgo rikja takmorkud vid vid beint brot rikis @ alpjédlegum skuldbindingum sinum. Til ad
riki geti talist dabyrgt fyrir tiltekninni mengun verdur slik mengun ad vera 6heimil skv.
alpjédalogum. Ef tiltekin mengun er ekki éheimil skv. alpjodalogum er ekki haegt ad sxkja
upprunarikid til dbyrgdar. Af pessum sokum hafa morg adildarriki SP i sameiningu métad
hugtakid um ,alpjédlega dbyrgd a skadlegum ahrifum vegna athafna sem ekki eru bénnud
samkvaemt alpjodalogum” (e. International Liablity for Injurious Consequences Arising out
of Acts not Prohibited by International Law). Hugmyndin bak vid alpjédlega dbyrgd er ad
rikin skuli bera beina skadsemisdbyrgd vegna tjéna sem megi rekja til sérstaklega
haettulegra athafna innan landamaera peirra. Orsakir pessa ma rekja til pess ad i
alpjédlegum samningum eru umhverfisviomid sjaldan skilgreind pannig ad fravik fra peim
teljist varda brot & dkvaedum saminganna.”

Greidslureglan sem er ein af meginreglum umhverfisréttarins’* er gott deemi um
umhverfisreglu sem er virk pratt fyrir ad hdn teljist enn teeplega hafa nad vidurkenningu
sem pjédréttarvenja. Greidslureglan hefur verid Utfeerd med peim heaetti ad mengunarvaldi
er gert ad standa straum af dkvednum kostnadi dn pess pd ad hafa adhafst nokkud
saknaemt. S3 sem ber kostnadinn ad pvi ad koma i veg fyrir umhverfismengun eda eftir
atvikum ad baeta pad sem aflaga hefur farid vegna mengunar er fyrst og fremst gerdur
abyrgur fyrir dkvednum Utgdldum an pess ad purfa naudsynlega ad vera tjénvaldur eda

greidandi skadabdta i mekingu skadabdtaréttar.”

68 . ..
ILC - International Law Commission.

SI68, http://www.un.org/law/ilc/

[Sétt & vefinn 5.5.2010].

Drog ILC ad reglum um abyrgd rikja .

Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001:

SI88, http://untreaty.un.org/ilc/texts/9 6.htm

[Sétt & vefinn 5.5.2010].

Elli Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 468.
,Greidslureglan" er mengunarbétaregla leidd af 16. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar,

sbr. PPP - Polluter Pays Principle.

Adalheidur J6hannsdéttir, ,Log um varnir gegn mengun hafs og stranda i ljosi greidslureglu” Timariti
Légréttu, 1. hefti, 3. arg. 2006. Bls. 10-26.
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lslendingar hafa med 16gum um Evrépska efnahagssvaedid nr. 2/1993 skuldbundid sig
til pess ad logfesta greidslureglu Evropuréttar skv. 2. mgr. 73. gr. 3. kafla um

umhverfismal.”®

3.4.5 Tulkun sattmadla Sameinudu pjodanna i domaframkvaemd.
Samkveemt fyrrnefndri nidurstédu Alpjédaddmstdlsins i Bernadotte mdlinu’® getur
stofnsattmalinn talist fela i sér vidteekt vald Sb til ad hafa afskipti af umhverfismalum.
Mikilveegt er pod ad hafa i huga ad pott alpjodlegar stofnanir geti talist adgreindar
l6gpersonur fra adildarlondunum hafa stofnanirnar mjog litid svigram til sjalfsteedra
stefnumorkunar enda hvilir préunin algerlega a vilja og tillogurétti adildarrikjanna,
sampykki peirra og framkvamd pess sem sampykki hlytur.”® Nidurstada Alpjédadomstdlsins
i Bernadotte malinu var eins og adur segir upphafid ad peirri grundvallarreglu pjédaréttar
ad réttindi og skyldur alpjoda- og millirikjastofnana markist ekki einungis af pvi sem mezelt er
fyrir um eda ma leida af stofnsamningi og starfsvenjum, heldur er grundvallaratridi

reglunnar ad starfsemi stofnunarinnar skili arangri og pjoni tilgangi hennar.”®

3.5 Stokkhdlmsradstefna Sameinudu pjédanna 1972

Allsherjarping SP bodadi til Stokkhdélmsradstefnunnar, en i dlyktun Allsherjarpings Sb fra
arinu 1968 var tekid fram ad naudsyn veeri & vidteekum adgerdum rikja og samfélags
bjédanna i heild til ad koma i veg fyrir og takmarka umhverfisspjoll.

Radstefna a vegum Sb um umhverfi mannsins i Stokkhdélmi 1972 var fyrsta skrefid i pa
att ad fjallad yrdi um umhverfismal & einum vettvangi. Adur hafdi adeins verid fjallad um
afmarkada peetti umhverfismala innan hinna ymsu stofnana Sp.”’

[ nidurstédum radstefnunnar segir medal annars ad madurinn ,hafi 6dlast vald til pess
ad umbreyta umhverfi sinu 4 6teljandi mata i 4dur dpekktum maeli.” ltrekad er ad pad sé a

abyrgd einstaklinga, fyrirtaekja og opinberra stofnana ad madurinn eigi ad vernda og beeta

* Vidar Mar Matthiasson: ,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?” Afmeelisrit til heidurs

Gunnari G. Schram sjétugum 20. februar 2001, Almenna békafélagid. Reykjavik 2002. Bls. 523.
Alit i Bétamdlinu (Alpjédadémstollinn i Haag - 11. april 1949)

Patricia Birnie, Alan Boyle and Catharine Redgwell, International Law & the Environment, bls. 46.
Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur, bls. 272.

Sama heimild, bls. 273.
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umhverfid fyrir ndverandi og komandi kynslédir. Einnig ad samfélagsleg og efnahagsleg

bréun séu dmissandi hluti af pvi ad tryggja hagsteed lifsskilyrdi og lifsgaedi fyrir manninn.

[ kjolfar radstefnunnar var komid & fét Umhverfismaladaetlun Sameinudu pjédanna

(United Nations Environment Programme, UNEP) sem er atlad fylgja datluninni eftir og er

einn mikilvaegasti vettvangur alpjédlegs umhverfisréttar.”®

Asamt Umhverfisméladaetlun Sameinudu pjédanna var & Stokkhélms-radstefnunni

sampykkt yfirlysing um meginatridi umhverfisverndar’® sem hefur ad geyma 26 almennt

ordadar meginreglur.

O

[ fyrstu meginreglu yfirlysingarinnar er skilgreind bein tenging milli mannréttinda,
manngofgi og umhverfisgeda.®

Reglur 2-5 mala beinlinis fyrir um audlindaverndun pannig ad vernda beri
audlindir jar6ar med hagsmuni baedi nulifandi ibua jardar og komandi kynsléda.
Vidurkennd er naudsyn pess ad nyta nattduraudlindir i pagu mannkyns en tekid
fram ad fara verdi mjog varlega i nytingu dendurnyjanlegra audlinda svo paer verdi
ekki teemdar.

Regla 21 er ein mikilvaegasta meginreglan. Reglan vidurkennir rétt rikja til ad
hagnyta audlindir innan 16gségu sinnar i samraemi vid eigin |6ggjof. bessi réttur er
hadur pvi ad rikid tryggi ad starfsemin valdi ekki umhverfismengun utan
l6gsdgunnar.

Reglur 2-5 og 21 eru grundvallarreglur sem nu ordid teljast vera pjédréttarvenjur.

Reglur 6-8 fjalla um mengun sem varda liklega réttindi einstaklingsins mestu m.t.t.

umbhverfisins.

O

Meginregla 6 vardar haettuna af losun eiturefna.
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Sama heimild, bls. 273.
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment.
SI64,

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentiD=97&ArticlelID=1503&I=en

[Sétt a vefinn 11.3.2011].
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Principle 1. - Man has a fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life in an

environment of quality that permits life of dignity and well-being ... [dherslubr. héfundar].
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o Meginregla 7 meelir fyrir um skyldir rikja til ad gripa til adgerda sem naudsynlegar
eru til ad koma i veg fyrir ad i hafid berist efni sem eru hattuleg heilsu manna eda
skadleg lifrikinu.

o Meginregla 8 meelir fyrir um verndun vistkerfisins gegn grodurhudsaahrifum.

o [ meginreglu 22 er kvedid a4 um skyldur rikja til ad préa pjédréttarlegar reglur um
skadabotadbyrgd vegna mengunartjons eda umhverfisskada utan 16gsodgu peirra er

stafar af mengun sem a raetur ad rekja til starfsemi innan l6gsogu vidkomandi rikis.

Sidan Stokkhélmsradstefna Sb var haldin hafa meginreglurnar reynst mikilveeg haldreipi vid
frekari préun reglna um umhverfismal. Sem daemi hefur af meginreglu tvo verid leidd
umradan um réttindi komandi kynsléda og hugmyndina um jafnraedi kynslédanna sem nu

er ordid mikilvaegt leidarstef { umraedunni um abyrga nytingu nattdruaudlinda.®*

Ohatt er ad segja ad nidurstddur Stokkhdlmsradstefnunar hafi vakid heiminn til
umhugsunar um umhverfismal og lagt til mikilvaega stefnumorkun sem hafi slegid toninn
fyrir framtidina.®

Margir mikilvaegir alpjodlegir samningar 4 svidi audlinda- og umhverfisréttar voru
sampykktir i kjolfar Stokkhdélmsradsefnunnar, t.d. Samningur um alpjédaverslun med
tegundir villtra dyra og plantna sem eru i utrymingarhattu (CITES) 1972, Samningur um
verndun villtra fartegunda (Bonn-samningur) 1979 og Samningur um verndun villtra platna
og dyra og lifsvaeda Evrépu (Bernar-samningur) 1979. Ad sidustu ber ad nefna Samning um
framkveemd akveeda Hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna (1982) og Samning um
verndun deilistofna og vidforulla fiskistofna og stjéornun veida ur peim (1995) en pessir tveir

sidastnefndu samningar varda liklega umhverfishagsmuni islendinga hvad mestu.

[ samraemi vid nidurstddur Stokkhdlmsradstefnunnar um ad madurinn eigi ad vernda og
baeta umhverfid fyrir ndverandi og komandi kynslédir, beindust sjonir manna ad sjalfbaerni
vid nytingu nattdruaudlinda. Hugtakid sjdlfbaer préun var fyrst kynnt til ségunnar i skyrslu

Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun sem kom at arid 1987, Brundtland-skyrsian

8 ENi Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 32-33.

Adalheidur J6hannsdéttir, ,Inngangur ad umhverfisrétti”, Ulfljétur 60 dra, Afmaelisrit 1947-2007,
3. tbl. 60. arg. 2007, Orator félag laganema, Reykjavik 2007. Bls. 16.
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svokéllud. | Brundtland skyrslunni er sjalfbaer préun skilgreind sem: ,Mannleg starfsemi
sem fullnaegir porfum samtimans an pess ad draga Ur moguleikum framtidarkynsléda til ad

fullnaegja sinum poérfum.”

3.6 Vaxtarkippur i umhverfismalum

Segja ma ad med Brundtland-skyrslunni®® hafi verid sleginn nyr ténn med aherslum og
nakveemari skilgreiningu a sjalfbaerri proun ad leidarljosi.

Umbhverfisréttur tok vaxtarkipp i kjolfar skyrslunnar® sem nadi hamarki 4 Radstefnu
Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun sem var haldin i Rié de Jaineré 1992.%
Ridradstefnunni lauk med sampykki Rié-yfirlysingarinnar um umbhverfi og préun®® og
Dagskra 21. aldarinnar.?’ Riéradstefnan® hafdi umhverfi mannsins sem verkefni eins og
Stokkholmsradstefnan tveimur aratugum fyrr, en med sjalfbeera préun ad leidarljosi.®

brjdr stodir sjalfbaerrar préunar voru frekar skilgreindar a Riéradstefnunni p.e.
efnahagsleg préun, samfélagsleg préun og umhverfisvernd. Hugtakid sjalfbaer préoun hefur
hlotid gagnryni sem innhaldsryrt hugtak sem hljéti ad luta olikri heimssyn hvers og eins.
Engu ad sidur hefur vid notkun hugtaksins i mérgum tilvikum tekist ad seetta andstaedur

sem adur syndust ésaettanlegar, p.e. ad umhverfisvernd og préun geti farid saman.

8 Sustainable Development of Our Common Future. World Commission on Environment and Development.

Oxford 1987. - Umhverfisrdduneytid gaf Ut leidségurit um Brundtland skyrsluna arid 1991.

Sjalfbaer préun. Leidségn um ritid ,Sameiginleg framtid vor" sem er skyrsla heimsnefndar Sb fra 1987 um
umbhverfis og prounarmdl.

Hofundar eru G.G. Lebel og H. Kane,p Leidsdgnin sem byggir & skyrslunni er sjalfsteett rit.

A frummalinu: A Guide to Our Common Future. Oxford 1990.

Adalheidur J6hannsdéttir, ,Inngangur ad umhverfisrétti”, bls. 17

World Summit of Sustainable Development (skammst. WSSD).

Starfi radstefnunnar er stodugt haldid afram sbr. rddstefna Sp i Jhannesarborg 2002.

Vefutgafa Rid-yfirlysingarinnar.

SI68, http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm

[Sétt & vefinn 8.12.2010]

UN Doc. A/CONF. 151/26 (Vol I og Ill) 1992 Report of the United Nations Conference on Environment and
Development.

islenskan texta er ad finna i Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182.

Vefutgafa Alpingistidinda.

SI68, http://www.althingi.is/altext/117/s/1182.html

[Sétt a vefinn 8.12.2010].

Rié-aherslunum var fylgt eftir 8 Radstefnu Sameinudu Pjédanna um umhverfi og préun i J6hannesarborg
(2002). Aherslur og markmid Rié-radstefnunnar voru par endurstadfest af pjédum heims sem sampykktu
ad auki nyja yfirlysingu, J6hannesarborgaryfirlysinguna og asetlun um innleidingu peirra markmida sem
fram koma i yfirlysingunni.

SI48, http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POl _PD/English/POIChapterl.htm

[Sétt & vefinn 12.4.2011].

84

85

86

87

88

89

25



Sjalfbeer préun hefur reynst gott vegarnesti vid stefnumodtun naer-samfélaga m.t.t.
jafnraedis, efnahagsmarkmida, gdédrar stjornsyslu, styrks samfélaga, geeda menntunar,
hdsnaedismala, heilsugaeslu, hagkvaemni i samgdéngum og landnotkun, vardveislu
nattdruaudlinda og lagmorkunar drgangs og mengunar. Sjalfbaer préun hefur komid
malefnum efnahags- og samfélagspréunar, sem eru forsendur betri lifsgeeda og
umhverfisverndar, upp a samningaboréin.go

Tveir mikilveegir pjodréttarsamningar eru kenndir vid Rio-yfirlysinguna, p.e. Samningur
um liffreedilega fjolbreytni fra 1992 og Rammasamningur SP um loftslagsbreytingar 1992.

[ kjdlfar radstefnunnar i Rié voru margir pjédréttarsamningar sampykktir. Samningur
um adgang ad upplysingum, pattoku almennings i dkvardanatoku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum fra 1998, pekktur sem Arésamningurinn91 er liklega sd

samninganna sem mestu mali skiptir innan marka ritgerdarefnisins.

3.7 Arésasamningurinn 1998
Samningur um adgang ad upplysingum, pattoku almennings i dkvardanatoku og adgang ad
réttlatri malsmedferd i umhverfismalum®® var sampykktur 1998 og stadfestur 2001 en pa
hofou 16 riki gerst adilar ad samningnum.

Samningurinn, s.k. Arésasamningur veitir almenningi rymri rétt til adgangs ad
upplysingum um umhverfismal samkvaemt 10. meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar®® en annars
er veittur i alpjédlegum mannréttindasamningum.®*

Arésasamningurinn var undirbuinn af adildarrikjum Efnahagsnefndar Evrépu®® og er i
edli sinu svaedisbundinn pétt adild ad samningnum sé opin 6d8rum rikjum, utan Evrépu.

Samningurinn sem slikur er ekki talinn fela i sér sjalfstaedan rétt til pess ad krefjast ad

0 EN Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 53-52.

Aarhus Convention, 28. juni 1998, 2161 UNTS 447; 38 ILM 517 (1999).

UNECE - United Nations economic Comission for Europe.

SI43, http://www.unece.org/env/pp/contentofaarhus.htm

[Sétt & vefinn 4.4.2011].

10. meginregla Rio-yfirlysingarinnar fra 1992 - segir ordrétt:

,Best verdur tekist @ vid umhverfismal med patttoku allra pegna sem hlut eiga ad mali 4 vidkomandi
svidum. | hverju riki skal sérhver einstaklingur hafa adgang, eftir pvi sem vid &, ad upplysingum um
umhverfid sem eru i vorslu opinberra adila, par @ medal upplysingum um haettuleg efni og haettulega
starfsemi i samfélagi peirra, svo og teekifaeri til ad taka patt i akvardanatoku. Riki skulu audvelda og 6rva
skilning og patttéku almennings med pvi ad veita honum greidan adgang ad upplysingum. Raunverulegur
adgangur skal veittur ad réttar- og stjérnsyslukerfum, par 8 medal ad réttardrraedum".

Patricia Birnie, Alan Boyle and Catharine Redgwell, International Law & the Environment, bls. 290.
Stundum nefnt Efnahagsrdd Evropu. A ensku Economics Commission for Europe (skammst. ECE).

91
92
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umhverfi og natturuaudlindir séu af tilteknum geedum enda eru engin dkvaedi samingsins
talin stydja slika fullyrdingu. Akvaedi samningsins eiga ad tryggja ad almenningur geti notid
akvedinna og almennt vidurkenndra grundvallarmannréttinda, m.a. peirra réttinda sem
tryggd eru med Mannréttindasattmala Evrépu. Ardsasamningurinn er talin ny tegund
samnings um umhverfismal sem tengir saman umhverfisrétt og mannréttindi.’®

[ samningnum felst vidurkenning & ad menn hafi skyldum ad gegna gagnvart komandi
kynsl6dum og stadfest er ad sjalfbeerri proun verdur ekki nad an adildar allra
hagsmunaadila og tengir pannig saman abyrgd stjérnvalda og umhverfisvernd.®’

Arésasamningurinn  veitir almenningi réttindi og leggur samningsadilum og
stjérnvoldum skyldur & herdar vardandi adgang ad upplysingum og patttoku almennings i
akvardanatoku. Samningurinn stydur pessi réttindi med dkvaedum um adgang ad réttlatri
malsmedferd sem studla ad auknu veegi samningsins. | formala Arésasamningsins eru
umhverfisvernd og mannréttindi tengd saman og réttindum i umhverfismalum veitt sama

stada og 68rum mannréttindum. %

.| forméla samningsins er gerd grein fyrir peim vaentingum og markmidum sem voru hvatinn ad
samningnum og sem verda hoféd ad leidarljési i framtidinni. Sérstok ahersla er 16gd a tvo
grundvallaratridi: umhverfisrétt sem mannréttindi annars vegar og mikilveegi adgangs ad upplysingum,
patttoku almennings og adgangs ad réttlatri malsmedferd vid sjalfbaera préun hins vegar.

i formélanum er st hugmynd ad fullnaegjandi umhverfisvernd sé undirstada pess ad menn geti
notid grundvallarmannréttinda tengd peirri hugmynd ad hver einstaklingur eigi rétt a ad lifa i heilbrigdu
umhverfi og honum beri skylda til ad vernda umhverfid. { formalanum er sidan dregin st alyktun ad til
bess ad geta krafist pessa réttar og sinnt pessari skyldu verdi borgarar ad hafa adgang ad upplysingum,
hafa rétt til patttoku i dkvardanatoku og njéta réttlatrar malsmedferdar i umhverfismalum.

i formala samningsins er vidurkennt ad sjalfbaer og vistvaen préun byggist & virkri akvardanatoku
stjérnvalda sem grundvallist baedi @ umhverfislegum sjénarmidum og framlagi almennings. begar

stjornvold veiti almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismal og geri honum kleift ad eiga adild

ad dkvardanatoku studli pau ad markmidum samfélagsins um sjalfbeaera préoun."” 9

Talid er ad umhverfisvernd aukist almennt med pattéku almennings i undirbldning

akvardana sem hafa ahrif 3 umhverfid. Einnig er talid ad efni akvardana stjornvalda verdi

% Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Témasson, Endurskodun dkvardana sem dhrif hafa @ umhverfid,

Ritr6d Lagastofnunar Haskodla islands. Reykjavik 2008. Bls. 55.
Tillaga til pingsalyktunar, pskj. 1032, 654. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda.

SI48, http://www.althingi.is/altext/126/s/1032.html

[Sétt a vefinn 28.4.2011].

Sama heimild.

Sama heimild.
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vandadra, framkveemd umhverfisloggjafar markvissari og markmidum umverfisverndar
verdi frekar nad, eigi almenningur raunverulega moguleika a ad fylgja pattdku sinni eftir,
m.a. med atbeina domstdla. Vegna breyttra vidhorfa i umhverfismdlum beinast sjénir
manna ad kenningum um ad logfreedileg nidurstada eigi ad endurspegla réttleti og
sanngirni, m.t.t. til peirra pjédfélagslegu parfa sem eru til stadar & hverjum tima. bau
|6gfraedilegu vidhorf sem liggja Arésasamningnum til grundvallar geta talist stydja vel vid
bau vidhorf sem bua ad baki patttékuréttindum almennings.'®

Arésamningurinn er fyrsti pjédréttarsamingurinn sem skapadi almenningi 6tvirseedan
rétt til pattoku i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum.
bratt fyrir alla fyrirvara akvaeda samningsins sem gaetu talist ganga gegn tilgangi hans er
samningurinn alitinn byltingarkennt verkfeeri og vidurkenning a@ raunverulegum rétti til

heilbrigds umhverfis sem mannréttindi, med raunhaefum drreedum.

[ adfararordum Ardsasamningsins er undirliggjandi su forsenda ad adkoma almennings
muni studla ad betri akvordunum og auka umhverfisvernd til langs tima. Markmid

Arésasamningsins eru ordud i 1. gr. samningsins, en par segir ordrétt:

,| beim tilgangi ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af ndverandi og
komandi kynslédum til ad lifa i umhverfi sem er fullnaegjandi fyrir heilsu og velferd
hans, skal sérhver adili abyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgangs ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum i samrami vid

akvaedi pessa samnings.”

Almennum 3akveedum 3. gr. er vert ad gefa gaum, sbr. 1. mgr. 3. gr. par sem
samningsadilium er gert ad ,,gera naudsynlegar rddstafanir med légum, reglugerdum eda
60rum adgerdum, p.m.t. radstafanir til ad nd fram samraemi milli dkveeda um framkveemd
beirra akvaeda samningsins er varda upplysingar, patttoku almennings og adgang ad
réttlatri malsmedferd, [...] ." Einnig skulu samningsadar ,studla ad beitingu meginreglna
samningins i alpjédlegri akvardanatdoku um umhverfismal og 4@ vettvangi alpjodastofnana,

skv. 7. mgr. 3. gr.. Loks segir i 9. mgr. 3. gr. ad almenningur skuli hafa adgang ad

190 Agalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Témasson, Endurskodun dkvardana sem ahrif hafa @ umhverfid, bls.

39 og 44.

101 )i Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 129.
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upplysingum, moguleika @ ad taka patt i akvardanatdoku og hafa ad gang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum an mismununar hvad vardar rikisfang, pjéderni eda
heimkynni og er sérstaklega tekid fram ad 16gpersénum skuli ekki mismunad vegna skrads

adseturs.

Markmid, kjarni og skuldbindingar Arésasamningsins, sem varda stodirnar prjdr koma fram i
akvaedum 4.-9. gr., sbr.:
*  Fyrsta stod - Réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismal,
e Onnur stod - Réttur almennings til patttdku i malsmedferd pegar undirblnar eru
akvardanir af halfu stjérnvalda i umhverfismalum,
*  bridja stod - Adgangur ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum fyrir ddmstélum

eda 6drum 6hadum og hlutlausum urskurdaradila.

Fyrsta stod — adgangur ad upplysingum og upplysingamidlun sbr. nanar 4.-5. gr..

Upplysingaréttur — 4. gr.
Samkvaemt akvaedum Arésasamningsins skulu ekki einungis riki, sveitarféldg og stofnanir
beirra veita almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismadl, heldur neser su skylda
einnig til einstaklinga og légperséna sem hafa opinbera abyrgd eda hlutverk ellegar veita
opinbera pjénustu i tengslum vid umhverfid. Akvérdun um héfnun upplysinga um
umhverfid skal vera heimilt ad bera undir démstéla eda adra 6hada og hlutlausa adila

samkvaemt l6gum.

Upplysingamidlun — 5. gr.
Skylda adildarrikis til ad safna kerfisbundid upplysingum um umhverfid og midlun peirra til
almennings, m.a. ef haettudstand skapast. Upplysingamidlun skal vera gagnsze og
upplysingar raunverulega adgengilegar. Stjornvold skulu beina pvi til rekstraradila sem
abyrgd bera a starfsemi, sem hefur i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, ad upplysa

almenning um umhverfisahrif viskomandi starfsemi eda framleidsluvoru.*®

102 Fyrsta stod - 4. og 5. gr. - Réttarheimildir skv. islenskum rétti

Hér & landi eru i gildi 16g nr. 23/2006, um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um
umhverfismal, sem byggjast & tilskipun 2003/4/EB um frjalsan adgang ad upplysingum um umhverfismal.
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Dami eru um ad adgerdaleysi stjornvalda geti ordid tilefni ddmsmals sem reynir a

sambeerileg alitaefni og i mali Guerra o.fl. gegn ftaliu.’*

Onnur stod — undirbuningur akvardana sbr. nanar 6., 7. og 8. gr.

Onnur stod Arésasamningsins, vardar adkomu almennings pegar undirblnar eru
tilteknar dkvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfid. Akvaedid neer til &kvardana um hvort leyfa
eigi fyrirhugada starfsemi sem tilgreind er i I. vidauka vid samninginn auk annarrar

starfsemi sem kann ad hafa umtalsverd ahrif & umhverfid.

Onnur stod er pripaett og vardar undirbuning dkvardana sem varda:
o tilteknar framkvaemdir og rekstur, sbr. 6. gr.
o tilteknar azetlanir og stefnumorkun, sbr. 7. gr.

o reglugerdir og reglur, sbr. 8. gr.

Tilteknar framkvaemdir og rekstur — 6. gr.

Efnislegt gildissvid 6. gr. er afmarkad af 1. mgr. og er bundid vid undirbuning tiltekinna
akvardana, fyrst og fremst leyfa (starfsleyfa, rekstrarleyfa, rannséknarleyfa o.s.frv.) vegna
umfangsmikillar, stadbundinnar starfsemi og sem getid er i |. vidauka Arésasamningsins. |
vidaukanum eru 19 flokkar starfsemi og framkvaemda, t.d. stiflur og 6nnur mannvirki til ad
hemja vatn efa geyma bpad, brennslustédvar fyrir Udrgang, urdunarstadir,
skdlphreinsistodvar, pauleldi alifugla og svina, malmbradslur o.fl..

Skyldur samningsadila samkvaemt 6. gr. annarrar stodar eru i fimm flokkum. sbr.:

skylda til pess ad gefa almenningi sem malid vardar upplysingar,

(@]

skylda til ad virda rétt almennings til pess ad koma ad athugasemdum,

(@]

skylda leyfisveitanda til pess ad taka edlilegt tillit til athugasemda,

(@]

skyringar og rokstudningur leyfisveitanda skulu liggja fyrir pegar leyfi eru gefin at,

(@]

(@]

skylda til pess ad gefa almenningi upplysingar um utgefin leyfi.

Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum um
umhverfismal, sem stjornvold hafa yfir ad rada eda geymdar eru fyrir peirra hond, til ad studla ad
sterkari vitund um malefni a umhverfissvidi, frjdlsum skodanaskiptum og aukinni patttoku almennings i
toku akvardana um umhverfismal.

1% Démur MDE i mali Guerra o.fl. gegn ftaliu fra 19. febrtar 1998.

30



Sem daemi mda nefna ad upplysa ber almenning sem malin varda timanlega og a
fullnzegjandi hatt um ymis atridi sem varda fyrirhugadar framkveemdir eda starfsemi.
Upplysingar til almennings skulu veittar snemma i leyfisveitingaferli svo heegt sé ad
bregdast vid pvi annars geta upplysingar talist of seint fram komnar og pjéna pa

takmorkudum tilgangi.'™

Aaetlanir og stefnumérkun — 7. gr.
Samningsadilar skulu tryggja adkomu og patttoku almennings vardandi azetlanir, verkefni
og stefnumotun um umhverfismal og undirbuning bindandi reglna sem kunna ad hafa

umtalsverd ahrif & umhverfid enda skal patttaka almennings luta gagnsaejum reglum.'®

Adkoma almennings samkvamt 7. gr. samningsins:
o skal vera snemma i ferlinu @ medan valkostir eru fyrir hendi,
o frestir skulu vera sanngjarnir fyrir mismunandi peaetti malsmedferdar,
o edlilegt tillit skal tekid til athugasemda almennings,
o og tilgreina pann hluta almennings sem hefur patttokurétt, p.e.

hagsmunaadilagreining.

Reglugerdir og reglur - 8. gr.
Samningsadilar skulu studla ad skilvirkri abkomu almennings & medan valkostir eru fyrir
hendi, p.e. pegar undirbuin eru lagafrumvorp, reglugerdir og reglur sem ztlad er ad hafa
almenn réttarahrif og geta haft umtalsverd ahrif & umhverfid. Akvaedi 8. gr. eru ekki eins

akvardandi og akvaedi 7. gr. og er gildissvidid pvi prengra.

bridja stod - Adgangur ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum fyrir démstolum eda

00rum 6hadum og hlutlausum urskurdaradila, sbr. nanar 9. gr..

1% Gnnur stod - 6. gr. - Réttarheimildir skv. islenskum rétti:

i lbgum um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000, sbr. breyting & peim l6gum og skipulagslégum nr.
123/2010, I6gum um mannvirki nr. 60/2010 og reglugerd um mat & umhverfisdhrifum nr. 1123/2005 er
ad finna itarlegar reglur um framkvaemd mats & umhverfisahrifum og kynningu fyrirhugadra matsskyldra
framkveemda fyrir almenningi.

Onnur stod - 7. gr. - Réttarheimildir skv. islenskum rétti:

Sett hafa verid 16g nr. 105/2006, um umhverfismat daetlana, en med l6gunum er innleidd i islenskan rétt
tilskipun nr. 2001/42/EB um mat a ahrifum tiltekinna skipulags- og framkveemdadaaetlana a umhverfid.
Tilskipunin er i samraemi vid 7. gr. Arésasamningsins.
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bridja stod Arésasamningsins er liklega mikilveegasta stodin og vardar endurskodun
akvardana um umbhverfid.

Réttur samkvaeemt 2. malsl.1 . mgr. 9. gr. er tvipaettur. Annars vegar felst i réttinum ad
ef stjornvald synjar um adgang ad upplysingum um umhverfismal skuli sd sem upplysinga
Oskar eiga rétt a ad bera synjunina undir démstdl eda annan éhadan urskurdaradila. Hins
vegar felst i 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. ad ,,almenningur sem malid vardar” skuli hafa adgang ad
endurskodunarleid fyrir domstélum eda 6hadum urskurdaradila innan stjornsyslunnar
vegna utgafu leyfa til framkvaemda sem geta haft umtalsverd umhverfisahrif eda ef
stjérnvald vanreekir ad krefjast leyfis fyrir tiltekinni starfsemi, pratt fyrir lagaskyldu.
Umhverfisverndarsamtdk sem uppfylla skilyrdi samkveemt landsrétti skulu avalt teljast falla
undir hugtakid ,almenningur sem malid vardar” og njéta pannig kaeruréttar samkvaemt
samningnum an pess ad purfa ad syna fram & légvarda hagsmuni. bvi ma segja ad 9. gr. er
xtlada ad tryggja almenningi sem starfar ad umhverfismalum akvedin urrzedi til ad fylgja

eftir peim réttindum sem 4. - 8 gr. er xtlad ad veita.

1. mgr. 9. gr. - Tenging vid fyrstu stod
Akvaedi 1. mgr. 9. gr. tengjast fyrstu stod, p.e. upplysingastod 4.-5. gr..
Ef stjornvald afhendir ekki upplysingar skal vera heimild til ad skjota akvordun
stjonvalds til ddmstdls eda 6hads og hlutlauss adila. Urraedin skulu vera fljétvirkt, dyr eda

an endurgjalds skv. akvaedinu.

2. mgr. 9. gr. - Tenging vid adra stod
Akvaedi 2. mgr. 9. gr. tengjast annari stod, p.e. undirblningi dkvardana skv. 6. gr..

Akvaedum madlsgreinarinnar er aetlad ad tryggja ad einstaklingar ,sem eigi naegilegra
hagsmuna ad geeta"eigi opna endurskodunarleid vegna logmeetis dkvardana sem falla undir
6. gr.. [ malsgreininni er visad { beint i 6. gr. en ekki 7. og 8. gr. en dkvaedin eiga liklega

einnig vid um peer greinar.
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3. mgr. 9. gr.

Akvaedi greinarinnar er annars edlis og til vidbétar peim Grreedum sem getid er i 1. og 2. gr..
,Gildissvidid er ekki bundid vid upplysingarétt um umhverfismal i samraemi vid 4. gr.
samningsins eda adkomu almennings pegar undirbunar eru akvardanir sem falla undir 6. gr.
og eftir atvikum 7.-8. gr. samningsins".'%

Efnislega segir i dkeedi greinarinnar ad samningsadilar skuli tryggja ad uppfylltum
viomidum, ad einstaklingur geti leitad til stjornvalda eda déomstdla og véfengt adgerdir eda
adgerdaleysi einkaadila eda stjérnvalda sem fara i baga vid landslog og varda umhverfid.
Samkvaemt pessu skal tryggt ad almenningur geti framfylgt umhverfisloggjof med atbeina

stjérnvalda eda démstdla ef naudsyn ber til.*%’

4. mgr. 9. gr. — Fullnzegjandi og virk urredi
Akveedum greinarinnar er aetlad ad ,veita fullnsegjandi og virk réttardrraedi, par med
l6gbannsleid eins og vid getur att". Urraedin skulu vera sanngjorn, réttlat, timanleg og ekki

Ohdflega dyr.

5. mgr. 9. gr. — Tryggja skilvirkni urreeda sem visad er til i 1.-3. mgr. 9. gr.
Akveedum geinarinnar er atlad ad efla vikni 9. gr. pannig ad almenningi verdi veittar
upplysingar um endurskodunarleidir fyrir yfirvoldum og démstélum med ,videigandi
studningskerfi til ad koma i veg fyrir eda draga ur fjarhagslegum eda 66rum hindrunum

gegn adgangi ad réttlatri malsmedferd".

Samkvaemt samningnum hafa opinberar stofnanir ekki lengur einkarétt & pvi ad geeta
almannahagsmuna. Skuldbindingar Ardsasamningsins eiga ekki einungis vid pegar

undirbunar eru tilteknar akvardanir, pvi skv. markmidum samningsins mida paer einnig ad

196 Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Témasson, Endurskodun dkvardana sem dhrif hafa @ umhverfid,

bls. 74.
107 bridja stod - 3. mgr. 9. gr. - Réttarheimildir skv. islenskum rétti:
Samkvaemt islenskum rétti er 6llum frjalst ad gera athugasemdir vié starfsheetti stjérnvalda og er
viodkomandi stjornvald skuldbundid samkvaemt meginreglu stjornsysluréttar til ad svara sliku erindi. Telji
viokomandi svor stjérnvaldsins dvidunandi getur hann snuid sér til umbodsmanns Alpingis eda
hugsanlega til vidkomandi raduneytis sem ber dbyrgd 4 malaflokknum.
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 3540/2002, kafli IV.2.

Adgengilegt 8 www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/
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bvi ad almenningur eigi ad geta framfylgt umhverfisloggjofinni. Af pvi leidir ad almenningur
og félég sem starfa ad umhverfismalum er zetlad ad fara med virkt eftirlitsvald i pagu
almennings og opinberra hagsmuna.lo8

Mikilvaegt er b6 ad hafa i huga ad samkvaemt adferdafraedi Arésasamningsins er abyrgd
a dkvordunum sem ahrif hafa &8 umhverfid & vissan hatt varpad yfir 3 almenning pegar
reglur eru feerdar i landslég pvi almenningi er ztlad ad koma athugasemdum til skila til
stjérnvalda pegar tilteknar akvardanir eru i undirbuningi hja peim. b6 eru oftast fa drraedi til
ad til ad koma i veg fyrir dkvardanatoku nema ad akvardanir sem hafa dhrif & umhverfid
briéti beinlinis gegn lagadkveedum. Ardsasamningurinn samraemist ekki naudsynlega
umhverfisvernd til langs tima enda eru forsendur umhverfisverndar skv. samningnum
madurinn og parfir hans |’brennidepli.1°9
Leitad var heimildar Alpingis til fullgildingar Ardsasamningsins med tillldgu til
bingséalyktunar & 126. I6ggjafarpingi 2000-2001.*°

Samkvaemt greiningu 4 islenskri 16ggjof med hlidsjon af dkveedum Ardsasamningsins
var nidurstada nefndar & vegum Umhverfisraduneytisins''* si  ad fullgilding
Arésasamningsins myndi kalla 4 breytingar & islenskum I6gum. Nidurstada s.k.
Arésanefndar var ad eftirfarandi breytingar i meginatridum voru taldar naudsynlegar &
islenskri l0ggjof:

[ fyrsta lagi pyrfti ad tryggja ad unnt yrdi ad leggja akvardanir um utgafu leyfa vegna
matsskyldra framvaemda fyrir démstéla eda 6hada urskurdaradila til endurskodunar og ad
umhverfisverndarsamtok gaetu att adild ad slikum malum. | 68ru lagi pyrfti ad breyta
akveedum um adild ad kréfu um légbann pannig ad umhverfisverndarsamtok geetu att adild
ad slikri krofu. [ pridja og sidasta lagi taldi Arésanefndin ad hugsanlega pyrfti ad gera
breytingar a [6gum um erfdabreyttar lifverur til ad tryggja betur kynningu fyrir almenningi

og athugasemdarétt adur en veitt er leyfi fyrir visvitandi losun erfdabreyttra lifvera at i

198 Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Témasson, Endurskodun dkvardana sem dhrif hafa @ umhverfid,

bls. 55.

Adalheidur J6hannsdéttir: ,,Umhverfisréttur og stiornarskrdin”, bls. 555.

Tillaga til pingsalyktunar, pskj. 1032, 654. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda.

SI48, http://www.althingi.is/altext/126/s/1032.html.

[Sétt & vefinn 11.11.2010].

Skyrsla Arésanefndar & vegum Umhverfisraduneytisins fra 28. sept. 2006.

SI48, http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/verkefni/sjalfbaerthroun/utgafa/nr/1087
[Sétt & vefinn 15.4.2011].
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umhverfio. 12

Breytingar & islenskum Idgum skv. tillégum Ardsanefndarinnar eru geta talist komnar
vel & veg komnar med framlagningu frumvarps til Iaga113 um breytingu @ ymsum 16gum
vegna fullgildingar Arésasamningsins. Samtimis var lagt fram fumvarp til laga um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,’™* en med stofnun urskurdarnefndarinnar er
skuldbindingum Arésasamningsins um adgang almennings ad réttlatri malsmedferd og
virkum drraedum til endurskodunar dkvardana stjornvalda um framkveemdir sem kunna ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif maett, um endurskodunarleid fyrir démstélum og/eda
68rum 6hadum og hlutlausum adila, sbr. 2. mgr. 9. gr. samningsins.™™
Fullgilding slands & Arésasamningnum var sampykkt af rikisstjorn islands 2009,''° en
samningurinn var eins og adur segir gerdur arid 1998 og 6dladist gildi i oktéber arid 2001.
Prjatiu og atta riki undirritudu hann pa auk Evrépubandalagsins, p.a m. island. Fjérutiu og

eitt riki auk Evropubandalagsins héfdu fullgilt samninginn 2009, 61l norreenu rikin par a

medal, en ad islandi undanskildu.

3.8 Veita alpjodlegir samningar naega umhverfisvernd
Alpjodlegir umhverfissamningar- og loggjof hafa prdast hratt & timum pegar misleitni
bjédanna i efnahagslegu tilliti hefur aukist samtimis aukinni neyd vanprdadra rikja og porf
beirra fyrir préun og efnahagslegar framfarir.

Sameinudu pjédirnar hafa 13atid til sin taka vardandi malefni sem teljast vera a sjalfraedi
rikja, s.s. sjalfsdkvordunarrétti pjéda, kynpattaforddmum, hungursneydum og
umhverfisloggjof. Mat a drangri af alpjédlegum umhverfissamningum- og 16ggjof er had pvi

hvada meelistikur eru lagdar til grundvallar. Skilvirkni getur t.d. falist i lausn og arangri

12 skyrsla Arésanefndar, bls. 17.

Frumvarp til laga um breytingu @ ymsum légum vegna fullgildingar Arésasamningsins,
bskj. 1227, 708. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda.

SI48, http://www.althingi.is/altext/126/s/1032.html. [Sétt & vefinn 28.4.2011].
Frumvarp til laga um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,

bskj. 1228, 709. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda.

SI68, http://www.althingi.is/altext/139/s/1228.html

[Sétt a vefinn 28.4.2011].

Sama heimild. Athugasemdir vid frumvarpid.

Arésasamningurinn verdur fullgiltur"”, frétt & vef Umhverfisraduneytisins, 2. febrtar 2009.
SI68, http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1377

[Sétt & vefinn 11.11.2010].
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vegna tiltekins umhverfisvanda, setningu reglna um vikmork losunar urgangsefna, reglum
sem mida ad breyttum neysluvenjum, t.d. med reglum sem studla ad aukinni notkun
solarorku til ad minnka brennslu jardefnaeldsneytis eda eftirfylgni banns vid vidskiptum
med dyr i utrymingarhaettu. Ad teknu tilliti til peirra vandamadla sem vid er ad etja fra
sjonarhorni umhverfismdla getur pad talist meiri hattar afrek midad vid lagalegar
takmarkanir pjodréttarsamninga ad tekist hafi ad koma a virkum alpjédlegum lagareglum
um malaflokkinn.™"’

Liklegt er ad vold alpjédlegra stofnana a svidi umhverfismala aukist i framtidinni enda
er l6ngu ljost ordid ad morg alvarlegustu vandamalin vegna megnunar- og umhverfisspjalla
verda ekki leyst nema med alpjédlegu samstarfi. Margar alpjédastofnanir sem lengi fjolludu
um allt 6nnur madlefni, hafa tekid umhverfismal inn & starfssvid sitt, t.d. ma nefna
Alpjédabankann (The World Bank Group), Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD),

Alpjédakjarnorkustofnunin (IAEA) og GATT (General Agreeement on Tariffs and Trade).''®

3.9 Sattmali um réttindi fatladra 2006

Réttindi fatladra geta fallid undir umhverfismal med margvislegum haetti.

Med Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra fra 2006'*° feerdust aherslur
fra laeknisfraedilegum skilgreiningum fétlunar i att ad félagslegri skilgreiningu. Skilgreining
fotlunar samkvaemt leknisfreedilegu sjénarhorni byggdi 8 hugmyndum um ad fotlun veeri
félgin i einstaklingnum sjalfum en ekki umhverfi hans. Sem dami um pa leknisfraedliegu
skilgreiningu fotlunar sem helst var studst vid 4 alpjédavettvangi matti finna i meginreglum

Sb um jéfnun teekifaera fyrir fatlad félk,’* en par segir:

,Hugtakid fotlun felur i sér samsafn fjélda mismunandi takmarkana sem eiga sér stad hja hvada pjod sem
er sem i hvada landi sem er. Félk getur verid fatlad vegna likamlegs, andlegs eda taugalegs skada,
leknisfraedilegrar adstaedna eda gedraenna vandamala. Slikur skadi, skilyrdi eda veikindi geta verid hvort

heldur, vidvarandi eda timabundid astand".

1) Louka, International Environmental Law, bls. 8-12.

Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur, bls. 272.

Sb - UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

SI48, http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

[Sétt & vefinn 20.4.2011].

Sampykkt SP - The standard rules on the equalization of opportunities for persons with disabilities.
SI68, http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm

[Sétt a vefinn 20.4.2011].
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[ formala ad Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra (SRF) fra 2006

vidurkenna rikin sem eiga adild ad samningnum nyja nalgun vardandi réttindi fatladra, sbr.:

, ... a0 hugtakid fotlun er breytingum undirorpid og ad rekja ma fotlun til samspils milli fatladra og
vidhorfstengdra tdlma og umhverfishindrana sem koma i veg fyrir fulla og virka patttoku peirra i
samfélaginu 4 jafnréttisgrundvelli,"

Sattmdla Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra er ekki aetlad ad bua til ny mannréttindi
heldur byggir SRF & réttindum sem pegar hafa verid vidurkennd i 66rum sattmalum, s.s.
borgaraleg og stjornmadlaleg réttindi skv. MSE og SBSR og efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi sk.v SEFMR og Félagsmalasattmdla Evrépu (FSE). bvi telst sattmali Sb
um réttindi fatladra (SRF) blanda saman flokkum réttinda sem hingad til hafa verid
adgreind.

Vidurkenning adildarrikja SRF & nyrri félagslegri skilgreiningu réttinda fatladra med
megindherslu @ moguleika fatladra einstaklinga til félagslegra tengsla og jafnréttis & vid adra

122

begna samfélagsins er einn af hornsteinum SRF.”* Nalgun sattmalans er drifin afram af

skilgreiningum sem falla undir jafnréttishugtakid sbr. markmid SRF samkvaemt 1. gr.

»Markmidid med samningi pessum er ad studla ad pvi ad fatladir njoti allra
mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og
tryggja slik réttindi og frelsi, og ad auka virdingu fyrir mannlegri reisn peirra. [...] .

Jafnréttishugtakid er einnig grundvollur 5. gr. SRF um jafnrétti og mismunun, sbr.:

» Adildarrikin vidurkenna ad allir menn eru jafnir fyrir lbgunum og eiga rétt, an
nokkurrar mismununar, 4 jafnri vernd og jofnum hag l6gum samkvaemt."

,» Adildarrikin skulu leggja bann vid hvers kyns mismunun sakir fétlunar [...]."

» Adildarrikin skulu, [...] gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad fotludum
standi videigandi hagraeding til boda."

,, Eigi ber ad lita a sértaekar rddstafanir, sem eru naudsynlegar til pess ad flyta fyrir eda

121 sp - S4ttmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra i islenskri pydingu.

SI48, http://www.velferdarraduneyti.is/leit/?q=r%C3%A9ttindi+fatla%C3%B0ra

[Sétt & vefinn 20.4.2011].

Rannveig Traustaddttir, "Disability Studies, the Social Model and Legal Developments",

The UN Convention on the Rights of persons with Disabilities. Martinus Nijhoff Publishers. Leiden 2009.
Bls. 16.
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na fram jafnrétti til handa fotludum i reynd, sem mismunun [...]."

Meginreglur SRF eru tengdar jafnréttishugtakinu skv. 3. gr. samningsins, sbr.:

a) virding fyrir mannlegri reisn, sjalfreedi einstaklinga, par med talid frelsi til ad taka
eigin dkvardanir, og sjalfsteedi peirra,

b) bann vid mismunun,

c) ad fatladir geti tekid fullan og virkan patt i samfélaginu dn adgreiningar,

d) virding fyrir pvi sjonarmidi ad fatladir séu oélikir og vidurkenndir i peim skilningi ad
um mannlega fjolbreytni og mannlegt edli sé ad raeda,

e) jofn teekifeeri,

f) adgengi,

g) jafnrétti kynjanna,

h) virding fyrir sibreytilegri getu fatladra barna og virding fyrir rétti peirra til ad
vardveita sjalfsmynd sina.

Hvad réttindi fatladra og umhverfismal vardar eru efnisréttindi sattmalans liklega
mikilvaegust sé t.d. litid til efnislegra réttinda samkvaemt 19. gr. ,til sjdlfstaeds réttar til lifs
dn adgreiningar" en adildarrikin, ,vidurkenna jafnan rétt allra fatladra til ad lifa i
samfélaginu og rétt til ad velja og hafna til jafns vid adra og skulu gera arangursrikar og
videigandi radstafanir til pess ad fatladir megi njéta pessa réttar til fulls og studla ad fullri
batttoku i samfélaginu dn adgreiningar, med pvi ad tryggja" m.a. skv. c. lid 19. gr. , a0
samfélagspjonusta og adstada fyrir almenning standi fotludu félki til boda til jafns vid adra
og svari kréfum pess."

Réttur til adgengis er grundvallarhugtak umradunnar um réttindi fatladra en hugtakio
hefur breyst fra pvi ad vera nanast einungis bundid vid adgengi hjdlastdla ad husnaedi til
bess ad vera lykilhugtak umraedunnar sem felst i pvi ad adlaga, skipuleggja og byggja
starfsemi samfélagsins pannig ad parfir fatladra séu virtar svo peir megi njoti fullrar
samfélagspatttoku.'??

Réttur til adgengis og ferlimdl eru andlag réttarverndar akvaeda 20. gr. SRF en par segir
ad:

nadildarrikin skulu gera drangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad einstaklingum sé
gert kleift ad fara allra sinna ferda og tryggja sjalfstaedi fatladra i peim efnum, eftir pvi
sem frekast er unnt, m.a. med pvi:

123 Brynhildur G. Flévenz, Réttarstada fatladra, bls. 89.
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a) ad greida fyrir pvi ad fatladir geti farid allra sinna ferda med peim haetti sem,
og pbegar, peim hentar og gegn vidradanlegu gjaldi,

b) ad greida fyrir adgangi fatladra ad hreyfibunadi, teekjum, hjalpargégnum og
beinni adstod [...],

c) ad bjéda fram fraedslu og pjalfun i hreyfifaerni fyrir fatlada og sérheeft starfslid
sem vinnur med fotludum,

d) ad hvetja fyrirtaeki, sem framleida hreyfibunad, teeki og hjalpargogn, til pess ad
taka mid af 6llum pdattum ferlimdla fatladra."

[ stuttu mali ma segja ad SFR feeri réttindi fatladra fra formlegu til efnislegs jafnréttis sem

felur i sér efniskrofu um patttoku i samfélaginu, an adgreiningar.

3.9.1 Vidurkenning réttinda fatladra
Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra fra 2006 tok gildi ad pjédarétti pann 3.
mai 2008 pegar 20 riki hofou fullgilt sattmadlann og 10 riki hofou fullgilt valfrjalsu
bokunina.'**

island undirritadi sattmalann og valfrjdlsu bdkunina vid SRF p. 30. mars 2007 en

122 b ma segja ad efnislega hafi hluti réttinda skv. SRF

fullgilding hefur ekki enn farid fram.
verid logfest, p.e.a.s. mikilvaeg réttindi sem varda ferlimal fatladra, med skipulagslégum nr.

123/2010"*° og 16gum um mannvirki nr. 160/2010.**’

2% Gerard Quinn og Oddny Mjoll Arnardottir: "Introduction", The UN Convention on the Rights of persons

with Disabilities. Martinus Nijhoff Publishers. Leiden 2009. Bls. xv.

Félags- og tryggingarmalaraduneyti: Tillégur nefndar um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Dags. 12. januar 2010.

Stjornatidindi, A-deild, nr. 123/2010

Sbr. 2. mgr. 2. gr. -

Adgengi fyrir alla: Med adgengi fyrir alla er att vid ad folki sé ekki mismunad um adgengi og almenna
notkun mannvirkja @ grundvelli fétlunar, skerdinga eda veikinda og pad geti med 6ruggum haetti komist
inn og Ut ar mannvirkjum, jafnvel vid évenjulegar adstzedur, t.d. i eldsvoda. Jafnframt séu sjonarmid
algildrar honnunar hofé ad leidarljési vid honnun bygginga og umhverfis peirra.

- einnig sbr. 3. mgr. 2. gr.

Algild hénnun: Honnun framleidsluvara, umhverfis, dzetlana og pjénustu sem allir geta nytt sér, ad pvi
marki sem adstaedur leyfa, an pess ad koma purfi til sérstok Utfaersla eda honnun. Algild honnun utilokar
ekki hjalparteeki fyrir fatlada sé peirra porf.

Stjornatidindi, A-deild, nr. 160/2010

Sbr. 2. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 2. gr. sem eru samhljéda 2. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 2. gr. skipulagslaga nr.
123/2010.
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3.10 Mannréttindasattmali Evrépu og umhverfisvernd

Adeins einn alpjodlegur mannréttindasamningur, Mannréttindasattmali Evropu hefur verid

128

l6gfestur hér & landi med légum nr. 62/1994.°° Efni samnings SP um borgaraleg og

stjérnmalaleg réttindi (SBSR) og Mannréttindasattmala Evropu (MSE) eru mjog apekk og
vernda samningarnir ad meginstefnu sému réttindi.'*’

Umbhverfismal er einn af peim malaflokkum sem teeplega var séd fyrir vid gerd
sattmalans. Engu ad sidur hefur sattmalinn fengid vaxandi gildi @ svidi umhverfismala,
einkum & grundvelli 8. gr. MSE, en umhverfis- og skipulagsmal geta skipt mali fyrir frihelgi
einkalifs.

Pessi proun Mannréttindasattmala Evropu ma telja i samraemi vid breytingar a
Evropurétti enda voru engin akvaedi um umhverfismal i stofnsamningi Efnahags-bandalags
Evrépu (EBE) s.k. Rbmarsamningi fra 1957.

Sattmdlar EBE voru endurskodadir og endurnyjadir reglulega en med gildistoku
Einingalaga Evrépu (1987) var lagdur lagalegur grunnur ad innri markadi EBE. bad sama ar
tok gildi s.k. Einingatilskipun Evrépu (Single Eourpean Act, skammst. SEA) en par voru ad

finna fyrstu lagareglur EBE um umhverfismal.**°

Med Maastricht sattmalanum sem tok gildi
1. névember 1993 vard Evrépusambandid til (ESB) sem tok upp sameiginlega utanrikis- og
oryggismadlastefnu og nanara samstarf i innanrikis- og démsmalum. Med Maastricht
sattmalanum og innri markadi ESB urdu umhverfisvernd og sjalfbaer préun hluti markmida
loggjafar ESB.**! Varridarregla ESB i umhverfismdlum var par einnig sett fram sem ein af

meginreglum ESB samningsins.

128 Um sattmélann almennt, addraganda, undirritun og fullgildingu af islands halfu, visast til:

Alpt. 1992-1993, A-deild. pskj. 1160, bls. 5869-5872.

Bjorg Thorarensen, ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi",
Mannréttindasamningar Sameinudu bjédanna - Meginreglur, framkveemd og dhrif a islenskan rétt,
bls. 104.

Einingatilskipun Evropu, SEA Art. 130 (r,s,t).:

Sl6d, www.unizar.es/euroconstitucion/library/... Single%20European%20Act.pdf

[Sétt a vefinn 20.4.2011].

Sja nanar heimasidu fastanefndar framkvamdastjérnar ESB gagnvart islandi og Norgegi.

SI48, http://esb.is/

[Sétt a vefinn 20.4.2011].
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4. PROUN EVROPSK UMHVERFISRETTAR

4.1 Inngangur

[ fijdlmoérgum tilvikum eiga démstdlar lokaord um mikilvaegustu réttindi einstaklinga
vardandi lif peirra, frelsi, réttindi, skyldur og eignir og geta pannig talist mikilvaegasta vigi
borgarans i réttarrikinu. A petta helst vid um mannréttindi borgaranna og stjérnarskrarvarin
réttindi peirra, en getur einnig vardad pau malefni sem ekki er skipad i stjérnarskrd, svo
sem umhverfi og lifriki.

Lagareglur um umhverfi og lifriki eru métadar af hugmyndafraedilegum atékum milli
hefébundinna nytingar- og hagvaxtarhugmynda gegn vaxandi hugmyndafreedi um proun
sjalfbaerrar nytingar sem ad megininntaki gengur ut a ad ekki skuli gengid svo langt i nytingu
nattdruaudlinda ad nattdrulegu jafnvaegi lifrikis jardarinnar verdi raskad. Vidvarandi atok
um umhverfismal snuast pvi oftast um krofur fulltrda hefdbundinna nytingar- og
hagvaxtarhugmynda um sénnun ryrnunar umhverfisgeda og OJpreyjufulla bid
umhverfissinna eftir visindalegum sénnunum um hid sama. Vegna visindalegrar dvissu
verda akvardanir og lagasetning um umhverfismal pvi oft & tidum éumflyjanlega vidfang

stjornmalanna.™?

[ inngangi Mannréttindasattmala Evrépu segir m.a. ad paer stjornir Evrépurikja sem sama
sinnis séu ,,eigi sameiginlega arfleifd stjornmalahefda, hugsjona, frelsis og réttarrikis."
Mikilvaegar reglur ensks réttarfars eru hluti af Mannréttindasattmala Evréopu en
samkvaemt enskum stjornskipunarrétti er prennt sem einkennir raunverulegt inntak
meginreglu réttarrikisins. [ fyrsta lagi skal engum gerd refsing eda hann purfi ad pola
skerdingu a likama sinum eda eignum, nema hann hafi brotid I6g sem hafa 6dlast gildi a
stjornskipulegan hatt. [ 68ru lagi eru allir jafnir fyrir 16gum, an tillits til pjédfélagslegrar
stodu eda adstadna sinna og ldta logsdégu almennra démstdla og i pridja lagi eru
grundvallarréttindi & vid personu- og fundafrelsi byggd 4 drlausnum domstdla en ekki &

sérstokum fyrirmaelum { stjérnarskra.'*?

132 g Louka, International Environmental Law - Fairness, Effectiveness and World Order, bls. 19-20.

Eirikur TOmasson, ,Meginregla réttarrikisins i skilningi Mannréttindasattmala Evrépu", Ragnarsbok -
fraedirit um mannréttindi, HIB og Mannréttindaskrifstofa islands, Reykjavik 2009. Bls. 61-62.
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4.2 Mannréttindasattmali Evropu

Evrépuradid (e. Council of Europe) var stofnad arid 1949 med pad ad markmidi ad studla ad
fridi og eflingu mannréttindaverndar innan alfunnar og samstarfi sem gaeti veitt virk arraedi
til ad koma i veg fyrir mannréttindabrot.

[ kjolfar stofnunar Sameinudu pjédanna voru stjérnmalaleidtogar Vestur-Evrépurikja
sannfeerdir um mikilvaegi alpjodlegs samstarfs, til ad efla frid og mannréttindi med
efnahagslegum og pdlitiskum bondum. Stofnun Evrdépurddsins vard vettvangur
Evropurikjanna til samstarfs um sameiginlega meelikvarda til verndar mannréttindum.”**

[sland vard adili ad Evrépuradinu 7. mars 1950.

Arid 1950 sampykkti radherranefnd Evrépurddsins s.k. Evrépusamning um vernd
mannréttinda og mannfrelsis sem venjulega er nefndur Mannréttindasattmali Evrépu
(MSE). Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna og drog ad SBSR voru ad verulegu leyti
hofd sem fyrirmynd.135 Samningur SP um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (SBSR) og
Mannréttindasattmali Evropu (MSE) vernda ad meginstefnu somu réttindi og eru

3% Reglur MSE mida fyrst og fremst ad pvi ad vernda

samningarnir pvi mjog apekkir.
grundvallarmannréttindi, med pvi ad adildarrikin ,skuli tryggja hverjum peim, sem innan
yfirrddasveaedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I. kafla samningsins"

sbr. 1. gr. MSE.

137 og vard landid pannig adili ad

Sattmalinn var fullgiltur fyrir islands hénd 29. juni 1953
Mannréttindasattmala Evrépu. Adild rikja ad MSE er skilyrdi fyrir inngdngu i Evrépuradid.

Fullgilding sattmalans 29. juni 1953 fdl i sér ad islenska rikid vard bundid ad pjodarétti
an pess ad akveedi sattmadlans teldust hluti islenskra laga. Ekki taldist ekki astaeda til ad
logfesta sattmalann aenda var gengid ad pvi visu ad um veeri ad raeda ,grundvallarréttindi

sem teldust til meginreglna islenskra laga" 4n pess ad pad veeri athugad sérstaklega.™*®

1% Davig por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.”

Mannréttindasdattmali Evropu. Meginreglur, framkveemd og dhrif d islenskan rétt. Mannréttindastofnun
Hi og Lagadeild HR. Reykjavik 2005, Bls. 29.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 81.

Bjorg Thorarensen, ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi",
Mannréttindasamningar Sameinudu bjédanna - Meginreglur, framkveemd og dhrif a islenskan rétt,

bls. 104.

Sbr. Stjérnartidindi A-deild nr. 11/1954.

Sigurdur Lindal, Um Lég og Légfraedi |, bls. 61.
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Reynsla Islands og annarra Nordurlanda af sattmalanum i ljési Urlausna
Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstols Evrépu syndi ad stjérnarskrar og almenn
l6ggjof rikjanna veittu i raun ekki naega vernd samkveemt einstokum akvaedum

139 Med logfestingu sattmélans var talid ad einstaklingar fengju aukna

sattmalans.
mannréttindavernd, réttaroryggi ykist og ad med logfestingu sattmalans maetti fylla upp i

eydur i islenskum l6gum.**°

4.3 Mannréttindadémstoll Evrépu - MDE
Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstoll Evrépu (MDE) voru sett a laggirnar til ad hafa
eftirlit med pvi ad adildarrikin uppfylltu skyldur sina samkvaemt Mannréttindasattmala
Evrépu. Adsetur stofnananna eru i Strassbourg i Frakklandi dsamt aedstu stofnun
Evrépuradsins, p.e. Radherraradinu. Eftirlitskerfi MSE gengur lengra og er ad morgu leyti
talid mun skilvirkara en eftirlitskerfi samninga Sameinudu pjédanna, sbr. SBSR. Eftirlitskerfi
MSE byggir 8 pvi ad baedi adildarrikin og einstaklingar geta komid a framfaeri kaerum til MDE

um ad adildarrikid hafi brotid dkveedi sattmalans.'*!

Eins og &0ur segir verndar samningur Sb um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og
Mannréttindasattmali Evrépu ad meginstefnu somu réttindi enda eru samningarnir mjog
apekkir. Mannréttindasattmali Evropu er pjédréttarsamningur sem um gilda almennar
tulkunarreglur pjoédaréttarins sem fram koma i Vinarsamningi um millirikjasamninga fra
1969'*? og drlausnir alpjédlegar stofnana, einkum Alpjédaddmstdlsins i Haag.

[ inngangsordum MSE kemur fram ad pjédirnar ,eru stadradnar i pvi ad stiga fyrstu
skrefin ad pvi marki ad tryggja sameiginlega nokkur peirra réttinda, sem greind eru i hinni

"3 [ inngangsordunum lysa rikin einnig ,eindreginni trd

almennu mannréttindayfirlysingu.
sinni @ pad mannfrelsi, sem er undirstada réttlaetis og fridar i heiminum og best er tryggt,
annars vegar med virku, lydraedislegu stjornarfari og, hins vegar, almennum skilningi og

vardveislu peirra mannréttinda, sem eru grundvollur frelsisins." Markmid MSE geta talist

139 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 86.

David bor Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting”, bls. 65-66.
Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 455-456.

Vienna Convention on the Law of Treaties, 23. mai 1969, 1155 U.N.T.S. 331. (United Nations Treaty
Series)

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, sem allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti hinn
10. desember 1948
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almennt ordud en teljast engu ad sidur pjona sem ,,pdlitiskur og heimspekilegur bakhjarl"
vid val & skyringarkostum og hafa mikilvaega pydingu vid skyringu og tulkun einstakra

akvaeda sattmalans.'**

Telja ma ad vatnaskil hafi ordid i pjédarétti med tilkomu sattmdlans sem faerdi mal sem
adur toldust innanrikismal undir leidsogn og vernd pjodréttarsamnings. bott
Mannréttindasattmali Evrépu sé pjddréttarsamningur eru megineinkenni hans pau ad
lengra er gengid en einungis ad skilgreina réttindi og skyldur samningsrikjanna.

MSE leggur lagaskyldur & herdar adildarrikjanna um akvedna hattsemi gagnvart eigin
begnum og pegnum annarra samningsrikja innan [6gségu sinna i malum sem fyrir tid MSE
toldust einungis varda sjalfsakvordunarrétt rikja.'*> Skyring dkveeda MSE taka eins og adur
segir mid af Vinarsamningi sbr. hlutleeg skyringaradferd skv. 31. gr. (ordalag og
hefdbundinn hugtakaskilningur) og hugleeg skyringaradferd (samraemisskyring) og
markmidsskyring (tilgangur og markmid) samkvaemt 32. gr. Vinarsamningsins.

Vegna pjoédréttarlegs edlis sattmalans byggist tulkun démstdlsins baedi & stjérnskipun
og réttarkerfum adildarrikjanna. Ef sameiginlegur grundvollur eda samnefnari rikjanna er til
stadar pd er edlilegt ad lydraedislegur samnefnari sé e.k. maelistika (e. yardstick of
democratic standards), en krafan um lydraedislegt pjodfélag er sa grundvollur sem
démstollinn nytir til afmdrkunar a gildissvidi lagareglna sattmalans, sbr. eftirfarandi

rokstudningur yfirdéms MDE: *°

,Eins og margsinnis hefur verid itrekad i domaframkvaemd MSE pa einkennist evropsk samfélagsskipan
ekki einungis af stjornskipulegu lydraedi, heldur var vié ritun Sattmalans haft ad leidarljési ad akvaedi
hans myndu studla ad og halda a lofti hugmyndafraedi, raunverulegum gildum og vernd lydrzedislegra
pbjodfélagsgerdar. Domstollinn hefur oft itrekad ad lydraedid sé su eina gerd stjérnskipunar sem getur
talist innifalin i aformum sattmalans og sé pvi eina pjédfélagsgerdin sem getur talist teek samkveemt
honum. bvi geta takmarkanir 4 réttindum sem upp eru talin og felast i 2. mgr. 11. gr. og 8.gr., 9. gr. og
10. gr. einungis talist réttlaetanlegar vegna naudsynjar, sem sétt er med lagastod i raunverulegt og virkt

w147

,lyOraedislegt pjodfélag".

Til pessa skyringarsjonarmids er helst visad til pegar talid er ad medal adildarrikjanna

finnist hvorki samraemi né samnefnari. Samanburdarskyring er helst nytt med neikveedum

1% Davig por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.”,

bls. 50.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, Oxford University Press, (4. utg.) 2006. Bls. 42.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 48-49.

Domur MDE i mali Gorzelik o.fl. gegn Pdllandi fra 17. febrdar 2004. 89. mgr.
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haetti, p.e. pegar pessi skyringarkostur leidir til peirrar nidurstodu ad dkvarda parf svigrium

einstakra rikja til mats @ naudsyn tiltekinna sker(:iinga.148

4.4 Umhverfismal og Mannréttindasattmali Evropu

Ekki verdur fjallad um jakveedar og neikvaedar skyldur rikja i umhverfis- og skipulagsmdalum
skv. dkveedum MSE an ndnari skodunar & samhengi élikra greina samningsins. Samhengid
milli 6. gr. MSE um réttlata malmedferd fyrir démi, 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu, 1. gr. vidauka nr. 1 vid MSE um fridhelgi eignarréttar og 14. gr. MSE um bann vid
mismunun, koma oftast koma til skodunar démstdlsins pegar akvarda skal hvort riki hafi i
umhverfis- og skipulagsmdlum gerst brotleg vid réttindi einstaklinga skv. akvaedum

sattmalans.

4.4.1 Umhverfismadl i tengslum vid 6. gr. MSE
Eins og ad framan segir i umfjollun um réttarrikid hefur oftar reynt & 6. gr. MSE fyrir
Mannréttindanefndinni og Mannréttindadémstélnum en adrar greinar MSE, ymist eina sér
eda i tengslum vid adrar greinar samningsins.™*

bpegar domaframkvaemd 6. gr. MSE skodud i samhengi vid umhverfismal takast of a
hagsmunir ,stérra" adila og venjulegs félks. bpar kemur til skodunar hvort rétturinn til
malsmedferdar fyrir ddmi sé raunhafur en ekki einungis freedilegur. Sem daemi ma nefna
ad pegar efnalitlir adilar vilja fa skorid dr mikilsverdum en fléknum og stérum malum fyrir
démstélum getur pessum adilum reynst 6fzert ad sakja rétt sinn an réttaradstodar, t.d
bannig ad rikid eda adrir greidi fyrir adstod I6gmanns. bPegar pannig stendur & ber rikinu ad
veita réttaradstod ef adkoma légmanns er alitin naudsynlegt skilyrdi fyrir jafnraedi adila og
réttlatri malsmedferd fyrir domi (gjafsdkn). SOmu sjonarmid eiga vid pegar adilar purfa &

malsvorn ad halda i floknum méalum og miklir hagsmunir eru i hufi.**°

[ mali Steel og Morris gegn Bretlandi*>! téldu keerendur, sem voru umhverfissinnar, ad
g geg

brotinn hefdi verid a peim réttur samkveemt 1. mgr. 6. gr. sattmalans vegna pess ad peir

148 DbB, ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting”, bls. 58.

Eirikur Tdmasson, ,Réttur til réttlatrar malsmedferdar", Mannréttindasdttmali Evrépu — Meginreglur,
framkvaemd og dhrif G islenskan rétt, Mannréttindastofnun Héskoéla islands. Lagadeild Haskélans §
Reykjavik. Reykjavik 2005. Bls. 197.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 171.

Steel og Morris gegn Bretlandi fra 15. febraar 2005.
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nutu ekki réttaradstodar i mali sem alpjodlega McDonald's hamborgarakedjan héfdadi gegn
pbeim vegna aerumeidinga. Meintar aerumeidingar folust i Utgdfu arédursrita umhverfissinna
sem birtu skodanir peirra & adferdum McDonald's i vioteeku samhengi vid umhverfismal,
s.s. framleidsluadferdir, dyravernd, audlindanytingu og alpjodlega markadssetningu sem ma
oft telja ad stangist a vid vidurkennd lydheilsumarkmid.

par sem kaerendur nutu ekki opinberrar réttaradstodar hefdu peir purft ad reka malid
ad stérum hluta sjalfir, p.e. an l6gmannsadstodar. Féllst MDE & petta par sem mikid
6jafnraedi var med adilum. [ rokstudningi MDE var 16gd ahersla & ad malid hefdi verid afar
yfirgripsmikid og flokid. Med hlidsjon af fléknum, umfangsmiklum og langdregnum
réttarhdldum, an adstodar reyndra I6gmanna hafi i raun verid 6jafnraedi milli adila pannig
ad kaerendur gaetu ekki talist hafa notid réttlatrar malsmedferdar fyrir domi. Démstéllinn
taldi ad ekki hefdi tekist ad koma i veg fyrir oréttldta nidurstodu pratt fyrir ad démarar
beggja démstiga hefdu lagt sig fram um ad jafna adstédumun adilanna.’® Oréttlat geeti
talist ad neita keerendum um opinbera réttaradstod ad teknu tilliti til hversu umfangsmikil
erumeidingamal geta ordid og mikil naudsyn & adstod légmanna. [ rokstudningi MDE sagdi
ad taka verdi sérstaklega mid af malsasteedum og kringumstaedum adila i hverju tilviki
begar dkvarda verdur hvort rikinu beri ad veita réttaradstod t.d. med adkomu lgmanna.’?

Nidurstada MDE i malinu var su ad pegar vid synjun rikisins um ad veita keerendunum
réttaradstod hafi rétturinn peirra til réttlatrar malsmedferdar fyrir ddomi verid brotinn og
adilar malsins hefdu ekki notid jafnraedis pannig ad brotinn hefdi verid a keerendum réttur
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. sattmalans.™*

Réttarvernd dkveeda 6. gr. er vidtaek og eru réksemdir MDE i malinu pvi ekki einskordud
vid umhverfismal enda reynir oftar a 6. gr. fyrir MDE en adrar greinar samingsins. Eins og
segir i upphafi kaflans er bardtta umhverfissinna oft baratta efnalitilla, badi einstaklinga og
samtaka vid alpjédlegar samsteypur sem geta varid égrynni fjar til ad hindra ad réttar
upplysingar um starfsemi peirra verdi kunnar. bvi getur pad vardada miklu i barattu
umhverfissinna ad réttar upplysingar komist til peirra sem taka paer dkvardanir sem hafa

ahrif 8 umhverfid.

Domur MDE i mali Steel og Morris gegn Bretlandi, 69. mgr.
Domur MDE i mali Steel og Morris gegn Bretlandi, 61. mgr.
Domur MDE i mali Steel og Morris gegn Bretlandi, 72. mgr.
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4.4.2 Umhverfismadl i tengslum vid 8. gr. MSE
Allmorg deemi er ad finna i ddmaframkvaeemd MDE um framseaekna skyringu i tengslum vid
beitingu 8. gr. MSE, vegna akvardana stjonvalda sem hafa ahrif & umhverfid t.d i nagrenni
vid heimilid, en 8. gr. MSE verndar einmitt fridhelgi einkalifs og par med heimilid.
Umbhverfismal eru gott deemi um svid sem taeplega var séd fyrir vid gerd sattmalans en hafa
vaxandi pydingu vardandi afmoérkun & peirri vernd sem 8. gr. MSE veitir i ndtimapjodfélagi
pbar sem umhverfis og skipulagsmal skipta miklu.’>*

Domstéllinn hefur tekid mid af lagaproun i adildarrikjunum, en stédugt koma til
skodunar ny alitaefni hverslu langt 4 ad teygja vernd dkvaedisins. Akveedi 8. gr. sattmalans
hefur i ddmaframkvaemd verid talid fela i sér fjolpaettari jdkvaedar skyldur en 6nnur akveedi

hans, pannig ad dkvaedid verdi verdi badi raunheeft og virkt.'>°

Akvaedi 8. gr. hljédar svo:

8. gr. Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu

1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g
meela fyrir um og naudsyn ber til i lyoreedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farszaldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda

gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.

Ordalag 1. mgr. 8. gr. sbr. ,d rétt til" getur varla talist alls kostar nakveemt en i
démaframkveemd hefur démstoéllinn nanar motad inntak dkvaedisins ad pvi hvad vardar
skilgreiningu a einkalifi, heimili og fjolskyldu og fj6lskyldulifi.

Hugtokin einkalif, fjolskylda og heimili eru mjog viofedm og verdur raunverulegt inntak
beirra adeins fundid med pvi ad kanna framkvaemd stofnana MSE og hvernig akvaedi 8. gr.
MSE skarast vid onnur akveedi sattmdlans. Hvad umbhverfis- og skipulagsmal vardar er
skilgreining heimilis mikilveeg. Réttur til heimilis skv. akveedum 8. gr. felur hvorki i sér

sjdlfsteedan rétt til raunverulegs husnzedis né heimilis heldur felst i akvaedinu réttur

1> Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”,

Mannréttindasdattmali Evropu — Meginreglur, framkvaemd og dhrif d islenskan rétt, Mannréttindastofnun
Haskéla islands. Lagadeild Haskdlans i Reykjavik. Reykjavik 2005. Bls. 320.

156 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 286.
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einstaklings til ad stjérnvold abyrgist oryggi tiltekinna heimila og eigna einstaklinga.157
Réttindi pau sem dakvaedi 8. gr. sdttmdlans verndar geta skarast vid fridhelgi eignarréttar
skv. dkveedum 1. gr. 1. samingsvidauka. Helst gerist pad pegar um er ad reaeda fridhelgi
heimilis en MDE hefur skyrt hugtakid ,heimili" ramt. Sem daemi um |6ggjof sem geeti falid i
sér skerdingu pessum réttindum er husnaedisloggjof, 16ggjof sem snertir umhverfismal og
réttindi minnihlutahdpa (fjallad verdur um 1. gr. samningsvidauka nr. 1 i kafla 4.7). %2

Samkveemt akvaedum 8. gr. MSE fela 6l gerraedisleg afskipti rikisins af einkalifi,
fiolskyldu, heimili og bréfaskrifum i sér brot a dkvaedinu. Bann vid afskiptum skv. 8. gr.
sattmalans tekur ekki eingéngu til rikisstofnana heldur tekur pad einnig til einkaadila s.s.
fjolmidla og einkarekinna gagnagrunna.

[ démaframkvaemd hefur pvi verid slegid fostu um réttindi samkvaemt 8. gr. MSE ad
athafnir rikja skuli pola grannskodun (e. scrutiny) pegar sannanlega er um réttindi innan
gildissvids 8. gr. MSE ad reeda. Skilyrdi pessa eru ad meginreglur réttar til einkalifs,
fiolskyldu, heimilis og bréfaskrifa njoti verndar ad landsrétti. Lagareglur landsréttar rikis
sem uppfylla ekki pessi skilyrdi brjota i baga vid 1. mgr. 8. gr. MSE an pess ad
undantekningar skv. 2. mgr. 8. gr. MSE komi til skodunar. Athafnaleysi rikis sem verdur
bess valdandi ad réttarvernd samkvaemt greininni teljist ekki tryggd, telst brot @ réttindum
samkvaemt 8. gr. sattmalans pratt fyrir ad brotid sé ekki beinlinis framid vegna atbeina

rikisins.*>®

4.4.3  Jdkvaedar skyldur samkvaemt 8. gr. MSE
Jakvaedar skyldur skv. 8. gr. MSE verda virkar vid eftirfarandi adstaedur. [ fyrsta lagi pbegar
stjornvéldum ber ad gripa til adgerda til ad réttindi samkvaemt greininni teljist tryggd. [ 6ru
lagi pegar stjérnvoldum ber ad verja réttindi einstaklinga gegn afskiptum annarra
einstaklinga. Sem deemi ma nefna raunhezefar adgerdir gegn ofbeldi og virkt eftirlit og

hémlur vid mengandi starfsemi.*®°

7 Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 243.

Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 319-320.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 242-243.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 243.
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4.4.3 Skyrar takmarkanir d réttindum 8.-11. gr. MSE
Skyran askilnad um skilyrdi takmarkana a réttindum 8. - 11. gr. sdttmdlans er ad finna i 2.
mgr. 8. - 11. gr. MSE. Heimild til takmarkana a réttindum lagagreinanna motast af tveimur
meginreglum.

[ fyrsta lagi ber ad nefna regluna um ad adeins paer takmarkanir sem eru skyrt ordadar
i nefndum greinum sattmalans séu heimilar. bessi regla er hvergi ordud berum ordum i
samningum en er leidd af forsendum uppbyggingar og lagakerfis sattmalans. [ 68ru lagi er
regla sem leidir beint af ordalagi 18. gr. MSE um ad ,takmarkanir pzer 4 tédum réttindum
og frelsi sem heimiladar eru i samningi pessum skulu eigi vid hafdar i nokkru 63dru skyni en

fyrir er um maelt." Badar pessar reglur skipta mali vid tulkun dkvaeda 8.-11. gr. MSE.**

Takmarkanir samkvaemt 8.-11. gr. MSE eru ekki ordadar med sama heetti en segja ma ad

eftirfarandi grundvallarvidmid komi fram i peim 6llum, en pau eru:

i. ad takmorkun sé l6gum samkveem
ii. ad takmorkun stefni ad [6gmaetu markmidi

iii. ad takmorkun sé naudsynleg i lydreedislegu samfélagi

Vardandi pad skilyrdi ad takmorkun sé I6gum samkvaem er dhersla 16gd a skyr dkvaedi i
[6gum vidkomandi rikis og ad reglur séu skyrar og nakveemar pannig ad borgararnir geti
gert sér grein fyrir efni peirra sbr. l6gmaetar veentingar i skilningi réttarrikisins. Med
Llogum" er att vid reglur ad landsrétti og er enginn agreiningur um ad pad samramist ekki
hlutverki MDE ad tulka reglur landsréttar.

Skilyrdi pess ad takmédrkun stefni ad Ibgmaetu markmidi i umhverfismalum falla oftast
undir 2. mgr. 8. gr. MSE sem segir ad takmarka megi réttindi samkvaemt 1. mgr. ,vegna
bjodaroryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseeldar pjédarinnar, til pess ad firra
glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi
annarra."

Skilyrdi pess ad takmérkun sé naudsynleg i lydraedislegu samfélagi er vidbotarskilyroi

vid fyrrgreind skilyrdi og lytur reglunum um ad adeins skyrt ordadar takmarkanir séu

161 Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 220.
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heimilar og ad paer takmarkanir ,,skuli eigi vid hafdar i nokkru 68ru skyni en um er meelt.*®>

begar Mannréttindadédmstéllinn leggur mat & pad hvort ,takmoérkun sé naudsynleg i
lydraedislegu samfélagi" er lagt til grundvallar ad tilteknar adgerdir eigi ad maeta rikri
samfélagsporf og ad réttindi pau sem takmorkunum [Uta séu ekki rikari en pau réttindi sem
takmorkuninni er zetlad ad vernda. Seinna skilyrdid er jafnan nefnt jafnraedisregla MDE en
adferdafraedi démstdlsins sem er préfsteinn pegar meta skal hvort jafnvaegi sé milli horku i
takmorkunum réttinda einstaklinga gegn mikilveegi almannaheilla er ad finna i drlausn

démstdlsins i mali Silver gegn Bretlandi, sbr.: **®

a) lysingarordid ,,naudsynleg" er ekki sému merkingar og ,6missandi", og er hvorki
mogulegt ad sveigja merkingu pess ad hugtékum eins og ,taekt", ,venjulegt",
»,gagnlegt" né ,aeskilegt" ... ;

b) adildarrikin njéta akvedins svigrims en ekki détakmarkads svigrims til mats a
réttmaeti skerdingar réttinda, enda er pad verkefni domstdlsins ad skera ur pvi hvort
bzer geti talist samraemast sattmalanum ... ;

c¢) med hugtakinu ,,naudsynleg i lydraedislegu samfélagi" er att vid ad skerding réttinda
skuli samraemast sattmalanum, medal annars hlidstaett vid ,knyjandi samfélagsporf"
og ad ,medalhdfs sé geett vid framkveemd sem skal vera samkvaemt l6gmaetum
markmidum" ... ;

d) peer lagagreinar samningsins sem luta takmorkunum tiltekinna réttinda, ber ad tulka
brongt ... .***

Framangreindar tulkunarreglur démstdlsins um takmarkanir a réttindum 8.-11. gr. MSE eru
margreyndar i démaframkveemd MDE. | sdgulegu samhengi er pé rétt ad geta pess ad
Mannréttindanefndin studdist i byrjun vid kenninguna um edlisleegar takmarkanir (e.
inherrent limitations), en slikar vangaveltur hafa adeins gildi vid skodun & préunarhaetti
takmarkana réttindanna enda er i fyrir 1ongu ljés leitt med ddédmaframkveemd ad

takmarkanir réttinda 8.-11. gr. MSE luta stréngum og margreyndum skilyrdum.'®®

Reglan um svigrum til mats eda vikmork (e. margin of appreciation) hefur verid métud i
démaframkveemd MDE. Reglan hefur verid moétud til ad akvarda megi hvort tilteknar

athafnir geti talist ,,naudsynlegar i lydraedislegu samfélagi" og hefur oft reynst sndin i

162 DbB, ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting”, bls. 59-60.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 232.
Domur MDE i mali Silver gegn Bretlandi fra 25 mars 1983. 97. mgr.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 219.
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framkvaemd.'®®

MSE felur ekki i sér ndkvaemlega Utfeerdar reglur sem tryggja ad adildarrikin
virdi mannréttindi samkveemt sattmalanum pvi MSE og MDE eru hluti af alpjédlegu kerfi
sem virdir landsrétt adildarrikjanna. Sem daemi ma nefna ad 8. gr. MSE sem maelir fyrir um
vernd fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, er ekki talin fela i sér ad nakvaemlega s6mu reglur
skuli gilda innan adildarrikjanna til ad tryggja pessi réttindi.'®’

Gildissvid reglunnar um svigrum til mats tekur mid af adsteedum og getur badi verid
ramt eda prongt ad teknu tilliti til malsasteedna og pegar vegin eru saman 6ndverd réttindi
sem njéta verndar skv. MSE. Kenningin er mikilvaeg pegar meta skal 16gmaeti adgerda
(valkosta) stjornvalda pegar réttindi sem njéta verndar skv. 8.-11. gr. MSE eru takmorkud,
ad teknu tilliti til athafnaskyldna rikis til ad tryggja réttindi einstaklinga innan 16gsogu

168

sinnar.”> Sem daemi ma taka ad ,tilhneiging hefur verid ad jata rumt svigram til mats pegar

um er ad raeda almenna stefnumdrkun stjérnvalda i efnahagsmalum, velferdarmalum og

umbhverfis- og skipulagsmalum."*®®

4.5 Almennt um démaframkvamd MDE a svidi umhverfismala

[ démaframkveemd MDE ma finna fjdlda déma par sem til skodunar hefur komid hvort
akvardanir yfirvalda um atvinnustarfsemi sem hefur haft ahrif 8 umhverfid, leidi til
Obaerilegra dpaeginda fyrir einkalif og heimili félks. Fjoldi keerumala vegna épaeginda sem
stafa fra ath6fnum i umhverfinu hafa oft byggt & akvaedum 1. gr. vidauka nr. 1 vid
sattmalann en grundvéllur kaeru skv. dkvaedum 8. gr. MSE veitir liklega virkari Grraedi.'’”®

Af démaframkveemd MDE ma rada ad vid drlausn pess hvort riki hefur brotid gegn
skyldum sinum a svidi skipulags- og umhverfismala er lagt til grundvallar annars vegar
hvernig stjérnvold hafa borid sig ad til ad draga ur épaegindum en hins vegar hversu

almenn, alvarleg og vidvarandi épaegindi voru i raun. Démarnir syna ad tilhneiging hefur

verid til ad rymka gildissvid 8. gr. MSE verulega.'”*

166 Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 232.

DbB, ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting”, bls. 62.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 233.

DbB, ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting”, bls. 63.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 284.

Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 320.
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4.5.1 Domar MDE a svidi umhverfismala i tengslum vid 8. gr. MSE

Mannréttindasattmali Evropu tryggir einstaklingum ekki rétt til ad bua i paegilegu umhverfi

(e pleasant environment) en démstollinn hefur fengid til medferdar nokkur mal sem varda

umhverfishagsmuni i tengslum vid 8. g. grein MSE.

Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu skv. 8. gr. sattmalans getur eins og adur segir skarast vid

fridhelgi eignarréttar skv. 1. gr. vidauka nr. 1. vid sattmalann.'’?

[ mali Lopez Ostra gegn Spdni*” taldi MDE ad i tengslum vid skadleg mengunarahrif fra

endurvinnslustéd hefdi rikinu ekki tekist ad finna sanngjarnt jafnveegi milli naudsynjar i

bagu efnahagslegrar farsaeldar almennings af pvi ad reka endurvinnslustod fyrir

eiturefnadrgang og raunhaefs réttar kaeranda til ad njéta fridhelgi einkalifs heimilis og

fiélskyldu. bvi hefdi rikid brotid gegn 8. gr. MSE.*"*

Madlavextir voru peir ad adeins spolkorn (12 metra) fra heimili kaeranda var byggd
endurvinnslustod fyrir fastan og fljétandi efnalrgang frd sutunarstodvum & landi
sveitarfélagsins Lorca. Stodin var byggd af einkareknu sjalfseignarfélagi sem hlaut styrk
fra spaenska rikinu. Malsmedferd yfirvalda var 6ll i skotuliki, en sem deemi ma nefna ad
fiarleegd milli ibudabyggdar og starfsemi af pessari gerd skyldi vera a.m.k. 2 km
samkvaemt spaenskum l6gum um umhverfisvernd.'’® Starfsemin héfst i juli 1988 an
bess ad tilskilinna starfsleyfa hefdi verid aflad. Stafadi strax mikilli og heilsuspillandi
mengun, badi loftmengun og havada fra starfseminni en par fér fram vinnsla
margskonar heettulegra eiturefna. Vegna mistaka vid gangsetningu vélbanadar
endurvinnslustdédvarinnar vard strax mikil gas- og lyktarmengun sem leiddi til dpaeginda
og heilsubrests margra ibua Lorca-bajar. burfti ad ryma ibudahverfid sem stéd naest
sto6dinni i prja manudi, p.e. frd juli - september 1988. Keerandi flutti baka i ibud sina i
oktéber & sama ari. Samkveemt skyrslum eftirlitsadila i kjolfar endurgangsetningar
stodvarinnar var ljost ad einhver havada- lyktar- og eituefnamengun yrdi vidvarandi.'’®
Leiddi astandid ad lokum til pess ad kaerandi og fj6lskylda hennar purfti ad flytja ur ibud
fidlskyldunnar skv. leeknisradi vegna heilsubrests dottur kaeranda og fleiri smakuvilla
annarra fjolskyldumedlima, i hisnaedi sem sveitarfélagid ttvegadi fjolskyldunni.*”’
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Gudrun Gauksdéttir, The Right to Property and the European Convention on Human Rights —
A Nordic Approach, Lund University. Lund 2004. Bls. 339.

Domur MDE i mali Lopez Ostra gegn Spdni fra 9. desember 1994.

Domur MDE i mai Lopez Ostra gegn Spadni, 58. mgr.

Domur MDE i mali Lépez Ostra gegn Spadni, 27. mgr.

Domur MDE i mali Lopez Ostra gegn Spdni, 8-9. mgr.

Domur MDE i mali Lépez Ostra gegn Spadni, 21. mgr.
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Hofdadi kaerandi mal gegn spaenska rikinu fyrir ad hafa brotid gegn fridhelgi heimilis
sins med vanraekslu & peim skyldum rikisins ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir
mengunina (athafnaleysi).

MDE taldi ad alvarleg umhverfismengun geeti skert friohelgi heimilis félks, jafnvel
bott mengunin veeri ekki alvarlega heilsuspillandi. DOmurinn féllst ekki @ pau rok
spaenska rikisins ad starfreeksla endurvinnslustodvarinnar réttleettist af skilyrdum 2.
mgr. 8. gr. MSE og veeri naudsynleg i pagu efnahagslegrar farsaldar almennings.
Kzerandi pyrfti einungis ad leggja fram sannanir fyrir pvi ad yfirvold rikisins hefou ekki
nytt naudsynlegar heimildir sinar til ad réttur keeranda til ad njota fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu skv. 8. gr. MDE hefdi verid virtur. Talid var ad vanrzksla og
athafnaleysi af halfu rikisins veaeri sannad og hefdi rikid pvi brotid gegn 8. gr.
sattmalans.’®

Nidurstada démstdlsins var pvi ad pratt fyrir svigrum rikisins til mats skv. skilyrdum 2. mgr.
8. gr. sattmdlans hefdi ekki tekist ad finna sanngjarnt jafnveegi 4 milli hagsmuna
baejarfélagsins annars vegar af pvi ad heimila rekstur stédvarinnar og gripa ekki til adgerda
til ad draga ur umhverfisdhrifum hennar og hins vegar réttar keeranda til ad njéta fridhelgi

7% enda hefdu dpaegindin sem

einkalifs, heimilis og fjolskyldu skv. akvaedum 8. gr. MSE,
kaerandi matti pola farid langt ut fyrir skynsamleg mork sem setja ma pegar andsteeda
hagsmuni skal vega saman.*®°

Ma pvi i draga pa alyktun ad akvednar jakvaedar skyldur hvili 4 stjérnvéldum ad draga
ur skadlegum umhverfisahrifum a heimili félks skv. 8. gr. MSE. Samkvaemt nidurstédu
démsins i malinu ma telja ad pvi hafi verid slegid fostu ad pegar akvarda skal hvort riki
teljist hafa brotid gegn 8. gr. MSE beri rikid ekki einungis neikvaed skylda til ad sja til pess ad

stjérnvold eda stofnanir & vegum pess valdi ekki dpsegindum, heldur beri rikinu einnig ad

skylda einkafyrirtaeki til ad sja til pess ad pau valdi ekki mengun.181

Domstdllinn hefur akvardad ad pegar um bein umhverfisahrif a fridhelgi einkalifs, heimilis

og fjolskyldu er ad raeda beri riki jakvaedar skyldur til ad adhafast. Vid peer adstaedur ber riki

ad gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja réttindi einstaklinga skv. 8. gr. MSE.*®

78 Démur MDE { mali Lopez Ostra gegn Spdni, 55. mgr.

Domur MDE i mali Lépez Ostra gegn Spadni, 58. mgr.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 284.

Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 319.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.
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Sem dami um betta er mal Guerra o.fl. gegn ftaliu®®® en par var kaerendum sem bjuggu i
baenum Manfredéniu 4 italiu, um arabil neitad um upplysingar um haettulega starfsemi sem
var i rekin naesta nagrenni baejarins, en peim sem baru dbyrgd 4 rekstrinum bar m.a. ad

meta dheaettuna af starfseminni og a pa var einnig 16gd su skylda ad midla upplysingum um

184

hana til almennings. Upplysingaskyldan byggdist m.a. 4 tilskipun 82/501/EBE.™" Keert var

fyrir brot & 10. gr. MSE par sem stjérnvold hefdu vanrakt skyldu til ad veita upplysingar og

einnig fyrir brot a 8. gr. sattmalans par sem pessar upplysingar hefdu mikla pydingu fyrir

185
0.

bau réttindi einstaklinga sem par vaeru verndu Starfsemin var had opinberu leyfi og

laut jafnframt opinberu eftirliti.

Malavextir voru ndnar peir ad keerendur, bjuggu i u.p.b. 1. km. fjarleegd fra
efnaverksmidju, par sem unnid var med heaettuleg og eitrud efni. Verksmidjan var metin
mjog dhaettusom 4arid 1988 i samraemi vid itolsk 16g sem innleiddu tilskipun 82/501/EBE
um haettu a storslysum i tengslum vid tiltekna idnadarstarfsemi, fyrst og fremst vegna
sprengiheettu. Fra verksmidjunni lagdi einnig mikla og hesettulega loftmengun sem
vegna rikjandi vindattar lagdi yfir baeinn med med tilheyrandi épaegindum fyrir iblana,
b.m.t. keerendur.

bPann 27. september 1976 vard alvarlegt bilun i verksmidjunn pegar eiturefnatankur
sprakk og sendi i loft upp eiturefnasky sem innihélt m.a. vitisséda og arsenik, lagdi yfir
baeinn. 150 ibdar héfnudu & sjukrahtsi med brada arsenikeitrun i kjolfaria.'®® [ skyrslu
opinberra eftirlitsadila fra arinu 1988 var bent 4 ad Oheppilegar land- og
vedurfraedilegar adstaedur veittu eitrinu i att ad og yfir byggdina, en ekki hafdi fengist
leyfi verksmidjueiganda til nakvaemra maelinga pott ljést veeri af vettvangskdnnun ad
mengunarvarnir veeru Ofullkomnar og ahaettumat rekstraradila veeru sdémuleidis

8.'%" Arid 1989 var framleidslu verksmidjunnar breytt pannig ad framleidslu

ofullkomi
haettulegustu efnanna var haett en adeins framleiddur tilbdinn dburdur til landbunadar.
Eftir breytingarnar var verksmidjan pé enn metin heaettuleg. Aburdarframleidslu til
landbunadar var sidan haett 4rid 19948

Stadfest var ad mengun hefdi stafad fra verksmidjunni um drabil en ibdum i
nagrenninu hofdu ekki verid veittar neinar upplysingar fra stjornvéldum um skadsemi
verksmidjunnar. Eftir arangurslausar kvartanir ibda Manfreddniu yfir loftmengun og
adgerdaleysi stjérnvalda um ad upplysa almenning um pa heettu sem stafadi af

verksmidjunni for malid fyrir MDE.

8 Démur MDE i mali Guerra o.fl. gegn ftaliu fra 19. febrtar 1998.

Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 13. mgr.
Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 47. og 56. mgr.
Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 15. mgr.
Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 16. mgr.
Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn italiu, 17.-18. mgr.
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Keerendur byggdu 4 pvi ad 10. gr. MSE um tjaningarfrelsi aetti vid vegna
adgerdaleysis stjérnvalda um ad safna og midla upplysingum um starfsemina til ibua
Manfreddniu. bessu var hafnad af domstélnum sem taldi ekki mogulegt ad tulka 10. gr.
a pann hatt ad i henni faelist almenn jakvaed skylda a stjornvéldum til ad safna og midla
upplysingum ad eigin frumkvaedi, til ad ibUarnir geetu notid réttinda sinna.'®

Kaerendur byggdu einnig a pvi ad 8. gr. MSE hefdi verid brotin. MDE komst ad peirri
nidurstodu ad svo hefdi verid og visadi til edlis starfseminnar, stadsetningar og
haettulegrar loftmengunar sem fra henni stafadi, sem hefdi bein ahrif a réttindi peirra
samkvaemt 1. mgr. 8. gr. MSE. Démstdllinn benti a ad alvarleg umhverfismengun geti
haft ahrif a heilsu og lidan einstaklinga og heimili peirra, trufladi einka- og fjolskyldulif
beirra og gaeti jafnframt haft ahrif & velferd einstaklinga sem kaemi i veg fyrir ad peir
gaetu notid peirra réttinda sem getid er i 1. mgr. 8. gr.."*°
8. gr. MSE sé ad hindra gerraedisleg afskipti yfirvalda af fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu

pratt fyrir ad megintilgangur

ba felist einnig i dkvaedinu jakvaedar skyldur fyrir rikid til ad gripa til radstafana til ad
virda fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu.'®* bar sem italska rikid uppfyllti ekki pa skyldu sina
ad tryggja rétt keerenda til ad fa réttar upplysingar hafdi pad brotid gegn fridhelgi
einkalifs peirra og fjdlskyldu samkvaemt 8. gr. sattmalans. **2

Hér er rétt ad lita til nidurstédu doémsins i samhengi vid fyrstu og pridju stodir
Arésasamningsins, p.e. skyldu rikis til til ad veita almenninngi adgang ad upplysingum um
umhverfismal hja stjornvoldum skv. dkvedum 4. gr. samningsins og skyldu til
upplysingamidlunar skv. dkveedum 5. gr. samningsins (fyrsta stod 4.-5. gr.) og moguleika
almennings til ad fa akvardanir endurskodadar skv. akvaedum 9. gr. Arésasamningsins
(pridja stod). bott ekki sé ad finna tilvisun i 5. gr. samningsins i 1. mgr. 9. gr. ma ad benda 4
ad aldgerdaleysi rikis getur ordid réttmaett tilefni adgerda einstaklinga & svidudum
forsendum og byggt er & i nidurstédu MDE i malinu®®® en kaerendur héfdu drum saman
krafist gagna og upplysinga sem hefdu gert peim kleift ad meta raunverulega ahzettu af pvi
ad peir og fjolskyldur peirra byggju afram i baenum og i nagrenni verksmidjunnar.
Kaerendurnir fengu engar mikilvaegar upplysingar um starfsemina fyrr en rekstri var heett

arig 19941

¥ Démur MDE i mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 53. mgr.

Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 57. mgr.

Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 58. mgr.

Démur MDE { mali Guerra o.fl. gegn ftaliu, 60. mgr.

Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Tdmasson, Endurskodun dkvardana {(...), bls. 69-71.
Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn italiu, 53 -54.0g 60. mgr.
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[ mali Fadeyeva gegn Russlandi®®® komst démstéllinn ad peirri nidurstodu ad jakveedar
skyldur rikisins sem yrdu virkar vid brot gegn 8. gr. sdttmadlans geetu falid i sér ad rikid pyrfti
ad utvega kaeranda nytt hdsnaedi & nyjum stad en kserandinn matti arum saman bua vid
heaettulega og heilsuspillandi mengun fra stalverksmidju sem var byggd inni i midju
ibudahverfi."® Stjérnvéldum tékst ekki ad syna fram & ad tilskilin leyfi hefdu verid veitt i
malinu hvorki til byggingar né rekstrar verksmidjunnar. Ddmstollinn tok hins vegar fram ad
bad veeri ekki a valdsvidi MDE ad tilgreina nakvaemlega med hvada adgerdum rikid geeti

talist uppfylla jakvaedar skyldur sinar samkvaemt &kveedum 8. gr. MSE.*’

[ maéli Powell og Rayner gegn Bretlandi®®® komu skyldur rikis vegna havada vegna
flugumferdar fyrst til ségunar sem mogulegt brot 4 8. gr. sattmalans.™®

[ malinu var fjallad um kaeru tveggja ibua i nagrenni Heathrow flugvallar sem héldu pvi
fram ad hdavadi af voldum flugumferdar skerti fridhelgi einkalifs peirra og heimilis og bryti
bvi gegn 8. gr. MSE. DAmstéllinn vidurkenndi ad pratt fyrir ad stadfraedilegar adstaedur
kaerenda veeru dlikar og ad busetugeedi heimilia peirra hefdu versnad med olikum haetti
vegna havada fra flugvélum um Heathrow flugvoll veeru akvaedi 8. gr. MSE veigamikil i
tengslum vid adstaedur beggja keerendanna.’®

Domur MDE var stefnumarkandi ad pvi leyti ad hann slé pvi fostu ad 8. gr. MSE geeti att
vid i tilvikum sem pessum og ad havadinn hefdi 6hjakvaemilega ahrif a einkalif og fridhelgi
kaerenda. A hinn béginn taldi démstéllinn ad starfraeksla flugvallarins vaeri naudsynleg fyrir
efnahagslega farseeld pjodarinnar, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE og ad stjérnvold hefdu jafnframt
gripid til allra tiltaekra radstafana og farid ad jakvaedum og neikvaedum skyldum sem ma
leida af 8. gr. MSE til pess ad draga ur peim épaegindum sem hdvadinn gaeti valdid ibdum i

nagrenninu. 2%

Stadhaettir og adstaedur kaerenda voru dlikar ad pvi leyti ad P bjo a sveedi innan s.k. 35
NNI svaedis ((e. Noise and Number Index) 35 PNdB - percieved noice decibels). U.p.b.
half milljon manna héfou buid innan 35 NNI havadamarka sidan 1984.

%5 Démur MDE { mali Fadeyeva gegn Russlandi fra 9. juni 2005.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.

Domur MDE i mali Fadeyeva gegn Russlandi, 133. mgr.

Domur MDE i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi fra 25. september 1996.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.

Domur MDE i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi, 40. mgr.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.

196
197
198
199
200
201

56



R bjé & bujord sem fjolskylda hans hafdi buid & kynslédum saman. R flutti i
ibudarhus sitt (e. bungalow) & jordinni arid 1961, p.e. a6ur en flugumferd vard veruleg.
Husid liggur i beinni stefnu vid nordurbraut Heathrow flugvallar. Reglulegt flug 13 yfir
hasid alla daga vikunnar en naeturflug laut takmérkunum. fbGdarhds hr. R liggur innan
svokallads 60 NNI svaedis, en 60 PNdB telst vera verulega ipyngjandi (e. annoyance)
havadamengun. A hdannatimum maeldust gjarnan 80 PNdB havadatoppar. Ekki ma skv.
breskum l6gum skipuleggja neina ibudabyggd innan marka 60 NNI svaedis.’*

Samkveemt breskum légum fra 1973 stdédu peim til boda skadabaetur sem hofdu
matt pola verdfall fasteigna sinna vegna havada af umferd um flugvelli. Slikar baetur
fengust adeins greiddar vegna fasteigna sem hofdu verid teknar i notkun eftir 16.
oktéber 1969. Staekkun bygginga sem teknar voru i notkun fyrir 16. okt. 1969 fengust
ekki baettar. Hvorugum kaerenda stédu baetur til boda skv. I6gunum. [ kjdlfar opnunar
fiordu flugstodvarbyggingarinnar @ Heathrow var flugvallaryfirvéldum heimilt ad taka
eignarnami allar paer eignir sem voru innan s.k. 65 NNI svaedis enda hefdu paer ordid
fyrir alvarlegri verdmaetaryrnun vegna havadamengunar. Baetur gatu peir adilar fengid
sem hofdou keypt eignir sinar fyrir 17. oktéber 1969 enda hefdi verdfall eignanna ordid
mikid.*%

Hattsemi sem hindrar edlilega nytingu lands (e. unreasonably interferes) skv.
breskum [6gum getur skapad bdétadbyrd, t.d. med athéfnum sem valda truflun med

Samkvaemt pessum reglum lentu eignir P og R utan bétavidmida.

havada. [ 16gum um héavadavarnir (e. Noise Abatement Act) fra 1960 var havadi af
flugumferd undanskilinn bdtaabyrgd. A6 auki var 6nnur bdétadbyrgd af flugumferd
einskordud vid beint tjon af flugvél a flugi eda hlut sem fellur af flugvél. Vegna
alpjodlegs samstarfs um flugumferd var viomidum um havadamork breytt pannig ad
ibdum sveeda 60 NNI marka var bodinn 100% fjarstyrkur til hljédeinangrunar hibyla
sinna (afangar 1966, 1972 og 1975). Hr Rayner uppfyllti skilyrdi vegna 100% fjarstyrks
til hljédeinangrunar heimilis sins, dsamt 16 pus. 66rum ibdum a svaedinu.

Rokstudningur kaerenda skv. 8. gr. MSE byggdi a pvi ad peir hefdu matt pola 6héflegan
havada fra flugumferd vegna umdeildra reglna um havada fra flugumferd, an pess ad
stjornvold hefdu beitt virkum drreedum til fyrirbyggjandi havadavarna. Ad auki hefdi
beim verid gert ad pola havadann an pess ad hafa lagaleg Urraedi til ad fa ar pvi beett
skv. 16gum um farpegaflug fra 1982.%%

Samkvaemt ddmnum stédu stjérnvold faglega og dbyrgt ad pvi ad meta og draga ur
ahrifum af havada vegna flugs a Heathrow flugvelli, asamt malingum 3
umhverfishavada og havada fra einstokum flugvélum, takmdrkun a naeturflugi, tilhégun

flugumferdar m.t.t. hdvada, hljédeinangrun hibyla og uppkaup peirra fasteigna sem

Domur MDE i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi, 8.-10. mgr.
Domur MDE i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi, 13. mgr.
Domur MDE i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi, 37. mgr.
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verst urdu Uti vegna havadamengunar. A3 auki hafi stjornvold verid framsaekin i
samradi vid hlutadeigandi adila og fylgt alpjédlegri préun, reglum og stodlum.?®

[ déminum er tekid fram ad stjérnvéldum hafi rimt svigrdm til mats i malaflokknum
og bvi hafi l16g og reglur um flugumferd, sbr. 16g um hdavadavarnir fra 1960 o.s.frv.
liklega verid skilvirkari kostur en ad bida pess ad leyst yrdi ur dlitaefnum um flugumferd
med démafordeemum samkvaeemt enskum rétti. Démstoéllinn taldi ad stjéornvold hefdu
gripid til allra tilteekra radstafana og uppfyllt baedi jakveedar og neikvaedur skyldur sem
leiddar verdi af 8. gr. MISE til pess ad draga ur peim épaegindum sem havadinn geeti
valdid ibtum i nagrenninu.*®®

Rokstudningurinn er i samraemi vid adurgreinda nidurstodu MDE i mali Lépez Ostra
gegn Spdni en af bddum démunum ma rdda ad dkvedin skylda hvili 4 stjérnvoldum til pess
ad draga ur skadlegum ahrifum umhverfisins @ heimili félks og geti pad radid urslitum um
hvort riki teljist hafa brotid gegn 8. gr. MSE. Démstéllinn taldi ad jakvaedar skyldur rikis skv.
8. gr. yrdu engu ad sidur virkar pott einkaadilar saju alfarid um rekstur flugvallarins.?®’
Domurinn i malinu var stefnumarkandi ad pvi leyti ad démstollinn sl fostu ad dkvaedi 8. gr.
MSE gaeti att vid i tilvikum sem pessum pvi havadinn hefdi éhjakvaemilega ahrif a fridhelgi

einkalifs og heimilis kaerenda.’®

Naesta mal sem einnig fjallar um 6paegindi vegna havada af flugumferd af Heathrow
flugvelli er frabrugdid mali Powell og Rayner ad pvi leyti ad malid snerist um hvort
stjornvold hefdu uppfyllt skyldur sinar skv. landslégum en i naesta mali var fjallad um hvort
rikinu hefdi tekist ad uppfylla peer jakveedu skyldur sem a pvi hvildu til ad tryggja réttindi
einstaklinga skv. 8. gr. sattmalans.”®

[ mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi’*® var fjallad um brot & 8. gr. MSE vegna épaeginda
sem ibuar i nagrenni Heathrow flugvallar urdur fyrir vegna havada af flugumferd sokum
bess ad yfirvold afléttu banni & naeturflugi um flugvollinn en su akvordun olli keerendum
alvarlegum svefntruflunum. Démur yfirdeildar MDE sneri vid fyrri domi deildar MDE i sama

mali, sem hafdi komist ad peirri nidurstédu ad breska rikid hefdi brotid gegn 8. gr. par sem

2% pémur MDE { mali Powell og Rayner gegn Bretlandi, 41.-43. mgr.

Domur MDE i mali Powell og Rayner gegn Bretlandi, 44.-46. mgr.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.

Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 318.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.

Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi fra 8. juli 2003.
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stjérnvold hefdu ekki uppfyllt paer jdkvaedu skyldur sem & peim hvildu til ad tryggja réttindi
keerenda samkvaemt 8. gr. MSE.*"!

[ démi yfirdeildar MDE var itarlega fjallad um hvort yfirvéld hefdu geett naegilega
hagsmuna peirra sem neaeturflugid hafdi ahrif 8 midad vid pad markmid ad naeturflugid veeri
i pagu efnislegrar farsaldar pjédarinnar og hvort pessi pessi takmorkun a fridhelgi einkalifs
og heimilis veeri naudsynleg i skilningi 2. mgr. 8. gr. MSE. Yfirdeild benti a ad fyrri mal sem

vordudu umhverfisréttindi skv. 8. gr. hefdu fjallad um vanraekslur rikja sem ekki hofdu fylgt

landslégum, sbr.:

" ... i mali Lopez Ostra var starfsemi endurvinnslustédvar 6logleg i peim skilningi ad hdn starfadi an
naudsynlegra starfsleyfa, og var stédinni lokad. | mali Guerra félst brotid gegn 8. gr. MSE i pvi ad éreida

og samskiptaleysi stjérnvalda i midlun upplysinga vard til pess ad logbundnar upplysingaskyldur vid

kaerendur toldust ekki uppfylltar." 212

[ démi yfirdeildar var fallist 4 ad stjornvold hefdu gripid til allra tiltaekra radstafana til pess
ad draga ur opaegindum ibua auk pess sem engir alvarlegir agallar toldust hafa verid &
malsmedferd, adur en akvordun var tekin um ad breyta reglum um naeturflug. bvi var ekki
fallist 4 ad brotid hefdi verid a réttindum kaerenda skv. 8. gr. sattmalans.

Malavextir voru peir ad reglur um naeturflug voru rymkadar pannig ad regluleg umferd
gat hafist fyrr 8 morgnana p.e. kl. 06:00 en a timabilinu fra kl. 23:00 til kl. 06:00 var leyft
flug lagveerra flugvéla og onnur takmorkud umferd (e. marginal flight) til ad taka & mati

langflugi frd 63rum heimsélfum sem illa gekk annars ad samraema vid breskan tima.?*?

Keerendur vidurkenndu ad stjérnvold hefdu svigram til mats, um pad hvort tilteknar
athafnir sem geetu brotid gegn 8. gr. MSE vaeru naudsynlegar, en ad stjérnvold pyrftu
slikt svigrum til hlutlaegs mats a grundvelli stadhatta. Kerendur itrekudu ad i pessu
tiltekna mali skyldi svigrum stjornvalda til mats vera prongt, pvi ad svipta félk svefni
med gengdarlausum havada (e. excessive exposure) sem jafna meetti til dmannlegrar
eda vanvirdandi medferdar sem einstaklingar attu ad njéta réttarverndar gegn i
samningsrikjunum.”* Visudu keerendur til skyrslu WHO*” um umbhverfishavada
"Guidelines for Community Noise", sem mida vid 60 dBA hamark, pannig ad félk fai ad
njéta orofins svefns. | matsskyrsua stjérnvalda vegna fyrirhugadrar afléttingar banns

21 Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 285.

Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi, 120. mgr.
Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi, 64. mgr.
Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi, 95. mgr.
World Health Organisation.
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vid neeturflugi fra arinu 1993 sagdi ad 90 dBA medal-umhverfishavadi myndi varla auka
svefntruflanir maelanlega, i edlilegu svefnmynstri (e. during normal sleep).?*®

Domstollinn vidurkenndi ekki rok stjornvalda fyrir pvi ad havadi vegna flugumferdar
hefdi mismikil ahrif a lif keerenda vegna persénueiginleika peirra og jafnvel engin a
suma, i [josi maelinga og truverdugs og einlaegs vitnisburdar kaerenda.?"’

bpegar metid var hvort neeturflugid veeri i pagu efnislegrar farseeldar pjédarinnar
héldu stjornvold pvi fram ad dmogulegt vaeri ad skilja milli hagsmuna flugrekstraradila
og efnislegrar farsaeldar pjédarinnar. Vid matsvinnu stjornvalda fyrir afléttingu banns
vid neeturflugi hefdi verid ljést ad afleidingar gaetu rekist a réttindi einstaklinga skv. 8.
gr. MSE ad einhverju leiti. A grundvelli 2. mgr. 8. gr. MSE geti stjérnvéldum t.d. verid
heimilt ad skerda réttindi einstaklinga sem ma leida af 8. gr. MSE vegna efnahagslegrar
farseeldar pjoédarinnar og almannaheilla.”*®

Frekari rok fyrir pvi ad athafnir stjérnvalda vor taldar innan svigriums til mats, voru i
fyrsta lagi: ad reglur sem settar voru um hdvada af naeturflugi var framfylgt og pjonudu
tilgangi peirra og i 6dru lagi: ad keaerendur véfengdu ekki mat sérfraedinga um ad
hdvadamengun hefdi ekki fellt eignir peirra i verdi svo neinu naemi (e. adversely). bvi
toldust peir einstaklingar sem voru sérstaklega naemir fyrir hdvadanum (2 til 3% skv.
svefnrannsékn fra 1993) ekki hafa umtalsverdar fjarhagslegar byrdar af pvi ad flytjast

annad.

Sérdlit fimm ddémara yfirdeildarinnar byggir @ framsaknari tdlkun MSE pvi pad beri ad lita &
sattmalann sem ,lifandi gerd" (e. living instrument) sem stefni ad virkri umhverfisvernd, og
gefi réttindum einstaklinga meira vaegi gegn rétti rikisins enda hefdi umhverfisréttur tekid
miklum breytingum s.1. prja aratugi.**’

Til grundvallar slikri talkun beeri ad lita til fyrstu meginreglu yfirlysingar
umhverfisradstefnu Sp i Stokkholmi 1972, sem skilgreinir beina tengingu milli

220

mannréttinda, manngoéfgi og umhverfisgaeeda.” Ad auki téldu peir ad lita baeri til pess ad

pbar sem um veeri ad raeda stoduga truflun a naetursvefni félks beeru stjérnvold jakveedar

'* " Démur MDE { mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi, 27. mgr.

Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi, 118. og 123. mgr.

Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi, 121. mgr.

Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi. Inngangur ad séraliti ddmaranna Costa, Ress, Turmen,
Zupancic og Steiner, sbr.:

" ... the close connection between human rights protection and the urgent need for a decontamination
of the environment leads us to perceive health as the most basic human need and as pre-eminent. After
all, as in this case, what do human rights pertaining to the privacy of the home mean if, day and night,
constantly or intermittently, it reverberates with the roar of aircraft engines? "

Principle 1. - Man has a fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life in an
environment of quality that permits life of dignity and well-being ... [dherslubr. héfundar].
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skyldur til ad tryggja venjulegu félki seemilegt naedi til ad geta notid venjulegs svefns,***

sbr.:

,Svigrum stjornvalda til mats ber ad prengja vegna grundvallaredlis réttarins til svefns, sem einungis ma
vikja til hlidar af stjérnvoldum vegna raunverulegrar og knyjandi (hér er ekki att vid adkallandi) naudsyn
rikisins. Ohjakvaemilega verdur hlutverk démstdlsins litilvaegara eftir pvi sem ,svigrim til mats" verdur

sifellt 6ljosara, pegar vega skal samhengid milli réttar til svefns fra sjénarhorni einkalifs og heilsu annars

. s . . 222
vegar, og almenn efnahagsleg sjonarmid hins vegar.

Helstu atridin i nidurst6du Hatton malsins eru pau ad démurinn lagdi mikla aherslu 3
réttaroryggi, p.e. ad reglur og framkvaemd peirra vaeru samkveemt landsrétti. Démurinn
féllst & ad neeturflug geeti verid i pagu efnahagslegrar farseeldar pjédarinnar allrar, og
hafnadi pvi sjdnarmidi ad umhverfisvernd sem slik hefdi sérstakt veegi sem réttleetti bann
vid neeturflugi.”?

[ Hatton malinu var i fyrsta sinn i démaframkveemd MDE beitt kenningu um rdmt
svigram til mats & stefnu stjérnvalda (e. policy) i umhverfismalum. Umhverfissinnar eru
liklega 6anaegdir med aherslur domstodlsins um hlutverk sitt en tulkunina ma leida af fyrri
démum, sbr. Lopez Ostra og Guerra par sem stjornvold sinntu ekki eftirlitsskyldum sinum,

bannig ad vardadi vid brot & 8. gr. MSE.?**

Faera ma fyrir pvi rok ad umhverfisréttindi skv. 8. gr. MSE séu takmorkud i ljosi
démaframkveemdar MDE. Nuverandi réttarstodu er e.t.v. best lyst i stuttu mali, i ljdsi

démafordeema med rokum MDE i mali Kyrtatos gegn Grikklandi, **° sbr.:

2L Alastair Mawbray, "ECHR: The issuing of practice directions and recent cases" Human Rights Law Review

- Volume 4, Nr. 1 - 2004. Bls. 158.

Domur MDE i mali Hatton o.fl. gegn Bretlandi. Séraliti ddmaranna fimm, 17. mgr.
Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 286.

Alastair Mawbray, "ECHR: The issuing of practice directions and recent cases"
bls. 158-159.

Domur MDE i mali Kyrtatos gegn Grikklandi fra 22. mai 2003.
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.. samkvaeemt domaframkvaemd démstélsins getur alvarleg umhverfismengun haft ahrif & velferd og
lidan einstaklinga og ad peir verdi hindradir i ad njota heimila sinna sem slikra pannig haft 6hagsted
ahrif & einka- og fjolskyldulif peirra, an pess ad telja megi ad heilsu peirra stafi alvarleg haetta af
adstaedum (sbr. Lépez Ostra gegn Spdni, 54. mgr.). Urslitum raedur pegar kringumstaedur hvers einstaks
mals eru vegnar og akvarda parf hvort tiltekin mengun hafi haft 6hagsteed ahrif & pau réttindi
einstaklinga sem verndar njéta skv. 1. mgr. 8. gr.; og metid er hvort tiltekin mengun hafi i raun skadad
athafnasvaedi einstaklinga eda fjolskyldna, en ad ekki sé einungis um almenna ryrnun umhverfisgeeda ad
raeda. Hvorki 8. gr. MSE né adrar greinar samningsins veita almenna vernd umhverfisins sem sliks. |
reynd eru adrar alpjodlegar skuldbindingar rikja og landsréttur betur til pess fallin ad fjalla um pessi

tilteknu sj(')narmié."226

Nidurstada yfirdeildar MDE i malinu byggdi 4 hefdbundinni adferdafraedi og mati a pvi

hvort rikinu hefdi tekist ad na asaettanlegu jafnvaegi peirra hagsmuna sem vega purfti.

Samkveemt pessu ma telja ad MDE hafi ekki fest i sessi sérstaka adferdafraedi vardandi

mannréttindi og umhverfisvernd. bvi er ekki haegt ad halda pvi fram ad démstdllinn hafi

vidurkennt ,,umhverfismannréttindi" sem slik. Med nidurstodunni i malinu fér MDE hvorki

ut fyrir hefébundid gildissvid sattmalans né adferdafraedi sdttmalans pegar metid er hvort

akvaedi MSE hafi verid brotin. %%’

4.6 Fridhelgi eignarréttar i tengslum vid umhverfismal

Kaerur um brot & fridhelgi heimilis skv. 8. gr. MSE geta skarast vid alitaefni um brot 3

eignarrétti samkvaemt 1. gr. 1. vidauka vid sattmalann i tilvikum par sem deilt er & afskipti

stjérnvalda af notkun fasteigna.

Akvaedi 1. gr. samningsvidauka nr. 1 hljédar svo:

1. gr. samningsvidauka nr. 1 — Fridhelgi eignarréttar

Ollum ménnum og |6gadilum ber réttur til ad njdta eigna sinna i fridi. Skal engan svipta
eign sinni, nema hagur almennings bjédi og gaett sé akvaeda i l6gum og almennra
meginreglna pjédaréttar.

Eigi skulu po6 dkvaedi undanfarandi malsgreinar @ nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess
ad fullnaegja peim logum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga
um notkun eigna i samraemi vié hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta
eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.

226
227

Domur MDE i mali Kyrtatos gegn Grikklandi, 52. mgr.
Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur TOmasson, Endurskodun dkvardana sem dhrif hafa ¢ umhverfid,
bls. 42.
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Eignarréttarakvaedi MSE er fyrst og fremst zetlad ada setja rikisvaldinu skordur vid
skerdingu eignarréttar, en leggur almennt ekki jakvaedar skyldur a rikid ad vernda
eignarréttinn.””® Domstéllinn hefur pé talid ad ekki séu alltaf glogg mork, milli beinnar
athafnaskyldu og takmarkana a eignarrétti.*

Eins og adur segir stydst MDE vid rama skilgreiningu a hugtakinu ,heimili". Med
hlidsjon af domaframkveemd ma zetla ad akvaedi 8. gr. MSE veiti teemandi vernd ef
skerdingin vardar kaeranda persdnulega og ekki einungis eignir hans, p.e. haegt er ad lita 4
8. gr. sem lex specialis gagnvart eignarréttarakvaedi 1. gr. 1. vidauka. Akvaedi 8. gr. MSE
getur talist veita keeranda rikari vernd heldur en eignarréttarakvaedid og a pad sérstaklega
vid pegar skerdingin telst fela i sér takmorkun a notkun eigna skv. 2. mgr. 1. gr. vidaukans

sem veitir rikjum vidtaekara svigram til athafna en 1. mgr. eignarréttarakvaedisins.”*°

4.6.1 Domar MDE a svidi umhverfismala i tengslum vid
fridhelgi eignarréttar

Af démaframkveemd MDE ma rdda ad sé um vidvarandi brot & fridhelgi eignarréttar
samkveemt 1. gr. samningsvifauka nr. 1 ad reeda, ber rikid jakveedar skyldur til pessa ad
handhafi eignarréttar skuli njéta fulls adgengis ad eigninni svo hann megi njéta hennar, pétt
ordalag sattmalans sé slikt ad hvergi sé skyldan ordud berum ordum. Démur yfirdeildar
MDE i mali Oneryildiz gegn Tyrklandi*®® synir glogglega ad & stjérnvoldum hvildi su
athafnaskylda ad tryggja i raun ad eignir kaeranda ryrnudu ekki vegna otryggs fragangs
sorphauga.??

[ mali Oneryildiz gegn Tyrklandi taldi démurinn Tyrkneska rikid hafa brotid gegn 2. gr.
MSE og eignarréttarakvaedi 1. gr. samningsvidauka nr. 1, enda hefdi rikid ekki gripid til
adgerda a ibudasvaedi i ndgrenni sorphauga. Engu skipi ad um vaeri ad reeda fataekrahverfi
sem reist var i leyfisleysi en ibdarnir h6fdu komid sér fyrir a landi vid sorphauga. Litid var til
bess ad stjornvold hofdu ,,umborid" (e. tolerated) athafnir kaeranda pannig ad réttindi

kaeranda samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 toldust raunhaef, sem var forsenda peirrar

228 Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 302.

Gudruan Gauksdoéttir, ,Fridhelgi eignarréttar”, Mannréttindasattmadli Evropu — Meginreglur, framkvaemd
og Ghrif d islenskan rétt, Mannréttindastofnun Haskéla islands. Lagadeild Haskélans i Reykjavik.
Reykjavik 2005. Bls. 483.

Gudruan Gauksdéttir, ,Fridhelgi eignarréttar”, bls. 487.

DSémur MDE § mali Oneryildiz gegn Tyrklandi (yfirdeild) fra 30. Ndvember 2004.

Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 348.
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nidurstodu domstdlsins ad stjornvold hefdu i raun (de facto) vidurkennt ad kaerandi hefdi
asamt eettingjum sinum 3att eignarréttarlegra hagsmuna ad geeta vegna hibyla sinna og
innbus.”* Sprenging i sorphaugunum sem kom af stad sorp- og aurskridu gjoreyddi tiu
hdsum, p.a.m. husi keeranda sem missti niu aettingja sina i sprengingunni. [ déminum segir

m.a.:

, Raunveruleg og virk beiting réttinda peirra sem tryggd eru i dkvaedinu byggist ekki einungis a skyldu
rikisins til ad adhafast ekki, heldur getur falid i sér krofu um ad rikid gripi til verndaradgerda. Sérstaklega

a petta vid i peim tilvikum par sem eru bein tengsl milli adgerdanna sem keerandi getur med l6gmaetum

haetti veenst pess ad yfirvold gripi til, og pess ad geta med virkum haetti notid eignar sinnar." 23

Domstollinn taldi ad pad léki ekki vafi a pvi ad pad orsakasamband sem var milli
storkostlegs gdleysis rikisins og manntjonsins sem vard zetti einnig vid um gjoreydingu huss
kaeranda. Brotid faelist ekki i skerdingu (e interference) stjérnvalda heldur i broti &
jakvaedum skyldum par sem starfsmenn riksins og yfirvéld hefdu alvarlega vanraekt skyldur
sinar (e gross negligence) til ad gera pad sem i peirra valdi stéd til ad vernda eignir

kaerenda.”®

Samkveemt ramri skilgreiningu MDE a hugtakinu ,heimili" skipti engu mali i
vardandi nidurstddu malins ad um var ad reeda fateekrahverfi sem reist var i leyfisleysi enda
geeti ,,heimili" einnig talist varid skv. dkveedum 14. gr. MSE um bann vid mismunun.

Akvaedi 14. gr. er um bann vid mismunun og tekur adeins til mismununar ad pvi er
vardar réttindin sem varin eru af sattmalanum, p.a.m. eignarréttindi. Eignarréttarakvaedi 1.
gr. samningsvidauka nr. 1 felur i sér sjalfsteett bann vid mismunun, sbr. ordalag i domum
MDE ad keerandi hafi purft ad pola ,einstaklingsbunda og o6héflega byrdi." Komist
ddémstollinn ad peirri nidurstédu ad efnisdkvaedid 1. gr. 1. samningsvidauka nr. 1 hafi verid

brotid er yfirleitt ekki talid naudsynlegt ad akvarda hvort einnig hafi verid brotid gegn 14.

gr. sattmalans.”*®

> Démur MDE { mali Oneryildiz gegn Tyrklandi. 127. mgr.

DSémur MDE { mali Oneryildiz gegn Tyrklandi. 134. mgr.
DSémur MDE { mali Oneryildiz gegn Tyrklandi. 135. mgr.
Gudruan Gauksdoéttir, ,Fridhelgi eignarréttar”, bls. 487.
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4.7 Bann vid mismunun

Vernd 14. gr. Mannréttindasattmalans gegn mismunun er takmorkud vid gildissvid
sattmalans (e ambit) og verdur ekki tulkud sjalfsteett, p.e. ekki nema i samhengi vid adrar

237

greinar MSE.””’ Leitast var vid ad beeta Ur pvi med samningsvidauka nr. 12 vid sattmalann

med sjalfstaedu banni vid mismunun & 6llum réttarsvidum.?*®

Akvaedi 14. gr. hljédar svo:

14. gr. Bann vid mismunun

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu,
trdarbragda, stjornmala- efa annarra skodana, pjédernis eda pjodfélagsstodu,
tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stoédu.

Akvaedi 1. gr. samningsvidauka nr. 12 vid sattmalann hljédar svo:

1. gr. Almennt bann vid mismunun

1. Oll lagaleg réttindi skulu tryggd an nokkurrar mismununar svo sem vegna
kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, trdarbragda, stjérnmala eda annarra
skodana, pjédernis eda pjodfélagsstodu, tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna
uppruna eda annarrar stodu.

2. Enginn skal saeta nokkurri mismunun af halfu opinberra adila svo sem vegna peirra
astaedna sem nefndar eru i 1. malsgrein.

Gildissvid 14. gr. er takmarkad pannig ad i domaframkveemd kemur ekki til alita ad beita
greininni nema malsatvik falli undir svid annarrar efnisgreinar MSE.**

Jakvaedar skyldur samkveemt 14. gr. verdur pvi ad skoda i samhengi vid adrar
efnisgreinar samningsins sem vid eiga i hverju tilviki. Démstéllinn hefur i ddmaframkveemd
gefid til kynna ad astaedur mismununar skipti mali, p.e. hvort tiltekna mismunun megi rekja

til beinna jakvaedra athafna stjornvalda eda athafnaleysis til tryggingar jafnrétti borgaranna

237 Oddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun”, Mannréttindasdttmali Evrépu — Meginreglur,

framkvaemd og dhrif G islenskan rétt, Mannréttindastofnun Héskoéla islands. Lagadeild Haskélans §
Reykjavik. Reykjavik 2005. Bls. 433.

Samningsvidauki nr. 12 var undirritadur i RGm hinn 4. Névember 2000 og tok gildi 1. April 2005.
Oddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun”, Mannréttindasdttmadli Evrépu — Afmeelisrit til heidurs
Gunnari G. Schram sjétugum, Almenna Bdkafélagid. Reykjavik 2002. Bls. 305.
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bannig ad mismunun verdi réttleett med hlutlegum og malefnalegum astaedum.’® |

nokkrum flokkum mala ma greina ad Mannréttindaddmstollinn marki mjog vitt svigrum til
mats og veiti rikjum frelsi til pess ad gera greinarmun & milli tilvika. A pad vid pegar
grundvéllur mismunandi medferdar byggir ekki 4 persénulegum einkennum einstaklinga.
malaflokknum er pvi oft slegid fostu ad ekki hafi verid synt fram a mismunandi medferd
sambeerilegra tilvika og kemur ekki til mats @ pvi hvort medferdin verdi réttlett med
hlutlaeagum og malefnalegum dasteedum. Pott ekki hafi enn reynt & 14. gr. i tengslum vid
mismunun a grundvelli fotlunar eda aldurs fyrir Mannréttindadémstolnum, ma telja ad slik

mismunun gaeti fallid i flokk peirra persénulegu dstaedna mismununar sem eru i préun.?**

Réttindi fatladra geta fallid undir umhverfismal med margvislegum hzetti eins og ad adur
segir (sbr. kafli 3.9 um sattmala um réttindi fatladra). Réttur til adgengis er
grundvallarhugtak umraedunnar sem felst i pvi ad adlaga, skipuleggja og byggja starfsemi
samfélagsins pannig ad parfir fatlabra séu virtar svo peir megi njéti fullrar
samfélagspatttoku.>*?

Réttindi fatladra i umhverfismalum geta talist betur tryggd samkvaemt vidauka nr. 12
vid sattmdlann sem var helst aetlad ad beaeta Ur takmorkunum sem felast i 14. gr. MSE sem
einungis kvedur 4 um bann vid mismununun sem fylgirétt med O66rum akvaedum
sattmalans. Vidauki nr. 12 vid MSE kvedur a3 med almennum haetti um sjalfstaett bann vid
mismunun en skyringum med vidaukanum er gerd itarlega grein fyrir gildissvidi atvikkunar

vidaukans vid banni vid mismunun, sbr.; 23

i a svidi hvers kona réttinda sem veitt eru einstaklingum ad landsrétti;
ii. a svidi réttinda sem ma leida af skyrum skyldum opinberra adila samkvaemt
landsrétti, p.e. pegar opinberum adila er skyld tiltekinn hattsemi;
iii. vid beitingu opinbers valds vid toku matskenndra dkvardana (svo sem vid veitingu
opinberra styrkja);
iv. vid hvers konar athafnir eda athafnaleysi opinberra adila (svo sem hattsemi
l6ggaeslumanna vid stjorn almenns upppots).

240 Ovey & White, European Convention on Human Rights, bls. 414.

Oddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun”, Mannréttindasdttmali Evrépu — Meginreglur,
framkvaemd og dhrif d islenskan rétt, bls. 454-455.

Brynhildur G. Flévenz, Réttarstada fatladra, bls. 89.

Skyringar med vidauka nr. 12, 22. mgr.

SI48, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/177.htm

[Sétt & vefinn 20.04.2011].
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Eins og adur segir vernda Mannréttindasattmali Evrépu (MSE) og Samningur SP um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi vernda ad meginstefnu somu réttindi (sbr. kafli 4. um
Mannréttindasamala Evrpu) pvi samningarnir eru mjog apekkir.?**

Malefni fatladra teljast i flokki félagslegra réttinda sem teljast ekki i medal klassiskra
mannréttinda og hafa malefni fatladra af peim so6kum ekki notid forgangs sem algild og
ofravikjanleg mannréttindi. Félagsleg réttindi ma telja had breytilegum adstaedum vegna
Olikra teekifeera og mismunandi réttindaverndar sem er had efnahag og lagalegri umgjord
rikja en slikar takmarkani gilda sidur um hin klassisku mannréttindi. Af démaframkvaemd
MDE ma rada domstéllinn fellst ekki a vidtaek réttindi fatladra samkvaemt dkveedum 8. gr.
pratt fyrir ad slikan rétt megi leida af landslogum. Skilyrdi til ad beita megi 8. gr. er bein og
millilidalaus tenging vid athafnaskyldu rikisins vid paer urlausnir sem skjolstaedingurinn

dskar eftir, og einka- og fj6lskyldulif hans.**

4.7.1 Domar MDE a svidi umhverfisréttar i tengslum vid bann vid
mismunun og almennu banni vid mismunun
[ mali Botta gegn ftaliu**® reyndi & tulkun 1. gr. 12. samningsvidauka sattmalans um
mismunun sbr. upphaf greinarinnar ,0ll lagaleg réttindi skulu tryggd an nokkurrar
mismununar".

Madlavextir voru peir ad keerandinn var likamlega fatladur (faaddur 1939, byr i Trezzano
sul Naviglio i umdaemi Milano) for i sumarleyfi i agust 1990 & strandstadinn i baenum
Comacchio i Ferrara héradi. begar pangad var komid uppgo6tvadi Botta ad naudsynlegar
réddstafanir til ad gera fotludum kleift ad komast af vegi, nidur ad strond og til sjobada
vantadi, sérstaklega skabrautir, salerni og badrymi honnud me? tilliti til parfa fatladra.
Slikt braut gegn askilnadi italskrar lagagreinar um ad i rekstrarleyfum strandbadstada
skuli vera videigandi akveedi um ad badstadir séu pannig Utbunir ad adgengi fatladra sé
tryggt og ad til pess baer yfirvold skuli framfylgja videigandi skyldum sinum.?*’

Kzerandi stadhaefdi ad honum hefdi um skeid verid mogulegt ad komast nidur inn a
eina opinbera badstrond an nokkurrar adstodu fyrir fatlada en ad hafnarstjorinn &

stadnum hefdi fljétlega 13tid loka fyrir adgang farartaekja med pverslam fyrir innganga.

244 Bjorg Thorarensen, ,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi", bls. 104.

David bor Bjorgvinsson, "The Protection of the Rights of Persons with Disabilities in the Case Law of the
European Court of Human Rights", The UN Convention on the Rights of persons with Disabilities.
Martinus Nijhoff Publishers. Leiden 2009. Bls. 141 og 152.

Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu fra 24. febrdar 1998.

Démur MDE i mali Botta gegn ftaliu, 8.-9. mgr.
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[ lok mars vorid eftir sendi Botta baejarstjéranum i Comacchio bréf og benti honum
a naudsynlegar radstafanir til ad beeta Ur pvi adstdduleysi fatladra sem hann hafdi
rekist & sumarid adur. Ekkert svar barst.**®

Kzerandi for aftur i sumarleyfi i agust 1991 & sama strandstadinn og tok eftir pvi ad
engar af peim radstéfunum sem hann hafd bent a i bréfinu til baejarstjora hofou verid
framkvaemdar pratt fyrir lagaskyldur. bvi neyddist Botta til ad seekja um sérstakt leyfi
hja hafnarstjéra til ad fa ad keyra a bil sinum inn & ddurnefnda opinbera strénd an
nokkurrar adstodu fyrir fatlada. Samtimis sendi Botta fyrirspurnir til videigandi
umsjonar- og eftirlitsadila en fékk eftirfarandi svor fra eftirtéldum adilum:

Forseti félags sem sa um rekstur leyfisskyldra strandbadstada gat upplyst keeranda
um ad engin akvaedi i rekstarleyfissamningum meeldu fyrir um skyldu til ad utbda
badstadi pannig ad adgengi fatladra vaeri tryggt, en hid opinbera leyfisveitandi yfirvald
héradsins gaf hins vegar pau svor ad pad geeti einungis veitt leyfi til framkveemda sem
byggdist 4 umsokn rekstraradila;

Beaejarstjori Comacchio stabhaefdi sidan ad skyldan til ad Gtblda badstadi pannig ad
adgengi fatladra veeri tryggt, hvildi a rekstraradilum strandbadstadanna. Keeranda var
sidan veitt takmarkad leyfi fra hafnarstjéra til ad fa ad keyra a bil sinum inn 3
fyrrnefnda opinbera strond par sem engin adstada fyrir fatladra var enn fyrir hendi sem
aour.”*

Botta kaerdi radherra kaupskipaflota, yfirhafnarstjérn héradsins dsamt borgarstjora
og logreglustjora Comacchio til rikislogreglunnar i Ferrara (i. carabinieri), & grundvelli
bess ad pessi yfirvold hefdu vanraekt opinberar athafnaskyldur sinar (i. omissione d’atti
ufficio), p.e. athafnaleysi til skylda rekstraradila leyfisskyldra strandbadstada til ad
Utbua badstadi pannig ad adgengi fatladra veeri tryggt med visan til abyrgdar skv. 328.
gr. refsilaga italska rikisins.?*°

Domari stédvadi rannsdkn sakséknara pann 12. mai 1992 eftir opinberar
vitnaleidslur, med peim rokum ad engin brot hefdu verid framin sem vordudu refsingu
skv. 328. gr. refsilaga italska rikisins, ad pvi gefnu ad i 6llum leyfissamningum
strandbadstada veeri akvaedi um eitt buningsrymi og eitt salerni sem hentadi porfum
fatladra. [ kjdlfar pessa létu sumir rekstraradilanna Gtbla buningsrymi og salerni sem
hentadi porfum fatladra en enginn lét byggja skabrautir sem gerdu fotludum kleift ad
komast nidur ad strond til sjébada. Héradsstjorn Comacchio gaf pann 11. agust 1997 ut
yfirlysingu um ad a strandstadnum veeru umbaetur i gangi og ad leyfisskyldir badstadir
skyldu ljika umbétum fyrir lok 1999 i sidasta lagi. >

[ landsldgum [taliu nr. 13 frd 9. jantar 1989 voru lagadkvaedi sem attu ad tryggja
hreyfifotludum raunhzefan adgang ad einkabyggingum og einkafyrirtaekjum, dsamt pvi
ad hindranir (i. barriere architectoniche) skyldu fjarlaegdar. Samkvaemt I6gunum var
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Démur MDE i mali Botta gegn ftaliu, 10.-11. mgr.
Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 12. mgr.
Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 13. mgr.
Démur MDE i mali Botta gegn ftaliu, 14.-15. mgr.
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einnig 16g0d su skylda & beaejarstjérnir ad tryggja breytingar eftir dbendingum og éskum
fatladra. A0 loknu kostnadarmati skyldi héradsstjorn saekja um fjarmognun frd
rdduneyti  almannaframkvaemda sem  tryggdi fjarmoégnun dr  sérstokum
framkveemdasjédi sem var stofnadur samkvamt 10. kafla laganna.??

Krofur B ma telja settar fram samkveemt dkveedum laganna og er ekki ad sja af
atvikalysingu ad krofur hans hafi verid umfram efni og tilgang laganna.

Lagareglur Evréopusambandsins:

[ tilmaelum radherrarddsins nr. R (92) 6e fra 9. april 1992 um samraemda stefnu i

malefnum fatladra, er fétlun pannig skilgreind:*>*

Sfotlun” er o6hagraedi fyrir einstaklinga, sem stafar af tjoni eda vanmeetti, sem
takmarkar eda hindrar einstaklinginn i ad njota edlilegs hlutverks sins (ad teknu tilliti til

aldurs, kyns og félags- og menningarlegrar st6du).”>*

[ tilmaelunum eru rikin hvott til ad ,tryggja réttindi fatladra einstaklinga til sjalfsteeds

lifs, veita 6llum jafnt adgengi ad samfélaginu og vidurkenningar a skyldum samfélaganna til

7255

ad gera slikt mogulegt” > sem og ad tryggja , jafna moguleika” fatladra. Yfirvold skyldu m.a.

gera fotludum kleift ,sem mestur hreyfanleiki, fullt adgengi ad samgdngum og byggingum”
og ,fulla samfélagspatttoku" s.s. fjarhagsleg, félagsleg, heilsuraekt, tdémstunda og
menningarstarfsemi. Hvad vardar tédmstunda-, Utiveru- og menningarstarfsemi sérstaklega

segir i tilmaelum radherrarddsins nr. R (92) 6e sbr.:

LAllt heilsuraektar-, tdmstunda- og menningarstarf skal gert fotluGum adgengilegt an
mismununar;

Mannvirki, taeknilausnir og vidhorfshindranir sem hindra fatlada i ad njota
adurnefndra athafna skal ad fjarlaegja. Sérstaklega er att vid ad adgengi ad kvikmynda-
og leikhusum, listaséfnum, ferdamanna- og sumarleyfissté6dum (dherslubr. héfundar)
skuli baeta [...]. Menningar- og tdmstundavidburdi skal skipuleggja og innrétta pannig
ad adgengi fatladra verdi tryggt.”

»2  Démur MDE { mali Botta gegn ftaliu, 16. mgr.

Vefur Evrépuradsins.

SI68, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=612929&Site=CM

[Sétt & vefinn 22.11.2010].

A ensku: a "handicap" is a disadvantage, for a given individual, resulting from an impairment or a
disability, that limits or prevents the fulfilment of a role that is normal (depending on age, sex and social
and cultural factors) for that individual.

A ensku: ,guarantee the right of people with disabilities to an independent life and full integration into
society, and recognise society's duty to make this possible.”
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[ keeru Botta til MDE taldi hann ad hann hefdi saett, (a) dmannlegri og vanvirdandi medferd
(skv. 3. gr. MSE); (b) frelsis- og mannhelgisskerdingu (skv. 5. gr. MSE); (c) mismunun byggdri
a likamlegri fotlun hans, og takmoérkunum til ad njota frelsis og réttinda eins og peim er lyst
i MSE, (skv. 14. gr. MSE); (d) skorti & raunhaefu Urraedi til ad leita réttar sins fyrir opinberu
stjornvaldi (skv. 13. gr. MSE); og (e) takmorkun & rétti til réttlatrar og opinberrar
malsmedferdar innan haefilegs tima fyrir sjalfsteedum og évilhollum démstdli (skv. 1. mgr. 6.
gr. MSE).>®

[ jandar 1996 lysti nefnd MDE kaeru Botta taeka til efnismedferdar ad pvi er vardadi lidi
a, b og ¢, og ad fyrstu tvo lidina baeri ad skoda i samhengi vid 8. gr. MSE ( fridhelgi einkalifs
og fjolskyldu) baedi sjalfsteett og i samhengi vid 14. gr. MSE (bann vid mismunun) en visadi

d0rum malsastaedum fra. >’

[ fyrsta lagi taldi Botta ad hann hefdi saett skerdingum & einkalifi sinu og rétti til proska
vegna athafnaleysis italska rikisins vardandi meinta vanraekslu leyfisskyldra strandbadstada
og var pa sérstaklega att vid skort a salernisadstodu og skahdllum sem gera fétludum kleyft
ad komast nidur ad strond til sél- og sjébada. Byggdi B kaeru sina 4 dkvaedum 8. gr. MSE.
Keerandi stadhaefdi ad honum hefdi verid gert Okleif patttaka i hversdagslegum ath6fnum
og félagsleg virkni pannig ad & honum veeru brotin grundvallar éfjarhagsleg réttindi. Réttur
veeri ekki 8 honum brotinn vegna afskipta rikissins, heldur vegna adgerdaleysi riksvaldsins
sem pannig uppfyllti ekki jakvaedar skyldur sinar til ad setja virkar lagareglur og eftirliti med
bvi ad rekstarleyfissamningar strandbadstada samraemdust 16gum og reglum. italska riki®
hefdi med lagasetningu abyrgst ad fatladir nytu fullrar vidurkenningar 8 mannhelgi sinni,
sérstaklega rétti til frelsis og sjalfstaedis, rétti til fjolskyldu, menntunar, starfs- og
samfélagspatttoku. Rikid hafdi i fyrirliggjandi mali skyldad pridju adila til athafna og veeri

sjalft skylt til ad framfylgja I6gunum en slikt legdi jakvaedar skyldur & rikid skv. 8. gr. MSE.>*®

Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 23. mgr.
Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 24. mgr.
Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 24. mgr.
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Ad mati MDE vardadi malid svid mannlegra tengsla og dvenju ramt svid félagstengsla og
athafna. bau réttindi sem Botta krafdist veeru félagslegs edlis og vordudu pattoku fatladra i
fristundalifi @ badstrondum, en svid réttinda peirra sem krafist veeri rymri en edli
lagaskyldna sem teldust felast i ,rétti” og ,einkalifi” samkvaemt 1. mgr. 8. gr. MSE.

Vid mat & rétti Botta til ,réttar” til ,einkalifs” samkvaemt tulkun a 1. mgr. 8. gr. MSE
visadi domstollinn til mals Niemietz gegn byskalandi®>® en i pvi méli taldi démstéllinn baedi
6naudsynlegt og dgerlegt ad skilgreina ,einkalif” i eitt skipti fyrir 6ll enda veeru samkveemt
edli mals olikar forsendur fyrir pvi hvad megi telja nanasta félagsumhverfi og hvad falli utan
bess. Samkvaemt déminum telst réttur til ad stofna til félagstengsla og vidhalda peim,

rdmast innan tdlkunar 1. mgr. 8. gr. MSE.*®°

pratt fyrir pa meginreglu 8. gr. MSE ad rikid
skuli ekki ganga & fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu sbr. mal X og Y gegn Hollandi*®" hindradi
bad rikid ekki ad hafa afskipti af einkalifi og fjéIskyldu.”®* Mérk jakvaedra og neikvaedra
skyldna rikisins i tengslum vid 8. gr. MSE eru ekki einhlida sbr. mal Stjerna gegn Finnlandi %
bvi a rikinu hvildu jakvaedar skyldur til ad tryggja raunverulegan rétt til einkalifs asamt pvi
ad meta skyldi af sanngirni jafnvaegi milli hagsmuna einstaklingsins og samfélagsins en
jafnframt hafi rikid alltaf svigrdm til mats.?**

Domstdll MDE hefur komist ad peirri nidurstédu i moérgum madlum ad athafnaskylda
rikisins markist af beinni og millilidalausri tengingu vid paer drlausnir sem skjolstadingurinn
Oskar eftir, og einka- og fjolskyldulifs hans.

Domstdllinn visadi til mals Arey gegn frlandi*®® en bar komst démstéllinn ad peirri
nidurstodu ad brotinn hefdi verid réttur 4 kaeranda samkveemt 8. gr. MSE enda hofdu ekki
verid leidd i landslog akveedi um adstod logmanna i skilnadarmalum, sem jafngilti synjun
um adgang ad démstdlum en slikt athafnaleysi hafdi alvarleg ahrif 4 einka- og fjolskyldulif A.

[ déminum er einnig visadi til 4durnefnds mals, Lopez Ostra gegn Spdni*®® par sem
spaenska rikinu tékst ekki ad finna jafnvaegi milli hagsmuna og fjarhagslegs avinnings

bajarfélagsins Lorca af pvi ad reka hreinsi- og endurvinnslust6d fyrir heaettulegan

>° " Démur MDE i mali Niemietz gegn byskalandi fra 16. desember 1992.

Domur MDE i mali Niemietz gegn byskalandi, 29. mgr.

Domur MDE i mali X og Y gegn Hollandi fra 26. mars 1985.
Domur MDE i mali X og Y gegn Hollandi, 23. mgr.

Domur MDE i mali Stjerna gegn Finnlandi fra 25. Névember 1994.
Domur MDE i mali Stjerna gegn Finnlandi, 38. mgr.

Démur MDE i mali Arey gegn frlandi fra 11. juli 2006.

Domur MDE i mali Lopez Ostra gegn Spdni fra 9. desember 1994.
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efnadrgang og raunhaefs réttar kaeranda til einka- og fjolskyldulifs.”" A8 lokum visadi

démstéllinn til adurnefnds mals Guerra o.fl. gegn ftaliu®®

ad breyttu breytanda, en par var
rikid talid hafa brugdist upplysingaskyldum sinum vid ibda i nagrenni efna- og
aburdarverksmidju. Var petta talid brot a rétti til einka- og fjolskyldulifs samkveemt 8. gr.
MSE enda hefdu iblGunum verid gert dkleyft ad meta raunverulega dhesettu af pvi ad bua
afram & stadnum’®

Nidurstada MDE vardandi stadheaefingar B um rétt hans til adgangs ad strondum til
sj6bada i sumarleyfum fjarri heimili hans, var ad krafa kaeranda vardadi persénuleg
samskipti i svo rimum skilningi og a svo litt afmoérkudu svidi ad engin bein og millilidalaus
tenging veeri milli pess og skyldu rikisins til ad baeta ur vanraekslum strandbadstada, og
einka- og fj6lskyldulifs hans.?”° bvi gaetu skilyrdi ekki talist uppfylit til beitingar 8. gr. MSE i
malinu.

Kaerandi stadhaefdi einnig ad hann hefdi matt seeta mismunun samkvaemt 14. gr. MSE**
tengslum vid 8. gr. MSE, sem gerdi honum Okleift sem fotludum einstaklingi ad njota
grundvallarréttinda sem 68rum sem ekki vaeru fatladir vaeru tryggd.

Botta midadi vid ad hugtakid mismunun vardadi oll tilvik par sem fatladir maettu pola
adra medferd en ofatladir i samskiptum vid pd, an hlutleegrar og skynsamlegrar
réttleetingar. Vidurkenna aetti ad samkveemt l6gum de jure veeri ekki nein slik mismunun
heimil og ad auki veeri meelt fyrir um ymsar ymsar ,jakvaedar skyldur” til hagraedis fyrir
fatlada. Hinsvegar vaeri mismunun afram vid lydi i reynd, de facto eins og maetti rdda af
atvikum og stadreyndum malinu.?’> Démurinn og italska rikid hofnudu pessum roksemdum
keeranda.

Domurinn taldi ad dakveedi 14. gr. MSE veeru til fyllingar 6drum megingreinum
sattmalans, en vernd 14. gr. gegn mismunun er takmorkud vid svid sattmalans. Hun feeli

ekki i sér bann vid mismunun a 6llum svidum, eins og fyrr segir.

27 Démur MDE { mali Lopez Ostra gegn Spdni, 58. mgr.

Démur MDE i mali Guerra o.fl. gegn ftaliu fra 19. febrdar 1998.

Démur MDE § mali Guerra o.fl. gegn ftaliu. 60. mgr.

Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 35. mgr.

14. gr. Bann vid mismunun - Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an
nokkurs manngreinardlits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, truarbragda,
stjornmala- eda annarra skodana, pjédernis eda pjodfélagsstodu, tengsla vid pjodernis-minnihluta,
eigna, uppruna eda annarrar stédu.

Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 37. og 38. mgr.
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Fyrst er visad til Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi sem var gjarnan
tekinn til merkis um pad ad mal vaeru ekki greind ut fra hugtakinu dbein mismunun.?”?
Greining Ut fra hugtakinu ébein mismunun beinir sjonum ad ahrifum tiltekinna reglna og
leetur litlu varda hver yfirlyst astaeda reglnanna er. Um débeina mismunun er ad raeda pegar
grundvollur mismununar er ekki synilegur, eda synilegur en ekki tengdur hefdbundnum
asteedum mismununar.”’*

b4 er visad til mals Inze gegn Austurriki”> sem vardadi mismunandi medferd barna a
grundvelli pess hvort pau vaeru faedd innan eda utan hjuskapar, en par visadi MDE til pess
ad mjog mikilveegar dstaedur pyrfti til réttlaetingar mismununar i slikum malum.*’®

Nidurstada démsins i mali Botta gegn ftaliu var pvi st ad skilyrdi beitingar 8. gr. MSE {
malinu veeru ekki uppfyllt sbr. fyrrgreint. bvi yrdi 14. gr. MSE ekki beitt i malinu pratt fyrir

akveaedi 1. gr. 12. samningsvidauka sattmadlans um mismunun. %’

Einnig ma visa til tveggja akvardana MDE i malum vardandi réttindi fatladra.

Fyrst er mal Marzari gegn ftaliu en malavextir voru bpeir ad M pjadist af
efnaskiptasjukddémi til margra ara. Rong sjukdémsgreining (gedveiki) urdu pess valdandi ad
M fékk ekki videigandi leeknismedferd og vard sifellt veikari af gikt, vodvagikt, kdldu- og
hitakdstum og 6ndunar- og talérdugleikum, uns M vard metinn 100% oryrki og ad hluta
bundinn vid hjélastdél. M fér fram a adstod til breytinga og adlégunar & hdsnadi sinu, en
vard litid dgegnt og fér svo ad hann fér m.a. i hungurverkfoll til ad leggja aherslur & krofur
sinar. Lenti M m.a. i utistodum vid légregluna i einu hungurverkfallinu og var um tima
settur i gaesluvardhald vegna métprda. For svo ad M neitadi ad greida leigu pangad til hann
fengi urlausn mala sinna. Ad lokum for svo ad M lenti @ vergangi en fékk husaskjol i hjélhysi,
sem hentadi alls ekki svo fétludum einstaklingi. Veiktis M svo illa vegna adbunadar i
hjélhysinu ad sjukrahusvist var ad lokum eina busetulrraedid sem stéd M til boda. Kvortun
M byggdi & ad stjornvold hefdu borid hann Ut Ur hdsnzedi an pess ad honum staedi annad
huasnaedi til boda sem uppfyllti sérparfir hans. Stjornvold visudu til pess ad M hefdi hafnad

hidsnaedi sem honum stéd annars til boda. Démstdllin visadi til hlidsjonar i mal Botta gegn

7> Démur MDE { mali Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi fra 28. mai 1985.

Oddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun”, bls. 444.
Domur MDE i mali Inze gegn Austurriki fra 28. oktéber 1987.
Oddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun”, bls. 452.
Démur MDE § mali Botta gegn ftaliu, 39. mgr.
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Italiu par sem pvi var slegid fostu ad bein og millilidalaus tenging veeri milli peirra adgerda
sem krafist er og verndar réttinda til heimilis og einkalifs skv. 8. gr. MSE. Einnig var skortur
M & samstarfsvilja talinn honum til lasts en hann hafdi oftsinnis hafnad peim valkostum sem
stjonvold budu upp a. Malinu var visad fra démi vegna vanreifunar M enda toldust
stjornvéld hafa uppfyllt jakvaedar skyldur sinar skv. 8. gr. MSE.*’®

Seinna malid Zhenalovd og Zehnal gegn Tékklandi vardadi keeru til beejaryfirvalda i
heimabze kaerenda um ad stér hluti opinberra bygginga i baenum veeri dadgengilegur
hreifihdmludum og af peim sOkum veeri peim okleif patttaka i venjulegu félagslifi.
Domstdllinn benti 8 ad vernd réttinda skv. 8. gr. MSE eigi ekki sjalfkrafa vid hvenaer sem
daglegt lif Zh yrdi fyrir e.k. truflun. Skerdingin yrdi ad teljast vera veruleg i peim skilningi ad
verulega skert adgengi ad opinberum byggingum vardadi persénuproska og félagstengsl
bannig ad Zh teldist einangradur frd umheiminum. Dédmstdllinn visadi rokstudningi sinum til
mals Botta gegn ftaliu um skilyrdi beinnar og millilidalausar tengingar vid paer adgerdir sem
krafist er. Zhenalova og Zehnal féllust a pau rok stjornvalda ad umbaetur settu sér stédugt
stad og astandinu midadi i rétta att. pvi toldust stjérnvold ekki hafa synt athafnaleysi og

bannig uppfyllt jakvaedar skyldur sinum skv. 8. gr. MSE.*”®

Eins og adur segir i kafla um sattmala um réttindi fatladra ma i stuttu mali ma segja ad SRF
feeri réttindi fatladra frd formlegu til efnislegs jafnréttis sem felur i sér efniskrofu eda
réttinum til patttdku i samfélaginu, an adgreiningar.

Eins og David Por Bjorgvinsson segir i umfjollun sinni um vernd réttinda fatladra skv.
démaframkvemd MDE var Mannréttindasattmala Evrépu hvorki atlad ad proa réttindi
fatladra sérstaklega né megi telja uppbyggingu samningsins vel til pess hlutverks fallna.
Sattmalinn geti einungis veitt fétludum réttindavernd innan marka borgaralegra réttinda en
ekki innan marka félagslegra réttinda. pratt fyrir ad hlutverk MDE sé fyrst og fremst ad
tryggja vernd réttinda einstaklinga og samreemda tulkun akvaeda sattmdlans visi
démstollinn oftsinnis til alpjodlegra samninga a svidi mannréttindaverndar til tulkunar og
fyllingar @ dkveedum sattmalans. Sé litid til mogulegra ahrifa Sattmala um réttindi fatladra a
vernd skv. akveedum MSE geti SRF haft ahrif & réttindavernd fatladra samkvaemt 6llum

akvaedum MSE. Eins og stendur sé hvorki ljost hvernig né hve mikil ahrifin verda a tulkun

78 Akvérdun MDE i méli Marzari gegn ftaliu fra 4. mai 1999.

7% Akvérdun MDE i méli Zhenalovd og Zehnal gegn Tékklandi fra 14. mai 2002.

74



akvaeda Mannréttindasattmala Evrépu. Réttardhrif SRF @ MSE muni verda had pvi hve morg
riki munu fullgilda SRF og hvernig malsadilar muni visa til sattmalans i rékstudningi sinum.
Sé tekid mid af reynslu megi reikna med pvi ad sattmala um réttindi fatladra verdi fundin
leid inn i ddmaframkvaemd MDE med pvi ad SRF hafi ahrif a tulkun sattmalans. betta geeti
leitt til aukinnar verndar réttinda fatladra innan pess takmarkada svigrums sem gildissvio

sattmalans veitir i pvi efni. 2%

%0 Davig por Bjorgvinsson, "The Protection of the Rights of Persons with Disabilities in the Case Law of the

European Court of Human Rights", bls. 159-161
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5. NIDURSTADA

[ upphafi var alitaefni ritgerdarinnar afmarkad vid spurninguna hvort umhverfisréttindi geti
talist vidurkennd og virk mannréttindi.

Til ad svara spurningunni var leitast vid ad lysa skilgreiningum og lagaproun
umhverfisréttar i alpjédlegu samhengi og leita skyringa & pvi hvort i gildi séu virk
mannréttindi sem ma kalla ,,umhverfismannréttindi". Sameinudu pjédirnar hafa leitt
lagapréun a svidi umhverfisréttar en liklega hafa nidurst6dur Stokkhdlmsradstefnu Sp 1972
og Ridradstefnu Sb 1992 feert skilgreiningar umhverfisréttar lengst i att ad raunhaefum rétti.
Samningur SP um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatdku og adgang
ad réttlatri malmedferd, s.k. Arésasamningur tengir saman umhverfisrétt og mannréttindi
bannig ad raunhaef mannréttindi geta talist virk. Arésasamingurinn telst ekki naudsynlega
samramast umhverfisvernd til langs tima enda eru forsendur umhverfisverndar byggdar 4
skilgreiningum Stokkhdlms- og Ridradstefnanna par sem madurinn og parfir hans eru i
brennidepli.

Nidurstada kaflans um umhverfisrétt i alpjédlegu samhengi er ad alpjédlegt samstarf
hefur getid af sér virka umhverfisvernd pratt fyrir andstaedur rikra og fataekra rikja og ad
bad geti talist meiri hattar afrek ad hafa komid a virkum lagareglum um malaflokkinn midad

vid lagalegar takmarkanir pjodréttarsaminga.

Til ad svara spurningunni hafa einnig verid skodadir nokkrir lykildémar ur démaframkvaemd
og tulkun MDE & Mannréttindasattmala Evropu par sem fjallad er um d&paegindi sem
einkalif, fjolskylda og heimili félks verda fyrir vegna ahrifa atvinnustarfsemi a umhverfid.

Af ddmunum ma sja ad gildissvid 8. gr. MSE hefur verid rymkad fra gerd sattmalans. bvi
hefur verid slegid fostu i domaframkveemd ad i pessu sambandi hvili abyrgd a rikinu, ekki
einungis neikvaedar skyldur, heldur einnig jdkveedar skyldur, til ad gripa til rddstafana til ad
hindra ad stjérnvold eda stofnanir @ pess vegum valdi dpaegindum og ad stjéornvoldum beri
einnig ad hindra einkafyrirtaeki i ad valda umhverfisépaegindum. Af préun
démaframkveemdar ma faera rok fyrir pvi ad proun i tulkun MDE & 8. gr. sattmalans hafi
rymkad tiltekin umhverfisréttindi verulega og geti veitt seemilega umhverfisvernd.
Réttarvernd 8. gr. MSE er p6 hdd takmorkunum 3 gildssvidi MSE pvi vid gerd sattmalans

voru umhverfismal ekki ofarlega i hugum manna. pratt fyrir rymkun réttindanna i
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démaframkvaemd er tulkun MDE & 8. gr. préng og veitir pvi dkvaedid einstaklingum liklega
mest réttaroryggi og vernd sem oOryggisdkvaedi pegar um beina umhverfisva er ad reda.
Ekki er talid ad domstollinn hafi vidurkennt umhverfismannréttindi sem slik né fest i

sessi sérstaka adferdafraedi vardandi mannréttindi i tengslum vid umhverfisvernd.

A0 lokum hefur sjonum verid beint sérstaklega ad banni vid mismunun samkvaemt
akveedum 14. gr. og 1. gr. samningsvidauka nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evrdpu.

Umbhverfismdl m.t.t. réttinda fatladra og lagapréun vardandi réttindi peirra i kjolfar
sattmala SP um réttindi fatladra fra 2006 eru i métun og munu hafa frekari ahrif a hid
manngerda umhverfi sé tekid mid af nidurstdodu Davids Pors Bjorgvinssonar i umfjéllun
hans um pau réttarahrif sem SRF mun liklega hafa @ ddmatulkun MDE.

Einnig er i ritgerdinni fjallad um innleidingu nyfenginna og mikilvaegra réttinda fatladra
i islenskan landsrétt med gildistoku skipulagslaga nr. 123/2010 og laga um mannvirki nr.
160/2010 pratt fyrir ad island hafi ekki enn l6gfest sattméla Sb um réttindi fatladra.

pratt fyrir skilyrdi MDE um ,beina og millilidalausa tengingu" réttinda fatladra vid
krofur um naudsynlega adlogun tel ég allar likur & ad su hugsun sem liggur til grundvallar
SFR ad byggja & réttindum sem pegar eru fengin i alpjédlegum mannréttindasattmalum
muni flyta fyrir jdkveedum breytingum m.t.t. allra peirra sem veikburda eru i samfélaginu,
en ekki einungis fatladra. Sé meira tillit tekid peirra veikburda i samfélaginu getur af pvi
hlotist umhverfis- og samfélagslegur abati, s.s. skjdlbetra og vist- og mannvaenna umhverfi.

Su ndlgun sem SFR byggir a vekur upp spurninguna hvort su adferdafraedi ad byggja 4
begar fengnum réttindum gaeti studlad ad vidtaekari vernd umhverfisréttinda en geta talist i

gildi.

Nidurstada hofundar i ljos framangreinds rékstudnings er ad umhverfisréttindi geti varla
enn talist Otvireed og virk mannréttindi, en pau eru i stédugri frampréun vegna arangursriks
alpjodlegs samstarfs a svidi umhverfismadla. Samkvaemt kenningum um ad borgaraleg
frelsisréttindi sem heildarhugtak hafi verid leyst af af hélmi af mannréttindahugtakinu i

' mé halda bvi fram ad umhverfismannréttindi verdi talin

alpjédlegum samingum,®®
mikilvaeg mannréttindi sem skipa skuli i stjornarskrd, en timinn einn getur leitt i ljés hvernig

slik mannréttindi munu proéast.

281 Ragnar Adalsteinsson, ,, ... einungis eftir logunum", Ulfljétur 4. tbl. 2000. Bls. 585.
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