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Agrip

bessi ritgerd fjallar um stjornskipulega stodu Granlands.

Megin rannsoknarspurningin er hver er stjornskipuleg stada Grenlands. Hvernig er
fullveldi, ytra og innra fyrirkomid i stjérnarskrd Danmerkur og
sjalfsstjdrnarsamningnum og heimastjornaldsgunum. Hvernig takmarkar eda heimilar
su stada adkomu graenlendinga ad alpjodasamfélaginu pegar kemur ad malefnum
Nordurskautsins? Spurningunni er svarad med skodun a heimspeki fullveldis,
grundvallarlaga og lagakerfa. Stjornskipuleg stada Greenlands er greind med skodun
a Heimastjornarlogunum fra 1978, Sjalfsstjornarsamningum fra 2009 og donsku
stjornarskranni. Rannsakad er hvada vald er framselt af danska Pjodpinginu til
graenlenska landspingsins og 4 hvada lagastodum pad framsal hvilir.

A0 auki eru konnud meginatridi vestreenna grundvallarlaga og hvort hefdbundin
vestren gildi eru frabrugdin samfélagsreglum Graenlendinga.

Greint er frd menningarheimi Greenlendinga hvad vardar hegningarldg, eignarrétt,
afstodu til landeignar og fjallad um samband Danmerkur og Granlands 1 sogulegu
1j6si. P4 er fjallad um hvernig Graenlendingar dsamt 6drum Intitapjodum taka patt i
motun alpjodalaga sem varda Nordurskautid & vettvangi Nordurskautsradsins og Inuit
Circumpolar Council. Nidurstadan er ad pratt fyrir paer takmarkanir 4 ytra fullveldi
sem danska stjornarskrain, Sjalfsstjérnarsamningurinn og Heimastjornarlogin setja,
hafa Graenlendingar haft ahrif 4 proun fullveldishugmynda og vidmida alpjodalaga
um hverjir geta att adild ad alpjodasamtokum.



Constitutional status of Greenland: Homerule, autonomy and sovereignty

Abstract

This thesis explores the constitutional status of Greenland. The main question is how
the sovereignty of Greenland is limited by statutes in the Danish constitution, the
Selfdetermitaion act of 2009 and the Home rule law of 1978. A subquestion is how
that legal status affects the way that Greelanders can participate in the international
community as it regards the Arctic.

The question is answered by examining the philosophy of constitutional law, the ideas
of sovereignty and legal systems. An examination of what statutory powers of state
are delegated to the Greenland Landsting and on what legal doctrines that delegation
rests. In addition to reflect on the research question the cultural values of Inuit
society are discussed as regards Penal code, property rights, stewardship of landuse
and the relationship of Greenland and Denmark is dicussed from an historical
perspective. The Greenlanders participation in international cooperation within the
Arctic Council is diverged as well as the importance of the Inuit Circumpolar
Council.

The conclusion is that inspite of limitations of sovereignty as regards the
Greenlanders’ right to make binding treaties and participate in the creation of legally
binding instruments, they are nonetheless able to influence the concept of sovereignty,
and the norms of international law that dictate who can participate in international
cooperation.
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1. Inngangur

1.1. Forsendur og rannséknarspurning

Undanfarin ar hafa sjonir alpjodasamfélagsins beinst i auknum meli ad
Nordurskautinu og peim audlindum sem hlynun jardar gerir adgengilegar.
Granlendingar eru i middepli pess kastljoss sem frumbyggjar Graenlands undir
donskum yfirradum. Stjérnskipuleg stada Graenlendinga er motud af donskum
stjornskipunarldgum, samningum vid donsk stjérnvold og adild peirra ad
alpjo0asamfélaginu. Markmid pessarrar ritgedrar er ad greina pessa stoou med
skodun 4 stjornarskra Danmerkur og samningum og l6gum sem fela i sér valdframsal
danskra stjornvalda til Grenlands. Nénar tiltekid felur petta 1 sér skodun a pvi hvernig
samband landanna er 16gfest i stjornarskra, hvada valdheimildir eru framseldar til
greenlenskra stjornvalda og 4 hvada réttarheimspekilegum og lagalegum grunni pad
varldframsal hvilir. Markmidi0 er ad leida i 1j6s stjornskipulega stodu Granlands,
greina 4 hvada hatt innra og ytra fullveldi Graenlendinga er 16gfest eda takmarkad med
pessum reglum og ad lokum ad draga fram helstu petti sem gatu haft dhrif & proun
stjornskipulegrar stodu Granlands 4 nastu framtio. Til pess ad draga fram mogulega
skyringarpeetti 4 stjornmalaproun Graenlands er gerd nokkur grein fyrir peim ségulega
addraganda sem var ad setningu Heimastjérnarlaganna. bad felur i sér ad nokkru leyti
a0 greina frd pvi hvernig graenlensk menning hefur verio adlogud donsku réttarfari.
Hinn fraedilegi bakgrunnur stydst vid réttarheimspekilegar kenningar um uppsprettu
fullveldis og deemi eru tekin af 60rum frumbyggjapjodum sem hver um sig hefur farid
adra leid en Granlendingar ad pvi ad stadfesta fullveldi sitt eda sjalfsstjorn.

A0 lokum hafa heimildir gefid tilefni til ad greina stuttlega fra pvi hvernig
hugmyndaheimur indita hefur haft hrif 4 hugmyndir um fullveldi, skilyrdi pess og

takmarkanir.
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1.2. Heimildir og fraedilegur bakgrunnur

Ritgerdinni er skipt i fjora meginkafla ad undanskildum nidurstédum og inngangi. A9
loknum inngangi er gerd grein fyrir hugmyndum um fullveldi, grundvallarlog og
menningu. Studst er vid tilgatur H.L.A. Harts sem hann birti 1 ,,the Concept of Law,
skrif Yasuhiro Okudaira fra 1990 ,,Forty years of the Constitution” um hlutverk
grundvallarlaga i samfélogum Evropu, Japan og Bandarikjunum og hvernig pau 16g
proast eda verda til. ba er rit Rawls fra 1999, The Law of Peoples, mikilvagt rit til ad
varpa ljosi 4 heimspeki grundvallarlaga og ekki sist rit annarra fredimanna s.s.
Stephen Macedo fra 2009 um hugmyndir Rawls. P4 er grundvallarrit Bogdanor fra
1995 Comparing Constitutions, notad til ad greina hvernig saga pjoéda og mismunandi
forsendur eru lagdar til grundvallar vid ritun stjornarskraa. Af 6drum ritum ma nefna
rit Robert Jacksons fra 2007, Sovereignty, en pad fjallar um proun
fullveldishugtaksins og rit Daniel Philpotts fra 2001, Revolutions in Sovereignty, sem
fjallar ad nokkru um sama efni. P4 er fjallad um hugmyndir Stephen D. Krasners sem
hann birti 1 bok sinni , Sovereignty, an organised hypocrisy, fra arinu 2007, sem telja
ma réttekastar af peim hugmyndum sem menn hafa varpad fram um proéun
fullveldishugtaksins. Markmidid er ad greina par forsendur sem liggja til grundvallar
stjornarskram og sjalfsstjorn og kanna hvernig fullveldishugtakio hefur proast ad pvi
marki sem pjonar tilgangi pessarrar ritgerdar.

Annar kaflinn fjallar um hvernig adrar smapjodir, samanburdarhafar vid
Granlendinga hafa unnid ar sinum sjalfsstjornarmalum. Hér er litid til ymissa skrifa
um hvernig pjéoum 4 bord vid Vanuatu i Kyrrahafi, Madérum a Nyja Sjalandi og
Indidnapjodum Bandarikja Nordur-Ameriku hefur farnast i vegferd sinni til
sjalfsstjornar. Meginritin i pessum kafla er skyrsla sem Bradford W. Morse gaf ut
2002 um st6du frumbyggja Kanada og Nunavut. I peirri skyrslu er fjallad um
Quebec, Nyja-Sjaland, Nunavut, Nordvesturhérud Kanada og frumbyggja Nordur-
Ameriku med samanburdi vid Granland po6 1 litlum meli s€. b4 er visad til nokkurra
lykildoma ar bandarisku réttarfari par sem tekist er 4 vid hin lagalegu vidfangsetni
whver er uppspretta fullveldis?" og ,,hvao felst i sjalfsakvorounarrétti pjodar." Pessi
greining er mikilveeg pvi hun skyrir afstodu herrapjodar gagnvart smapjdédinni og med

hvada rokum sjalfsstjorn er veitt eda afnumin.
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A0 lokinni pessarri umradu um forsendur grundvallaralaga og fullveldis, er greint fra
Grenlandi og grenlenskri menningu. Par vegur pyngst rit Nataliu Loukachevu, The
Arctic Promise fra arinu 2007, par sem fjallad er um sjalfstjorn Nunavut og
Granlands 1 stjornskipulegu samhengi. Annad grundvallarrit er greinasafn ritstyrt af
Sjurdi Skaale, The Right to National Self-Determination; the Faroe Islands and
Greenlands fird drinu 2004. 1 pvi riti er ad finna greinargo6da Iysingu Gudmundar
Alfredssonar 4 atburdarés peirri er vard pegar Grenlendingar 68ludust vidurkenningu
alpjodasamfélagsins sem sérstok pjod. ba eru ymsar heimildir sem varda sogu
Granlands og Danmerkur sem skyra ad nokkru leyti stjornskipulega préun
Grenlands. Par ber hast rit Tagholt og Jansen, Greenland: Security Perspectives fra
2001, um sogulega proun utanrikismala Danmerkur og Grenlands sem gefur goda
mynd af samskiptum landanna fra lokum seinni heimsstyrjaldar til okkar daga. Ad
auki er studst vid ymsar heimildir af 6drum toga svo sem skyrslur danskra stjornvalda
eftir Jurex leidangurinn 4 6. dratugnum og upplysingar fra greenlenskum stjornvéldum
um stjornarfar, samfélag og efnahag eins og par eru birtar 4 vefsidum. { kjolfar pessa
er sérstok umfjollun um graenlenska hegningarlagabalkinn sem logleiddur var upp Ur
1950 1 kjolfar Jurex leidangursins. Hegningarlagabalkurinn varpar sérstoku ljosi &
hvernig greenlensk menningu eru felld vio danskt réttarfar.

[ naesta kafla par 4 eftir er greining 4 frumheimildum ritgerdarinnar sem eru
Sjalfstjornarlogin nr. 473/2009, Heimastjornarlogin 577/1978 og danska
stjornarskrain fra 1953. Greiningin er gerd med hlidsjon af peim forsendum sem ad
framan voru gefnar, heimspekilegum forsendum fullveldis og sjalfsstjornar,
sogulegum skyringum 4 sambandi Danmerkur og Granlands og peirri préun sem 4 sér

nu stad a4 Nordurskautinu.
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2. Fullveldi, grundvallarlog og gildi

Fullveldishugtakid er gjarnan talid eiga ratur sinar ad rekja til Vestfaliusamninganna
1648. Stofnun pjoorikja og landfraedileg afmorkun valds innan landameera rikja var
hin edlilega rikjaskipan Evropu par sem pjo0 var sjalfrada og adrar pjodir hofou ekki
vald innan peirra landameera. Fridsamleg millirikjasamskipti voru tryggd med
samningum tveggja jafnréttharra rikja. Innra fullveldi 4 vid sjalfsyfirrdd pjodar, rétt
pjodar til yfirrdda 4 eigin landsveedum an ihlutunar annarra rikja. Ytra fullveldi & vid
ad utanrikismal, 16gsaga rikis og réttur til pjodréttarsamninga er 6skertur og ad ekkert
vald sé ®dra fullveldi sjalfstads rikis. Alpjodalog og samningar hvila a peirri
meginreglu ad eingdngu fullvalda riki geti komid ad setningu alpjodalaga.' Petta ma
kalla hina sigildu Vestfaliu-skilgreiningu a fullveldi sem millirikjasamskipti hvila a.
Fullveldi rikja er hins vegar had vilja annarra rikja til pess ad vidurkenna og virda pau
mork sem hvert riki setur. > Sumar kenningar millirikjasamskipta hvila & peirri tilgatu
ad valdahlutfoll milli rikja skipti meira mali en gagnkvem virding. Frag er setning
Morgenthau ,,we live in a world where the strong do what they want, and the weak
suffer what they must.” bessi hugmynd Morgenthau hefur verid vidfangsefni margra
sem fjalla um utanrikismal 4 21 61ldinni. Keohane bendir 4 til andsvara ad smariki sem
eru & jaori alpjédasamskipta geti nad fram stefnumalum sinum med virkri og agengri
afstodu gagnvart staerri rikjum. *

Tilgatur um préun fullveldis hafa i ritum freedimanna gengid i svipadar attir, ad hin
hefdbundna fullveldishugmynd Vestfaliu sé ad breytast. Ymist telja menn ad fullveldi
sé ekki lengur skilyrdi fyrir stofnun pjodrikis.” Eda menn benda 4 ad 611 riki heims

séu svo had hvert 6dru ad eiginlegt fullveldi sé ekki til i reynd.® Ad mati Jackson's er

! Klabbers J., 2005, International Organizations. A volume in the Library of Essays in International
Law, Aldershot: Ashgate. 312 bls.

? Krasner S.D., 1995, Compromising Westphalia, International Security 20(3) p. 115-151.

? Morgenthau H., 1972, Science: Servant or master? New York: New American Library.

* Keohane R., 1971, The Big influence of Small Allies, Foreign Policy no. 2, p. 161-162.

> Ruggie J.G. 1993 Territoriality and beyond. International Organization 47(1) p 139-174.

® Ansell C.K. & Weber S., 1999, Organising international politics. International Political Science
Review vol. 20 (1) 73-93.
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fullveldi pjodar yfirlysing um landfredilega afmorkun pjodar par sem tungumal og
menning er hinn afmarkandi pattur. Pegar stor landssvadi eins og Evropa sem né utan
um fjolda pjoda brotna upp eftir styrjaldaratok skapast oneitanlega spenna pegar
sigurvegarar styrjaldarataka sld landamarum utan um pj6dir med mismunandi
tungumal af moérgum kynpattum eda pegar samtyngdum pjédum er sundrad sitt
hvorum megin landamaera.’ Hin nyju riki Austur-Evrépu sem myndud voru eftir
seinni heimsstyrjold voru pannig fjéltyngd eda nadu utan um nokkur pjdédarbrot eda
smapjodir.* Vid nylenduvadingu Evropurikjanna skilgreindu Evropupjédirnar
landameeri pjoda sem byggou Nordur- og Sudur-Ameriku, Pélynesiu og Afriku
stundum 4n tillits til peirra pj6da sem par bjuggu, landamera peirra og tungumals.
begar frumbyggjar fyrrum nylenduvelda pjédirnar sem upphaflega byggdu pessi 1ond
krofoust sjalfstedis og sjalfsakvordunarréttar, ridludust pessi landameeri sem skapadi
spennu badi milli nylenduherra og nylendna og milli evrépskra landnema og
frumbyggja.’ Par vid beettist ad fullveldishugtak Evropu proast i ségulegu umhverfi
sem er Olikt peirri sogu sem nylendurnar eiga. Tilhneiging nylenduveldanna var su ad
,Jeera nylendunum frelsio og lyoredid ad gjof™ an tillits til pess hvort pad hentadi
samfélogunum eda veri pad stjornarform sem pau kysu sjalf. "

Vid stofnun bjédabandalagsins (League of Nations) & pridja aratug 20. aldar, var i 10.
gr. sattmala peirra tiltekid ad virda skyldi landameri rikja eins og pau veru vid
stofnun bandalagsins. Pessi lagalega stada sem alpjodasamfélagid bjo til med pessum
haetti hélst b6 Sameinudu pjddirnar settu inn reglu 1960 sem vidurkenndi rétt pjoda til
sjalfsakvordunar. Sa réttur var hvorki lagaleg stod fyrir adskilnad pjodarbrota né veitti
peim heimild til sjalfstadis og fullveldis.'' Meginreglan sem pessi regla pjodaréttar
hvilir & er uti possidetis juris.'* Reglan midar vid ad halda landamaerum rikja
obreyttum med pvi ad 6ll riki virdi fullveldi og landameri hvers annars. Reglan er
grundvollur tveggja lagaraka sem pjodir heims gripa til pegar pjédarbrot gera krofu

um adskilnada eda fullveldi. I fyrsta lagi ad pjodir heims haldi frid med pvi ad raska

7 Jackson R., 2007, Popular Sovereignty, Polity Press, Cambridge UK, pp. 179.

¥ Jackson R., 2007, Popular Sovereignty

? Philpott D., 2001, Revolutions in Sovereignty, How ideas shaped modern International Relations.
Princeton University Press 330 bls.

1 Philpott D., 2001, Revolutions in Sovereignty

" United Nations Charter, Article 2.

12 Pad sem pui hefur, pvi skaltu halda"
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ekki peim landamarum sem nu eru virt af alpjodasamfélaginu. Pad markmid gengur
framar pvi ad veita pjédarbrotum eda smapjodum innan peirra landamera fullveldi
med tilheyrandi breytingum & landamaerum. [ 68ru lagi ad alpjodalogum megi ekki
raska eda breyta peim normum sem alpjodasamskipti hvila 4. Veri pad gert myndi
pad leida til glundroda i alpjodasamskiptum og alpjodalog myndu missa pad adhald
sem pau hafa i samskiptum rikja sin 4 milli."* Jackson bendir 4 i greiningu sinni 4
fullveldi pjodrikisins ad hugtakid hafi proast 4 6fyrirsédan hatt og muni halda pvi
afram. Hnattvaeding og fjolmenningarsamfélog, hreyfanleiki pjoda og pjodarbrota
muni vafalaust verda til pess ad fullveldi, sem byggir 4 pjodriki sem er sjalfstett og
6had 6dru stjornvaldi rikis, muni lida undir lok."

Krasner sem hefur sett fram rotteekustu hugmyndirnar af peim sem fjallad hafa um
fullveldishugtakid, dregur i efa ad Vestfaliu fullveldi hati nokkurn tima verid til i
reynd. Hann bendir 4 ad pegar fullveldi hafi verid i0kad i sinni hreinustu mynd hafi
pad leitt til styrjaldarataka sem hafi pa verid oheft valdbeiting gagnvart 6dru fullvalda
riki. Ztli riki heims ad bua saman i fridi kalli pad 4 malamidlun fullveldis par sem
ymist er fullveldi framselt til yfirpjodlegra stofnana eda samtaka eda vald rikis er
takmarkad { einhverjum skilningi."’

A heimskautasvadunum hefur hugmyndin um fullveldi valdid nokkrum heilabrotum.
[nuitapj6dirnar sem byggja heimskautasvadi eru ekki fullvalda pjodir i skilningi
alpjo0asamfélagsins. baer hafa sjalfsakvorounarrétt, hafa notid ymissa réttinda sem
varda audlindanytingu, hafa eigid 16ggjatarping, ddémsvald og framkvaemdavald en
hafa hvorki innra né ytra fullveldi i skilningi alpjédalaga. baer hafa pvi ekki sjalfkrafa
samningsrétt vid onnur fullvalda riki.

Krasner spyr hvers vegna fullveldi eigi eingéngu ad vera fyrir pjooriki. Hvers vegna
geti pjodabandalog 6fullvalda pjoda ekki notid sams konar vidurkenningar
alpjodasamfélagsins og fullvalda riki? bPessi umrada sprettur upp pegar malefni
minnihlutahdpa og pjodarbrota ber 4 gdbma. Fylgjendur nyrra skilgreininga 4 fullveldi
benda 4 ad pjodarbrot sem ekki njota fullveldis verdi ad geta att samskipti &
forsendum alpj6dalaga og ad fulltraar pjédarbrota verdi ad geta att sina fulltria innan

alpjodasamtaka. Pad séu réttindi peirra ad geta unnid ad sinum hagsmunamalum a

" Jackson R., 2007, Popular Sovereignty,
' Jackson R., 2007, Popular Sovereignty
' Krasner S.D. 1999, Sovereignty, Organized hypocrisy.
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alpjodavettvangi an afskipta pess fullveldis sem per tilheyra.'® Menn benda 4 ad ymis
samtok sem pjodarbrot eda smapjodir an fullveldis mynda, hafi pad ad markmidi ad
vinna ad sameiginlegum hagsmunum i samskiptum sinum vid fullvalda riki &
alpjodavettvangi.'” Pessi umrada er geysimikilvaeg fyrir intitapj6dir sem vilja hafa
ahrif & gerdir stjorpjodanna sem gera tilkall til hafsvaeda og landgrunns ad
Nordurskautinu. Shadian telur naudsynlegt ad endurskoda hefdbundnar hugmyndir
um hid fullvalda riki og bendir 4 ad pad séu Intitapjoédirnar umhverfis Nordurskautid
sem yti undir endurskilgreiningar & hugmyndum manna um sjalfsakvordunarrétt,
bjodriki, fullveldi og apjodasamskipti.'® Hun telur ad skilgreiningar alpj6dalaga, & pvi
hverjir geti att adild ad millirikjasamingum, verdi ad gera rad fyrir 6fullvalda pjodum
vid lagasetningu alpj6dlaga og adild ad millirikjasamningum.'” Koivurova tekur i
sama streng og bendir & ad 6fullvalda pjodir vid Nordurskautid verdi ad geta tekid
patt i lagasetningu alpjédalaga sem varda peirra eigin basvaedi.”

[ tilfelli Graenlendinga er asteda til ad kanna hvernig nyjar hugmyndir um fullveldi og
mikilvaegi pess 1 setningu alpjodalaga hafa breyst og hvort paer hugmyndir gefi

Granlendingum adgang ad setningu alpjdédalaga um Nordurskautid.

2.1. Heimspeki grundvallarlaga

Stjornarskrd ma telja safn skradra reglna sem deila voldum milli peirra stofnana sem

fara med vald innan samfélagsins auk pess ad vera skilgreining 4 pvi hvernig stofnanir
rikisins haga sambandi sinu vid almenning.ﬂ Onnur skilgreining er st ad stjornarskrar
séu eins konar sattmali um skipan rikisins og handhéfn valdsins i samfélaginu.?

Stjornarskrar eru pvi safn peirra grundvallargilda sjalfsteds samfélags sem pad fylkir

'® Koivurova T. & Heinamaki L., 2006, The Participation of indigenous Peoples in international norm
making in the Arctic. Polar Record, vol. 42. no. 221. pp 101-109.

17 Shadian J. 2010, From State to Polities; Reconceptualizing Sovereignty through Inuit governance.
European Journal of International Relations vol. 16 no. 3 pp. 485-510.

'8 Shadian J. 2010, From State to Polities.

! Shadian J. 2010, From State to Polities.

2 Koivurova T. & Heinamaki L., 2006.

2! Finer S.E., Bogdanor V., Rudden B., (1995) Comparing Constitutions, Clarendon Press Oxford 395
pp. bls. 1.,.

22 David bor Bjorgvinsson (2008), Logskyringar, Haskélinn i Reykjavik, JPV utgafa, bls 238.
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sér um. Logsaga stjornarskrar neer til allra pegna fullvalda rikis og er afmorkud af
landfredilegum morkum rikis, 16gsogu og landhelgi.

A0 pessu leyti geta stjornarskrar verid mismunandi eftir rikjum. Heegt er ad benda 4
augljésan mismun 4 bandarisku stjornarskranni og peirri islensku hvad vardar réttinn
til ad bera vopn. I peirri bandarisku er pad réttur almennings ad eiga og bera 4 sér
vopn til varnar.”  hinni islensku er hvergi minnst 4 her eda vopn, vopnfaera menn eda
hvada rétt menn hafa til ad gripa til varnar landi og pj6d. Af pvi ma draga pa alyktun
ad eitt af grundvallargildum bandarisku pjédarinnar sé réttur manna til ad verja
hendur sinar med vopnavaldi. **

Okudaira gerdi nakvama grein fyrir pvi hvernig stjornarskrar lysa annars vegar
grundvallargildum samfélags og hins vegar pvi hvernig gildi annars samfélags geta
tekid sér bolfestu pvert 4 menningu pjodar.” Vid lok heimsstyrjaldarinnar sidari toku
Bandarikjamenn ad sér ad koma a 16gum og reglu i Japan. Ljost var ad japanska
keisaraveldid var 11010 undir lok po hefilegt patti ad halda pvi vid ad natninu til.
Bandarikjamenn gerdu pa krofu ad nyir valdhafar, ny stjorn og ny stjornarskra
endurspegladi nitimaleg vidhorf til réttinda og frelsis an pess ad pau gildi veru
samhljoma menningu Japana. A pann hatt voru til demis dkvadi um personufrelsi og
fridhelgi einkalifs feerd inn i pa stjornarskrd sem tok gildi upp ar 1946 i Japan.
Stjornarskrain sem gilti i Japan fyrir strid hafoi engin sérstok akvadi um réttindi
einstaklinga & bord vid pau bandarisku. Mannréttindi voru nytt hugtak, jafnvel
vestrenum rikjum og 6pekkt i japdnskum lagareglum. Japanir tileinkudu sér pessar
hugmyndir en adlogudu paer ad sinni menningu. Pannig er mannréttindakafli japonsku
stjornarskrarinnar Gtfeerdur i samreemi vid samfélagslega hugsun Japana. Félagsleg
réttindi eru til demis pau ad hafa réttinn til ad bua vio lagmarks heilbrigdi og
menningu.”® P4 voru akvadi um domstola, sérstaklega 81. gr. i japonsku

stjérnarskranni sem veittu peim heimild til ad kveda upp ar um lI6gmeeti einstakra

3 Article II. Constitution of the United States of America, Articles in addition to and in amendment of
the Constitution for the United States of America proposed by Congress and ratified by the Legistaures
of the Several states Pursuant of the Fifth article of the original Constitution.

2% Finer S.E., Bogdanor V., Rudden B., (1995) Comparing Constitutions, bls. 1

* Okudaira Y.,1990, Forty years of the Constitution, Japanese, American and European. Law and
contemporary problems. Vol. 53. no 1. The constution of Japan. pp. 17-49.

26 Art. 61 of the Japanese constitution: ,, The right to maintain the minimum standards of wholesome

and cultured living" i Okudaira ibid.
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akvaeda og hvort pau stongudust 4 vid akvadi stjornarskrar.”’” bessi regla kom beint ur
bandarisku réttarfari og stangadist beinlinis 4 vid menningu Japana sem beygdu sig
ordalaust undir 16g 4n pess ad efast um stjornskipulegt gildi peirra. A peim aratugum
sem foru 1 hond 1 Japan eftir seinni heimsstyrjold tok pad samfélagid langan tima ad
a0lagast pessarri reglu. Lengi vel voru atok milli prongrar lagalegrar talkunar &
réttarfarsdkvedum japonsku stjornarskrarinnar og hinna nyju hugmynda sem
sigurvegarar heimsstyrjaldarinnar feerdu inn i stjornskipunarldg Japans i godri tru.
Enn eimir eftir af eldri hugmyndum um takmorkud vold domstola sem eiga raetur
sinar ad rekja til Japans 4 keisaratimanum fyrir seinni heimsstyrjold. Pannig eru t.d.
lagaleg Urraedi gagnvart stjornvaldsakvordunum af skornum skammti og
stjornsyslulog i Japan takmarka 6gildingarheimildir domstdla &
stjornvaldsakvordunum.®®

Okudaira bendir einnig a hvernig stjoérnarskrar hafa tilhneigingu til pess ad rada
akvaedum i rod eftir mikilvaegi. Hann tekur demi af muninum 4 dkvedum um
tjaningarfrelsi ur pysku stjornarskranni og peirri japénsku. I peirri pysku er
tjaningarfrelsisakvzaedid ad finna i 5. grein. [ peirri japonsku eru dkvaedid ad finna i 21.
grein. Fyrsti kafli pysku stjornarskrarinnar fjallar um Grundrecht eda
grundvallarréttindi einstaklinganna sem vafalaust 4 retur ad rekja til peirra hormunga
sem attu sér stad i Pyskalandi seinna strids. Enn i sarum eftir par hormungar vildu
bjodverjar tryggja ad grundvallarréttindum einstaklinga yrdi veittur sa sess ad vera
fremst peirra lagareglna sem adrar reglur yrdu ad lata. Hann telur ad muninn 4 pessu
megi skyra med mismunandi sdgulegum forsendum samfélaga. I hinu pyska
samfélagi eftir seinni heimsstyrjold vildu Pjodverjar leggja dherslu 4 tjaningarfrelsi &
medan Japanar hofou meiri dhuga a ad vidhalda keisarademinu og gefa pvi fyrstu
akveedi sinnar stjornarskrar. Keisarademid var i augum Japana tdknmynd sjalfstaedrar
pjodar sem bugud eftir hormungar strids leitadi ad sameiningartakni. Med pvi vildu
Japanir einnig tryggja 4 sinn hatt 4kvedid framhald pess samfélags sem rikti fyrir
seinni heimsstyrjold.

Bandariska stjornarskrain sem tok gildi 4rid 1787 endurspegladi annars vegar porf

pegnanna fyrir reglur um vidskipti og landvarnir og hins vegar porf fyrir stadfestingu

" Okudaira Y., 1990, Forty years of the Constitution, Japanese, American and European.
2 Okudaira Y., 1990, Forty years of the Constitution, Japanese, American and European.

» Okudaira Y., 1990, Forty years of the Constitution, Japanese, American and European
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hinnar nyju pjédar a pvi ad landsmenn allir veru frjalsir menn og lausir undan oki
(breskra) stjornvalda. Af peim sokum er faum ordum eytt & hvernig samfélagio hugsar
sér ad fjarmagna sig eda hvernig stjorn hinna 52ja rikja skyldi hattad en IV. - XV. gr.
fjalla um réttindi borgaranna.’

[ pysku stjornarskranni er 1. gr. svohljodandi: Mannhelgi ma ekki rjiifa. Pad skal vera
skylda allra valdhafa ao verja og virda pa helgi. (Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt).”' 111. kafla er fjallad um sambandid milli Rikjasambandsins og hinna
einstoku sambandsrikja og 1 X. kafla er fjallad itarlega um skiptingu tekna og gjalda
milli sambandsrikjanna og Rikjasambandsins pyska. **Pyska stjornarskrain
endurspeglar 4 pann hatt vilja samfélagspegnanna til pess ad logfesta pau gildi sem
byskaland eftirstridsaranna vildi byggja nytt samfélag 4.

[ islensku stjornarskranni er fyrsta grein svohljodandi ,,island er Iydveldi med
pingbundinni stjorn". Nastu 12 greinar fjalla eingdngu um forsetann og ef lesio er i
stjornaskra Lydveldisins Islands & pennan sama hatt ma segja ad ahugi pjédarinnar
hafi beinst ad pvi ad tryggja Islendingum pjodhofdingja sem peir gaetu valid sér
sjalfir.*® Stjornarskrar eru pvi grundvallarlég sem endurspegla gildi ekki adeins med
pvi hvernig grundvallarlég eru ordud heldur einnig med pvi 1 hvada ro0 reglurnar
koma fyrir.

beir sem hafa rannsakad samfélog frumbyggja sem taka vid stjérnarskram fyrrum
nylenduvelda benda 4 ad evropsk grundvallarlég né sjaldnast ad spegla menningu og
gildi frumbyggjapjoda. Til pess ad samrema domsurlausnir vid réttletiskennd
pegnanna verdi ad horfa ut fyrir hinn ritada texta, ekki eingdngu i peim skilning ad
beita ramri tulkun dkveedis heldur ad meta venjuhelgada hegdun til grundvallarlaga.
HegOun sem er sampykkt af samfélaginu og yfirvoldum eda tiltekin beiting opinbers
valds er 1 reynd hin eiginlegu grundvallarlog. Petta sjonarhorn 4 stjornarskra pyoir ad
han ,,vikur fra texta ad samhengi” (Stands back from text to context).™ Stjornskipun

samkvamt pessu er fyrst og fremst hegdun sem lysa mé i texta en pad sé ekki skilyrdi

3% Constitution of the United States of America.

*! Grundvallarlog Sambandslydveldisins Pyskalands 23. mai 1949. 1. mgr. 1. gr.

32 Finer S.E., Bogdanor V., Rudden B., 1995 Comparing Constitutions, bls. 1.

3 1. gr. 1. nr. 33/1944 Stjornarskra lydveldisins fslands

3 Palmer M. S. R., 2006, Constitutional Realism about Constitutional protection: Indigenous Rights

under a judicialized and Politicized Constitution, Dalhousie Law Journal vol. 29. no. 1. pp 40.
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ad hegdunin sé logfest. *> MaClachlin bendir 4 med rannsoknum sinum & common law
umhverfi fyrrum nylenda breska Samveldisins, ad 6skradar grundvallarreglur
samfélags, eru 6adskiljanlegur hluti af menningu, s6gu og sjalfsmynd pjédar. Pad er
fyrst og fremst hlutverk stjornskipunar ad na utan um slikar reglur, hvort sem par eru
skradar eda 6skradar. Domstolar eru pvi ekki bundnir af skradum reglum
stjornarskrar ef rymi fyrir talkun grundvallarreglna hennar er naegilegt fyrir tilvisunar
til 6skradra norma og vidmida.*®

Af pessarri umfjollun er ymislegt sem skiptir mali fyrir pessa ritgerd. Granlensk
menning er ad sumu leyti 6lik evropskri menningu. Log landsins eru donsk ad
uppruna en felld ad menningu Grenlands. Vid skodun 4 menningu Grenlands kemur
til deemis 1 1j6s ad eignarréttarhugtakid er frabrugodid evropskum skilgreiningum
hugtaksins. Ef beitt vaeri hinni framsynu tilkun McLachlins 4 deilu um grundvallarlog
Danmerkur sem gilda & Graenlandi, meetti hugsa sér ad taka pyrfti tillit til
hugmyndaheims Granlendinga eins og hann er i dag og hefur proéast fra upphafi

landnams Evropumanna & 18. 6ld.

2.2. Gildi, tungumal, log

Okudaira bendir a pad i grein sinni ad i japonsku voru ekki til ord yfir dkvedin hugtok
sem voroudu einkalif fyrr en eftir 1960. Rétturinn til einkalifs 1 japdnskum rétti var
fyrst stadfestur med domi 1969 og pa fyrst var hugtakid einkalif buid ad festa sig i
tungumalinu. Fram ad pvi h6fou Japanir ekki 1itid svo 4 ad peir a&ttu sérstakan rétt til
einkalifs. Med upplysingasamfélaginu jokst porfin fyrir vernd persénuupplysinga og
par med porfin fyrir vernd einkalifs i Japan. bPegar leid ner attunda aratugnum voru
sett 16g i Japan, byggd a bandarisku upplysingalogunum.’” Hér er petta aréttad i pvi
1j6si a0 ord, hugtok og merking peirra eru grundvollur lagasetningar sem hvilir &

sameiginlegri menningu samfélagsins. Svo farid sé aftur til Bentham's taldi hann ad

35 Palmer M. S. R., 2006, Constitutional Realism about Constitutional protection, bls. 6.
3% McLachlin B., 2006, ,,Unwritten Constitutional Principles: What is going on?", New Zealand Journal
of Public and International Law, vol. 4, pp. 147-149.

37 Okudaira Y., 1990 Forty years of the Constitution, Japanese, American and European.
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16g vaeru samsafn taknmynda um reglur sem skyldu gilda um hegdun einstaklinga eda
hépa, sem falla undir vald rikis- eda fullveldishafa (sovereign).38

[ peim skilningi eru 16g kerfisbundin stjornun a daglegu lifi samfélags med reglum
sem pegnarnir telja sér skylt ad fylgja. Lagabokstafurinn er adeins hluti af peirri
kerfisbundnu stjornun. Rong hegdun hefur afleidingar fyrir gerandann og polandann
pratt fyrir ad peer afleidingar séu ekki 16gfestar og jafnvel ekki fardar i ord.”
Tungumal sem er notad til ad skra 16g veldur tvenns konar vandamalum. Annars
vegar pegar tungumal samfélags geymir ekki ord yfir hugtok sem gilda i l6gum
samfélagsins. Hér ad framan var tekid demi af hugtakinu einkalif 1 japonsku
samfélagi. I graenlensku samfélagi Inuita voru til deemis ordin glepur og refsing ekki
til 4 sama hatt og i evropskum rétti.** Hitt vandamalid er ad pott hugtok séu til i
tveimur samfélogum er dvist ad pau hafi sému merkingu. Da@mi um betta eru ord
sem lysa refsiverdri hegdun til deemis kynferdislegri areitni, veidipjotnadi, ofveidi og
umhverfisspjollum. Pegar ordin eru 6nakvaem eda atlast er til pess af 16ggjafanum ad
domstolar leggi merkingu 1 ordin, geta komid upp arekstrar milli mismunandi
menningarsamfélaga sem heyra undir sama réttarfar.

Hart setti fram akvedin skilyrdi fyrir pvi hvad teljist lagakerfi. I fyrsta lagi ad
lagakerfi sé kerfi réttinda og skyldna sem fa gildi sitt med sampykki samfélags. Til
pess ad pegnar samfélags telji sér skylt ad fylgja reglu verdi peim ad finnast hin
sanngjorn. A0 mati Hart’s getur regla ekki fengio gildi sitt ur annarri rétthaerri
lagareglu. Hart notar hugtakid félagsregla eda ,,social rule" yfir petta sampykki
samfélagsins. I 6dru lagi parf fravik fra hinni sampykktu hegdun ad vera gagnrynivert
ad mati samfélagsins og kalla afleidngar yfir hinn brotlega.*' Hart lagdi dherslu 4 ad
tungumalid endurspegli hegdunina en ekki ad tungumalid setji reglur sem hegdunin
midist vid.** Pessi skilyrdi Harts er dhugavert ad skoda i 1josi pess sem vitad er um

lagakerfi Inuita og hvernig félagsreglur Intitasamfélaga hafa verid faerdar i 16g i

38 Bentham, J. 1776, A Comment on the Commentaries and a Fragment on Government, Ed. J.H. Burns
and H.L.A. Hart, London: The Athlone Press, 1977.

%% Stanford Encyclopaedia of Philosophy, 2008 revised, original edition 2002 viewed at
http://plato.stanford.edu/entries/law-language/

* Loukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and Nunavut,
University of Toronto Press, 252 bls.

*'Hart H.L.A., 1997, The Concept of Law 2d ed., Oxford: Clarendon Press, 166 bls.

42 Coleman, J. (ed.), 2001, Hart's Postscript, Oxford: Oxford University Press. 189 bls.
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samraemi vid pa skodun ad regla eigi upptdk sin i samfélaginu en ad tungumalid setji

samfélaginu ekki 16g.

2.3. SKkilyrdi fyrir patttoku pjooa i alpjooasamstarfi

Spurningin sem vaknar er hvort alpjodasamfélagio med altek gildi, mannréttindi og
einstaklingsfrelsi geti sett pad skilyrdi fyrir patttoku i alpjodasamfélaginu ad allar
pj60dir heims gangist inn 4 peirra gildi. Til pess ad varpa 1j6si 4 petta alitamal er litid
til rokraedna réttarheimspekinga sem hafa 1atid sig malid varda. Fremstur peirra er
John Rawls sem gerdi itarlega grein fyrir alitamalinu i bok sinni ,, The Law of
Peoples” fra 1999. Markmidid er ekki ad leida i 1jos hin raunverulegu skilyrdi
heldur kanna med hvada rokum er hagt ad réttleta eda hatha pvi ad frumbyggjapjodir
a ytra fullveldis geti tekid patt 4 alpjodavettvangi.

Til pess ad stadsetja umradu og hugmyndir Rawls er rétt ad tilgreina hinar frjalslyndu
og alteku hugmyndir sem spruttu fram i lok 20. aldar. Hugsudir i réttletiskenningum
settu fram pa stadhaefingu ad ekkert steedi 1 vegi fyrir pvi ad algild vidmid um réttlaeti
og norm, giltu fyrir alla ibua jardar.** Forsendan fyrir pessarri hugmyndafradi er ad
til s¢ altaek réttlaetishugmynd sem bui i hverjum einstaklingi.* Rawls hafnar pessari
alteku frjalslyndu hugmynd og bendir 4 ad skynsamlegra og raunhafara s€ ad lita a
réttletishugmyndir 1 1j6si pjoda eda samfélaga (peoples v. individuals). Pad sem
Rawls bendir 4 er ad pegar litid er til samskipta pjoda 4 alpjodavettvangi finnast otal
afbrigdi af menningarlegum og truarlegum gildum. Eftir pvi sem breytileikinn er
meiri verda pjodir heims ad syna hverri annarri meira umburdarlyndi og skilning.
Einstok samfélog verda ad vikja til hlidar alteekum réttletishugmyndum til pess ad
gefa pjooum, med olikar réttletishugmyndir, rymi vid hid alpjodlega bord. Af pessum
sOkum eru meginreglur alpjodaréttletis mun veikari en réttleti og lagakerfi innan
hvers rikis.*® Rawls tiltekur einkenni sidlegra og heidarlegra pjoda en greinir 4 milli

pbjoda sem eru frjalslyndar og heidarlegar (decent liberal peoples) og pjoda sem eru

 Rawls, J. 1999, The law of peoples, Harvard University Press pp. 182

* Nussbaum M., 2002 Women and the law of peoples, vol. 1 Political Philosophy & Economy, pp.
283-286

* Macedo S., 2004, What self-governing peoples owe to one another: Universalism, diversity and the
law of peoples, Fordham law review, vol. 72 no.

* Bell D. A., 2000 East meets west: Human rights and Democracy in East Asia. Princeton University

Press. 337 pp.
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afturhaldssamar en heidarlegar (decent nonliberal peoples). Skilyroi fyrir pvi ad
teljast heidarleg pjoo er ad hin fylgi skyrum og sanngjérnum reglum um samskipti
pegnanna.*’ Til pess ad pjod uppfylli skilyrdi pess ad kallast pjod og par med eiga
sati vid bord alpjodasamfélagsins, par sem samid er um hagsmuni og mork rikja
reedd, verda peer ad taka sér fulla sjalfsstjorn, fullveldi, setja sér skyrar og sanngjarnar
reglur en purfa ekki endilega ad gangast inn 4 hin altaeku vestraenu gildi. Samkvaemt
pessu bera pjodir heims paer skyldur ad koma hverri annari til hjalpar, veita peim
gagnkvaman studning og hjalpa hverri annarri til sjalfstedis. Su skylda fellur nidur
pegar pjod getur s€¢d pegnunum farborda med sanngjornum heetti og geedum hennar er
skipt 4 grundvelli réttletis sem er stutt med skyrum og sanngjornum reglum um
samskipti peirra. Rawls tiltekur ad misskipting gaeda og fatekt samfélags sé fyrst og
fremst vondu stjornarfari ad kenna. ,, Pjodarhagur byggist a goori stjornsyslu, ekkert
samfélag 1 heiminum er svo snautt af audlindum ad pad sjai sér ekki farborda, veeri
pvi vel stjérnad, nema helst eskiméar nordurskautsins.”

Gallinn vid pessa hugmynd Rawls er ad htin kann ad skyla kiigurum og
einredisherrum sem stunda hreina mannvonsku i krafti réttarheimspekilegrar
fjolhyggju. Kosturinn vid hana er s ad hun greinir milli sidlausra samfélaga og
sidlegra. Roksemdir Rawls draga fram a0 hve miklu leyti er naudsynlegt fyrir
smapjodir ad hverfa fra nattiruredi og taka upp altek viomid um réttleti og ad
hversu langt getur alpjodasamfélagio seilst i fjolhyggju sinni gagnvart smapjédum.
Onnur spurning er st hvort skilyrdi Rawls fyrir efnahagslegu sjalfstaedi sé sanngjarnt
skilyrdi fyrir ytra fullveldi og vidurkenningu alpjodasamfélagsins i 1j6si peirra ségu
sem frumbyggjasamfélog eiga.

bessar spurningar skiptir mali fyrir umfjéllunarefnio, pvi eins og kemur fram i seinni
koflum gera Inuitar kréfu um patttoku vid bord alpjodasamfélagsins pegar malefni
Nordurskautsins ber a goma. Ef Graenlendingar uppfylla skilyrdi Rawls um ad vera
@rleg og heidarleg pjod hvers réttleti er skynsamlegt og sanngjarnt, &tti pad skilyrdi
ekki ad varna pvi ad Granlendingar geri krofu um fulla patttoku vid samningabordid
um Nordurskautid. Par sem Rawls er fylgismadur menningarlegrar fjélhyggju innan
peirra marka sem skilgreinir erlega pjod ma bata vid ad svo fremi sem fravikin

helgist af landfredilegum og lydfraedilegum adstedum tti ad vera rymi fyrir pau.

4 Rawls, J. 1999, The law of peoples.
* Rawls, J. 1999, The law of peoples. Bls. 108.
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Annad skilyrdi Rawls er ad pjod sé efnahagslega sjaltbjarga og piggi ekki
utanadkomandi studning. Spyrja ma hvers vegna pad skerdir fullveldisrétt pjoda og
feerir peer sjalfkrafa undir 16ggjafar-, doms- eda framkvaemdavald annarrar pjédar.
Helstu rokin ma segja pau ad ef pjodir heims gaetu fellt fjarhagslegar byrdar sinar &
adrar pjodir an nokkurra valdtakmarkandi afleidinga fyrir paer sjalfar, skapadi pad
glundroda i stjornskipulegum og pjodréttarlegum skilningi. Motrdkin eru pau ad
frumbyggjapjodir geta haft sjalfsteedan rétt til patttdku i alpjodaloggjof og
millirikjasamskiptum. Sa réttur & sér stod i peirri skodun ad fullveldi pjoda eigi sér
sjalfstaeda uppsprettu sem byggir a pvi alteka viomidi ad sérhver einstaklingur innan
samfélags framselji vald til valdhafa, med sampykki félagsreglna. Hafi slikt
valdframsal ekki att sér stad, og pjodin uppfyllir norm alpjédasamfélagsins um hvad
telst pjod er 6rougt ad sja hvernig hagt er ad svipta hana réttinum til ytra fullveldis
med réttarheimspekilegum rokum. I tilfelli Graenlendinga getur petta skipt miklu mali
pvi eins og fjallad verdur um hér ad aftan er ytra fullveldi peirra takmarkad med

16ggjof danska Pjodpingsins og visun til meginreglna stjérnarskrar.

2.4. Samantekt fraedilegs inngangs

Greiningin a stjornskipulegri stodu Granlendinga tekur pvi mid af lagakerfum peirra
og hvernig pau hafa proast i gegnum sameiginlega sdgu Danmerkur og Granlands.
Vid pé greiningu eru dregin fram pau gildi sem eru sérstaklega frabrugdin evrépskum
gildum. Nidurstodur greiningarinnar eru svo matud vio skilyrdi Rawls fyrir patttoku
frumbyggjapjoda i alpjodasamfélaginu. A0 auki eru nidurstodurnar bornar saman vid
rok McLachlan’s um ad rymi @tti ad vera fyrir 0skrddar grundvallareglur samfélags,
svo fremi sem peer uppfylli skilyrdi lagakerfa Hart’s. Pessum samanburdi er &tlad ad
skyra i hverju ytra fullveldi Granlands er f61gid, hverjar eru takmarkanir pess og
hvernig pad fellur ad peim hugmyndum sem fraedimenn hafa sett um préun

fullveldishugtaksins.
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3. kafli. Frumbyggjar og fullveldi

[ deemunum hér 4 eftir verdur fjallad um paer hugmyndir sem pegar eru komnar fram i
fyrri koflu. 1 deemi Indianapjoda Bandarikjanna er fjallad um uppsprettu fullveldis og
hvernig innra og ytra fullveldi er skilgreint innan rikjasambands (federal state). Par
hefur att sér stad akvedin hugmyndafraedileg proun fra pvi ad alita fullveldi komid ur
hendi evrépskra landnema til pess ad telja pad eiga sér sjalfstaeda uppsprettu medal
pjodar. I deminu af Madrum 4 Nyja Sjalandi er fjallad um hvernig afsal fullveldis
getur verid grunnur ad yfirradum annars rikis og hvernig tungumal geta valdid
togstreitu um lagatilkun. [ deeminu af Vanuatu er fjallad um hvernig
grundvallarlogum evrdpsks menningarheims er varpad a 6lika menningu Melanesiu
sem skapar lagalega togstreitu og stridir gegn edlilegri proun réttarfars. Tilgangurinn
med pessum demum er ad raungera pa réttarheimspeki sem reifud var i fyrri koflum

og bera saman vid proun graenlenskrar stjornskipunar.

3.1. Frumbyggjar Nordur-Ameriku

Frumbyggjar Nordur-Ameriku, sem hefdin malir fyrir um ad nefna Indiana®, eru um
2 milljonir. Flestir tilheyra peir pekktum Indianapjodum sem eru um 450 i
Bandarikjum Nordur- Ameriku.”® Samfélagsleg vandamal peirra eru mun meiri en
annarra pjodarbrota i Bandarikjunum. Ungbarnadaudi, afengisvandamal,
menntunarskortur, 6fullnegjandi hisnedi, lagar tekjur og atvinnuleysi eru algeng
vandamal.’' [ stjornarskra Bandarikjanna eru faar en mikilvaegar tilvisanir til réttinda
Indidna en per naegja po til ad stadfesta pau réttindi sem felast i samningum sem

gerdir voru vid Indidnapjédir vid landndm Evropumanna. Til demis er 1 2. mgr. 1. gr.

¥ [ freeditextum er talad um First Nations, Native Americans og indigenous populations of North
America. Bein pyding a pessum ordum er opjal og pvi er notad ordid Indianar eda Indianapjodir uns
pjalli pyding finnst.

%% Enska ordid er Indian reservation sem hefur verid pytt sem ,,verndarsveedi Indidna". bad er afleit
byding og nidrandi fyrir ibuana. Pess vegna er hér notad ordid landssveedi Indiana eda Indianalond.

>! Johansen B., 2006, The Native Peoples of North America. Rutgers University Press, pp 53-61.
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stjornarskrar Bandarikjanna tekid fram ad ,,Indianar séu undanpegnir skattskyldu." |
8. mgr. sdmu greinar er pess sérstaklega getid ad fulltrGaping Bandarikjanna hafi vald
til ad hlutast til um verslun og vidskipti allra fylkja auk sjalfsteedra Indidnapjoda.™

[ domaframkvaemd hefur Heestiréttur Bandarikjanna stadfest fullveldi indianapjoda po
med ymsum takmorkunum. Haestiréttur BNA hefur kallad réttindi Indidnapjéda
,,domestic dependent nation theory" eda réttur efnahagslega osjalfsteedra pjoda.
Indianapjodir hafa margar sett sér eigin 16ggjafarping, 16ggaeslu og réttarfar sem hefur
verid stadfest i domaframkvemd Haestaréttar BNA allt fra arinu 1883.
Fullveldishugtakid er inntak flestra doma Haestaréttar BNA sem varda sjalfstadi
Indianabpjoda allt fra 19. 61d og domarnir leida i 1jos afstodu Alrikisstjornarinnar til
Indianapjoda.

[ mélinu United States v. Nice fra 1916 voru malavextir peir ad Indiani med
bandariskan rikisborgararétt keypti afengi utan landssvedis Indiana. Deilt var um
hvort brot 4 16gum sem fulltiaping BNA hafdi sett um bann vid sdlu afengis til
Indiana na0i til sdlu utan landssveadis peirra eda nadi yfir solu afengis til Indidna
6had pvi hvar salan feri fram. Nidurstadan var st ad fulltriapingid hefdi vald til ad
setja 16g um solu afengis til Indiana hvort sem vaeri innan eda utan landssvadis
Indiana. Petta vald var talid eiga tvennar stodir. Su fyrri veri i stjornarskra
Bandarikjanna sem kvaedi skyrt 4 um rétt rikja og fylkja til ad setja 16g um verslun og
vidskipti allra ibua fylkis auk Indidna & landssvedum beirra. Seinni lagastodin feelist
i pvi a0 Indianapj6dir veeru veikburda og hjalparvana samfélog sem varu had
Bandarikjum Nordur Ameriku. Pessi stada Indianapjoda stafadi af pvi hvernig
Alrikisstjornin hefdi komio fram vid Indidnapjodirnar og pvi baeri Alrikisstjornin rika
abyrg0 4 velfer0 peirra. Pegar paer gaetu borid skyldur og notid peirra réttinda sem
fullveldi domstola felur i sér (One sui juris), lyki yfirrddum Alrikisstjornarinnar yfir
malefnum Indidnapjéda. Pangad til yrdu Indidnapjodir ad satta sig vid ad
Alrikisstjornin feeri med pad vald sem henni veri falid 1 krafti pess ad
Indianapjodirnar veru ekki efnahagslega sjalfstadar.”

Annar domur sem er gundvallardomur um skilgreiningar fullveldis er svokalladur
Wheeler domur. Indiani af Navaho-pjodinni var sottur til saka af domstol Navahoa og

refsad fyrir ad afvegaleida ungling. Atvikio var ad hann hafoi haft mok vid ungling

52 United States Constitution, Art. 1. pg. 8.
33 United States v. Nice, 241 US 591 Supreme Court 1916.
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undir 16galdri. Samkvamt Navaho 16gum er pad misneyting eda hvatning til brots og
vid pvi er tiltdlulega vaeg refsing. Samkvamt Alrikislogum er brotid naudgun
(statutory rape) og strong refsing vid pvi. I bandarisku réttarfari er litid svo 4 ad hver
pegn Bandarikjanna sé pegn annars vegar sins fylkis (state) og hins vegar pegn
Alrikisins (federal). Pad er pvi alpekkt ad upp geti komid su stada ad sama atvik feli i
sér brot 4 1gum tveggja fullvelda s.k. double jeopardy. >* I fimmtu vidbot
stjornarskrar BNA er bann vid pvi a0 refsa tvisvar fyrir sama brot. Wheeler for fram
a fravisun fyrir alrikisdomstoli 4 grundvelli 5. vidbotarinnar. Nidurstada domsins var
su ad sama atvik feeli 1 sér brot 4 tvennum l6gum. Annars vegar 16gum Navahoa og
hins vegar 16gum Alrikisins. Démarinn hafnadi fravisuninni med peim rokum ad
Indianabpjodir hefdu ekki pegio fullveldi sitt fa Alrikisstjorninni med samningum eda
16ggjof, né ad fullveldi peirra vaeri had takmorkunum sem fylgja pvi ad vera ekki
efnahagslega sjalfbaerar. 1 6dru lagi ad Navaho pjodin hefoi ekki framselt domsvald
sitt til ad refsa eigin pegnum og ad pegar Navahopjodin refsadi fyrir
hegningarlagabrot Navahoa gerdi hun pad sem fullvalda sjalfsteed pjod en ekki sem
grein af domsvaldi Alrikisstjornarinnar.”

Hinn vidtekni skilningur fram ad pessum démi var ad sjalfsstjorn Indianapjoda veeri
valdhelgud og ad par vaeru ekki fullvalda 1 neinum skilningi pess hugtaks. Uppspretta
sjalfsstjornar peirra veeri Alrikisstjorn BNA en ekki pjodin sjalf. Grundvollur pessa
vidhorfs var lagdur i svokalladi Marshall trilégiu sem eru prir domar, Johnson v. M’
Intosh,”® Cherokee Nation v. Georgia® og Worcester v. Georgia.”® Med pessum
premur domum er stjoérnarskra BNA tulkud a afgerandi hatt i samraemi vid
tidarandann. 1 fyrsta domnum, Johnson v. M" Intosh, er byggt 4 s .k.
landnamspjodarkenningu (doctrine of discovery). St kenning veitir landndmspjodinni
fullan rétt til lands frumbyggjanna og einkarétt a kaupum lands af frumbyggjum.
Fullveldi Indidnapj6da var skert ad porfum landnamspjédarinnar og takmarkad eins
og purfa pétti. I naesta domi Cherokee Nation v. Georgia hafnadi Marshall pvi ad
Indianapjod veeri erlent riki eda pjoo 1 skilningi stjornarskrar BNA. Med pvi glotudu

3% United States v. Nice, 241 US 591 Supreme Court 1916. bls 2.

> United States v. Anthony Robert Wheeler, 435 U.S. 313, 98 S.Ct. 1079
*® Johnson v. M'Intosh 21 U.S. (8(Wheat.) 543 (1823)

>" The Cherokee Nation v. the State of Georgia, 30 U.S. 1 - S.Ct. (1831)
¥ Samuel Worcester v. The State of Georgia, 31 US 515 - S.Ct (1832)
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Indidnapjodir peirri stodu ad vera riki sem hefdu lagalega jafnstoou gagnvart
Evrépskum nybuum Ameriku. St stada er enn vid lydi pvi Indidnapjodir BNA geta
ekki stofnad til sambands vid 6nnur fullvalda riki en BNA. [ sidasta démi Marshall
prenningarinnar Worcester v. Georgia, var tilraun Georgiurikis til pess ad setja 16g
sem nadu til Cherokee pjodarinnar, innan fylkismarka Georgiu, hafnad. Rokin voru
pau ad Indidnapjodir vaeru sjalfstaed riki undir vernd alrikisstjornar BNA og pvi getu
einstok riki ekki sett peim 16g.” Med pessum premur domum er pvi raekilega stadfest
pad vidhorf ad uppspretta fullveldis og sjalfsstjornar Indianapjoda liggi hja
alrikisstjorn BNA.

Doémarinn i Wheeler v. BNA hafnar pessarri vidteknu skodun og par med pvi ad
domstoll Navahoa sé undirréttur Alrikisdomstola BNA. Démarinn rokstyour
nidurstodu sina gagngert med peim rokum ad uppspretta valds sé€ hja hverri pjod.
Domarinn bendir 4 ad fyrir komu Evropumanna hefdu Indianapjodir verid sjalfstedar
pjodir med eigin 16g og stjoérnarfar. Hins vegar nytu peer ekki fulls sjalfstadis, pvi
hefou peer glatad ymist med samningum, 16ggjof Alrikisstjornarinnar og med
valdbeitingu herrapjédar. [ domnum er pad ordad pannig ad ,./...] Indidnapjédir hafa
enn fullveldi | peim pattum rikisvalds sem Alrikisstjiornin hefur viourkennt, po pad sé
takmarkad og hdd dkvérdunum fulltriapingsins. "™

Nynamid ad pessum domi eru pau rok ad fullveldi frumbyggjapjodar eigi uppsprettu
sina medal pjodarinnar sjalfrar. Doémurinn féll 1978 pegar nokkur 4t6k voru milli
Indiana og alrikisyfirvalda um fullveldi Indianapj60a. Hann markadi pvi viss timamot
i sogu pjodarbrota og hefur visst gildi 1 umraedu um fullveldi smapjooa.

En pratt fyrir pennan dom voknudu ymsar spurningar um 16gsdgu domstdla &
landssvaedum Indianapjéda. I Oliphant gegn Suquamish Indianapjédinni 1978 var
nidurstadan su ad Indianaldg naedu ekki yfir brot utanadkomandi, p6 brotid etti sér
stad 4 landssvadi Indianapjodar.®’ [ Montana gegn BNA 1981 urskurdadi Hestiréttur
BNA ad Indidnapjodir hefou 16gbundin réttindi til ad dema utanadkomandi i malum

sem sneru ad verndun heilsu, velferdar, efnahagslegum hagsmunum og einingu

5 Miller R. J., 1993, American Indina influence on the United States Constitution and its framers,
American Indian Law review, vol. 18. no.1 pp. 133-159.

80 United States v. Nice, 241 US 591 Supreme Court 1916. bls. 5.

o Oliphant v. Suquamish Indian Tribe, 435 U.S. 191 1978
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bjodarinnar.® Sidasta breytingin 4 16gsdgu Indidnapjoda var gerd pegar
fulltrapingid setti svokollud ,,Duro-Fix" 16g arid 2000 sem veita Indianapjodum fulla
16gsogu yfir hegningarlagabrotum 4 peirra landssvedum, hvort sem hinn brotlegi er
Indiani eda ekki. DoOmurinn BNA gegn Lara sem féll arid 2004 stadfesti pessi 16g.
Segja ma ad fullveldi Indidnapjoda felist i domsvaldi, framkvaemdavaldi og
16ggjafarvaldi en lati peim reglum sem Alrikisstjornin setur 6llum pegnum
Bandarikjanna. [ ordi kvednu hafa Indianapjodir yfirrad yfir nattaruaudlindum og
landsvaedum sinum. b6 ber ad lita til pess ad Alrikisstjornin fer med nytingarrétt &
Ollum meirihattar audlindum og greidir Indidnapjédum fyrir pann nytingarrétt.

Innra fullveldi Indidnapjooa er skilyrt & ymsan hatt. baer geta sett 16g sem purfa ekki
a0 falla ad stjornarskra Bandarikjanna eins og 10g annara rikja innan BNA. b6 eru
nokkrar mikilvaegar undantekningar. Par verda ad fara ad /ogum um réttindi
Indianapjoda sem fulltruapingio setti arid 1968. Login maela fyrir um almenn
borgaraleg réttindi og mannréttindi sem eru dregin af réttindaskra BNA (American
Bill of Rights). Login eru byggd 4 16gum um borgaraleg réttindi og skyldur
Bandarikjamanna med faeinum en mikilvegum undantekningum sem skerda réttindi
Indidnapjoda. Su skerding sem hefur valdid mestum ulfapyt er ad samkvaemt l6gunum
hafa Indidnar ekki rétt til vopnaburdar (Right to bear arms). A0 auki hefur
fulltrGapingid sett 16g um hdmarksrefsingar sem utiloka ad Indidnapjodir geti beitt
00rum refsingum, vaegari eda hardari, en venja er til i réttarfari BNA.

Adrar reglur og 16g sem fulltraapingid hefur sett og na yfir Indidnapjédir eru til
demis Indian Child Welfare Act fra 1976 sem melir fyrir um ad barnaverndarmalum
skuli komid fyrir hja Indidnapjédum og ad Alrikisdomstolar hafi ekki 16gsogu
slikum malum nema Indidnapj6din framselji pa 16gsogu sérstaklega.

A0 lokum er vert ad geta sérstakra laga frd 1975, Indian Education and Self-
determination Act, sem leggur pa skyldu a herdar allra stofnana sem fara med mal
Indianapjoda ad studla ad sjalfstaedi og sjalfsakvordunarrétti peirra. Med pessum
16gum er samabyrgd allra stofnana BNA logfest gagnvart samfélagslegum

vandamalum Indidnapjoda. ¢

% Montana et Al v. United States Et Al. 450 U.S. 544, 1981
5 Morse B. W. 2002, Comparative assessment of the position of indigenous peoples in Quebec,

Canada and abroad. University of Ottawa press, Ottawa, 112 bls.
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3.2 Maorar a Nyja Sjalandi

Maorapjodin 4 Nyja Sjalandi er um 15% af ibuum landsins. Lagaleg stada Maodra i
stjornskipulegum skilningi var fyrst tryggd med Waitangi samningnum sem gerdur
var milli Bresku Kranunnar og Madra 1840. Samningurinn felur i sér ad Maorar hafi
sOmu réttindi og breskir pegnar innan breska heimsveldisins. Addragandi pess ad
samningurinn var gerdur er nokkud sérstakur. bad er 6umdeilt ad Madrar byggdu
Nyja-Sjaland sem sérstok pjod i sérstoku landi 16ngu fyrir tid evropskra landnema. |
upphafi 19. aldar var 4gangur breskra og franskra hvalveidimanna plaga i hugum
Maora. [ kjolfar taka par sem landnemarnir h6fou yfirburdi i krafti skotvopna badu
Madrar um lidsinni Vilhjalms IV Englandskonungs vid ad verja hendur sinar gegn
hans eigin pegnum.64

bad verdur ad skoda efni og tildrog samningsins 1 pvi 1j6si sem Evrépumenn litu
frumbyggja Suduralfu. Bretar halda pvi fram ad hann veiti Bresku Krununni fullveldi
a Nyja Sjalandi 1 skiptum fyrir a0 koma 4 16gum og reglu i landinu, en Maorar hafa
hafnad peim skilningi og telja ad peir hafi aldrei afsalad sér yfirradum yfir landi eda
fullveldi 1 eigin malefnum. Deilurnar um Waitanga samninginn fra 1840 fjalla um pad
hvort breska Krtinan sé bundin af efni hans er vardar réttindi Maora og hvort breska
Kranan hafi 6dlast fullveldi yfir Nyja Sjalandi med samningnum. Samningurinn sem
slikur hefur aldrei verid logfestur né hafa domstolar litid svo 4 ad hann hafi lagagildi.
[ Wi Parata v. Bishop of Wellington 1877 trskurdadi Haestiréttur Nyja Sjalands ad
samningurinn hefdi ekkert gildi.*> Um petta eru deildar meiningar og badi Madrar og
breskir pegnar 4 Nyja Sjalandi hafa lyst yfir sjalfsteedi sinu og fullveldi an pess ad
nokkud hafi i reynd breyst i valdahlutféllum hvorrar pjodar. Samningurinn var
endursaminn 1975 og i kjolfarid settur 4 fot gerdardomur sem urskurdadi i
samningsbrotamalum. Breska Krunan er ekki bundin af nidurstodum gerdardomsins
b6 bresk yfirvold hafi 1atid undan ymsum kréfum Madra og greitt baetur fyrir land. A
arunum fra 1975 hefur nokkud pokast i sjalfsteedisbarattu Maora sem felst 1 ad

yfirvold vidurkenni rétt peirra til eigin tungumals, ad peir séu sérstok pjod og ad

% Binney J. 2007. Te Kerikeri 1770-1850, The Meeting pool, Bridget Williams Books, Wllingon Craig
Pottton Publishing pp 114-116
% New Zealand Jurist reports, Supreme Court 1877, Wi Parat v. Bishop of Wellington, p. 72.
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opinber gogn skuli gefin Ut & ensku og Madrisku. beir gera hins vegar ekki sérstaka
krofu til landsvaedis eda fullra yfirrada og sjalfstadis.*

Fullveldisbaratta Madra er deila um efni samnings og hvort hann hafi falio 1 sér
framsal innra fullveldis, yfirrdd yfir landsvaedum og sjalfsstjorn. Ekki er deilt um ytra
fullveldi og Maodrar gera ekki kréfu um sjalfsteedi. Nidurstadan virdist vera hin sama
fyrir Madra og Indidnapjodir BNA. Innra fullveldi er skilyrt og ytra fullveldi er
ekkert. Pad virdist ekki skipta neinu mali hvort fullveldi hafi verid afsalad med
samningi vid herrapjédina eda hvort frumbyggjapj6din hafi verid beitt valdi.
Munurinn & peirri leid sem valin er af ddmstélum er sa ad i demunum af
Indianapjodunum studdust domarar vid stjornarskrd og meginreglur réttarfars
herrapjodarinnar, an tillits til lagakerfis Indianapj6danna. I tilviki Maora er deilan had
i bresku lagakerfi en snyst um ordalag samnings.

Deila Madra og bresku Krinunnar hefur pvi sntiist um lagatulkun Waitangi

samningsins.

3.3. Vanuatu i Melanesiu

Vanuatu er eyjaklasi i Sudur-Kyrrahafi sem tilheyrir Melanesiu. Frumbyggjar eyjanna
tilheyra 100 attbalkum sem hver um sig litur & sig sem sérstaka pjod eda pjdédarbrot
med eigid tungumal og samfélagsreglur. Fra upphafi landndms um midja 18. 6ld rédu
franskir og breskir nylenduherrar og fra 1906 voru eyjarnar undir sameiginlegri stjorn
Breta og Frakka med evrépskum lagahefdum, domstolum og stjornarfari. Yfirrdd
peirra st6d yfir til 1980 pegar Vanuatu Iysti yfir fullu sjalfstaedi. [bGarnir settu sér
stjornarskra sem hefur dregid fram arekstra milli tveggja lagakerfa. Demid af
Vanuatu hefur pydingu fyrir skilning & uppsprettu valds innan samfélags og hvada
hlutverki 16g og stjornarskra gegna vid ad festa pa uppsprettu i reglum samfélagsins.
Damid sem hér er tekid er byggt 4 ritum Sheehy og Maogoto®’ sem byggja 4

hugmyndum Webers® og Powels® i rannsékn sem gerd var 4 Vanuatu arid 2007.

% King M., 2003, The Penguin History of New Zealand. Penguin Books. pp. 112-143.

%7 Sheehy B., Maogoto J. M. 2009, Constituting Vanuatu: Societal, legal and local perspectives. Asia
Pacific Law review, vol. 16. No. 2 133-155.

8 Weber M., 1925, Max Weber on Law in Economy and Society (M. Rheinstein, ed., E. Shils, trans.
Wirtschaft und Gesellschaft, 2nd ed, 1954 pp 337 pp.
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begar nylenduherrarnir 1étu af stjorn eyjanna var peirra sidasta verk ad lata stjornsyslu
og innvidi i hendur heimamanna. Lagakerfi nylenduherranna var evropskt og ekki i
samrami vid menningu og réttletiskennd ibtianna. Pad skapadi misreemi milli
grundvallarlaga hinnar ritudu stjornarskrar og peirra reglna sem pegnarnir telja sér
skylt ad fylgja. Sheehy og Maogoto komust ad pvi i vettvangsrannsokn sinni ad pratt
fyrir arhundruda stjérn Evrépumanna eru enn &ttbalkakerfi og hefdarradi vid 1yoi &
eyjunum. Sheehy og Maogoto komust ad pvi ad hin raunverulega uppspretta valds er
innan @ttartengsla og tilbuid vald, pratt fyrir lagabokstafinn hafdi litid sem ekkert
vaegi pratt fyrir domstola og vestraent réttarfar.

Astaedur pess ad stjornarskra og vestrant stjiornafar naer ekki fotfestu 4 Vanuatu pratt
fyrir yfirlyst markmio stjérnvalda pess efnis, eru paer ad hefdarredid er naer pvi sem
almenningur litur 4 sem edlilegt stjornarfar. Krafan um ad setja landinu stjornarskra
ad evropskum sid, med itarlegum reglum um mannréttindi, stjornskipun og réttarfar er
talin sidvaeding ad krofu alpjodasamfélags. Evropskt stjornarfar felur 1 sér
markadsfrelsi, kosningar, lydradi, einstaklingsfrelsi, mannréttindi og frjalslyndi.
Hefdarraedi Vanuatu felur 1 sér ad veroldinni er stjornad af nattaruéflunum, gudum,
1481 og legi, hofdingjum og hopum.” I pessu hefdarraedi eru hin evrépsku hugtdk um
,.frelsi einstaklingsins", og réttindi einstaklingsins til sjalfsakvordunar ekki til eda
finna sér ekki augljosan stad. Hugmyndaheim Vanuatu manna mé kalla nattaruraedi
sem er hugmyndafraedileg andstaeda félagslegrar hugsmidar (social construct).
Stjornarskrd Vanuatu var ad mestu leyti samin af Bretum og Frokkum og tryggdi i 95.
gr. a0 6ll 16g sem voru 1 gildi 1 landinu, sett af nylenduherrunum skyldu afram gilda,
nema pau veru numin Ur gildi eda stongudust & vid sjalfstaedi pjédarinnar. Einu
ummerkin um ad tillit er tekid til hefobundinna stjornarhatta landsins er 1 29. gr. 5. k.
par sem melt er fyrir um skipun sérstaks hofdingjarads (Council of Chiefs). bad er po
skammgodur vermir pvi 1 sému grein er tiltekid ad hofdingjaradid hafi eingéngu pad
hlutverk ad reeda malefni Vanuatu og hafi engu hlutverki ad gegna ad 60ru leyti.

Ré0inu er ekki fengid 16ggjafar-, doms-, eda framkvemdavald, né eftirlitsskyldur med

% Powels G., 1982, Traditional institutions i P. Sack Constitutionalism and ,,Homegrown"
Constitutions, in Pacific Constitutions Proceedings of the Canberra Law Workshop VI, ANU EPress
1982.

" Olowu D., 2005, When unwritten customary Authority overrides the legal effect of constitutional
rights: A critical review of the Tuvaluan decision in Mase Teonea V. Pule O kauple & Another.

Journal of South Pacific Law Vol 9 no. 2 p. 123.
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rikisvaldi eda adrar valdheimildir. Radid er valdalaust ad 6llu leyti samkvamt
stjornarskranni en pd er pessarri reglu skotid inn i stjérnarskrana.

{ rannsokn Sheehy’s og Maogoto kemur fram ad hofdingjarnir hafa i reynd p6 nokkud
vald a sveitarstjornarstigi. beir eru valdir af ibaum hérada og starfa i lagalegu
tomarami en i satt vid pegnana. [ veruleikanum eru pad héradshofoingjarnir sem velja
pa sem sitja landsping og & pann hatt er hin eiginlegan uppspretta valds hja
hofdingjunum. Meginhlutverk héradsh6foingja er ad setja nidur deilur milli
einstaklinga 1 samfélogum og né sattum milli mismunandi @ttbalka. Ad pessu leyti
hafa héradshofoingjarnir domsvald sem pegnarnir hlyda. Pessi uppspretta valds & sér
mun dypri retur en 16gredi og er ofin i samfélagid pannig ad pegnarnir hlita
trskurdum peirra.”!

begar kemur hins vegar ad stjornméalum par sem pingmenn eru kjérnir samkvamt
evropskum hefdum til landspings vandast malid. Annars vegar syna pingmenn att
sinni hollustu og hins vegar tilheyra peir stjornmalaflokki. Sogulega hafa
stjornmalaflokkar haft mun minni pydingu medal ibua Vanuatu en hollustan vid
@ttina. "> Stjornmalamenn starfa pvi { tvofoldu kerfi, evropsku 1ydradi og
zttbalkakerfi Kyrrahafseyja. I sliku kerfi vidgengst ad stjornmalamenn geta i krafti
midstyrds valds skarad eld ad koku sins @ttbalks eda jafnvel safnad personulegum
audi. Munur milli stefnuskraa flokka er ekki mikill enda skiptir stefnuskra litlu mali
gagnvart hollustu vid @ttbalkinn. Med 60rum ordum verdur evropskt lydraedi
mattlaust pegar hin raunverulega uppspretta valds er medal @ttbalkanna.”

begar kemur ad mannréttindum, hegningarlagabrotum og jafnrétti kynjanna gilda
tvenn 16g. A eynni Tanna gilda til demis hefdbundin 16g um manndrap. S sem
drepur mann verdur ad feera manngjold fyrir, ymsan varning s.s. bufénad, busahold og
sidast en ekki sist verdur gerningsmadurinn ad fera fjolskyldu hins latna stilku ad
gjof. Stulkan skal vera eldri en 21. ars og hafa pad hlutverk ad giftast inn 1 fjolskyldu

hins latna og ala upp eftirlifandi born hans.”* I landslégum er hins vegar malt fyrir

! Sheehy B., Maogoto J. M. 2009, Constituting Vanuatu.

> Morgan M., 2005, Vanuatu 2001-2004: Political Will and containment of unrest, i Rumley, Forbes
& Griffin eds, Australias arc of instability: the political and cultural dynamic of regional security, The
GeoJournal Library vol 82, p. 225

7 Sheehy B., Maogoto J. M. 2009, Constituting Vanuatu. Bls. 23.

™ Numake T., Justice law and order, Time to talk, ABC program Nine

http://.abc.net.au/timetotalk/english/radio/stories/timetotalktranscript 418691.htm
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um annars konar malsmedferd og refsingar sem eru logreglurannsokn, malssokn,
domur og refsing.” Ad aliti eyjarskeggja eru landslogin alitin tvofold byrdi fyrir hinn
brotlega. Hann hafi tekid Ut refsingu sina med fullnegjandi hatti eftir hefdbundnum
16gum eyjanna.’”®

[ rannsokn William Miles kom skyrt fram ad hefdbundid réttarfar Vanuatu dsamt
fornu lagakerfi peirra hefur pad markmid ad na sattum og koma 4 fridi i samfélaginu a
ny. bad sé olikt vestrenum lagakerfum og réttarfari sem hafi pad markmid ad sanna
sekt eda sakleysi og fella dom yfir hinum seka sem oftast felst i pvi ad fjarlegja hann
ur samfélaginu. Evropska 16graedid sem er fellt ofan 4 hefdarradid skapar pvi flokna
togstreitu. Miles kallar petta astand , jurisprudential schizophrenia".”’

Deaemid af Vanuatu synir félagsreglu Hart's 1 virkni. Pj6din setur sér reglur sem hun
telur sér skylt ad fylgja po6 per séu ekki skradar. Fravik fra reglunum hafa afleidingar
i for med sér fyrir hinn brotlega og par med er skilyrdoum Hart's fyrir lagakerfi
fullnegt. Demid synir einnig misremid sem verdur pegar grundvallarlog eru sett

sem eiga sér ekki samhljom i menningu pjéoar.

" Landslog Vanuatu eru kollud introduced state laws og hefobundin 16g k6llud customary 16g, petta er
Dbytt hér sem logreedi og hefdarrcedi.

" Numake T., Justice law and order, Time to talk,

" Miles W. F. M., 1998, Bridging Mental Boundaries in a Postcolonial Microcosm: Identity and

development in Vanuatu. University of Hawaii Press, p. 186
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4. Kafli Granland og saga landsins

Samband Granlands og Danmerkur & sér sérsteeda sogu sem getur varpad 1josi &
sogulegar forsendur peirra samninga sem donsk stjornvold hafa gert vid Graenland.
Opinber sdguskyring Dana hefur verid st ad Danir hafi verid milt og fodurlegt
yfirvald 4 Greenlandi sem bar hagsmuni Inuita fyrir brjosti.”® Pessa sdguskyringu hafa
seinni tima fredimenn endurskodad og pa kemur i 1j6s hvada hagsmuni Danir hafa
haft af yfirrddum sinum 4 Granlandi og hvada afstodu Graenlendingar sjalfir hafa til
danskra yfirrada. Fljott 4 litid meetti alykta ad Danir hefou fyrst og fremst haft 4huga &
Granlandi vegna audlindanytingar en 4 undanfornum drum hafa komid fram
upplysingar um donsk utanrikismal sem varpa nyju ljosi &4 hvot danskra stjornvalda til
pess a0 halda yfirrddum 4 Graenlandi. Hér verdur einkum litid til pess hlutverks sem
Grenland 1€k 1 utanrikisstefnu Danmerkur pvi par kann ad felast hluti peirrar
skyringar 4 stjornskipulegri stodu Granlands sem pessi ritgerd fjallar um.

Granland vard donsk nylenda pegar Hans Egede leiddi hop truboda i kristnibodsfor
til Graenlands 1721. 1 kjolfar leidangursins slégu Danir eign sinni 4 landid og upphaf
nylenduvadingar Graenlands er jafnan midud vid leidangur Hans Egede.”
Bandarikjamenn fengu dhuga a Greenlandi 1860 pegar William Seward vildi kaupa
Graenland (og Island) til ad tryggja bandariska hagsmuni 4 Atlantshafi, rétt eins og
Bandarikjamenn hofou gert i Alaska til pess ad tryggja sina hagsmuni i Kyrrahafi.
Ekki vard ur peim kaupum en Bandarikjamenn h6fou talsverda pekkingu 4 landinu og
legu pess 1 hernadarlegum tilgangi. Fyrstu aratugi 20. aldar tryggdi Danmork sér
fullveldi yfir Greenlandi og eftir nokkra arekstra vid Noreg voru donsk yfirrad
vidurkennd med domi Alpjédaddomstolsins 1933.%¢

7 Shadian J. 2010 From State to Polities: Reconceptualising Sovereignty through Inuit governance.
7 Krantz D. 1820, A History of Greenland, including the Account of the Mission Carried on the the
United Brethren in that Country. Vol. 1I. London, Longman, Hurst, Rees, Orme and Brown.

% Legal Status of Eastern Greenland, Denmark vs. Norway, Permanent Court of International
Justice, Series A./B. No. 53; Leyden, 1933;
http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1933.04.05_greenland/
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4.1. Hernaodarlegt mikilvaegi Norourskautsins

[ seinni heimsstyrjéldinni breyttist hernadarlegt mikilvaegi Graenlands til muna pegar
bjédverjar hernamu Danmorku. bjodverjar hofdu pa 1 hyggju ad setja upp herstédvar
a Greenlandi til pess ad radast & Nordur- Ameriku. Til pess ad varna pvi gerdi danski
sendiherrann i Bandarikjunum, Henrik Kauffmann, samning vid bandarisk stjérnvold,
sem veitti Bandarikjaher fullt leyfi til pess ad reisa herstodvar 4 Graenlandi.®'
Bandarikjaher byggdi 13 herstddvar, s.k. Bluie stodvar og fjogur herskipalegi svipud
herst6dinni 4 Keflavikurflugvelli innan farra ara fra stridslokum. Stodvarnar voru
notadar til millilendinga herflugvéla sem voru 4 leid milli Evropu og Ameriku.* ba
gegndu stodvarnar mikilvaegu hlutverki sem varnarstédvar gegn ovinveittum herjum
ur austri. Grenland var einnig mikilvaeg vedurathugunarstdd, auk pess sem jardetni &
bord vid Cryolite, hraefni sem notad var i alframleidslu og hergagnaidnad var
Bandarikjaménnum mikilvagt.*

[ Kalda stridinu magnadist spennan milli austurs og vesturs med otviredri porf
Bandarikjamanna fyrir herstodvar 4 Graenlandi og {slandi. Allt til niunda aratugarins
var vidvarandi tortryggni milli stérveldanna med tilheyrandi
kjarnorkuvopnakapphlaupi sem stod yfir allt til falls Berlinarsmursins.** Varnarstefna
Danmerkur var tvidtta 4 pessum aratugum Kalda stridsins. Annars vegar vildu Danir
eiga Hauk i Horni i Bandarikjamonnum. Hins vegar purftu danskir stjornmalamenn ad
geta synt kjosendum sinum hve fridelskandi peir veeru og andvigir kjarnavopnum ad
kréfu dansks almennings.® Sumir fraedimenn hafa likt pessu astandi vid pann
hréaskinnsleik sem islenskir stjdrnméalamenn Iéku vid hermalayfirvold i

Bandarikjunum 4 mektararum herstodvarinnar 4 Keflavikurflugvelli.*®

8! Taagholt J. & Hansen, J., 2001. Greenland: Security Perspectives. Fairbanks, Alaska: Arctic
Research Consortium of the United States pp. 97.

82 Archer C. 2003, Greenland US bases and Missile defence: New two level Negotiations. Cooperation
and Conflict, Journal of the Nordic International Studies Association, vol. 38(2) pp. 125 - 127.

% Coletta P. 1985 (ed), United States Navy and Marine Corps Bases, Overseas. Westport CT,
Greenwood Press

% Coletta P. 1985 (ed), United States Navy and Marine Corps Bases, Overseas.

% Taagholt J. & Hansen, J., 2001. Greenland: Security Perspectives. bls. 97.

% Johannesson G., 2004, To the edge of Nowhere, US-Icelandic relations during and after the Cold
war. Naval War College review, Vol. LVII, no. 3/4 p. 119.
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[ kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar sémdu donsk stjornvold vid Bandarikjamenn
pannig ad Graenland vard hluti af varnarkerfi NATO rikjanna fra 1951. { raun og veru
fengu Bandarikjamenn frjalsar hendur vid uppbyggingu herstddva sinna og nyttu pad
frelsi il hins itrasta.”’

Danir h6fdu i pessu sambandi tvenns konar hagsmuna ad geeta. | fyrsta lagi ad
tryggja varnir Danmerkur gegn innrés ur sudri. Pvi markmidi téldu Danir sig nd med
pvi ad lata NATO Graznland i té og fa i stadinn varnir i Danmdrku. Pannig gatu Danir
haldid uppi sannfeerandi landvornum an pess ad eyda of hau hlutfalli
pjodarframleidslu sinnar til varnar- og hermala, sem skipti miklu mali fyrir
stjornmalamenn Danmerkur & arunum eftir seinni heimsstyrjold. Bandarikjamenn létu
i té hergdgn og adstod 1 skiptum fyrir herstddvarnar og ,,fritt spil" & Greenlandi. Vid
pad battist a0 Danmork vard med pessu fullgildur medlimur { NATO med peim
ahrifum sem pvi fylgdi 4 alpjodavettvangi. { 6dru lagi skipti mali fyrir Dani ad syna
herstyrk gagnvart Sovétrikjunum an pess ad nokkur naervera hers eda hernadarbrolts
veri synileg donskum almenningi. Par skipti h6fudmali ad danskur almenningur geeti
treyst pvi ad kjarnorkuvopn veru ekki geymd 4 danskri grund. Med pvi ad spila ut
Granlandi 1 alpjodapdlitik sinni gatu Danir 14tid Bandarikjamonnum 1 té sterstu eyju
heims til pess ad fela hlada af flugskeytum med kjarnaoddum an pess a0 hatt feeri.
Danmork var 4 sama tima lyst kjarnorkuvopnalaust svedi, donskum almenningi til
mikillar fréunar.®

Bandarikjamenn hofu smidi Thule herstddvarinnar 1951 og luku henni & faum arum.
Herstddin er par sem adur hét Dundas, langt nordur eftir vesturstrond Graenlands.
Parna var millilending og eldsneytisstod fyrir B-52 sprengjuflugvélar
Bandarikjamanna sem fluttu kjarnorkuvopn milli herstodva i Nordur -Ameriku og
Evropu.”’ Vid byggingu Thulestédvarinnar fluttu Bandarikjamenn 27
Inuitafjolskyldur naudungarflutningum, samtals um 116 manns fra veidilendum sinum
til eydilegs ttness, folkinu til mikils ama og neydar. Afkomendur og peir sem voru 4

barnsaldri vid atburdina h6foudu mal fyrir alpjodadomstélum sem peir unnu eftir

¥ Gronland under Den Kolde Krig. Dansk og amerikansk sikkerhedspolotik 1945—

1968 Danish Institute of International Affairs (DUPI), 1997.

% Greenland during the Cold war, Danish and American security policy 1945-1968. Copenhagen:
Danish Institute of International Affairs (DUPI), 1997.

% http://www.thule.af. mil/library/factsheets/factsheet.asp?id=4882
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langan malarekstur arid 2003. Arid 1968 hrapadi B-52 sprengjuflugvél, med
kjarnaodda innanbords, 4 isnum skammt fra Thule herstodinni og geislavirk efni laku
ut { umhverfio. Lengi vel reyndu donsk og bandarisk stjornvold ad pagga malid nidur
en sannleikurinn kom 1 1j6s um 1995 eftir mikla hérku rannséknarbladamanna sem
birtu skjol og upplysingar sem adur hofou ekki verid almenningi til synis. Allar gotur
fra slysinu hofou Inuitar 4 Graenlandi reynt ad fa donsk stjornvold til ad vidurkenna
slysio og afleidingar pess en an arangurs. Malid vard hid vandradalegasta fyrir donsk
stjornvold ekki sist vegna pess ad danskur almenningur hafoi veitt pad afdrattarlausa
svar { kosningunum 1957 ad Danmérk skyldi vera kjarnorkuvopnalaust land. *°

Upp komst ad donsk stjornvold hofdu arum saman ,,féornad" Grenlandi fyrir
hergagnaadstod og landvarnir med pvi ad leyfa Bandarikjamdnnum ad stafla upp
birgdum af kjarnavopnum 4 Grenlandi fra 1957-1965.”' betta var sérstaklega
vandradalegt pegar upplyst var ad pessi kjarnavopnasdfnun Bandarikjamanna for
fram med vitneskju @dstu yfirmanna i dénsku stjornkerfi.”” bad var ekki sist petta
mal og eftirmalar pess sem ollu pvi ad Granlendingar féoru markvisst fram a patttoku i
peim samninganefndum sem fj6lludu um varnarstodvarnar 4 Graenlandi. Danir leyfdu
Granlendingum ad taka patt i samningavidreedum en med talsverdum semingi p6.”
betta atvik hafoi mikil ahrif & pa vakningu sem vard medal Granlendinga i
sjalfstadisatt og moétadi hugmyndir peirra um sjalfstjorn og sjalfsakvordunarrétt.”

A arunum fra 1980 minnkadi hernadarlegt mikilvaegi Graenlands med falli
Berlinarmursins og annars konar ,,Gedpdlitik" 1 heiminum. Ad auki gerdu
teekniframfarir herstodvar Bandarikjamanna oparfar.”” Pad hafoi peer afleidingar ad
Danir gatu ekki lengur spilad Gt Graenlandi i lomber sinum 4 alpjédavettvangi. Eftir

ad Grenlendingar fengu heimastjornarldgin 1979 tryggdu peir sér pad med dkvaedum

* Greenland during the Cold war. Danish and American security policy 1945-1968. Copenhagen:
Danish Institute of International Affairs (DUPI), 1997.

! Agger, J. S. & Wolsgard L. 2001, Den storst mulige fleksibilitet. Dansk atomvabenpolitik 1956-
1960, Historisk tidsskrift, Vol.101 no. 1 pp 77-108.

2 Villaume, P. 1995, Allied with reservations. Denmark, NATO and the Cold War, Eirene, p. 851.

%3 Christensen S., 2009, The Marshal’s baton, There is no bomb, there was no bomb, they were not
looking for a bomb, Danish Institute for International Studies 2009, Copenhagen 152 pp.

% Skaale S., 2004, The right to national self-determination. Martinus Nijhoff law specials. Vol. 60. vii.
%5 Archer C., 1985, Greenland and the Atlantic Alliance, Centre Piece 7, University of Aberdeen.

Centre for defence Studies pp 66.
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11. og 13. greinar ad Danir skyldu hafa samrad vid heimamenn um allt sem vardadi
utanrikisméal Graenlands, p6 Danir faeru med forraedi i malaflokknum.”®

bessi proun d4samt minnkandi mikilvagi Granlands pyddi pad ad Danir misstu spon
ur sinum aski 4 alpjodavettvangi. Grenlendingar kerdu sig greinilega ekki lengur um
veru Bandarikjamanna og til pess ad halda andlitinu 4 alpjodavettvangi urdu Danir ad
lata lita svo Ut sem peir virtu 6skir heimamanna. Pess vegna hafa Danir spilad Gt 6dru
Graenlandsspili 1 alpjodapolitik sinni sem er adgangurinn ad Nordurskautinu sem

Evropusambandid litur hyru auga til. Allir vilja ji i pad skaut.

4.2. Stjornmalaproun Grzenlands

Timabilid fra 1720 - 1950 ma kalla timabil sattar og samlyndis milli Inaita og Dana.
Danir toku sér bolfestu i landinu 4n pess ad nein atok ttu sér stad milli fnuita og
adkomumanna. St skyring hefur verid gefin ad skipulag Intitabyggda hafi verid svo
kollud fyrsta stigs tengsl, samfélagsskipulagid byggdist upp af stekkudum
kjarnafjolskyldum sem bjuggu ekki fastri busetu neins stadar, heldur eltu veididyr
medfram isrondinni. Af peim sokum var ekkert ad verja og enginn r Intitahdpnum
s4 sig tilneyddan til ad gripa til vopna til ad verja landsveedi eda yfirrad.”” Satt rikti
um ad hvor pjédin feri sinu fram. Stjornsysla Dana & pessum arum for ad mestu fram
i gegnum hid Konunglega danska verslunarfélag (Kongelige Gronlands
Handelsselskab) sem for med verslunareinokun og einkaleyfi 4 siglingum til
Granlands. Donsk stjornvold toku yfir stjorn landsins an pess ad gera nokkra
formlega samninga vid pjodina sem bjo par fyrir, nokkud sem sumir fredimenn alita

merki pess ad Danir hafi ekki litid 4 Intiita sem sérstaka pj6d.”® Danir settu strangar

% Adsersen S., 1986, Den gronlandske sikkerhedspolitiske debat [The Greenland security policy
debate],” [Naval strategies and Nordic security policy],” Sikkerheds - og nedrustningspolitiske udvalg,
pp- 25-39.

°7 Petersen R. 1995, Colonialism as seen for a former colonized area. Arctic Anthropology, vol. 32 no.

2 pp. 118-126. i Graugaard N. D. 2009, National Identity in Greenland in the Age of Self-Government,
Centre for the Critical study of Global Power and Politics, Trent University, Peterborough Ontario. 71.
bls.

% Ashlee, J. E., 1984, Inuit integration with Denmark and Canada. A Comparative study of
Colonialism in Greenlandand the Northwest Territories. Ph.D diss. University of Cambridge. i

Loukacheva N., 2007.
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reglur um samskipti fulltraa sinna vid Inaita og bénnudu 611 samskipti annarra en
danskra embettismanna vid Graenlendinga. Petta hafoi i for med sér ad
[nuitabyggdirnar einangrudust og proudust ekki med vidskiptum vid paer pjodir sem
stundudu siglingar, veidar og verslun 4 Granlandi.”” Vid upphaf 20. aldar var komid 4
fot sveitarstjornum sem foru med stjornsyslu fjolmennustu svedanna a Nordur og
Sudur-Granlandi. Upphaflega voru pessar sveitarstjornir skipadar donskum
embzttismonnum en urdu fljotlega alskipadar Graenlendingum. Arid 1911 var
sérstokum landsradum komid a fot (Landsraad) sem telja ma lykilskref i sogu
landsins. Eftir langa veru Dana i landinu myndadist hépur Grenlendinga sem skar sig
ur veidimannasamfélaginu. Pennan hop ma kalla stjornsyslu-elitu Grenlendinga.
Elitan var 6llum hnutum kunnug i danskri stjérnsyslu og var grunnur ad
stjornmalavadingu Granlendinga sjalfra.'® Eftir pvi sem Granlendingar sjalfir toku
meiri patt 1 stjornsyslu landsins urdu sjalfstedishugmyndir peirra meira dberandi. Fra
arinu 1910 myndadist hreyfing medal elitunnar sem leit & Grenlendinga sem sérstaka
bj6d og starfadi undir slagordinu ,,dfram og upp". Pessar hreyfingar nadu po ekki
peirri stodu ad teljast formlegir stjornmalaflokkar eda félagsskapur enda takmarkadist
stjornsyslan vid skipada embazettismenn en hafdi enga kjorna fulltria.'®' Vi lok seinni
heimsstyrjaldarinnar baru Landsradin fram pa 6sk ad Graenland 60ladist meiri
sjalfsstjorn. 1 stad pess ad verda vid peirri 6sk gerdi danska rikisstjornin aztlun um
natimavadingu Graenlands og audlindanytingu i landinu. ZAtlunin var ad sidvaeda og
nutimavada Granlensku pjodina ad norrenum heetti. Timabil ,,Danvadingar"
(Danization) hofst 1 landinu par sem Danir fluttu til Greenlands 1 auknum meeli til ad
starfa i stjornsyslu, skolum og menntakerfi. Stjornsysla landsins var faerd ad donsku
horfi, danska kennd i skélum og atvinnuvegir byggdir upp ad vestraenni fyrirmynd.
betta missti marks par sem Granlendingar fengu ekki pa pjalfun sem naudsynlegt var
til pess ad taka ad sér rekstur fyrirteekja sem donsk stjornvold komu a fot.

Fjarfestingar einskordudust vid donsk rikisfyrirtaeki og starfsmenn peirra voru ad

% Loukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and Nunavut.
19 Dahl J., 1985, New Political Structure and Old Non-Fixed Structural Politics in Greenland. i
Brosted et. al. native power the Qeust for autonomy and Nationhood of Indigenous Peoples.
Universitetsforlaget A.S. Oslo.

01 Dahl J ., 1985, New Political Structure and Old Non-Fixed Structural Politics in Greenland
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mestu leyti Danir sem midludu ekki pekkingu sinni til heimamanna.'®

Granlendingum hafdi fra byrjun 20. aldar svidid su mismunun sem peir mattu sata af
hendi Dana sem stoérfudu 4 Graenlandi. Rokin fyrir peirri mismunun voru pau ad
Granlendingar veeru ekki beerir til ad taka ad sér flokin og vellaunud storf, pa skorti
menntun og heafileika. Ekki beetti ur skak pegar danska pingid setti 16g 1964 sem
kvadu 4 um umtalsverdar launaivilnanir til handa peim sem storfudu & Granlandi en
veeru feddir utan landsins.'” Graenlendingum sveid mismununin og peir toku
breytingarnar ostinnt upp. Eftir pvi sem fleiri Grenlendingar nutu menntunar i peim
skolum sem Danir settu & fot, peim mun frjorri vard jarovegurinn fyrir stofnun
greenlenskra stjiornmalaflokka. A 7. og 8. dratugnum fjélgadi pvi unga folki sem hélt
til Danmerkur til ndms og sneri aftur med hugmyndir um sjalfsstedi og sjalfsstjorn.
Vid petta urdu til greenlensk stjérnmal sem skautudust i thaldsmenn og rotteka. Hid
politiska litrof greenlenskra stjérnmala 4 8. aratugnum spannadi hugmyndir allt fra
Danvadingu med tilheyrandi innlimun Granlands i Danmdrku, til algers sjalfstedis
Grzenlands og fullra sambandsslita.'®* Pegar Danir sampykktu EES samninginn arid
1972, vard Graenland hluti af Evropska efnahagssvadinu pratt fyrir ad hafa hatnad
pattoku 1 pjodaratkvadagreidslu &dur en samningurinn var sampykktur. Petta leiddi til

105

formlegrar stofnunar Heimastjornarnefndar arid 1975 sem lagdi drog ad peim

16gum sem urdu ad Heimastjornarlogum arid 1978.'%

Steerstu stjornmalaflokkar Greenlands eru tveir. Siumut er s6sialdemokrataflokkur sem
myndadist ur heimastjérnarhreyfingunni 4 8. dratugnum. Hann hafdi upphaflega pad
markmid ad koma & heimastjorn og vinna ad jafnraedi medal Grenlendinga og Dana.
Hinn flokkurinn er Inuit Ataqagitiit sem kalla ma vinstra megin vid

félagshyggjuflokk.'” I sidustu kosningum sem féru fram 2009 foru Inuit Ataqatigiit

med sigur af holmi eftir langan valdatima Siumut. Stefna Ataqatigiit er

12 Brosted J ., & Gullov H. C., 1976, Recent trends and Issues in the Political development of
Greenland, presentation XLII Congrés International des Americaines, Paris.

193 Dahl J., 1985, New Political Structure and Old Non-Fixed Structural Politics in Greenland.
194 Sorensen A. K., 1995, Greenland: From Colony to Home Rule, i sven Tagil, ed., Ethnicity and
Nation Building in the Nordic World. London: Hurst and Company.

19 Undirbuningsnefnd var skipud 1972.

1% 1 oukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and
Nunavut.

17 Siumut er systurflokkur Samfylkingarinnar en Ataqagitiit er systurflokkur Vinstri Greenna.
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pjodernishyggja sem midar ad proadra Grenlandi med vaxandi sjalfstaedi. Adrir
flokkar hafa komid fram eins og Atasstt sem hafoi pad a stefnuskra sinni ad stydja
heimastjornina innan einingar donsku Kriinunnar og ma kalla nokkurs konar
ihaldsflokk.'”® Samfélagsproun Graenlendinga 4 8. ratugnum hefur verid kollud
,,lyoraedistiminn." Graenlendingar kynntust kosningum, skipuldgdum
stjornmalasamtokum, stjornsyslu og hugmyndum um sjalfsstjorn. Markmid allra
flokka og stjornmalahreyfinga sem voru stofnadar var ad feera vold til Grenlendinga &
lydraedislegan hatt. En eins og vera ber voru mismunandi skodanir innan Granlands a
pvi hverjir Graenlendinga attu ad taka vid peim véldum og hversu mikil vold etti ad
feera til pjodarinnar.'?”’

Nidurstadan af pessari reifun 4 sogu Greenlands er s ad Granlendingar hafi sjalfir
haft samfélagslega medvitund um ad peir vaeru sérstok pjod i sérstoku landi allt fra
19. 61d. Hvatinn ad sjalfstedisbarattu Graenlendinga virdist i ondverdu hafa verid ad

jafna stodu Granlendinga og Dana en sidar ad stadfesta eigid pjoderni.

4.3.Log og réttarfar inuita

Fraedimenn toldu lengi vel ad Intitar hefou ekki haft nein 16g eda réttarfar. Sidari tima
rannsOknir syna po ad frumbyggjar nordursloda hofdu itarlegt kerfi til ad stjorna
hegdun einstaklinga i samfélaginu. Pad sem er frabrugodid vestrenum lagakerfum er
hugmyndin um refsingu, p.e. ad glepur feli i sér vidurlog, og hins vegar ad
eignarréttur var ekki til eda illa skilgreindur.

Hoebel''” og Steenhoven'" rannsékudu lagakerfi intiita um midja 20 61d og téldu ad
16g peirra vaeru frumstad og varla teljandi. Seinni tima freedimenn eins og Fossett''*
t6ldu ad Inuitar hefou haft floknar reglur til ad hafa stjorn 4 samfélogum sinum &

isnum. Hallendy uppgo6tvadi rustir af pinghusi 4 Baffinslandi par sem domar voru

1% http://dk.nanoq.gl. Emner/Landsstyre/

19 Sgrensen A. K., 1995, Greenland: From Colony to Home Rule.

"9 Hoebel, E. A., 1940, , Law ways of the Primitive Eskimos", 31 Journal of the Amercian Institute of
Criminal Law and Criminology pp. 663

"'yan Den Steenhoven, G., 1956, Research Report on Caribou Eskimo Law, Ottawa department of
Northern Affairs and National resources.

"2 Fossett, R., 2001, ,,In order to live untroubled: Inuit of the Central Arctic, 1550-1940." Winnipeg

University of Manitoba press.
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kvednir upp og ping voru haldin. Af Iysingum Hallendy's sem hann heyrdi fra
nuitum, virdist sem pinghaldid hafi verid til ad kveda upp doma og setja samfélaginu
reglur. Parna hafi einnig verid markadur og samkomustadur allt il arsins 1924.'"
Steenhoven benti 4 ad ordin ,,glepur", , réttleti" og ,,16g" varu ekki til 1 tungumali
Intita og alyktadi ad Intitar veeru samfélag an laga eda hugmyndar um 16g.
Loukacheva bendir 4 ad vegna pess hve dreifdir peir voru hafi Inuitar ekki getad haft
eitt samraemt lagakerfi. Hins vegar hafi adstadur peirra, harOneskjulegt umhverfi og
oblid nattiran moétad samfélagsreglurnar med svipudum heetti og samremt lagakerfi.
Loukacheva bendir 4 akvedin einkenni svo sem munnlega geymd laga, par sem 16gin
voru geymd i sdgum sem sagdar voru af ldungum eda galdraleknum og pannig
borist milli kynsléda. Pessi munnlega geymd fjalladi um afleidingar rangrar og réttrar
hegdunar gagnvart fjolskyldu sinni, nattiru og 6dru folki utan fjolskyldunnar. Inuitar
hofou pa tri ad 1 6llum verum og hlutum faelist sjalfsteed hugsun og lif. Jatnvel hugtok
eins og svefn og matur hefdi hugsun og lif. Rétt og rong hegdun var i munnlegri
geymd, ferd milli kynsléda med sogum og songvum. Sidferdis-malikvordum var pvi

midlad munnlega og 16g eda réttarhugsun var ekki skrad i letur. '*

Tabu gegndu
mikilvaegu hlutverki sem bonn vid tiltekinni hegdun og brot 4 reglunum leiddi af sér
afleidingar fyrir alla { hdpnum. Hungur eda 64ran gat til demis verid afleiding pess
a0 einhver hafdi vanhelgad tabg.'"?

Rouland benti & ad venjubundin hegdun, p.e. ad endurtekning fordema hafi gegnt
hlutverki lagakerfis. A3 mati Roulands var hefdin nidurstada eda rokrétt alyktun. Hagi
madur sér med tilteknum heetti kallar hann yfir sig afleidingar, hungursneyd, 6hdpp
eda slys. Par sem lagakerfid var med pessum hetti visudu ,,domarar", téfraleeknar og
forystumenn samfélagsins i pessa laga-uppsprettu pegar ,,domar" voru kvednir upp.

bannig hafi rong hegdun mo6dgad andaheiminn og téfraleeknirinn midladi malum,

kvad upp pann dom ad til pess ad blioka andana meetti gerandinn ekki éta tiltekinn

13 Hallendy, N., with Ipeele, Manning, Saila, 1994, The last Known Traditional Inuit Trial on
Southwest Baffin Island in the Canadian Arctic. Background paper No. 2 for Places of Power and
Objects of Veneration in the Canadian Arctic. World Archaelogical Congress III, Ottawa.

"4 Loukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and
Nunavut.

"5 Hoebel, E. A., 1940, Law ways of the Primitive Eskimos.
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mat eda yrdi ad neita sér um einhver geedi.''® 1 pessu samhengi benti Hoebel 4 ad st
grundvallarstadreynd a0 lifid vaeri miskunnarlaust og erfitt heimiladi samfélaginu ad
losa sig vid medlimi samfélagsins sem voru byrdar 4 pvi, born, fatlada og
gamalmenni. Pannig hafi drap 4 slikum einstaklingum verid sampykkt félagsregla.'’
Kaj Birkett Smith rannsakadi refsingar i lagakerfi Intiita. Hann komst ad pvi ad
megintilgangur refsingar var ad koma 4 fridi og spekt i samfélaginu 4 ny. Til demis
hafi drap & Angakukk (galdramanni) eda manni héldnum illum anda ekki verid
refsing fyrir ad stunda galdra, heldur leid samfélagsins til ad vidhalda fridi og spekt.
Galdrakallinn olli 6roa i hopnum eda daran var talin afleiding hegdunar hans.''®
Graburn syndi fram 4 ad refsingar fyrir glepi foru eftir ymsum ytri adsteedum. Pannig
skipti mali hveneer arsins glaepur var framinn, hvada samfélag atti 1 hlut, hver tengslin
voru milli geranda og polanda og hvada foringi kvad upp dom.'"” Hoebel rannsakadi
songeinvigi og komst ad pvi ad pau toku ekki tillit til réttletis eda rangleetis, pau
snerust ekki um ad sanna sekt eda utdeila réttleti eda domi 1 samremi vid sekt heldur
var markmidid ad koma 4 fridi milli tveggja deilenda. '*° Hallendy benti 4 ad pratt
fyrir ad lagakerfi med tilheyrandi réttarfari og domum i skilningi vestrennar hugsunar
hafi skort ad 6llu leyti medal Intita hafi akvedin einkenni lagakerfis og domsuppsogu
veri til stadar. Sekt var akvoroud en ekki 4 grundvelli afbrots heldur var tekid mid af

adstazdum hins brotlega.'*!

b4 hefur verid bent & muninn 4 ofbeldi og mo6dgun eda
nidurlegingu. Hid sidarnefnda var medhondlad sérstaklega til ad koma i veg fyrir ad
oberileg spenna myndadist i hopnum. Hins vegar i tilfelli ofbeldisbrots var liklegra ad

polandinn keemi fram hefndum. Gerdu menn sig seka um afglép sem stefndu afkomu

1 Rouland N. 1979, Les modes juridique de solution des conflits chez les Inuits. Special Issue 3.
Enuit/Inuit/Etudes i Loukacheva N., 2007.

"7 Hoebel, E. A., 1940, ,Law ways of the Primitive Eskimos.

"8 Smith K. B., 1929, The Caribou Eskimos, material and social life and their cultural position.
Copenhagen Gyldendal, 1929

"% Graburn N. H., 1969, Eskimo law in Light of Self and Group-Interest. Law and Society review vol
4. no. 45.

120 Hoebel, E. A. 1940, Law ways of the primitive eskimos.

121 Schechter E. J., 1983, the Greenland Criminal Code and the Limits to Legal Pluralism,
Etudes/Inuit/Studies vol. 79. n. 3
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hopsins 1 heettu attu peir yfir hofoi sér ad sunginn yrdi um pa hadnissongur eda peim
stritt sem var hord refsing i hugum polandans.'*

bessu til viobotar voru baedi reglurnar og viobrogd samfélagsins breytileg eftir pvi
hvernig aradi og 4 hvada arstid afbrotid var framid. '* bvi til vidbotar giltu
mismunandi reglur um sému hegdun eftir pvi 1 hvada hopi eda gegn hverjum afbrotid
var framid. Akvednar reglur giltu innan fjolskyldna par sem leidtogi hopsins kvad upp
refsingu. Sama afbrot milli hépa eda fjdlskyldna gatu haft énnur vidurlog.'**

Margir peirra sem hafa fjallad um 16g intiita benda 4 ad par sem utanadkomandi stjorn
hafi skort, hafi mikil ahersla verid 10gd a sjalfsstjorn einstaklinganna p.e. ad sjalfsagi
hafi ad einhverju leyti komid i stad ytri lagareglna.'> Sjalfsagt méa gera pvi skona ad
slikur innri agi sé tilkominn vegna truar eda ytri adstedna. Spurningin sem hér vaknar
er hvad gerist pegar pessi svaedi verda nylendur vestrenna rikja med gerolika
lagahefo.

A Graenlandi vard snemma vid nylendustjérn Dana til tvenns konar lagakerfi. Pad sem
atti vid Evropubua nadi ekki til Intitanna 4 Graenlandi. Petta tvofalda kerfi gilti allt
fram til loka seinni heimsstyrjaldar pegar Danir urdu atkvedameiri vid stjornun
landsins. Démstélar voru stofnsettir a seinni hluta 19. aldar par sem Danir settu 4 fot
n.k. eftirlitsnefnd eda ,, Board of Guardians". Pessir frumstaedu domstolar héldu uppi
16gum og reglu og demdu i malum. Su hefd myndadist ad pegar Grenlendingar attu i
hlut innbyrdis, var demt i samrami vid hefdir Graenlendinga.'*

Arid 1948 sendu Danir sendu sérstaka sendinefnd til Graenland til pess ad taka ut
lagakerfi Graenlands, domaframkvamd og lagasetningu fyrir landid i heild sinni. Pessi
leidangur var kalladur Jurex (Juridical Expedition) og nidurstada hans var su ad

almenn hegningarlog 16gfest fyrir Graenland par sem rikt tillit var tekid til

122 petersen R, 1996, Administration of Justice in the traditional greenlandic Community. In G.
Alfredsson and P. M. Schmith eds. The Living Law of Nations: Essays on Refugees, Minorities,
Indigenous Peoples. Strasbourg and Arlington, VA, Engel.

'2 Graburn N. H., 1969, Eskimo law in Light of Self and Group-Interest.

'2* Rouland N. 1979, Les modes juridique de solution des conflits chez les Inuits. Special Issue 3.
FEnuit/Inuit/Etudes i Loukacheva N., 2007.

12 Mjog vida par sem vitnad er i iniita er talad um inner control.

126 Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background, Acta
Sociologica vol. 1, pp 217-255.
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refsihugmynda Inuita.'*” Settir voru 18 domsstélar i héradi par sem domarar voru
leikmenn. Peim til adstodar voru settir tveir menn valdir Ur pvi héradi sem
domstollinn pjonadi. Adaldomari hvers héraddoms er skipadur af Haestarétti
Granlands og feer hann tilségn 1 domsuppsdgu og meginatridum 16gfraedi. betta
fyrirkomulag helgast af pvi ad nar atilokad er talid ad manna domstola i fjarleegustu
byggdum landsins med 16gleerdum graenlenskum démurum.'?®

Heestiréttur Graenlands er naesta domsstig par sem sitja sémuleidis prir domarar,
adaldomari er 16glerdur, skipadur af donsku Kranunni og honum til adstodar eru
tveir leikmenn valdir af Granlenska landspinginu.

Astadan fyrir pessu domskerfi er fyrst og fremst af landfradilegum og
menningarlegum toga. Héradsdomarar eru i nand vio sitt samfélag, leikmennirnir eru
kunnugir stadhattum og eru valdir vid dominn vegna pekkingar sinnar & tengslum
einstaklinganna og menningarsdgulegum gildum.'® Héradsdémstolar dema i flestum
malum, einkamdlum, sakamalum, refsirétti, og sifjamalum. Héradsdémararnir geta
visad mali beint til Hestaréttar Graenlands ef pa skortir sérpekkingu 4 mali til ad
dema i pvi. Petta fyrirkomulag var sett a fot sérstaklega 1 pvi augnamidi ad
domstolar geetu tekid tillit til hefda og venja Inuita vid domaframkvemd. '*°
Nidurstodu héradsdoma ma skjota til Hestaréttar Graenlands og nidurstddu hans ma
afryja til Eystri Landsréttar { Danmérku. ™!

betta sérgreenlenska kerfi hefur verid gagnrynt, sérstaklega af peim sem fjalla um
mannréttindi barna og kvenna. Réttarkerfid hefur verid gagnrynt harkalega fyrir veega
doéma til handa naudgurum og barnanidingum. Stundum vagari déma en til demis
pjofum.'*

Arid 2004 for fram endurskodun & hegningalogum Graenlands par sem

démaframkvaemd ad pessum forna heetti var stadfest i 1ogum sem sett voru 2008. Hins

127 Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background.

128 Jensen H. G. 1992, Criminal justice in Greenland, LLM thesis, University of Copenhagen 97 pp.
129 Bentzon A. W., 1996, JUREX reconsidered: A Confessional Tale about the Juridical Expedition to
Greenland in 1948-49 and the Greenlanders Customary Law, in Jensen and Agersnap eds., Crime Law
and Justice in Greenland. Copenhagen, New Social Science Monographs.

10 Brondsted H. 1996, The Historical Development of the Greenlandic Judicial System, in Jensen and
Agersnap eds., Crime Law and Justice in Greenland. Copenhagen, New Social Science Monographs.
1 Brondsted H. 1996, The Historical Development of the Greenlandic Judicial System

2 Jensen H. G. 1992, Criminal justice in Greenland, LLM thesis, University of Copenhagen 97 pp.
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vegar voru gerdar breytingar sem audveldudu réttarkerfinu ad takast 4 viod
afengisvandamal, ofbeldisglaepi og kynferdisglapi sem stafa beinlinis af
nutimaveedingu landsins. %

Ef einkenni hins forna lagakerfis Intita er borid saman vid skilyrdi Harts um hvad
teljast 10g kemur ymislegt i 1j0s. Hart taldi uppsprettu laga felast i félagsreglu sem
veri reglulegt og endurtekid hegdunarmynstur sem einstaklingum i samfélaginum
teldu sér skylt ad fylgja. Af peim heimildum sem liggja fyrir er 1jost a0 samfélog
inuita settu sér slikar félagsreglur. Hoparnir settu sér tiltekin norm. Athyglisvert er ad
hopar Inuita sem hofdu litil samskipti sin 4 milli virdast hafa haft svipadar
félagsreglur. Hugsanlega hafa pessar reglur verid métadar af umhverfinu ad mestu
leyti og haft ad markmiodi ad hopurinn 1ifoi af vid haroneskjuleg skilyrdi. Fravik fra
reglunum hafdi i for med sér afleidingar sem stundum voru nattarulegar hamfarir,
ogeefa eda 6gnadi tilvist hopsins. Munurinn 4 brotum 4 félagsreglum Intita og
evropskum lagakerfum er ad evropskt lagakerfi byggdist 4 sjalfstedum refsingum
sem voru 6hadar adstadum hins brotlega. Fravik fra félagsreglum Intita voru
vissulega talin gagnryniverd og p.a.l. 16gbrot en afleidingarnar midudust vid
félagslegar adstaedur hins brotlega. Skilyrdi Harts um hvernig tungumal endurspegli
hegdun ma telja uppfyllt ad pvi leyti ad tungumal Intita bjé ekki yfir ordinu refsingu
og enn er notad pad ordalag i greenlenskum hegningarlogum ad hinn brotlegi Aljoti
vidurlog en ekki ad hann sati refsingu.'**

Granlenskt samfélag og lagakerfi pess er pvi einstakt ad pvi leyti a0 saman fara
nutimavading med tilheyrandi brotaflokkum sem graenlenskt samfélag medhondlar i

samraemi vid eigin réttletishugmyndir.

13 Report on Greenlands Judicial System, Commission on Greenlands Judicial System Report no.
1442/2004. Copenhagen.
13 K riminallov for Grénland no. 306/2008 kapitel 24. Almindelige bestemmelser om foranstaltninger. {

greenlensku hegningarlogunum er hvergi ad finna ordi0 straf heldur er notad ordid foranstaltning
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4.4. Graenlensk hegningarlog og tilurd peirra

Grenlenski hegningarlagabalkurinn & sér afar sérstaka sogu sem er svo einstok ad
ekki er annad heaegt er gera henni nokkur skil hér. St saga varpar 1j6si a pad hvernig
hugmyndaheimur Intita sem er métadur af umhverfinu er 16gfestur hvad vardar
refsiheimildir.

Eins og 4dur var minnst 4 gerdu donsk stjornvold t leidangur til Graenlands 1948
med pad ad markmidi ad endurskoda lagakerfi Grenlendinga. Einn leidangursmanna,
Verner Goldschmidt, ritadi greinargott rit um fornar venjur og réttetishugmyndir
Grznlendinga. 1 kjolfar leidangursins var Verner falid ad rita drog ad
hegningarlagabalki fyrir Greenland sem var 16gfestur i flestum meginatridum 1954.
begar Danir settust ad a4 Greenlandi 1721 attu peir erfitt med ad atta sig &
samfélagsreglum Indita. Baedi var ad reglurnar voru ekki logfestar og hitt ad samskipti
milli Dana og Graenlendinga voru litil framan af. Arid 1782 var gefinn ut svokalladur
. Instrix" sem voru reglur um samskipti milli Dana og Inuita. Instrixinn melti fyrir
um ad Danir skyldu umgangast Inuita af nzrgaetni og umhyggju, adstoda pa og vera
peim g6d fyrirmynd i 61lu. Ef intitar gerdu sig seka um afbrot s.s. pjofnad eda slikt
gagnvart donsku nylenduherrunum, skyldi peim refsad i samraemi vid hefdir peirra og
venjur.' >

S6g0 er saga af donskum kaupmanni fra arinu 1834 sem var falid ad framfylgja domi
yfir Inuita fyrir pjofnad. Démurinn var opinber hyding med 15 vandarhdggum.
Kaupmadurinn hardneitadi ad framfylgja domnum pvi: ,,/...] ég hef hvorki vald til
pess ad refsa, né skilja Intiitarnir samhengio milli brots og refsingar”."*® bad sem
kaupmadurinn atti vid med valdi til refsingar var ad samfélagid hafoi ekki veitt
honum vald til 16gs6gu né sampykkt hann & pann hatt. Hann hefd1 pvi kallad yfir sig

atok og fordeemingu pess samfélags par sem hann bjé sjalfur. %’

1% Sorensen M., & Haagerup N., 1956, Denmark and the United Nations, Manhattan Publishing
Company, New York, Carnegie Endowment for International Peace National Studies on Internatnional
Organisations p. 113.

136 Sveistrup P.P. & Dalgaard, 1945, Det danske styre af Gronland 1825-1850, Meddelelser om
Gronland, vol. 145, no. 1, Copenhagen. 127 bls.

137 Sveistrup P.P. & Dalgaard, 1945, Det danske styre af Grénland 1825-1850.
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A arunum fram til 1925 préudust hegningarlog med brotakenndum heetti 4 Graenlandi.
Tilraunir til ad innleida donsk hegningarldg skiludu takmorkudum arangri, ekki sist
vegna peirra hefda sem Inuitasamfélagid bjo vid. Segja ma ad samfélagsvidmidin hafi
breyst 4 yfirbordinu en hinar innri félagsreglur inuita breyttust litid. Svo virdist sem
donsk yfirvold & Graenlandi hafi gefist upp a ad innleida refsingar vid brotum ad
evropskum sid og gengist inn 4 hefdir Inuita i peim efnum. Tilraun sem gerd var arid
1929 til a0 innleida danska hegningarlagabéalkinn & Granlandi var hathad af
grenlensku Landsstjorninni med peim rokum ad donsk refsidkvaedi féllu ekki ad
greenlensku samfélagi, af mannidarsjénarmidum og af hagkvemnisastedum.'*®

Arid 1926 voru gerdar endurbzetur & réttarfari og 16ggaeslu 4 Graenlandi pess efnis ad
brotum & 16gum var fylgt nénar eftir og pau skrdd og demd. Pad hafdi i for med sér
mikla aukningu & arlegum medafjolda brota, sem uxu Ur 3-6 4 d&runum 1882-1926, i
30 4 runum 1927 - 1937."

A arunum eftir seinni heimsstyrjold 6x fjoldi skradra mala Gr 98 4rid 1938 i 266 arid
1948. betta mé skyra ad mestum hluta med auknum skipakomum Bandarikjamanna til
landsins 1 kjolfar pess ad peir byggdu fjolmargar herstodvar 4 Grenlandi. A9 mati
Goldschmidt ma pé einnig skyra pennan voxt i fjolda brota til peirrar stadreyndar ad
reglur um hvad var leyfilegt og hvad var bannad voru ekki skyrar i hugum Intita. Til
demis fjolgadi 6lvunarakstursbrotum vid tilkomu bifreida. Fjoldi demdra brota sem
hlutfall af hverjum 1000 ibium var um 22 arid 1946 & Grenlandi. Samberileg tala
fyrir Danmorku sama ar er 4.1. Ef hins vegar borin er saman fj6ldi tilkynntra brota
fyrir Danmdrku og Greenland er malafjoldinn svipadur. Nidurstada Goldschmidt er
pvi su ad brot 4 reglum eru ekki endilega fleiri 4 Graenlandi heldur heyrir pad til
undantekninga ef pau eru ekki upplyst, andstatt pvi sem tidkast i Danmorku ad
fj6lmorg brot eru aldrei upplyst.'*

Urraedi graenlenskra domstéla til ad akveda refsingu voru mun fleiri og vidari en pau
sem gefast i donskum rétti. Morg pessarra urreda eru enn vid 1ydi 1 greenlensku

réttarfari.'*" Alls taldi Goldschmidt 190 mismundi urredi og samsetningar peirra vid

1% Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background,

1% Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background. Bls. 220
1% Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background bls. 221.
141 Report on Greenlands Judicial System, Commission on Greenlands Judicial System Report no.

1442/2004. Copenhagen
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uttekt sina arid 1948. Orfa pessarra Grrada eiga sér hlidstedur 1 evropsku réttarfari og
langflest eru midud vid gildi Inuitasamfélagsins. Fangelsun eda frelsissvipting tidkast
i reynd ekki 4 Graenlandi. [ stad pess hefur verid beitt tilokun, p.e. ad domurinn
kvedur 4 um ad hinn demdi megi ekki dvelja i tiltekinn tima 1 heimaporpi sinu eda a
peim stad sem brotid var framid. Utilokun felur evinlega i sér ad hinn brotlegi er
feerdur 4 stad par sem hann getur lifad edlilegu lifi en er ekki bannferdur eda demdur
til Gtlegdar. { reynd er hinn brotlegi demdur til sveitadvalar eda settur i vist til

142

veidimanna sem treysta sér til ad taka vid hinum demda. ™ Dami er um mann sem

var deemdur til 7 &ra utilokunar fra heimaporpi sinu fyrir ad naudga og myroda 3 ara
gamalt barn.'*

Annad urradi er naudungarvinna par sem hinn brotlegi er deemdur til ad inna af hendi
vinnu gegn markadslaunum sem ganga til brotapolans sem batur. betta Grraedi helgast
af porf fyrir vinnuafl i landinu sem er af skornum skammti og pvi ad hinir brotlegu
eru sjaldnast borgunarmenn fyrir botum sem brotapolum eru daemdar."* Adrar
refsingar eru skipun tilsjdnarmanns, sektir og fébatur. ba gengur démur pess etfnis ad
fébaetur skulu greiddar brotapola. Pad sem er frabrugdid pessum malatilbunadi fra
evropskum réttarhefdum er ad malaferli snuast ad litlu leyti um akvordun sektar eda
sakleysis heldur um réttmeetar baetur til handa fornarlambinu og hvernig best sé¢ ad
koma & pvi astandi sem rikti fyrir brotid, eftir pvi sem kostur er. Adrar refsingar eru
takmorkun borgaralegra réttinda, ad svipta mann kosningarétti, ad takmarka adgang
ad vissum varningi eda gedum, svo sem ad banna manni kaup 4 afengi, banna manni
ad koma 4 vissa stadi osfrv. P4 eru advaranir, upptaka eigna, nafnbirting og avitur
algengar refsingar fyrir minnihéttar brot. Pessar refsingar draga ddm af fornum
vidurlogum vid brotum sem voru t.d. ad hinn brotlegi maetti ekki neyta tiltekins matar,
yrdi ad yfirgefa hopinn eda fordast tiltekna stadi.'*

Imyndunarafli graenlenskra domara hafa p6 verid litil takmork sett pegar kom ad

refsingum. Pannig er demi um mal sem kom fyrir undirrétt i Upernavik arid 1935.

bar var madur demdur fyrir ad naudga 8 ara stilku. Hann hafoi einnig verid til

2 Jensen H. G. 1992, Criminal justice in Greenland, LLM thesis, University of Copenhagen 97 pp.
'3 Goldschmidt ibid bls. 229

14 Jensen H. G. 1992, Criminal justice in Greenland, LLM thesis, University of Copenhagen 97 pp.
145 Report on Greenlands Judicial System, Commission on Greenlands Judicial System Report no.

1442/2004. Copenhagen.
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vandrada i heimaporpi sinu fyrir ad hafa kynferdislegt samneyti vid sledahunda
porpsbtia. Démurinn folst 1 pvi ad skikka hinn brotlega til pess ,,ad ganga ad eiga
istéoulausa en ofrjoa konu ur porpinu med brokarsott. Petta var gert til pess ad beina
oedli mannsins d skadlausar brautir an pess ad hann geeti af sér afkomendur med
likindi til sama 6edlis.”"*®

Stadan sem lagakerfi Grenlands var { um midja 20. 61d var pvi nokkud erfid. beir sem
kvaou upp doma hofou 1 reynd tvenns konar kerfi til ad fara eftir. Annars vegar donsk
hegningarlog med donskum refsiakvadum fyrir alla adra en Inuita. Hins vegar
oskrifud 16g Intita med stadbundnum hugmyndum um refsingar og vidurlog vid
brotum 4 samfélagsnormum. Mork pessarra tveggja kerfa voru afar 6skyr og pad
leiddi af sér ad domarar vissu stundum ekki sjalfir hvad var i reynd brot og hvad ekki.
Enn sidur gatu peir attad sig 4 hvada vidurlogum atti ad beita. betta leiddi til pess ad
démarar reyndu ad finna ut i satt vio umhverfid hvad veeri besta leidin til ad koma
aftur 4 fridi og spekt. '’

St stefna sem Goldschmidt tok var ad stydjast afram vid helstu brotaflokka donsku
hegningarlaganna en fara refsiramman ad réttlaetishugmyndum Inuita, i reynd ad
logfesta oskrifud 16g iniuitasamfélagsins. Fyrsta grein hegningarlagabalksins 16gfestir
nullum crimen sine lege regluna og utilokar par med ad monnum verdi refsad fyrir
onnur brot en pau sem talin eru upp 1 16gunum. Onnur nymeli eru ad graenlensk 16g
na yfir alla 4 Graenlandi, Intita og adkomumenn, p6 med peirri undantekningu ad
adila sem er gestkomandi eda heyrir undir 16gs6gu annars rikis, ma 16gsakja og dema
eftir donskum 16gum 1 Danmorku. Petta er gert til pess ad forda pvi ad Graenland
verdi gridastadur afbrotamanna sem s&kjast i kynferdisafbrot i [josi vegra refsinga,
a.m.k ef midad er vid Evropu.'*®

Nuverandi hegningarlog Graenlands eru fra arinu 2008 og 1 24. kafla laganna er
upptalning a peim vidurlogum sem domara er heimilt ad beita. Alls eru greinarnar
136 sem fjalla um mismunandi samsetningu vidurlaga og fullnustu peirra.

Refsirammi brota er hvergi tilgreindur sem gefur ddmara nokkud frjalsar hendur til

pess ad dkvarda refsingu Ut fra persénulegum og félagslegum adstedum hins brotlega.

146 Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background, bls. 232. (a
local feebleminded erotomaniac woman er enska heitio yfir bridi hins brotlega).

"7 Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background

18 Jensen H. G. 1992, Criminal justice in Greenland, LLM thesis, University of Copenhagen 97 pp.
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Damigerd vidurlog samtimans sem granlenskir afbrotamenn purfa ad seta fela oftar
en ekki 1 sér taekiferi til betra lifs en peim baudst fyrir afbrotid. Peir se@ta gjarnan
naudungarvistun i opnu fangelsi, peim er haldid fra 4fengi og eiturlyfjum og er ekid til
og fra vinnu. ,, [...] Med laununum sem peir fa fyrir vinnuna eiga peir kost a pvi ao
kaupa sér ymislegt sem gagnast peim til viourveeris svo sem bata og veidarfeeri.
Fangar eru oft latnir veioa sér til matar i fylgd fangavardar og ekkert tiltékumal po
deemdir mordingjar fdi byssur og hnifa til ad veida seli og hreindyr."™*

Meginatridid sem @tlunin er ad draga hér fram er ad vid akvordun vidurlaga vid
brotum a reglum samf¢lagsins er liti0 til félagslegra patta hins brotlega, p.e. hvernig
er skynsamlegast ad koma 4 fridi og satt i samfélaginu 4 ny, hverjar eru adstedur
brotapola og hvada trredi eru raunheef fra félagslegum og hagkvemnissjonarmidum.
betta er gjorolikt réttarhugsun evropsks réttarfars par sem atbrot 4 sér sjalfstad
vidurlog an tillits til adstedna. Vid brotum 4 evrépskum hegningarlogum er midad vid
16gbundinn refsiramma sem domari getur ekki farid ut fyrir nema sérstakar
logbundnar astaedur heimili pad. Ad pessu leyti eru gildi Intita frabrugdin
hefdbundnum evropskum gildum og med hegningarlogunum fra 1956 og med
endursamningu peirra 2008 eru pau gildi 16gfest 4 skyran hatt.

Hegningarl6gin hvila 4 peirri tilgatu ad hegdun sem yfirvold og medlimir samfélags
alita brot 4 reglum meetir tilfinningavidbrogdum sem eru breytileg eftir pvi hver 4 1
hlut. Jafnvel pott beitt s¢ vidurlogum sem telja mé vag er ,,refsing" hins brotlega
ekki sist folgin i fordemingu samfélagsins 4 hegdun hins brotlega. Samfélagio tlast
til fylgni vid normin og snyst gegn peim sem brjota gegn peim. Hins vegar eru
vidbrogd samfélagsins motud af sterkri félagslegri samheldni og pvi sjonarmidi ad
pratt fyrir brot skuli hinn deemdi halda afram a0 leggja til samfé¢lagsins med vinnu eda
verdmaetaskopun. Astedan fyrir pvi ad petta tekst 4 Graenlandi er hid sérstaka
samfélag, sem heaegt er ad lysa sem fyrsta stigs tengsla samfélag (primary group
structure). Nidurstada Goldschmidts er hins vegar su ad i sterri samfélogum muni
graenlensk tilhogun ekki nd markmidi sinu pvi hid félagslega adhald sem felst i smad
og péttleika samfélagsins er ekki fyrir hendi i steerri samfélogum.'°

bessum sérstoku reglum Granlands var ekki hampad sem fordemi sem adrar pjodir

gaetu tekid sér en po er vert ad minnast 4 umradu sem atti sér stad 4 rddstefnu um

199 Jensen H. G. 1992, Criminal justice in Greenland.

1% Goldschmidt V., 1956, The Greenland Criminal Code and its Sociological Background. Bls. 255
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réttarfar og réttleeti sem fram for { Hofdaborg i Sudur-Afriku arid 2006."*" bar benti
einn redumanna 4 demid af Graenlandi og vitnadi i Schecter sem lysti réttarfari
Granlands sem the Arctic Peace Model vegna pess hve mildum hondum pad faeri um
sakamenn. Pad hefdi ad markmidi sinu ad koma aftur 4 fridi og spekt i samfélaginu.'
betta er umdeilt mal og a sidustu arum hefur umrada um mildar refsingar sakamanna
ordid haverari medal Gr&nlendinga.153 Hio sérkennilega er ad Graenlendingar eru
milli tveggja elda, annars vegar ad halda i sinar eigin hugmyndir en hins vegar ad
proast til pess ad teljast jathingjar annarra Evrépupjdoa.

Hegningarlagabalkurinn gegndi sérstoku hlutverki i hugmyndafredi graenlenskrar
sjalfstedisbarattu 4 7. og 8. aratugnum. Sem fyrr segir skautudust graenlensk
stjornmal i fhaldssama og rottaka pegar leid 4 8. dratuginn. A fyrstu drunum eftir
seinni heimsstyrjold téldu ihaldsmenn hegningarlagabalkinn @skilegan vegna pess
hve vel hann endurspegladi forn gildi Intita. Hinir réttaeku voru andsninir
lagabalknum og tdldu hann aftan Ur forneskju og ad hann hentadi fyrir gamaldags
veidimannasamfélag en ekki fyrir nitimasamfélag sem Graenlendingar vildu byggja.
Hinir réttaeku vildu pvi natimavada landid og taka upp vestraent hegningarlagakerfi.
begar leid 4 sjounda aratuginn breyttist vidhorf hinna rottaeku. Nutimavaedingunni var
stjornad af donskum stjornvoldum og vard dgengari tilraun til menningarlegra
yfirrada. Hegningarlagabalkurinn med tilvisun til fornra gilda Intita vard pvi takn um
hin fornu gildi og andsvar vid hinni danskattudu natimavaedingu. Hinir thaldssomu
sem sumir hofdu komist til dhrifa innan graenlenskrar stjornsyslu vildu hins vegar
hverfa fra fornum gildum og ,,danvada" landid."™*

St alyktun sem verdur dregin af pessarri umraedu um hegningarlég 4 Graenlandi og
tilurd peirra er su ad donsk stjérnvold hafi farid yfirvegada leid ad samraemingu
evropsks réttarfars og fornra gilda Inuita. betta er 6nnur leid en farin var 4 Vanuatu
par sem afleidingin af setningu evropskra laga voru atok milli félagsreglna og

lagabokstafs. Sumir hafa bent & ad pessi leid hafi verio farin af naudsyn pvi samfélag

13! Fattah E., 2006, Is punishment the Appropriate Response to Gross Human Rights Violations?, Is a
non punitive system feasible?, paper presented at ,the Politics of Restorative Justice in Post Conflict
South Africa and Beyond, Cape Town 21-22 september 2006.

152 Schecter E., 1983, ,,the Greenland Criminal Code and the Limits of Legal Pluralism."” Etudes Inuit
Studies, vol. 7, no. 2, 79-94.

'*3 http://www.etik.dk/artikel/9082:Straffeformer-i-verden

13 Chemnitz G. & Goldschmidt V., 1973, Afgiveren og tolerancen. Gronland, 22 341-52.
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Granlendinga hafi verid viljandi haldid i einangrun vegna verslunarhagsmuna og af
utanrikispolitiskum astzedum danskra stjornvalda.”> 1 pvi sambandi verdur ad benda
a hvernig hegningarlogin hafa proast fra pvi ad innihalda refsiramma sem var midadur
ad pvi ad koma & fridi og r6 i samfélagi, til pess ad endurhefa afbrotamenn &
manneskjulegan hatt. Pessi 10ggjof hefur pvi proast & sameiginlegum forsendum

danskra stjérnvalda og Graenlendinga.

4.5. Eignarréttur, audlindir og landeign

Eitt peirra gilda sem einkenna menningu Inuita er ad allt land, umhverfi og audlindir
eru 1 almannaeigu. Einkaeign 4 landi er i reynd ekki til & Granlandi. Pad pydir til
demis ad fyrirtaeki geta ekki keypt land af einstaklingum til idnadar eda framleidslu
pvi einstaklingar eiga ekki landid. Peim er uthlutad landi til busetu af sveitarfélogum
sem hafa heimildir sinar fra landsstjorninni. I gegnum tidina hafa att sér stad umraedur
a Graenlandi um ad tekjur af namustarfsemi og oliuborunum gaetu stadid undir
pjodinni ad mestu leyti. A attunda aratugnum téldu Grenlendingar ad Danir vildu
ekki afsala sér stjorn 4 audlindum Granlands vegna peirra tekna sem audlindirnar
gaetu gefid af sér til Danmerkur sem gekk i gegnum efnahagslagd 4 8. aratugnum.'*
begar ny kynslo0 Granlendinga tok ad hasla sér voll 1 stjornmalum landsins og gerdi
krofur um aukna sjalfsstjorn, voru eignarréttindi dtakamal milli danskra yfirvalda og
Granlendinga. Grenlenska landsradid motadi meginreglur landeignar arid 1975 en an
loggjafarvalds hofou peer reglur ekkert gildi. A arunum milli 1975 og 1978 voru
atakamiklar samningavidradur milli greenlenskra stjornmalamanna og danskra
stjornvalda sem tofou fyrir pvi ad Danir gafu stjornina 4 landinu eftir. Danir h6fou
sett 16g snemma 4 6. dratugnum sem veittu peim einkaleyfi & ndmuvinnslu og 6llum

landréttarsamningum vid adrar pjodir. '’

155 Dahl E., 1986, Arctic Homerule: the History behind the Greenlandic homerule and its actual
frames. Akademisk forlag, Kébenhavn p. 13.

156 Brosted J., & Gullov H. C., 1976, Recent trends and Issues in the Political development of
Greenland, presentation XLII Congrés International des Americaines, Paris.

157 Brosted J., & Gulloév H. C., 1976, Recent trends and Issues in the Political development of

Greenland.
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Talkun Dana & pvi ad land gaeti ekki verid i einkaeigu var su ad fyrst enginn atti
landi0 félli pad sjalfkrafa undir donsku Krinuna og 4 pvi byggou peir 16ggjof sina um
midja 20. 6ldina. Greenlendingar voru ekki hafdir med i radum vid setningu pessarrar
16ggjafar p6 peir «ttu sina fulltraa 4 danska pjodpinginu.'”® Danir hfou um 100 ara
skeid starfraekt Kryolit ndmu an pess ad nokkrar tekjur keemu til Graenlendinga og um
midjan attunda aratuginn veittu peir 13 oliuleitarleyfi til 19 erlendra fyrirtekja atifyrir
vesturstrond Grenlands. Petta var gert med fulltingi framkvemdanefndar grenlenska
landsradsins'> en gegn vilja graenlensks almennings. Onnur slik deemi eru fra 1976
pegar donsk stjornvold veittu ndmuleyfi & svaedi sem var busvedi intitahops i
Marmorlik 4 nordur-Granlandi. Graenlandsraduneytid'® sem 16gum samkvamt atti ad
vernda réttindi ibua fyrir slikum adgerdum hafdi brugdist skyldum sinum og eftir hérd
moétmeli ibuanna var namuleyfid dregid til baka. '®'

Stjornvold sem handhafi almannavalds er pvi eigandi alls lands og 1 reynd er
graenlenska stjornin eigandi flestra fyrirtaekja 4 Graenlandi. Séu stjornvold ekki beinn
eigandi pa eru flest fyrirtaeki studd med beinum styrkjum af stjorn Graenlands.'®*
Atlun danskra stjérnvalda & sjitta aratugnum var ad idnvada landid og koma a fot
fiskveidiflota, fiskvinnslu og 60rum frumframleidslugreinum sem einkageirinn myndi
svo fjarfesta i og eignast med tid og tima. Af einhverjum orsokum myndadist aldrei
einkaeignarhald & pessum rikisfyrirtekjum og eign peirra faerdist yfir til
heimastjornarinnar 4 attunda og niunda aratugnum. Stjérnarform Greenlands hefur pvi
ymist verid kallad klassiskur sosialismi eda rikiskapitalismi.'® betta form 4
eignarhaldi og stjornarhattum par sem allt er i samfélagseigu 4 sér aevafornar raetur i
samfélagsgildum Inuita. Einkaeignarréttur er framandi hugtak i samfélagi par sem
veidimenn eiga sitt undir hverjir 6drum uti 4 isnum. Peir fara saman til veida og

fengurinn er sameign peirra sem allir njota nokkurn veginn jafnt. Allir eru jafnir i

138 petersen R., 1995, Colonialism as seen from a former colonized area. Arctic Anthropology, vol. 32
no. 2 pp 118-26.
139 Executive committee of the Landsraad.

160 o £
" Raduneyti i donsku rikisstjorninni

1! Brosted J., & Gullov H. C., 1976, Recent trends and Issues in the Political development of
Greenland,

12 Winther G., 2000 Participatory Ownership and Management in Greenland and other Circumpolar
regions. Paper delivered at Ilullisat Seminar November 2000.

163 ibid.
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hoépnum og einstaklingsframtak vid veidar og feedudflun nytist 6llum hopnum. Enginn
eignast neitt umfram annan i hépnum nema e.t.v. fotin sin og veiditeeki.'®* I
[nuitamenningu er ekki mikil dhersla & foringjaraedi, flestir eru jafnir og hafa sitt
hlutverk 1 hopnum. Foringinn reedur ekki beinlinis yfir neinum heldur er gagnkvem
verkaskipting innan hopsins. Petta er talid skyra andid Granlendinga a vestreenum
kapitaliskum gildum sem veita atvinnurekanda vald yfir starfsménnum.'®
Hefdbundnar evopskar hugmyndir um markadsbuskap og einkavadingu tiltaka ad
pannig verdi geedum best dreift 4 sanngjarnan og réttlatan hatt til pegnanna. Beiting
peirrar tilgatu virdist ekki ganga upp medal Intitapjoda. Landshzttir par eru pannig
ad markadsofl eftirspurnar og frambods lamast pegar flutningsleidir eru jafn stridar og
par. Par ad auki batist vid hin intiiska afstada til eignarréttar og kapitalisma. Af peim
sOkum er rikiseign 4 landi og flestum fyrirtakjum talin naudsynleg til pess ad veita
ibium nordursins lifsnaudsynlega pjonustu.'®®

Dami um hvernig rikid tryggir ibuum fjarlegustu héradanna sambaerilega pjonustu
vid ibua péttbyliskjarna er midstyring 4 verdi. Verdlagning er ekki frjals og allar
verslanir eru { rikiseigu.'”’

., Eignarréttur er opeegilegt hugtak fyrir Iniiita. Pad dregur upp sogu afskipta
Evropumanna a Nordurskautinu par sem landamceri voru dregin ad evropskum sio a
18. og 19. old. Sérstaklega er sarsaukafullt fyrir okkur ad rifja upp pegar Inuitar fra
Nunavik voru fluttir naudugir til Ellesmereeyjar 1953 svo Kanada geeti dregio
landameeri sin nordar i kaldastridinu. Sama saga var uppi pegar Iniiitar voru feerdir
naudugir fra Uummannaq (Thule) til ad ryma fyrir bandariskri herstoo sem var hluti

. . y , e 168
samninga milli Dana og Bandarikjamanna i kaldastridinu."

Nidurstadan af pessarri umfjollun um eignarréttarhugtakid i greenlenskri menningu er

su ad pad veldur tvenns konar vandamalum 1 fullveldisvidleitni Graenlendinga. Fyrra

1% Duhaime G., et al 2001, Inuit business ownership, Canadian experiences, Greenland Challenges.
Inuit ownership, Montreal pp 236

1 Winther G., 2000 Participatory Ownership and Management in Greenland and other Circumpolar
regions. Paper delivered at Ilullisat Seminar November 2000.

1 Duhaime G., et al 2001, Inuit business ownership, Canadian experiences, Greenland Challenges.
" Duhaime G., et al 2001, Inuit business ownership, Canadian experiences, Greenland Challenges.
18 Lynge A., 2008 Address to the ministerial summit of Arctic Oceans, Tlulissat Greenland. INUIT

Issues relating to the local inhabitants and indigenous communities, 28 May 2008.
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vandamalid vardar landnytingu og idnvadingu sem gaeti ordid grundvollur ad
efnahagslegu sjalfstedi landsins. Eins og dregid var fram i skilyrdum Rawls hér ad
framan er efnahagslegt sjalfsteedi einn af grundvollum pess ad pjod geti stofnad
sjalfstett riki og 6dlast vidurkenningu annarra rikja 4 ytra fullveldi sinu. Vid petta ma
bata ad dkvaedi Sjalfsstjornarsamningsins fra 2009 kveda a um ad pegar tekjur af
audlindanytingu vaxi umfram tiltekid lagmark, falli nidur sé rikisstyrkur sem donsk
stjornvold greida Grenlendingum. Pad ma pvi draga pa edlilegu alyktun ad
efnahagslegt sjalfstaedi s¢ grundvollur pess ad Granlendingar séu ekki hddir Donum.
begar landnyting til idnadar rekst 4 vid hefdbundna landnytingu veida og
sjalfspurftarbiiskapar virdist utilokad ad graenlenska landsstjornin geti apad eftir heetti
fyrri stjornarherra og férnad hefobundinni landnytingu fyrir ionvadingu. Ef allir eiga
jafnan rétt til alls lands, og einstaklingar eda fyrirtaeki geta ekki eignast landid, er pad
ekki til pess fallio ad flyta fyrir idnvaedingu med tilheyrandi sjalfstedi i
efnahagslegum skilningi.

Seinna vandamalid vardar tilkall Intitapjoda til landsvada Nordurskautsins. [ umradu
greenlenskra radamanna innan Inuit Circumpolar Council'® kemur fram ad Inuitar lita
4 nordurskautid sem sameiginlegt svadi Inuita i Kanada, 4 Graenlandi og i Russlandi.
bad hversu eignarréttarhugtakid er 6ljost i menningu Inuita veldur pvi ad beint tilkall
til landsvaeda med tilheyrandi eignarrétti hefur aldrei beinlinis att sér stad medal
[nuitapjédanna. Afstédu peirra til landsins ma frekar likja vid vardveislu sem feli 1
sér ad peir geti haft vidurveri sitt af landinu en dragi ekki landamaeri pjodar um
pad.'™ 11j6si pessa eignarleysis hafa Danir slegid eign sinni 4 Graenland par sem
menning Intitapjédanna baud ekki upp 4 formlega samninga um afsal lands eda
yfirrad rikja hvort yfir 60ru. Hins vegar Granlendingar dhyggjur af pvi hvernig
storveldin munu fara med hagsmuni {nditapjoédanna i kapphlaupi sinu um audlindir

Nordurskautsins.'”!

1 Inuit Circumpolar Council er samradsvettvangur Intitapjoda sem bua umhverfis Nordurskautid.
170 Shadian J. 2010, From State to Polities; Reconceptualizing Sovereignty through Inuit governance.

"' Lynge A., 2008 Address to the ministerial summit of Arctic Oceans, Tlulissat Greenland.
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5. Stjornarskra, heimastjorn og sjalfsstjorn

Danska stjornarskrain, Danmarks Riges Grundlov nr. 169/1953 er nokkud faord um
stjornskipulega stodu Grenlands og pvi parf ad lesa saman Heimastjornarlogin og
Sjalfsstjornarlogin til pess ad fylla upp i paer eyour sem stjornarskrain skilur eftir um
stjornskipulega stodu landsins. Danska stjornarskrain var fyrst 16gfest arid 1849 og
hefur verid breytt fjorum sinnum sidast arid 1953. Fyrir breytingarnar sem gerdar
voru 1953 var hvergi minnst 4 Graenland i grundvallarlsgum Danmerkur.'”” Sidasta
breyting snerti vid stodu Granlands og ad lokinni yfirferd yfir akvaeoi
stjornarskrarinnar verdur gerd grein fyrir addraganda stjornarskrarbreytinganna 1953
eins og paer voroudu Granland. bar breytingar 4samt pvi sem fjallad hefur verid um
hér ad framan um sdgu samskipta Dana og Granlendinga varpa nokkru ljosi 4 astedur

pess hve faord danska stjornarskrain er um stoou Graenlands.

5.1. Danska stjornarskrain

Fyrsta grein stjornarskrarinnar tiltekur ad hiin néi til allra hluta danska rikisins. Pessi
fyrsta grein er ordud 4 pann hatt ad 16gin gildi fyrir ,,alle dele af Danmarks Rige."'”
Hun veldur nokkrum heilabrotum pvi hiin er eina grein stjérnarskrarinnar sem sem
visar til pess hver landfraedileg mork hennar eru &n pess po ad tiltaka nakvaemlega
hvar pau mork liggja. ,,Allir hlutar” danska rikisins eru pvi skilgreindir i almennum
16gum eda & einhvern annan hatt. Frekari tilvisanir til pess hvada 16nd skipa hluta
danska rikisins i stjornarskranni er ekki ad finna. betta er athyglisvert i 1j6si pess ad
adfaraord stjornarskranna fra 1915 og 1920 téldu upp pau 16nd sem féllu undir vald
Konungsins p6 an Graenlands. 1 peirri stjornarskra sem n er i gildi hefur peim
adfaraordum veri0 sleppt og 1atid naegja ad tiltaka ,,alla hluta danska rikisins".
Neaestu 20 greinar eda svo fjalla um Konung Danmerkur, valdmork Konungs og

samspil hans vid danska pjodpingid og hvernig vold hans og stada erfast. Par er til

demis ekki ad finna grein sem tiltekur ad Konungur danska rikisins s¢ Konungur yfir

"2 Danmarks Riges Grundlov af 5te Juni 1915
' Danmarks Riges Grundlov nr. 169/1953
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Danmérku, Fereyjum og Grenlandi.' [ fjorda kafla er fjallad itarlega um
samsetningu danska pjodpingsins par sem 179 pingmenn sitja, par af tveir fra
Fereyjum og tveir fra Graenlandi. Parna er fyrsta tilvisun til Graenlands i
stjornarskranni. Efni 5. mgr. 31. gr. veitir stjornskipulega heimild til pess ad setja
sérstakar reglur um pingmenn Greanlands. Petta er sérstakt pvi sambarileg regla um
pingmenn Faereyja er ekki sett i stjornarskrana. I 32. gr. er melt fyrir um hvernig fara
skuli a0 pegar ping er rofid 40ur en kjortimabili lykur. Par er sérstok heimild til ad
setja sérreglur um setu pingmanna Granlands og Feereyja komi til pingrofs af pessu
tagi. Fimmti kafli stjornarskrarinnar fjallar um storf pingsins, framlogn frumvarpa,
skattlagningarheimild og eftirlit med stérfum pingsins. Sjotti kafli fjallar um
Heestarétt donsku Kranunnar. 1 71. gr. eru akvadi um persénufrelsi og réttindi manna
sem eru sakadir um afbrot eda settir i vardhald. bar er 1 3. mgr. 4kvadi um ad madur
skuli ferdur fyrir ddmara innan 24 klukkustunda eftir frelsissviptingu, og pyki astaeda
til ad halda honum i vardhaldi skuli Grskurdur pess efnis liggja fyrir innan priggja
daga. Démara er veitt heimild til ad Grskurda um tryggingafé og skilyrdi lausnar ur
vardhaldi. Greinin veitir domara og 16ggaslu undanpagu fra pessum timamorkum
fyrir Graenland par sem stadbundnar adstedur koma i veg fyrir ad handtekinn madur
verdi faerdur fyrir domara innan 16gbundins frests.'”

[ Heimastjornarlogunum i 1. og 2. gr. er tiltekid ,, Greenland er sérstakt samfélag
innan donsku Kriinunnar. I samreemi vid einingu Konungsrikisins, skal greenlenska
Heimastjornin fara i hvivetna ad peim reglum sem settar eru med pessum logum."
bar er pvi tiltekid ad Grenland sé sérstak samfélag, en ekki pj6d. Valdmork
grenlensku heimastjornarinnar eru i pessarri fyrstu grein dregin med peim ramma
sem Heimastjornarldgin setja.'”

[ pessarri fyrstu grein Heimastjornarlaganna er nefnd 6skrad meginregla sem talin er
gilda um pau 16nd sem falla undir danska Konungdemid. Hun er ad pau skulu virda
einingu danska Konungsrikisins. A0 pvi leyti verdur allt valdaframsal, 16ggjafar-
,doms-, og framkvemdavald innanrikismal Danmerkur. Pad hefdi gengio i baga vid
fyrrnefnda meginreglu ef fullkomid valdaafsal hefoi att sér stad, eda ef gerdur hefoi

verid pjodréttarlegur samningur vid Grenland eda Faereyjar. Heimastjorn og

174 ibid. Kapitel IL-IV.
' ibid art. 71. stk. 3.
176 Lov om Génlands Hjemmestyre nr. 577/1978 art. stk. 1. og 2.
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Sjalfsstjorn eru pvi sérstakt stjornarform par sem valdi er midlad med 16ggjof danska
Pjodpingsins til hérada eda svaeda innan rikis.'”’

Morkin milli 16ggjafarvalds Heimastjornarlaganna og Donsku stjornarskrarinnar eru &
pa leid a0 grenlenska Heimastjornin fékk loggjafarvald i eigin malefnum med
Heimastjornarlogunum 1978, en hefur ekki neitunarvald gegn 16gum sem danska
bjodpingid setur um Granland. bessar reglur um valdmork Sjalfsstjornar Graenlands
eru felldar inn 1 Sjalfsstjornarsamninginn 2009 sbr. 17. og 18. gr. samningsins sem
kveda 4 um ad lagafrumvorp og reglugerdardrog, sem danska rikisstjornin leggur
fram og varda Grenland, skuli lagdar fyrir Landsstjorn Granlands til umsagnar 4dur
en danska Pjodpingid fjallar um frumvorp.'”® bessar tveer greinar veita greenlenskum
stjornvoldum ekki neitunarvald gagnvart 16gum sem danska pjodpingid vill setja um
Granland og stadfestir ad vissu leyti ad 10ggjafarvald Greenlands er i reynd
framsalsvald danska Pjodpingsins.

[ stjornarskra Danmerkur kemur hvergi fram ad graenlenska pjodin sé sérstok pjod
med eignarrétt 4 audlindum landins, né ad hun sé sérstok pjod 1 sérstoku landi. bad
kemur hins vegar fram i 1. mgr. 8. gr. Heimastjornarsamningsins 1978 ad ibuar
Granlands (den fastboende befolkning) hati grundvallarréttindi (grundleggende
rettigheder) til nattruaudlinda landsins.'” betta breyttist pegar Sjalfsstjornarldgin
voru sett 2009 pvi 1 adfararordum peirra kemur fram ad graenlenska pj6din sé pjood i
skilningi pjodarréttar.'®® 1 Sjalfsstjornarlogunum er po buid ad fella nidur ordalagid
a0 ibuar Granlands hafi grundvallarréttindi til audlinda landsins og i stadinn komin
itarleg grein um hvernig fara skuli med audlindanytingu i samskiptum danskra
stjornvalda og graenlenskra. 12. mgr. 11. gr. Sjalfsstjornarsamningsins fra 2009 er
melt fyrir um ad samningar sem Granland gerir vid 6nnur riki skulu tryggja
sameiginlega hagsmuni Granlands og dénsku Kranunnar.'™'

Heimastjornarldgin og Sjalfsstjornarldgin eru ad pvi leyti ,,venjuleg" 16g sem
bj6dpingid danska setur um Granland og graenlenska Landspingid getur ekki breytt. {

stjornskipulegum skilningi er rikisvald pvi i hondum danskra stjornvalda sem

""" Loukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and
Nunavut. bls. 43.

78 Lov om Gronlands Selvstyre nr. 473/2009 art. 17 og art. 18.

' Lov om Gronlands Hjemmestyre nr. 577/1978 art. 8. stk. 1.

801 ov om Gronlands Selvstyre nr. 473/2009 preamble

811 ov om Gronlands Selvstyre no. 473/2009 art. 11 stk. 2.
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framselja afmarkad vald til Greenlendinga.'®* Haft er eftir Lars Emil Johansen ad

1. [Heimastjornarlégin eru ekki viourkenning d pjooarrétti Greenlendinga sem
pjodar, heldur log sem na yfir alla ibua pessa 840 000 fermilna landsveedis sem er
Greenland. Lagalega var okkur ekki veitt stada frumbyggja med
Heimastjornarlogunum heldur einfaldlega ibua innan landfreedilegra marka."

Vitad er ad Heimastjornarnefndin sem undirbjé frumvarp ad Heimastjornarlogunum
byggoi 10gin ekki a rétti frumbyggja til fullveldis i eigin landi, heldur & lagalegri stodu
ibtia 4 Greenlandi 4n tillits til pess hvort peir vaeru Intitar eda ekki.'® Pbetta skiptir
mali pvi pad skyrir med hvada lagalega grundvelli fullveldi Graenlendinga er
takmarkad.

[ Sjalfsstjornarlogunum var Granlendingum veitt heimild til einhlida
sjalfstedisyfirlysingar sbr. 21. gr. samningsins. Efni 3. mgr. 21. gr. kvedur 4 um ad
sjalfstedisyfirlysing Graenlands skuli sampykkt af grenlenska Landspinginu, med
pjédaratkvaedi Granlendinga og ad lokum med sampykki danska bjodpingsins.'™
bessi sidasta setning 3. mgr. 21. gr. Sjalfsstjornarlaganna er skyr visbending um ad
l6ggjatarvald Granlands er i raun og veru framsalsvald danska pjodpingsins.

beir sem telja 6parft ad breyta stjérnarskra Danmerkur til ad skyra stjoérnskipulega
stodu Graenlands benda 4 ad Heimastjornarlogin (og Sjalfsstjérnarsamningurinn) séu
de facto viobot vid stjornarskrana, venjuhelgud, auk pess sem graenlenska
Heimastjornin alitur vald sitt varanlegt og 6afturkraeft. Sa vilji sé skyr og pvi sé s
moguleiki ad danska Pjodpingiod afturkalli valdframsal sitt til Grenlands svo fjarlegur
ad Oparft sé ad velta vongum yfir honum.'®

Til demis telur Harhoff ad Heimastjornarlogin fra arinu 1979 séu igildi stjérnarskrar
fyrir Graenlendinga og feerir pvi til sonnunar ad heimastjornarldgin fyrir Faereyjar fra
arinu 1948 hafi verid 1 samraemi vi0 stjornarskrana fra 1915. bad sé pvi venjuhelgad
ad heimastjornarlog samrymist stjornarskra Danmerkur.'®® Adrir hafa talid ad

naudsynlegt s¢ a0 Intitar fai ad setja sér sina eigin stjérnarskra eda malaskra, sem geti

82 1 oukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and
Nunavut, bls. 45

' Gullév H. C. 1979, Home rule in Greenland, Etudes/Inuit/Studies Vol. 3. no. 1 p. 131.

% 1 ov om Gronlands Selvstyre no. 473/2009

% ibid

'8 Harhoff 1994, The status of indigenous peoples under international law: Greenland and the right to

self determination. 32, Canadian Yearbook of International Law pp. 243.
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sidar ordid fyrirmynd annarra pjodarbrota sem vilji 68last sjalfsstjorn.'®’ Loukacheva
bendir 4 ad slikt sé teeplega naudsynlegt par sem Danir hafi aldrei 14tid 4 pad reyna
hvort sjéalfsstjornarlog Fereyja og Grenlands gangi 1 baga vid akvedi
stjornarskrarinnar. Hun bendir einnig & ad i flestum tilfellum sé litid svo 4 ad umbatur
og aukin sjalfsstjorn skuli préud i samraemi vid akvaedi stjornarskrar og gildandi

'8 En danska stjornarskrain er faord um stjoérnskipulega stodu Granlands og til

laga.
pess ad varpa 1josi 4 addraganda peirra breytinga, sem gerdar voru 1953 4
stjornarskranni, er hugsanlegt ad utanrikispo6litisk stada Danmerkur 1 lok seinni

heimsstyrjaldar varpi nokkru 1josi & pad alitamal.
5.2. Tildrog stjornarskrarbreytinganna 1953

Vid stofnun Pjodabandalagsins og sidar vid stofnun Sameinudu Pjédanna eftir seinni
heimsstyrjold var 16g0 rik dhersla 4 a0 tryggja sjalfsakvordunarrétt nylendupjoéda og
bjodarbrota sem voru undir stjorn herrapjéda.'® Af ymsum asteedum fannst dénskum
stjornvoldum nidurlegjandi ad purfa ad gefa adalframkvamdastjora Sameinudu
pj6danna skyrslu um Graenland i samraemi vid e-lid 73. gr. sem kvedur 4 um ad ,,ad
senda adalframkvemdastjoranum reglulega til leiobeininga, ad pvi leyti sem
oryggisdastedur og stjiornarfarsleg akveedi leyfa, hagfreedilegar og teeknilegar
upplysingar varoandi efnahags-, félagsmala- og menntunarastand lendnanna, sem
peir hver um sig hafa forreedi yfir[...]."”° Danir voru i 6paegilegri st6du vegna
Grenlands sem var 4 lista yfir nylendur. Upplysinganefnd SP lagdi nokkurn prysting
a Dani ad draga stodu Graenlands fram 1 dagsljosid og ef Danir hefou ekki fundid leid
til pess ad feera Grenland undan gildissvidi XI kafla, gatu hagsmunir Dana verid i
hufi. betta er sérstaklega ahugavert i 1j0si hinna miklu utanrikishagsmuna sem um var

ag tefla i Kalda stridinu. Graenlandi vard pvi ad breyta Gr nylendu i hluta af Donsku

8 Ward E., 1993, Indigenous Peoples between Human Rights and Environmental Protection based on
an Empirical study of Greenland. Copenhagen: Danish Centre for Human Rights.

'8 |oukacheva N., 2007, The Arctic Promise, Legal and political autonomy of Greenland and
Nunavut.

"% Sorensen M. & Hagerup N. J., 1956, Denmark and the United Nations, New York Manhattan
Publishing company. i. Alfredsson G., 2004.

0 Alfredsson G., 2004, Greeland under Chapter XI of the United Nations Charter, a continuing
International Law Dispute, i Skaale S., 2004, The right to national self-determination, Martinus

Nijhoff law specials Vol. 60. vii-x.
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Kranunni og gefa greenlensku pjodinni seti 4 danska bjodpinginu.'”' Donsk
stjornvold vildu syna & vettvangi Sameinudu pjédanna ad Danir hefdu aldrei beitt
Grenland nylenduvaldi, ekki misbeitt valdi sinu i hagnadarskyni heldur fjarfest i
innvidum landsins og ad donsk stjornvold hefou farid 1 hvivetna eftir reglum
Sameinudu pjodanna i samskiptum sinum vid Grenlendinga. Pad sem donsk
stjornvold vildu ekki ad kaemist upp 4 yfirbordid var ad Granlendingar sjalfir voru
1itid vidridnir stjornarskrarbreytingarnar par sem stjornskipulegri stodu Granlands var
breytt, ad stjérnarskrarbreytingarnar hefdu ekki verid bornar undir graenlenskan
almenning { atkvaedagreidslu og ad par veeru starfraektar bandariskar herstodvar.'”
Hvatinn ad stjornarskrarbreytingunum 1953, par sem Graenlandi er breytt ur nylendu i
land innan donsku Krinunnar, var pvi ekki hagsmunir Graenlendinga heldur rédu
utanrikishagsmunir Danmerkur. Petta pykir stadfest med gdgnum sem syna ag i
addraganda stjornarskrarbreytinganna 16gdu Granlendingar sjalfir til ad lengra yroi
gengid 1 ad skyra og stadfesta stjornskipulega stodu Granlands en gert var.
Landsradin attu i vioredum vid donsk stjornvold um breytingar &
stjornarskrarakveedum sem hefdu skyrt betur stodu Graenlands. ' 1 stad pess ad
stjornarskrarbreytingarnar tekju beint tillit til 6ska Graenlendinga sjalfra vard stada
Grenlands enn danskari og sem ytti enn frekar undir vilja Graenlendinga til
sjalfsakvordunar.'

b6 Granlandi veeri breytt ur nylendu i hluta donsku Kranunnar og tvo pingsaeti af 179
16gd undir fulltraa Graenlands var i reynd ekki um raunverulega breytingu ad reda a

pann veg ad Graenlendingum veri veitt meiri stjorn 4 eigin landi. Pvert 4 méti jukust

afskipti og stjornun Dana pegar stjornsysla og innvidir voru nitimavaedd ad donskum

+x 19
$19.1%

P Alfredsson G., 2004, Greeland under Chapter XI of the United Nations Charter, a continuing
International Law Dispute, bls. 58.

192 petersen F., 1975, Gronlandssagens behandling i FN 1946-54, Odense: Odense Universitetsforlag,
pp 14-18. 1 Alfredsson G., 2004, Greeland under Chapter XI of the United Nations Charter, a
continuing International Law Dispute.

193 Alfredsson G., 2004, Greeland under Chapter XI of the United Nations Charter, a continuing
International Law Dispute.

194 petersen R. 1995, Colonialism as Seen from a former colonized area,

195 petersen R. 1995, Colonialism as Seen from a former colonized area.
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Hér ma einnig draga fram ummeeli Hermod Lannungs, fulltria Dana i fastanefnd til
Sameinudu bjodanna sem féllu 1950: ,,/...] vio Danir dlitum pad abyrgo okkar og
forréttindi ad leida greenlensku pjodina til fulls jafnreedis og patttoku i stiornun okkar
sameiginlegs fodurlands”."*® Gudmundur Alfredsson hefur bent hinn tilfinnanlega
skortur 4 60rum kostum en ad ,,leida" graenlensku pjodina. Hid Russoiska vidhorf um
hinn gofuga villimann { riki nattGrunnar sem herrapjodinni baeri ad vernda og
vardveita kom berlega 1 1jos 1 redu Hans Hedtoft fra arinu 1948 i danska pjodpinginu:
2l | Skilningsrikir fullruar og landnemar hafa starfad med scemd og almennri
skynsemi a Greenlandi. Vio hofum litio a pad sem skyldu okkar ad vernda, verja og
hefja til vegs hina frumstedu pjoo hvers proun okkur var falin. bad verour erfitt ad
verja pessa eign okkar med hervaldi, en 611 hofum vid sidferdilega skyldu til pess ad
syn 60rum rikjum heims, med fordemi okkar hvernig vio @ mannudlegan hatt kunnum
aod leida Greenlendinga ur frumstedum lifnadarhattum til peirrar siomenningar sem

vid bium vid sjdlf (eigin pyoing) """’

5.3.Samantekt um donsku stjornarskrana

Afumfjolluninni hér ad framan verdur dregin su alyktun ad vilji danskra stjérnvalda
gagnvart grundvallarlogum og skilgreiningum a st6du Grenlands innan donsku
Krtinunnar hafi verid sa ad midla eins litlu valdi og mogulegt var til Graenlands, til
pess ad losna undan skyrslugjof til eftirlitsnefndar Sameinudu pjédanna. bad eftirlit
hefdi hugsanlega dregid fram umsvif Bandarikjamanna &4 Granlandi en fyrir pau
umsvif gatu Danir ekki svarad. Hagsmunir danskra stjérnvalda i utanrikispoélitiskum
skilningi voru skyrir ef midad er vid per heimildir sem vitnad er til um geopolitiska
s0gu Greenlands 4 d&runum eftir seinni heimsstyrjoldina. Pad er pvi edlilegt ad draga
pa alyktun ad donsk stjérnvold hafi viljad halda Grenlendingum undir skyru valdsvidi
danskra stjoérnvalda. Su alyktun er studd peim konnunum a framsali 16ggjafarvalds til
grenlenska Landspingsins og pvi ad Heimastjornarlogin og Sjalfsstjornarlogin eru 16g
danska Pj6opingsins. Af peim heimildum sem til eru um vilja Granlendinga sjalfra

um aukna sjalfsstjorn og vidurkenningu & pvi ad peir vaeru pjod virdist [jost ad donsk

% Lannung H, 1955, Gronlandssagen in FN, i Grénland, p. 146 i G. Alfredsson 2007
7 Alfredsson G., 2004, Greeland under Chapter XI of the United Nations Charter, a continuing
International Law Dispute, bls. 53.
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stjornvold voru treg til ad gefa eftir vald til Graenlands og beittu fyrir sig hinum
fodurlega toni sem fram kemur i reedum danskra stjornmdlamanna um hlutverk peirra
til ad leida graenlensku pjodina til sjalfstedis. Baedi er vitad ad Granlendingar
Oskudu eftir sjalfsstjorn i eigin malefnum pegar i lok seinni heimsstyrjaldar og hitt ad
Heimastjornalogin virdast ekki hafa uppfyllt itrustu kréfur Graenlendinga um ad peir
varu pjod i eigin landi. Su meginalyktun verdur pvi dregin hér af framkomnum
heimildum a0 &steda pess hve stjornarskra Danmerkur er jafn 6skyr og raun ber vitni
um stjornskipulega stodu Granlands, sé su ad pannig hafi valdframsal til grenlensku
pjodarinnar rimast innan stjoérnarskrarinnar, an pess ad breyta donskum yfirradum

yfir Graenlandi i utanrikispoélitiskum skilningi.

5.4. Heimastjorn og Sjalfsstjorn

Eins og greint var fréa i kaflanum um stjérnmalaproun Granlands jokst
sjalfsteedislongun peirra & &runum eftir seinni heimstyrjoldina fram til 7. og 8.
aratugarins. Krofur Grenlendinga um forradi i eigin malum nadu hamarki upp ar
1970 og samband Dana og Granlendinga var ordid stirt. Orsok pess stirdleika var su
ad Danir h6fou einhent sér 1 ad natimavaeda Grenland a4 arunum eftir strid. Pad gerdu
peir med pvi ad koma upp nutimalegum fiskveidiflota, byggingu husa og hibyla fyrir
Granlendinga og settu & ot skdla og heilbrigdispjonustu. Vid petta vard stjorn Dana &
landinu & meira dberandi. Danir fluttu til landsins og unnu flest storf sem krofoust
sérpekkingar og stjérnunar.'”® Pad olli pvi ad Grenlendingum fannst peir vera pjonar

i eigin landi. Pessi proun ytti undir krofur peirra um forreedi i eigin malum.'*’

5.4.1. Heimastjornarlogin nr. 577/1978

Eftir undirbuning ad Heimastjornarlogunum sem stod yfir & arunum 1972 - 1978 toku
Heimastjornarldgin gildi i arsbyrjun 1979 og Granlendingar fengu Heimastjorn.
Markmid Heimastjornarlaganna var pripaett. I fyrsta lagi ad pau myndu styrkja
sambandid milli landanna ekki sist 1 1j0si pess hve sambandid var ordid stirt. Lausnin

vard a0 byggjast a politiskri satt milli radandi afla 4 Graenlandi og danskra

18 Foighel L., 1980, Home rule in Greenland. 1 Meddelelser om Grénland/Man and Society 3. pp 5-11.
199 Foighel 1., 1980, Home rule in Greenland. Bls 3.

66



stjornvalda. Adur hafa verid nefndir tveir atburdir, annars vegar innganga Dana {
EFTA og hins vegar oliuleitarleyfin sem Danir veittu 60rum rikjum uti fyrir strondum
Granlands. Badir pessir atburdir yttu undir efnahagslega medvitund Granlendinga,
von peirra um ad verda efnahagslega sjalfstedir og par med lagdist prystingur &4 Dani
ad leysa samband landanna med hefilegri eftirgjof valds til Grenlendinga. Annad
skilyrdid var ad Heimastjornarldgin og tilheyrandi valdaframsal til greenlenskrar
stjornsyslu myndi ekki leggja 6hoflegar byrdar & graenlensku pjodina. Vitad var ad
erfitt gaeti reynst ad manna allar stédur 1 stjornsyslunni, svo 16gin urdu 4 bjoda upp a
teeka lausn fyrir Greenlendinga. 1 pridja lagi urdu 16gin ad virda akveaedi donsku
stjornarskrarinnar, sérstaklega pa meginreglu ad vernda beri einingu rikisins. St
hugmynd ad breyta stjornarskranni var strax slegin 1t af bordinu af bAdum adilum og i
samraemi vid pad meginreglu ad virda einingu danska rikisins hefdi ekki komid til
greina ad gera millirikjasamning milli Greenlands og Danmerkur. 2%
Samninganefndin taldi ad st tilhdgun ad danska pjodpingid framseldi 16ggjafar og
framkvemdavald med skyrt afmorkudum haetti i tilgreindum malaflokkum veeri
samrami vio0 stjornskipunarlog Danmerkur og gaefi Grenlendingum neegilegt forradi
i eigin malefnum. 2!

Sa skilningur sem lagdur var i hugtokin sjalfsstjorn og heimastjorn vid samningu
Heimastjornarlaganna var ad heimastjorn veri skilyrt sjalfsstjorn (qualified type of

self-government).””?

Med 16gunum vaeri sams konar vald og rikisstjorn og Pjodping
hefdi med hondum, framselt til stadbundinna stjornvalda, sveitarstjorna eda
héradsstjorna. Su valdheimild sem Heimastjornarlogunum var &tlad ad veita
grenlenskum stjornvéldum var pvi svipud og su heimild sem sveitarstjornir hafa
innan landsstjornar.*”

Fyrsta grein Heimastjornarlaganna hefst &4 ordunum ,, Greenland er sérsakt samfélag
(et scerligt folkesamfund) innan danska Konungsrikisins.” Eftir pvi sem leid 4 9. og
10. aratug 20. aldar var0 pessi fyrsta grein, par sem notad er ordalagid ,,et scerligt

folkesamfund"”, ad pretuepli og Greenlendingum fannst sem peir vaeru sviknir um

vidurkenningu & pvi ad peir vaeru sérstok pjod. Vid undirbuning Sjalfsstjérnarlaganna

% Eoighel 1., 1980, Home rule in Greenland. 1 Meddelelser om Gronland/Man and Society 3. bls 3.
21 S5rensen M., 1973.

292 Eoighel 1., 1980, Home rule in Greenland. bls. 5

293 Foighel ., 1980, Home rule in Greenland. bls. 4
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sem logfest voru 2009 16gdu Grenlendingar dherslu a pessa vidurkenningu. Donsk
stjornvold visudu 1 1. gr. Stjérnarskrar Danmerkur og beittu peim lagardkum ad
pegnar danska Konungsrikisins veri ein pjod. Danir 1étu sig po og vidurkenndu

Granlendinga sem pjod i Sjalfsstjornarlogunum 2009.2*

Meginetni
Heimastjornarlaganna er hvernig valdi er skipt milli stofnana & Greenlandi. Hafa ber i
huga ad fram a0 Heimstjornarlogunum voru valdhafar Granlands ekki kosnir i
almennum kosningum heldur skipadir sem embettismenn af donskum
stjornvoldum.”®® bratt fyrir ad stjornmalahreyfingar hefou verid settar 4 fot var ekki
um ad reda ad per hefou bodid fram til pingkosninga eda ad kjornir fulltraar hefou
gegnt valdastooum framkvaemdavalds. Login gegna pvi peim tilgangi ad vera pad
sem kalla mé institution building eda stofnsetning valds i samfélaginu.**®
Heimastjornarlogin eru i 20 greinum og 4 kéflum sem fjalla um stofnun Landspings,
og vald Heimastjornarinnar. [ 2. kafla laganna er meelt fyrir um hvernig Heimastjornin
getur tekid yfir malaflokka sem eru sérstakir fyrir Graenland. Ymist getur
heimastjornin tekid yfir malaflokka sjalf sbr. 1. mgr. 4. gr. eda donsk stjornvold geta
feert malaflokk eftir samninga vid greenlensk stjornvold til heimastjornarinnar sbr. 2.
mgr. 4. gr. [ 4. mgr. 4. gr. er tiltekid ad Landspingid greenlenska skuli setja 16g um
pessa tilferslu malaflokka fra donsku stjorninni og i 2. mgr. 4. gr. fylgir fjarhagsleg

27 12, mgr. 7. gr. er tiltekid ad allt valdframsal skuli

abyrgo hverjum malaflokki.
virda einingu danska rikisins. I 10. gr. er sérstaklega kvedid aum ad skuldbindingar
sem stafa af alpjodlegum samningum sem danska rikid gengst undir, skulu vera
bindandi fyrir heimastjornina. Pa er 1 2. mgr. 10.gr. sérstaklega visad i 20. gr. donsku
stjornarskrarinnar sem melir fyrir um hvernig danska rikid getur framselt hluta af
rikisvaldi til yfirpjodlegra stofnanna. Pessi malsgrein tiltekur ad vald sem framselt er
til alpjodlegra stofnanna skuli ganga framar valdi heimastjornarinnar. { 3. mgr. 10. gr.
er sérstaklega tiltekio ad rikisstjornin danska geti kn1id heimastjornina til ad fara ad

208

peim reglum sem slikir samningar eda valdaframsal fela i sér.”" Pad eru pvi tekin af

24 Selvstyrekommissionen 2005, Afkoloniseringsprocessen,
http://dknanoq.gl/Emner/Landsstyre/Selvstyre/Betaenkninger afgivet af Selvstyrekommissionen.
295 Sorensen A. K., 1995, Greenland: From Colony to Home Rule, i sven Tagil, ed., Ethnicity and
Nation Building in the Nordic World. London: Hurst and Company.

% S5rensen A. K. 1995 Greenland: from Colony to Home Rule.

27 Lov om Gronlands hjemmestyre nr. 577/1978

2% Lov om Grénlands hjemmestyre nr. 577/1978 art. 10.
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01l tvimali um ad innganga danska rikisins i EES og ESB nai yfir Greenland ad fullu.
bratt fyrir petta dkvedi hofnudu Grenlendingar pvi ad vera skilyrdislaust hluti af EES
og sidar ESB og foru fram & tirsdgn sem gekk eftir 1985. Peim var veitt su sérstaka
stada ad vera ,,Overseas countries and territories” og h6fou pannig adgang ad
fiskmorkudum an pess ad reglugerdir ESB nai til peirra 4 sama hatt og til
Danmerkur.”” Stada Grenlands i pessu tilliti er sérstok pvi hun er eina pjodin sem
hefur sagt sig ir ESB. Damid er einnig athyglisvert fyrir paer sakir ad vid trsdgnina
var Graenland ekki fullvalda riki heldur var innganga pess i ESB hluti af inngéngu
Danmerkur. Astadur Grenlendinga voru af efnahagslegum toga. beir téldu ad vid
ursdgnina myndu hagsmunir peirra vardandi fiskveidilogsdgu breytast, peim til
hagsboéta. I stad pess ad hafa kvéta innan fiskveidlogsogu ESB, fengju peir 200 milna
fiskveidilogsdgu Grenlands sem peir geetu nytt til veida eda selt 60rum
fiskveidipjodum adgang ad. Ursdgnin for fram med samningum vid donsk stjornvold
og pegar 14 fyrir ad pau myndu stydja ursogn Granlendinga var samid vid ESB um ad
Greanlendingar fengju stodu fjarlagra landa (Overseas countries and territories).”"’
Ursognin var skref i sjalfsteedisbarattu Graenlendinga og vikkadi gildissvid 10. gr.
Heimastjornarlaganna ad pvi leyti ad synt var ad med samningum gatu Granlendingar
neytt ytra fullveldis, p6 pad vari takmarkad og skilyrt.

[ 15. gr. heimstjornarlaganna er sett su regla ad rikisstjornin skuli setja reglur um
hvernig malefni Granlands skulu medhondlud eftir vidreedur vid Landsstjornina og ad
Landsstjornin skuli upplyst um alla samninga og reglur sem stafa fr4 ESB. betta ma
telja 4samt peim greinum sem varda skilyrt valdframsal, vidleitni til politiskrar sattar

enda var pad markmidid med samningnum.

5.4.2. Sjalfsstjornarlogin 473/2009

Sjalfsstjornarsamningurinn var logfestur 4 danska pinginu med 16gum nr. 473/2009
og heitir Lov om Gronlands Selvstyre. Hann er 1 9 kdflum og 29 greinum. Kaflarnir
fjalla um valdmork, setur reglur um hvernig Sjalfsstjornin tekur yfir malaflokka,
audlindavinnslu, utanrikismal og hvernig fara skuli med sambandsslit Danmerkur og

Grenlands.

29 Sorensen A. K. 1995 Greeland from Colony to Home Rule

219 Nash M. L., 1997, The European Union and Secession. CBS interactive network
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Samningurinn hefst 4 peim adfararordum ad vidurkennt sé ad graenlenska pjodin sé

"2 betta er breyting fra

,,Djo0 1 skilningi pjooarréttar med sjalfsakvorounarrétt.
Heimastjornarldgunum 1978 par sem tiltekid var i adfararordum ad ,,i samremi vio
pa sérstoku innanlandsstéou sem Greenland hefur innan Konungdcemisins,
menningarlega og landfredilega, hefur bjédpingid sett eftirfarandi 6g [...]." "

bad vekur strax athygli ad ordin sem notud eru um granlensk stjérnvold er Gronlands
Selvstyre en ekki regering. Ordid regering er hins vegar notad um donsku
rikisstjornina. Sjalfsstjornarsamningurinn hvilir ad miklu leyti 4
Heimastjornarlogunum fra 1978 hvad vardar valdframsal danska rikisins til
grenlensku heimastjornarinnar en { honum eru mikilvagar breytingar sem varda

fjarhagslegt samband landanna og hvernig fara skuli med sambandsslit, komi til pess.

5.4.3. Valdmork i Sjalfsstjornarsamningnum

[ fyrsta og 6drum kafla Sjalfsstjornarsamningsins er fjallad um valdmérk graenlensku
heimastjornarinnar og pa efnis- og malaflokka sem greenlenska landsstjornin hefur
med héndum, sem eru tilgreindir malaflokkar innanrikismala. [ 2. kafla
Sjalfsstjornarlaganna segir ad Landsstjornin geti akvedid upp a sitt eindemi ad taka
yfir mélaflokka sem hingad til hafa tilheyrt donskum stjornvoldum. begar svo er fellur
kostnadurinn af peim malaflokkum alfarid 4 Landsstjornina. Hid sama eigi vid akvedi
stjorn donsk stjornvold ad feera tiltekinn malaflokk, eftir ad samkomulagi um pad
hefur verid nad vid graenlensku landsstjornina sbr. 5. gr. 1. mgr.
Heimastjornarlaganna.”” bessi kafli er nokkud samhljéda Heimastjornarldgunum og
hid skilyrta valdframsal breytist ekki i Sjalfsstjornarlogunum.

[4.gr. 2. kafla er petta itarlega tilgreint og i 1. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad styrkir
sem fylgi tilteknum malaflokkum skuli akvednir med 16gum. 1 6. gr. er tiltekid ad
abyrgd 4 peim malaflokkum sem Landsstjornin taki yfir falli 4samt kostnadi og

afleiddum kostnadi &4 Landsstjornina fré yfirtokudegi.

I Lov om Grénlands Selvstyre nr. 473/2009 preamble.
2121 ov om Grénlands hjemmestyre nr. 577/1978

213 Lov om Grénlands hjemmestyre nr. 577/1978
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5.4.4. Audlindir og tekjur af peim

[ pridja kafla Sjalfsstjornarlaganna er nakvaemlega tilgreint hvernig styrkur rikisins til
Granlands fellur nidur eftir pvi sem tekjur af audlindum Granlands vaxa. Petta er
breyting fra Heimastjornarlogunum og afar mikilvaegt atridi pvi pad veitir
Granlendingum val um hvernig peir nyta tekjur af audlindanytingu landsins.

7. gr. Sjalfsstjornarsamningsins er kvedid 4 um ad tekjur af audlindanytingu gangi til
Landsstjornarinnar.

Tekjustofnarnir eru taldir upp a4 teemandi hatt 1 4 t6lulidum 2. mgr. 7. gr. Tekjurnar eru
skv. 1. tl. tekjur af rannsoknaleyfum, préun eda nytingu hraefna Gr j6rou ad
undanskildum peim kostnadi sem fer til ad standa undir rekstri idnadarraduneytis
Grzaenlands. | 2. tl. eru tilgreindar tekjur af skattlagningu fyrirtaekja i Danmorku og 4
Granlandi sem greida leyfisgjold eda skatta til Graenlands af peirri starfsemi sem
vinnur hréefni frad Grenlandi.

[ 3. tl. eru tilgreindar tekjur af fyrirteekjum hvort sem er graenlenskum eda dénskum
sem starfa 4 Grenlandi vid hraefnavinnslu eda namavinnslu auk peirra sem reka
atvinnustarfsemi 4 Grenlandi. [ 4 tl. eru tilgreindar tekjur fyrirtekja af hlutafélogum
sem eiga vinnsluréttindi eda starfsleyfi & Granlandi. Pessi upptalning tekjustofna af
hraefnisvinnslu sem laekkar arlegt framlag danskra stjérnvalda er teemandi og méa
tulka pannig ad tekjur af 60rum stofnum svo sem pjonustu og ferdapjonustu falla ekki
undir pa 1id1 sem taldir eru upp i 7. gr.

i 8. gr. sjalfsstjornarsamningsins er tilgreint ad hafi Landsstjérnin tekjur sbr. 7. gr.
gangi per tekjur til leekkunar arlegu framlagi Danmerkur til Granlands. Tekjurnar
verda po ad nema meiru en 75 milljonum danskra krona 4 ari og skal helmingur peirra
leekka framlag Danmerkur ad jofnu. bPad svarar til um 1.650 milljéonum islenskra
krona 4 ntiverandi gengi. Danska stjornin fastsetti framlag sitt til Graenlands 1 5. gr.
samningsins vid 3.439 milljonir danskra krona verdtryggt fra 2009 sem svarar til um
pad bil 75 milljérdum islenskra krona 4 verdgildi arsins 2011. Hafi Graenlendingar
pvi tekjur sem nema meiru en 2 prosentum af heildarframlagi Danmerkur til
Grenlands gengur helmingur peirra tekna upp i arsframlagid. Tekjurnar midast
eingongu vid tekjur af hraefnisvinnslu jardefna en eru ekki reiknadar af

heildarlandsframleidslu (GDP).
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[ 8. gr. Heimastjornarlaganna fra 1978 er i 1. mgr. 8. gr. kvedid 4 um ad ibtar
Grznlands hafi grundvallarrétt til nattiruaudlinda Graenlands. A donsku er pad ordad
svo ad ,,den fastboende befolkning i Gronland har grundleggenderettigheder til

» 214§ Sjalfsstjornarsamningnum er ekki

Gronlands naturgivne ressourcer.
samsvarandi grein né getid um adgang eda eignarhald Granlendinga 4 audlindum
landsins, eingdngu ad grenlenska landsstjornin hafi tekjur af audlindavinnslu
landinu. P4 er pad athyglisvert ad hvergi er tilgreint ad audlindir Graenlands séu eign
greenlensku pjodarinnar.*"

[ 8. gr. Heimastjornarlaganna fra 1978 var tilgreint ad rannsoknir, tilraunavinnslu og
nytingu jardefna eda olifreenna natturuaudlinda skyldi semja um milli
landsstjornarinnar og danskra stjornvalda. I 3. mgr. 8. gr. var kvedid 4 um ad adeins
purfi einn medlim Landsstjornarinnar til ad leggja mal fyrir Landspingid sem tekur
akvordun um nytingu natturuaudlinda, og Landsstjornin geeti hafnad frekari nytingu.
bessi grein fellur ut 1 Sjalfsstjérnarsamningum og ma tulka pad pannig ad med
Sjalfsstjornarsamningnum sé pad ad ollu leyti i hondum Landsstjornarinnar ad nyta
audlindir landsins.

9. gr. Sjalfsstjornarsamningsins er kvedid 4 um skyldu dénsku Krinunnar til ad veita
grenlensku Landsstjorninni radgjof um audlindanytingu, rannsoknir o.p.h. Ad lokum
er i 10. gr. sjalfsstjornarlaganna reett um samband Landsstjornarinnar vid donsku
Kranuna ef svo skyldi fara ad tekjur Graenlendinga af audlindavinnslu yrdu svo
miklar ad styrkur donsku Kranunnar félli alveg nidur. Skyldi svo fara er akvaedi 10.

gr. pess efnis ad skylt sé ad semja um framtidarsamband landanna tveggja.

5.4.5. Utanrikismal og pjodréttarsamningar

[ 4. kafla Sjalfsstjornarsamningsins er fjallad um utanrikismal, oryggismal og
pjodréttarlega samninga. I 11. grein 4. k. er kvedid 4 um heimild Landsstjornarinnar
til pess a0 gera pjodréttarlega samninga milli Graenlands og annarra rikja. Ordalag
greinarinnar er svohljodandi: Naalakkersuisut’'® ma taka patt ¢ alpjédavettvangi eins

og kaflinn meelir fyrir um og samkvemt samkomulagi vio [donsk] stjornvéld. Greinin

1 Lov om Grénlands hjemmestyre nr. 577/1978
215 M4 bera saman vid 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna 4 slandi.

218 [ andsstjornin
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er teemandi heimild greenlenskra stjérnvalda til ad starfa a alpjédavettvangi innan
peirra heimilda sem donsk stjérnvold veita.
[ 4. kafla er itarlega fjallad um utanrikismal sem eru undanpegin valdsvidi
landsstjornarinnar. Hins vegar geta utanrikismal sem varda Graenland lent 4 bordi
graenlenska pingsins og Grenlendingar geta tekid yfir tiltekna malaflokka
utanrikismala. P4 fylgir sa boggull skammrifi sbr. 3. kafla ad ,,tilskadid" fellur nidur
sem adur fylgdi peim flokki. Petta etti til demis vid ef Graenlendingar vildu taka yfir
strandgaeslu Granlands. P4 er i pessum kafla einnig fjallad um hvernig fara skuli med
alpjodasamninga sem varda Granland eda pjodin vill gera. sbr. 14.gr. 4. kafla.
[2. mgr. 11. gr. er s skylda 16gd 4 graenlensk stjornvold ad tryggja hagsmuni
Kranunnar med samvinnu danskra stjérnvalda vid grenlensk yfirvold sem telja ma
l6gfestingu peirrar meginreglu ad pjodir innan Dénsku Krinunnar skuli studla ad
einingu rikisins. Petta er aréttad i 3. mgr. 11. gr. er tekio fram ad st heimild sem
grenlenskum stjornvéldum er veitt til pess ad gera samninga takmarki ekki 4 neinn
hatt valdsvid Kranunnar eda danskra yfirvalda i utanrikis og 6ryggismalum.
Samningsheimild Landsstjornarinnar til alpjédasamninga er itarlega skilgreind i 12. -
15. gr. 1 12. gr. er tekid fram ad Landsstjornin geti eingdngu gert pjodréttarlega
samninga sem snerta Graenland sjalft og hagsmuni pess. Samningarnir mega pvi ekki
skuldbinda eda leggja kvadir & donsk stjornvold. Samningarnir mega aukinheldur
eingdngu varda pa malaflokka sem Landsstjérnin hefur forraedi yfir. { pessu sambandi
hefur grenlenska stjornin til deemis gert samninga um mork fiskveidilogsdgu milli
Kanada og Granlands, p6 undir vokulu auga danskra stjornvalda. 2. mgr. 12. gr. er
Fereyjum og Grenlandi veitt heimild til ad gera pjodréttarlega samninga sin & milli
og vid pridja adila enda hafi badar pjodir fullt forraedi yfir peim malaflokkum sem
samningarnir fjalla um. { 4. mgr. eru pjodréttarlegir samningar sem snerta utanrikis og
oryggismal felldir undir 13. gr. og undanpegnir gildissvidi 12. gr. [ 5. mgr. 12. gr. er
Landsstjorninni skylt ad upplysa donsku rikisstjornina um samninga eda fyrirhugada
samninga, uppsogn peirra eda breytingar. Allir samningar adrir en peir sem eru taldir
upp i 1. og 2. mgr. 12. gr. eru gerdir med heimild donsku rikisstjornarinnar eda med
beinni adild skv. 5. mgr. 12. gr. 1 6. mgr. er tekid fram ad Granland (og Faereyjar)
geti eingdngu gert millirikjasamninga i nafni donsku Krinunnar og i samraemi vid 16g
danska pjodpingsins. P6 er i 2. tl. 2. mgr. 12. gr. veitt heimild til ad gera samninga
sem varda eingdngu stjérnvaldsadgerdir po er su heimild had skilyrdum 8. mgr. sem

kvedur 4 um ad setja beri nanari reglur um alla samninga i samstarfi
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Landsstjornarinnar og donsku rikisstjornarinnar. 7. mgr. 12. gr. kvedur & um ad
pjodréttarlega samninga sem gerdir eru og snerta eingdngu hagsmuni Greenlands eda
Fereyja skuli gera i nafni Krununnar og rikisins.

[ 13. gr. er st skylda 16gd 4 donsk stjornvold ad upplysa Landsstjornina um
millirikjasamninga sem gerdir eru og varda Granland adur en peir eru undirritadir. 1.
mgr. 13. gr. er ordud pannig ad taka ma tillit til afstodu Landsstjornarinnar og skal pa
vidkomandi radherra rikisstjornarinnar gera samning milli Landssstjornarinnar eda
radherra og Landsstjornin setja nanari reglur um adkomu Landsstjérnarinnar. { 2.
mgr. 13. gr. er heimild rikisstjornarinnar til pess ad fela Landsstjorninni ad ganga fra
millirikjasamningum pegar peir snerta eingdngu hagsmuni Granlands. Petta skuli
gera med adstod utanrikispjonustu Danmerkur. 3. mgr. 13. gr. er melt fyrir um ad
hafi Landsstjornin og rikisstjornin unnid sameiginlega ad samningum skuli
Landsstjornin og rikisstjornin undirrita slikan samning sameiginlega eins og kostur er.
[ 4. mgr. 13. gr. er svo melt fyrir um ad pjodréttarlegir samningar sem varda
Grenlendinga skuli lagdir fyrir Landsstjornina til umsagnar. Sé naudsynlegt ad gera
samning an adkomu Granlendinga sem hefur ahrif & Graenland, skal gera pad pannig
ad sem minnst ahrif hafi 4 Greenland.

Vilji Grenlendingar taka patt { alpjodasamstarfi 6fullvalda pjoda getur rikisstjornin
stutt umsokn Granlendinga ad alpjodasamtokum sem veita pjodum an fullveldis
adgang meo heimild sem veitt er i 14. gr.

[ 15. gr. er veitt heimild til pess ad stofna sérstakan sendifulltra sem fer med malefni
Granlands a alpjoédavettvangi i nafni Krinunnar. Sa fulltrai ma pé ekki fara ut fyrir
pau svid sem Landsstjornin hefur tekid ad sér og kostnadur vegna sendifulltraans
fellur & Landsstjornina.

i 16. gr. er tiltekid ad Landsstjornin skuli beygja sig undir paer kvadir sem falla 4 rikid
vegna pjodréttarlegra samninga og 6drum alpjodasamningum og reglum. 2. mgr.
16. gr. er melt fyrir um ad @tli Landsstjornin sér ad gera radstafanir eda taka
akvardanir sem hafa alpjodlega pydingu fyrir danska rikid verdi Landsstjornin ad gera
pad med fulltingi eda sampykki rikisstjornarinnar. bessi grein er samhljoda peim
akvedum heimastjornarlaganna sem mala fyrir um ad pjodréttarlegir samningar og
alpjodlegar skuldbindingar 4samt framsali valds danska rikisins til yfirpjodlegra

stofnanna nai einnig til Greenlands.
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12. gr. sjalfsstjornarlaganna er nokkud itarleg og afmarkar utanrikismal Greenlands
med afgerandi hatti. SU heimild sem Granlendingar hafa til ad hlutast til um eigin
mal an adkomu danskra stjornvalda er afar litil. Allir millirikjasamningar og
pjodréttarlegir samningar eru hadir sampykki danskra stjornvalda, gerdir i natni
donsku Kranunnar med beinni patttoku donsku rikisstjornarinnar.

bau skilyrdi sem eru fyrir patttoku Grenlendinga i alpjodasamstarfi eru ad peir
fjarmagni sjalfir peer skuldbindingar sem af samningunum hljotast, ad samningarnir
séu 1 samraemi vid einingu danska rikisins og ad samningarnir skuldbindi ekki

Krinuna né leggi kvadir 4 donsk stjérnvold.

Hins vegar veitir 4. mgr. 13. gr. donsku stjorninni heimild til pess ad gera samninga
an sampykkis Landsstjornarinnar. Pad pydir i reynd ad t.d. samningar danskra
stjérnvalda vid Kanadamenn eda Bandarikin sem varda nordurskautid eru ekki hadir
sampykki Landsstjornarinnar, p6 samninganefndir séu skipadar fulltraum
Granlendinga. Med hlidsjon af sogu Graenlands 4 seinni hluta 20. aldar metti e.t.v
med godum vilja gefa sér ad donsk stjornvold séu treg til ad gefa eftir Greenlands-
trompid i samskiptum sinum vid onnur riki. Einna helst kemur upp 1 hugann ad donsk
stjornvold vilji halda opnum peim mdguleika ad semja vid Evropusambandid um
adgang ad nordurskautinu i gegnum Granland. Pa gaetu hugsanlega komid upp ad
hagsmunir Kanadamanna og Dana feeru saman i 4tdkum vid Russa og Kinverja um
tilkall til Lomonosov hryggjarins. *!’

Dami um hvernig 16. gr. Sjalfsstjornarsamningsins fellir alpjodlegar skuldbindingar a
Granland er patttaka Danmerkur i NATO. Grenland er i samraemi vid 16. gr. adili ad
NATO i gegnum Danmorku. P4 er Sjalfsstjornin adili ad samningum milli danskra og

bandariskra stjornvalda um veru Bandarikjahers 4 Graenlandi.

7 Lomonosov hryggurinn liggur eftir hafsbotni nordurskautsins. Deila stendur yfir milli
Kanadamanna og Russa um hve langt landgrunn peirra neer a hrygginn. Par munu vera oliuaudlindir

og fleira.
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5.4.6. Loggjafarvald i sjalfsstjornarsamningum

Ein af peim breytingum sem Sjalfsstjornarsamningurinn felur i sér fra
Heimastjornalogunum er ad 16ggjafarvald er itarlegar tilgreint 4samt peim heimildum
sem Danir hafa til ad setja 16g um Granland. { 17. gr. samningsins er kvedid 4 um ad
stjornarfrumvorp donsku rikisstjornarinnar sem varda malefni Graenlands skuli 16gd
fyrir Landspingid til umsagnar adur en pau eru 16gd fyrir danska pjoéopingid.
Granlenska pingid getur pvi veitt umsodgn en ekki hafnad 16gum sem varda Grenland.
betta veitir danska Pjodpinginu heimild til ad setja 16g sem varda Graenlendinga an
peirra sampykkis. Hid sama 4 vid um 2. mgr. 17. gr. sem 4 vid um
stjornvaldsakvardanir og reglugerdir sem varda Graenland eda granlensku pjodina.

Med 17. gr. 1 5. k. er danska pjodpinginu i reynd veitt 16ggjatarvald yfir Graenlandi.

5.4.7. Lausn agreiningsmala
Lausn 4greiningsmala er efni 6. k. samningsins en hun fer fram med gerdardomi sem

skipadur er 2 fulltritum beggja adila auk priggja domara ur Haestarétti Danmerkur. Ef
malsadilar koma sér ekki saman um nidurstodu skulu démararnir prir kveda upp dom.
[ greininni kemur ekki fram hvort pad er endanleg nidurstada eda hvort afryja megi
nidurstodunni til alpjodadoémstols. Pad er 1 samraemi vid pa tilkun & samningnum ad
hann s¢ innanrikismal Danmerkur en ekki pjodréttarsamningur. Ordalag greinarinnar
er pannig ad pad takmarkar deiluefnin vid vafatridi um pa abyrgd sem sjalfsstjornin
ber gagnvart dénskum stjérnvéldum. I samningnum er petta ordad pannig ad
,,Opstaar der tvivissporgsmal om selvsstyrets komepetence 1 faarhaald til
rigsmyndighederne [...]." Pbessi grein er takmarkandi og fjallar ekki um 611
agreiningsmal um efni samningsins heldur eingdngu um abyrgd eda valdheimildir

graenlenskra stjornvalda gagnvart donskum stjornvoldum.
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5.4.8. Akvoroun um sjalfstaedi

E.t.v. er stersta breytingin 4 16ggjof Graenlands st sem finna ma i 21.gr. 8. k.
samningsins par sem Granlandi er veitt heimild til ad taka einhlida akvordun um
sjalfsteedi Graenlands. Greinin er i premur malsgreinum sem tiltaka hvernig akvordun
um sjalfstzdi skuli tekin og hvada valdastofnanir gildi pa akvordun. { 1. mgr. er pad
ordad pannig ad ,,adkvéroun um sjalfstedi Greenlands er tekin af greenlensku
Dj6dinni"*'® Pad er i sjalfu sér ekki melt fyrir um hvernig pad skuli gert, med
pjodaratkvaedagreidslu eda med politiskum kosningum en graenlensku pjodinni er
veitt einhlida dkvordunarvald med pessarri malsgrein. bad dkvordunarvald er
takmarkad med akvadum nastu tveggja malsgreina. { 2. mgr. er meelt fyrir um ad
hafi slik akvordun verid tekin sbr. 1. mgr. hefjist samningar milli Landsstjornarinnar
og donsku rikisstjornarinnar um sjalfsteedi Graenlands. Samningur sem Landsstjornin
og rikisstjornin gera skal sampykktur af Landspinginu og Pjoédpinginu og med
pjodaratkvaedagreidslu & Graenlandi. Ad lokum er i 4. mgr. kvedid &4 um ad vid
sjalfstedi taki Graenland vid heastarétti Graenlands.

Hvorki 1 sjalfsstjérnarsamningnum né Heimastjornarlogunum er ad finna pad skilyrdi
fyrir sjalfsteedi Graenlands ad landid verdi ad vera efnahagslega sjalfstaett 4dur en
komi til akvordunar um sjalfstaedi. Reglurnar um fjarhagslegt samband og
utanrikismal Graenlands fela ekki i sér forsendur fyrir sjalfstedisyfirlysingu forsenda
fyrir sjalfstedi landsins. 21. gr. er pvi nokkud opin ad pessu leyti og bydur upp 4 ad
badi 16nd geti gert samninga sin 4 milli um framtidarsamband landanna. b6 ma tulka
samninginn 4 pann hatt ad & medan Danmork greidir styrk til Greenlands sem heldur
uppi innvidum landsins yrdi samningsstada Granlendinga sem sjalfstaedrar pjodar

veikari en ef hun veeri fjarhagslega 6had Danmorku.

28 ov om Grénlands Selvstyre nr. 473/2009 art. 21. stk. 1.
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5.4.9. Samantekt um Sjalfsstjornarlogin

Markmidid med setningu Sjalfsstjornarlaganna var tvipatt. Annars vegar ad setja
reglur um hvernig Landsstjornin hagar samskiptum sinum & Alpjodavettvangi og
afmarka pannig ytra fullveldi landsins. Hitt markmidid var ad setja reglur um
efnhagslegt samband landanna tveggja. Par ad auki ma lesa ur adfarargdgnum
Sjalfsstjornarsamningsins ad vidurkenning 4 pvi ad Grenlendingar veru pjod veri eitt
af markmidum Granlendinga med samningnum.?" Pessum markmidum ma telja nad
med inngangsordum laganna sem tiltaka ad Granlendingar séu pjod i skilningi
pjodarréttar.”*® ba eru itarlegar reglur um efnahagslegt samband landanna settar i 3.
kafla samningsins og ytra fullveldi Granlands rekilega afmarkad med reglum 4.
kafla. Ahersla Sjalfsstjiornarsamningsins er pvi 6tviratt 4 pessi tvo svid enda eru mun
fleiri og itarlegri greinar um pessi svid en t.d. 16ggjafarvald eda tilhogun

framkvamdavalds.??!

Ordalagid sem notad er um préoun sambandsins vid donsk
stjornvold 1 skyrslum greenlensku undirbuningsnefndarinnar ad
sjalfsstjornarsamningnum er ,,afkoloniseringsprocessen" sem er & sinn hatt lysandi
fyrir afstddu Grenlendinga til sambandsins vid Danmérku.?*

Samningurinn breytir ekki i grundvallaratrioum edli pess valdaframsals sem gert var
med heimastjérnarlogunum, enn er um ao reda skilyrt valdframsal 16ggjafar- og
framkvemdavalds sem heimastjorninni er feert. Loggjafarvald danska Pjodpingsins
ner enn yfir Grenland p6 lesa megi pa venjuhelgudu reglu ur samningnum ad pvi
valdi beri a0 beita af varud og skynsemi. Og virding fyrir innri einingu danska
rikisins er aréttud i Sjalfsstjornarlogunum sbr. 2. mgr. 11. gr. og styOur pannig pa
meginreglu danskrar stjornskipunar. Breytingin felst i peim reglum sem settar eru um
efnahagslegt samband landanna. Danir greida styrk til Greenlands i formi blok-tilskud.
Pad pydir ad grenlenska Landsstjornin tekur vid einni fjarhed og deilir henni Gt 4

mélaflokka eftir eigin skilyrdum.”” begar Granlendingar nyta audlindir sinar til pess

2! http://dk.nanoq.gl/Emner/Landsstyre/Selvstyre/Groenlandsk-dansk_selvstyrekommission.aspx
% Lov om Gronlands selvstyre nr. 473/2009 preamble.

! Lov om Grénlands Selvstyre nr. 473/2009 k. 3 & k. 4.

222 http://dk.nanoq.gl/Emner/Landsstyre/Selvstyre/Groenlandsk-dansk _selvstyrekommission.aspx

223 http://www.inatsisartut.gl./servicehome/publikationer.aspx.
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ad stydja vio innividi landsins saxast af styrk Dana. Pad er pvi sett vel utfaerd og
itarleg stefna um fjarhagslegt samband landanna og ma jafna pessu vid tiltekid
stefnumid. Reglurnar i 3. k. sem fjalla um efnahagslegt samband landanna tiltaka
ekki ad per séu skilyrdi fyrir sjalfsteedi landsins. Ad pessu leyti skyrir
sjalfsstjornarsamningurinn stjornskipulega stodu Granlands.

Staerstu breytinguna sem ger0 er 4 stjornskipulegri stodu ma telja pa heimild sem
graenlensku pjodinni er veitt til einhlida sjalfstedisyfirlysingar sbr. 21. gr. Heimildin
er had sampykki Landspingsins og Pjodpingsins. Hun er nokkud opin og til demis
tiltekur hun ekki hvort sjalfstedisyfirlysing pydi ad Graenlendingar missi sati sin &
danska Pjodpinginu. Hun tiltekur ekki heldur hvad fullt sjalfstedi pydi i efnahagslegu
tilliti, t.d. hvort tilskiid Dana til Graenlands fellur nidur eda hvort Grenlendingar 6dlist
ytra fullveldi vid sjalfsteedi. Hun er hins vegar opin leid til sjalfstedis og ad pvi leyti
skyr breyting fra fyrri stjérnskipulegri stéou.

5.5. Nordurskautid og fullveldi

Med hlynun jardar og bradnandi ishellu & Nordurskautinu hefur athygli pj6da heims
beinst i auknum meeli ad peim audlindum sem eru & hafsbotninum vid Nordurskautid.
bad beinir sjonum ad peim alpjodalogum sem na yfir petta svedi og pvi hvada pjodir
taka patt 1 a0 mota alpjodlega 16ggj6f um heimskautasvaedin. bad er i pessu ljosi sem
patttaka Graenlendinga i alpjé0asamstarfi verdur mikilvaeg og par med vaknar st
spurning ad hvada leyti Graenlendingar geta tekid patt i motun alpjodasamstarfs, til
daemis setningu alpjodalaga og hvada bindandi ahrif slik lagasetning getur haft.

Hinn hefdbundni skilningur 4 bindandi gildi alpjoédalaga og samninga er ad eingdngu
pj6dir med oskert ytra fullveldi getid gert slika samninga. Til pess ad alpjodalog hafi
bindandi gildi verda fullvalda pjodir a0 sampykkja gildi peirra. Ytra fullveldi felur i
sér a0 geta hvort tveggja hathad gildistoku alpjodalaga fyrir haf- og landsvaeoi
vidkomandi lands, og ad geta haft dhrif 4 efni l6ggjafar og samninga. Kenningin um
hvada 16gadilar geti gengist undir skuldbindingar & alpjodasvidi felur i sér ad
eingongu fullvalda riki geti fallid undir gildissvid alpjodalaga.”*

A Nordurskautinu eru miklir hagsmunir i hufi. Talid er ad um 25% af oliu- og

gasbirgdum heims séu i setldgum 4 hafsbotni Nordurskautsins. Pa er liklegt ad med

224 Klabbers J ., 2005, International Organizations.
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hlynun jardar muni opnun siglingaleida hafa i for med sér mikla hagsmuni fyrir pau
riki sem geta stjornad skipaumferd eda pjonustad hana. Pad hefur i for med sér
hugsanleg umhverfisleg ahrif, auk peirra ahrifa sem mengun sem berst med
hafstraumum og haloftavindum hefur a svadid.**

bau alpjodalég sem talin eru na til Nordurskautsins eru af sumum alitin veik 16g (soft
law). Me0 pvi er att vid ad riki geti sampykkt 16ggjo6f ymist med fyrirvara um ad
hafna 16gbundinni urlausn deilumala eda med pvi ad 16gin hafa ekki naegilega
ahrifarikar leidir til ad fylgja eftir brotum 4 reglum peirra.”*® Pessu er pannig farid
med UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) sem 1 298. grein
geymir reglu sem veitir adildarrikjum heimild til ad hafna lausn deilumala, til demis
deilna um yfirrad yfir haf- og landssvadum.**’

Onnur alpjédasamtdk sem lata sig hagsmuni Nordurskautsins varda eru
Nordurskautsradid (Arctic Council). NSR er samrédsvettvangur Kanada, Danmerkur,
Finnlands, Islands, Noregs, Svipjodar, Russlands og Bandarikjanna sem eru par pau
riki sem eiga 16nd ad Nordurskautinu,. Adild Graenlands og Fereyja er i gegnum
adild Danmerkur. Til vidbodtar peim rikjum sem eiga fulla adild ad Arctic Council
eiga Inaitapjodir umhverfis Nordurskautid eda samtok peirra adild ad NSR sem
permanent participants eda aheyrnarfulltriar. Markmidid er ad veita Intitapjodum
sérstaka adild ad peim umraedum sem fara fram innan AC um malefni
Nordurskautsins innan peirra takmarkana sem felast i pvi ad per eru hvorki riki né
hafa fullt ytra fullveldi. Patttaka peirra er pvi takmorkud af pvi ad per geta hvorki
tekist & hendur bindandi skuldbindingar né lagt slikar skuldbindingar 4 pau riki sem

inuitapjédirnar tilheyra.**®

Hvao vardar Granlendinga er petta reekilega tiundad i 4.
kafla Sjalfsstjérnarlaganna og pvi eru peir hadir Donum um adild ad
Nordurskautsradinu.

NSR sem var stofnad arid 1996 gerdi sinn fyrsta samning sem telja ma bindandi ad

alpjodalogum 12. mai 2011. Hann er p6 gerdur med peim takmdrkunum ad

2 Kefferputz R., 2008, EU policy briefing: Expanding the EU's Institutional Capacities in the Arctic
Region. Heinrich Bo6ll Stiftung, Brussels. www.boell.eu

226 Klabbers J., 2005, International Organizations.

27 Kefferputz R., 2008, EU policy briefing: Expanding the EU's Institutional Capacities in the Arctic
Region.

228 Koivurova T. & Heinamaki L., 2006, The Participation of indigenous Peoples in international norm

making in the Arctic.
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samningsadilum er heimilt ad fara ad reglum samningsins eftir efnum og adstedum
og vidurldg vid brotum 4 reglunum eru ekki tilgreind. **°

Hagsmunir Danmerkur vid Nordurskautid eru nokkud miklir. beir felast i peim
yfirradum sem Danska rikid getur rokstutt med visun i 234. gr. UNCLOS sem tiltekur
ad landgrunn falli innan marka Efnahagslogsogu, ef synt pykir ad landgrunnid er

jardfradilega tengt ofansjavarlandi.”

Lomonosov hryggurinn er framhald af
landmassa Granlands til nordurs og batir pvi 200.000 ferkilometrum vid
efnhagslogsogu Danmerkur. Petta pydir i reynd ad an Graenlands 4 Danmork ekki
tilkall til peirra audlinda sem parna finnast. Greanland getur hins vegar ekki métad
utanrikisstefnu an tilstyrks Danmerkur né geta Granlendingar hafid audlindavinnslu
an tilstyrks Dana.>'

bessi stada & Nordurskautinu par sem ytra fullveldi Granlendinga er skert med peim
haetti sem lyst er 1 Sjalfsstjornarsamningnum beinir athyglinni ad pvi hvernig
Granlendingar geta haft dhrif 4 pa alpj6daloggjof sem sett verdur um Nordurskautid.
Eins og lyst var hér ad framan eru 16gin sem gilda nu pegar um hafsvadi utan
efnahagslogsogu rikja, UNCLOS, an sterkra reglna um hvernig l6gunum er
framfylgt. Nordurskautsradid hefur heldur ekki skapad sér pa stodu ad setja bindandi
16g ad alpjodarétti po med 4durnefndri undantekningu frd 12. mai 2011. P4 ber ad
nefna ad eitt peirra rikja sem eiga adild ad Nordurskautinu, Bandarikin, eru ekki adilar
ad UNCLOS. Sumir hafa bent 4 ad Intiitapjodirnar geti haft toluverd ahrif i gegnum
patttoku sina i NSR par sem peir sitja i skjoli Dana og ad paer geti med adild Inuit
Circumpolar Council komid hagsmunum sinum 4 framfeeri.**> Heinameki og
Koivurova benda til demis & ad par sem ferlid vid moétun reglna um Nordurskautid
hefst med patttoku fleiri adila en fullvalda rikja, muni paer reglur 6dlast gildi
alpjodalaga med tilheyrandi skuldbindingum fyrir pau riki sem 16gin na til. Jafnvel

pbo ,,veik 16g" séu ekki bindandi 1 stongustu merkingu ordsins hafi pau bindandi

% Aggreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic. May
12.2011. Arctic Council.

#" UNCLOS 1994, art. 234.

1 Kefferputz R., 2008, EU policy briefing: Expanding the EU's Institutional Capacities in the Arctic
Region.

32 Koivurova T. & Heinamaki L., 2006, The Participation of indigenous Peoples in international norm

making in the Arctic.
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karakter, sem felst 1 sidferdilegri og politiskri skuldbindingu peirra rikja sem

sampykkija slik 16g.>*

Onnur nélgun er st ad Granlendingar hafi 6dlast fullveldi 4n stofnun rikis, med
vidurkenningu alpjodasamfélagsins a pjodarrétti peirra, og med vidurkenningu
Danmerkur 4 rétti peirra til audlindanytingar innan tiltekinna landfraedilegra marka.
Med pessarri nalgun 4 fullveldishugtaki Inaitapjoda er 1itid svo 4 ad NGO 4 bord vid
Inuit Circumpolar Council sé ekki venjuleg NGO sem vinni 4 alpjédavettvangi utan
alpjodalaga heldur verdi rikin sem gera tilkall til landgrunnsins & Nordurskautinu ad

nalgast ICC 4 somu stjornskipulegu forsendum og énnur fullvalda riki. >

bratt fyrir
ad Inuitapjodir teljist adilar ad t.d. NSR og taki par patt i umraeedum eru pzer ekki
jafnsettar fullvalda rikjum innan NSR. Malid vandast pegar alpj6dalog skortir
skilgreiningar a rikislausu pjodabandalagi sem nar yfir landameeri rikja og gerir krofu
til fullveldis sem skarast 4 vid fullveldi pess rikis sem intitapjédirnar tilheyra. **°
Malflutningur ICC er 4 pann veg ad hvorki rikin (Kanada og Danmork) né
Granlendingar og Nunavutar hafi fullt sjalfstedi og fullveldi. Pjodirnar deili fullveldi
sin & milli pvi haepid sé ad t.d. Danmork eda Kanada gangi ad nattiruaudlindum

Nordurskautsins 4n samrads og samvinnu vid Intiitapjodirnar.>*

bad sé pvi um ad
reda de facto ytra fullveldi Grenlendinga hvad vardar samninga og alpjodaloggjof
um Nordurskautid. Badi i ritum Heinamaki og Koivurova og Shadian 4samt pvi sem
forystumenn Granlendinga segja sjalfir virdist umradan sntiast um pad ad
pjodasamband 6fullvalda pjoda & bord vid ICC muni breyta hefdbundnum
skilgreiningum i alpjodalaga 4 pvi hverjir geta gert samninga a alpjodavettvangi.”>’

Skilgreining Krasners 4 fullveldi 21. aldarinnar er einmitt s ad hluti fullveldis sé ad

3 Koivurova T. & Heinamaki L., 2006, The Participation of indigenous Peoples in international norm
making in the Arctic.

3% Shadian J. 2010, From State to Polities; Reconceptualizing Sovereignty through Inuit governance.
35 Kefferputz R., 2008, EU policy briefing: Expanding the EU's Institutional Capacities in the Arctic
Region.

26 Smith D. 2008, ,,Arctic Sovereignty and the Petroleum industry", ICC Canada, Inuvik, North West
Territories, Canada 11.- 12. June.

»7 QOlsen C.C., 2002, Rada 4 pingi ICC um Self-Government Commission, um stjérnskipulega stédu
Graenlands. Arsping ICC. i Shadian J. 2010 From State to Polities: Reconceptualising Sovereignty

through Inuit governance. European Journal of International Relations vol. 16. no. 3
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geta gert samninga 4 alpjodavettvangi. Jatnvel po sjalfsstjdrnarsamningurinn veiti
Granlendingum ekki 6skorad ytra fullveldi ma po setja ad pjodin hafi 6dlast de facto
ytra fullveldi med patttdku sinni og virkni innan ICC og AC. P6 med peim

fyrirvorum ad patttaka peirra innan NSR er 1 skjoli Danmerkur sem fullvalda rikis.
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6. Niourstoour

Intitapjédirnar sem byggja heimskautasvadin og par med talin graenlenska pjodin,
eru ekki fullvalda pjodir i hefdbundnum skilningi alpjoédalaga. Ytra fullveldi peirra er
takmarkad me0 10ggjof, fullveldisrétti pess rikis sem peer tilheyra og samningum sem
fela 1 sér skilyroi 16ggjafarvalds, domsvalds og framkvemdavalds. Par hafa pvi ekki
sjalfsteedan samningsrétt vid onnur fullvalda riki. I inngangi var greint var fra
spurningum Krasners pess efnis hvort fullveldi eigi eingdngu ad vera fyrir pjooriki.
Hvers vegna geti pj6dabandaldg o6fullvalda pjoda ekki notid sams konar
vidurkenningar alpjédasamfélagsins og fullvalda riki? Pessa spurningu ma umorda
og spyrja hvort ytra fullveldi sé 6fravikjanlegt skilyrdi fyrir patttoku i métun
alpjodalaga pegar sanngjarnt er ad veita 6fullvalda pjodum slika samningsadild.
Heimildirnar gefa pvi tilefni til ad greina réttmaeti pess ad fullvalda riki séu pau einu
sem megi koma a0 alpj6daloggjof.

Vid mat 4 pvi hvort pjo0 eigi rétt & pvi ad koma ad alpjédasamfélaginu voru skilyrdi
Rawls tiltekin. A0 hans mati verda pjodir ad vera heidarlegar og setja sanngjarnar
reglur um skiptingu geda. Par ad auki verdi par ad vera efnahagslega sjalfstedar svo
fullveldi peirra sé 6skorad. begar pessu skilyrdi Rawls er beitt & demid af Grenlandi
er audvelt ad sampykkja fyrra skilyrdid. Med peim heimildum sem lagdar voru fram
er greenlenskt lagakerfi midad ad skynsamlegri samraemingu fornrar menningar og
natimavadingar.

Midad vid pad sem lagt hefur verid fram um vilja Graenlendinga sjalfra er 1j6st ad peir
oska sjalfir aukins sjalfstedis en eru fjarhagslega hadir Donum.

bad dregur fram seinna skilyrdi Rawls um hvort sanngjarnt sé ad pjodir geti adeins
krafist fullveldis séu par efnahagslega sjalfsteedar. Pad ma nalgast svarid vid pessarri
spurningu fra tveimur sjonarhornum. Annars vegar frd sjonarhorni nytjahyggju sem
segdi ad pad veru hagsmunir allra ad Intitapjédirnar vid Nordurskautid geetu lagt
hagsmuni sina fram af sama punga og idnveaddar pj6dir. Hagsmunir Intita eru ad
vernda nattirulegt umhverfi og koma i veg fyrir umhverfisslys. Pess vegna @ttu per
ad geta neytt 6takmarkads ytra fullveldisréttar i Alpjodasamfélaginu pratt fyrir
efnahagslegt 6sjalfstaedi. Gallinn vid pa nalgun er ad pegar pad er ekki til hagsbota
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fyrir alla ad Inaitapjodirnar taki patt, gaefu nytjahyggjurdkin intitapjodum ekki rétt til
patttoku. Hin rokin eru pau ad 4 sama hatt og mannréttindi eru 6adskiljanleg og
oskilyrt réttindi (unqualified and inherent) einstaklinga, eru pjooréttindi & sama hatt
oskilyrt og 6adskiljanleg réttindi pjodar sem ekki er hagt ad skilyrda med
takmorkunum 4 ytra eda innra fullveldi, nema pj6d framselji vald sitt til yfirpjodlegra
stofnanna. Su vidurkenning ad Grenlendingar eru pjod baedi innan Sameinudu
bj6danna og med Sjalfsstjérnarldgunum hlytur ad pyoa ad peir geti gert krofu um
auki0 ytra fullveldi an pess ad krafa um efnahagslegt sjalfstedi sé¢ uppfyllt.

Vardandi grundvallarlog var tekid demi af Vanuatu. Pau demi syna hvernig
grundvallarlog sem eiga sér ekki uppsprettu i félagsreglu pjodar, missa marks og
verda i reynd ekki reglur sem samfélagid telur sér skylt ad fylgja. Petta var einnig
umfjollunarefni Okudaira sem rannsakadi hvernig félagsreglur Japan og
Bandarikjanna rdkust 4 i stjornarskra Japans eftir seinni heimsstyrjold. 1 tilfelli
Grenlands er um ad reda eina dberandi meginreglu dansks stjornarfars sem sprottin
er ur danskri menningu og telja mé I6gfesta i donsku stjornarskranni,
Heimastjornarlogunum og Sjalfsstjérnarlogunum. Pbad er meginreglan um ad virda
beri einingu rikisins. Pessi regla er lagastodin undir takmarkanir 4 ytra fullveldi
Grenlands. [ samrami vid pad kenningar Harts um ad félagsregla verdi ad 6dlast
gildi sitt Gr hegdun einstaklinganna ma segja ad Grenlendingar hafi i reynd sampykkt
regluna med hegdun sinni, pott hin sé ekki sprottin Ur peirra menningarheimi. Pad er
1jost af peim gégnum sem hafa verid 16g0 hér fram ad menning Grenlendinga og
Dana er 6lik og pau viomid og norm sem eiga vid graenlenskt samfélag eru 6nnur en
pau sem sprottin eru ur donsku samfélagi. Graenlendingar hafa aldrei afsalad sér
fullveldi eins og Madrar 4 Nyja-Sjalandi gerdu. N¢ hefur reynt & lagastodir
fullveldistakmarkana Grenlendinga fyrir domstolum eins og i tilfelli Indianapj6da
Bandarikjanna. Petta ma telja kosti fyrir Graenlendinga pvi peir geta opnad samninga
um valdaframsal fyrir framsakinni talkun a edli fullveldis peirra. Sa leid sem peir
hafa farid ad semja um akvedin skref i sjalfstaedisatt, til demis urségn ar ESB, um
vidurkenningu peirra & pvi ad peir séu sérstok pjod og adild peirra ad
Nordurskautsradinu virdist skynsamlegri heldur en lata reyna & Heimastjornarlgin og
Sjalfsstjornarlogin fyrir domstélum. Pad pydir i reynd ad 16gin eru opin fyrir peim

breytingum sem verda 4 fullveldishugtakinu og peim skilyrdum sem
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alpjodasamfélagio setur fyrir patttoku 6fullvalda pjoda i lagasetningu alpjodlegra
skuldbindinga.

Jafnvel p6 Graenlendingar hafi sampykkt meginreglu dansks stjornarfars um ad virda
beri einingu danska rikisins, verdur ad vidurkenna ad graenlenska pjodin 4 sér skyrar
félagsreglur eins og greint var frd i umraedu um hegningarlagabalkinn. Til pess ad
evropskar reglur og réttarfar 60list gildi innan granlensks samfélags verda reglurnar
a0 fa ad proast & forsendum samfélagsins og 6dlast gildi félagsreglu. Med pessum
rokum ma telja ad Grenlendingum hafi ekki verid skylt ad virda meginreglu danskrar

stjornarskrar gegn eigin vilja en ad peir hafi haft val.

[ greiningu 4 Sjalfsstjornarsamningnum og Heimastjornarlogunum voru takmarkanir 4
valdframsali og ytra og innra fullveldi kannadar. Nidurstadan er si ad med
lagastodum er patttaka Greenlendinga i alpjodasamfélaginu takmorkud vid eina
meginreglu donsku stjornarskrarinnar. Fylgjendur nyrra skilgreininga 4 fullveldi
benda 4 ad pjodir sem ekki njota fullveldis verdi ad geta att samskipti & forsendum
alpjodalaga og ad fulltruar 6fullvalda pjoda verdi ad geta att sina fulltraa innan
alpjodasamtaka. Pad séu réttindi peirra ad geta unnid ad sinum hagsmunamalum a
alpjodavettvangi an afskipta pess rikis sem pzer tilheyra. I umfjollun um
Nordurskautsradid og lagasetningu um Nordurskautid eru visbendingar um ad ahrif
[nuitapjoda vid lagasetningu séu pau ad gera kréfu um ad tillit sé tekid til hagsmuna
peirra.

Med patttoku sinni hafa Graenlendingar 4samt 6drum Inuitapjodum ytt undir
endurskilgreiningar & hugmyndum manna um sjalfsakvordunarrétt, pjodriki, fullveldi

og apjodasamskipti.
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