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Utdrattur: Greidsluadlogun einstaklinga og abyrgdarmenn

Greidsluadlogun einstaklinga og stada abyrgdarmanna innan Urradisins er adalumfjollunarefni
bessarar ritgerdar. Verdur medal annars vikid ad hradri préun greidsluadlogunar, hér a landi,
sem hofst med innleidingu laga um breytingu & 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991
(greidsluadlogun), nr. 24/2009. Var pa i fyrsta sinn logfest akvaedi sem heimiladi einstaklingum i
greidsluerfidleikum ad leita til ddmstdla med beidni um naudasamninga til greidsluadlégunar.
Med timanum komu pd akvednir brestir i ljost a peirri 16ggjof og voru i kjolfarid innleidd I6g nr.
101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga. Taka pau l6g adallega til greidsluadlégunar med
beitingu frjalsra samninga milli kréfuhafa og skuldara en poé er afram, undir akvednum
kringumstaedum, haegt leggja fram beidni um naudasamninga til greidsluadlogunar eftir
akvaedum gjaldprotalaganna.

A sama timabili voru einnig innleidd 16g um abyrgdarmenn nr. 32/2009 sem &ttu ad
styrka réttarstddu abyrgdarmanna. | 3. mgr. 9. gr. laganna var pé sérstaklega vikid ad stédu
abyrgdarmanna vid naudasamninga til greidsluadlogunar. Kvad akvaedid 4 um ad
naudasamningur eda Onnur eftirgjof, p.m.t. naudasamningur til greidsluadlogunar til handa
adalskuldara, baeri ad hafa sému ahrif til leekkunar kréfu @ hendur abyrgdarmanni. bpa var auk
bess kvedid a um ad akvaedid skylda vera afturvirkt par sem vilji manna var ad leysa ur peim
abyrgdarskuldbindingum sem myndu falla @ menn i kjolfar efnahagshrunsins, sbr. 12. gr
laganna. | Hrd. 274/2010 komst Haestiréttur p6 ad peirri nidurstédu ad med akvaedinu veeri
verid ad brjota a stjornarskrarvordum eignarrétti krofuhafa og akvaedid deemt ogilt. Var stada
abyrgdarmanna pvi aftur ordin 6ljés i tengslum vid greidsluadloégun og er enn.

i framhaldinu verdur svo fjallad um beitingu laga um greidsluadlégun einstaklinga og
sérstaklega fjallad um framkvaemd frjalsra samninga og stodu abyrgdarmanna. Ad lokum verda
mogulegar lausnir og Urbesetur sérstakt umfjollunarefni og leitad verdur ur fyrir landssteinana
eftir mogulegum lausnum.



Apstract: Dept Adjustment and guarantors

The main discussion of this essay is about debt adjustment for individuals and the guarantor’s
liability in the adjustment process. The discussion will focus on the rapid development in debt
adjustment in Iceland, which began with the modification of the act of Incolvency, no. 21/1991,
with the amendment of act no. 24/2009. These were the first enacted provisions that gave
individuals with financial difficulties the opportunity to seek help by filing a petition for debt
adjustment to the district court. There were concerns of certain defects in the legislation and
subsequently act. no. 101/2010 was implemented called debt adjustment for individuals. The
act primarily focuses on the application of voluntary agreements between creditors and
debtors. Under certain circumstances individuals can still however request debt adjustment
that follow the Incolvency act. no. 21/1991.

The purpose of the guarantor’s liability act no. 32/2009, was to strengthen the legal status of
guarantors. In article 9 paragraph 3 the guarantor’s liability in the adjustment process
concerning the composition with creditors was specifically mentioned. The article stated that
composition or any other form of remission of debt, including composition in regards to debt
adjustment should have the same effect on the guarantors claim as on the debtors claim. In
accordance with the ruling of the Icelandic Supreme Court case no. 274/2010 the article was
however found to be in violation of the property rights of creditors protected by the
constitution and the article therefor declared invalid, making the guarantors' situation in
connection to debt adjustment unclear.

There will also be some discussion on the application of the laws regarding debt adjustment for
individuals with emphasis on the implementation of voluntary agreements and the issues
concerning guarantors. Finally there will be a discussion on possible solutions and
improvements.
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1. Inngangur
Vid fall fjarmalakerfisins haustid 2008 myndadist alvarlegt astand @ mérgum heimilum landsins

og sau margir fram 4 ad lenda i vanskilum med sin l1an. Med timanum virtist sem fleiri og fleiri
fiolskyldur baettust i hépinn og i dag ma segja ad flestir, ef ekki allir, hafa fundid fyrir
afleidingum hrunsins med einum eda 6drum heetti. Pad sem reyndi hvad mest a skuldsett
heimili vid upphaf hrunsins, var haekkun gengistryggdra lana, en fall krénunnar hafdi mikil ahrif
a ibudarlan sem morg hver voru gengistryggd. NU hefur slik gengistrygging po verid deemd
6légmeet og standa endurutreikningar lana sem og vaxta enn yfir. Auk pess hefur hrunid medal
annars haft mikil ahrif & laeekkun launa, verdbdlga hefur aukist, kaupmattur ryrnad og
verdlaekkun ordid a eignum. ba var talsverdur hluti lana tryggdur med abyrgdum eda vedi pridja
adila og hefur skert greidslugeta adalskuldara sett mikid dlag @ abyrgdarmannakerfid, sem ridar
nu til falls. Ad lokum hefur mikill og snoggur samdrattur haft alvarleg ahrif @ atvinnustig og
eftirspurn eftir vinnuafli.!

Til ad koma i veg fyrir algjort hrun fjarmalakerfisins, setti 16ggjafinn, pann 6. oktdber
2008, l6g nr. 125/2008, um sérstakar adstedur & fjarmalamarkadi eda ,neydarlogin®
svokolludu. Med légunum var fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, veitt heimild til ad reida
fram fjarmagn til ad stofna ny fjarmalafyrirtaeki eda taka pau yfir. Hid sama atti einnig vid um
brotabu fjarmalafyrirtaekja. | kjolfarid var svo hafist handa vid ad koma & laggirnar Urreedum
fyrir einstaklinga og heimili i skuldavanda. | adgerdadaetlun rikisstjérnarinnar um velferd, fra
mars 2009, var 16gd dhersla & ad horfa ezetti heildsteett & lausnir gagnvart fjarhagsvanda
heimilanna svo ad til yrdi eins konar Urraedakedja. Atti s kedja i fyrsta lagi ad mida ad pvi ad
hjalpa peim sem voru i mestum vanda. [ 68ru lagi ad adstoda pa sem voru i dhaettu & ad lenda i
vanda og i pridja lagi ad stydja vid pa sem enn gatu spjarad sig med einféldum adgerdum
stjérnvalda. Pa var pad a abyrgd doms-, félags-, trygginga- og vidskiptamalaraduneytisins ad
bregdast vid skuldavanda heimilanna med markvissum haetti. Bar peim ad skoda akvedin urraedi
sérstaklega a bord vid greidsluadlogun, baetta stédu skuldara vid gjaldprotaskipti og samraeemda

beitingu greidsluerfidleikalrraeda gagnvart einstaklingum og heimilum sem voru i

! Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].



greidsluerfidleikum vegna fasteignavedlana.? Mikilvaegt var ad hafa hradann & og pann 30. mars
2009 voru sampykkt 16g nr. 24/2009 um breytingu 4 l6gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr.
21/1991, um greidsluadlogun. [ fyrsta skiptid hér & landi var til lagalegt Urraedi sem adeins var
®tlad einstaklingum i greidsluerfidleikum og toku login til svokalladra naudasamninga til
greidsluadlogunar fyrir ddmstélum. Samdaegurs voru par ad auki sett ny |16g um abyrgdarmenn
nr. 32/2009 par sem sérstaklega var tekid a stodu abyrgdarmanna vid greidsluadlogun, sbr. 3.
mgr. 9. gr. | akvaedinu kom fram ad naudasamningar eda 6nnur eftirgjof, par med talinn
naudasamningur til greidsluadlogunar, sem kvad a um lakkun krafna @ hendur adalskuldara
skyldu hafa sému ahrif a kréfu @ hendur dbyrgdarmanni. Von manna var ad med pessum haetti
veeri haegt ad koma i veg fyrir frekari Utbreidslu a skuldavanda heimilanna sem og ad Gtiloka ad
abyrgdarmenn faeru sjalfir i greidsluadlogun vegna krofuabyrgda peirra.

[ kjolfarid voru auk pess sett 16g nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila
og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins. Markmid laganna var ad hrada endurreisn
islensks efnahagslifs og koma jafnvaegi & virdi eigna og greidslugetu annars vegar og
fjarskuldbindinga einstaklinga, fyrirteekja og heimila hins vegar. ba var tekid fram, i
athugasemdum med frumvarpinu, ad meginverkefni nyju bankanna yrdi ad leida skuldamal
einstaklinga og fyrirtaekja til lykta og 16g6 ahersla & mikilveegi pess svo skuldavandi heimilanna
myndi ekki vinda upp a sig. Veeri ekki farid eftir pessu myndu krofuhafar setja heimili i
skuldafjotra med peim afleidingum ad heaegt yréi 4 endurreisn efnahagslifsins. Med eftirgjof eda
skuldbreytingu 4 lanum heimila atti par af leidandi ad leggja lokahdnd & pad
skuldaadlogunarferli sem hofst med setningu neydarlaganna frekar en ad halda heimilum
landsins i skuldafangelsi.

Pegar reyna for a beitingu laga um naudasamninga til greidsluadlégunar komu akvednir
annmarkar i ljés. og auk pess virtist sem of mikid vaeri enn midad vid skuldaskilaréttinn. |
kjolfarid var pvi hafist handa vid ad proa ny 16g um greidsluadlogun, en I6ggjafinn taldi ad med

goori loggjof um greidsluadlogun veeri haegt ad forda folki fra fullnustugerdum og samfélaginu

2 Adgerdaaetlun rikisstjiornarinnar um velferd. Skyrsla félags- og tryggingamalaraduneytis. Mars 2009, bls. 5.
Adgengileg & www.velferdarraduneyti.is.



fra Oparfa tj6ni.> pann 1. dgust 2010 toku gildi 16g nr. 101/2010 um greidsluadlégun
einstaklinga. Folu pau i sér talsverd nymeeli fra eldri 16ggjofinni par sem nu var einstaklingum
heimilt ad leita frjalsra samninga um greidsluadlogun adur en til kasta déomstéla kaemi. Var
betta talin mikil réttarbot.

Rumlega premur manudum eftir setningu laga um greidsluadlogun einstaklinga féll po
domur i Haestarétti, Hrd. 274/2010, sem olli uppnami vid beitingu greidsluadlogunar. Var
nidurstada domsins su ad akveedi 3. mgr. 9. gr. laga um abyrgdarmenn stongudust a vid
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar og var beiting pess par af leidandi 6heimil pegar
naudasamningar til greidsluadlogunar voru annars vegar. Strax i kjolfarid for umbodsmadur
skuldara fram & ny urraedi til handa abyrgdarmonnum par sem menn O6ttudust ad
endurkrofuréttur abyrgdarmanna myndi leida til gjaldprots skuldara og par med endalok
greidsluadlogunar hans. b3 toldu menn auk pess liklegt ad abyrgdarmadur myndi jafnframt
burfa sjalfur ad leita greidsluadlogunar.® Enn sem komid er hefur pé ekkert verid adhafst og
sitja nU margir abyrgdarmenn eftir i dvissu um stoédu sina og framvindu mala i tengslum vid
greidsluadlogun adalskuldara. Verdur i pessari ritgerd farid yfir almenn hugtdok og préun laga
um greidsluadlogun og dbyrgdarmenn. bar a eftir verdur farid yfir helstu reglur um beitingu
l6ggjafar um greidsluadlogun og ljési varpad a pau alitaefni sem tengjast dbyrgdarmoénnum. Ad
lokum verda moguleg Urraedi skodud nanar dsamt naudsynlegum urbdotum. Med pessu vonast
hofundur eftir ad gefa skyra mynd af beitingu og framkvaeemd greidsluadlogunar einstaklinga og

réttarstodu abyrgdarmanna innan urradisins.

2. Préun laga um greidsluadlogun einstaklinga

[ kjolfarid af hruni efnahagskerfisins var hart gengid ad l6ggjafanum ad baeta stédu skuldsettra
heimila landsins og 16gd rik ahersla @ mikilvaegi pess ad utfeera |6g sem taka attu a vandanum
med skilvirkum og samreemdum haetti.” Var ménnum gert ad vinna hratt ad préun Urraeda og &

stuttum tima ma segja ad ny hlid l16gfraedinnar hafi motast, sem laut adeins ad battum fjarhag

® Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefatgéafa Alpingis, s166:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

* Umbodsmadur skuldara, ,,Démur Haestaréttar um abyrgdarmenn®, 26. ndvember 2010.
Adgengileg & www.ums.is

® Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, s160:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].



einstaklinga og heimila. bPott moguleg uUrreedi sér nokkud morg er notast hvad mest vid
greidsluadlogun, p.e. greidsluadlogun einstaklinga med frjalsum samningum og naudasamninga
til greidsluadlogunar, sbr. 16g nr. 101/2010 (hér eftir Ige.) og greidsluadlogun
fasteignavedkrafna, sbr. 16g nr. 50/2009 (hér eftir Igfv.). Med tilkomu sliks fjolda nyrra Urreda
er ekki éedlilegt a6 ménnum fallis hendur vid ad rannsaka kosti peirra, galla og inntak. Verdur
hér farid sérstaklega yfir hrada en flékna proun greidsluadlégunar auk annarra tengdra Urraeda.

Lég um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991 (hér eftir gpl.), voru sett vid
heildarendurskodun réttarfars loggjafarinnar i tengslum vid adskilnad démsvalds og
umbodsvalds i héradi. Téku nyju 16gin gildi 1. juli 1992 og var tilgangur peirra m.a. ad sameina
reglur um greidslustédvun og naudasamninga eftir danskri fyrirmynd um gjaldprotaskipti.® Pétti
sameining heppileg par sem markmid baedi greidslustodvunar og naudasamninga er ad gera
skuldara kleift ad rada bot 4 fjarhagsdrdugleikum sinum og forda pannig bui sinu fra gjaldproti.’

Vid endurskodun & gjaldprotaloggjofinni var sérstaklega fjallad um IV. patt donsku
fyrirmyndarinnar um gjaldprotaskipti sem tok til greidsluadlégunar. | Danmérku var frumvarp til
greidsluadlégunar fyrst lagt fyrir danska pingid arid 1983 en nadi ekki afgreidslu. Arid 1984 var
frumvarpid aftur lagt fram og sampykkt med I6gum nr. 187/1984, sem voru svo felld inn i IV.
batt laga um gjaldprotaskipti. Hefur peim nu verid breytt fjérum sinnum og tekur danska
|6ggjofin til naudasamninga til greidsluadlogunar fyrir démstSlum.® Hér & landi efudust margir
um naudsyn slikrar lagasetningar par sem pvi var haldid fram ad greidsluadlogun veeri i raun
keimlik naudasamningum, en adeins atlud einstaklingum. Danska l6ggjofin var hins vegar sett
bannig upp ad naudasamningar vaeru fremur atladir félogum og einstaklingum i atvinnurekstri
en greidsluadlogun 6drum einstaklingum. Slikt hid sama atti ekki vid um naudasamninga hér a
landi, sem 4&ttu ad taka jafnt til beggja.’ Nidurstadan vard pvi si ad sérreglur um
greidsluadlogun veeru odparfar par sem naudasamningar myndu duga fyrir einstaklinga i

grei(:isluvanda.10

® Alpingistidindi, 1990-1991. A- deild, bls. 1098.

7 Sama heimild.

8 Jensen, Gert Drews, Galdssanering. Kaupmannahofn 1993, bls. 16.

® Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (greidsluadlogun), pskj. 507, 281.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0507.html. [S6tt & vefinn 03.01.2011]
19" Alpingistidindi, 1990-1991. A- deild, bls. 1098.



Utkoman vard pé dnnur og & naestu arum voru fair einstaklingar sem nadu ad koma a
naudasamningum. Gallinn vid 16gin var sa ad skuldari parfnadist oft I[dgmanns vid umleitanina,
sem var of kostnadarsamt og timafrekt fyrir einstakling i greidsluvanda.'® Var pa reynt ad
fjarlaegja pessar hindranir med setningu laga nr. 65/1996 um réttaradstod vid einstaklinga sem
leita naudasamninga en slikt hid sama var gert i Danmorku til ad stemma stigum vid pessum
vanda.*? Kvadu 16gin & um heimild rikisins til ad veita umsakjendum réttaradstod, sbr. 1. gr.
laganna.

bratt fyrir aukna réttaradstod gekk illa ad beita naudsamningum i tengslum vid
greidsluerfidleika einstaklinga. Leitudu pannig, 8 drunum 1996-2008, adeins 254 einstaklingar
eftir réttaradstod og af peim fengu hana 146 eda rétt rimlega 11 ad medaltali 4 ari. Pa |13 pad
ekki fyrir hve margir af peim einstaklingum sem fengu réttaradstod heféu ad lokum fengid
stadfestan naudasamning. bPvi var pé slegid fostu ad reikna matti med pvi ad i heildina voru pad
innan vid tugur einstaklinga sem nadu arlega ad koma a naudasamning vid lanardrottna sina.”
ba skal pess getid ad greidslustodvun fyrir einstaklinga i greidsluvanda var heldur ekki raunhaeft
Urraedi. Arid 1993 fékk til ad mynda enginn einstaklingur heimild til greidslustédvunar og adeins
tveir arid eftir, en petta var mikill munur midad vid beitingu urraedisins fyrir setningu gpl. par
sem skilyrdi voru ekki jafn strong. pannig fengu 16 einstaklingar heimild til greidslustédvunar
arid 1989, 14 einstaklingar arid 1999 og sj6 arid 1991.%

Segja ma ad astadurnar fyrir slemu gengi Urraedisins um naudasamninga til
greidsluadlégunar hafi einkum verid prjar. [ fyrsta lagi var ferli naudasamninga enn mjog flokid
og langt og i 60ru lagi var adeins haegt ad taka a samningskrofum skuldara med naudasamningi,

en ekki vedkrofum.™ [ pridja lagi var auk pess hefd fyrir tryggingu lana med abyrgdum eda vedi

! Frumvarp til laga um réttaradstod einstaklinga sem leita naudasamninga, pskj. 664, 376. mal. Vefitgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/120/s/0664.html. [S6tt a vefinn 11.05.2011].

12 Backhausen, Pernille og Djurhuus, Hakun og Lundblad, Christian, Proceduren. Kaupmannah6fn 2009, bls. 115.
3 Frumvarp til laga um breytingu & Idgum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (greidsluadlégun), pskj. 507, 281.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6o: http://www.althingi.is/altext/136/s/0507.html. [S6tt & vefinn 03.01.2011]

1 Skyrsla nefndar um greidsluadlégun. Skyrsla félagsmalaraduneytis, 13. mai 1994, bls. 10-11.

> Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (greidsluadlégun), pskj. 507, 281.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0507.html. [S6tt & vefinn 03.01.2011]



fra pridja adila og naudasamningarnir toku adeins til samningskrafna, en ekki vedkrafna eda
kr6fuabyrgda pridja adila.'®

Lidu par af leidandi ekki morg ar pangad til ad farid var ad leggja til I6gfestingu a reglum
um greidsluadlégun. Sem daemi ma nefna ad pegar arid 1995 lagdi pingflokkur
Framsoknarflokksins fram frumvarp til sérlaga um greidsluadlogun 6had gjaldprotaléogunum.

Frumvarpid hlaut p6 ekki afgreidslu.'’

2.1 Log um naudasamninga til greidsluadlogunar

Vid proun laga um greidsluadlogun hér a landi voru upphaflega uppi hugmyndir um ad fara eftir
norskum 16gum um greidsluadlogun med setningu sérlaga um urraedid. Norsku l6gin, nr.
99/1992 om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner (geldsordningsloven) kveda a
um ad skuldara sé fyrst veitt heimild til frjalsra samningsumleitana vid lanardrottna sina en su
samningsumleitan er a abyrgd sy'/slumanna.18 Ganga samningar hins vegar ekki upp getur
skuldari lagt fram beidni um naudasamninga til greidsluadlégunar.’® pé skal taka fram ad
Nordmenn litu mikid til donsku laganna um greidsluadlogun vid utfaerslur a I6gum sinum og pvi
er audvelt ad bera framkveemdina saman.?® Sviar hafa einnig reynt ad halda légum um
greidsluadlogun utan démstéla med setningu sérlaga og i dag gilda par 16g um greidsluadlogun
nr. 2006:548, Skuldsaneringslagen. Hafa peir farid adra leid par sem stjérnvald,
Kronofogdemyndigheten, tekur akvordun um greidsluadlogun. ba geta lanardrottnar sem og
skuldarinn sjalfur farid fram & breytingu a pvi samkomulagi sem ad stjornvaldid sampykkti og
haegt er ad fara med slikar dkvardanir fyrir domstéla.?

A sidari stigum mals féru menn hér 4 landi pé ad hallast ad danskri fyrirmynd sem fjallad
var um i kaflanum hér ad framan og vildu pannig skeyta reglum um greidsluadlogun inn i gpl.

Var su leid 8 endanum farin.

16 Asa Olafsdéttir og Eirikur Jonsson, ,,Stada neytendaméla 4 islandi“. | Ny s6kn i neytendamalum, stada neytenda &
islandi. Skyrsla Lagastofnunar Hi. Reykjavik 2008, bls. 222.

7 Alpingistidindi, 1994-1995. A-deild. bingskjal nr. 635. Mal nr. 396.

'8 Rokhaug, Egil, Gjeldsordningsloven i theory og praksis. Oslé 1994, bls. 17.

9 Moe, Ernst Gjeldsordningsloven i praksis. Osl6 2003, bls. 122-123.

% Graver, Hans Petter, Gjeldsordningsloven med kommentarer. Oslé 1993, bls. 18-19.

1 Mellqvist, Mikael, Handbok til skuldsaneringslagen. Stokkh6lm 2007, bls. 27.



Fyrstu akveedunum um greidsluadlogun einstaklinga var komid fyrir i gpl., med l6gum nr.
24/2009 um breytingu a l16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (hér eftir Ibgpl.). Med
breytingunni beetti l6ggjafinn X. kafla a., greidsluadlogun, vid pridja patt gpbl. med niu nyjum
greinum, 63. gr. a — 63. gr. i gbl., sbr. Ing:)I.22 pétti ménnum a peim tima, med hlidsjéon af
efnislegri samstodu, heppilegast ad skipa i eina 10ggjof reglum um greidslustodvun,
naudasamninga, greidsluadldgun og gjaldprotaskipti.”® Skuldari gat i kjolfarid, ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, leitad naudasamnings til greidsluadlégunar sem um giltu almennar reglur
naudasamninga ad pvi marki sem ekki vaeri vikid fra peim i nyja kaflanum.?* En naudasamningar
eru samningar um greidslu skulda eda eftirgjof af peim, sem kemst & milli skuldarans og
naudsynlegs meirihluta lanardrottna hans og hlytur sidan stadfestingu fyrir démi, sbr. 27. gr.
gbl.ZS

Fravik fra almennum skilyrdum naudasamninga voru til ad mynda pau ad gerdar voru
minni krofur til einstaklinga vid undirbuning @ gognum og malsmedferdin pannig audveldud.
Auk pess toku login meira mid af einstaklingsbundnum sjénarmidum med pvi ad fara fram &
framlogn greidsludzetlunar i stad frumvarps. Pa var reynt ad draga ur valdi lanadrottna yfir
skuldaranum med pvi ad koma i veg fyrir ad afstada peirra rédi pvi hvort greidsluadlogun
kaemist 4. Var pad gert med pvi ad lata umsjonarmenn taka afstodu til beidni skuldara en ekki
l[dnadrottna. Ad lokum var reynt ad audvelda einstaklingum ad sakja um greidsluadléogun med
bvi ad leggja kostnadinn vid samningana ad mestu 4 rikissj6d.2°

pa potti framkvaemd greidsluadlogunar med pessum haetti einnig vera til hagsbota fyrir
krofuhafa sem oft @ tidum voru ekki i adstodu til ad pekkja stédu skuldarans naegilega vel og
taka dkvordun um laekkun krafna eda nidurfaerslur. Med pessu mati var einnig komid i veg fyrir
kostnadarsamar og vonlausar innheimtuadgerdir krofuhafa @ hendur skuldara.

bratt fyrir pessi fravik komu akvednir gallar i ljés a 16ggjofinni sem erfitt var ad yfirstiga.

Midad vid ad um nytt Urraedi var ad reeda, ma i raun segja ad l6gin hafi ad morgu leyti ekki verid

22 Asa Olafsdéttir og Eirikur Jonsson, Neytendamarkadsréttur. Reykjavik 2009, bls. 193.

2 Frumvarp til laga um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna & ibtdarhtsnadi, pskj. 859, 461. mal.
Vefatgafa Alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0859.html. [S6tt a vefinn 16.03.2011]

2 Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (greidsluadlégun), pskj. 507, 281.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6o: http://www.althingi.is/altext/136/s/0507.html. [S6tt & vefinn 03.01.2011]

% Markus Sigurbjérnsson, Gjaldprotaskipti o.fl.: handbok. Reykjavik 1992, bls. 79.

% Asa Olafsdéttir og Eirikur Jonsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 194.



naegilega nakveem. Skortur var a fyllingu pegar kom ad framkvamd laganna og ekki var talid ad
bau teekju naegilega skyrt & pvi hvernig breytingum vaeri hattad eftir ad naudasamningur um
greidsluadlogun taeki gildi. Midad vid pann mikla vanda sem ad heimili landsins stddu frammi
fyrir potti auk pess of mikid midad vid skuldaskilaréttinn og par af leidandi hagsmuni
krofuhafa.?’

Auk pess fengu naudasamningar mjog misjafna medferd eftir umsjénarmonnum en
margir samningar voru fra upphafi éraunhzefir. 28 T6ku umsjénarmenn m.a. ekki naegilega mikid
tillit til neysluviomida og hversdagslegra utgjalda vid mat & manadarlegum greidslum til
lanardrottna.” Hefur pbetta leitt til pess ad margir hafa nd aftur leitad til umbodsmanns
skuldara til ad lata endurmeta samninga sina, en sérstaklega var tekid tillit til slikra adstaedna
vid setningu nyju laganna, sbr. e-lid 1. mgr. 6. gr. Ige. 30 Kvedur akvaedid & um ad umbodsmadur
skuldara skuli hafna umsdkn um greidsluadlogun ef skuldari hefur adur fengid sampykki um
greidsluadlogun eda naudasamning til greidsluadlogunar a sidastlidnum premur arum. b6 er
umbodsmanni skuldara heimilt ad taka umsokn til greina ef sérstakar adsteedur eru fyrir hendi.
Sé pannig ljést ad naudasamningar um greidsluadlogun voru fra upphafi verulega éraunheefir
skal fella pad undir undantekninguna sem ,sérstakar adstaedur”.®! Verdur ad lita 4 betta sem
alvarlega stadreynd par sem 550 einstaklingar hoféu fengid naudasamninga il
greidsluadlogunar i september 2010.% bPannig ma atla ad einhverjir peirra sem pegar hafa
fengid greidsluadlogun munu baetast vid langan lista umsakjenda sem nu pegar er hja
umbodsmanni skuldara.

Vegna fyrirframgreindra patta hofst endurskodun loggjafarinnar ad nyju og nyrra leida
leitad til ad taka & skuldavanda heimilanna med ahrifarikari heetti. | kjdlfarid voru sett 16g nr.
101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga sem fjallad verdur um sidar. bratt fyrir nyja l6ggjof
um greidsluadlogun einstaklinga er mikilvaegt ad atti sig a helstu meginreglum og fordeemum

laganna sem hér er fjallad um. Astadurnar fyrir pvi eru tveer. | fyrsta lagi pa gilda sum dkvaedi

2" Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sI65:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

%8 Sama heimild.

2 vistal héfundar vid 0.M.U., 18. april 2011.

%0 Sama heimild.

*! Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sI65:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].

% Umbodsmadur skuldara vill endurskodun & lagalegum Grreedum®. 22. september 2010. Adgengileg & visir.is.



um naudasamninga til greidsluadlogunar i gpl. afram par sem |6ggjafinn tengdi nyju l6gin um
greidsluadlogun einstaklinga vid gpl. bannig getur sd sem darangurslaust hefur leitad frjalsra
samninga vid lanadrottna sina eftir dkveedum laga um greidsluadlogun einstaklinga leitad
naudasamninga til greidsluadlégunar skv. X. kafla a gbl., sbr. 1. mgr. 63. gr. a gpl. [ 6dru lagi parf
ad pekkja meginreglu og fordeemi pessara laga par sem loggjafinn reyndi ad draga ur
matskenndum atridum i nyju l16ggjofinni med pvi ad taka i miklum maeli upp ordalag ur X. kafla
a gpl., sbr. Ing:)I.33 Verdur ad telja slik vinnubrégd skynsamleg par sem almennt er gerd krafa
um ad rétturinn sé einn og ad leysa beri Ur sambaerilegum urlausnarefnum & sem likastan
hatt.>* Verdur bvi farid sérstaklega yfir meginreglur laganna og visad i ddémafordaemi pegar vid
a.

SU meginregla sem deilt var hvad mest um fyrir domstélum tengdist pvi ad
greidsluadlogun var fyrst og fremst atlud launpegum. Login téku par af leidandi ekki til
einstaklinga sem undanfarin prju ar hofdu borid dtakmarkada dbyrgd a atvinnustarfsemi, hvort
sem peir h6fdu lagt stund 4 hana einir eda i félagi vid adra, sbr. 2. mgr. 63. gr. a gpl., sbr. Ibgpl. |
dag er afram kvedid a um pessa meginreglu i 2. mgr. 63. gr. a gpl. Undantekning var hins vegar
gerd a akvaedinu og var ménnum heimilt ad leita greidsluadlogunar ef atvinnurekstri hafdi verid
haett og peer skuldir sem stofudu fra atvinnurekstrinum veaeru tiltolulega litill hluti af
heildarskuldum, sbr. 2. mgr. 63. gr. a gpl., sbr. Ibgpl. P4 hefur skilyrdinu um ad atvinnustarfsemi
skuli vera haett verid fjarleegt vid setningu nyju akveedanna og i dag er heimilt ad leita
naudasamninga til greidsluadlogunar ef skuldir vegna atvinnustarfsemi eru adeins litill hluti
heildarskuldar umsaekjanda, sbr. 3. mgr. 63. gr. a gbl. ba skal pess getid ad pessi takmorkun var
med Ollu felld brott i Ige. og gildir par af leidandi ekki pegar einstaklingar leita frjalsra
samninga.g’5

Akvaedid er ansi matskennt en m.a. var deilt um hvad teljast meetti ,litill hluti“
heildarskulda samkvaemt dakvaedinu. P6 er ljost ad med undantekningunni leit l6ggjafinn

adallega til idnadarmanna eda sd6lumanna sem einir eda i félagi vid adra toku ad sér verk sem

* Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefttgafa Alpingis, sI65:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

% J6n Steinar Gunnlaugsson, Um fordami og valdamork démstéla. Reykjavik 2003, bls. 55.

* Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, s163:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].



beir unnu annadhvort samhlida fastri atvinnu eda timabundid. Auk pess féllu parna undir adrir
einstaklingar sem um lengri tima unnu sem verktakar an pess ad um vidamikinn rekstur veeri ad
reeda.® Segja ma ad alitaefnin sem komu til kasta Heaestaréttar um 2. mgr. 63. gr. a. gpl., sbr.
Ibgpl., hafi verid tvibaett.a'7 Annars vegar var deilt um pad hvort ad abyrgdarskuldbindingar sem
fallio heféu & skuldara vegna atvinnureksturs féllu undir akvaedid sem otakmorkud abyrgd a
atvinnustarfsemi og hins vegar var deilt um pad hvort skuldirnar veeru i raun tiltolulega litill hluti
af heildarskuldum. Hvad abyrgdarskuldbindingarnar vardar skal fyrst nefna dom Haestaréttar,
sbr.Hrd. 272/2009, sbr. Hrd. 273/2009, par sem A kaerdi urskurd héradsdéms um ad hafna
skyldi beidni hans um heimild til ad leita naudasamnings til greidsluadlogunar. Malavextir voru
beir ad skuldir umsakjanda voru ad mestu abyrgdaskuldbindingar vegna reksturs. Vid skodun
Haestaréttar @ abyrgdunum komst domurinn ad peirri nidurstodu ad einkahlutafélag
umsakjanda hefdi haft pennan rekstur @ hendi og var pvi ljost ad dbyrgdir hans hlutu ad hvila a
honum 3 grundvelli samninga, en ekki 6takmarkadra abyrgda hans a atvinnustarfsemi. Af peim
sokum var ekki fallist 8 pad med héradsdomi ad akvaedi 2. mgr. 63. gr. a gpl., sbr. lbgpl.,
utilokadi naudasamninga til greidsluadlégunar. Haestiréttur taldi po ad synja cetti beidni
akaeranda a grundvelli gagnaskorts, sbr. 1. Mgr. 63. gr. c gbl., sbr. Ibgpl. pa ber einnig ad nefna
Hrd. 57/2010 par sem kaerdur var urskurdur um synjun & beidni A um heimild til ad leita
naudasamnings til greidsluadlégunar. | greidsludzetiun kom fram ad heildarskuldir A ndmu
ramlega 10.6 milljdénum kr. en skuldir vegna abyrgda voru rimlega 15.8 milljonir kr. bser skuldir
voru til komnar vegna abyrgda sem ad A gekkst vid asamt tveimur 6drum i pagu sameiginlegs
einkahlutafélags peirra, sem pegar var gjaldprota. | déminum kom fram ad fjarhagsordugleikar
A stofudu vissulega ad mestu af pvi ad 4 honum hvildu abyrgdarskuldbindingar vegna
atvinnureksturs. Umraaeddar abyrgdir hvildu pd 4 sdknaradila & grundvelli samninga en ekki
vegna 6takmarkadra dbyrgda hans a atvinnustarfsemi. bar af leidandi girti akvaedi 2. mgr. 63. gr.
a gpl., sbr. Ibgpl., ekki fyrir ad soknaradila veeri veitt heimild til ad leita naudasamnings til

greidsluadlogunar, sbr. Hrd. 272/2009. Haestiréttur komst auk pess ad svipadri nidurstodu i Hrd.

% Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (greidsluadlégun), pskj. 507, 281.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0507.html. [S6tt & vefinn 03.01.2011]
3 Keeruheimild til Haestaréttar er ad finna i 179. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipt o.fl.
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198/2010 og er pvi ljost ad tilvist abyrgdarskuldbindinga vegna eigin reksturs sem eru til komnar
vegna samninga utiloka ekki einstaklinga fra pvi ad leita naudasamninga til greidsluadlégunar.

Auk dljosrar stodu abyrgdarskuldbindinga var, eins og adur kom fram, einnig deilt um
almenna talkun & 2. mgr. 63. gr. a gbl., sbr. Ibgpl. [ Hrd. 382/2009 kaerdi A synjun héradsdéms a
beidni hans um heimild til ad leita naudasamnings til greidsluadlogunar. Malavextir voru peir ad
A hafdi um langt skeid starfad vid eigin rekstur sem og 66rum. Ljdst var af skattaskyrslum A ad
hann hafdi adeins haft laun af eigin atvinnurekstri arin 2007 og 2008 en ad rekstri hafdi verid
lokid eftir pad. bratt fyrir ad honum hefdi verid lokid pa gaf pad auga leid ad A hefdi haft med
hondum eigin atvinnurekstur i eitt af undanféornum premur arum en skv. 2. mgr. 63. gr. a. gpl,
sbr. Ibgpl., var pad auk pess skilyrdi ad ef atvinnurekstri hafdi verid haett pa bar peim skuldum
sem af honum stafadi ad vera tiltolulega litill hluti af heildarskuldum. pa var talid ad til pess ad
beita undantekningarakvaedi laganna hefdi A verid skylt ad upplysa déminn um tilurd
skuldanna. Annars hefdi ekki verid haegt ad meta hvort paer raunverulega stofudu af
atvinnurekstri eda ekki. Vegna skorts 4 peim géognum var synjun a beidni A stadfest i Heestarétti.
Ut fra pessum démi var ljést ad til pess ad fa ad beita undantekningarakvaedi laganna var rik
upplysingaskylda 16gd & umsaekjendur um sonnun. P4 skal ad lokum nefna Hrd. 721/2009.
Malavextir voru peir ad syslumadurinn & Eskifirdi kaerdi urskurd héradsdéms par sem stadfestur
var naudasamningur A til greidsluadlogunar. Skuldir varnaradila sem stofudu af atvinnurekstri
voru vangreidd opinber gjold sem namu 15% af heildarskuldum. Taldi Haestiréttur ad pad meetti
fella undir 2. mgr. 63. gr. a gpl., sbr. Ibgpl., sem tiltélulega litinn hluta heildarskulda og slikt
staedi ekki i vegi fyrir heimild varnaradila til ad leita naudasamninga til greidsluadlogunar.

Onnur meginregla laganna var st ad greidsluadlégun tok adeins til samningskrafna, sbr.
29. gr. gpl., en um bpetta er einnig kvedid i nudverandi I6gum um naudasamninga til
greidsluadlogunar, sbr. 1. mgr. 63. gr. a gbl. Samningskrofur eru samkveemt 1. mgr. 29. gr. gpl.,
allar paer krofur sem skuldari stofnadi til ad undanskildum peim sem kvedid er a um i 28. gr. gpl.
bpaer krofur sem hvad oftast féllu utan greidsluadlogunar voru vedkréfur og par af leidandi sdu

margir ekki hag sinn i pvi ad seekja um heimild til ad leita naudasamninga til
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greidsluadlogunar.®® Algengt var p6 ad menn leitudu samhlida eftir timabundinni
greidsluadlogun fasteignavedkrafna & ibudarhisnaedi samkveemt l6gum nr. 50/2009, sem fjallad
verdur nanar um sidar.

Pa voru auk pess reglur sem kvadu @ um heimilt démara til ad synja um beidni heimild til
ad leita naudasamnings til greidsluadlogunar skv. 38. gr. gpl. en einnig, undir dkvednum
kringumstadum, a grundvelli. 63. gr. d gpl., sbr. lbgpl. Vid beitingu synjunarastaednanna var pd
ekki gert rad fyrir ad pau atridi sem leitt geetu til synjunar vaeru tulkud rymra en tilefni var til. >
Pa bar ad mida vid ad nokkud purfti til ad koma svo ad skuldara yrdi synjad um heimild til
greidsluadlogunar vegna matskenndra atrida, enda matti almennt buast vid pvi ad eitthvad
hefdi farid urskeidis pegar skuldari glimdi vid verulegan fjarhagsvanda.*® pess ber ad geta ad
synjunarheimildir laganna likjast mjog peim sem nu eri i I6gum um greidsluadlégun einstaklinga
og par af leidandi er gott ad pekkja til ddmafordeema pessara laga.

Sem daemi ma nefna ad synja bar um heimild ef fyrirliggjandi gogn gafu ekki naegilega
glogga mynd af fjarhag skuldara, sbr. 1. tl. 63. gr. d. gpl., sbr. Ibgpl., en nu er kvedid 4§ um sému
heimild i b-1id 1. mgr. 6. gr. Ige. P4 var heimilt ad synja a grundvelli pess ad skuldari hefdi hagad
fjarmdalum sinum a verulega amaelisverdan hatt eda tekid fjarhagslega ahaettu sem ekki var i
samraemi vid fjarhagslega st6du hans, eda ad hann var greinilega 6feer um ad standa vid
skuldbindingar sinar vid stofnun peirra, sbr. 2. og 3. tl. 1. mgr. 63. gr. d gpl., sbr. Ibgpl. [ 4. tl. 1.
mgr. 63. gr. d gpl., sbr. Ibgpl., var héradsddmara veitt heimild til ad synja beidni & grundvelli
bess ad skuldbindingin veeri til komin vegna hattsemi sem vardadi refsingu eda
skadabotaskyldu. bPa var synjun heimilud ef skuldari hafdi, svo ad mali skipti, 1atié hja lida ad
standa i skilum vid lanardrottna sina, pétt honum hefdi verid pad kleift ad einhverju leyti eda
ollu, sbr. 5. tl 1. mgr. 63. gr. d gpl., sbr. Ibgpl. | démi Haestaréttar, Hrd. 499/2010, var pessu
akvaedi beitt pegar Haestiréttur stadfesti Urskurd héradsdéms og hafnadi kréfu A um heimild til
ad leita naudasamnings til greidsluadlogunar. Grundvollur synjunarinnar var sa ad gégn malsins

syndu ad A hafdi verid kleift ad standa i skilum vid lanardrottna sina en ekki gert pad.

*8 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefttgafa Alpingis, sI65:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

% Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 195.

“ Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (greidsluadlégun), pskj. 507, 281.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sléo: http://www.althingi.is/altext/136/s/0507.html. [Sétt & vefinn 03.01.2011].
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A0 lokum ber ad fjalla i stuttu mali um pa framkvaemd sem fylgdi heimild til ad leita
naudasamninga til greidsluadlégunar. Kvedinn var upp urskurdur pess efnis ad sampykki var
veitt og umleitan hafin til ad koma samningi 4. Réttarahrif urskurda voru pau sému og pegar
skuldara var veitt heimild til greidslustédvunar eda til ad leita naudasamninga eftir almennum
reglum, sbr. 1. mgr. 40. gr. gpbl. Um leid og urskurdur var kvedinn upp bar héradsdémara ad
skipa skuldara umsjénarmann med greidsluadlogun en hlutverk hans var ad hafa yfirumsjon
med umleitan til greidsluadlogunar. Ef umjonarmadur meelti gegn pvi ad greidsluadlogun
kaemist a sendi hann greinargerd pess efnis og skriflega tilkynningu til héradsdoms og skuldara.

Med pvi féllu sjalfkrafa nidur umleitanir til greidsluadlogunar.*

2.2 Timabundin greidsluadlogun fasteignavedkrafna

Til eru ymiss Urradi fyrir einstaklinga i fjarhagserfidleikum vegna vedkrafna. Sem daemi er haegt
ad oska eftir greidslujofnun innlendra fasteignaldna, i peim tilgangi ad Iétta undir greidslubyrdi
ldnanna, sbr. 16g nr. 63/1985 um greidslujéfnun fasteignavedlana til einstaklinga.*? Midast pa
lanin vid svokallada greidslujofnunarvisitolu en skilyrdin fyrir beitingu eru ad lanid sé ekki i
frystingu og i skilum. b3 er adeins haegt ad beita akvaedunum ef greidslujofnun er likleg til ad

> P4 er auk bess buid ad efla greidsluerfidleikaurraedi

greida ur vanda umsaekjenda.’
ibudalanasjéds og samid var vid fjdrmalastofnanir um ad peer myndu auk pess veita
vidskiptavinum sinum sému Urraedi vegna fasteignavedlana.** Med beitingu pessa Grraedis var
monnum heimilt ad semja um uppgjor vanskila med dreifingu greidsina og skuldbreytinga. ba
var auk pess veitt heimild til ad lengja upphaflegan lanstima um allt ad 30 ar, auk pess ad greida
adeins vexti og verdbaetur af voxtum og frysta hofudstol lansins i allt ad prju ar.*®

Vid medferd allsherjarnefndar a fyrirframgreindu frumvarpi til laga nr. 24/2009 um

breytingu a gpl. vegna greidsluadlégunar einstaklinga var farid itarlega yfir hvort og ad hvada

' Asa Olafsdéttir og Eirikur Jonsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 195-196.

*2 Sama heimild, bls. 196.

** samkomulag um beitingu greidslujofnunar gengistryggdra fasteignavedlana einstaklinga, 8. april 2009.
Adgengilegt & www.efnahagsraduneyti.is

*“ Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 197.

** Samkomulag um samraemda beitingu greidsluerfidleikadrraeda, 3. april 2009. Adgengileg &
www.velferdarraduneyti.is
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marki greidsluadlégun aetti ad taka til vedlana.*® Til pess ad taka akvérdun i peim malum litu
menn til fordeema dr norskum légum um greidsluadlégun. Nidurstadan vard su ad sérstok
sjénarmid giltu um slikar krofur og pétti méonnum pvi réttast ad lagatexti um greidsluadlogun
vedlana teeki med Otvireedum heetti 8 peim sérstoku alitaefnum sem kynnu ad skapast. bvi var
akvedid ad setja i stadinn sérstok 16g sem taekju adeins til greidsluadlogunar vedlana til handa
beim sem glimdu vid fjarhagsvanda vegna vedlana og voru liklegir til ad missa heimili sin a
naudungarsolu.*’ | kjolfarid toku gildi 16g um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna &
ibudarhusnaedi nr. 50/2009, med sidari breytingum nr. 102/2010 og nr. 162/2010. Vid setningu
laganna var 16g0 ahersla @ ad ekki veeri aetlunin ad vikja fra stjornarskrarvordum eignarrétti
krofuhafa sem attu vedtryggdar krofur i fasteignum skuldara en pess i stad vonast til ad med
godu samspili milli pessara tveggja sjdnarmida veeri haegt ad utbua 16g sem geetu sameinad
hagsmuni kréfuhafa og skuldara.®®

Med tilkomu Urraedisins getur skuldari, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. 1. gr.
Igfv, leitad eftir timabundinni greidsluadlogun vedkrafna sem hvila a fasteign hans.
Greidsluadlégun samkvaemt Igfv. getur adeins att vid um fasteign par sem skuldarinn hefur
heimili, enda sé um ad raeda héflegt husnzedi midad vid parfir skuldarans og fjolskyldu hans,
sbr. 2. mgr. 2. gr. Igfv. Logunum er pvi ekki aetlad ad taka til annarra vedskulda en peirra sem
hvila @ heimili skuldara eins og t.d. sumarhusa eda annarra fasteigna sem eru i skipuldgdum
fristundarbyggdum. b3 getur démari synjad beidni med svipudum heetti og ef um beidni um
naudasamninga til greidsluadlogunar veeri ad raxeda, sbr. 4. gr. Igfv., og hefur eitt slikt
synjunarmal farid fyrir Haestarétt, sbr. Hrd. 346/2010. | malinu var stadfestur Urskurdur
héradsdoms um synjun 3 beidni A og B um heimild til ad leita greidsluadlégunar
fasteignavedkrafna med visan i 5. og 6. tl. 2. mgr. 4. gr. Igfv. Talid var ad A og B hefdu hagad
fjarmdalum sinum 3 verulega amaelisverdan hatt og auk pess tekid mikla fjarhagslega ahaettu
sem ekki var i samraemi vid greidslugetu peirra 3 peim tima sem til skuldbindinganna var

stofnad.

“® Frumvarp til laga um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna & ibtdarhtsnadi, pskj. 859, 461. mal.
Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0859.html. [Sétt & vefinn 16.03.2011].

“ Sama heimild.

“8 Sama heimild.
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Greidsluadlogun skv. [6gunum getur stadid yfir i ad hamarki fimm ar, sbr. 1. mgr. 1. gr.
lgfv. en pegar eingdngu er so6tt um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna skal skila
umsokn beint til héradsdéms i pvi umdaemi sem umsaekjandi hefur [6gheimili, sbr. 1. mgr. 3. gr.
lgfv. Um medferd fyrir domi og storf umsjénarmanna gilda sému reglur og ef um beidni um

heimild til ad leita naudasamninga til greidsluadlogunar veeri ad raeda, sbr. gpl.

2.3 Log um greidsluadlogun einstaklinga

Frumvarpid sem vard ad I6gum nr. 101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga @ upphaflega
raetur sinar ad rekja til frumvarps félags- og tryggingamalaradherra um heilsteypta 16ggjof um
frjdlsa og pvingada samninga, med nanast sama haetti og |6g Nordmanna eru sett fram. Voru
menn ekki a eitt sammala peirri stefnu og var réttarfarsnefnd falid ad gera drog ad breytingum
a pvi frumvarpi. | kjolfarid af peirri vinnu var lagt fram nytt frumvarp um greidsluadlogun
einstaklinga med dkvednum breytingum. Nyja frumvarpid ték pa adeins til frjdlsra samninga og
Utfeerdar voru tengingar vid naudasamninga til greidsluadlogunar sem &fram voru i gpl.*® Vid
setningu laganna um greidsluadlogun einstaklinga voru po akvaedi 63. gr. d — 63. gr. i felld ut ur
gbl. Taldi nefndin ad med pessu mati yrdi einfaldara fyrir almenning ad kynna sér efni laganna
og framkveemd |:>eirra.50

Markmid laga um greidsluadlogun einstaklinga er ad gera einstaklingum i verulegum
greidsluerfidleikum kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin og koma a jafnvaegi milli skulda og
greidslugetu, pannig ad raunheeft sé ad skuldari geti stadid vid skuldbindingar sinar um

21 pa er ljost ad markmid og tilgangur

fyrirsjdanlega framtid, sbr. 1. mgr. 1. gr. Ige
greidsluadlogunar einstaklinga er allt annar en gjaldprotaskipta par sem hid sidarnefnda er i
raun sameiginlegt uppgjor krofuhafa a bui skuldara par sem hagsmunir kréfuhafa eru hafdir ad
leidarljosi vid uppgjc'jr.52 Vid skuldauppgjor i formi greidsluadlogunar eru hagsmunir skuldara
hins vegar hafdir ad leidarljési og pvi er pad markmid laganna ad einstaklingar fari framvegis pa

leid sem frjals greidsluadlégun bydur upp a frekar en pvingada leid skuldaskilaréttarins.>

* Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sI65:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

%0 Sama heimild.

%! Sama heimild.

°2 Sama heimild.

>3 Sama heimild.
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i 3. gr. Ige. kemur fram ad greidsluadlégun tekur til allra krafna nema peirra sem
sérstaklega er fjallad umia - hlid 1. mgr. 3. gr. Ige. Sem deemi ma nefna ad kréfur um annad en
peningagreidslur falla ekki undir, auk krafna sem njéta stédu 109., 110. eda 112. gr. gpl.>* pa
tekur greidsluadlogun ekki til krafna sem fullnaegt yrdi med skuldajéfnudi eda peirra sem nema
overulegri fjarhaed og greida ma ad fullu, en verda paer fjarhaedir ad vera dverulegar i samhengi
vid efnahag skuldarans. Fésektir sem akvednar hafa verid med domi eda stjérnvaldi falla heldur
ekki undir, auk krafna um vangoldinn virdisaukaskatt, vangoldna stadgreidslu opinberra gjalda,
uppsafnadar skuldir vid opinbera adila vegna medlags og krafna um skadabaetur vegna tjons
sem umsakjandi hefur samkvaemt démi valdid med refsiverdu athaefi.

Med gagnalyktun er pvi almennt ljost ad greidsluadlogun tekur til abyrgdarskuldbindinga
bar sem hvergi kemur fram i undantekningardkvaeedunum ad svo sé ekki. Pa er pad mikilvaegt
sjéonarmid ad ef abyrgdarskuldbindingar féllu ekki undir greidsluadlogun gaeti slikt leitt til
mismununar & kréfuhdéfum.> Hafa verdur pé i huga ad umsaekjendur greidsluadlogunar geta
badi verid peir sem sjalfir hafa skrifad undir abyrgd fyrir pridja adila sem og peir sem eru med
adra i dbyrgdum fyrir sig. Hvad abyrgdarskuldbindingar i tengslum vid atvinnurektur vardar var
einnig gerd su breyting ad vid frjdlsa samninga er ekki kvedid a um ad einstaklingur sem borid
haféi 6takmarkada abyrgd a atvinnustarfsemi getur ekki leitad greidsluadlégunar nema skuldir
sem stofudu af atvinnurekstrinum vaeru litill hluti heildarskulda. Var med pessu einnig verid ad
auka likur & pvi ad einstaklingar i alvarlegum fjarhagserfidleikum féllu innan ramma
urraedisins.”® M3 bvi xtla ad talvert fleiri umsaekjendur um greidsluadlogun hja umbodsmanni
skuldara séu med abyrgdarskuldbindingar heldur en pegar um naudasamninga til
greidsluadlogunar er ad reda.

Eins og fram hefur komid, taka 16gin auk pess til vedkrafna, sem potti mikil réttarbot
fyrir einstaklinga. Naudasamningar til greidsluadlogunar taka pd dafram einungis til
samningskrafna eins og lyst hefur verid hér ad ofan.

bess ber ad geta ad l6gum um greidsluadlogun einstaklinga er atlad ad gilda afram og

eru pvi hugsud sem urraedi til handa einstaklingum i verulegum greidsluerfidleikum 6had peim

> Sama heimild.

% Mellqvist, Handbok til skuldsaneringslagen, bls. 98.

% Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, s163:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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adsteedum sem myndudust i kjolfar banka- og gjaldeyrishrunsins haustid 2008.>” Astaedan er su
reynslan sem skapast hefur @ Nordurldondum hefur styrkt trd manna a mikilvaegi pess ad avallt
sé til stadar félagslegt Urraedi fyrir pa sem eru i greidsluvanda sérstaklega med tilliti til pess ad
oveentir atburdir i lifi félks geta skert greidslugetu peirra, eins og landsmenn hafa nd ordid vitni
ad.® Sérstaklega verdur fjallad um beitingu og malsmedferd frjalsa samninga samkvamt légum

um greidsluadlogun einstaklinga sidar.

2.4 Onnur Urraedi
Adeins var komid inn & beitingu annarra Urraeda en greidsluadlégunar i umfjollun um
timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna, hér ad framan. Auk peirra er vert ad fjalla i
stuttu mali um timabundid Urraedi fyrir einstaklinga sem eiga tveer fasteignir og sértaeka

skuldaadlégun par sem pau tengjast greidsluadléogun ad einhverju leyti.

2.4.1 Timabundid urrxedi einstaklinga sem eiga tveer fasteignir til heimilisnota
Urraedid er til handa peim sem keyptu fasteign til heimilisnota, & timabilinu 1. janGar 2006 til 1.

noévember 2008, en hefur pé ekki tekist ad selja fyrri eign sina, sbr. 2. gr. laga nr. 103/2010, um
timabundid Urraedi einstaklinga sem eiga tveer fasteignir til heimilisnota. Um akvedid solulrraedi
er ad raeda sem gerir folki kleift ad losa sig vid adra ibudina med pvi ad radstafa henni til
krofuhafa med hlidsjon af daetludu markadsvirdi fasteignarinnar. Téku 16gin gildi pann 1. agust
2010 og taka til peirra sem greida fasteignavedkrofur af tveimur fasteignum i einu.
Umbodsmadur skuldara tekur afstédu til umsdkna & grundvelli dkveeda um
rannsoknarskyldu hans i [6gum um greidsluadlégun einstaklinga og er honum par af leidandi
heimilt ad krefjast frekari gagna ef hann telur porf 4, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Sampykki
umbodsmadur skuldara umsdknina skal hann pegar i stad skipa umsjonarmann med

eignaradstofuninni, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.

2.4.2 Sértaek skuldaadlogun
[ kjdlfarid af setningu laga nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtakja

vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, gerdu flest fjarmalafyrirtaeki landsins med sér samkomulag

> Sama heimild.
%8 Andersson, Géran og Hjelte, Gudrun, Budget radgivning for skuldsatta. Stokkhélm 1996, bls. 28.
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um sameiginlega verkferla vid beitingu sértaekrar skuldaadlégunar.®® Var markmidid ad fella
medferd og afgreidslu skuldamala einstaklinga og fyrirteekja i sambaerilegan farveg innan flestra
fijarmalafyrirtaekja. Fyrsta samkomulagid var undirritad pann 31. oktéber 2009 og hét
,Samkomulag um verklagsreglur um sértaeka skuldaa(:ilt')gun”.60 Seinna samkomulagid bar sama
heiti og var undirritad 22. desember 2010, med nokkrum breytingum sem tdoku adallega til
abyrgdarmanna.®® Fjallad verdur sérstaklega um paer breytingar sidar.

[ gréfum drattum felur sértaek skuldaadlégun i sér ad skuldir og eignir einstaklinga i
greidsluvanda eru lagadar ad greidslugetu peirra og svipar par af leidandi til greidsluadlégunar.
Framganga mala i sértaekri skuldaadlogun hefur pé ekki gengid ad dskum og hefur farid ansi

haegt af stad, enda er mikilvaegt ad krofuhafar atti sig @ ad Urraedid gengur ekki upp @ medan ad

verid er ad bjoda upp 4 sidri urlausn mala en einstaklingur faer vid greic’isluac’ilc’jgun.62

3. Um abyrgdarmenn og greidsluadlogun

Vid beitingu framangreindra Urreeda um greidsluadlogun einstaklinga eru nu margir
ekki gengid sem skyldi. Mikillar 6anaegju gaetir medal dbyrgdarmanna en hun kann medal
annars ad skyrast af peirri stadreynd ad hér a landi eru krofuabyrgdir mjog algengar ef midad er
vid 6nnur Nordurlond.®® par af leidandi hefur skert greidslugeta adalskuldara mun vidtaekari
ahrif 4 adra einstaklinga og heimili peirra en ella.

i 16gum um abyrgdarmenn nr. 32/2009 (hér eftir 1am.) segir ad med abyrgdarmanni er
att vid einstakling sem gengid hefur i abyrgd eda vedsett hefur tilgreinda eign til tryggingar
efndum lantaka, enda sé abyrgdin ekki i pagu atvinnurekstrar abyrgdarmanns eda i pagu
fjarhagslegs avinnings hans, sbr. 2. mgr. 2. gr. Iam. Med persénulegri dbyrgd er annad hvort att
vid einfalda abyrgd eda sjalfskuldarabyrgd, sbr. 3. mgr. 2. gr. lam. Pa er krofuabyrgd almennt

skilgreind sem loggerningur a svidi fjarmunaréttarins sem felur i sér loford par sem

% Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, s163:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

% Samkomulag um verklagsreglur um sérteeka skuldaadldgun einstaklinga, 31. oktober 2009. Adgengilegt &
www.velferdarraduneyti.is

81 samkomulag um verklagsreglur um sérteeka skuldaadldgun einstaklinga, 22. desember 2010. Adgengilegt &
www.efnahagsraduneyti.is

%2 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sI65:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].

% Mogelvang-Hansen, Peter, Privat kaution for banklan. Kaupmannahofn 1995, bls. 73.
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abyrgdarmadurinn skuldbindur sig persénulega til ad tryggja efndir krofu & hendur adalskuldara.
Med efndum adalskuldara falla samhlida nidur kréfur & hendur dbyrgdarmanni.®

Abyrgdarskuldbindingar eru ein tegund hinna svonefndra tryggingaréttinda. bau gegna
bvi hlutverki, eins og nafn peirra gefur til kynna, ad tryggja ad greidsla fari fram, eftir atvikum
begar ad skuldari er kominn i greidsluprot.®®> Tilvist tryggingaréttinda helgast af pvi ad
krofuhafar telja sig ekki alltaf getad treyst & persénulega greidslugetu adalskuldara. Telur
krofuhafi par af leidandi réttast ad afla sér trygginga fyrir endurgreidslu lansins. Pad sem
adskilur krofuabyrgd fra vedréttindum er ad krofuabyrgd felur adeins i sér ad krofuhafi 6dlast
tryggingu i formi nyrrar persénulegrar skuldbindingar. pegar um krofudbyrgd er ad reeda getur
krofuhafi par af leidandi ekki bara metid verdmeeti peirra eigna sem abyrgdarmadurinn 3, likt og
ef um vedréttindi veeri ad raeda, par sem ekki er 6ruggt ad dbyrgdarmadurinn mun eiga pessar
somu eignir ef til fullnustu kemur. Astaedan er si ad med abyrgdarlofordi er ekki verid ad
takmarka radstéfunarheimild abyrgdarmanns yfir eignum sinum likt og pegar um vedréttindi er
a0 reda og er ahaettan par af leidandi mun meiri fyrir krofuhafann. Par sem Ovissa
abyrgdartrygginga er talsverd vekur islenskt abyrgdarmannakerfi vissulega upp akvednar
spurningar, enda virdist sem kerfid sé i raun éhéflega Utbreitt.®®

Umradan um éedlilegar krofudbyrgdir var haveer i kringum tiunda aratug sidustu aldar
begar skuldir heimilanna foru sivaxandi og vanskilum for fjolgandi i kjolfar efnahagssamdrattar i
landinu.®” Af upplysingum fra Reiknistofu bankanna fra arinu 1996 ma rada ad verulegur hluti
lanveitinga hafi verid tryggdur med sjalfskuldarabyrgdum pridja adila eda rum tvo lan af
hverjum premur. ®® bess ber p6 ad geta ad algengast var ad vedréttum fylgdi krafa og ma i raun
segja ad almennt hafi verid likur fyrir pvi ad vid stofnun vedréttar hafi jafnframt verid stofnad til
personulegrar abyrgdar.®® Fremur favitt var ad stofnad veeri til vedréttar 4n persénulegrar

tryggingar og var talid ad med pessu vaeri aukid vid trygginguna ad baki Iémveitingunni.70

® Benedikt Bogason, ,,Lok kréfuabyrgdar®. Timarit 16gfradinga, 2006 (3), bls. 218.

% porgeir Orlygsson, Vedréttur. Reykjavik 2006, bls. 46.

% Sama heimild, bls. 47-48.

%7 Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga, Skyrsla nefndar um abyrgdarveitingar. Skyrsla vidskiptamélaraduneytis,
desember 1996, Adgengileg a www.efnahagsraduneyti.is, bls. 22.

% Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga. Skyrsla vidskiptamalaraduneytis, bls. 28-29

% borgeir Orlygsson, Kaflar ar krofurétti 11, almennar reglur um adilaskipti ad krofuréttindum. Reykjavik 2001, bls.
42-43.

" borgeir Orlygsson, Vedréttur, bls. 53.
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Samkvaemt upplysingum fréd bonkum og sparisjodum fra darinu 1996 bar
fjarmalastofnunum samkvaemt almennum settum verklagsreglum bankanna um abyrgdir ad
framkvaema mat & pvi hvort krefja atti persénuabyrgda hverju sinni. Vid matid atti ad lita til
fjarhaedar lans og lanstima og ef um haar upphadir vaeri ad raeda, skuldy fjarmalastofnanir fara
fram & fasteignaved.’* pratt fyrir almennar vidmidunarreglur bankanna er ljést ad i meirihluta
tilvika var farid fram & abyrgdir pridja manns. Ma velta pvi fyrir sér hvort ekki hafi frekar verid
um formsatridi ad reeda heldur en raunverulega tryggingu lansins.

Hér & eftir verdur fjallad almennt um helstu tegundir dbyrgda, prdéun laga par ad lutandi

og pau alitarefni sem upp hafa komid i tengslum vid greidsluadlégun.

3.1 Helstu tegundir krofudbyrgda

bar sem greidsluadlogun tekur adeins til peningakrafna, sbr. b-lid 1. mgr. 3. gr. Ige., er ljést ad
baer tegundir krofuabyrgda, sem koma hvad mest vid sogu greidsluadloégunar eru peer sem beitt
er vid undirritum vidskiptabréfa en paer eru einfold abyrgd og sjalfskuldarabyrgd. Verdur hér
farid stuttlega i umfjollun um framangreindar krofuabyrgdir en hafa skal i huga ad i tilteknum
atridum er unnt ad vikja fra almennum reglum sem gilda um hverja tegund 4byrgdar fyrir sig.”>

[ samkomulégum um notkun &byrgda & skuldum einstaklinga, sem voru i gildi fra 1998
til 2009, og fjallad verdur um hér a eftir, var sjalfskuldarabyrgd skilgreind pannig ad hun sé
skuldaabyrgd sem myndast pegar einstaklingur, abyrgdarmadur, gengst i abyrgd fyrir annan
einstakling, greidanda, og er til tryggingar fjarhagslegri skuldbindingu. | abyrgdinni felst ad
einstaklingur abyrgist ad greida skuldina, afallna vexti, par med talda drattarvexti, verdbaetur og
kostnad likt og skuldin vaeri alfarid hans eigin, komi til greidslufalls hja greidanda, sbr. 2. mgr. 2.
gr. samkomulagsins. 3

bpar sem krofudbyrgd er loford til tryggingar a efndum adalkrofu getur greidsluskylda
abyrgdarmanns aldrei ordid virk fyrr en adalskuldari hefur vanefnt skuldbindingar sinar. pa

skiptir engu pegar sjalfskuldarabyrgd er annars vegar hvort vanefndir adalskuldara stafi af skorti

™ Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga. Skyrsla vidskiptamalaraduneytis, bls. 26.

"2 Benedikt Bogason, ,,Skuldbinding 4byrgdarmanns samkvaemt krofuabyrgd“. Timarit l6gfreedinga, 2000 (1), bls.
12.

" samkomulag um notkun abyrgda & skuldum einstaklinga, 1. névember 2001. Adgengilegt &
www.idnadarraduneyti.is.
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4 greidsluvilja eda skorti & greidslugetu.”® pannig parf krofuhafi ekki ad leita fullnustu kréfu
sinnar hja adalskuldara og engu mali skiptir hvort adalskuldari sé gjaldfeer i peim efnum. > |
Hrd. 1995, bls. 328, kemur fram ef krafa er gjaldfallin getur krofuhafinn sjalfur akvedid hvort
hann leitar fullnustu kréfu sinnar hja adalskuldara eda sjalfskuldarabyrgdarménnum hans.
Getur hann gert slikt hja einhverjum peirra eda jafnvel 6llum peirra i senn. Samkvaeemt domnum
verdur greidsluskylda samkvaemt sjalfskuldarabyrgd virk ef gjalddagi adalkrofu lidur an pess ad
skuldari efni ef asteedur vanefndanna verda ekki raktar til atvika eda adstaedna sem krofuhafi
bar abyrgd 4.’

Pess skal einnig getid ad p6 ad adalskuldari eda pridji madur hafi sett ved til tryggingar
krofu hefur pad ekki ahrif a greidsluskyldu sjalfskuldarabyrgdarmanna. Kréfuhafi parf par af
leidandi ekki ad leita fullnustu i vedinu 48ur en hann gengur ad dbyrgdarmanni nema um pad sé
sérstaklega samid.”’ petta kann ad reynast mikilvaegt akvaedi fyrir krofuhafa i dag par sem mikil
verdryrnun hefur ordid a fasteignum og 6drum eigum hér a landi. Mikill hluti eigna eru
yfirvedsettar og pvi er oft 8 tidum litil von ad fa verdmaeti greidd med vedkrofu.

Litid er fjallad um krofudbyrgd i 16gum en sjalfskuldarabyrgda er p6 getid 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 90/1989 um adfor par sem kvedid er a um ad krefjast megi adfara hja peim sem skylda
hvilir & samkvaemt adfaraheimild. Slikt hid sama a einnig vid um pa sem tekid hafa a sig
sjalfskuldardbyrgd a efndum skuldbindinga samkveemt skuldabréfi, vixli eda tékka, sbr. 7. og 8.
tl. 1. mgr. 1. gr. laganna. Auk pess er fjallad um sjalfskuldarabyrgd i 1. gr. laga nr. 121/1997 um
rikisabyrgdir sem kvedur @ um ad rikissjédur megi ekki ganga i sjalfskuldarabyrgd nema kvedid
sé 4 um pad i légum peim sem abyrgd heimila. Pad er sérstaklega kvedid 4 um beedi
sjalfskuldarabyrgd auk einfaldrar dbyrgdar i l6gum um dbyrgdarmenn nr. 32/2009.

i fyrrnefndu samkomulagi um notkun &byrgda 4 skuldum einstaklinga sem i gildi voru fra
1998-2009 er einfold abyrgd skilgreind. Fram kemur ad einfold abyrgd sé skuldadbyrgd nefnd
begar dbyrgdarmanni er ekki skylt ad inna sina greidslu af hendi nema skuldareigandi hafi

arangurslaust reynt ad fa skuld sina greidda hja adalskuldara.”

™ pall Sigurdsson, Krofuréttur: almennur hluti. Reykjavik 1996, bls. 95-96.
75 Ussing, Henry, Kaution, Kaupmannahéfn 1928, bls. 70-72.

"6 Benedikt Bogason, ,,Skuldbinding 4byrgdarmanns “, bls. 11-12.

" Sama heimild, bls. 12.

8 samkomulag um notkun abyrgda & skuldum einstaklinga, 27. jantar 1998.
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Af framangreindri skilgreiningu er ljést ad til pess ad greidsluskylda abyrgdarmanns
samkveemt einfaldri dbyrgd, verdi virk parf rikari skyldum ad vera fullneegt en pegar um
sjalfskuldarabyrgd er ad reeda. Pegar um einfalda dbyrgd er ad raeda er pess krafist ad leitad sé
fullnustu hja adalskuldara adur en leitad er til é\byrgc’iarmanna.79 par af leidandi verdur einféld
abyrgd adeins virk pegar adalskuldari er dgjaldfaer 6fugt vid sjalfskuldarabyrgd.?® Til pess ad
virkja einfalda dbyrgd verdur krofuhafi pvi ad syna fram & ad hann geti ekki med nokkru méti
fengid fullnustu Ur hendi adalskuldara.

Meginreglan er su ad krofuabyrgd sé einfold en i reynd heyrir pad til undantekninga ad
lanardrottnar fari ekki fram & sjalfskuldarabyrgd. Astaedan er adallega st ad fullnustugerdir &
hendur adalskuldara eru badi timafrekar og kostnadarsamar auk pess sem fjarhagur
abyrgdarmannsins getur hrakad medan a adgerdunum stendur. Af peim sokum er talid ad

akvedin fjarhagsleg ahaetta fylgi einféldum abyrgdum sem ekki fylgja sjalfskuldarabyrgdum. &

3.2. bréun laga um dbyrgdarmenn
Um langt skeid kvadu log ekki & um stdédu dbyrgdarmanna eda réttindi peirra og skyldur
gagnvart lanveitanda. Arid 1996 skipadi vidskiptaradherra nefnd til ad fara yfir framkveemd
abyrgdarveitinga og bar henni ad koma med tillogur um madgulegar urbaetur.®? Nidurstada
nefndarinnar var su ad gripa atti til adgerda til ad draga ur veegi dbyrgdarskuldbindinga og
jafnframt ad brynt veeri ad lanveitendur hefdu betri adgang ad upplysingum um lantakandann
svo heegt veeri ad meta hvort hann gaeti stadid vid skuldbindingar sinar sjalfur, an adkomu
abyrgdarmanna. Med pvi vaeri heegt ad studla ad beettri stodu abyrgdarmanna og betra
vi65kiptasi6fer6i.83 Ekki nadist samkomulag um paer adgerdir sem gripa skyldi til i kjolfar
skyrslunnar en p6 ma segja ad petta hafi verid upphafié ad pvi sem koma skyldi. RUmu ari eftir
utgafu skyrslunnar var hafin vinna vid gerd samkomulags um notkun sjalfskuldarabyrgda sem

lauk pann 27. jandar 1998, med sampykkt sérstaks samkomulags um notkun

" Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 199.

8 pedersen, H. V. Godsk, ,,Kaution“. Kaupmannahfn 1996, bls. 26.

8 Benedikt Bogason, ,,Skuldbinding 4byrgdarmanns “, bls. 16.

8 Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga. Skyrsla vidskiptamélaraduneytis, bls. 5.

8 Alit nefndar um réttindi og skyldur i vidskiptum vid fjarmalafyrirtaeki. Skyrsla vidskiptamalaraduneytis, mai 2004.
Adgengileg a www.idnadarraduneyti.is, bls. 10.
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sjalfskuldarabyrgdar.®* Um var ad reeda samkomulag sem gert var af frumkvaedi einkaadila en
ad samkomulaginu komu vidskipta- og félagsmalaradherra fram fyrir hond rikisins, Samband
islenskra vidskiptabanka, Greidslumidlun, Neytendasamtdkin, Samband islenskra sparisj6da og

Kreditkort hf.

3.2.1 Samkomulog um notkun dbyrgda
Yfirlyst markmid samkomulagsins um notkun sjalfskuldarabyrgdar var ad draga ur veegi abyrgda

einstaklinga og ad lanveitingar yrdu midadar vid greidslugetu greidanda og hans eigin trygginga,
sbr. 1. kafla samkomulagsins.85 Megininnihald pess folst i pvi ad vernda abyrgdarmenn i peim
tilvikum sem sjalfskuldarabyrgd eda ved i eignum annars manns voru sett til tryggingar fyrir
fjarhagslegri skuldbindingu adalskuldara. Jafnframt var i samkomulaginu kvedid 4 um skyldumat
a greidslugetu greidanda vid akvednar kringumsteedur. Pa var einnig kvedid a3 um ad
abyrgdarmadur eetti rétt 4 pvi ad lanveitandi upplysti hann um mikilvaegustu atridi
lanasamningsins. Helstu efnisreglur samkomulagsins hafa nu verid teknar upp i l6g um
abyrgdarmenn nr. 32/2009 og kveda 4 um framkvam greidslumats @ skuldara vid lantoku og
um upplysingagjof til abyrgdarmanns kréfunnar @ medan ad han er i gildi.

Samkvaemt samkomulaginu var pannig skylt ad framkveema greidslumat hja
lantakendum ef hofudstoll lansins var haerri en ein milljon kr., sbr. 3. mgr. 3. gr. Ef h6fudstollinn
var aftur 4 moti laegri gat veentanlegur dbyrgdarmadur dskad skriflega eftir pvi ad greidslumat
faeri ekki fram, sbr. 1. mgr. 3. gr. Eins gatu hjon eda sambylisfolk afpakkad greidslumat vegna
abyrgda a skuldum hvors annars, sbr. 3. mgr. 3. gr. Pa bar fjarmalafyrirteekjum ad gefa ut
upplysingabaeklinga um skuldadbyrgdir og vedsetningar og dreifa med skjolum sem afhent voru
abyrgdarmonnum til undirritunar. | baeklingnum atti til deemis ad koma fram hvada skyldur
folust i dabyrgdinni, heimild abyrgdarmanns til ad segja abyrgdinni upp, heimild hans til ad dska
eftir ad greidslumat yrdi framkvaemt og heimild hans til ad bera agreiningsmal vegna dbyrgda
undir udrskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki ef ekki veeri haegt ad na sattum milli

deiluadila, sbr. 4. gr. samkomulagsins.

$4Sama heimild, bls. 10.
& Frumvarp til laga um abyrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s16d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sétt 4 vefinn 16.03.2011].
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Samkomulagid toék til allra sjalfskuldardbyrgda sem og einfaldra abyrgda 34
skuldabréfaldanum, vixlum og 6drum skuldaskjélum, a yfirdrattarheimildum a tékkareikningum
og uttektum med kreditkortum nema annad veeri sérstakalega tekid fram. Einnig tdék
samkomulagid til pess pegar einstaklingur gaf ut leyfi til ad vedsetja fasteign sina til tryggingar
skuldum annars einstaklings, sbr. 2. gr. Var su upptalning temandi, sbr. Hrd. 176/2006. |
dédmnum voru malavextir peir ad J undirritadi handvedsyfirlysingu sem ték baedi til verdbréfa og
hlutabréfa. Sidar var pess krafist ad yfirlysingin yrdi deemd 6gild og var medal annars visad i
samkomulagid um notkun abyrgda. bPar sem i samkomulaginu var ekki tekid sérstaklega fram ad
bau tilvik pegar lausafé veeri sett ad handved til tryggingu a skuldum adalskuldara féllu undir
samkomulagid, hafnadi déomurinn krofu J.

Endurskodun samkomulagsins atti sér stad arid 2001, enda var i upphaflegu
samkomulaginu kvedid a um ad slik vinnu skyldi fara fram med reglulegu millibili. bann 1.
noévember sama ar ték nyr samningur gildi undir heitinu ,,Samkomulag um notkun abyrgda a
skuldum einstaklinga".®® A8 hinu nyja samkomulagi stédu Neytendasamtékin, Samtok banka og
verdbréfafyrirteekja og Samband islenskra sparisjéda auk vidskiptaradherra fyrir hond rikisins.
Meginmunurinn félst i breytingu @ 5. gr. samkomulagsins sem vardadi upplysingagjof til
abyrgdarmanna eftir ad til skuldadbyrgdar eda vedsetningar var stofnad. Maelt var fyrir um ad
stefna eetti ad pvi ad tilkynna abyrgdarménnum um vanskil innan 30 daga fra greidslufalli
skuldara. Auk pess beeri fijarmalafyrirtaekjum, um hver aramot, ad tilkynna abyrgdarmonnum
skriflega um hvada krofur peir veeru i abyrgd fyrir, hverjar eftirstédvar peirra vaeru og hvort paer
veeru i vanskilum.

Segja ma ad samkomulagid hafi markad paer grundvallarreglur sem ménnum ber ad hafa
i huga vid framkvaemd krofudbyrgda og métun gédra vidskiptahatta & pessu svidi.®” Med
setningu laga um abyrgdarmenn var samkomulagid poé fellt ut gildi med peim afleidingum ad
baer abyrgdarskuldbindingar sem undirritadar voru eftir 4. april 2009 falla undir gildissvid

laganna.®® Hins vegar falla eldri abyrgdarskuldbindingar enn undir dkvaedi samkomulagsins.

8 samkomulag um notkun abyrgda & skuldum einstaklinga, 1. névember 2001.

8 Alit nefndar um réttindi og skyldur. Skyrsla vidskiptamalaraduneytis, bls. 10.

8 Frumvarp til laga um abyrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sétt 4 vefinn 16.03.2011].

24



3.2.1.1 Beiting samkomulagsins fyrir domstélum
par sem ekki er um sett 16g ad raeda er ljost samkomulagid hefur ekki lagalegt gildi eitt og sér og

bar af leidandi er ekki naegilegt ad visa adeins til pess fyrir domstdélum. bess i stad hafa menn
beitt 36. gr. laga um samningsgerd, umbod og dgilda loggerninga nr. 7/1936 (hér eftir sml.).
sem kvedur @ um ad samningi megi vikja til hlidar i heild eda ad hluta ef pad veeri talid
O6sanngjarnt eda andstaett gddri vidskiptavenju ad bera hann fyrir sig. Vid beitingu 36. gr. sml.
ber domstolum ad leggja mat a efnisatridi vidkomandi samnings sem abyrgdarmadurinn hefur
gengist undir. Ef samningsakveedin eru talin dvenjuleg eda mjog ipyngjandi fyrir veikari adila
samningsins b4 kemur pad til alita ad vikja pvi akvaedi til hlidar.®® Mikilvaegi pess ad tefla 36. gr.
sml. fram dsamt akvaedum samningsins hefur komid glogglega i ljés pegar reynt hefur 3
samkomulagid baedi fyrir urskurdarnefnd um vidskipti med fjarmalafyrirtaeki®® sem og fyrir
démstélum.®® { Hrd. 163/2005 var fallist 4 ogildingu a krofudbyrgd a grundvelli 36. gr. sml. en
ekki var fallist & ad reglur samkomulagsins gaetu verid grundvollur égildingar. Verdur pd ekki
annad radid af déminum en ad vid mat pess hvort beita atti 36. gr. sml. hafi verid litid til pess
ad samkomulaginu var ekki fylgt vid gerd samningsins.’? | Hrd. 16/2007 var égildingarkrafa
adeins byggd 4 dkveedum fyrrgreinds samkomulag. | ddmnum var tekid fram ad ekki veeri haegt,
med visan i samkomulagid eitt og sér, ad ogilda abyrgdarskuldbindingar og var kréfunni pvi
hafnad. Su stadreynd ad ekki var heegt ad visa til samkomulagsins beint fyrir domstélum var
talin veikja neytendarétt lantaka en med setningu laga um abyrgdarmenn var reynt ad baeta
rétt peirra.

Vid yfirferd @ ddmum og urskurdum kemur i ljés ad hvad mest hefur reynt a dkvaedi
samkomulagsins sem luta ad rannséknarskyldu lanveitenda og framkvaemd greidslumats.
Sérstaklega verdur fjallad um pann lid sidar og farid i moguleika manna a pvi ad fa

abyrgdarskuldbindingar sinar ogildar.

8 Qlafur Larusson, Kaflar ar krofurétti. Reykjavik 2003, bls. 21.

% Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaki starfar samkvaemt samkomulagi vidskiptaraduneytisins,
Samtaka banka og verobréfafyrirteekja, Sambands islenskra sparisjoda og Neytendasamtakanna sem gert var pann 8.
juni aridé 2000.

°! Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 198.

% Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, ,,Stada neytendamala & islandi“, bls. 223-224.
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3.2.1.2 Hafdi samkomulagid jakvaed ahrif a stédu abyrgdarmanna?
Vid storf framangreindrar nefndar sem vidskiptaradherra skipadi arid 1996 var gerd konnun &

fiolda krofuabyrgda hér a landi. Kom pa i ljés ad um 90.000 einstaklingar yfir 18 ara aldri veeru i
abyrgdum fyrir pridja adila eda ram 47% einstaklinga yfir 18 &ra aldri.”® Eins og fram hefur
komid vonudust menn til ad na stjorn 4 astandinu med undirritun samkomulagsins um notkun
abyrgdar fyrir skuldum einstaklinga og draga pannig ur mikilveegi dbyrgdarskuldbindinga i
islensku vidskiptalifi. En hvernig tokst til?

[ &liti nefndar frd mai 2004, um réttindi og skyldur i vidskiptum neytenda vid
fijarmalafyrirtaeki, kom fram pad alit manna ad mikilvaegt veeri ad gera aftur sambeerilega
kdnnun og gerd var arid 1996. Tilgangurinn var sa ad fa ur pvi skorid hvort samkomulagid og
breytt framkvaemd i bankakerfinu hefdi leitt til feekkunar abyrgdarmanna.’* Nidurstédur
kénnunarinnar leiddu i ljés ad 32% allra Islendinga voru i dbyrgdum fyrir fjarskuldbindingum
arid 2004, en voru 36% arid 1996. ba voru karlar og eldra félk liklegra til ad vera i abyrgdum en
yngra félk. Enginn munur var a fjolda abyrgdarmanna eftir bulsetu, menntun eda
fiolskyldutekjum. Nidurstédurnar leiddu pad auk pess i ljés ad faekkun hefdi ordid a abyrgdum
fyrir bankaldnum par sem paer voru 24% &rid 2004 en 29% &rid 1996.% Nefndin fél Reiknistofu
bankanna auk bpess ad taka saman upplysingar um abyrgfarmenn ur vixla- og
skuldabréfakerfum sinum. Nidurstédur peirrar samantektar leiddu i ljés ad 72.000 einstaklingar
voru abyrgdarmenn & vixlum og skuldabréfum i bankakerfinu 4rid 1996 eda rim 68%. Arid 2004
voru abyrgdarmenn aftur @ méti 56.000 og haféi peim par af leidandi faekkad um rdma 16.000
fra arinu 1996 og voru abyrgdarmenn pvi fyrir rdmlega 52% allra lana.

Pannig matti sja ad akvedin feekkun krofudbyrgda hafdi vissulega att sér stad a pessu
atta ara timabili og hefur samkomulagid um notkun abyrgda eflaust att sinn patt i peiri
faekkun.’® Auk samkomulagsins er pé ljost ad adrir peettir & bord vid breytt vidhorf almennings,

starfsemi Neytendasamtakanna og tilkoma urskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki

% Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga. Skyrsla vidskiptamalaraduneytis, bls. 17-24.

% Alit nefndar um réttindi og skyldur i vidskiptum vid fjarmalafyrirtaki. Skyrsla vidskiptamélaraduneytis, mai 2004.
Adgengileg a www.idnadarraduneyti.is, bls. 10-11.

% Sama heimil, bls. 10-11.

% Sama heimild., bls. 11.
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hafa einnig skipt talsverdu mali. %’ Télurnar eru pé langt fra pvi ad vera sambeerilegar vid énnur
Nordurlond og pvi er mikid verk enn 6unnid.’®

Ma hér sem deemi nefna konnun sem framkvamd var arid 1994 af neytendasamtokum i
Svipjoéd. bar kom i ljés ad um pad bil 40% Svia a aldrinum 16-74 ara hofou kynnst dbyrgdum
med einum eda 6drum heetti en pd voru pad adeins 22% adspurdra sem hofou ymist sjalfir eda
maki peirra gengist i abyrgd fyrir adra. 21% hafdi svo fengid abyrgd annarra fyrir
skuldbindingum sinum eda maka. b3 lystu 2%, eda um 125.000 einstaklingar, pvi yfir ad hafa
lent i vandreedum vegna abyrgdarskuldbindinga sem peir toku a sig. Pad sem vakti mikla athygli
var pé su stadreynd ad 87% adspurdra vissu ekki med nakveemum haetti hvad feelist i
abyrgdarskuldbindingum.®®

Pa er auk pess ahugavert ad bera pessar tolur saman vid Noreg. Eftir setningu laga um
greidsluadlogun einstaklinga arid 1992 voru par i landi framkvaemdar nokkrar kannanir 4 st6du
abyrgdarmanna. | rannsékn sem framkvaemd var arid 1993 kom medal annars i [jés ad um 20%

100

foreldra h6fdu gengist i abyrgd fyrir uppkomin born sin.™ b4 kom einnig i ljés, vid rannsékn i

tengslum vid skuldsetningu heimila, arid 1993 ad 13% bilalana og 21% neytendalana voru

101

tryggd med abyrgdum. Ad lokum er vert ad nefna ad arid 1994 var framkvaemd rannsékn a

umsakjendum greidsluadlogunar og i ljos kom ad rum 13% umsakjenda voru

102

abyrdgarmenn.” " Ma atla ad pad sé mun laegra hlutfall en gengur og gerist hja a landi.

3.2.2 Log um abyrgdarmenn nr. 32/2009
Med 16gum um abyrgdarmenn nr. 32/2009 var i fyrsta sinn sampykkt heildstaed 16ggjo6f um

abyrgdarmenn og réttarstdodu peirra hér a landi. Med hlidsjon af neytendarétti var vid gerd
laganna 16g0 ahersla & ad i samningarétti baeru adilar samnings badir ad hafa hag af pvi ad
samningur yrdi efndur samkvaemt efni sinu. betta byggdist hins vegar & peirri forsendu ad stada

adila veeri i edli sinu jofn vid samningsgerdina. Hér & landi vaeri raunin pé énnur par sem stada

" Frumvarp til laga um abyrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s16d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sétt & vefinn 16.03.2011].

% Mégelvang-Hansen, Peter, Privat kaution for bankl&n, bls. 26-29.

% Linder, Gunnel Isaksson, ,,G& i borgen - g i sorgen. Om borgensavtalet vid proprieborgen“, Examensarbete vid
Lulea Tekniska Universitet, 2003. Adgengileg & www.ltu.se/

1% Guldbransen, Lars, "Norske husholdninger: Bolig gjeld og privat 6konomi.", Skyrsa fra Institutt for
sosialforskning, febrdar 1993, bls. 2.

1% Saama heimild, bls 18.

192 sama heimild, bls. 19.
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lanveitenda veeri mun sterkari. par af leidandi yréi ad vernda neytendur og fyrirbyggja ad
beinlinis ésanngjarnir samningsskilmalar taekju sér fastan sess i vidskiptalifinu hér a landi.’®®

Einnig hofdu menn ahyggjur af pvi ad su ofnotkun abyrgda sem att hefdi sér stad hér a
landi veeri hvorki i samraemi vid hugmyndir manna ad baki hlutafélagaforminu sem felur i sér
takmarkada abyrgd hluthafa né sjonarmida um ad adilar samnings skulu bera edlilega dhaettu af
vidskiptum sinum. Pa var pvi par ad auki haldid fram ad abyrgdarfyrirkomulagid samreemdist
ekki med fullnaegjandi haetti einni af meginreglum vedréttarins um sérgreiningu verdmaeta sem
leggur bann vid allsherjarvedsetningu, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved.
Med setningu laga um abyrgdarmenn leitadist 16ggjafinn med 68rum ordum vid ad beeta rétt
abyrgdarmanna og byggdust l6gin 6drum praedi & sjonarmidum um neytendavernd auk
kréfunnar um vondud vinnubrogd fjéwméuIafyrirtaekja.104

i 1. gr. laga um abyrgdarmenn kemur fram ad markmid laganna sé ad setja reglur um
abyrgdir einstaklinga, draga ur vaegi abyrgda og studla ad pvi ad lanveitingar verdi midadar vid
greidslugetu lantaka og hans eigin tryggingar. Login taka til lanveitinga stofnana og fyrirteekja
sem abyrgdarmenn gangast i abyrgd fyrir til tryggingu efndum lantaka. Geta paer stofnanir
medal annars verid vidskiptabankar, sparisjédir, greidslukortafyrirtaeki, lanafyrirtaeki,
verdbréfafyrirtaeki, vatryggingafélog, lifeyrissjodir, ibudalanasjédur eda Lanasjédur islenskra
namsmanna, sbr. 1. mgr. 2. gr. lam.

i 1. kafla laganna er tekid & pvi hvernig stofnad skuli til 4byrgdarskuldbindinga og hvert
efni peirra og form skuli vera. par kemur fram su meginregla ad pad er hlutverk lanveitenda ad
meta haefi lantakenda til ad standa i skilum med [an par sem dbyrgdarmadur gengst i abyrgd til
tryggingar efndum lantaka. Auk pess ber [anveitanda ad rada mégulegum abyrgdarmanni fra pvi
ad gangast i abyrgo ef greidslumatid bendir til pess ad lantaki geti ekki efnt skuldbindingar sinar
eda ef adstaedur abyrgdarmanns gefa tilefni til pess, sbr. 3. og 4. mgr. 1am. Pa er ad lokum maelt
fyrir um um ad lanveitanda ber ad upplysa abyrgdarmann skriflega um pa ahaettu sem fylgir
slikri samningsgerd adur en hann skrifar undir, sbr. 1. mgr. 5. gr. lam. Ad auki er i l6gunum ad

finna sérstakar reglur um form og efni abyrgdarsamninga, sbr. 6. gr. lam. Skal

103 Alit nefndar um réttindi og skyldur. Skyrsla vidskiptamélaraduneytis, bls. 11.
%% Frumvarp til laga um &byrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sétt 4 vefinn 16.03.2011].
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abyrgdarmannasamningur vera skriflegur og gerd er krafa um lamarks upplysingar, sbr. 5. gr.
lam.

Helstu nymaeli laga um abyrgdarmenn eru ad finna i efnisreglum lll. og IV. kafla laganna.
Fyrst ber ad nefna akvaedi 8. gr. laganna sem kvedur @ um ad ekki skuli gera adfér i fasteign par
sem abyrgdarmadur byr eda fjolskylda hans, ef krafa @ rét sina ad rekja til personulegrar
abyrgdar. Heimil abyrgdarmanns og fjolskyldu hans telst sa stadur par sem fjolskylda hefur ad
jafnadi baekist6d. Heimili er par af leidandi sa stadur par sem geymdir eru peir hlutir sem teljast

195 Hins vegar er 8. gr. laganna ekki til pess fallin ad koma i

hvad naudsynlegastir i dagsins 6nn.
veg fyrir adfor i 6drum fasteignum eda eignum abyrgdarmanns sem ekki eru undanskildar
adfor, sbr. 16g um adfor nr. 90/1989. Markmidid med setningu akvaedisins var ad koma i veg
fyrir pa préun ad einstaklingar misstu algerlega fétanna i sinni efnahagslegu tilveru vegna pess

106 Akvaedid er par ad auki i samraemi vid reglur laga

ad peir téku a sig abyrgdarskuldbindingu.
um adfor nr. 90/1989 sem kveda & um ad tiltekin verdmaeti eru undanpegin adfér. Sem daemi
ma nefna ad ekki er heimilt ad gera fjarnam i hlutum sem naudsynlegir eru til ad halda latlaust
heimili, sbr. 43. gr. laganna um adfor. Pa er einnig kvedid @ um ad ef lanveitandi vanrakir ad
lysa krofu i gjaldprota- eda danarbu lantaka, laekkar krafa & hendur dabyrgdarmanni sem nemur
beirri fjarhaed sem ella hefdi fengist greidd ur prota- eda danarbui lantaka, sbr. 2. mgr. 9. gr.
lam.

Annad nymaeli i [6gum um abyrdgarmenn er 3. mgr. 9. gr. ldam. sem tekur sérstaklega 3
naudasamningum til greidsluadlogunar. Kemur par fram ad pratt fyrir akveedi 4. mgr. (nu 5.
mgr.) 60. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. skuli naudasamningur eda Onnur eftirgjof, p.m.t.
naudasamningur til greidsluadlégunar, sem kvedur a um laekkun kréfu @ hendur lantaka, hafa
somu ahrif til laekkunar krofu & hendur dbyrgdarmanni. Toldu menn ad hér vari um mikla
réttarbot til handa abyrgdarmoénnum ad reeda.'”’

Um petta akvaedi var hins vegar talsvert deilt i tengslum vié paer miklu nidurfellingar
sem attu sér stad vid naudasamninga til greidsluadlogunar. Toldu sumir ansi langt gengid a

stjérnarskrarvarinn eignarrétt l[anardrottna og pad med afturvikum haetti. Fér svo ad deilurnar

195 Asa Olafsdéttir og Eirikur Jonsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 199.

1% Erumvarp til laga um abyrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl65:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sétt 4 vefinn 16.03.2011].

197 Sama heimild.
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endudu fyrir Haestarétti sem deemdi akvaedid ogilt, sbr. Hrd. 274/2010. Nu verdur fjallad nanar
um doém Haestaréttar, pau sjonarmid sem uppi voru og pau ahrif sem démurinn hefur haft i for

med sér vid greidsluadlégun.

3.3 Stada abyrgdarmanna vid greidsluadlogun eftir ddm Haestaréttar
Ef krofuhafi gefur eftir krofu 4 hendur adalskuldara ad einhverju eda ollu leyti gildir su

meginregla ad med sama haetti beri ad losa abyrgdarmanninn undan sinni skuldbindingu.108 Pé
hefur um langt skeid verid vidurkennd undantekning fra peirri meginreglu. | 16gum um
gjaldprotaskipti er pannig kvedid 4 um ad naudasamningur haggi ekki rétti lanardrottins
skuldara til ad ganga ad tryggingu sem bpridji madur kann ad hafa sett fyrir efndum
skuldbindingar til fullnustu @ henni allri eda til ad krefja dbyrgdarmann um fulla greidslu, sbr. 5.
mgr. 60. gr. gpl. Bua pau sjonarmid ad baki ad grundvollur krofuabyrgda er sa ad veita tryggingu
gegna ogjaldfaerni adalskuldara.'®

Pa hefur almennt verid talid, med visan i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, ad
krofudbyrgdir séu eignir sem ekki aetti ad skerda vid gerd naudasamninga. Akvaedid kvedur & um
ad eignarréttur manna er fridhelgur. Pa er i dkvaedinu jafnframt meaelt fyrir um ad engan megi
skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji, en til pess purfi ad vera
lagafyrirmeeli og fullt verd ad koma fyrir.110 Ordin ,eignaréttur” og ,eign” eru annars vegar
notud i prengri merkingu par sem eignarétturinn taknar hinn almenna umrada- og
radstofunarrétt yfir hlut. Hins vegar eru ordin einnig notud i vidtekari merkingu par sem
eignarétturinn tekur til hvers kyns eignaréttinda, jafnt beinna sem dbeinna, an tillits til pess

' Sjénamid um vidteka merkingu hugtaksins hafa verid

hver eignin raunverulega er.!
vidurkennd og talid er ad i stjornarskranni sé ordid eignaréttur og eign notad i mjog vidtaekri
merkingu. Eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar tekur pvi til krofuréttinda, sem og vedréttinda,
afnotaréttinda, einkaréttinda o.fl.1*2

Med setningu laga um abyrgdarmenn nr. 32/2009 var po reynt ad fara fram hja peirri

framangreindum meginreglum um kréfudabyrgdir med pvi ad kveda a um ad pratt fyrir dkvaedi 4.

198 Benedikt Bogason, ,,Skuldbindingar 4byrdarmanns®, bls. 42-43.

19 Benedikt Bogason, ,,Lok krofudbyrgda®, bls. 224.

19 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi, Reykjavik 2008, bls. 440-441.
11 Blafur J6hannesson, Stjérnskipun islands, Reykjavik 1960, bls. 447.

12 Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, Reykjavik (1969), bls. 58-57.
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mgr. (na 5. mgr.) 60. gr. laga um gjaldprotaskipti beeru naudasamningar eda onnur eftirgjof,
b.m.t. naudasamningur til greidsluadlégunar, sem innihéldu laekkun kréfu @ hendur lantaka ad
hafa somu ahrif 4 laekkun kréfu & hendur abyrgdarmanni, sbr. 3. mgr. 9. gr. Iam. [ frumvarpinu
um 16g um abyrgdarmenn sem lagt var fyrir pingid var akveedid pd ekki med pessum haetti
heldur svohljédandi: ,Naudasamningur eda énnur eftirgjéf sem kvedur ¢ um laekkun kréfu d
hendur Idntaka hefur sému dhrif til laekkunar kréfu & hendur dbyrgdarmanni.** |
athugasemdum med frumvarpinu var a pvi byggt ad dbyrgdarmadur hefdi adeins abyrgst lan
lantakenda eins og pad stdéd hverju sinni gagnvart lanveitenda. bPannig var ekki haegt ad ganga a
abyrgdarmann sérstaklega vegna greidsina sem hefdu verid felldar nidur i samningi lanveitanda

114 T bessu folust talsverd nymaeli enda hafdi réttarstada abyrgdarmanna, fram til

og lantaka.
bessa, ekki verid tryggd vid naudasamninga og ho6fdu naudasamningar adalskuldara par af
leidandi ekki haft nein ahrif 4 skuldastédu dbyrgdarmanna.**

Par sem tilgangur akvaedisins var po ad hafa ahrif @ alla pa naudasamninga til
greidsluadlogunar sem yfirvofandi voru vard akveedid ad taka til peirra samninga sem gerdir
hofou verid fyrir setningu laganna. Loggjafinn leysti vandann med logfestingu afturvirks
lagadkvaedis sem meelti fyrir um ad I6gin teekju til dbyrgda sem stofnad var til fyrir gildistoku
beirra ad fratoldum 4. mgr. 5. gr., 1. mgr. 6. gr. og 8. gr., sbr. 12. gr. laga um abyrgdarmenn. Log
sem taka pad séstaklega fram ad virkni peirra eigi ad vera afturvirk eru afturvirk hafa almennt
verid talin réttlaetanleg. Samt sem adur er adeins fallist 4 slika beitingu ef dvenjulegar adstaedur
a bord vid adstedjandi efnahagsvanda eru fyrir hendi. [ raun eru slik 16g pa sett & grundvelli eins

116 b3 skal hafa pad i huga ad vid greidsluadldgun skiptir pad hofudmali

konar neydarsjénarmida.
ad verid er ad laekka eda fella nidur skuldir sem ljost er ad skuldarinn getur ekki greitt. Til pess
a0 haegt sé ad leida i ljos hvernig gjaldfaerni skuldara er hattad verdur ad fara fram greidslumat
enda skal adeins laekka krofur @ hendur skuldara hlutfallslega i samraemi vid greidslugetu hans.
Vid beitingu 3. mgr. 9. gr. laga um abyrgdarmenn var pannig kvedid @ um ad farid skyldi eftir

greidslumati skuldarans vid nidurfellingu krofu & hendur abyrgdarmonnum. Par sem

3 Frumvarp til laga um abyrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sétt & vefinn 16.03.2011].

4 sama heimild

115 Asa Olafsdéttir og Eirfkur Jonsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 199.

Hegigurdur Lindal, ,,Um lagaskil og afturvirkni laga“, Ulfljétur, 2006 (1), bls. 35.
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krofudbyrgd er sjalfstaed krafa krofuhafa & hendur pridja adila var pannig verid ad skerda
eignarrétt krofuhafans @ grundvelli greidslumats annars einstaklings an tillits til greidslugetu
abyrgdarmanns.

Rétt er ad nefna ad akvaedi 12. gr. frumvarpsins til laga um abyrgdarmenn var einnig
breytt i medférum pingsins. | frumvarpinu var upphaflega adeins kvedid & um ad 16gin taekju
strax gildi. | athugasemdum med frumvarpinu var tekid fram ad ekki veeri talid ad su grein
barfnadist frekari skyringa ad 6dru leyti en pvi ad mida baeri vid ad frumvarpid taeki til samninga

um abyrgd sem gerdir veaeru fra og med gildistéku peirra.'*’ A

sama tima og umraett frumvarp til
laga um dbyrgdarmenn var til vinnslu, var auk pess verid ad vinna i frumvarpi um breytingu a
gjaldprotalogunum par sem 16gd var til viobot vid 3. patt laganna, X. kafli a. Greidsluadlégun.
Var frumvarpid sampykkt dbreytt og birt sem l16g nr. 24/2009. Vegna tilkomu greidsluadlogunar
voru lagdar fram breytingartillégur og nefndardlit 4 frumvarpi til laga um abyrgdarmenn. |
breytingartilldgunum var medal annars lagt til ad 3. mgr. 9. gr. laganna myndi ordast med peim
hatti sem nu gerir. Auk pess var lagt til ad vid gildistokuakvaedi 12. gr. frumvarpsins baettist:
»Login taka til dbyrgda sem stofnad hefur verid til fyrir gildistéku peirra ad fratéldum 4. gr., 5.
gr., 1. mgr. 5. gr. og 8. gr.” Um gildistokuakvaedi 12. gr. frumvarpsins sagdi svo i nefndaralitinu:

Nefndin leggur til ad pau dkveedi frumvarpsins sem luta ad stofnun, efni og

formi dbyrgdarsamninga gildi ekki um abyrgdarsamninga sem gerdir hafa verid

fyrir gildistoku laganna og ad pad sama eigi vid um pau dkveedi frumvarpsins

sem takmarka adfor og gjaldprotaskipti 4@ bui dbyrgdarmanna. Breytingin er 16g0

til af geettum sjénarmidum um afturvirkni laga og fridhelgi eignaréttar. Nefndin

telur med hlidsjén af pvi ad abyrgdarsamningar eru oft gerdir til langs tima,

edlilegt ad onnur akvaedi frumvarpsins nai til samninga sem pegar hafa verid

gerdir enda séu pau i anda framkveemdar sem vi6hofd hefur verid & grundvelli
samkomulags um abyrgdir og ipyngi lanveitendum ekki um of.

Ljést er ad akveedi 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laga um abyrgdarmenn, kvad 4 um breytta
l6ggjof og toku til atburda sem attu sér stad fyrir gildistoku laganna. Akvaedid var afturvirkt
enda raskadi pad samningum sem til hafdi verid stofnad i gildistid eldri laga.'*® Framangreindar
breytingartillogur voru samt sem adur sampykktar og frumvarpinu breytt og birt sem 16g um

abyrgdarmenn nr. 32/2009.

Y Frumvarp til laga um abyrgdarmenn, pskj. 135, 125. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl66:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0135.html. [Sott & vefinn 16.03.2011].
18 Sjgurdur Lindal, ,,Um lagaskil og afturvirkni laga®, Ulflj6tur, 2006 (1), bls. 23.
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Pa ber auk pess ad nefna ad Haestiréttur hefur adur tekid & svipudum adstaedum og
metid paer I6gmaetar. [ Hrd. 1980, bls. 1732 komst meirihluti Haestaréttar ad peirri nidurstddu
ad su afturvirkni staedist sem kvedid var & um med beinum haetti i l6gum nr. 77/1977 um
skyldusparnad og bradabirgdalogum nr. 96/1978, sbr. |6g nr. 121/1978 um vidbotar tekju- og
eignaskatt. | nidurstddu meirihlutans segir ad ekki pyki , alveg naeg astaeda“ til ad telja alagningu
skatta, sem 16gbodin var eftir ad hinn almenna skattskra hafdi verid 16gd fram, eiga ad varda
ogildi peirra lagadakvaeda sem um raeddi. P6 kom fram ad démurinn teldi ad l6ggjafanum baeri
ad varast slik vinnubrégd par sem pau teldust varhugaverd. Minnihlutinn taldi hins vegar ad
l6gin aettu ekki stod i 40. gr. stjornarskrarinnar um afturvirka skattlagninu.

Af déminum leidir ad rikar krofur eru gerda til laga sem hafa bein afturvirk ahrif pannig
ad pau standist** og verdur ad telja liklegt ad monnum hafi vid setningu laga um
abyrgdarmenn verid ljost ad dkvedin haetta vaeri & 6légmeeti akvaedanna vid setningu peirra.™®°
Pad hefur hins vegar mogulega verid von manna i ljosi sleems efnahagsastands og dnytu
abyrgdarmannakerfi ad adilar mals myndu saetta sig vid umreaett dkvaedi og ekki draga l6gmeeti
bess i efa. Raunin vard pé 6nnur.

Pann 16. september 2010 féll démur i Haestarétti i mali nr. 462/2010. Voru malavextir
beir a6 Dréomi krafdist pess ad felld yrdi ur gildi akvordun syslumanns i Reykjavik um ad afma ur
binglysingarbokum vedskuldabréf utgefid til Sparisjods Reykjavikur og nagrennis, en skuldari
samkvaemt pvi var A. Skuldabréfid var med vedi i fasteign i eigu B, C og D. | oktéber 2009 var
stadfestur naudasamningur A til greidsluadlégunar og samkvaemt honum féllu eftirstédvar
skuldar A vid D nidur. binglysingarstjéri afmadi i kjolfarid vedbond samkvaemt skuldabréfinu af
eigninni med visan til 1. mgr. 38. gr. pinglysingarlaga nr. 39/1978. Taldi pinglysingarstjori ad
akveedi 3. mgr. 9. gr., sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um 3abyrgdarmenn leiddu til pess ad bersynilega
teldist vedid ekki hvila lengur a fasteigninni. Haestiréttur taldi aftur 3 moéti ad su akvordun
syslumanns hefdi ekki verid rétt par sem vedréttur nyti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar um
fridhelgi eignarréttar. Med dominum voru pegar komnir brestir i pad Urredi sem
greidsluadlogun atti ad vera og stuttu seinna var tekist &8 um hvort hid sama eetti vid um

sjalfskuldarabyrgd manna.

9 Sjgurdur Lindal, ,,Um lagaskil og afturvirkni laga®, Ulfljétur, 2006 (1), bls. 35.
120 v/igtal hofundar vid S.J., 28 april 2011.
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[ Hrd. 274/2010 voru malsatvik pau ad Sparisjédur Vestmannaeyja héfdadi mal & hendur
B og C til heimtu skuldar samkvaemt skuldabréfi sem gefid var at af D. B, mdédir skuldara, og C,
brddir skuldara, hofdu tekist & hendur sjalfskuldarabyrgd a greidslum samkveemt skuldabréfinu.
Med urskurdi Héradsddms Reykjavikur var naudasamningur D til greidsluadlégunar stadfestur.
Med honum voru samningskrofur gefnar eftir ad fullu og medal peirra var skuld D samkvaeemt
skuldabréfinu sem B og C voru abyrgdarmenn fyrir. Toldu B og C ad abyrgdin veeri fallin nidur
med visan i 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laga um abyrgdarmenn. Sparisjodur Vestmannaeyja taldi
aftur & moéti ad vikja aetti akvaedi 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laganna fra par sem pad veeri
andstett og 6samrymanlegt eignarréttarakvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1.
samningsauka vid Mannréttindasattmala Evropu. b3 taldi sparisjédurinn ad med 3. mgr. 9. gr.,
sbr. 12. gr. laga um abyrgdarmenn, hefdi l6ggjafinn kvedid a um brottfall dbyrgdar, sem til hafdi
verid stofnad fyrir gildistoku peirra, an tillits til pess hver greidslugeta dbyrgdarmanna veeri.
Krofuréttur Sparisjods Vestmannaeyja @ hendur B og C sem sjalfskuldarabyrgdarménnum
skuldabréfsins nyti verndar 72. gr. stjornarskrarinnar og pau réttindi yrdu ekki skert med
afturvirkri ipyngjandi [6ggjof an skadabdta.

Var pad nidurstada Haestaréttar, med visan til forsendna hins afryjada déms, ad i 3. mgr.
9. gr., sbr. 12. gr. laga um abyrgdarmenn, hefdi falist brottfall abyrgda, sem til hefdi verid
stofnad fyrir gildistoku laga peirra, an tillits til pess hver greidslugeta abyrgdarmanna veeri.
Jafnframt ad krofuréttur stefnda @ hendur afryjendum, sem sjalfskuldardbyrgéarmoénnum
skuldabréfsins, hefdi notid verndar 72. gr. stjskr. og 1. gr. 1. samningsvidauka vid
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu. bannig
hefdi krofuhafi, fyrir gildistoku laga um abyrgdarmenn, att l6gmaeta kréfu @ hendur stefndu en
vid gildistoku laganna hefdi hdn hdn hins vegar fallid nidur. Dédmurinn komst ad peirri
nidurstodu ad krofuréttindi nytu verndar eignaréttarakvaedis 72. gr. stjskr. og yrdu par af
leidandi ekki skert an béta med afturvirkri ipyngjandi [6ggjof.

Pa héldu stefndu pvi fram yrir Heestarétti ad jafnvel pott talid yrdi ad 3. mgr. 9. gr. laga
um abyrgdarmenn stongudust a vid 72. gr. stjornarskrarinnar veeri pad ekki par med sagt ad

krafa Sparisj6ds Vestmannaeyja & hendur peim neaedi fram ad ganga. bess i stad leiddi pad
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adeins til botaskyldu rikissjods sem baeri ad baeta pad tjon sem sparisjédurinn hefdi ordid fyrir
vegna ologmeetrar eignarskerdingar.

Taldi domurinn hins vegar ljost af ordum 3. mgr. 9. gr., 12. gr. laga um dbyrdgarmenn og
framangreindum ummaelum i nefndaraliti vidskiptanefndar ad vid lagasetninguna hefdi verid
gengid Ut frd pvi ad umreeddar skerdingar veeru heimiladar an bdéta. bannig hefdi forsenda
lagasetningarinnar verid su ad ekki veeri skylt ad baeta pa skerdingu sem polendum umreaeddar
skerdingar urdu fyrir a eignarrétti sinum. Nidurstada domsins um petta sjéonarmid var par af
leidandi svo hljédandi:

Verdur talid ad valdheimild démstéla standi vid pessar adstaedur adeins til pess
ad virda login ad vettugi ad pvi leyti sem pau teljast andstaed stjérnarskra, en ekki

til pess ad peir leggi til grundvallar démi ad umtalsverd utgjold vegna bota falli a
rikissj6d

Par af leidandi var ekki fallist & bétaskyldu rikissjods heldur voru 16gin felld ur gildi, enda

hefdi hid fyrrnefnda ekki verid raunheef nidurstada.'*

[ kjolfarid var tekid skyrt fram i
arskurdum héradsdoma um stadfestingu naudasamninga, til greidslualégunar ad umraett
akveedi aetti ekki lengur vid. Sem deemi ma nefna urskuré héradsdoms Reykjavikur nr. N-

79/2010:

pau atvik sem um getur i 1. mgr. 57. gr. og 63. gr. d. laga nr. 21/1991, sbr. l6g nr.
24/2009, eiga ekki vid. Med visan til 5. mgr. (d6ur 4. mgr.) 60. gr. laga nr. 21/1991,
sem og déms Haestaréttar fra 25. névember 2010 i mdli réttarins nr. 274/2010,
verdur naudasamningur pessi stadfestur svo sem krafist er, ad 60ru leyti en pvi sem
lytur ad leekkun krafna & hendur abyrgdarménnum skuldara.

i kjolfar démsins stédu dbyrgdarmenn pvi aftur & byrjunarreit vardandi stédu sina vid
greidsluadlogun. Menn ottudust ad med innheimtu lanardrottna & hendur abyrgdarmonnum
yrdi dregid ur endurreisn skuldsettra heimila auk pess sem ad abyrgdarmenn myndu nu baetast i
hop peirra sem leitudu greidsluadlognar. b3 voru ahrif endurkréfuréttar abyrgdarmanna einnig

ahyggjuefni.

3.3.1 Tillit tekid til greidslugetu
[ Hrd. 274/2010 kom fram pad sjénarmid ad med 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laga um

abyrgdarmenn, vaeri kvedid a4 um brottfall abyrgda, sem til hefdi verid stofnad fyrir gildistoku

121 Sjgurdur Lindal, ,,Um lagaskil og afturvirkni laga“, Ulfljétur, 2006 (1), bls. 35.
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beirra, an tillits til pess hver greidslugeta abyrgdarmanna veeri. Hugsanlega hefdu login stadist
stjérnskipulega endurskodun ef kvedid hefdi verid 4 um framkveemd sliks greidslumats.

Vid setningu laga sem skulu vera afturvirkt ber loggjafanum ad hafa pad i huga ad
honum eru prongar skordur settar i peim efnum ef um ipyngjandi 16ggj6f er ad reeda.

12 Enda er

Ennfremur eru mun rikari krofur gerdar til laga sem eru afturvirk med beinum heaetti.
almennt talid rangt ad hroéfla vid peim samningum sem voru vié undirritun logmeetir og engar
visbendingar voru um ad breyting yrdi par 4.'2 pad sem raedur urslitum um gildi afturvirkra laga
er hvort pau takmarki stjérnarskraverndud réttindi manna med almennum, hlutleegum og
malefnalegum haetti auk pess ad pau gangi ekki svo naerri réttindum ad pau nytist ekki.'**

Vissulega eru pad gild sjéonarmid ad hér a landi rikir akvedid neydarastand en astadan
fyrir pvi ad ekki rikir algjort bann vid afturvirkni laga er su ad ekki pykir aeskilegt ad binda
hendur loggjafans um of par sem loggjafinn gaeti pa ekki tekid & pvi ef mikilvaegir
almannahagsmunir veeru i hufi eda jafnel neyc’iarréttur.125 pegar kemur ad akvaedum 3. mgr. 9.
gr. laga um abyrgdarmenn verdur po ad hafa i huga ad mjog langt er gengid vid skerdingu
sjalfsteedra eignaréttinda krofuhafa og vikid full langt fra meginreglum um jafnraedi og
medalhof.

Ljést er ad urraedi 4 bord vid greidsluadlogun veeri ekki til ef greidslugeta umsaekjenda
veeri ekki konnud. Pad er med 6drum ordum ekki vilji manna ad gefa eftir kréfur nema ad pvi
marki sem peer eru augljéslega tapadar. b3 er pad gilt sjonarmid ad fella kréfur nidur samhlida
krofum adalskulara ef i ljés kemur, ad loknu greidslumati, ad abyrgdarmadur getur ekki heldur
stadid undir dbyrgdarskuldbindingum sinum. Vandinn er aftur 4 maéti s ad i [6gunum var kvedid
a um ad lekka skyldi kréfur @ hendur abyrgdarmanni i sama meeli og adalskuldara. Pannig var
ekki tekid tillit til greidslugetu abyrgdarmannsins vid nidurfellingu a krofum hans. Ef 16gié hefdu
kvedid @ um ad framkvaema skyldi greidslumat pa hefdi slikt mat adeins verid framkvaemt til ad
kanna hvort abyrgdarmadur gaeti yfir héfud borgad kréfuna. Hefdi nidurstadan verid neikvaed

hefdu krofur @ hendur honum verid felldar nidur i sama maeli og krofur adalskuldara pratt fyrir

ad abyrgdarmadur hefdi mogulega verid feer um ad greida orlitid meira. Alltaf veeri par af

122 sama heimild, bls. 35.
128 sama heimild, bls. 30.
124 5ama heimild, bls. 37.
125 5ama heimild, bls. 30.
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leidandi um akvedna skerdingu a eignarétti krofuhafa ad raeda og pvi mogulega ekki verid ad
lita til medalhdfs og eignarréttinda kréfuhafa. Til pess ad taka @ pessum vandamali og koma i
veg fyrir mogulegan endurkrofurétt veeri pé moégulega haegt ad heimila sameiginlegar umséknir
abyrgdarmana og adalskuldara sem og frestun greidsla af dbyrgdum medan 4
greidsluadlogunartimibili adalskuldara stendur. Astedan er st ad mun betra veeri ad taka
samtimis a skuldum peirra beggja. Verdur fjallad nanar um pessa moguleika hér a eftir.

ba ber auk pess ad taka pad fram ad i stad pess ad setja |6g um pessi efni atti frekar ad
lita til frjalsra samninga um greidsluadlogun og hafa ahrif & frekari eftirgjof a hendur

abyrgdarmonnum i gegnum pa.

3.3.2 Endurkrofuréttur dbyrgdarmanna
Ef ekkert verdur ad hafst vardandi Oljosa stodu abyrgdarmanna vid naudasamninga til

greidsluadlogunar er ljést ad gengid verdur afram a dbyrgdarmenn til efnda peirra krafna sem
adalskuldarinn getur ekki greitt. | kjolfarid hefur abyrgdarmadur aftur & moéti 6dlast
endurkrofurétt @ hendur adalskuldara, sbr. til deemis Hrd. 329/2000.%° [ malinu hafdi S greitt
skuldabréf vegna sjalfskuldarabyrgdar sem hann hafdi gengist i fyrir adalskuldarann A. [ kjoIfarid
hofdadi S mal @ hendur adalskuldaranum og R, sem auk hans hafdi gengist i sjalfskuldarabyrgd
fyrir peirri skuld sem malid vardadi. Démurinn féllst ekki @ rok A um ad hafna kréfunum a
grundvelli pess ad hun hefdi ekki i raun tekid 1anid pad er skuldabréfid veitti. Pannig var stadfest
nidurstada héradsdoms og A gert ad greida S pa fjarhaed sem hann hafdi purft ad inna af hendi
vegna sjalfskuldardbyrgdar sinnar a skuldabréfinu. Eins og gefur ad skila hefur greidslugeta
skuldara po talsverd ahrif 3 moguleika abyrgdarmanns a ad fa fullnustu endurkréfu sinnar, ef til
bess kemur ad gengid er & d&byrgdarmanninn & grundvelli abyrgdarlofordsins.?’
Endurkrofurétturinn getur pvi leitt til pess ad skuldari sem hefur fengid samning um
greidsluadlogun getur ekki lengur stadid vid hann og moégulega ordid gjaIdI:)rota.128 Par ad auki
gaeti svo farid ad abyrgdarmadurinn getur sjalfur ekki stadid undir skuldbindingunum og endad

a pvi ad saekja sjalfur um greidsluadlogun. A0 lokum getur pad einnig verid tilfellid ad

126 Benedikt Bogason, Démar um kréfudbyrgd, 1886-2003. Reykjavik 2004, bls. 122.
27 borgeir Orlygsson, Kafla r krofurétti 11, almennar reglur um adilaskipti ad krofuréttindum, Reykjavik 2002, bls.
43.

128 DOémur Haestaréttar um abyrgdarmenn®. Adgengileg & ums.is

37



einstaklingur sakir um greidsluadlégun og er medal annars med endurgreidslukrofu
abyrgdarmanns a herdunum. Er pvi vert ad fjalla um pad, i stuttu mali, hvort endurkrafa
abyrgdarmanna fellur undir greidsluadlogun.

Til ad svara pessu ber fyrst og fremst ad benda a ad naudasamningar, skv.
gjaldprotalogunum, nda einnig til endurkrofu abyrgdarmanna. Leidir petta af pvi ad
naudasamningur bindur pa sem koma i stad lanardrottna, sbr. 2. mgr. 60. gr. gbl., og adilaskipti
verda ad krofunni pegar abyrgdarmadur hefur greitt hana. Ef dbyrgdarmadur hefur greitt
krofuna ad fullu leekkar pvi endurkrafa hans &4 hendur adalskuldara i samraemi vid gerda

nauc’iasamninga.129

Slikt hid sama a@ auk pess vid um endurkréfurétt abyrgdarmanna vid
greidsluadlogun med fjalsum samningum med gagnalyktun fra 3. gr. Ige.

Pa ber auk pess ad taka pad fram ad um endurkrofurétt abyrgdarmanna i tengslum vid
greidsluadlogun var deilt i domi Mannréttindaddmstdls Evrépu i mali Bdck gegn Finnlandi nr.
37598/97. [ malinu hafdi einstaklingur tekid & sig abyrgd fyrir pridja adila sem gat i kjolfarid ekki
stadid i skilum og lanid féll par med a abyrgdarmanninn. Seinna fér adalskuldarinn fram &
naudasamning um greidsluadlogun samkveemt finnskum 16gum en moétmaeli dbyrgdarmadurinn
bar sem samningurinn hafdi ahrif 8 endurkrofurétt hans 4@ hendur adalskuldara. Ekki var fallist &
motmaelin og féllst domstélilnn a8 framkveemd naudasamninga sem fél i sér umtalsverda
skerdingu 4 endurkréfurétti  abyrgdarmannsins. Abyrgdarmadurinn  bar malid undir
Mannréttindaddmstol Evropu og hélt pvi fram ad verid vaeri ad brjota gegn eignarréttardkveedi
Mannréttindasattmala Evropu. Démstoélinn féllst aftur & méti ekki a kréfu abyrgdarmannsins og
sagdi ald pad veeri réttleetanlegt ad skerda eignarrétt abyrgdarmannsins a grundvelli
almannahagsmuna par sem 16g um naudasamninga til greidsluadlégunar tengdust med
augljosum heetti félagslegum og fjarhagslegum stefnum stjornvalda. bar af leidandi skal pess
getid ad ef fallist er a greidsluadlégunar og abyrgdarmadurinn hefur pegar greitt skuld
umsaekjandans ber ad mida frumvarpid greidsluadlégunarinna pannig ad endurkréfurétturinn
fellur undir frumvarpid. Fellur endurkrofurétturinn par af leidandi nidur ad

greidsluadlogunartimabilinu loknu og kemur ekki fjarhagi adalskuldara aftur |'éjafnvaegi.130

129 Benedikt Bogason, ,,Lok krofuabyrgdar®, bls. 224.
130 Rokhaug, Gjeldsordningsloven i theory og praksis, bls. 117.
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Ef abyrgdarmadurinn hefur aftur @ moéti ekki enn greitt krofuna vaeri aftur & moti
vandasamara ad takast a vid pad. ba parf fyrst og fremst ad kanna hvenaer krafan hefur fallid a
abyrdarmannin par sem greidsluadlogun tekur adeins til krafna sem stofnad hefur verid til fyrir
umsokn hans, sbr. a-1id 1. mgr. 3. gr. Sé um slika krofu ad raeda veeri mogulega haegt ad leysa
framangreindan vanda med pvi ad fella slikar kréfur undir 22. gr. Ige. sem tekur til umdeildra
krafna med sama haetti og gert hefur verid i Sviopjéd.*' pannig kvedur akvadid & um ad ef
krafa er umdeild skal umsjénarmadur leggja fjarmuni til hlidar til ad maeta henni i samraemi vid
skilmala samningsins. Raunin ef aftur @ méti si ad i morgum tilvikum getur abyrédarmadur likt
og adalskuldar ekki greitt krofuna og pvi kemur ekki til endurkréfuréttar dbyrgdarmanns. Faeru
ba peir frjdmunir sem ad buid var ad taka fra til hinna krofuhafanna i lok
greidsluadlégunartimabilsins.

A0 lokum ber pess ad geta ad ef dbyrgdarmadur er ad greida af krofudbyrgd vegna
vanskila adalskuldara og hann getur synt fram @ ad hann mun ekki fa pa fjdarmuni endurgreidda,
getur sa hinn sami sétt um laekkun 3 tekjuskattsstofni vegna greidslna dbyrgdarskuldbindinga,
sbr. 65. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. reglur rikisskattstjéra nr. 212/1996. ba getur
hann auk soétt um laekkun eda nidurfellingu alagds utsvars, sbr. 1. mgr. 25. gr. laga um

tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

3.4 Ogilding abyrgdarskuldbindinga vegna skorts & greidslumati

Hér ad ofan var fjallad um samkomulégin tvo um notkun abyrgda og i kaflanum par a eftir var
fjalla um l6g um abyrgdarmenn. Baed8i samningarnir sem og login kveda a um ad
fjarmalafyrirteekjum beri ad meta greidslugetu lantakanda. Pannig kemur fram i 3. gr.
samkomulagsins um abyrgdir, fra arinu 2001, ad pegar abyrgdarmadur skrifar upp &
sjalfskuldarabyrgd ber lanveitanda ad kynna honum greidslumat skuldara. Tilgangur akvaedisins
er ad tryggja ad dbyrgdarmadurinn gerir sér fyllilega grein fyrir pvi sem hann er ad gera og peim
afleidingum sem undirskrift hans kann ad hafa. Mikilveegt er par af leidandi ad pad komi skyrt

fram & abyrgdaryfirlysingu ad slik kynning hafi farid fram.**?

B Mellqvist, Handbok til skuldsaneringslagen, bls 143-144.
132 Jensen, Gaeldssanering, bls. 177.
133 Borgen“, Konsumentverkets faktablad, 1994 (3), bls. 1-2.
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Hafi slikt aftur & moti ekki verid gert er ljést ad krofuhafi hefur brugdist skyldum sinum
og par af leidandi er sjalfskuldarabyrgdin eda lofordid um ved c')gild.134 petta hefur itrekad verid
nidurstadan i urskurdum nefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki sem og i urlausnum
Haestaréttar og hefur umbodsmadur skuldara m.a. hvatt dbyrgdarmenn til pess ad skoda hvort
ad rétt hafi verid stadid ad peirra abyrgdaryfirlysingu.™*”

i mali drskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki nr. 17/2006 var deilt um
framkvaemd greidslumats en voru adstedur dalitid sérstakar. Malsatvik voru pau A hafdi
gengist i dbyrgd fyrir B sem var einstaklingur sem og C sem var fyrirteeki. Ekkert greidslumat for
fram vid undirritun a samkomulaginu. Svo for ad B og C gatu ekki stadid i skilum og ték A lan til
ad greida upp abyrgdarskuldbindingar sinar vegna lansins. Var A par af leidandi ekki lengur
abyrgdarmadur heldur adalskuldari pess lans. Sidar for A po fram a nidurfellingu abyrgdarinnar
vegna skorts & greidslumati. | nidurstédum drskurdarnefndar kom eftirfarandi fram:

i pvi tilviki sem hér er til Grlausnar hefur séknaradili pegar greitt abyrgdarskuld sina
og verdur abyrgdinni pvi ekki vikid til hlidar. ...pad kemur pd ekki i veg fyrir ad
séknaradili geti haft uppi endurkrofu vegna greidslu abyrgdarskuldbindingarinnar.

begar litid er til stodu adila pykir engu breyta pott su greidsla hafi verid an fyrirvara af
halfu séknardila.

Nidurstada meirihluta nefndarinnar var par af leidandi su ad krafan, ad pvi leyti sem hun atti vid
abyrgdina, skyldi falla nidur. b3 var auk pess fjallad um pessi mal i urskurdi nefndarinnar nr.
1/2008 var nidurstadan su ad sjalfskuldarabyrgd einstaklinga & vedskuldabréfi var talin ogild
bar sem lanardrottinn gat ekki lagt fram greidslumat pad, sem abyrgdarmadurinn atti ad kynna
sér og var talid ad ekki veeri haegt ad skilja malatilbunad kréfuhafans a annan vega en ad slikt
greidslumat hefdi ekki farid fram. Pa er auk pess haegt ad nefna Urskurd nefndarinnar nr.
3/2008. bar var einnig 6gild dbyrgdaryfirlysing einstaklings & skuldabréfi par sem greidslumatid
for ekki fram. Hins vegar ber ad taka pad fram ad nidurstada greidslumats parf ekki ad vera
jakveed, sbr. uskurd nefndarinnar nr. 48/2009. Kom par fram ad ekki veeri haegt ad odgilda
abyrgdaryfirlysingu poétt ad nidurstada greidslumatsins hefdi verid neikveett fyrir lantakendann.

Pa hafa svipud mal einnig komid til kasta domstéla en eins og adur hefur verid vikid ad er pa

34 Arni Helgason, ,,Stada abyrgdarmanna- stédu bankarnir rétt ad skjalagerd?“, 22. desember 2010. Adgengileg &
WWW.VISIr.is. )
135 Umbodsmadur skuldara, ,,Ahugaverdur démur um abyrgdarmenn®, 7. april 2001. Adgengileg & www.ums.is
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studst vid 36. gr. sml., pegar um brot & framngreindum samkomulégum er ad reeda. | Hrd.
163/2005 hafdi fjarnam verid gert i eign dbyrgdarmanns & grundvelli kr6fudbyrgdar. bar sem
ekki hafdi verid framkveemt greidslumat vék domurinn abyrgdinni til hlidar og felldi auk pess
fjarnamid dar gildi. P4 ber hér einnig ad nefna Hrd. 116/2010 par sem nidurstadan var hid
gagnstaeda pratt fyrir akvedna bresti i framkvaemd fjarmalastofnunarinnar. i malinu virdist p6
sem tekid hafi verid tillit til pess ad abyrgdarmadurinn var menntadur vidskiptafraedingur og
hefdi pvi verid betur settur er almennt gengur og gerist vid samningsgerd. bannig hefdi
abyrgdarmanninum att ad vera pad ljost hvers konar aheettu hann veeri ad taka sér 4 hendur.

Pott ad lengi ma afram telja er pd vert ad nefna einn ahugaverdan héradsdém um pessi
mal par sem kvedid var @ um ad ekki veeri naegilegt ad abyrgdarmadur hefdi vid lanveitinguna
skrifad undir eda hakad vid ad hann &skadi ekki eftir greidslumati skuldara, ef [ansfjarhaedin er
haerri en ein milljén kr. | démi Héradsdéms Vestfjardar i mali nr. E-113/2010 komst démurinn
ad peirri nidurstédu ad ogilda beeri sjalfskuldarabyrgd pratt fyrir ad viokomandi hefdi skrifad
undir yfirlysingu pess efnist ad ekki vaeri dskad eftir mati 8 greidslugetu skuldara. bannig var i
abyrgdaryfirlysingu sem sefndi undirritadi haegt ad haka i ad abyrgdarmadurinn éskadi ekki eftir
bvi ad mat yrdi gert a greidslugetu skuldara. Var pad mat démsins ad krofuhafa hefdi
fortakalaust borid ad lata framkvaema mat a greidslugetu skuldara og hefdi hann par af leidandi
ekki getad afsalad sér sliku med umraeddum haetti. | pessu tilviki sést auk pess ad engu mali
skiptir hver tengsl abyrgdarmanna eru vid adalskuldara t.d. skipta fjolskyldutengsl ekki mali en
hér var um fedga ad reda

pa verdur greidslumatid auk pess ad hafa legid fyrir vid undirritun og verid adgengilegt
abyrgdarmanni en ekki verid til komid sidar, sbr. Urskurd urskurdarnefndar um vidskipti vid
fjarmalafyrirtaeki nr. 2/2008.

A Nordurléndunum er rik dhersla 16gd 4 ad allar upplysingar sem 4byrgdarmadur & ad fa
séu veittar honum skriflega. Einnig er pad talid mjog mikilvaegt ad abyrgdarmadurinn faer
upplysingar um adrar skuldir adalskuldara eda mogulega greidsluerfidleika sem pegar hafa

komid upp.l‘:’6

3¢ Borgen“, Konsumentverkets faktablad, bls. 2

41



4. Beiting laga um greidsluadlogun einstaklinga

SU hugsun liggur ad baki greidsluadlogun ad krafa er ekki meira virdi en peer greidslur sem ad
skuldari getur stadid undir. bar af leidandi er pad badi lanardrottnum og skuldurum i hag ad
gera samning um greidsluadlégun sin 4 milli enda er ljost ad dbreyttu verdur bu vidkomandi
skuldara tekid til gjaldprotaskipta, par sem likur eru a ad krofuhafar fa minna eda jafnvel ekkert
upp i sinar krofur. ™’

Verdur nu farid yfir malsmedferd og beitingu laga um greidsluadlogun en 16gd er sérstok

ahersla a stédu abyrgdarmanna pegar vid a.

4.1 Umbodsmadur skuldara

Umbodsmadur skuldara er rikisstofnun sem heyrir undir velfer6arrdduneytid og veitir
umbodsmadur skuldara stofnuninni forstédu. Hann er skipadur til fimm ara i senn, sbr. 1. mgr.
2. gr. laga nr. 100/2010 um umbodsmann skuldara (hér eftir lums.), og i dag er settur
umbodsmadur skuldara Asta Sigrun Helgadéttir, 16gfraedingur. Stofnunin ték til starfa 1. agust
2010 en er po byggd a grunni Radgjafastofu um fjarmal heimilanna. Radgjafastofan um fjarmal
heimilanna var starfraekt i ramlega 13 ar. HGn var formlega sett a laggirnar i febrdar 1996 sem
tilraunaverkefni félagsmalaraduneytisins i samstarfi vid nokkra adila, og var hlutverk
Radgjafarstofunnar ad veita folki i verulegum greidsluerfidleikum endurgjaldslausa réégjéf.138
Hlutverk umbodsmanns skuldara er margpeett en honum ber fyrst og fremst ad geeta
hagsmuna og réttinda skuldara i hvivetna, sbr. 1. mgr. 1. gr. lums. Pa ber honum auk pess ad
veita einstaklingum sem eiga i verulegum greidsluerfidleikum endurgjaldslausa adstod vid ad
O00last goda heildarsyn a fjarmal sin og hafa milligbngu um samskipti og samninga vid
l[dnadrottna. A3 lokum ber umbodsmanni skuldara ad fara med framkveemd greidsluadlogunar,
taka vid erindum og dbendingum skuldara, gaeta hagsmuna skuldara, bregdast vid pegar brotid
er a peim og veita alhlida radgjof og fraedslu um fjarmal heimilanna, sbr. 2. mgr. 1. gr. lums.
Lanastofnanir standa i dag straum af kostnadi vid rekstur umbodsmanns skuldara, med

greidslu sérstaks gjalds. baer lanastofnanir eru vidskiptabankar, sparisjédir, lanafyrirtaeki og

B7 Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, sl63:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].
138 Sama heimild.
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rafeyrisfyrirtaeki, sbr. 1.- 4. tl. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Rennur pad
gjald beint til umbodsmanns skuldara og er innheimt af stofnuninni, sbr. 1. mgr. 5. gr. lums.
Rokin sem liggja ad baki pessu fyrirkomulagi eru su ad poétt pad sé ekki eina verkefni
stofnunarinnar ad leysa ur vanda sem einstaklingar og fj6lskyldur hafa komid sér i vegna
lanveitinga, pa er pad mikill meirihluti. Par af leidandi potti edlilegt ad peir adilar sem stundudu
ba lanveitingar, sem verid er ad leysa Ur, sttu ad greida fyrir starfsemi stofnunarinnar.'*

[ 1gunum er hins vegar ekki kvedid & um ad umbodsmadur skuldara sé i éllu 6hadur
beim fjarmalastofnunum sem greida fyrir rekstur stofnunarinnar og kann ménnum ad finnast ad
hér sé um akvedna hagsmunadrekstra ad reeda, pratt fyrir yfirlyst markmid stofnunarinnar.
Endurskoda skal akvaedi 5. gr. lums. um greidslu kostnadar af rekstri umbodsmanns skuldara
innan priggja ara fra gildistoku lums., sbr. 3. mgr. dkvaeda til bradabirgda Ill. i lums. Vid
endurskodun er vert ad kanna hvort ekki sé grundvollur fyrir pvi ad skyra stodu umbodsmanns

gagnvart lanafyrirtaekjunum med skyrari heetti.

4.1.1 Méttaka umsdkna um greidsluadlogun
Astaedurnar ad baki umsdkna einstaklinga um greidsluadlégun eru margvislegar og émégulegt
er a0 gefa teemandi talningu @ peim. Hér a landi ma pé med vissu segja ad flestir umsaekjendur
hafa hrun framalakerfisins um ad kenna. A Nordurléndunum hafa dsteedur ad baki umsdkna pd

8.2% p3 skal pess getid

ad mestu verid félagslegar a bord vid atvinnuleysi, slys, veikindi og skilna
ad umsdkn um greidsluadlogun getur adeins verid 16g6 inn af skuldaranum sjalfum en ekki
68rum hagsmunaadilum & bord vid lanardrottna, innheimtuadila eda stjérnvalda.*** pannig er
ekki haegt ad neyda einstakling til pess ad leita greidsluadlogunar og i stad pess parf ad leita
annarra leida innan fullnusturéttarins til efnda krafna.

i 1l kafla Ige. er fjallad um paer reglur sem gilda um heimild til ad leita greidsluadlégunar
og kvedur hann @ um ad einstaklingur skal senda umsékn sina til umbodsmanns skuldara, sbr. 1.

mgr. 4. gr. Ige. | umsékninni skal m.a. koma fram fullt nafn skuldara, sundurlidadar upplysingar

um eignir, upplysingar um upphaed krafna sem pegar eru gjaldfallnar, sem og fjarhaed

139 Sama heimild.
140 Andersson og Hjelte, Budget radgivning for skuldsatta, bls. 28-29.
11 Jensen, Gaeldssanering, bls. 58.
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ogjaldfallinna skulda, tekjur umseekjanda og hvort hann beri sjalfur abyrgd a skuldbindingum
annarra eda adrir fyrir hann. Vid umsékn abyrgdarmanna vid greidsluadlégun kann po ad
reynast erfitt ad gefa upp endanlegar skuldir enda geta abyrgdarskuldbindingar verid dvirkar vid
innldgn umsdknarinnar. A sumum Nordurldndunum hafa menn pé farid fram a ad einstaklingur
metur, i umsékn sinni, hvort hann telur liklegt ad vanskil munu eiga sér stad hja adalskuldara.**?
En pad gefur auga leid ad avallt parf ad hafa i huga ad einstaklingur sem leggur inn umsékn um
greidsluadlogun getur baedi verid i abyrgdum fyrir pridja adila sem og ad pridji adili getur verid i
abyrgd fyrir hann. Pess ber p6 ad geta ad pegar umsakjandi er abyrgdarmadur fyrir kréfum sem
adalskuldari er i vanskilum med pa falla slikar kréfur undir greidsluadlogun. bPad leidir af
gagnalyktun fra 3. gr. Ige. sem kvedur 4 ad greidsluadlogun tekur til allra krafna nema peer falli
undir a - i lid 1. mgr. 3. gr. Ige, og a pad ekki vid um krofudbyrgdir. P4 geta hjon eda
einstaklingar i dvigdri sambud sétt sameiginlega um greidsluadlégun, sbr. 3. mgr. 2. gr. Ige. og
svipar pad mjog til sameiginlegra framkvaemda & Nordurléndunum. [ Finnlandi er pé ad finna
sérstakt akvaedi um sameiginlega umsokn manna sem kvedur 8 um ad einstaklingur getur sott
um greidsluadlogun sameiginlega med maka sinum, samskuldara sem og é\byrgc’iarmanni.143
Verdur fjallad sérstaklega um petta fyrirkomulag i umfjollun um mogulegar drlausnir sidar.

Vid atfyllingu umsdknarinnar a skuldari rétt 4 endurgjaldslausri adstod fra umbodsmanni
skuldara. b6 skal skuldari sjalfur utvega naudsynleg gogn og koma peim til stofnunarinnar, sbr.
4. mgr. 4. gr. Ige., en pad eru goégn a bord vid vottord um hjuskaparastédu, veflykil eda
skattframtol sidastlidinna fjoégurra ara, sbr. 3. mgr. 4. gr. Ige. bratt fyrir ad kvedid sé um adstod
umbodsmanns skuldara er 10gd ahersla @ ad gagnaoflun fyrir umsdknina sé a abyrgd skuldara
enda markmidid med l16gunum ad hjalpa félki til sjalfshjalpar. ***

[ Grskurdi kaerunefndar greidsluadléogunarmala nr. 3/2010, var medal annars deilt um
skyldur umbodsmanns skuldara vid gerd umsdkna. Héldu umsaekjendur pvi fram ad ekki hafi
verid gaett ad pvi ad upplysa umsakjendur um heimild peirra til ad saekja um sitt i hvoru lagi,

sem leiddi til pess ad badum umsakjendunum var synjad um greidsluadlogun a grundvelli

142 Andersson og Hjelte, Budget radgivning for skuldsatta, bls. 90 -91.

143 Niemi, Johanna, ,, The Finnish Act on the Adjustment of the Debts of a Private Individual“. 8. névember 2010,
bls. 9. Adgengileg & www.helsinki.fi/oikeustiede/omasivu/niemi-/news/.

Y4 Erumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [S6tt & vefinn 01.03.2011].
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15 78ldu umsaekjendur ad umbodsmadur hefdi med pessu brotid gegn

krafna eins peirra.
jafnraedisreglu 65. gr. Stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 sem og 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
( hér eftir ssl.). Jafnraedisreglan kvedur & um ad allir skulu vera jafnir fyrir l6gunum og njota
mannréttinda a tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpatta,
litarhattar, efnahags, setternis og stodu ad 6dru leyti, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. i 11. gr. ssl.
kemur svo fram ad vid urlausn mala skuli stjornvold gaeta samramis og jafnraedis i lagalegu tilliti
og er 8heimilt ad mismuna adilum vid Urlausn mals a grundvelli sjonarmida byggdum a kynferdi
beirra, kynpaetti, litarheetti, pjodernis, truarbragda, eetterni eda 6drum sambaerilegum

astaedum.?®

Pegar kemur ad stjornsyslunni felst jafnraedisreglan ad mestu i pvi ad bera saman
efnisgrundvoll tveggja eda fleiri stjornvaldakvardanna. begar sambaerileg mal koma til drlausnar
ber pvi almennt ad leysa Gr peim 4 grundvelli sému sjénarmida.’*’ bvi er moégulega ekki
heppilegt ad beita jafnréttisreglunni i tengslum vid pessi sjonarmid en hins vegar kann petta ad
skapa akvednar vangaveltur um pad hversu langt umbodsmadur skuldara skal ganga vid
leidbeiningar til sérhvers umsakjanda. bott ad ekki hafi verid tekid sérstaklega a pessu
sjénarmidi i nidurstodu keerunefndarinnar ma samt sem adur velta pvi fyrir sér hvort
umbodsmanni beri ad upplysa umsaekjendur, hvernig best er ad saekja um svo til sampykkis

198 Kvedur su regla & um ad stjérnvald skal veita

komi, sbr. 7. gr. ssl. um leidbeiningarskyldu.
beim sem til peirra leita naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta
starfssvid pess. | dkvaedinu felst ad stjornvaldi ber ad veita adila paer leidbeiningar sem honum
eru naudsynlegar svo ad hann geti geett hagsmuna sinna & sem bestan hatt og pvi ma halda pvi
fram ad slikt eigi vid pegar umsaekjendur leita eftir leidbeiningum hja umbodsmanni skuldara.
En pad fer eftir atvikum mals og malaflokkum hverju sinni hversu itarlegar leidbeiningarnar
burfa ad vera.'*

Til vidmidunar er vert ad skoda hvernig farid er ad i Noregi hvad petta vardar. bar skal

syslumadur sja til pess ad skuldari fai pa radgjof sem hann parf auk pess sem syslumanni ber ad

5 Haegt er ad keera til keerunefndar greidsluadlégunarmala, akvardanir sem teknar eru & grundvelli laga um
greidsluadldgun einstaklinga, nr. 101/2010, og laga um timabundid Urradi einstaklinga sem eiga tveer fasteignir til
heimilisnota, nr. 103/2010. Urskurdir keerunefndarinnar eru adgengilegir & www.rettarheimild.is.

18 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 479.

Y7 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 119.

148 vigtal hofundar vid O.M.U, 18. april 2011.

19 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin, skyringarrit, bls. 119.
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adstoda hann vid utfyllingu umsdkna, sbr. 2-2. gr. laganna. ba skal hann auk pess veita skuldara
ba radgjof sem hann parf til ad komast i gegnum umsdknarferlid hja syslumanni. ba skal
syslumadur benda a 6llu pau atridi sem valdid geta synjun umsdknar og benda & mogulegar

10 framkveemd kunna mérkin bo ad vera 6ljos enda getur rik

lausnir sem til eru.
leidbeiningarskylda sem pessi leitt til pess ad umsaekjandi viki peim sannleika fra sem leitt getur
til synjunar ef hann faer nakvaemar leidbeiningar um hvernig sampykkt umsoékn skal lita ut.
begar oll gdgn hafa borist umbodsmanni skuldara og hann telur hana fullbdna, telst hin
formlega mottekin og hefst pa timabundin frestun greidslna skv. 11. gr. lIge., sbr.
bradabirgdadkvaedi Il. Ige, sbr. 16g nr. 128/2010 um breytingu 4 16gum nr. 101/2010 um
greidsluadlogun einstaklinga. | kjolfarid fer uppsetning malsins fram par sem métud er dkvedin
heildarsyn & skuldarstédu umsaekjanda, greidslugetu hans, framfarslu og eignastédu. Astaedan

er su a0 ekki er haegt ad taka afstodu til pess hvort veita eigi umsaekjanda heimild til ad leita

greidsluadlogunar an pess ad mat hefur farié fram a greidslugetu hans.™!

4.1.2 Timabundin frestun greidslna
Um leid og umbodsmadur skuldara tekur vid tilbdinni umsdkn sendir hann tilkynningu um

mottokuna i Logbirtingarbladid. Auk pess er tilkynning um mottoku umsdknarinnar og listi yfir
eignir umsakjenda send i videigandi pingbaekur syslumanna, sbr. 3. mgr. Il akveedi til
bradabirgda Ige. Akvedin atridi verda ad tengja gerdina vid pad umdami syslumanns, par sem
beidni um hana er sett fram en pau tengsl myndast yfirleitt annadhvort med busetu gerdarpola
i viokomandi stjornsysluumdami eda med stadsetningu eda skrasetningu eigna, sbr. 16. gr. laga
nr. 90/1989 um adfor, 26. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, l6gbann o.fl. og 18. og 58. gr.
laga nr. 90/1990 um naudungarsolu.™?

Fyrir breytingu laganna hoéfst timabundin frestur greidsina ekki fyrr en ad umbodsmadur
var buinn ad sampykkja umsokn um greidsluadlogun, sbr. 11. gr. Ige. betta er algengt @ peim
Nordurlondum sem beita frjalsum samningum. Sjénarmidin sem liggja ad baki eru pau ad

frestun greidsina 4 ekki ad vera urraedi i sjalfu sér. Pannig pykir ekki rétt ad einstaklingar geti

150 Graver, Gjeldsordningsloven med kommentarer, bls. 64.

51 Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, sl63:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].

152 Markus Sigurbjornsson, Adfarargerdir. Reykjavik 1995, bls. 96.
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sott um greidsluadlogun hja stjornvaldi til pess ad stodva akvedna fullnustugerd eda komast i
gegnum stutt timabil fjarhagvandraeda, i peim eina tilgangi ad draga umsdknina tilbaka pegar ur

13 [ Danmérku er po kvedid & um ad timabundin frestun greidslna hefst pegar

bvi er leyst.
démstdll hefur méttekid umsdkn um greidsluadlogun.™*

Astaedan ad baki bradabirgdadkveedinu er su ad gifurlega mikid 4lag var & embaeetti
umbodsmanns skuldara og haféi embattinu pegar vid stofnun pess borist 426 umsdknir um
greidsluadlogun. Sau menn fram 3 ad ekki yrdi haegt ad hefja vinnslu @ umséknum fyrr en

155

jafnvel nokkrum manudum eftir innlogn peirra.”™> Starfsmonnum umbodsmanns skuldara var

bvi gert ad fylgjast med og koma i veg fullnustugerdir sem farid var fram a i eignum

16 Hér er po adeins um

umsakjenda, & medan ad bedid var eftir urlausn mala peirra.
timabundid Urreedi ad reeda sem rennur Ut pann 1. juli 2011. Ekki er vilji fyrir pvi ad endurnyja
akveaedin um frestun greidslna en mogulega eru likur 3 pvi ad peir sem saekja um fyrir 1. juli fa
afram frestun greidslu @ medan ad umsdkn peirra liggur hjd umbodsmanni. *’

Um leid og umsaekjandi saekir um og kemst i timabundna frestun greidslna pa hvila a
honum akvednar skyldur, sbr. 12. gr. Ige. sbr. 5. mgr. Il. akvaedis til bradabirgda Ige. Skuldari skal
samkveemt peim leggja til hlidar, af tekjum sinum, allt umfram pad sem parf til ad sja fyrir
fiolskyldu, segja upp leigusamningum og 00rum samningum um utgjold sem ekki eru
naudsynleg, ekki lata af hendi eda vedsetja eignir sem gagnast geta krofuh6fum sem greidsla og
ad stofna ekki til nyrra skuldbindinga eda gera adrar radstafanir sem skadad geetu hagsmuni
krofuhafa, sbr. 12. gr. Ige.158

A0 lokum skal pess getid ad umsaekjandi getur &4 hvada timapunkti sem er dregid

umsoékn sina tilbaka og fellur pa timabundin frestun greidslna nidur, sbr. 5. mgr. 7. gr. Ige.

153 Mellqvist, Handbok til skuldsaneringslagen, bls. 68-69.

154 Jensen, Galdssanering, bls. 68.

155 Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 101/2010 um greidsluadldgun einstaklinga, pskj. 56, 55. mal.
Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0056.html. [Sétt & vefinn 26.03.2011].
156 vidtal hofundar vid S.J., 28 april 2011.

157 Sama heimild.

158 Upplysingar um frestun greidsina pegar sott er um greidsluadlogun®, 8 névember 2010. Adgengileg &
WWW.UMS.iS.
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4.1.2.1. Md ganga d abyrgdarmenn?
pa vilja eflaust margir vita hvort hsegt er ad ganga a abyrgdarmann 4 medan ad adalskuldari er

med umsokn um greidsluadlégun hja umbodsmanni skuldara. Peirri spurningu verdur svarad
neitandi. | f-lid 1. mgr. 11. gr. Ige. er kvedid & um ad medan ad timabundin frestun greidsina
stendur yfir hja adalskuldara er lanardrottnum o6heimilt ad krefjast greidslu hja abyrgdarmanni
skuldarans. bpa er i ll. paetti bradbirgdaakvaeda Ige., sbr. 1. gr. laga nr. 128/2010, kvedid 4 um ad
timabundin frestun greidslna skv. 11. gr. Ige. hefst pegar umbodsmadur skuldara hefur
mottekid umsokn um greidsluadlogun og fellur f- lidurinn par undir.

Pa var auk pess baett vid f-lidinn dkveedi sem kvedur & um ad oheimilt er ad radast i
hvers konar innheimtu krafna, sbr. 5. gr. laga nr. 135/2010. Astaedan er su ad nokkur
misskilningur rikti um ahrif frestun greidslna skv. f - [id 11. gr. Ige. pegar kom ad
abyrgdarmonnum. Par sem adeins var upphaflega kvedid @ um ad oheimilt veeri ad krefjast
greidslu hja dbyrgdarmonnum tulkudu sumir lanardrottnar dkveedi sem svo ad heimild veeri til
fjadrndams i eigum abyrgdarmanna til fullnustu krafna. Kom fram ad I6ggjafinn taldi slikar gerdir
stangast a vid a-lid 1. mgr. 11. gr. Ige. par sem kvedid er 4 um ad lanardrottnum er éheimilt ad
krefjast eda taka vid greidslu a krofum sinum. Hins vegar, til ad taka af allan vafa um peer
innheimtuadgerdir sem Oheimiladar eru gagnvart abyrgdarmanni, var akvaedinu breytt med
fyrirframgreindum haetti. | dag eetti ménnum pvi ad vera ljést ad réttarahrif frestunnar
greidsina, vegna krafna @ hendur skuldara, eru i dag hin sdmu og gagnvart abyrgdarmonnum
hans. ™

A [slandi eru pad oftast vinir eda zettingjar sem ad gangast i abyrgd fyrir skuldum
einstaklings. Oft 4 tidum skiptir pad moénnum par ad leidandi meira mali hvort gengid er a

160 Akvaedid er bvi mjoég mikilveegt i augum umsakjenda

abyrgdarmenn hans en hann sjalfan.
bar sem margir eru ad seekja um greidsluadlogun til pess ad koma i veg fyrir frekari

innheimtuadgerdir 4 hendur dbyrgdarménnum peirra.

159 Frumvarp til laga um breytingar & 16gum nr. 101/2010, um greidsluadlégun einstaklinga, 16gum nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti o.fl., og 16gum nr. 24/2010, um greidsluuppgjor & opinberum gjéldum ldgadila og einstaklinga i
atvinnurekstri, pskj 168, 152. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0168.html.
[Sott & vefinn 13.02.2011].

180 Abyrgdarmenn fjarskuldbindinga. Skyrsla vidskiptamalaraduneytis, bls. 22.
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4.1.3 Sampykkt eda synjun
begar allra gagna hefur verid aflad telst umsokn fullbdin og hefur umbodsmadur skuldara pa
tveer vikur til ad taka akvordun um sampykki eda synjun umsdknarinnar,sbr. 1. mgr. 7. gr. Igre.
Vid akvordun parf ad hafa nokkra mikilveega peetti i huga, en fyrst skal kanna hvort umsaekjandi
sé med heimild til ad leita greidsluadlégunar. Pannig verda gégn malsins ad syna fram 4 ad
umsakjandi sé og verdi um fyrirséda framtid o6feer um ad standa i skilum vid sinar
fjarskuldbindingar og verda greidsluerfidleikar hans ad hafa stadid yfir eda verid liklegir til ad
standa yfir um nokkurt skeid, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. Ige. Sem daemi um vidvarandi
greidsluvanda ma t.d. nefna ad skyndilegt atvinnuleysi telst ekki falla par undir og hafa
Nordmenn t.d. litid svo a ad atvinnuleysi parf ad hafa stadid i ramt ar svo pad falli undir
hugtakid ,vidvarandi". Hér a landi parf pé ad meta petta i hverju tilviki fyrir sig og hugsanlegt er
ad heimild sé veitt, pott greidsluvanda megi rekja til atvinnuleysis sem stadid hefur styttra en i
ar, ef likur eru a pvi ad framtidartekjur verda skertar med hlidsjon af aldri, veikinda eda annarra
adstaedna.™

Annad grunnskilyrdi fyrir heimild til ad leita greidsluadlogunar er ad peir einir geta leitad
greidsluadlogunar samkvaemt [6gum sem eiga l6gheimili eda eru busettir hér 3 landi. Fra pvi
skilyrdi ma po vikja ef sa sem leitar greidsluadlogunar er timabundid busettur erlendis vegna
nams, starfa eda veikinda og hefur adur att logheimili eda verid busettur hér a landi i ad
minnsta kosti prju ar, sbr. 4. mgr. 2. gr. Ige. Hefur pad vafist fyrir ménnum hvad telja skal sem
,timabundin buseta" samkvamt adkveaedinu. Er ekki ljost hvort fella a alla pa undir dkveedid, sem
®tla sér a einhverjum timapunkti ad flytja aftur til landsins eda adeins pa sem timabundid fara
at i t.d. nam. Login og frumvarpid gefa enga skyringu @ pvi og ekki heldur fordsemi.
Umbodsmadur skuldara parf pvi ad taka sjalfsteeda matskennda stjérnvaldsakvordun um talkun
akvaedisins, pangad til ad ur pessu er skorid i gegnum kaerunefnd greidsluadlégunarmala eda
fyrir domstolum. Pbarf umbodsmadur skuldara par af leidandi sjalfur ad ,fylla i eydur"
réttarheimildanna og velja pau sjonarmid sem hann telur best ad byggja 4. Matid er po ekki

alveg frjalst og verdur ad taka tillit til jafnraedisreglunnar, medalhéfsreglunnar sem og 66rum

181 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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182 b3 verdur sérstaklega ad hafa pad i huga ad

efnisreglum logfestum og o6logfestum.
umbodsmadur skuldara starfar vid malaflokk par sem mikid tillit er tekid til félagslegra
adstaedna par sem markmid laganna er ad adstoda pa sem eru i verulegum greidsluerfidleikum.
Verda sjonarmid hans par af leidandi ad vera malefnaleg samkvaeemt peim markmidum, en ein
algengasta adferdin vid ad greina malefnaleg sjonarmid er ad kanna hvort pau na fram

183 Med hligsjon af pvi ad légin voru logfest i

markmidi peirra laga sem akvordun er byggd a.
kjolfar mikilla efnahagsprenginga hafa menn liklega attad sig 4, vid gerd laganna, ad margir
myndu fara erlendis i leit ad atvinnu. bar af leidandi setti mogulega frekar ad lita til pess hvad
einstaklingur er ad gera erlendis til pess ad meta hvort um timabundna dvol sé ad reeda. Timinn
einn mun leida i ljés hvernig akvaedinu verdur beitt en pd er liklegt ad umbodsmanni skuldara

ber ad tulka akvadid vitt.

4.1.3.1 Atvik sem skulu leida til synjunar
Ef umsaekjandi uppfyllir 6ll meginskilyrdi laganna, skv. 2. gr. Ige., um pad hverjir geta leitad
greidsluadlogunar, ber umbodsmanni skuldara ad kanna hvort einhverjar adstaedur séu fyrir pvi
ad 6heimilt sé ad veita heimild til greidsluadlégunar. [ 1. mgr. 6. gr. Ige. eru dkvaedi sem kveda &
um sérstakar adsteedur sem leida til pess ad umbodsmadur skuldara skuli synja umsékn. Til ad
mynda skal hafna umsékn ef fyrirliggjandi gégn syna ekki fram a ad skuldari uppfylli skilyrdi
laganna til ad leita greidsluadlogunar. Einnig skal umbodsmadur skuldara hafna umsdkn ef
fyrirliggjandi gogn veita ekki neegilega glogga mynd af fjarhagi skuldara, eda vaentanlegri préun
fjarhags hans a timabili greidsluadlogunar, sbr. a- lid 1. mgr. 6. gr. Ige. Tilgangur akvadisins er
fyrst og fremst sa ad veita umbodsmanni skuldara heimild til ad synja umsdékn ef umsaekjandi
verdur ekki vid askorunum um o6flun gagna eda upplysinga. NU pegar hefur keera borist
kaerunefnd greidsluadlogunarmala par sem deilt er um synjun & grundvelli dkvadisins og
beitingu umbodsmanns skuldara & pvi.***

Pa kann petta vissulega ad vera vandasamt mat med hlidsjén af pvi ad miklar sviptingar
eru um pessar mundir i islensku atvinnulifi. Sem gott deemi um erfitt mat a akveedinu ma pvi t.d.

nefna atvinnuleysi skuldara. begar einstaklingur er atvinnulaus er erfitt ad segja til um pad hvort

162 pall Hreinsson, Stjornsysluldg, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 125.
1% Sama heimild, bls. 129.
164 vigtal hofundar vid O.M.U, 18. april 2011.
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fyrirliggjandi gogn gefi naegilega glogga mynd af fjarhagi einstaklings og hvad pd veentanlegri
bréun hans. | dénskum Idgum er vid pessar adstaedur almennt midad vid pa vinnu sem ad
skuldari var med fyrir atvinnuleysid og par af leidandi svipud laun. Pa skiptir menntun
einstaklings einnig miklu mali og likt og gefur ad skila skiptir lengd atvinnuleysisins miklu
mali.*®> pannig hafi einstaklingur adeins verid atvinnulaus i stuttan tima er ekki talid ad um
naegilega géda mynd af fjaragi hans sé ad reeda, ef gédur likur eru 4 pvi ad hann fai von bradar
atvinnu. %

Samkvaemt c- lid 1.mgr. 6. gr. Ige. skal synja umsdkn ef synt pykir ad radstafanir skuldara
fram ad umsdkn bendi 6tvirzett til pess ad hann hafi hegdad sér med éheidarlegum haetti i peim
tilgangi ad leita greidsluadlogunar. Med akvaedinu er verid ad ad koma i veg fyrir misnotkun
urraedisins. Hér er fyrst og fremst verid ad lita til peirra sem hafa haft haar tekjur og hefdi par af

17 bessi rok

leidandi verid mogulegt ad radstafa fjarmunum til greidslu skuldbindinga sinna.
tengjast lika dkveedi d- lidar 1. mgr. 6. gr. Ige., sem kvedur 3 um ad hafna skal beidni ef gogn
malsins benda til ad umsakjandi hefur med radnum hug eda med gréfri vanreekslu veitt rangar

eda villandi upplysingar um adstaedur sem miklu mali skipta vid drlausn malsins.

4.1.3.2 Atvik sem geta leitt til synjunar
[ 2. mgr. 6. gr. Ige. eru matskennd dkvaedi sem kveda & um heimild umbodsmanns skuldara til
ad synja um heimild til greidsluadlogunar ef dhafilegt pykir ad veita hana. Er hér par af leidandi
um heimildardkvaedi ad reeda sem leggur skyldur 8 umbodsmann skuldara ad meta sjalfsteett i
hverju tilviki fyrir sig hvort adstaedur séu med peim heatti ad dhafilegt sé ad veita heimild til
greidsluadlogunar. Verdur par af leidandi ad hafa umfjollunina um matskenndar
stjérnvaldadkvardanir hér ad framan i huga. Vid setningu 2. mgr. 6. gr. Ige. var par ad auki
midad vid paverandi lagadkveaedi um greidsluadlégun i 1. mgr. 63. gr. d. gpl., sbr. lbgpl., par sem
nokkur reynsla var pegar komin & framkvaemd peirra auk démavenju. [ frumvarpinu er vard ad

[6gum um greidsluadlogun einstaklinga koma eftirfarandi fram um akvadid:

1% Jensen, Galdssanering, bls. 23.

1% Munch, Morgen, Konkursloven af 1977 med kommentarer. Kaupmannahtfn 1993, bls. 800.

%7 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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bad skal aréttad ad ekki er gert rad fyrir pvi ad pessi matskenndu atridi
verdi tulkud rymra en efni eru til. Mida skal eftir atvikum vid pa
framkveemd sem pegar er komin & og démvenju en jafnframt hafa i huga
ad pegar skuldari glimir vié verulegan fjarhagsvanda hlytur vissulega eitt

og annad ad hafa farid urskeidis hja honum an pess p6é ad framangreind
168

atridi verdi talin eiga vid pannig ad girt sé fyrir greidsluadlogun.
Um petta mal var auk pess fjallad i Grskurdi kaerunefndar greidsluadlogunarmala nr. 3/2010. |
malinu hafdi umbodsmadur skuldara synjad umsaekjendum um heimild til ad leita
greidsluadlogunar a grundvelli b-, c- og f-lidar 2. mgr. 6. gr. Ige. b3 taldi keerunefndin ad pott ad
akvaedin veeru ad mestu samhljéda akvaedi 63. gr. d gbl., sbr. Ibgpl. vaeri pad ekki sjalfgefid ad
beiting peirra skyldi fara fram med sama heetti. Taldi kaerunefndin ad lita yrdi til markmida lge.
og peirrar stadreyndar ad su breyting sem gerd hafdi verid 4 gjaldpotaldogunum hafdi um margt
reynst vel en po hafi pad verid gagnrynt ad login taekju of mikid mid af skuldaskilaréttinum,
hagsmunum krofuhafa og ad skilyrdin fyrir greidsluadlogun hefdu verid of strong. ba benti
kaerunefndin auk pess @ ad vid setningu Ige. hefdi verid 16gd ahersla a pjodfélagslegt mikilvaegi
loggjafarinnar og lykilhlutverki hennar i ad hrada endurreisn efnahagslifsins. Pa kom fram ad
ordalag 63. gr. d gbl., sbr. Ibgbl., hefdi verid nokkud annad. | 1. mgr. 63. gr. d gbl., sbr. lbgpl.,
kom fram ad héradsdémari gaeti hafnad beidni um heimild til ad leita greidsluadlogunar ef
eitthvert peirra atrida sem talin voru upp i dkvaedinu zettu vid. | frumvarpi sem vard ad lbgpl.,
taldi keerunefndin, ad sja maetti ad litid hefdi verid svo a ad akvaedio feeli i raun i sér upptalningu
a frekari skilyrdum sem skuldara bar ad fullnaegja. Pannig virtist sem gengid hefdi verid ut fra
bvi ad héradsddémara bar ad hafna beidni um greidsluadlogun ef mal umsaekjanda féll undir
einhverja lidi dkvaedisins. Ut fra peim réksemdum, pad er markmidum hinna nyju laga og

breyttu ordalagi dkvaedisins, komst kaerunefndin ad eftirfarandi nidurstédu:

...skyra beri akvaedi 2. mgr. 6 gr. Ige. & pann veg ad mat umbodsmanns skuldara
geti eftir atvikum ordid annad og vaegara en leida ma af fordeemum Haestaréttar i
malum sem varda beitingu 63. gr. d gjaldprotaskiptalaganna... er ljést ad
akvordun um synjun a heimild til greidsluadlogunar @ grundvelli 2. mgr. 6. gr.
verdur ad byggja a heildstaeedu mati @ adsteedum umsaekjanda, enda falli hattsemi
hans ekki undir pau tilvik par sem umbodsmanni skuldara er skylt ad synja um
slika heimild skv. 1. mgr. 6. gr. Ige. begar um matskennda synjunarheimild eins og
2. mgr. 6. gr. er ad raeda er pvi ekki nzegjanlegt ad heimfaera hattsemi

188 Sama heimild.
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umsakjenda undir eitt eda fleiri tilvik sem talin eru upp i greininni til pess ad
heimildinni verdi beitt.

Var nidurstada keerunefndarinnar su ad umbodsmadur skuldara hefdi med ummaelum
sinum i greinargerd, asamt ofullnsegjandi upplysingum um forsendur akvérdunar hans, ekki
med réttum haetti lagt mat & pad hvort dhafilegt hefdi verid ad veita keerendum heimild til
greidsluadlogunar, sbr. 2. mgr. 6. gr. Ige. Var akvordun umbodsmanns par af leidandi felld Ut
gildi. Vekur pessi nidurstada vissulega akvedna ovissu um breytingu akvaedisins vid urlausn mala
hja umbodsmanni skuldara. [ Urskurdi keerunefndar kom pé fram ad ekki hefdi legid fyrir med
gléggum haetti hvada forsendur hefdu legid ad baki akvérdun umbodsmanns um synjun. Auk
bess hefdi hvorki verid, i gégnum malsins, upplysingar um umsamda eda raunverulega
greidslubirgdi sem geetu gefid til kynna ndkvaema timasetningu pess pegar umsaekjendur urdu
ogjaldfaerir. Mogulega er pvi haegt ad draga pa alyktun ad ekki hafi verid ad fjalla um ad malid
sjalft hefdi ekki att ad fella undir akvaedi 2. gr. 6. gr. gpl. heldur pad hvernig komist hefdi verid
ad peirri nidurstédu. Ma draga pa alyktun ekki dugar ad visa i umraedd lagadakvaedi pegar synjad
er & grundvelli dkveedana. | peim tilvikum sem ad umbodsmadur skuldara aetlar sér ad beita 2.
mgr. 6. gr. Ige. er pvi naudsynlegt ad hann gerir med skyrum haetti grein fyrir peim
meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid.*®

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. Ige. hefur umbodsmadur skuldara heimild til ad synja umsdkn
ef stofnad hefur verid til meginhluta skuldanna nylega og lantakan er ekki edlileg, sbr. a-lid. b3
er einnig heimilt ad synja umsokn ef stofnad hefur verid til skuldanna a peim tima pegar
skuldari var greinilega 6faer um ad standa vid peer eda skuldari hefur hagad fjarmalum sinum 3
verulega damelisverdan hatt eda tekid fjarhagslega dhaettu sem ekki var i samreemi vid
fjarhagsstodu hans 4 peim tima sem til peirra var stofnad, sbr. b- og c-1id 2. mgr. 6 gr. Ige. ba er
c-lidur 2. mgr. 6. gr. Ige. sambaerilegur 2. tl. 1. mgr. 63. gr. d gbl., sbr. Ibgpl. { Hrd. 231/2010 var
t.d. synjad um heimild til ad leita naudasamninga til greidsluadlogunar a grundvelli 2. tl. 1. mgr.
63. gr. d. gpl, sbr. Ibgpl. | mélinu kaerdi A urskurd héradsdéms par sem hafnad var beidni um
heimild til ad leita greidsluadlégunar. bPa taldi Haestiréttur ad A hefdi med kaupum sinum a

bremur ibudum, tveimur sem hann hafi aetlad sér ad endurgera og selja aftur auk ibudar fyrir

169 pa|l Hreinsson, Stjérnsysluldgin, skyringarrit, bls. 228.
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fiolskylduna og med gefnu tilliti til fjarhagstédu hans & peim tima sem til fjarskuldbindinganna
var stofnad, tekid mikla fjdrhagslega ahattu og stadfesti urskurd héradsddms. Um pessi akvaedi
var einnig tekist i Hrd. 345/2010. Voru malavextir peir ad kaerdur var urskurdur Héradsdoms
Reykjaness par sem hafnad var beidni sdknaradila um ad honum yrdi veitt heimild til ad leita
naudasamninga til greidsluadlégunar. i Grskurdi héradsdéms kom fram ad skuldari hefdi lyst pvi
ad astaedur fyrir évenju lagum tekjum arid 2007 matt rekja til pess ad hann hugdist stofna
fyrirtaeki ad nyju. begar litid hefdi verid til fjarhagslegrar sto0u skuldara 4 peim tima og til pess
ad samningsskuldir hans voru pegar umtalsverdar, yrdi ad telja ad skuldari hefdi med peirri
miklu skuldas6fnun sem atti sér stad 4 pessum tima, m.a. med kaupum 3 fjorhjéli, hagad
fjarmalum sinum & verulega ameelisverdan hatt og tekid fjarhagslega aheettu sem var ekki i
samraemi vid fjarhagslega stodu hans @ peim tima. Samningsskuldir voru einnig talsverdar en
baer jukust samt sem adur umtalsvert a timabilinu pratt fyrir pegar sleema st6du skuldarans.
Taldi héradsddmur par af leidandi ad skuldarinn hefdi haga fjarmalum sinum pannig ad han féll
undir 2. og 3. tl. 1. mgr. 63. gr. d. gpl, sbr. Ibgpl., og hafnadi beidni skuldara um heimild til ad
leita naudasamnings til greidsluadlogunar.

Pa er heimilt ad synja beidni ef skuldari hefur bakad sér skuldbindingu sem einhverju
nemur midad vid fjarhag med refsiverdri hattsemi eda skadabdtaskyldu, sbr. d-1id 2.mgr. 6. gr.
lge., og er petta akvaedi samhljéda akvaedi 4. tl. 1. mgr. 63. gr. d gbl., sbr. Ibgbl. Asteedan ad baki
akveaedinu er su ad yrdi avallt fallist & beidni um greidsluadlogun i slikum tilvikum veeri verid ad
ganga pvert & varnarsjonarmid refsiréttar. 70 | Hrd. 721/2009 komst démurinn ad beirri
nidurstodu ad skyra aetti akvaedid pannig ad skuldari sem skapad hefdi sér skuldbindingu sem
nam 8.3% af heildarskuldum med hattsemi sem vardadi refsingu, hefdi skapad sér
skuldbindingum sem einhverju naemi og baeri pvi ad synja honum um heimild til naudasamnings
til greidsluadlogunar. Ef skuldari hefur efnt til fjarfestinga sem hefdu verid riftanlegar vid
gjaldpotaskipti eda gert riftanlegar radstafanir ma einnig synja um greidsluadlogun, sbr. e-lid 2.
mgr. 6. gr. Ige.

Ad lokum er heimilt ad byggja synjun a pvi ad skuldari hafi 3 amaelisverdan hatt annad

hvort 1atid undir hofud leggja ad standa vid skuldbindingar sinar eda stofnad til éhoflegra

10 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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skuldbindinga eda ad skuldir hans séu pess edlis ad bersynilega sé dsanngjarnt ad veita heimild
til greidsluadlégunar, sbr. f- og g-1id 2. mgr. 6. gr. Ige. A petta dkvaedi vid um pa sem farid hafa
offari i skuldsetningum, sem og i peim tilvikum pegar rot skulda er af peim toga ad telja verdur
bad samfélagslega daseettanlegt ad skuldari fai heimild til ad leita greidsluadlogunar og falla
barf t.d. undir skuldir vegna vidskipta i addraganda falls bankanna og pa sérstaklega skattskuldir

171

sem tengjast slikum vidskiptum.™’~ Med 6drum ordum er liklegt ad hér hafi verid ad koma i veg

fyrir ad t.d. lykilmenn hrunsins gaetu sétt um greic’isluac’ilt')gun.172

4.1.3.3 Krofuabyrgdir og sampykki eda synjun
Pad liggur i hlutarins edli ad umbodsmadur skuldara getur adeins tekid afstodu til

abyrgdarskuldbindinga pegar dabyrgdarmadurinn er sjalfur umsaekjandi um greidsluadlogun en
bo ert vert ad skoda hvernig og hvort peaer hafi dhrif 8 umsokn skuldara. b4 gefur pad auga leid
ad umsakjandi er pegar kominn i fjarhagsvandraedi par sem hann hefur sétt um og pvi hefur
bad litil ahrif hvor dbyrgdarskuldbindingar hans eru pegar fallnar 4 hann eda ekki.

Til pess ad tryggja ad ovirkar abyrgdarskuldbindingar faeru ekki forgdérdum i
greidsluadlogunarferlinu er i dag kvedid & um ad ef skuldari er skuldbundinn til ad greida fé
samkveemt abyrgdaryfirlysingu sem hann hefur gefid adur en umsdkn um greidsluadlégun var
sampykkt en skuld samkvaemt henni er ekki virk pa skal ekki gera rad fyrir skuldbindingunni vid
frjalsa greidsluadlogun, sbr. 23. gr. Ige. Ef dbyrgdarskuldbindingin verdur virk sidar er moguleiki
a ad breyta greidsluadloguninni i samraemi vid dkvaedi frumvarpsins par um. Pa er auk pess gert
rad fyrir pvi ad skuldari greidi sama hlutfall af abyrgdarskuldbindingum sinum og hann greidir af

overdtryggdum krofum samkveemt grei65|ua6|6guninni.173

Ef ekki tekst ad na frjalsum
samningum parf dabyrgdarmadurinn aftur 4 moti ad leita eftir naudasamningum til
greidsluadlogunar en po falla abyrgdarskuldbindingar hans einnig undir slika greidsluadlégun og
ber ad semja um paer krofur. Par sem ekki er vitad hvort slikar skuldbindingar falla @ menn hafa

Nordmenn gripid til peirra rada ad taka verdmaeti fra til greidslu a peim skuldbindingum. Fari

"1 Sama heimild.

172 bess skal getid ad i frumvarpinu er vard ad légum nr. 101/2010 um greidsluadlégun einstaklingar er
rokstudningur pessi tengdur vid e-1id 2. mgr. 6. gr. en ljost er ad verid er ad fjalla um g-1id 2. mgr. 6. gr. laganna sem
tekur til 6héflegra skuldbindinga og bersynilega 6sanngirni.

13 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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svo ad adalskuldari greidir allar krofur deilist fjarmagnid einfaldlega jafnt nidur a hina

174 b3 ber auk bess ad geta ad dbyrgdarskuldbindingar eru ekki teknar til sérstakar

kréfuhafana.
skodunar ef paer eru adeins litill hluti krafna sem telja ma edlilegur. *”°

Synjun a grundvelli dbyrgdarskuldbindinga einum og sér myndu alltaf falla undir 2. mgr.
6. gr. Ige., og pa sérstaklega b-lid par sem kvedid er a um ad stofnad hafi verid til skuldanna 3
beim tima sem skuldarinn var greinlega 6faer um ad standa skil 4 peim. Til pess ad mdta sér
akvednar vidmidunarreglur pegar kom ad kréfudabyrgdum bar umbodsmanni skuldara ad hafa
fyrri fordeemi og domavenju i huga. bar var afstada tekin til dbyrgdarskuldbindinga med peim
hatti ad kanna hvort umsakjandi var faer um ad standa undir skuldbindingunum a peim tima
sem til peirra var stofnad. bPessu til studnings er vert ad nefna obirtan urskurd héradsdoms
Reykjavikur nr. N-209/2009 par sem petta kom gléggt fram. bar sagdi domurinn ,, ...Pegar litid
er til fiagrhagslegrar sté6du og tekna skuldara d peim tima er til abyrgdarskuldbindinganna var
stofnad...”. Merkir petta ad ekki er taekt ad skoda st6du umsaekjanda eins og hun er a tima
umsoknar heldur adeins pegar hann stofnar til peirra. Pa var einnig notast vid pessar
vidmidunarreglur i démi Haestaréttar nr. 198/2010 par sem kvedid var & um ad ,, ...vid stofnun
dbyrgdarskuldbindinga hefdu tekjur verid litlar sem engar og fyrirséd ad hun hefdi ekki getad
greitt af peim ef @ reyndi...“. bannig skiptir mestu mali hvort ad umsaekjandi hefdi getad stadid
vid abyrgdarskuldbindingar sinar @ peim tima sem hann tok paer 4 sig og skal vid mat a
ogreidslufaerni umsakjanda lita svo 4 ad pegar gengid er i abyrgd fyrir einstakling, ma sa hinn
sami gera rad fyrir ad hann moégulega verdi ad greida fyrir krofuna sjalfur. Slikt hid sama a vid
um sélidariska abyrgd.'’® pa kunna auk pess félagslegir paettir ad skipta mali 4 bord vid aldur

Y7 [ Danmérku er auk pess

bess sem tekur a sig abyrgd og moguleikar hans @ framtidartekjum.
litid svo & ad dkvednar félagslegar adstaedur vid stofnun skulda mali med heimild til ad leita
greidsluadlogunar. bPa er kvedid a um ad ef viokomandi skuldari hefur gengid i abyrgd fyrir

skuldum fjolskyldumedlims zetti ad veita honum meira svigrum til ad leita greidsluadléogunar en

174 Rokhaug, Gjeldsordningsloven i theory og praksis, bls. 115-116.
175 vidtal hofundar vid S.J., 28 april 2011.
176 Rokhaug, Gjeldsordningsloven i theory og praksis, bls. 115-116.
Y77 vigtal héfundar vid S.J., 28 april 2011.
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178 ¢
ella.”® |

norskum 16gum er hins vegar frekar studst vid hlutleegt mat a skuldum einstaklinga og
minni dhersla 16gd 4 sidferdislegt mat & adsteedum.”

i dag hefur umbodsmanni skuldara borist ein kaera par sem tekist er & um synjun &
grundvelli dbyrgdarskuldbindinga. Taldi umbodsmadur skuldara ad um ohaefilega yfirtoku
abyrgdarskuldbindinga veeri ad reda midad vid aldur umsakjanda auk eigna- og

80 Urskurdur kaerunefndar greidsluadlégunarmala i pessu mali mun veita

fjarhagsstodu.
monnum betri innsyn inn i hvad telja verdur éhaefilegt pegar kemur ad dbyrgdartéku i tenglum

vid greidsluadlogun.

4.2 Hlutverk umsjénarmanna

Eftir sampykki umsdknar skal umbodsmadur skuldara pegar i stad tilnefnda umsjonarmann med
greidsluadlogun. Umsjénarmadur getur verid starfsmadur umbodsmanns skuldara og skal hann
ba hafa lokid embaettispréfi eda meistaraprofi i 16gfraedi. Ella skal hann vera [6gmadur sem
umbodsmadur skuldara raedur til verksins, sbr. 9. gr. Ige. Astaedan ad baki peim sjénarmidum ad
utanadkomandi umsjénarmenn skulu vera légmenn er su ad peim er skylt ad vera med

181 | verki hefur umbodsmadur

sjalfsabyrgdartryggingu i samraemi vid 12. gr. laga nr. 77/1998.
skuldara beitt seinna Urraedinu p.e. ad rada utanadkomandi I6gmenn til pess ad sinna stodu
umsjonarmanna. Skraning 4 lista umsjonarmanna med greidsluadlogun fer i dag fram a
heimasidu umbodsmanns skuldara.®

Um leid og umsjonarmadur faer umsokn i hendurnar skal hann birta innkollun i
Logbirtingarbladi par sem skorad er & lanadrottna skuldarans ad lysa krofum sinum fyrir
umsjénarmanninum. Skal slikt fara fram eigi sidar en fjérum vikum fra pvi ad innkéllun birtist,
sbr. 1. mgr. 10. gr. Ige. Ef lanardrottinn lysir ekki krofu pa fellur hdn ekki nidur. Aftur 3 maéti

missir lanardrottinn rétt sinn til pess ad hafa afskipti af malinu, sbr. 3. mgr. 10. gr. Ige. Til pess

ad studla ad skilvirkri malmedferd er svo meelt fyrir um ad umsjénarmadur skal einnig senda

18 Munch, Morgen, Konkursloven af 1977 med kommentarer. Kaupmannahtfn 1993, bls. 806.

19 Graver, Gjeldsordningsloven med kommentarer, bls. 40.

180 vidtal hofundar vid O.M.U., 16. april 2011.

181 Erumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, sl63:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].

182 Skréaning umsjénarmanna & heimasidu umbodsmanns skuldara; http://www.ums.is/erindi/umsjonarmenn/
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ollum pekktum krofuhofum afrit af auglysingunni sem birtist i Logbirtingarbladi, sbr. 4. mgr. 10.

gr. Ige.183

4.2.1. Gerd frumvarps
i frumvarpi til samnings um greidsluadlogun skal kvedid 4 um d&kvedna lengd

greidsluadlogunartimabilsins og skal pad timabil ad jafnadi standa i eitt til prja ar eftir ad
greidsluadlogun er komid 4, sbr. 2. mgr. 16. gr. Pa kann pad ad skipta miklu mali fyrir skuldara
hvernig greidsluadlogunartimabilid er hattad. | frumvarpinu er vard ad légum er kvedid 4 um ad
vid mat 4 lengd timabilsins ber umsjonarmanni ad hafa akvedna peetti i huga. Skal hann t.d.
meta hvort hagir skuldara séu med peim haetti ad priggja ara greidsluadlogunartimabil kynni ad
mynda sérstakt alag eda dévenjulega miklar fornir fyrir skuldarann. Pannig parf ad meta pad
hvort greidsluadlogunartimabilid hafi veruleg ahrif a lifseegdi skuldara. Pa skal umsjonarmadur
hafa pad i huga hvort skuldari s¢ med born a sinu framfaeri en slikt maeli med pvi ad stytta
greidsluadlogunartimabilid. Auk pess skiptir aldur, takmarkad aflahzefi, erfidar félagslegar
adstaedur og heilsa skuldara miklu mali vid matia.*®*

Umsjénarmanni ber auk pess ad Utbua frumvarp par sem skyrt er kvedid a um fjarhag og
greidslugetu skuldara. Med pessum heetti er verid ad veita krofuhéfum heildarmynd a fjarhag
skuldara og ber pvi ad taka fram allar upplysingar vardandi tekjur, manadarleg utgjéld, eignir,
skuldir og allar verdmaetar eignir sem skal selja, sbr. 13. og 14. gr. Ige. ba skal umsjénarmadur
skra nidur allar paer krofur sem vitad er um auk tillégur hans um medhdndlun krafnanna i
samrami vid 3. og 21. gr. Ige., sbr. 2. mgr. 16. gr. Ige. bannig skal tiltaka paer krofur sem greida
skal ad fullu sem og hvad hluti, ef einhver, af vedkrofum skal standa utan matsverds eignar og

verdur ad almennri kréfu og pa hvernig skuli farid med pa krofu.'®

pa skal umsjénarmadur sja
til pess ad tryggja framfaerslu skuldara og fjolskyldu hans vid gerd frumvarpsins. Skal matid vera
raunhaeft ad pvi leyti ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar, endurskipulagt fjarmal sin og

komid a jafnveegi milli skulda og greidslugetu, sbr. 3. mgr. 16. gr. Ige. Med akvaedinu er pannig

183 Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, sl63:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

184 Sama hemild.

185 Sama heimild.
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verid ad taka hagsmuni skuldara til greina vid gerd frumvarpsins enda eykur slikt likurnar a pvi
ad skuldara takist ad standa vid gerda samninga.

bPegar umsjonarmadur hefur uUtbuid frumvarpid til samnings um greidsluadlogun skal
hann senda pad til lanardrottna sem pekktir eru, sbr. 1. mgr. 17. gr. Ige. Hefur [anardrottinn pa
3 vikur til pess ad taka afstodu til frumvarpsins. Getur slikt leitt til pess ad breyta purfi
akvednum pattum frumvarpsins en skal pad avallt gert i samradi vid skuldarann par sem
l[anardrottinn getur lagst gegn frumvarpinu eda haft vid pad athugasemdir.186 Frumvarp til
samnings um greidsluadlogunar telst sampykkt pegar allir lanardrottnar hafa sampykkt pad. Ef
l[anardrottin lysir pvi ekki yfir innan priggja vikna frestsins ad hann leggist gegn frumvarpinu telst
hann hafa sampykkt pad, sbr. 4. mgr. 17. gr. Ige. b4 kunna sumir ad spyrja sig hvad sé pvi til
fyrirstédu ad lanardrottnar synji einfaldlega ekki 6llum samningum. | frumvarpinu er vard ad
[6gum um greidsluadlogun einstaklinga voru eftirfarandi rok gefin fyrir pvi ad best vaeri ad

sampykkja framlogd frumvorp:

Telja verdur liklegt ad a grundvelli peirra faglegu vinnu sem att hefur sér stad
muni lanardrottnar ekki nema i einstokum tilvikum setja sig upp a méti pvi af
rokstuddum astazedum ad greidsluadlogun ndi fram ad ganga. Ad auki eetti
lanardrottnar almennt ad mida ad pvi ad leggjast ekki gegn frumvarpi nema
hann hafi astedu til ad zetla ad skuldari geti greitt meira. Pad er hagur
skuldara og lanardrottna ad nd fram samningi um greidsluadlogun. Verdi
afstad lanardrottna til pess ad skuldari leiti eftir ad fa naudasamning til
greidsluadlogunar er ekki haegt ad gera breytingar @ naudasamningi batni
hagur skuldara. Slikar breytingar getur lanardrottinn pa krafist 8 samningi um
greidsluadlogun i samraemi vid 25. gr.

Vissulega skal umsjénarmadur haga vinnubrégdum sinum faglega og geeta jafnraedis milli
krofuhafa en pd verdur hann ad gera slik frumvorp med hlidsjon af markmidum laganna og
beirri stadreynd ad 6gin taka meiri tillit til adsteedna skuldara en pau sem & undan voru. [ dag
eru po ekki ad finna neinar sérstakar verklagsreglur sem umsjénarmenn fara eftir ad l6gunum
sjalffum undanskildum. Hefur pad leitt til pess ad umsjonarmenn starfa dalitid eftir eigin hofdi
hvad vardar tulkun laganna og framkveemd. Auk pess sem sumir umsjonarmenn eru enn ad

187

starfa med annan fétinn i gdmlu l6gunum. Pé ber ad taka pad fram ad félags- og

tryggingamalaradherra skal, ad lokinni umségn umbodsmanns skuldara, setja reglugerd um

186 Sama heimild. )
187 vigtal héfundar vid L.O.b., pann 20. mars. 2011.
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greidsluadlogun einstaklinga par sem m.a. skal kveda &4 um starfsemi umsjonarmanna og
samraeemda framkvaemd greidsluadlogunar, sbr. 34. gr. Ige., sbr. 10. gr. laga nr. 135/2010. Med
setningu reglugerdar vaeri haegt ad samraema medferd greidsluadlégunar og pa sérstaklega med

188 bar af

hlidsjon af samreemdum vidmidunarreglum umsjonarmanna um gerd frumvarpa.
leidandi er mikilveegt ad ljuka vid gerd slikrar reglugerdar par sem hun felur i sér mikla réttarboét

fyrir umsaekjendur greidsluadlogunar og krofuhafa.

4.2.3. Hver er afborgunarfjarhaedin?
Afborgunarfjarhaedin er su fjarhaed sem skuldara ber ad greida af ved- og samningskrofum

medan ad a greidsluadlogunartimabilinu stendur. Haegt er ad greida pessar fjarhaedir annars
vegar med eingreidslu sem skiptist milli samningskréfuhafa samkvaemt samkomulagi og hins
vegar med reglulegri greidslu skuldara 4 tilteknu timabili. | dag eru slikar greidslur settar upp i
aeetlun en erfitt getur verid fyrir skuldarann ad atta sig nakvaemlega a peim skuldbindingum
sem hann er ad sampykkja. A Nordurléndunum hefur pessi vandi verid leystu med gerd
nakvaemrar greidsluasetlunar par sem skuldari og krofuhafi sja nakveemlega hvad greida skal

milli manada.'®

Verdur ad telja slika utfeerslu mun betri og til pess fallin ad veita skuldara
nakvaema syn 4 peim skuldbindingum sem hann hefur gengist undir. bvi er mikilveegt ad koma
sliku kerfi upp hér a landi en pd verdur ad hafa pad i huga ad hér a landi bda menn vid
verdtryggingu sem gerir Utfeerslu greidsludeetiunarinnar ad fléknara vidfangsefni.**°

Skipta skal greidslum milli lanardrottna, samkveemt samningi, hlutfallslega eftir fjarhaed
krafna, sbr. 1. mgr. 21. gr. Ige. | 4kvaedinu eru p6 dkvednar undantekningar fra peirri meginreglu
og snyr su fyrsta ad kréfum sem tryggdar eru med vedi. Pannig skal skuldari, ef hann heldur eftir
eignum, greida fastar manadargreidslur sem mega ekki nema laegri fjarhaed en sem samsvarar
hasaleigu & almennum markadi, sbr. a-1id 1. mgr. 21. gr. Ige. Pa kvedur a-lidur einnig 3 um ad sa

hluti verdtryggdra krafna sem er yfir matsverdi peirra eignar sem stendur til tryggingar skuli

greiddur samkveemt greidsluadloguninni & sama hatt og évedtryggdar krofur. baer falla pa nidur

188 Erumvarp til laga um breytingar & 16gum nr. 101/2010, um greidsluadlégun einstaklinga, 16gum nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti o.fl., og 16gum nr. 24/2010, um greidsluuppgjor & opinberum gjéldum légadila og einstaklinga i
atvinnurekstri, pskj 168, 152. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0168.html.
[Sétt af vefinn 13.02.2011].

'8 Jensen, Gert Drews, Galdssanering. Kaupmannahofn 1993, bls. 45.

190 v/igtal héfundar vid S.J., 28 april 2011.
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ad o6dru leyti pegar skuldari hefur fullnaegt skyldum sinum og lokid greidsluadlogun sé ekki um
annad samid i samraemi vid 4. mgr. 3. gr. Ige. Mikilvaegt er p6 ad umsjonarmadur geetir ad pvi
vid gerd frumvarpsins ad vid lok timabilsins skal skuldari vera feer um ad standa vid
skuldbindingar sinar og ber jafnvaegi ad vera komid a milli skulda hans og greidslugetu, sbr. 3.
mgr. 16. gr. Ige.

A0 loknu greidsluadlogunartimabilinu skulu samningskrofur afskrifadar sé ekki um
annad samid i samningi til greidsluadloégunar. Skuldara ber aftur 3 moéti ad greida afram af

vedkréfum sem rimast innan matsvirdi peirra eigna sem paer hvila 4.

4.2.3.1 Akvaedi 21. gr. laga um greidsluadlégun einstaklinga og kréfudbyrgdir
[ VI. kafla Ige. er nefnist greidsla til lanardrottna er ad finna akvaedi sem um pessar mundir er ad

vefjast fyrir monnum og pa hvort tulkun manna atti ad fella dbyrgdarmann undir akvaedid eda
ekki. pannig kvedur 3. mgr. 21. gr. Ige. 3 um ad efndir krofu i samraemi vid samning um
greidsluadlogun hafa somu ahrif og ef krafan hefdi verid efnd eftir upphaflegu efni sinu. Upphaf
malsins var fyrirspurn kréfuhafa um pad hvort haegt veeri ad tulka akvaedid pannig ad efndir 4
beirri krofu sem samid vaeri um myndi i raun teljast til efnda @ upphaflegri kréfunni og par med
veeri dbyrgd pridja adila auk pess talin nidurfelld. b4 kvad sami krofuhafi @ um ad hann myndi

192 [ frumvarpinu er vard ad 16gum um

ekki saetta sig vid slika tulkun ef henni yrdi beitt.
greidsluadlogun einstaklinga kemur fram ad akvaedid kvedur & um skiptingu greidsina milli
krofuhafa og ad meginreglan er su ad peer eignir eda afborganir sem skipta skal milli kréfuhafa
skiptist hlutfallslega eftir fjarhaed krafna. P6 er ekki farid nanar ut i merkingu eda tilgang 3. mgr.

21. gr. Ige. i frumvarpinu né 6drum It')gsky'lringargt')gnum.193

Hins vegar hafa menn hingad til ekki
talid ad tulka eetti akvaedid pannig ad dbyrgdarmenn féllu par undir. Pa ber auk pess ad geta ad
kaflinn tekur til greidslu skuldara til lanardrottna og hvergi er ad pvi vikid ad hann taki einnig til
abyrgdarmanna. Verdur pvi liklega fallist 8 ad beita skal prongri 16gskyringu og pvi hafna ad
abyrgdarmenn falli undir dkvaedid pratt fyrir ad aetla maetti eftir ordanna hljédan ad peir zettu

bar heima. Hins vegar ber ad taka pad fram ad mogulega er hér ekki um prengjandi 16gskyringu

1 Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, sl63:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

192 v/istal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.

193 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vef(tgafa Alpingis, sl63:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].

61



a akvaedinu ad raeda frekar en ad einfaldlega sé verid ad hafna rymkandi l6gskyringu
kréfuhafans & pvi.

Pa ber auk pess ad geta ad vid gerd frjalsra samninga gildir samningsfrelsi og ma atla ad
krofuhafi sé ad leita eftir svari um pad hvort umraett akvaedi sé ad skerda samningsfrelsi hans i
tengslum vid dbyrgdarmenn. begar |6g kveda a prengingu & samningafrelsi manna med einum

9 Einnig ber ad skyra

eda 60rum heetti er almennt talid ad skyra eigi slik akvaedi prongt.
lagadkvaedi prongt sem fela i sér takmarkanir @ stjérnarskrarvérdum réttindum en ljost er ad
krofudbyrgd fellur undir eignaréttarakvaedi stjornarskrarinnar og ef abyrgdarmenn veeru taldir
falla undur dkvaedid veeri um klara skerdingu ad reeda.’®® Hins vegar er ekkert pvi til fyrirstodu

ad krofuhafar semji um betri rétt dbyrgdarmanna en 16g kveda 4 um.

4.3 Frjalsir samningar um greidsluadlogun
Vissulega hofou skuldarar pann kost, fyrir efnahagshrunid, ad leita beint til lanastofnana og
innheimtuadila med beidni um nidurfellingu, breytingu eda laekkun krafna. Asteedan ad baki
setningu laganna var hins vegar su ad audvelda samningsferlid fyrir skuldarann sem annars
hefdi purft ad leita til allra lanardrottna og gera einstaklingsbundna samninga. Pa var auk pess
verid ad reyna ad draga ur vaegi einstakra lanardrottna par sem stadreyndin var adur su ad ef
einn lanardrottinn veitti ekki sampykki sitt pa voru forsendurnar fyrir skuldbreytingunni
brostnar. Med pvi ad setja frjdlsa samninga i 16g var pannig haegt ad setja alla lanardrottna vid
sama bord og utiloka pessa évissu um hvad adrir lanardrottnar voru ad hugsa. Pannig var auk
bess haegt ad koma i veg fyrir ad einstakur kréfuhafi geeti neitad adild ad frjalsum samningum
og fengid med pvi mdti meira greitt en ella.””’

Sampykki umbodsmadur skuldara umsékn skuldara um greidsluadlégun er skuldara sem
og lanardrottnum aetladur akvedinn timi til ad na samkomulagi um uppgjor skulda, p.e. frjdlsum
samningi um greidsluadlogun sem fjallad er um i IV. kafla Ige. og nefnist ,,Samningur um
greidsluadlogun®. Skal umsjonarmadur eins fljott og haegt er, ad lokinni innkdllun krafna, leggja

fyrir krofuhafa, ad hofdu radi vid skuldara, frumvarp til samnings um greidsluadlégun, sbr. 1.

1% David bor Bjorgvinsson, Légskyringar. Reykjavik 1996, bls. 97.

1% Sama heimild, bls. 103.

1% Sama heimild, bls. 105.

197 Stefan Mar Stefansson, islenskur gjaldprotaréttur. Reykjavik 1982, bls. 25.
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mgr. 16. gr. Ige. [ dag er enn litil reynsla komin & gerd frjalsra samninga hér 4 landi auk pess sem
drvinnsla samninga hefur tekid lengir tima. Astaedur tafanna eru margvislegar og ma par fyrst
og fremst nefna ad utfaerslur hafa verid ad vefjast fyrir ménnum eru pé nd i métun.™® par ad
auki hafa verid miklar sviptingar innan réttarfarsins undanfarna manudi med stefnumarkandi
démum Haestaréttar og tilkomu nyrra Urraeda og hafa menn einfaldlega verid ad preifa fyrir sér i
bessum malum.

Sem daemi um mal sem tafid hefur drlausn frjalsra samninga ma nefna endurutreikninga
vaxta vegna ologmaetra gengistryggda lana. Med domi Haestaréttar, fra 16. juni 2010, i mali nr.
153/2010, sbr. einnig dém réttarins sama dag i mali nr. 92/2010, komst Haestiréttur ad peirri
nidurstodu ad svokalladur gengistryggdur samningur i erlendri mynt veeri i raun og veru lan i
islenskum krénum og ad slik gengistrygging veeri 6heimil eftir 6fravikjanlegum reglum laga nr.
38/2001. | kjolfarid vard ad endurutreikna 6l 1an sem voru med fyrirframgreindu snidi og tafdi
st vinna vissulega eitthvad fyrir vinnu umsjénarmanna sem og vinnu umbodsmanns skuldara. |
kjolfarid af framangreindum démum Haestaréttar myndadist mikil évissa um pa vexti sem ad
lanin baru og féru peer deilur fyrir Haestarétt i mali nr. 471/2010. [ nidurstddum Haestaréttar
kom fram ad endurreikna aetti vexti gengistryggdra lana pannig ad mida zetti vid ad l1anid hefdi
®tid verid i islenskum krénum med laegstu Overdtryggdu voxtum Sedlabanka islands, ef
l[anasamningur var til skemmri tima en fimm dara. Ef [anasamningurinn var hins vegar tekinn til
lengri tima en fimm ara, ad loknu uppgjori, ber ad mida vid laegstu vexti & nyjum almennum
verdtryggdum utldnum sem Sedlabanki islands dkvedur. [ kjdlfarid af déominum voru sett ny 16g
nr. 151/2010 um breytingu 4 l6gum um vexti og verdtryggingu, 16gum um adgerdir i pagu
einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins og [6gum um
umbodsmann skuldara sem attu ad taka a pessum endurudtreikningum. Eftir setningu laganna
barst umbodsmanni skuldara hins vegar hatt i 200 erindi par sem 6skad var eftir adstod
vardandi endurutreikninga. Svo virdist sem 06ljés akvaedi laganna hafa leitt til pess ad
utreikningar voru eins mismunandi og peir eru margir. Umsjonarmenn fengu par af leidandi

tilmaeli fra umbodsmanni skuldara um ad bida med ad afgreida mal par sem gengistryggd lan

198 v/istal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.
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voru annars vegar @ medan ad pessu mali veeri til lykta leitt.**

Auk mikilla sviptinga i ddmum Haestaréttar pa hefur tilkoma nys Urraedist einnig tafid
vinnslu frjalsra samninga hja umsjénarménnum. Urraedid sem nefnt er 110% leidin hefur tafid
fyrir drlausnum hja umsjonarménnum par sem verid er ad kanna hvort adilar falla undir 16gin og

200 Umbodsmadur skuldara hefur

eiga parf af leidandi rétt til nidurfellingu vedkrafna sinna.
hvatt pa sem sétt hafa um greidsluadlégun um ad kanna hvort peir gaetu auk pess notfeert sér
110% leidina enda er par um urraedi ad reeda sem er ekki adeins zetlad einstaklingum i

greidsluvanda heldur 6llum peim sem eru med yfirvedsettar eignir.?**

4.3.1 Stada abyrgdarmanna vio frjalsa samningsgerd
bPegar kemur ad krofudabyrgdum vid gerd frjdlsra samninga pba geta peir peer verid af
mismunandi toga. Annars vegar getur umsakjandi sjalfur verid abyrgdarmadur fyrir pridja
mann og hins vegar getur umsaekjandi verid med krofur sem tryggdar eru med abyrgdum.

Pegar umsaekjandi er sjalfur dbyrgdarmadur pa gefur pad auga leid ad samid er um
afallnar skuldir hans med sama hatti og ef um adrar skuldabindingar veeru ad raeda. Sé
abyrgdarskuldbindingin hins vegar i skilum en fellur i vanskil eftir umsdknina pa er farid med
slikt samkveemt 23. gr. Ige. um ovirkar abyrgdarskuldbindingar. Vid mat & slikri umsodkn skal taka
bad fram ad fremur skal mida vid styttra greidsluadlogunartimabil ef verulegur hluti af skuldum
umsakjenda eru til komnar vegna abyrgda.’*

pa skal auk pess hafa pad i huga ad fellur dbyrgdarskuldbinding 3 umsaekjandann og
hann hefur greitt pa krofu @ hann endurkrofurétt & hendur adalskuldaranum eins og fjallad
hefur verid um. Endurkréfurétturinn er pvi krafa sem ad umsjénarmadurinn zetti ad hafa i huga
vid gerd frumvarpsins. Skal hann pd taka peirri endurkréfu med fyrirvara par sem dliklegt er ad

adalskuldarinn geti greitt hana tilbaka enda féll hun i vanskil.>*

199 Umbodsmadur skuldar, ,,Kénnun & endurtreikningi lana“, 5. april 2011. Adgengileg & ums.is.

20 Ymbodsmadur skuldara, ,,Umsakjendur um greidsluadlégun og 110% leidin“, 18 mars 2011. Adgengileg &
WWW.UMS.is.

20 5j4 viljayfirlysingu um adgerdir vegna skuldavanda heimilanna sem birt er & vefsidu forsatisraduneytisins undir
vefsladinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettirl/Viljayfirlysing-um-adgerdir-v.-skuldavanda-
heimilanna.pdf.

202 Frymvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefatgéafa Alpingis, sl66:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt 4 vefinn 01.03.2011].

2% Mellqvist, Handbok til skuldsaneringslagen, bls. 97.
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Sé hins vegar um ad raeda skuldbindingar umsakjenda med abyrgdum pridja adila
vandast malid. Login kveda p6 4 nokkrum st6dum a um adkomu dbyrgdarmanna og ma sem
deemi nefna ad vid upphaf greidsluadlogunarumleitan skal umsjonarmadur studla ad virkri
malsmedferd med pvi ad senda pekktum kréfuhéfum afrit af auglysingunni, sbr. 4. mgr. 10. gr.
Ige. P4 ber honum auk pess ad senda upplysingar til abyrgdarmanna sem og samskuldara til

204 b3 er

upplysingar enda getur sampykkt greidsluadlogun haft veruleg ahrif 8 hagsmuni peirra.
auk pess kvedid a um ad pad ad telji umsjénarmadur pad naudsynlegt eda ef lanardrottinn
krefst pess ber umsjonarmadur ad boda til fundar med lanardrottnum og skuldara til ad reeda
greidsluadlégunina adur en gerd frumvarpsins fer fram. A pann fund er auk pess heimilt ad
bjoda abyrgdarmenn skuldara, samskuldara hans og pa sem veitt hafa skuldara lansved i
eignum sinum, sbr. 6. mgr. 16. gr. Ige. Med akveedunum er verid ad koma til moéts vid
abyrgdarmenn sem vissulega hafa akvedna hagsmuna ad gaeta og bendir petta til pess ad
umsjénarmanni er heimilt ad koma abyrgdarmanni vel inn i malin og jafnvel ad taka tillit til hans
afstodu.

Pad ma velta pvi fyrir sér af hverju sjalfskuldarabyrgdir og vedleyfi hafa ekki pegar verid
tekin inn i greidsluadlogun og uppgjof skuldar med auknum meeli enda er i raun lagalega ekkert

205

bvi til fyrirst6du ad slikt fari fram.”"> Med hlidsjon af samningafrelsi manna er par ad auki veitt

frelsi til ad akveda um efni 16ggernings svo framarlega sem pad brjoéti ekki i baga vid pau log

206

sem gilda & svidinu.” Vid gerd frjalsra samninga gildir almennt su regla ad ef krofuhafi gefur

eftir kr6fu @ hendur adalskuldara ad einhverju eda 6llu leyti pa ber dabyrgdarmadur ad losna

undan sinni skuldbindingu med sama meeli.?"’

Pa breytir pad engu pott krofuhafi geri askilnad
um ad krafa @ hendur dbyrgdarmanni standi 6héggud, enda er pad ekki @ valdi kréfuhafa og
adalskuldara ad semja med bindandi heetti fyrir abyrgdarmanninn.’® pa er auk pess ekkert pvi
til fyrirstodu ef krofuhafi vill ad gefa eftir skuldbindingar dbyrgdarmanns, hvort sem hun er

ogjaldfallin eda pegar ordin virk gagnvart é]byrgc’iarmanni.209

24 Frymvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefltgéafa Alpingis, s66:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

205 Arni Helgason: Stada abyrgdarmanna- stodu bankarnir rétt ad skjalagerd?, sétt af visi.is 7.2.2011.
206 pal| Sigurdsson, Samningaréttur, bls. 25.

207 Benedikt Bogason, ,,Skuldbinding 4byrgdarmanns “, bls. 42-43.

208 Ussing, Kaution, bls. 228-229

299 gith, Carsten, Garantirett I11. Osl6 1981, bls. 119.
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[ freedikenningum er varda frjalsa samninga um eftirgjof krafna hafa menn verid peirrar
skodunar ad krofuhafar geta ekki upp a sitt einsdaemi fallist 4 eftirgjof gagnvart adalskuldara an
bess ad pad hafi &hrif & skuldbindingu abyrgdarmanns.?'® Hefur auk pess verid bent & ad
hagsmunir kréfuhafa og einnig dbyrgdarmanna séu ekki tryggdir med sama haetti og pegar um
naudasamninga er ad raeda samkvaemt gpl. er ad raeda eins og fjallad verdur um hér ad

211

nedan.” Samkvaemt pessu hefur pad par af leidandi verid talid ad fyrrgreind meginregla, um

ad skuldbinding abyrgdarmanna ber ad takmarka med réttu hlutfalli vid eftirgjof krafna

212 [ seinni tid hefur pvi hins vegar verid

gagnvart adalskuldara, gildi um skuldaskilasamninga.
haldid fram ad frjals skuldaskil, likt og frjalsir samningar um greidsluadlogun, skulu ekki hafa
ahrif & skuldbindingu abyrgdarmanna ef krofuhafi getur med vissu sannad ad honum hafi verid

213 pg gefur pad

Okleift ad fa frekari fullnustu, en samningur kvad 4 um, ar hendi adalskuldara.
auga leid ad pegar skuldari hefur fengid sampykki um heimild til ad leita frjalsra samninga um
greidsluadlogun er pad vegna pess ad hann er ofeer um ad standa i skilum vid
fjarskuldbindingar sinar, sbr. 1. mgr. 2. gr. Ige., ella skal umbodsmadur synja umsoékninni. Vid
samningana hefur kréfuhafi par af leidandi sénnun i formi greidslumats sem gefur til kynna ad
adalskuldari var 6faer um ad greida meira af krofum sinum en samningur peirra um
greidsluadlogun tekur til. Frjals skuldaskilasamningur um greidsluadlégun er par af leidandi
gerdur med pad ad leidarljdsi ad tryggja efndir eftir pvi sem frekast er unnt og par af leidandi er
komid i veg fyrir gjaldprot.?**

En hvad er pad sem kemur i veg fyrir ad krofuhafar veiti auk pess eftirgjof a krofum
sinum gagnvart abyrgdarmonnum? Svarid virdist leynast i tveimur pattum, timaleysi annars
vegar og skorti @ upplysingum um hagi abyrgdarmanna hins vegar. Pad eru ekki hagsmunir
krofuhafa ad ganga a eftir abyrgdarmonnum sem tilheyrandi kostnadi ef sa sidarnefndi hefur
heldur engin tok a pvi ad greida kréfuna. Hins vegar hafa kréfuhafar kvartad undan pvi ad fa

ekki naegilegan tima til pess ad taka afstodu til stodu abyrgdarmanna og hvort fallast aetti a

nidurfellingu krofunnar gagnvart peim. Pa hafa krofuhafar auk pess ekki nesegilega miklar

219 Benedikt Bogason, ,,Lok krofuabyrgda“, bls. 224.

1 Ussing, Kaution, bls. 195-196.

212 Benedikt Bogason, ,,Lok krofuabyrgda“, bls. 224.

13 Thomsen, Hans og Beck, Helge, Kaution og andre solidariske skyldforhold. Kaupmannahéfn 2004, bls. 147-148.
214 Benedikt Bogason, ,,Lok krofuabyrgda®, bls. 224.
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upplysingar um stodu abyrgdarmannsins til pess ad geta med upplystum haetti séd hvort hann

215 Med innleidingu akvedinna verkferla hja

geti mogulega greitt af krofunni i heild eda ad hluta.
umbodsmanni skuldara eda jafnvel umsdnarmdénnum, par sem gagnaodflun og uppsetning gagna
um greidslugetu fer fram, veeri haegt ad koma i veg fyrir slikt. Fjallad verdur um mogulega
beitingu samkomulags um sérstaeka skuldaadlogun og abyrgdarmenn hér ad nedan.

Vid gerd frjalsra samninga parf ad hafa endurkrofurétt dbyrgdarmanna i huga og pa
sérstaklega ef taka skal abyrgdarmann med i samningnum. Med adild dabyrgdarmanns ad
frjalsum skuldaskilasamningi veeri haegt ad bua pannig um hnatana ad abyrgdarmanni veeri
O6heimilt ad halda uppi endurkrofurétti sinum gagnvart adalskuldara ef til eftirgjafar gagnvart
adalskuldara hefur komid. Enda vaeri pad til litils ad gera frjalsa samninga ef gera ma i kjolfarid
rad fyrir ad abyrgdarmadur endurkrefur adalskuldann um pann hluta kréfunnar sem gefinn var

eftir. Liggur pad pvi i augum uppi ad frjalsa samninga er best ad gera badi vid adalskuldarann

sem og abyrgdarmanninn.*®

4.5 Naudasamningar um greidsluadlogun

Ef ekki er heegt a0 meeta athugasemdum lanardrottna med edlilegum breytingum a frumvarpi
umsjénarmanna og umsjonarmadur hefur auk pess reynt til paula ad fa lanardrottna til ad

217 Getur

sampykkja samning um greidsluadlogun er ljost ad frjalsir samningar munu ekki takast.
ba skuldari, i samraemi vid V. kafla Ige, lyst pvi yfir vid umsjonarmann ad hann vilji leita
naudasamninga til greidsluadlogunar og eftir atvikum greidsluadlogunar fasteignavedkrafna a
ibudarhusi, sbr. [6g nr. 50/2009, sbr. l16g nr. 102/2010, sbr. 1. mgr. 18. gr. Ige. Verdur hann ad
saekja um sidarnefnt Urreedid ef hann hyggst semja um vedkrofur par sem Urraedid tekur ekki til
beirra krafna.

[ kjolfarid skal umsjénarmadur, innan tveggja vikna, taka rékstudda afstédu til pess i
skriflegri greinargerd hvort hann mali med pvi ad naudungasamningur eda greidsluadlogun

fasteignavedkrafna komist a. Vid slikt mat skal umsjénarmadur lita til pess hvort nokkud hefur

komid fram sem hefdi att ad koma i veg fyrir greidsluadlogun fra upphafi. Pa skal hann einnig

215 vistal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.

216 Benedikt Bogason, ,,Lok krofuabyrgdar®, bls. 225-226.

2T Frumvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefitgafa Alpingis, s160:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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meta pad hvort skuldari sé ad fara fram & eftirgjof krafna umfram pad sem ma telja edlilegt.
Sjénarmidin ad baki pessu koma ut fra meginreglunni um ad lanardrottinn skal almennt ekki
andmaela frumvarpi umsjonarmanna nema hann telur ad skuldari getur greitt meira. bar af
leidandi veeri pad dsanngjarnt ef skuldari gaeti avallt sett sig upp a moti breytingum a
frumvarpinu i peim eina tilgangi ad krefjast svo naudasamninga. Slikar adstaedur maela par af
leidandi gegn pvi ad umsjonarmadur sampykki heimild til naudasamninga eda greidsluadlégun

218

fasteignavedkrafna.””” pPa ber umsjénarmanni auk pess ad lita til pess hvort skuldari hafi gegnt

skyldum sinum skv. 12. gr. Ige. en i framkveemd hefur borid & pvi ad einstaklingar hafa ekki lagt

fyrir lika og peim bar ad gera samkvaemt akvaedinu.**®

Pa ber umsjonarmanni auk pess ad taka
til skodunar pau sjonarmid sem ad lanardrottinn bar fyrir synjun sinni a frumvarpinu, sbr. 18. gr.
Ige., og skal hann i kjolfarid taka afstodu til beidninnar. Maeli umsjonarmadur gegn pvi ad
naudasamningur eda greidsluadlogun fasteignavedkrafna komist @ skal hann tilkynna pad
skuldara tafarlaust og er su akvordun kaeranleg til kaerunefndar greidsluadlogunarmala, sbr. 2.
mgr. 18. gr. Ige.

Pegar afradid hefur verid ad leita naudasamninga skal umsjénarmadur, innan tveggja
vikna, gera frumvarp til samningsins. Skal sa samningur taka til allra krafna nema peirra sem
tryggdar eru med vedi eda annars konar tryggingaréttindum i eignum skuldarans, sbr. 1. mgr.
19. gr. Ige., sbr. 3. mgr. 63. gr. a. gbl. [ frumvarpinu skal umsjénarmadur taka fram hvad skuldari
bydst til ad greida af skuldum sinum og med hvada kjorum. Auk pess skal frumvarpid taka fram
hverjir pekktir [anardrottnar eru og hversu mikid peir fa i sinn hlut og hvort trygging verdi sett
fyrir greidslum og hver hun sé, sbr. a- til c-lid 1. mgr. 19. gr. Ige. P3a skal umsjonarmadur senda
frumvarpid dsamt greinargerd til allra pekktra lanardrottna skuldarans, sbr. 2. mgr. 19. gr. Ige.

Malsmedferd skal fara fram samkvaeemt pvi sem meelt er fyrir um i X. kafla a gpl. sem
breytt var vid setningu laga um greidsluadlégun einstaklinga, sbr. 34. gr. Ige. i peim tilgangi ad
tengja ferlin betur saman.’? Pannig getur sa sem arangurslaust hefur leitad frjalsra samninga

samkveemt 16gum um greidsluadléogun einstaklinga leitad naudasamninga til greidsluadlégunar,

8 Frymvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefatgéafa Alpingis, sl66:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

29'vistal hofundar vid S.J., 28 april 2011.

220 Frymvarp til laga um greidsluadlégun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefuatgéafa Alpingis, s168:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt a vefinn 01.03.2011].
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sbr. 63. gr. a. gpl. Slikur samningur getur pé adeins haft ahrif & kréfur sem naudasamningur eftir
almennum akvaedum gjaldprotalaganna, sbr. 28. gr. gbl., tekur til. Auk pess er ekki haegt ad
semja um fésektir sem dkvednar hafa verid med démi eda stjornvaldi, krofur Lanasjods islenskra
namsmanna eda krafna vidskiptabanka vegna timabundna fyrirgreidslna med sému
undantekningum og finna ma i Ige., sbr. a- til d-1id 63. gr. a gbl. b4 getur einstaklingur afram ekki
sott um naudasamninga til greidsluadlogunar ef hann hefur borid détakmarkada abyrgd &
atvinnustarfsemi eins og fram hefur komid, sbr. 2. mgr. 63. gr. a. gbl. Fallist domari a ad leita
skuli naudasamninga til greidsluadlogunar skal umsjonarmadur par ad auki annast pa. Eftir pvi
sem vi0 4 skal svo beita dkveedum 55-59. gr. gpl. vid medferd krofu um stadfestingu
naudasamnings og reglur X kafla, réttarahrif naudasamnings, gilda auk pess, sbr. 63. gr. b gpl.
Krofuhdfum gefst pa aftur teekifaeri til ad koma andmalum sinum ad vegna samningsins fyrir
démstélum.

Pegar akvedid hefur verid ad leita greidsluadlégunar fasteignavedkrafna, hvort sem pad
er gert samhlida pvi ad leita naudasamninga eda ekki, skal umsjonarmadur gera frumvarp til
slikrar greidsluadlogunar og boda vedhafa a fund innan tveggja vikna, sbrl 20. gr. Ige. Skal sa
fundur fara fram samkvaemt 5. gr. laga um greidsluadlogun fasteignavedkrafna og fer framhald

mals einnig fram samkvaemt peim lIogum.

5. Lausnir og urbaetur

Med hlidsjén af peim dlitaefnum sem fjallad hefur verid um hér ad ofan verdur nu farid yfir

mogulegar lausnir og Urbaetur med hlidsjon af stodu abyrgdarmanna.

5.1 Samkomulag vid lanardrottna um frjalsa samninga
Vid gerd frjalsra samninga hafa kréfuhafar verid hikandi vid ad taka a stodu abyrgdarmanna,
samhlida afgreidslu adalskuldara, vegna skorts a upplysingum og gdégnum um greidslugetu
é]byrgc’iarmanna.222

Pa er annar vandi sa ad vid gerd frumvarpa um frjalsa greidsluadlogun ma segja ad

mismunandi sjénarmid eru uppi vardandi abyrgdarmenn. Annars vegar er haegt ad halda pvi

2! Asa Olafsdattir og Eirfkur Jonsson, Neytendamarkadsréttur, bls. 196.
222 vistal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.
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fram ad med hlidsjon af tilgangi Urraedisins, p.e. ad leysa skuldavanda heimilanna beri
umsjénarmonnum alltaf ad reyna ad na fram fulla eftirgjoéf abyrgdarmanna i samraemi vid

253 krofuhafar geetu pa alltaf afpakkad tilldgur umsjénarmanna og komid med

adalskuldarann.
adra. Verdur po6 ad taka pad fram ad i framkveemd myndu slik vinnubrogd liklega ekki vera hvati
til samvinnu um ad greida ur skuldavanda heimilanna likt og bodad var til med I6gum nr.

224

107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga og heimila. Pa eru aftur & moéti sumir

umsjénarmenn enn ad lita of mikid til hagsmuna kréfuhafa og ma segja ad peir séu enn med

225 vieeri pvi fyrst og fremst haegt ad leysa

annan fétinn i naudasamningum til greidsluadlégunar.
Ur pessum vanda med tveimur radum. | fyrsta lagi med setningu reglugerdar um verklagsreglur
til handa umsjénarmonnum. bPannig er komin & akvedin stefna sem umsjénarménnum ber ad
fara eftir. [ 6dru lagi atti ad gera samkomulag vid kréfuhafa par sem komid er 4 samraemdri

stefnu pegar kemur ad dbyrgdarmoénnum vid frjalsa samninga.

5.1.1 Reglugerd um greidsluadlogun einstaklinga
Med hlidsjon af Hrd. 272/2010 telur hofundur harla liklegt ad haegt sé ad setja 16ggjof sem
kvedur 8 um eftirgjof 4 bord vid pa sem 3. mgr. 9. gr. lam. gerdi. Enda verdur l6ggjafinn ad gaeta
ad medalhdéfi og jafnraedis vid setningu laga. bar af leidandi parf mogulega ad beita annarri
nalgun vid framkvaemdina og leggja rikari aherslu @ ad na gédu samkomulagi vid kréfuhafa um
stodu abyrgdarmanna vid frjdlsa samningsgerd. Adur en til sliks kemur skal pd setja
umsjoénarmonnum akvednar verklagsreglur sem taka til abyrgdarmanna. Kvedid er 4 um
setningu slikrar reglugerdar i 34. gr. Ige. Samkvaemt akvaedinu skal su reglugerd kveda & um
starfsemi umsjénarmanna og samraemda framkveemd greidsluadlogunar. Geeti pa
umsjonarmadur, eftir ad hafa kannad vilja dbyrgdarmanna, framkveemt athugun a fjarhagsstodu
hans og utbuid greidslumat. Pannig veeri haegt ad koma gdognum, sem i dag kemur i veg fyrir
akvordun um eftirgjof @ hendur abyrgdarmanni, til krofuhafa. Pa skal pess getid ad i

samkomulagi um sértaeka skuldaadlogun, sem nu er i gildi, er kvedid 4 um ad tryggja skal ad

223 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefltgéafa Alpingis, s66:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

224 Frumvarp til laga um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins,
pskj. 69, 69. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0069.html. [Sott & vefinn
04.30.2011].

2% Vidtal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.
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abyrgdarmonnum verdi gerd grein fyrir stddu sinni samkvamt samkomulaginu pegar lantaki
leitar sértaekrar skuldaadlégunar, sbr. 5. mgr. 14. gr. samkomulagsins.226 Verdur ad axtla ad slikt
hid sama veeri einnig askilegt pegar um greidsluadlogun veeri. b4 vaeri haegt ad setja utfaerslur a
beim reglum i reglugerd med hlidsjon af 6. mgr. 16. gr. Ige. Par sem kvedid er 3 um heimild
umsjonarmanna til ad boda & sinn fund abyrgdarmenn umsakjenda til pess ad fara yfir
frumvarpid til samnings um greidsluadlogun.

bpegar fram lida stundir og haegjast fer um hja umbodsmanni skuldara er mogulega
ekkert pvi til fyrirstodu ad hann sinni pessari gagnaoflun fyrir pa dbyrgdarmenn sem pess 6ska.
Mogulega veeri pad haegt ad utbla akvednar atfeerslur i umsdkn um greidsluadlogun par sem
abyrgdarmadur fer fram 3 slikt samhlida vinnslu @ umsdékn adalskuldara. Par sem mikid magn
umsékna bida nu drlausnar hja umbodsmanni skuldara er pé best ad umsjonarmenn annist
bessa framkvamd sem stendur. bannig er vinnualaginu dreift og umsjénarmenn i adstodu til ad
meta pad med nakveemari haetti hvort naudsyn sé a ad taka dbyrgdarmann inn i frumvarpid.

Telur umsjonarmadur aftur 8 maoti ad ekki sé tilefni til pess ad fara fram & nidurfellingu
krafna & hendur abyrgdarmanni eda ad slik nidurfelling myndi ekki duga til pess ad koma lag a
fjarmal hans geeti hann hafnad framkvaemd slikra samninga. Gaeti dbyrgdarmadur pa einfaldlega
sjalfur sétt um greidsluadlogun en eins og adur hefur komid fram hefur umsakjandi um
greidsluadlogun hér a landi pegar fengid nidurfellda abyrgdarskuldbindingu sem hann gekkst

undir.?’

pess skal auk pess getid ad um pessar mundir starfar umbodsmadur skuldara ad
uppsetningu sérstaks forrits er nefnist Glamu og er xtlad dbyrgdarménnum og peirra storfum.
Verdur par um sameiginlegt sveedi umsjonarmanna ad reeda og mun pad auk pess hafa gifurlega

mikil ahrif 3 samraemingu 4 vinnubrégdum umsjénarmanna.

5.1.2 Sameiginleg framkvaemd.
Pegar buid er ad framkvaema gagnadflun fyrir dbyrgdarmann, og umsjénarmadur metur sem
svo ad hann geti ekki stadid undir peim kréfum sem a hann munu falla eda fara atti fram 4
frestun greidslna, parf hann ad semja um slikt vid kréfuhafa. Til pess ad koma i veg fyrir pa

ovissu sem rikir um stodu abyrgdarmanna nuna er pvi naudsynlegt ad samraema slika

226 samkomulag um verklagsreglur um sértaeka skuldaadlégun einstaklinga, 22. desember 2010.
227 vistal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.
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framkvaemd. Best veeri pa ad koma a samkomulagi vid alla krofuhafa sem farid yrdi eftir.
Mikilvaegt er pa ad sjalfségdu ad krofuhafar séu tilbunir i slika samningsgerd en hvatinn ad baki
veeri pa sa ad ekkert er pvi til fyrirstodu ad dbyrgdarmadur saekir sjalfur um greidsluadlogun og
fai par af leidandi sému nidurstddu og adalskuldari, jafnvel betri. Veeri pvi haegt ad halda pvi
fram ad pad eru einnig hagsmunir kréfuhafa ad leida sin skuldamal til lykta.?*®

Vid métun sliks samkomulags parf ekki ad leita lengra en til Urraedis sem fjallad var
litillega um hér ad framan og nefnist sértaek skuldaadlégun. Samkomulagid var endurnyjad med
samningi undirritudum pann 22. desember 2010 en afram byggir pad a 16gum nr. 107/2009 um

adgerdir i pagu einstaklinga og heimila.??

Markmid breytinganna var ad gera urraedid pannig ad
fleiri geetu nytt sér pad og bd var sérstaklega tekid a sjalfskuldarabyrgdum.?*°

[ nyja samkomulaginu er kvedid & um ad innheimta skulda sem abyrgdarmadur hefur
tryggt med sjalfskuldarabyrgd takmarkast vid eignarstodu og greidslugetu abyrgdarmanns, sbr.
14. gr. samkomulagsins. pa skal vid pad mida, vid mat a greidslugetu abyrgdarmanna, ad hann
eigi kost 4 ad greida skuld vegna sjalfskuldarabyrgdar @ premur arum. Ef i ljés kemur ad
abyrgdarmadur hefur hvorki eignarstodu né greidslugetu til ad greida skuldina skal abyrgd felld
nidur ad timabilinu loknu. Auk pess skal fella eftirstédvar skuldar nidur ef dbyrgdarmanni
reynist okleift ad greida skuldina ad fullu 4 skuldaadlégunartimabilinu, eignir hans duga heldur
ekki til eda greidslugeta er dveruleg. Pa kvedur samningurinn auk pess @ um ad ef eignarstada
abyrgdarmanna er umfram eftirstodva skuldar ad loknu skuldaadlogunartimabilinu verdur
skuldin innheimt hja honum, med peim takmorkunum ad ekki skal krefjast fullnustu i ibudareign

21 Med heimfaerslu yfir 4 greidsluadlégun skal auk pess taka

abyrgdarmanns og fjolskyldu hans.
bad fram ad pekkt er i skuldaskilaréttinum almennt ad adalskuldari greidi af eftirst6dvum
lansins fyrir dbyrgdarmenn eftir ad hann hefur sjalfur gengid i gegnum greidsluadlégun.
Astaedan er st ad i flestum tilvikum eru dbyrgdarmenn fjélskyldumedlimir eda vinir adalskuldara

og pegar abyrgd fellur & einstakling med pessum haetti kann pad ad leida til mikilla deilna og

228 Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga, pskj. 1363, 670. mal. Vefltgéafa Alpingis, s166:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1363.html. [Sétt & vefinn 01.03.2011].

229 samkomulag um verklagsreglur um sértaeka skuldaadlégun einstaklinga, 22. desember 2010.

20 Breytingar & verklagsreglum um sérstaeka skuldaadlégun®, Efnahags- og vidskiptamalaraduneytid, 23. desember
2010. Adgengileg a www. efnahagsraduneyti.is

81 samkomulag um verklagsreglur um sértaeka skuldaadlégun einstaklinga, 22. desember 2010.
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232 [ bvi skyni kvedur samkomulagid & um ad heimilt sé i sértaekri skuldaadlogun ad

serinda.
fresta greidslum a abyrgdarskuldbindingum a timabili skuldaadlégunar. Slik heimild er pa adeins
veitt ef synt pykir ad greidslugeta lantaka verdi vidunandi eftir ad timabilinu lykur, sbr. 2. mgr.
14. gr. samkomulagsins. | samkomulaginu er auk pess kvedid & um ad ekki skal krefjast
gjaldprotaskipta a bui abyrgdarmanns vegna skuldar, nema eignaleysi megi rekja til adgerdar
abyrgdarmanns sem riftanlegar eru samkvaemt logum um gjaldprotaskipti eda abyrgdarmadur
synir ekki greidsluvilja pott greidslugeta sé til stadar.

A0 lokum ber ad taka pad fram ad pratt fyrir ad gerdar veeru stadladar vinnureglur og
almennur rammi settur i kringum pa eftirgjof sem abyrgdarménnum er veitt, pa er hér um
frjdlsa samninga ad reeda. bar af leidandi er ménnum frjalst ad semja um betri rétt eda annars
konar uppgjor likt og einnig er kvedid @ um i 4. mgr. 14. gr. samkomulagsins um sértaeka
skuldaadlégun.?®

pratt fyrir ad hér sé ekki um jafn mikla réttarbdt og 3. mgr. 9. gr. Iam. fél i sér pa veitir
hin moénnum akvednar hugmyndir um st6du peirra mala og dregur par af leidandi ur peirri

Ovissu sem rikt hefur um stédu dbyrgdarmanna vid frjalsa samninga adalskuldara.

5.2 Sameiginleg umsékn um greidsluadlogun
[ Finnlandi upplifdu menn mikid efnahagshrun & niunda aratug sidustu aldar sem hafdi mikil
ahrif & greidslugetu baedi einstaklinga og fyrirteekja naestu &rin. [ kjolfarid hofst
démsmalaradherra landsins handa vid gerd frumvarps ad logum um greidsluadlogun
einstaklinga og var pad sampykkt @ pinginu i september 1992 med l6gum nr. 1993/57, lag um
skuldsanering for privatpersoner. Logunum ma likja vid pau donsku par sem adeins er veitt
heimild til ad leita naudasamninga til greidsluadlogunar. Pé er vert ad skoda pau nanar vegna
samskonar uppruna peirra og laga um greidsluadlogun einstaklinga, p.e. peim var badum komid

234 b3 er einnig vert ad skoda pau nanar par sem pau taka

a i kjolfarid af efnahagsprengingum.
med mjog sérstokum haetti 4 st6du abyrgdarmanna pegar kemur ad naudasamningum til

greidsluadlogunar.

232 vjstal hofundar vid L.O.b., 20. mars. 2011.

233 pall Sigurdsson, Samningaréttur, bls. 46-47

% Honkapohja, Seppo og Koskela, Erkki, ,, The economic crisis of the 1990s in Finland“, Economic policy, 1999
(29), bls. 401-402
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[ kjolfarid af setningu laganna i Finnlandi kom i ljés ad menn leitudu frekar eftir
fjarhagslegri radgjof adur en til beidni um naudasamninga til greidsluadlégunar var gripid. Po
barst ddmstélum & drunum 1993-2002, rdmar 73.800 umsdknir um greidsluadlogun.® Hér &
landi hefur reynslan aftur & méti verid dnnur og kunna ad vera tvaer skyringar 4 pvi. [ fyrsta lagi
er liklegt ad islensk heimili voru pegar fyrir hrun i mun meiri meeli yfirskuldsett og rédu par af
leidandi mun verr vid skerdingu a tekjum og haekkun ldna. | 6dru lagi kann petta ad einhverju
leyti ad skyrast af peirri stadreynd ad bak vid 1an mjég margra hér a landi stédu abyrgdarmenn
sem voru fjolskyldumedlimir eda vinir. Par af leidandi I8 monnum mikid 4 ad koma umsdknum
sinum til umbodsmanns skuldara i peim tilgangi ad komast i timabundna frestun greidsina svo
ekki veeri heegt ad ganga a abyrgdarmenn peirra sbr. f-lid 1.mgr. 11. gr. Ige, sbr. 1. mgr. |l
akvaedi til bradabirgda, sem og pa sjalfa.

i Finnlandi likt og hér & landi vard ménnum ljést ad med pvi ad afgreida ekki pann vanda
sem ad abyrgdarmenn attu eftir ad lenda i um leid og peir afgreiddu vanda adalskuldara veeri
verid ad heaegja a endurreisn og auka 34 skuldavanda heimilanna. Var a pvi tekid med pvi ad setja
sérstak dkvaedi um sameiginlega umsdkn. Vid upptalningu laganna @ peim sem sott geta saman
um naudasamninga til greidsluadlogunar eru makar skuldara, einstaklingar i sélidariskri abyrgd

236 Med akvaedinu var pannig verid ad stefna ad

og skuldarar og abyrgdarmenn, sbr. § 8.
sameiginlegri lausn og urvinnslu beggja adila samtimis. | kjdlfarid af hruni efnahagskerfisins var
mikill fijoldi manna sem séttu um sameiginlega med pessum haetti. b4 var ad visu adallega um
sameiginlega umsokn maka ad raeda. Arid 2005 hafdi mikid dregid Gr sameiginlegum
umsSknum samskuldara eda skuldara og dbyrgdarmanna en umsoknir voru pa alls 43.%7 Bendir
betta til pess ad moguleg breyting & I6gunum gaeti komid sér mjog vel til pess ad komast i
gegnum mestu efnahagsprengingarnar hér a landi. b4 er hér um dvenjulegt akvaedi ad reeda ef

238 pess | stad hafa t.d.

mida skal vid hin Nordurlondin sem hafa ekki viljad setja slik akvaedi.
Sviar tekid pad skyrt fram ad greidsluadlogun skerdir ekki rétt lanardrottna gagnvart

abyrgdarmonnum, sbr. 2. mgr. § 23. saensku greidsluadlogunarlaganna fra 2006. ba skal pess

2% Niemi, ,, The Finnish Act on the Adjustment of the Debts “, bls. 1-2.

%6 Makar, solidariskt ansvariga medgaldenarer samt galdenaren och borgensmannen kan gemensamt ansdka om
skuldsanering*.

27 Finlands officiella statistik: Skuldsaneringar. Skyrsla Statestikcentralen,17. febrtiar 2005. Adgengilega &
www.tilastokeskus. fi.

%8 Mogelvang-Hansen, Privat kaution for bankl&n, bls. 72.
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getid ad vissulega er pad ekki adeins Finnland sem ad heimilar sameiginlega umsdokn. Ma par
t.d. nefna [sland og Noreg, sbr. 4. mgr. 1-2. gr. parlendra laga. Hins vegar er par likt og hér &
landi gerd krafa um ad peir sem atla sér ad gera slikt séu med sameiginlegt heimilishald og séu
ad einhverju leyti abyrgir fyrir skuldum hvors annars, sbr. 3. mgr. 2. gr. Ige.z‘:’9

[ finnska dkvaedinu um sameiginlega umsékn felst pé ekki ad utkoma peirra méla verdi
med sama haetti. bess i stad verdur ad meta pad sitt i hvoru lagi hvort skilyrdin fyrir
greidsluadlogun eru til stadar. Pannig verda baedi adalskuldarinn og abyrgdarmadurinn ad fylla
ut sitt hvora umsdknina med utskyringu um stédu mala, sbr. § 51. laganna. bPott ad malin eru
bannig unnin saman pa eru miklir moguleikar & pvi ad greidsludzetlun peirra verdur
mismunandi.**

Pegar abyrgdarmadur uppfyllir aftur & moti ekki skilyrdi greidsluadlogunar en er i
vandre@dum med greidslur pa er tekid & pvi i 10. kafla laganna sem tekur til
abyrgdarskuldbindinga og vedkrafna utan greidsluadlégunar. Akvaedi kaflans taka til
einstaklinga sem hafa gengist i dbyrgd fyrir adalskuldara eda veitt ved i fasteign sinni. A petta p6
ekki vid ef abyrdina ma rekja til atvinnureksturs.

Pannig er kvedid a um ad ef skuld fellur @ abyrgdarmann og sa hinn sami getur ekki an
tafar greitt af sinni skuld an pess ad selja heimili sitt, eda adrar naudsynlegar eignir, getur hann
sott um heimild til ad fa sérstaka greidsludaaetlun abyrgdarmanna. Pannig er
abyrdarskuldbindingunni breytt i greidsludsetlun sbr. §72. Reglurnar, sem eru i §72 og 74-77,
eru til pess fallnar ad koma i veg fyrir fjarhagslegan skada abyrgdarmanna sem uppfylla p6 ekki
skilyrdi laganna til greidsluadlogunar. Vid gerd greidsluasetlunarinnar skal notast vid pa fjarmuni
sem dbyrgdarmadurinn 4, auk pess sem haegt er ad fara fram a solu eigna sem ekki eru taldar
naudsynlegar. P6 ma ekki taka ef peim eignum eda fara fram a greidslu med fjarmunum sem
augljéslega voru eetladir 6drum skuldbindingum abyrgdarmanns. bratt fyrir ad ekki sé haegt ad
hréfla vid hofudstdl ldnsins med pessum heetti pa er domstdlum heimilt ad gera slika

greidsludaetlun fyrir allt ad 5 ar fram i timann eda samkvaemt skilmalum samningsins ef pad

2% Rokhaug, Gjeldsordningsloven i theory og praksis, bls. 45.
9 Mogelvang-Hansen, Privat kaution for bankl&n, bls. 73.
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timabil var lengra. P4 er heimild fyrir pvi ad laekka vexti eins mikid og hesegt er pegar
abyrdarskuldbinding er feerd yfir igrei65|uéaet|un.241

A0 lokum ber ad taka pad fram ad ef adalskuldari hefur fengid greidsluadlogun pa gefur
bad par af leidandi auga leid ad greidsludaaetlun er gerd fyrir pann hluta sem adalskuldari hefur
ekki tekist ad greida.

Telur héfundar ad med logfestingu a svipudum Urraedum hér a landi veeri haegt ad bjoda
abyrdarmonnum upp a frekari drlausnir sinna mala. Auk pess veaeri einnig haegt ad skoda hvort
ad einnig atti ad kveda um a framkvaemd skuldbreytinga abyrgda yfir i greidsluaaetlun i logum
um greidsluadlogun einstaklinga og jafnvel veita heimild til sameiginlegrar umsdknar

adalskuldara og abyrgdarmanna.

6. Nidurstada

Hefur nd ljési verid varpad a hrada préun laga um greidsluadlogun einstaklinga og peim
sjénarmidum sem tokust & vid setningu laga um pau efni. ba var fyrst fjallad um beitingu laga
nr. 24/2009 sem toku til naudasamninga til greidsluadlogunar og peim meginreglum sem um
bau giltu. Mikilvaegt er ad pekkja vel til fyrri framkvaemda par sem afram er haegt, undir
akvednum kringumsteedum, ad fara fram & naudasamninga til greidsluadlogunar, pratt fyrir
setningu nyrra laga um greidsluadlégun einstaklinga nr. 101/2010.

[ kjolfarid var ljosi varpad a stédu abyrgdarmanna baedi fyrir og eftir efnahagshrunid
haustid 2008 og préun peirra reglna og laga sem tekid hafa til dbyrgdarmanna skodud. ba var
sérstok ahersla 16g6 & dakveedi 3. mgr. 9. gr. laga um abyrgdarmenn sem tok til stodu
abyrgdarmanna vid naudasamninga til greidsluadlogunar med afturvirkum haetti, sbr. 12. gr.
laganna. | kjolfarid af Hrd. 274/2010 var &kveedid pd deemt ogilt par sem pad braut &
stjérnarskrarvoroum rétti kofuhafa. Ma pvi segja ad abyrgdir manna verda ekki skertar samhlida
krofum adalskuldara par sem um sjalfsteeda krofudbyrgd er ad raeda. | kjolfarid var auk pess
fjallad um pann vanda sem ad endurkrofuréttur abyrgdarmanna kann ad hafa &
greidsluadlogunarferlid hér a landi. Pa var komist ad peirri nidurstodu ad endurkrofuréttur

manna fellur einnig undir greidsluadlogun adalskuldara en auk pess var peirri hugmynd varpad

! Niemi, Johanna, ,, The Finnish Act on the Adjustment of the Debts “, bls. 9.
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fram ad fella eetti endurkrofurétt abyrgdarmanna sem ekki er vist ad muni falla &
adalskuldarann a greidsluadléogunartimabilinu, undir dkvaedi laganna um svokalladar umdeildar
krofur. bannig veeri haegt ad taka akvedna fjarmuni til hlidar til handa peirri endurkrofu. bar sem
miklar likur eru hins vegar a pvi ad abyrgdarmadur getur sjalfur ekki greitt kréfuhafa og til
endurkrofuréttar mun par af leidandi ekki stofnast, myndi fjarmagninu sem tekid hefdi verid fra
vera deilt nidur 4 hina krofuhafana i lok greidsluadlogunartimabilsins.

Pa var einnig fjallad um moguleika manna a pvi ad fa abyrgdarskuldbindingar sinar
deemdar égildar ef framkvaemd greidslumats for ekki fram og pad mat kynnt fyrir
abyrgdarmanni fyrir undirritun hans a abyrgdaryfirlysingu. Var sérstaklega farid i déma
Haestaréttar sem og urskurdi Urskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki sem benda til
bess ad miklar kréfur eru gerdar til kréfuhafa um ad standa rétt ad samningsgerdinni.

pa hefur verid farid yfir beitingu laga um greidsluadlogun einstaklinga og fjallad um pau
helstu alitarefni sem tengjast dbyrgdarménnum. Pannig var komist ad peirri nidurstodu ad
Oheimilt er ad ganga 4 abyrgdarmenn 4 medan ad adalskuldari er med umsdkn sina hja
umbodsmanni skuldara auk pess sem varpad var ljési @ stédu abyrgdarskuldbindinga vid
akvordun umbodsmanns um sampykki eda synjun @ umsékn um greidsluadlégun.

Standa nu menn frammi fyrir pvi ad moéta og prdéa pessa nyju loggjof a sama tima og
gifurlegt alag er a kerfinu sjalfu. Pad kann ad reynast mikilvaegt fyrir endurreisn heimilanna ad
hratt sé nd unnid af pvi ad leysa alla éljésa paetti i tengslum vid greidsluadlégun og pvi voru
akvednar hugmyndir lagdar fram um mogulegar Urbaetur og lausnir. Hefur hér verid lagt til ad
samrama eaetti verklagsreglur umsjénarmanna. ba var einnig fjallad um pad ad nu er unnid ad
uppsetningu forrits sem mun vera sameiginlegur vettvangur dabyrgdarmanna i pessum malum.
Pa var auk pess lagt til ad settar yrdu akvednar vidmidunarreglum um pad hvernig eigi ad takast
a vid stodu abyrgdarmanna i samningum vid kréfuhafa. Var pa medal annars litid til sértaekrar
skuldaadlégunar til vidmidunar.

A0 lokum var komid inn & mogulegar lausnir i tengslum vid naudasamninga til
greidsluadlogunar og jafnvel vid umsékn hja umbodsmanni skuldara. Var pa 16g6 til samskonar
beiting sameiginlegra umsdkna um heimild til ad leita naudasamninga til greidsluadlogunar og

framkvaemd er i Finnlandi. Med pvi ad heimila adalskuldara og abyrgdarmanni ad sakja saman
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um greidsluadlogun veeri haegt ad takast 4 vid vanda beggja a sama tima og utiloka pann vanda
sem endurkrofuréttur mun hafa i for med sér. ba veeri auk pess haegt ad setja upp akvedna
greidsludeetlun til handa abyrgdarmanni ef hann uppfyllir ekki ad fullu skilyrdi laganna um
naudasamninga til greidsluadlogunar. Mogulega vaeri hér um mikla réttarbot til handa

abyrgdarmonnum ad raeda og dregid vaeri Ur 6ljésri stodu peirra.
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Urskurdir Héradsdéms
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Urskurdur héradsddms Reykjavikur nr. N-209/2009
Urskurdur héradsdéms Reykjavikur nr. N-79/2010
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Urskurdur nr. 17/2006
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Urskurdur nr. 3/2008

Urskurdur nr. 48/2009

Mannréttindardémstoll Evrépu
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Erlendir domar

Danskur haestaréttardémur U.f.R. 1982, bls. 20.
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Stjérnarskra lydveldisins [sland nr. 33/1944.
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Noregur
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Svipjod

Lag nr. 548/2006. Skuldsaneringslagen.

Danmérk

Lov nr. 298/1977 om gjeldsforhandling og konkurs (konkursloven).

Tilskipanir Evrépusambandsins.
Tilskipunum 93/13EB um dréttmaeta skilmala i neytendasamningum.

Tilskipun 87/102/EBE um neytendalan.
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