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Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad varpa ljési & teekifeeri til umboéta i lagasetningu a
islandi med sérstakri aherslu & samspil Alpingis og raduneyta. Gaedamal & islandi eru
skodud, hvada krofur séu gerdar til innihalds laga annars vegar og
lagasetningarferlisins hins vegar. Vid pa yfirferd eru lagafrumvorp rikisstjornarinnar
hofd til hlidsjonar par sem um 90% af sampykktum I6gum eiga reetur sinar ad rekja til
slikra frumvarpa. Pa er skodad hvernig baeta megi samspil Alpingis og rdduneyta og
hvort gaedastjérnunarfraedin geti nyst vio pa vinnu. Helstu nidurstédur leida i ljos ad
gott samraemi er a framsetningu lagagreina frumvarpa en p6é maetti vanda betur til
framsetningar almennra athugasemda. Tekin eru deemi sem taka ma til fyrirmyndar
vid umbeaetur a peim atrioum. Naudsynlegt er ad 6ll gildandi 16g og reglugerdir verdi
ad finna a sama stad likt og & Nordourlondunum og gerdar eru tilldgur ad umbdétum a
bvi svidi. Famenni innan raduneyta kallar & naudsyn samstarfs vid fagadila sem taldir
eru heefir til ad adstoda vid pa vinnu sem par fer fram. Vandadur undirbaningur
frumvarpa er baedi talinn studla ad beettri medferd frumvarpa a Alpingi og ad pvi ad
minnka likur & agreiningi um gildi laga sidar meir. Vanda meetti enn betur
framsetningu méla & pingmalaskra og setja nakveemari dagsetningar a pau mal sem
vitad er hveneer tilbdin verda pegar hun er sett fram & haustin. Fram kemur ad til
vidbotar vid pad samrad sem pegar tiokast veeri aeskilegt ad samrad milli Alpings og
raduneyta feeri fram a undirbaningstima frumvarpa, sérstaklega i mikilveegum malum.
Tillaga er gerd ad meelanlegum markmidum i geedamalum i lagasetningu & Islandi
svo heegt sé ad fylgjast med peim arangri sem nadst hefur i samrsemingu
vinnubragda og vinna ad enn frekari umbétum. Tillbgum ad umbétum er komid a
framfeeri pegar vid & og peer dregnar saman i nidurstédum asamt frekari

hugmyndum.



Abstract

The subject is to find opportunities for regulatory reform in Iceland, with particular
emphasis on the interaction between the parliament and government ministries.
Quality control is analyzed, what the requirements are concerning both the contents
of the laws and the regulatory process. This will be compared with government bills
due to the fact that around 90% of accepted laws have roots in such proposals.
Thoughts on whether quality management theory could improve interaction between
the parliament and ministries will be uttered. The main findings show that there is a
good co-ordination in the presentation of articles in the governmental bills, but issues
on better presentation of general comments will be discussed. Good examples will be
shown to lay grounds for further improvements. It is essential that all laws and
regulations can be found in one place on the internet as in the Nordic countries.
Icelandic ministries are small, that calls for the necessity of cooperation with
professionals who are considered qualified to assist with their work. Careful
preparation of government bills contributes to improved treatment in the Parliament
and reduces the likelihood of conflict over the validity of law. Bills could be even
better presented in the published list of government bills for the upcoming
parliamentary session. Furthermore, if dates could be issued to those bills that would
be ready when the list of government bills is presented in the autumn it could lead to
better preparation in the parliamentary work schedule. Dialogue between parliament
and government ministries would be desirable during the preparation of bills,
especially in important matters. It is important to set measurable goals to monitor
improvements in quality of government bills in order to monitor the progress
achieved. Recommendations for improvement will be put forth when applicable and

summarized in results, along with further thoughts.
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Formali

Ritgerd pessi er skrifud & voronn 2011 og er lokaritgerd til meistarapréfs vio lagadeild
Haskolans i Reykjavik. Markmid og tilgangur hennar er ad benda a teekifeeri til umbota i
lagasetningu og er pad von min ad verdi han peim ad gagni sem koma ad lagasetningu &
Islandi. Leidbeinandi minn var Pall bérhallsson l6gfreedingur og vil ég pakka honum fyrir
mjog gott samstarf. Pa vil ég pakka peim sem gafu sér tima til ad hitta mig, sumir oftar en
einu sinni, og adstoda ad 6dru leyti a medan & verkefninu st6d. bar vil ég helst nefna Robert
Ragnar Spand professor vid lagadeild Haskola islands, Tryggva Gunnarsson umbodsmann
Alpingis, Elinu Valdisi Porsteinsdéttur nefndarritara allsherjarnefndar og starfandi
forstddumann nefndasvids Alpingis, Jon Ogmund bormodsson skrifstofustjora hja efnahags-
0og vidskiptaraduneytinu, Vigdisi  Hauksdottur  alpingismann, Ingimar  Ingason
framkvemdastjora Logmannafélagsins og adra sem veittu mér radleggingar og gagnlegar
abendingar. P4 vil ég pakka sérstaklega Hallgrimi H. Helgasyni fyrir profarkalestur og
gagnlegar abendingar. Samnemendum minum vil ég einnig pakka fyrir hvatninguna og
anegjulega samveru i gegnum meistaranamid. Sidast en ekki sist vil ég pakka eiginkonu
minni Rut Fridriksdéttur og bérnunum minum Gunnhildi Bjarnveigu og Kristdfer Jonasi fyrir

mikinn studning, umburdarlyndi og hvatningu.

Reykjavik pann 15. mai 2011

Johannes Mar Sigurdarson



1. Inngangur

Markmid pessarar ritgerdar er ad leita teekifaera til umbota i lagasetningu & Islandi. Verdur vid
pa rannsokn 16gd serstok ahersla a samspil Alpingis og raduneyta par sem yfirgnafandi
meirihluti peirra laga og reglna sem i gildi eru & Islandi & reetur sinar ad rekja til svokalladra
stjornarfrumvarpa Stjérnarradsins. Ad loknum stuttum inngangi um tilgang laga og regina i
samfélagi manna verdur umraedunni sndid ad gedakrofum lagasetningar. beim kréfum ma i
raun skipta i tvennt, annars vegar er um ad raeda krofur er IUta ad innihaldi laganna, ad sjalfur
lagatextinn sé skyr og framsetning laganna & annad bord, hvort 16g séu naudsynleg og
samraemist &dri réttarreglum og alpjédaskuldbindingum svo demi séu tekin. Hins vegar er
um ad raeda krofur um geedi i lagasetningaferlinu sjalfu. Par er einkum att vid pad ad
undirbaningur lagafrumvarps sé nagilega gédur, ad lagafrumvarpid fai vandada medferd a
Alpingi og atridi er lata ad birtingu laganna en i pvi samhengi verdur m.a. vikid ad adgengi
laga i lagasafni. ba verdur i sérstokum kafla vikid ad lagasetningu & islandi par sem ferli
lagasetningar hérlendis verdur rakid og peer kréfur sem gerdar eru til undirbdnings 16ggjafar
sem & reetur sinar ad rekja til Stjornarrddsins skodadar. Verda stjornarfrumvorp hofo til
hlidsjonar vid pa yfirferd og ar peim tekin deemi til ad varpa ljosi & naverandi fyrirkomulag,
hvad sé vel gert og hvad betur megi fara med tilliti til peirra geedavidmida sem fjallad er um
hverju sinni. Fjallad verdur um mikilveega &fanga sem haft hafa pad sameiginlega markmid ad
leidarljosi ad auka & gaedi lagasetningar & Islandi, auk pess sem litid verdur til pess hvar
annmarka & naverandi skipulagi megi helst greina. Adgerdaraztlun um Einfaldara island hlaut
sampykki i rikisstjorn pann 17. oktéber 2006 en par var melt fyrir um ad vandad skyldi betur
til verka vid undirbining nyrra reglna asamt pvi ad stefnt yrdi ad pvi ad einfalda 16g og
reglur.* Handbék um undirbining og fragang lagafrumvarpa var gefin Gt i september 2007 af
forsaetisraduneytinu, déms- og kirkjumalaraduneytinu og skrifstofu Alpingis. Handbokinni er
@tlad ad vera leidbeinandi um pad hvernig undirbiningi lagafrumvarpa sé best hattad.?
Fljotlega eftir breytingu & reglugerd nr. 177/2007 um Stjornarrad islands med reglugerd nr.
101/2009 var skrifstofa 16ggjafarmala sett & laggirnar en hlutverk hennar er medal annars ad
hafa med hondum lagasamreemingu og undirbdning lagasetningar. Skrifstofunni er einnig
&tlad pad hlutverk ad fara yfir 6ll frumvorp sem eiga reetur sinar ad rekja til raduneyta og
veita peim umsdgn adur en pau eru 16gd fyrir rikisstjorn. Eftir umfjollun um pa &fanga sem

varda bett geedi i lagasetningu verdur umraedunni sndid ad pvi hvar telja megi ad skoinn

! Forseetisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbok um undirbidning og
fragang lagafrumvarpa. Reykjavik 2007, bls. 7.
2 Sama heimild.



kreppi i lagasetningu & Islandi en ymislegt bendir til pess ad par gaeti nokkurra annmarka.
Embetti umbodsmanns Alpingis var sett & laggirnar skv. l6gum nr. 13/1987 og starfar skv.
gildandi 16gum nr. 85/1997. Eitt af hlutverkum umbodsmanns er skv. 11. gr. ad tilkynna
Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitastjorn um pad ef hann verdur pess var ad meinbugir
séu & gildandi I6gum.

A undanférnum arum hefur umbodsmadur bent & um fimm til niu mal & ari er varda meinbugi
& logum.® Eitt mikilvaegasta skilyrdid sem ny 16g purfa ad uppfylla er ad pau mega ekki brjota
efnislega i baga vid adri réttarreglur auk pess sem éllum formsatridum parf ad vera fylgt vid
setningu peirra & Alpingi. Alloft hefur myndast agreiningur um pad hvort 16g veeru efnislega
andstaed stjornarskré eda hefdu ekki verid sett & stjornskipulegan hatt, hefur eftirlitshlutverk
hvad pad vardar verid i hondum hinna almennu domsstéla hér & landi. Velt verdur upp i pvi
skyni hugleidingu um hvort haegt sé med einhverju moti ad minnka likur & pvi ad agreiningur
skapist um gildi laga sidar meir. P& verdur varpad ljési & famenni i stjornsyslunni & islandi og
hugmyndum varpad fram um hvernig hugsanlega metti létta & pvi alagi sem par er og hafa
jakvaed ahrif & lagasetningarverkefnid. begar her er komid ségu verdur fjallad nanar um
samspil Alpingis og rdduneyta vid lagasetningu par sem leitast verdur vid ad finna teekifeeri til
ad auka samvinnu pessara adila par sem lagasetningarverkefnid er liklega stersta og
mikilveegasta verkefni peirra. Lagasetningin er sameiginlegt verkefni pessara adila og verdur
ad telja liklegt ad nanara samstarf peirra leidi til aukinna gaeda hinnar endanlegu afurdar,
laganna. Leitad verdur hugmynda um umbaetur med aukinni samvinnu Alpingis og raduneyta
og tillégur settar fram i peim efnum. Til ad auka aherslu & mikilveegi pess ad Alpingi og
raduneyti vinni ndid saman ad hinu sameiginlega verkefni verdur litid til
gadastjornunarfreedanna par sem kannad verdur hvernig gedastjornun, sem fyrir 16ngu hefur
sannad gildi sitt hvad vardar umbetur & vorum og pjonustu & ymsum svidum, geti nyst vid
lagasetningu. P& verda settar fram tillogur i peim efnum sem telja ma ad leidi til aukinna geeda
i lagasetningu & Islandi. Ad endingu verda helstu nidurstddur dregnar saman asamt frekari

tillogum og hugmyndum.

% Ur skyrslum umbodsmanns Alpingis fyrir arin 2005 (fimm mal, bls. 40-41), 2006 (sjé mal, bls. 52-54), 2007
(niu mal, bls. 49-51), 2008 (sex mal, bls. 45-47) og 2009 (fimm mal, bls. 45-47).
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2.L6g og reglur i samfélaginu

,.Mennirnir eru hvorttveggja i senn einstaklingar og félagsverur. Sem félagsverur lifa peir i
samfélagi, en halda jafnframt einstaklingseinkennum sinum og af pvi risa margvisleg

alitaefni.«*

Islenskt pjodfélag byggir & I6gbundnu skipulagi sem kalla ma réttarkerfi. Allir sem hér bda
eda dvelja purfa ad hlita peim 16gum og reglum sem teljast & hverjum tima hluti af pvi.> Ekki
eru allar réttarreglur skradar en almennt felst hid I6gbundna skipulag annars vegar i settum
I6gum og hins vegar i venju. Segja ma ad upphafs settra laga sé ad leita i sidum sem smam
saman hafi préast Gt i fastmétadar venjur sem ordid hafi skuldbindandi.® Samansafn regina
sem hafa lagagildi meetti svo kalla réttarreglur en peer réttarreglur sem eru i gildi hverju sinni
&ttu ad endurspegla rikjandi vidhorf i samfélaginu um pad hvernig samskiptum folks i
bj6dfélaginu skuli hattad, badi innbyrdis sem og vid rikisvaldid.” bannig verda légin ad
leikreglum samfélagsins. I hinu islenska réttarkerfi er aherslan 16gd & sett 16g sem skilgreina
ma i préngri og ramri merkingu. | préngri merkingu er att vid stjornskipunarlég par sem
einkum er att vid stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 é&samt sidari breytingum.
Einnig er att vid almenn 16g sem sampykkt eru af Alpingi og stadfest af forseta islands. |
ramri merkingu er einnig um ad raeda svokollud stjornvaldsfyrirmali sem eru skradar reglur
sem handhafar framkveemdavalds, oftast radherrar, setja & grundvelli sérstakra heimilda i

almennum légum.®

L6g ma audveldlega skilgreina sem eitt af mikilveegustu verkefnum mannkynsins par sem pau
taka & helstu vandamalum pjédfélagsins asamt pvi ad hafa bein ahrif & mannréttindi,
lifnadarhztti og lifsgeedi folks.’

Log eru talin ein ahrifarikasta leidin sem stjornvold hafa til ad hafa ahrif & hattsemi folks
vegna akvedins orsakasambands milli peirra annars vegar og hattsemi folks hins vegar. Sett

16g eru pannig orsokin, og afleidingin si ad hattsemi folks breytist. Annad sem gerir 16g ad

* Sigurdur Lindal, Um 18g og l8gfraedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, 3. Gtgafa. Reykjavik 2007, bls. 9.

® Rébert R. Spanod, ,,Nokkur ord um 16g og rétt i islensku réttarkerfi*. | Robert R. Spand (ritstj.), Um I6g og rétt.
Helstu greinar islenskrar 16gfraedi. Reykjavik 2006, bls. 17.

® Sigurdur Lindal, Um I6g og l8gfraedi, bls. 916.

’ Sama heimild, bls. 17.

® Sama heimild, bls. 18-19.

% Schrunk, David G., The End of Chaos. Quality Laws and the Ascendancy of Democracy.

Kalifornia 2005, bls. 1-3.



godu stjornteki er ad a) mannleg hegdun er fyrirsjdanleg sokum pess ad mannlegt edli er
fyrirsjaanlegt og b) 16g eru peim einstoku kostum geedd ad hafa ahrif & mannlega hegdun.
pannig fa 16gin akvedid spadémsgildi og pvi geta stjornvold aztlad breytingu a mannlegri
hegdun, séu akvedin 16g sett.”® Taknilega g6 16g eru 16g sem na pvi markmidi pess sem setti
pau ad hafa &hrif & hegdun einstaklinga i samfélaginu, i samraemi vid efni sitt.
Einstaklingarnir sem rettarreglunum er beint ad purfa pé ad atta sig a peim svo peir geti
adlagad hattsemi sina med tilliti til peirra. Ef enginn pekkir 16gin hins vegar eda skilur
innihald peirra eru pau 6virk og geta pvi ekki haft ahrif & hattsemi peirra sem pau beinast ad
og skilgreinast pvi sem taeknilega géllud. pannig verda til dkvedin teeknileg skilyrdi sem 16g
burfa ad uppfylla."* Lég sem eru flékin og illa skilgreind geta haft 6fuga verkan og unnid
pannig gegn markmidum samfélagsins. Pegar stjornvold binda hagkerfid um of med
takmorkun athafnafrelsis einstaklinga og fyrirtekja getur hagkerfid hrunid og med pvi pau
mikilveegu gildi sem binda samfélagid saman, p& verdur sundrung i samfélaginu sem
einkennist af einstaka barattuhdpum sem vinna ad pvi ad hadmarka eigin hag. pvi m4 e.t.v.
likja vid samfélag fjolskyldunnar pegar foreldrar setja bornum sinum of strangar reglur. Pa
eiga bornin pad til ad gera uppreisn gegn strongu regluverkinu.** A8 sama skapi, ef skyrum
I6gum og reglum sleppir og athafnafrelsi einstaklinga og fyrirteekja verdur of mikid getur pad
komid verulega nidur & samfélaginu. Neerteekasta demid verdur ad telja ad sé aukid

athafnafrelsi bankastofnana i addraganda bankahrunsins sem leiddi til pess ad islenska

bankakerfid hrundi & svo gott sem einni néttu haustid 2008.%

19 Schrunk, The End of Chaos, bls. 18.

1 skali Magnusson, ,,Um légtekni®. | Gardar Gislason (form. ritstj.) Lindaela. Sigurdur Lindal sjétugur 2. jali
2001. Reykjavik 2001, bls. 517-518.

12 Jameson, Jeremy, ,,Why Rules are Essential for Society**, 23. jantar 2007. Adgengilegt &
www.helium.com/items/132115-why-rules-are-essential-for-society.

13 Sja umfjdllun um hrun islenska bankakerfisins { kafla 4.4.4.
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3. Gaedi i lagasetningu

Lagasetning

Hver er tilgangur l6ggjafans i lydraedispjodfélagi? bar sem l6ggjafinn er adili sem setur 16g,
liggur beinast vid ad hann sé skilgreindur med peim heetti, p.e. ,tilgangur l6ggjafans er ad
setja 16g“. Sa skilgreining veeri hins vegar ekki ad fullu rétt par sem hudn neer ekki til
orsakasambandsins sem leidir til pess ad l6ggjafinn setur & endanum 16g. Fyrsta skrefid sem
l6ggjafinn parf ad taka til ad uppfylla skyldur sinar vid pjodfélagid er ad skilgreina pau
vandamal eda urlausnarefni sem eru fyrir hendi. Pegar vandamalid hefur verid skilgreint er
heegt ad meta pad, gefa pvi veegi og velta upp moégulegum lausnum pess. Lausnin sem slik
geeti verid allt fra pvi ad gera ekki neitt, par sem liklegt veeri ad vandamalid myndi leysast af
sjalfu sér, og allt uppi pad ad setja 16g. Par af leidandi verdur ad telja ad megintilgangur
loggjafans sé ,ad leitast vid ad leysa pjéofélagsvandamal eda, ad a) skilgreina
bjodfélagsvandamal, b) leita mogulegra leida til ad leysa pau og c) velja bestu lausnina.
Lagasetning er adeins ein peirra leida sem rikid hefur til ad leysa pjodfélagsvandamal. Ber pvi
ad leita bestu lausnar vid peim vandamalum sem koma upp i pjodfélaginu og pd svo ad
lagasetning sé talin besta lausnin i einhverjum tilvikum og jafnvel flestum, pa er han pad ekki
endilega i peim 6llum. Sé hins vegar akvedid ad lagasetning skuli verda fyrir valinu er
mikilveegt ad gerd sé grein fyrir 6llum peim leidum sem farar voru og af hverju lagasetning
sé talin sU besta. Slikt mat & naudsyn er eitt af lykilatridum i lagasetningu. Mat & naudsyn
lagasetningar getur lika snuid ad pvi hvort naudsynlegt sé ad setja ny 16g eda hvort telja megi
ad breytingar & 6drum logum geti pjonad tiletludu markmidi. | frumvarpi til laga um
skeldyraraekt var talid naudsynlegt ad ny heildarlog yrdu sett i stad pess ad l6gum nr. 71/2008
um fiskeldi, eda I6gum nr. 58/2006 um fiskraekt yrdi breytt. Voru pad pau sjonarmid ad eftirlit
med skeldyrarekt felli undir eftirlit Matveelastofnunar, par sem skeldyraraekt felli undir
matveelaframleioslu, sem rédu pvi einkum ad talio var rétt ad setja heildarlég um

atvinnugreinina.*

Y Frumvarp til laga um skeldyraraekt. 139. l6ggjafarping 2010-2011, pskj. 218 — 201. mal.
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Gaodahugtakid

Fraedimenn & svidi gaedastjornunar hafa skilgreint geedahugtakid sem: ,,stddugar umbaetur*.*

pvi liggur beinast vido ad skilgreina gaedi i lagasetningu sem ,,stédugar umbeetur i
lagasetningu** sem feelist i pvi ad sifellt veeri verid ad leitast vid ad beeta 16gin. Gaedahugtakid
er formbundid ad pvi leytinu til ad verid er ad leggja mat & pad hvort fylgt hafi verid
akvednum geedavidmidum i lagasetningarferlinu.

Pannig er i raun ekki verid ad leggja mat & pad hvort akvedin 16g hafi skilad g6dri nidurstddou,
heldur er verid ad meta pad hvort akvoroun um setningu peirra hafi verid tekin ad vel
igrundudu méli og i 1j6si pess verid alitin besta lausnin vid akvednu pjodfélagsvandamali.’®
Gedin felast pvi i peirri undirbuningsvinnu sem midar ad pvi ad allar forsendur séu fyrir
hendi svo haegt sé ad taka upplysta akvordun, hvort sem su akvordun er t.d. ad radast i
kynningarherferd, i samninga vid hagsmunaadila eda ad leggja fram frumvarp til laga. | pessu
samhengi er rétt ad lita til freedimanna & svidi gaedastjornunar en gaedastjornun er ferli sem
radist er i til ad tryggja pad ad dkvednum lagmarksgedum se framfylgt & hverju stigi fyrir sig
i undirbuningsferli véru eda pjonustu. Pad ad akvedin gadi séu tryggod i ,,framleidsluferlinu*
hamarkar likurnar & pvi ad hin endanlega afurd, i pessu tilfelli lagasetning, sé areidanleg og
fullnegi peim kréfum sem til hennar eru gerdar. Nanar verdur fjallad um geedastjornun i

lagasetningu sidar.

3.1 Krafa um betri 16ggjof

Heimurinn er ad minnka, landamari og hindranir falla burt og heimurinn er ad préast meira
0g meira i att ad einu alpjédasamfelagi (e. Globalisation). pvi kemur krafa um beetta 16ggjof
ekki einungis fra pjédinni sjalfri heldur einnig fra alpjodasamfélaginu og alpjodastofnunum.
Vida ma sja visbendingar um mikilvaegi pess ad vandad sé til l6ggjafar. Evrépusambandid
hefur unnid ad pvi markmidi um nokkurt skeid ad einfalda og beta regluverk adildarrikja.
Sama ma segja um OECD. Arid 2002 hofst vidtaekt verkefni innan Evropusambandsins med
pvi markmidi ad einfalda og beeta allt regluverk. Markmidid var ad eyda skriffinnsku (e. Red
Tape) sem kemur i veg fyrir hagvoxt og framfor samfélagsins og bata geedi i lagasetningu.
petta vioteka verkefni snyr ekki eingbngu ad battum lifnadarhattum einstaklinga i

samfélaginu heldur einnig ad pvi ad beeta hag fyrirtekja. Pad metti segja ad verkefnid

15 Kerzner, Harold, Project Management, A Systems Approach to Planning, Scheduling, and Controlling, Project
Management, 9. Utgafa. New Jersey 2006, bls. 838. i
16 vistal héfundar vid Robert Ragnar Spand, professor vid Haskéla islands, 10. febriar 2011.
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innihéldi nokkur mikilvaeg atrioi: a) innleiding Kkerfis til ad meta ahrif lagasetningar og beeta
framsetningu regluverks, b) innleiding einféldunaraatlunar sem midar ad pvi ad einfalda
gildandi regluverk, c) athugun & tillégum framkveemdastjornar Evropusambandsins, sem verid
er ad fara yfir hja Radherrarddinu (e. Council of Ministers) og pinginu (e. European
Parliament), og mat & pvi hvort peer skuli afturkalladar , d) ad innleida samrad i 6ll verkefni
framkvemdastjornarinnar og sidast en ekki sist €) ad kanna hvort adrar leidir en lagasetning
séu feerar.”’

Mikil og stédug vinna hefur verid unnin innan OECD sem midar ad beettri lagasetningu i
OECD-rikjum.'® Sérsték ahersla innan OECD er 1698 & pad ad gadi i 16ggjof séu lykilpéttur
fyrir hagkerfi rikjanna og fyrir stjérnvold til ad na markmidum sinum um ad auka lifsgaedi
borgaranna. Aukin alpjédavaeding gerir krofuna um geedi i 16ggjof enn brynni par sem 16ggjof
rikjanna hefur ahrif & heimsvidskiptakerfid (e. The World Trading System). Pann 9. mars 1995
sampykkti OECD-r&did tilmeli er varda umbeetur & gedum loggjafar innan adildarrikja en
tilmaelin voru i raun fyrsta opinbera yfirlysingin & alpjodavettvangi sem midar ad auknum
gaedum i lagasetningu. I vidauka med tilmaelunum er ad finna itarlegan gatlista sem melt er
med ad adildarriki hafi til hlidsjénar pegar taka parf akvardanir er snGa ad lagasetningu.
Gatlistinn inniheldur tiu mikilveegar spurningar sem hagt er ad notast vid & 6llum stigum
peirrar vinnu og inniheldur hann meginreglur gédrar akvordunartoku sem atlad er ad leida til
pess ad teknar seu betri og upplystari akvardanir. Spurningarnar eru: 1. Er vandamalid
negjanlega vel skilgreint? 2. Er ihlutun stjornvalda réttleetanleg? 3. Er lagasetning besta
leidin? 4. Standast adkvaedi lagasetningarinnar grundvallarlog, akvaedi alpjodasamninga og
adrar mikilvaegar réttarreglur? 5. A hvada vettvangi eiga stjornvold ad gripa inni? 6. Réttlatir
lagasetning kostnadinn sem af henni leidir? 7. Eru ahrif lagasetningar gagnse fyrir
samfélagid? 8. Er lagasetningin skyr og skiljanleg? 9. Hafa hagsmunaadilar fengid teekifeeri
til ad tja sig? og 10. Hvernig verdur tryggt ad markmidum lagasetningarinnar verdi nad?™
Arid 1997 kom svo Gt skyrsla til radherra OECD-rikja um umbetur i regluverki (e.
Regulatory Reform). Skyrslan kemur i framhaldi af tilmaelum OECD fra 1995 um umbeaetur i
16ggjof adildarrikja. 1 skyrslunni er ad finna tilmali til OECD-rikja sem fela i sér

s

adgerdarazetlun sem midar ad umbdtum i regluverki peirra. Adgerdardatlunin byggir &

" European Commision, Better Regulation — simply explained. Belgia 2008, bls. 6-7. Adgengilegt &:
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/brochure/br_brochure en.pdf.

18 sja vefsvaedi OECD sem inniheldur samansafn af peirri vinnu. Adgengilegt &:
www.oecd.org/topic/0,3699,en 2649 37421 1 1 1 1 37421,00.html.

19 OECD, Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation. 9. mars 1995.
C(95)21/Final. Adgengilegt &:
www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(95)95&doclanguage=en.
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tilmaelunum frd 1995 og felst i sjo liGum sem taldir eru mikilveegir vid slikar umbeetur.
Adgerdaraztlunin var sampykkt af radherrum i mai 1997.%° Allar gotur sidan hefur pessi
vinna haldid afram innan OECD og arid 2005 komu Ut geedaviomid i lagasetningu (OECD
Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance) ** 4samt endurbattum gétlista
(APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform) % sem midar ad sému markmidum
og gatlistinn i tilmeelunum fra 1995. | nyGtgefinni skyrslu OECD ,,Strengthening the
Institutional Setting for Regulatory Reform — The Experience from OECD Countries* er
itarleg greining gerd & starfi midlaegra adila sem fara med yfirsyn yfir regluverk adildarrikja
(e. Regulatory Oversight Bodies). I skyrslunni er itrekad mikilveegi pess ad i adildarrikjum séu
starfraektir slikir umsjonaradilar en arid 2009 var skrifstofa l6ggjafarmala sett & laggirnar
innan forsaetisraduneytisins, skrifstofan fer i dag m.a. yfir 6ll stjérnarfrumvorp og kannar pad

hvort rétt hafi veriod stadid ad undirbaningi peirrar lagasetningar sem um radir.

3.2 Gaodakrofur

Geaedakrofum ma skipta i tvo meginflokka. Annars vegar hvad vardar innihald laganna og hins
vegar pad sem snyr ad lagasetningarferlinu sjalfu. Undir innihald laganna falla atridi eins og
pau ad 16gin skuli vera skyr, ad pau séu lagateknilega rétt og ad pau séu badi naudsynleg og
pjoni sinu markmidi og tilgangi. begar att er vid lagasetningarferlid er einkum att vid krofur
um undirbuning lagafrumvarpa, medferd peirra & Alpingi og kréfur sem mida ad pvi hvernig
birta skuli 16g. Krofum til innihalds laga ma i raun skipta nidur i annars vegar efnislegar
krofur og hins vegar formlegar krofur. Efnislegar krofur til laga taka til atrida likt og ad 16gin
séu réttlat og sanngjérn og ad pau séu i samremi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar. Formlegar krofur taka & 6drum pattum eins og peim ad 16gin purfi ad vera
audskiljanleg og adgengileg, ad pau purfi ad na sinum markmidum med einféldum og
skilvirkum hztti og vera uppfard reglulega til ad svara kréfum timans.?®

2 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis. Paris 2007. Adgengilegt &:
www.oecd.org/dataoecd/17/25/2391768.pdf.

2 OECD, OECD Guiding Principles on Regulatory Quality and Performance. Adgengiegt &:
http://www.oecd.org/dataoecd/24/6/34976533.pdf.

22 OECD, APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform: A Policy Instrument for Regulatory
Quality, Competition Policy and Market Openness. Adgengilegt &:
http://www.oecd.org/dataoecd/41/9/34989455.pdf.

2 pall pérhallsson, ,,Hvad eru g6d 16g?*. Fyrirlestur & namskeidinu Lagasetning & Islandi vid lagadeild
Haskolans i Reykjavik, juni 2010.




3.2.1 Skyr lagatexti

Markmid laga er ad hafa ahrif & hattsemi manna. Til pess ad hafa ahrif a hattsemi manna er
naudsynlegt ad peir adilar sem peim er &tlad ad hafa ahrif a skilji sjalfan lagatextann og pau
skilabod sem i honum felast. bvi er ein af mérgum mikilveegum kréfum til laga su ad 16gin
purfi ad vera skyr, ellegar sé hatta a pvi ad pau nai ekki upprunalegu markmidi sinu.
Naudsynlegt er ad hafa lesandann i huga og ad hann geti & audveldan hatt lesid og skilid
textann. Jafnvel p6é svo helstu lesendur frumvarpa séu embattismenn, alpingismenn,
logfraedingar, démarar og ymsir sérfreedingar er naudsynlegt ad hafa pad hugfast vid gerd
lagatextans ad Ollum beri ad fara ad I6gunum. Til pess ad pad sé moguleiki parf textinn ad
vera audskiljanlegur. Uppbygging textans parf einnig ad vera i samhengi en skyr texti og géd
uppbygging gerir pad ad verkum ad lesendur hans purfa sidur ad velta fyrir sér merkingu
einstakra orda eda setninga. PO ber ad hafa i huga ad skapast hefur mikil hefd fyrir hinu
svokallada lagamali sem l6gfreedingum og domurum hefur ordid tamt i gegnum tidina, hins
vegar ma pad ekki valda misskilningi vegna fjarlagdar vid hid daglega mal.** Nokkud hefur

borid & svokolludum ,nafnordastil“®

i islensku lagamali en i 7. gr. frumvarps til laga um
fjolmidla segir m.a. ,Vid framkvemd eftirlits med vidskiptaordsendingum...“ par sem
hugsanlega hefdi verid haegt ad nota ,,Vid eftirlit med vidskiptaordsendingum...”*. 7. gr. laga
um stjorn fiskvida nr. 116/2006 segir m.a. ,,...0g enn fremur tegundum sem ekki seta
takmorkunum & leyfilegum heildarafla“, par hefdi hugsanlega verid heagt ad segja ,,...0g enn
fremur peim tegundum sem ekki hafa takmarkadan leyfilegan heildarafla. I 1. mgr. 49. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 er talad um ,,...ad framkveema skipulag* i stad pess ,,...ad
skipuleggja““, sem telja meatti ad ekki veeri sidra. Godar leidbeiningar um 61l pessi atridi er ad

finna i Handbék um undirbining og fragang lagafrumvarpa.”®

3.3 Krafatil innihalds laga

3.3.1 Skyr framsetning

pa verdur ad telja ad pad sé ekki eingdngu krafa ad lagatextinn sjalfur sé skyr heldur snai hdn
einnig ad pvi ad uppbygging og framsetning frumvarpsins sé ad sama skapi skyr. Af rimlega
40 stjornarfrumvorpum til nyrra laga sem skodud voru og sett fram & 139. l6ggjafarpingi ma

# Forsatisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbk um undirbining og
fragang lagafrumvarpa, bls. 19.

%> Sama heimild, bls. 23.

%6 Sama heimild, bls. 19-26.
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rada ad gott samraemi virdist vera komid & framsetningu lagagreinanna. I nanast 6llum
tilfellum er um ad raeda kaflaskiptingar og/eda fyrirsagnir a lagagreinum sem telja ma ad
audveldi hinum almenna borgara lesturinn. Gott deemi um petta er frumvarp til upplysingalaga
en frumvarpid inniheldur alls 36 greinar sem skipt er nidur i niu kafla, hver og ein grein hefur
skyra fyrirsogn um innhald sitt, demi um fyrirsagnir ar frumvarpinu eru t.d. ,,Réttur
almennings til adgangs ad goégnum (5. gr.)”, ,,Upplysingaréttur adila (14. gr.)*, og
,,Adgangur ad gégnum i rannséknarskyni (33. gr.)*. %" 1 fjslmoérgum 68rum frumvorpum er
ad finna skyra framsetningu af pessu tagi. Greina ma af pessu akvedid samremi i
framsetningu frumvarpa. b6 er vert ad minnast & ad i mérgum nugildandi 16gum er hvorki ad
finna kaflaskiptingu né fyrirsagnir & greinar. Ma par t.d nefna 16g um umbodsmann skuldara
nr. 100/2010, 16g um embeetti sérstaks saksdknara nr. 135/2008, 16g um nalgunarbann nr.
122/2008, 16g um neytendastofu og talsmann neytenda nr. 65/2005 og 16g um kjararad nr.
47/2006. Skyr framsetning sem inniheldur lysandi fyrirsagnir verdur ad telja ad auki &
skyrleika laganna. Kaflaskiptin audvelda lesturinn ef um steerri lagabalka er ad reeda. Daemi
um litinn lagabélk sem er vel settur fram ma t.d. sja i 16gum um islandsstofu nr. 38/2010 en
I6gin innihalda adeins atta greinar samtals en vid hverja grein er lysandi fyrirsogn. Slikt ma
einnig sjd i frumvarpi til laga um Framkvaemdasjod ferdamannastada en frumvarpid
inniheldur sjo greinar sem allar hafa sina fyrirsogn.?® Telja verdur ad petta tti einnig ad
audvelda peim lesturinn sem ekki eru pjalfadir i lestri lagamals, og jafnvel bérnum, sem

einnig purfa ad fara ad 16gum.

3.3.2 Lagataeknileg atridi, samraeming vid stjérnarskra og alpjodaskuldbindingar

Geeta verdur ad pvi ad 16gin stangist ekki & vid adri réttarreglur (e. Lex Superior). bannig
mega 16g t.d. ekki vera i andstddu vid akvedi stjornarskrar, stjornvaldsfyrirmeeli ekki i
andstodu vid sett 16g fra Alpingi o.s.frv. Pa hvilir su pjodréttarskuldbinding & islandi likt og
6drum rikjum ad 16g mega ekki vera i andstodu vid alpjodasamninga. Skv. 3. gr. reglna um
undirbdning og medferd stjornarfrumvarpa skal pess getid i athugasemdum med frumvarpi ef
samning pess hefur gefid tilefni til pess ad meta hvort akveedi frumvarpsins samrymist
stjornarskra eda alpjodlegum skuldbindingum. bad virdist vera allur gangur a pvi hvort pess
er getid i almennum athugasemdum med frumvérpum hvort petta atridi hafi verid kannad.

Dami um ad pad hafi verid gert er ad finna i frumvarpi til laga um skeldyrareekt en par kemur

" Frumvarp til upplysingalaga. 139. l6ggjafarping, pskj. 502 — 381. mal.
%8 Frumvarp til laga um Framkvaemdasjod ferdamannastada. 139. 16ggjafarping, pskj. 508 — 382. mal.
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eftirfarandi fram: ,,Vid samningu frumvarpsins hefur ekkert komid fram um ad akveedi pess
séu ekki i samraemi vid stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum,
og einnig hefur verid reynt ad gaeta pess ad akveedi frumvarpsins séu i samremi vid
samninginn um Evropska efnahagssveedio (EES-samninginn) og reglur sem settar hafa verid
& grundvelli samningsins.*?® T frumvarpi til laga um breytingu & légum um grunnskéla ma
finna deemi um goda framsetningu a peim mikilvaegu atridum sem fram eru sett i gatlista med
stjornarfrumvérpum, en par segir m.a. ,,par sem heildarendurskodun a grunnskoélalégum
hefur nylega farid fram var ekki talin asteda til ad fara yfir patti er luta ad alpjédlegum
skuldbindingum, en vid pa endurskodun var farid itarlega yfir alpjodasamninga og sattméala
sem Islendingar eru adilar ad og snerta bérn og ungmenni.“*° Vidast hvar & Nordurldndunum
hefur tiokast ad midlegur adili fari yfir stjornarfrumvorp til ad kanna hvort pau standist
stjornarskra og alpjédaskuldbindingar. I Danmérku sem og i Noregi fer slik vinna fram i
domsmalaraduneytinu en i Svipjod er starfraeekt sérstakt Lagarad sem fer med petta hlutverk.
Lagaradid er annars vegar skipad fulltrGum rikisstjornar og haestaréttar hins vegar. Rannsokn
a 80 ara vinnu sanska lagaradsins synir ad mikill arangur hefur nadst i peirri vinnu sem par
hefur farid fram.*! Vegna smadar islensku pjodarinnar og par sem ekki er starfreekt hér &
landi sérstok fjolmenn lagaskrifstofa sem metur pad hvort frumvorp standist almennt
stjornarskrd og alpjédasamninga verdur ad telja sérstaklega mikilvaegt ad peir sem semja
frumvarp meti petta sjalfir. Smadin kallar pannig a ad adilar taki hdndum saman hvad pessa
abyrgd vardar. pegar slikt mat er ekki ad finna i almennum athugasemdum med frumvérpum i
samraemi vid 3. gr. gatlista verdur i raun ad telja erfitt fyrir pa er sidar koma ad frumvarpinu
ad atta sig a pvi hvort slikt mat hafi raunverulega farid fram. bad méa i raun segja ad pad sé
ekki sidur mikilvegt ad taka fram i almennum athugasemdum med frumvarpi ad samning
pess hafi ekki gefid tilefni til pess ad meta hvort pad samrymdist stjoérnarskra eda alpjodlegum
skuldbindingum. Slikt myndi taka allan vafa af um pad hvort tilefni hefdi verid til sliks mats
eda ekki, sbr. 3. gr. gatlistans.

2 Frumvarp til laga um skeldyrareaekt. 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 218 — 201. mal.

% Frumvarp til laga um breytingar & 16gum um grunnskdla, nr. 91/2008 med sidari breytingum. 139.
I6ggjafarping, pskj. 1290 — 747. mal.

% Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning*, Det 38. nordiske Juristmade i
Kgbenhavn 21.-23. august 2008. Bindi I. Kaupmannahofn 2008, bls. 94.
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3.3.3 LOg purfa ad vera naudsynleg

Hugtakid ,,vandamal® eda ,,arlausnarefni® meetti skilgreina sem oOaskilegt astand og ,,lausn*

sem adgerd sem framkvaemd er til pess ad breyta deaeskilegu astandi i askilegt &stand. |
samfélagi manna verda stodugt til ny vandamal sem Kkalla & lausnir: hungursneyd,
mengunarmal, sjukdomar og fleira eru adeins hluti af slikum vandamalum og pegar eitt
vandamal hefur wverid leyst, tekur annad vandamal vid. Jafnvel péd svo ad oll
samfélagsvandamal yrou leyst myndi félki liklega fara ad leidast vegna adgerdarleysis, sem
myndi skapa nytt vandamal.*?

Mat & naudsyn lagasetningar er eitt af pvi allra mikilveegasta i lagasetningaferlinu. ,,Ad
jafnadi atti ekki ad hefjast handa vid samningu frumvarps fyrr en farid hefur fram mat a
naudsyn lagasetningar.“® Vid petta mat vakna mikilvaegar spurningar. bar helstu sem
naudsynlegt er ad velta upp eru: a) Hvert er vandamalid? b) Kallar vandamalid & vidbrdga,
leysir pad sig sjélft eda er haegt ad lifa med pvi? og c) Er haegt ad leysa vandamalid med
6drum hetti, svo sem med samningum, leidbeiningum, upplysingum eda fredslu?** Log eru
adeins ein leid sem hagt er ad nota til ad leysa vandamal eins og adur segir, pad er pvi
mikilveegt ad sé nidurstadan su ad lagasetning sé talin best til pess fallin ad leysa vandamalid,
pé sé su akvordun tekin & grundvelli nidurstddu vidteks undirbunings og athugunar.
Grundvollur pess ad haegt se ad leita ad mogulegum lausnum 4 tilteknu vandamali er s ad
vandamalid hafi verid nagjanlega vel skilgreint. I frumvarpi til laga um landslénid .is og
onnur islensk héfudlén kemur fram mjog itarlegt mat & naudsyn sem telja verdur gott demi
um rokstudning & mati & naudsyn lagasetningar. bar segir m.a. ad ,,netid i heild sinni, sem og
notkun lénsheita, ddlast stodugt meiri pydingu, badi fyrir einkaadila og opinber stjornvold
sem og samfélagid i heild. Ekki sist hefur netid & sidustu &rum ordid gridarlega mikilvaegur
pattur i vidskiptalifinu. Markadssetning & netinu og rafreen vidskipti hafa a skdmmum tima
ordid hluti af starfsemi fyrirtaekja um allan heim.“* b4 er talad um ad arid 2008 hofdu 86,7%
heimila & Islandi adgang ad netinu sem gerdi Island eitt af sex 16ndum par sem yfir 98%
fyrirteekja notudu netid i starfsemi sinni. Ymis dnnur atridi eru rakin er hofdu ahrif 4 pad mat

ad naudsynlegt veeri ad setja 16g um petta nylega réttarsvid a islandi.®

% Schrunk, The End of Chaos, bls. 139.

* Forsatisraduneytid, Déms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handb6k um undirbuning og
fragang lagafrumvarpa, bls. 9.

% Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning*®, bls. 95.

 Frumvarp til laga um landslénid .is og énnur islensk héfudlén, 139. 16ggjafarping, pskj. 1249 — 725. mal.
% Sama heimild.
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3.3.4 Ld&gin purfa ad na sinu markmidi

Logum er &tlad ad hafa ahrif & hegdun manna og par sem pau eru akvedid stjornteeki
stjornvalda er mikilveegt ad pau hafi vel skilgreind markmid. Vid mat & pvi hvort frumvarp
uppfylli pau markmid sem lagu til grundvallar pvi verdur ad telja naudsynlegt ad haegt sé ad
nalgast upplysingar um markmid pess. I 1. gr. frumvarps til laga um breytingu & l16gum nr.
65/2007, um losun grédurhuslofttegunda, kemur markmid peirra fram en par segir: ,,Markmid
laganna er ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda hér & landi a sem
kostnadarhagkveemastan héatt og ad skapa skilyrdi fyrir stjornvéld til pess ad standa vid
alpjodlegar skuldbindingar islands i loftslagsmalum.«®’ Telja méa ad slikt markmid sé skyrt
bar sem a) magn grédurhtsalofttegunda er malanlegt®® og b) nidurstddur slikra rannsékna
segja til um hvort island er innan marka med tilliti til alpjodlegra skuldbindinga. Af peim
stjornarfrumvorpum til nyrra laga sem 16gd voru fram a 139. l16ggjafarpingi ma greina mikla
samraemingu ad pvi leyti ad i 70% tilvika er tilgangi eda markmidum laganna komid fyrir,
oftast i 1. gr. en stundum i 2. gr. peirra. I 6drum tilfellum er erfidara ad greina hvert
raunverulegt markmid sé med lagasetningu. | frumvarpi til laga um skattlagningu &
kolvetnisvinnslu® kemur hvergi fram i einstaka greinum hvert markmid laganna sé. pad
kemur pé fram i almennum athugasemdum ad markmidin séu m.a. ad tryggja rikinu
asattanlega hlutdeild i hagnadi af nytingu & takmarkadri audlind i eigu pjédarinnar, ad island
verdi i skattalegu tilliti samkeppnishaft vid nagrannariki og ad skattlagning kolvetnisvinnslu a
Islandi verdi einféld og skilvirk. Telja verdur ad ekki hefdi verid verra ad 1. gr. frumvarpsins

innihéldi pau meginmarkmid likt og almennt tidkast.

3.4 Krafa um geedi i lagasetningaferlinu

Pegar nidurstadan er su ad lagasetning sé rétta leidin til lausnar pjodfelagsvandamals meetti
segja ad lagasetningaferlid sjalft skiptist i prja meginflokka. I fyrsta lagi er um ad raeda
undirbuning lagafrumvarps, i 6dru lagi medferd lagafrumvarpsins & Alpingi og i pridja og

sidasta lagi stadfestingu og birtingu laganna verdi pau sampykkt & Alpingi.*

3" Frumvarp til laga um losun grédurhdsalofttegunda. 133. lggjafarping, pskj. 957 — 641. mal.

% Sja uppl. & vefsidu Umhverfisstofnunar. Losun grédurhtsalofttegunda. Adgengilegt &
www.ust.is/einstaklingar/loftslagsbreytingar/losun-islands/.

¥ Frumvarp til laga um skattlagningu & kolefnisvinnslu. 139. l6ggjafarping. bskj. 1221 — 702. mal.
%0 Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning“, bls. 92.
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3.4.1 Undirbaningur lagafrumvarps

Krafan um gadi i undirbuningi lagafrumvarps er i raun krafa sem beinist helst ad rikisstjorn
og raduneytum par sem langflest sampykkt 16g eiga reetur sin ad rekja i stjornarfrumvorp. |
Danmorku er svipad uppi & teningnum en & folketingetsaret 2006/2007 voru sett fram 207
lagafrumvorp og 205 af peim komu fra rikisstjorn.** bess mé reyndar geta ad 4 islandi er mun
herra hlutfall frumvarpa komid fra pingmdnnum en i Danmoérku samkvemt télum fra
2006/2007 en ad medaltali yfir sama timabil attu 39,8% frumvarpa a Alpingi reetur sinar ad
rekja til pingmanna & méti 56,7% fra rikisstjorn og 3,7% fra nefndum. Ahugavert er ad sja ad
naestum pvi 40% frumvarpa sem 16gd eru fram & Alpingi & islandi stafa fra pingménnum &
moti adeins um 1% i Danmorku. Svipad virdist vera uppi & teningnum i Finnlandi en alls voru
16gd fram 152 stjornarfrumvorp & pingarinu 2009/2010 og af peim 150 fra rikisstjorn, fyrir
pbingarid 2008/2009 voru ad sama skapi 16gd fram 152 frumvorp i pad heila og af peim 149 af
halfu rikisstjornar.*> bad virdist p6 vera allur gangur & pessari skiptingu i 68rum léndum. |
Frakklandi hefur skiptingin verid nokkud jofn en pd hefur pingmannafrumvorpum farid
fjolgandi.*® T Svipjod er bysna afgerandi munur & framlagningu frumvarpa milli rikisstjérnar
og pingmanna; ef skodadar eru tolur fyrir pingario 2010/2011 ma sjé ad rikisstjorn lagdi fram
300 frumvorp en pingmenn alls 4026.* | Noregi lagdi rikisstjorn fram 126 frumvérp &
pingarinu fyrir 2008/2009 en 59 fyrir 2009/2010 & moti 111 frumvérpum fra pingmoénnum
fyrir 2008/2009 og 127 fyrir 2009/2010.* T Finnlandi var skiptingin pannig ad rid 2007 lagdi
rikisstjorn fram 181 frumvarp a méti 145 hja pingmoénnum, arid 2008 var skiptingin svo 236 &
moti 137, ario 2009 var han 289 4 moti 127 og & arinu 2010 lagdi rikisstjorn alls fram 336
frumvorp & moti 140 sem komu fra pingmonnum.* T byskalandi lagdi rikisstjorn fram 171
frumvarp & moti 54 fra pingmdénnum arid 2008, 98 & mati 80 arid 2009 og 110 a moti 70 arid
2010.%" bad breytir p6 ekki peirri stadreynd ad mikill meirihluti frumvarpa sem sampykkt eru
& Alpingi Islands stafar fra rikisstjorn og pvi verdur ad telja ad taka skuli mid af pvi pegar
fjallad eru um geaedakrofur er snda ad undirbdningi lagafrumvarps. Pad leidir umraeduna ad
peirri spurningu hvort eitthvad Oedlilegt se vid pa verkaskiptingu ad undirbuningur

loggjafarinnar sé meira i hondum rdduneyta en Alpingis. Ad jafnadi er talid ad helstu

*! Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning®, bls. 96.

*2 LLaurens Dragstra, hollenska pinginu, upplysingar fengnar med télvupésti pann 9. mai 2011.
* Heimasida franska pingsins. Assemblée Nationale. Adgengileg & www.assemblee-
nationale.fr/english/legislative procedure.asp.

* Lars Persson, senska sendiradid, upplysingar fengnar med télvupésti pann 28. april 2011.
* Anette Schou, norska sendiradid, upplysingar fengnar med télvupésti pann 2. mai 2011.

*® Heimasida finnska pingsins. Riksdagen. Adgengilegt &
www.parliament.fi/triphome/bin/tixhaku.sh?lyh=vex_rl1_07?kieli=ru.

*" Volker Georg, Deutcher Bundestag, upplysingar fengnar med télvupésti pann 10. mai 2011.

15



sérfreedipekkingu sem naudsynleg er sé ad finna innan rdduneytanna og i pvi samhengi er vert
ad lita til orda Roberts Ragnars Spand i vidtali vid hofund pann 10. febrtar 2011:

Pd er naudsynlegt ad horfast i augu vid pann raunveruleika ad undirbiningur l6ggjafar,

a.m.k. i steerri og stefnumaétandi malefnum, verdi afram i Stjérnarradinu. bar er samansafn

af mikilli sérfraedipekkingu, ekki bara pekkingu a l6gfraedi, hagfredi, vioskiptafreoi eda

einstokum sérfraeedisvioum sem naudsynlegt er ad kunna skil & fyrir einstok malefnasvid
heldur lika pekking & ségunni og pekking & stefnumétandi atridum.*®

pannig verdur ad telja ad kréfunni til geeda i undirbaningi lagafrumvarpa beri ad mestu leyti
ad beina til raduneyta og rikisstjornar. I pessu samhengi er vert ad benda & nylega hugmynd
stjornlagarads um ad alpingismenn einir attu rétt til ad flytja frumvorp til laga a Alpingi.
pannig myndu radherrar ekki lengur hafa pann rétt, heldur myndu peir koma malum &
framfeeri vid fastanefndir. Breyting & pessum frumkvedisrétti fylgdi hins vegar ekki sd
breyting ad undirbuningur lagasetningar yrdi feerd ur raduneytum heldur myndu raduneytin
adstoda vid pann undirblning.*® Telja verdur ad jafnvel p6 svo ad pessi breyting yrdi &
frumkveedisréttinum myndi eftir sem &dur sérfraedipekking starfsfélks rdduneytanna vera einn
mikilvaegasti patturinn i lagasetningu og yrdi par af leidandi gedakréfunni afram ad mestu

leiti beint pangad.

3.4.2 Medferd lagafrumvarps & Alpingi

Orugg og g6d medferd frumvarpa pegar pau er 16gd fyrir Alpingi er mikilveeg gedakrafa i
lagasetningaferlinu. PG er um ad raeda tvd meginvandamal sem hafa einkennt medferd peirra.
[ fyrsta lagi snyr vandinn ad pvi ad méalum sé ,,hriigad* upp i lok pingars og i 68ru lagi hefur
hradi a medferd lagafrumvarpa a Alpingi verid vandamal. Pad sem heyrist oft & tidum er t.d.
ad ,,pad sé ekki timi til umhugsunar.>

petta er ad sjalfsogdu alvarlegt mal pegar kemur ad pvi ad afgreida & lagafrumvarp sem
jafnvel er afrakstur mikillar vinnu i undirbuningsferlinu, ad pad sé gert i flyti vegna timaskorts
eda anna i pinginu. A hinn béginn verdur ad leggja aherslu & ad frumvorp séu neagilega vel
undirbuin pegar pau eru 16gd fyrir Alpingi; ef pad er svo ad alpingismenn purfi t.d. ad eyda
storum hluta sins tima i ad fara yfir frumvorp med tilliti til lagateeknilegra atrida, verdur ad
telja ad pad geti komid nidur & efnislegri umreedu peirra & Alpingi.

[ vidtali hofundar vid Vigdisi Hauksdottur alpingismann kom fram ad pingmenn eyddu allt of

miklum tima i ad lesa i gegnum frumvorp til ad finna hvad veri ad peim og med pvi ad

*8 Vidtal héfundar vid Robert Ragnar Spand, professor vid lagadeild Haskéla islands, 10. febraar 2011.
9 Stjérnlagarad, Storf Alpingis. Adgengilegt & http://stjornlagarad.is/starfid/afangaskjal/kafli/item33359/.
% Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning“, bls. 97.
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minnka pad hefdu peir meiri tima til ad reeda malefnalegu malin, sem og ad koma sér betur
inni efni peirra.>

Pvi midur virdist pad vera svo i allmérgum tilfellum ad almennar athugasemdir med
frumvoérpum sem jafnframt verdur ad telja til mikilveegustu l6gskyringargagna pess séu sett
fram i umfangsmiklum og léngum texta i stad greinargddrar kaflaskiptingar til ad audvelda
lestur peirra. Af peim ramlega 130 stjornarfrumvérpum sem skodud voru sem sett voru fram &
139. loggjafarpingi ma greina nokkud skyra framsetningu i teplega helmingi peirra,
framsetningu margra peirra verdur p6 ad telja mjog géda og aeskilegt veeri ad pau yrou nytt
sem fyrirmynd.>? T almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingar & l6gum
um grunnskola nr. 91/2008, med sidari breytingum, ma sja mjog skyra og goda skiptingu
mikilvaegra patta sem telja verdur ad auki & skyrleika framsetningar pess. I frumvarpinu er
almennum athugasemdum skipt nidur i eftirfarandi kafla: I. Inngangur, Il. Tilefni og naudsyn
lagasetningar, I1l. Meginefni frumvarpsins, V. Samraemi vid stjornarskrd og alpjédlegar
skuldbindingar, V. Samrdd og VI. Mat & ahrifum. Samskonar kaflaskiptingu méa finna i
fjoImdérgum 6drum frumvorpum par sem greinilegt er ad farid er eftir uppsetningu gatlista
med stjornarfrumvorpum eda leidbeiningum & heimasidu forseatisraduneytisins.>® Slika
framsetningu verdur ad telja bera vott um vondud vinnubrdgd vid undirbuning frumvarpa.

PG parf ekki endilega ad vera naudsynlegt ad kaflaskipta almennum athugasemdum med
frumvorpum i 6llum tilfellum enda séu peer misitarlegar og vidamiklar eftir edli pess mals

sem um radir>* |

fylgiskjali Il hefur almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um
skeldyraraekt verid skipt nidur i kafla til ad syna fram & hve einfalt er ad laga framsetningu
almennra athugasemda med frumvorpum til ad auka & skyrleika peirra. Verdur ad telja ad slik
framsetning sé skyrari og einfaldari yfirferdar en pegar um langan samfelldan texta er ad reda
eins og i upprunalegu Gtgafunni, sem einnig ma finna i sama fylgiskjali.

God framsetning lagagreina med fyrirsognum &asamt greinargodri kaflaskiptingu almennra
athugasemda, sem inniheldur mikilveeg atridi likt og markmid laganna, mat & naudsyn, mat &
ahrifum, hvernig samradi hafi verid hattad a undirbiningstima og hvort frumvarpid hafi gefid
tilefni til pess ad meta pyrfti hvort pad stedist akvadi stjérnarskrar og alpjodaskuldbindinga,
verdur ad telja ad auki & skiljanleika pess og yfirferd sem leidi af sér jakveed ahrif & medferd

bess a Alpingi, enda sé liklegt ad torlesid og Oskyrt lagafrumvarp purfi lengri tima i

> vidtal héfundar vid Vigdisi Hauksdéttur, alpingismann, 10. febrtar 2011.

°2 Sj4 nanar i nidurstédum.

*% Sja fyrirmynd ad kaflaskiptingu almennra athugasemda & heimasidu forsetisraduneytisins. Adgengilegt &
www.forsaetisraduneyti.is/media/einfaldaraisland/Efnisyfirlit-athugasemda28-09-2010.pdf.

> sja nanar umfjollun i nidurstddum um pau tilfelli pegar um stuttar almennar athugasemdir eru ad rada.
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medférum pings. Pad ma pvi segja ad pad sé mikilveg krafa til rdduneyta ad mal séu

neaegilega vel undirbuin fyrir medferd peirra a Alpingi.

3.4.3 Birting laga

Peir sem er ®tlad ad fara ad logum verda ad pekkja 16gin. Grundvollur pess ad sému
einstaklingar 6dlist vitneskju um ny 16g er s& ad pau séu peim kunngjord. Ellegar verdur ad
telja erfitt fyrir vidkomandi ad haga hegdun sinni i samraemi vid markmid laganna. Pessu
mikilveega atridi er fundinn stadur i stjornarskra en i 27. gr. hennar segir ad birta skuli 16g og
um birtingu peirra fari eftir landslégum. Skv. 1. mgr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og
Logbirtingarbladid segir ad i Stjérnartidindum skuli birta 61l 16g, stjornvaldsfyrirmeli og
samninga vid 6nnur riki og svo auglysingar vardandi gildi peirra. I 8. gr. kemur fram ad birt
fyrirmeeli bindi alla frA og med deginum eftir Gtgafu peirra i Stjérnartidindum. P séu
stjornvold bundin fra gildistoku peirra.

Sa gagnryni hefur komid fram ad neer veeri ad birta 16g i peim midlum eda & peim vettvangi
par sem hinn almenni borgari ver tima sinum og ad pad sé blekking ad telja ad pad samraemist
hugmyndum um gedi i lagasetningu ad nagjanlegt sé ad birta nyjar reglur & vettvangi
sérfredinga: ,,Hér er gengid Gt fra pvi ad hinn almenni borgari lesi Lagatidindi. Pad er pvilik
blekking.*>

Forsenda pess ad einstaklingar i pjodfélaginu geti fario ad I6gum og reglum er su ad vitneskja
beirra um peer réttarreglur sem i gildi eru sé tryggd eins og segir ad framan. I A-deild
Stjornartidinda er ad finna 16g o.fl., reglugerdir o.fl. eru ad finna i B-deild peirra og
alpjodasamninga o.fl. i C-deild peirra. Gildandi lagasafn er ad finna & heimasidu Alpingis og
er pad uppfeert tvisvar & ari. Leitarmoguleikar lagasafnsins verda ad teljast mjog godir en med
tiltélulega audveldum hetti er haegt ad nalgast pau 16g sem eru i gildi & hverjum tima.
Framsetning safnsins verdur po ad teljast nokkud ,,stofnanaleg®, p.e. engar myndir er par ad
finna og liturinn og utlit sker sig ekki ar 6drum sidum innan vefs Alpingis. Telja verdur ad par
sem l6gunum sé beint ad 6llum einstaklingum i landinu meetti velta pvi upp hvort askilegt
veeri ad hanna utlit sem betur myndi falla ad hinum almenna lesanda, asamt pvi ad gera
lagasafnid adgengilegra med steerri tengli & forsiou Alpingis. Pannig atti hinn almenni borgari
hugsanlega audveldara med ad finna lagasafnid. Hugleida meetti lika hvort askilegt veeri ad
stofna sérstakt ,,1én* sem innihéldi tengil & lagasafn Alpingis. Sem demi geti 1énid verio:

*® Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning®, bls. 98.
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www.lagasafnid.is.*® Ekki er til sambarilega adgengilegt safn reglugerda sem telja verdur

annmarka. A vefsveadi Stjornartidinda er haegt ad fletta upp i A, B og C deild eftir a) artali, b)
flokkum og c) stofnunum. Adgengi ad I6gum og reglugerdum er med 6llu takmarkadra moti a
vefsvadi Stjornartidinda og verdur ad telja ad fyrir hinn almenna borgara pa sé pad
6fullnzegjandi. Askilegt veeri ad feera adgengi reglugerdasafns i sama form og adgengi laga &
heimasidu Alpingis. P6 ber ad geta pess ad reglugerdasafn stjornarradsins er ad finna a

www.reglugerd.is. Safnid er ageetlega adgengilegt en pd er mikill munur & pvi og lagasafni

Alpingis. Leida ma ad pvi likur ad yrdi lagasafnid, reglugerdasafnid og safn alpjodasamninga
ad finna a einu og sama sveedinu og med somu uppsetningu og lagasafn Alpingis, pa yrdi
audveldara fyrir hinn almenna borgara ad nalgast per reglur sem hann er skyldugur til ad luta.

Slikt geeti allt saman fallid undir I1énid www.lagasafnid.is.

bannig er malunum hattad i Danmadrku, Noregi og Svipjéd. | Danmorku er danska laga- og
reglugerdasafnid asamt fleiru adgengilegt allt & einum stad, a réttarheimildasidunni
www.retsinfo.dk en par er haegt ad nalgast, auk lagasafnsins, allar reglugerdir, reglur,

tilkynningar og auglysingar fra 1. janGar 1995. | Noregi er starfreekt sjalfseignarstofnunin

Lovdata, www.lovdata.no, sem sett var & laggirnar arid 1981 af norska domsmalaraduneytinu

og lagadeild Haskolans i Osld. bar er haegt ad nalgast laga- og reglugerdasafnid &samt
stjornartidindum o.fl. T Svipjod er ad sama skapi laga- og reglugerdasafn adgengilegt i

gagnagrunninum Rixlex innan sanska pingsins & heimasidunni www.riksdagen.se.>

Nuverandi fyrirkomulag hér & landi verdur ad teljast of flokid midad vid pad fyrirkomulag
sem tidkast annars stadar a Nordurlondum. Yrdi pad vert verkefni ad lata fyrirteki eins og
Capacent, sem sérhefir sig i markadsrannséknum, kanna pekkingu einstaklinga i pjédfelaginu
& adgengi ad légum, reglum og alpjodasamningum. Med afar einféldum spurningum veeri
heegt ad komast ad pvi hversu vel pjodin pekkir pad hvar nalgast megi per reglur sem i gildi
eru i pjoofélaginu. Nidurstodur slikrar rannsoknar yrou svo lagdar til grundvallar umbota &

pessu svidi.

%% | énid var laust til umsoknar pann 28. april & vefsvaedinu www.len.is.
> Innanrikisraduneytid. ,,Skyrsla nefndar um adgengi ad lagagégnum & veraldarvefnum*, 20. april 1999.
Adgengileg & www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslur_til_radherra/nr/12.
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4.Lagasetning & Islandi

begar talad er um lagasetningu & Islandi er 4tt vid undirblning lagasetningar og ferlid par til
16g eru birt i kjolfar setningar a Alpingi og stadfestingar af forseta, sem og pegar reglugerdir
eru settar med stod i settum I6gum. Lagasetningin i pessum skilningi er pvi ekki einungis
framlagning lagafrumvarps & Alpingi og medferd pess par, eda s athofn pegar 16g eru sett &
Alpingi, heldur naer hugtakid einnig yfir allan pann undirbining sem unninn hefur verid fram
ad pvi.

4.1 Ferli lagasetningar & islandi

Skv. 2. gr. stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti saman med l6ggjafarvaldid. Skv. 25. gr.
getur forseti latid leggja frumvorp til laga fyrir Alpingi og skv. 38. gr. hafa radherrar og
pingmenn einnig pann rétt. Fastanefndir Alpingis geta einnig lagt fram lagafrumvorp i sinu
nafni. Rikisstjornin eda radherrar geta att frumkvaedid ad lagasetningunni par sem &tlunin sé
ad bregdast vid akvednum adsteedum eda atburdum i pjoédfélaginu med nyjum légum eda pa
ef talio er ad agallar séu & gildandi 16ggjof. Pa kunn radherrar lika ad vera ad framfylgja
pélitiskum stefnumidum sinum.”® Alpingi getur falid radherra ad setja reglur um akvedid
malefni og getur pad verid undanfari lagasetningar. P& er tilefni til lagasetningar einnig ad
finna i alpjédasamningum eins og EES-samningnum par sem Island hefur skuldbundid sig til
ad innleida reglugerdir og tilskipanir i islenskan rétt.>®

Embeettismenn, pingmenn eda umbodsmadur Alpingis geta einnig bent & eitthvad sem er
abotavant i 16ggjofinni eda annad vandamal sem kallar & lagasetningu med lagabreytingum
eda nyjum loégum. Einnig getur almenningur, forsvarsmenn sveitarfélaga, fyrirteekja eda
samtaka haft frumvadi ad lagasetningu med pvi ad benda & pad sem betur megi fara i 16ggjof

eda @tti ad l6gfesta. b4 getur frumkvaedid einnig sprottid Or pjédfélagsumraedunni.®

Mat & naudsyn lagasetningar

Eins og ad framan greinir er lykilatridi i lagasetningu ad buid sé ad meta naudsyn hennar. Ef

talid er ad lagasetning sé rétta leidin til ad leysa tiltekid pjodfélagsvandamal er mikilveegt ad

*8 Forsatisraduneytid. Lagasamraeeming, um lagasetningu. Adgengilegt &:
www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/lagasamraeming/um-lagasetningu/.
% Sama heimild.

% Sama heimild.
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rokstudningur & naudsyn hennar komi fram.® [ 2. gr. gatlista med stjérnarfrumvérpum er ad
finna tilmeeli um pad ad tilefni og naudsyn lagasetningar séu rakin i athugasemdum med

stjornarfrumvoérpum. | frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um vexti og verdtryggingu,

Ve

logum um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtekja vegna banka- og
gjaldeyrishrunsins og 16gum um umbodsmann skuldara verdur ad telja ad itarlega sé gerd

grein fyrir mati & naudsyn lagasetningarinnar en par segir m.a.:

b6 a0 démar Hastaréttar hafi 1étt af mestu Gvissunni er engu sidur hett vid ad agreiningur
verdi gerdur um logmati fjdlda samninga 4 vidteku svidi skammtima- og
langtimafjarmdgnunar. ba hafa vaknad spurningar um jafnreedi medal skuldara, einkum &
neytendamarkadi. Meginmarkmid frumvarpsins er pvi ad draga Ur pessari 6vissu ... Ef ekKi
verda sett almenn 16g um uppgjér samninganna munu skuldarar verda i mismunandi st6du
eftir pvi hj& hvada banka peir hafa tekid 1&n, jafnvel pott adsteedur beirra séu fyllilega
samberilegar ad 6llu &dru leyti. bad er pvi sanngirnismal ad petta verdi leidrétt med
16gum.®® (Leturbreyting hofundar).

P& segir i frumvarpinu ad tilgangur pess se fyrst og fremst:

ad geeta jafnreedis medal einstaklinga sem tekid hafa lan i erlendri mynt eda lan sem
tengjast erlendri mynt med einum eda 6drum hetti ... Pau sjénarmid sem hér hafa verid
rakin valda pvi ad brynt er ad setja i 16g dkveedi sem tryggja samreemda medferd
samberilegra mala, tryggja ad unnid verdi Gr hinum mikla malafjélda innan
fjarmalafyrirteekja og hja peim adilum sem sinna folki i greidslu- eda skuldavanda med
sanngjornum og skilvirkum heetti og ad l6ggjafinn taki af skarid um pau alitaefni, sem leidir
af framangreindum domsdrlausnum, i |ljosi peirrar leidsagnar sem lesa ma ar
domsurlausnum Heestaréttar. ... Mikilveegt er ad skapa satt og samst6du i pjédfélaginu i
kjolfar hrunsins og afleidinga pess. Einféld, sanngjérn og skilvirk urreedi fyrir einstaklinga,
likt og pau sem hér eru kynnt til ségunnar, eru naudsynlegur pattur i slikri satt en vid
samningu frumvarpsins hefur verid tekid tilhlydilegt tillit til hagsmuna bzdi einstaklinga og
kréfuhafa.®® (Leturbreyting héfundar).

Mat & naudsyn lagasetningar meetti segja ad kalladi a skyra skilgreiningu & pvi vandamali sem
er til stadar. bvi parf vandamalid ad vera vel skilgreint og beintengt vid pé lausn sem verid er

ad rokstydja ad sé s rétta, p.e. lagasetninguna.®*

Samning frumvarps

Ymsir geta komid ad samningu ef radherra hyggur ad naudsynlegt sé ad setja 16g. Yfirleitt er
tilteknum starfsmanni innan raduneytisins falin umsjon verkefnisins en p6 er verkid stundum
falid serfreedingi eda samstarfshopi utan raduneytisins ef um vidamikil eda serhaefd mal er ad

reeda. Verkefnio felst i pvi ad semja lagaakvaedi frumvarpsins asamt athugasemdum sem skyra

¢! Forsatisraduneytid. Lagasamraeeming, um lagasetningu.

82 Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um vexti og verdtryggingu, ldgum um adgerdir i pagu einstaklinga,
heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins og 16gum um umbodsmann skuldara.. 139.
I6ggjafarping, pskj. 225 — 206. mal.

%% Sama heimild.

® Schrunk, The End of Chaos, bls. 65.
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tillogurnar. Peim sem verkid vinna er falid ad geeta samraemis vid grundvallarldg,
alpjodasamninga og Onnur 16g, leita samrdds vid videigandi adila vid undirbuning
frumvarpsins og setja fram mat & ahrifum lagasetningar.®

Telja verdur naudsynlegt ad upplysingum um pessa vinnu megi finna i almennum
athugasemdum frumvarpa svo hagt sé ad leggja mat & gaedi peirrar vinnu sem farid hefur
fram, sérstaklega par sem athugasemdir og greinargerdir med lagafrumvérpum eru mikilvaeg
I6gskyringargdgn. itarleg og fullnaegjandi gégn audvelda alla vinnu & sidari stigum frumvarps,
m.a. a Alpingi, dsamt pvi ad vilji 16ggjafans verdur skyrari og pvi minni likur & mistalkun &

markmidum laganna.

Samrad

Samrad er mikilvaegur pattur i lagasetningu par sem pad studlar ad pvi ad allar forsendur liggi
ljosar fyrir &0ur en akvoroun er tekin. P& er markmid samrads einnig ad veita peim sem l6gin
hafa fyrst og fremst ahrif & teekifaeri til ad tja sig um efni peirra. Askilegt er ad i almennum
athugasemdum med lagafrumvorpum sé gerd grein fyrir sliku samr&di og hvernig pvi hafi

verid hattad, sbr. 4. gr. gatlista med stjérnarfrumvorpum. Samrad ma greina i prja flokka:

Politiskt samrad

Pegar radherra hyggst leggja fram frumvarp a Alpingi parf ad hann afla sampykkis pingflokka
og rikisstjornar.®® Ef frumvarpid vardar mélefnasvid annarra raduneyta er askilegt ad bera pad
undir viokomandi raduneyti adur en radherrafundur er haldinn og ef um veigamikil mal er ad
reeda er @skilegt ad kynna pau i rikisstjorn adur en samning frumvarps hefst.®” ,,pannig er
tryggt ad politiskt samkomulag sé um meginlinur fyrirhugadrar l6ggjafar aéur en byrjad er
ad vinna vid frumvarp med tilheyrandi fyrirhdfn og kostnadi.«®® Vidtaekt samrad af pessu tagi
méa m.a. greina i frumvarpi til laga um breytingu & ymsum lagaakvaeedum um skatta og gjold
en par segir i Ill. kafla almennra athugasemda sem fjallar um samradd og mat & ahrifum
frumvarpsins: ,,Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid doémsmala- og

mannréttindardduneytid,  félags- og  tryggingamalaraduneytid, samgdngu-  og

6 Forsatisraduneytid. Lagasamraeming, um lagasetningu.

% Sama heimild.

%7 Forsetisraduneytid, ,,Reglur um undirbining og medferd stjérnarfrumvarpa“. Adgengilegt a:
http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/lagasamraeming/stjornarfrumvorp/.

% Forsatisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis. Handb6k um undirblning og
fragang lagafrumvarpa, bls. 10.
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sveitarstjornarraduneytid, sjavarutvegs- og landblinadarraduneytio og idnadarraduneytid um

ba malaflokka frumvarpsins sem undir pau heyra.“®

Faglegt samrdd réduneyta

Sérpekkingu er ad finna innan raduneytanna & hverju svidi fyrir sig og pvi er mikilvegt ad
slikrar sérpekkingar se leitad vid undirbaning lagasetningar. Serpekkingu er ad finna a
refsidkveedum i innanrikisraduneytinu, 4 gjaldtokuakveedum i fjarmalardduneytinu og
meginreglum stjérnsysluréttar i forsetisraduneytinu og svo framvegis.”® Telja verdur

mikilveegt ad slik sérfreedipekking sé nytt eins og kostur er.

Samrad vid hagsmunaadila og almenning

Samrad snyst i grunninn um pau lydradissjonarmid ad peir sem l6gin er &tlad ad na til hafi
moguleika & ad hafa ahrif & efni peirra. Samrad vid hagsmunaadila og almenning er
sérstaklega mikilvaegt pegar um pydingarmeiri frumvorp er ad reda en med pvi ad efna til
sliks samrads er audveldara ad taka tillit til athugasemda en & sidari stigum malsins, likt og
vid medferd frumvarpa hja pingnefndum.” Vid mat & pvi hvort frumvérp eru pydingarmikil
er einkum horft til patta eins og peirra hvort um nyja stefnumoérkun sé ad raeda sem snyr ad
breytingum & vidkomandi svidi, hvort nyjar skyldur séu lagdar & einstaklinga, atvinnulif,
sveitarfélog og svo framvegis, hvort réttindi hagsmunaadila seu aukin eda pau skert og hversu
marga talid er ad fyrirhugud lagasetning snerti.” [ frumvarpi til laga um breytingu & I6gum nr.
29/1993, um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl., Idgum nr. 39/1988, um bifreidagjald, og
I6gum nr. 87/2004 um oliugjald og kilometragjald er gerd grein fyrir umfangsmiklu samradi
vid undirblning frumvarpsins en par segir m.a. i sérstokum kafla ad starfshopur
fjarmalaraoherra hafi fengid til sin 30 hagsmunaadila vid undirbining skyrslu tengdrar malinu
arid 2008 og tekid mid af sjonarmidum peirra, asamt pvi ad vid undirbdning frumvarpsins hafi
45 helstu hagsmunaadilar verid bodadir & fund starfshopsins og sjénarmid peirra tekin til

greina.”

8 Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagadkvaedum um skatta og gjéld. 139. l6ggjafarping, pskj. 380 —
313. mal.

" Forsatisraduneytid. Lagasamraeeming, um lagasetningu.

™ Forszatisraduneytid, Déms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handb6k um undirbtning og
fragang lagafrumvarpa, bls. 10.

72 Sama heimild.

™ Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af ékutaekjum, eldsneyti o.fl., 16gum nr.
39/1988, um bifreidagjald, og 16gum nr. 87/2004, um oliugjald og kilémetragjald, med sidari breytingum
(kerfisbreyting & skattlagningu okuteekja). 139. l1éggjafarping. bskj. 214 — 197. mal.
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Af yfirlestri peirra stjérnarfrumvarpa sem 16gd voru fram & 139. l6ggjafarpingi sem og fyrri
pingum ad deema virdist sem allur gangur sé & pvi hvort tekid sé fram hvort samrad hafi att ser
stad, vid hverja og hvernig pvi hafi verid héttad. I mérgum frumvérpum mé pd greina
mikilvaeg atridi sem varpa ljosi & pad samrad sem att hefur sér stad. I frumvarpi til laga um
verndar- og nytingaraatlun vegna virkjunar fallvatna og héahitasveeda segir ad frumvarpid sé
unnid i samradi vid umhverfisraduneyti og verkefnisstjorn 2. &fanga rammaasetlunar, auk pess
sem Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samorku, Landvernd og Nattiruverndarsamtékum
islands hefi verid gefinn kostur 4 ad koma & framfari athugasemdum vid efni pess.” |
frumvarpi til laga um stddu islenskrar tungu og islensks tdknmals segir ad haft hafi verid
samrad vido helstu hagsmunaadila & svidi islenskrar tungu og taknmalsins vid gerd
frumvarpsins.” | mérgum tilvikum pegar um frumvorp til breytingarlaga er ad rada virdist
ekki vera tekid fram hvort samrad hafi farid fram, p6 verdur ad telja ad meta purfi naudsyn
pbess eftir peim breytingum sem lagdar eru fram i frumvarpi, sem eru mis vidteekar. pad er po
ekki algilt sbr. pad frumvarp sem visad er til i umfjéllun um politiskt samréd hér ad framan,
frumvarp til laga um breytingar a 16gum nr. 50/1998 um virdisaukaskatt, par sem tekid er
fram ad vid samningu frumvarpsins hafi verid haft samrad vid rikisskattstjora, frumvarp til
laga um breytingu & I6gum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, I6gum nr. 50/1998,
um virdisaukaskatt, og légum nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts & farmagnstekjur en par er
tekid fram ad vid samningu frumvarpsins hafi verid haft samrad vid skattrannsoknarstjora

rikisins og tollstjora.

pad er i hondum hofunda frumvarps ad skipuleggja samrad. Pegar rddist er i samrad vid
hagsmunaadila og almenning er askilegt ad Gtbuid sé kynningarefni par sem meginatridi
frumvarps eru sett fram asamt pvi ad birta frumvarpsdrog & heimasiou viokomandi raduneytis
og kalla eftir athugasemdum. P& er mikilveegt ad haft sé sérstakt samband vid pa sem verda
fyrir mestum ahrifum af lagasetningunni dsamt peim sem bera mesta byrgd & framkveemd
hennar. Venjur hafa skapast @ sumum svidum er varda samrad af pessu tagi, til demis med
patttoku adila a vinnumarkadi pegar pad & vid. Frumvarpsdrdg eru svo lagferd i samraemi vid
beer athugasemdir sem borist hafa & samradstima eftir pvi sem vid & dsamt pvi ad gerd er grein
fyrir pvi ad hvada marki pad hafdi ahrif & lokattgafu frumvarpsins.’

™ Frumvarp til laga um verndar- og nytingaraatlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada. 139.
I6ggjafarping, pskj. 81 — 77. mal.

™ Erumvarp til laga um stédu islenskrar tungu og islensks taknmals. 139. l6ggjafarping, pskj. 870 — 533. mal.
"8 Forseetisraduneytid. Lagasamraeming, um lagasetningu.
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I vidkvemum malum geti verid mikilvegt ad nefndir med fulltrGum raduneyta og
hagsmunaadila keemu saman strax i upphafi undirbdnings lagasetningar til ad 6ll alitamal
keemu uppéa bordid. bPad atti pd liklega best vid i malum sem vordudu mjog vidkvem mal eins
og aflaheimildir i sjavaratvegi svo demi sé tekid. Pad meetti leida ad pvi likur ad slik vinna

myndi skila meiri satt um mélid, sem er mikilvaegur pattur i lagasetningu.””

Mat & ahrifum

Mikilveegur pattur i undirbuningsferli lagasetningar er svokallad mat & ahrifum lagasetningar
(e. Impact Assessment). Gera a grein fyrir pvi i athugasemdum med frumvarpi, sbr. 5. gr.
gatlista med stjornarfrumvérpum. | fyrsta lagi er lagt mat & pad hver sé kostnadur og
avinningur hagsmunaadila og rikissjods eda sveitarfélaga af lagasetningunni. Um p6 nokkurn
tima hefur slikt mat a ahrifum fyrir rikissjod fylgt o6llum stjérnarfrumvérpum og er pad i
héndum fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. 1 6dru lagi er lagt mat & ahrif & tiltekna
almannahagsmuni og hvernig dregid skuli Gr eda komid i veg fyrir neikvaed ahrif a pvi svidi. |
pridja lagi er svokallad stjornsyslumat par sem lagt er mat & pad hvada ahrif frumvarpid hefur
a stjornsyslu rikis og sveitarfélaga en ahrifa pessa kann ad geeta i pvi ad fjélga purfi starfsfolki
eda gera adrar skipulagsbreytingar & stjornsyslunni.® 1 frumvarpi til laga um
Framkvaemdasjod ferdamannastada méa sjd mat af pessu tagi en par segir m.a.: ,,Hvad
stjornsysluna vardar ma nefna pau ahrif ad Ferdamalastofa feer i frumvarpinu nytt hlutverk,
b.e. vorslu Framkvaemdasjods ferdamannastada. Jafnframt feer idnadarradherra pad hlutverk
ad akvarda Gthlutanir Gr sjodnum."” [ fjdlda frumvarpa er ekki ad finna eda erfitt ad greina
mat & &hrifum pess, par ma nefna frumvarp til varmarmélalaga®, frumvarp til laga um
almannavarnir®™ og frumvarp til landflutningalaga.®? T 6rum frumvérpum er skyrt getid um
mat & ahrifum frumvarpsins en i frumvarpi til laga um mannvirki segir m.a.: ,,Sigurdur
Helgason hja Stjornhattum ehf. vann fyrir umhverfisrdduneytid sérstakt mat & ahrifum
frumvarpsins i samraemi vid akvedi laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur.
Nidurstada matsins var ad miklar likur veeru a ad abati pjodfélagsins af tillogunni verdi meiri

en kostnadurinn.“®® A3 sama skapi er gerd grein fyrir vidteeku mati & ahrifum frumvarps til

" vidtal héfundar vid Jon Ogmund bPormédsson, skrifstofustjéra i efnahags- og vidskiptaraduneytinu, 8. febrdar
2011.

"8 Forsatisraduneytid. Lagasamraeeming, um lagasetningu.

™ Frumvarp til laga um Framkvaemdasj6d ferdamannastada. 139. l6ggafarping. bskj. 508 — 382. mal.

8 Frumvarp til varnarmalalaga. 135. 16ggjafarping, pskj. 565 — 331. mal.

& Frumvarp til laga um almannavarnir. 135. léggjafarping, pskj. 204 — 190. mal.

& Erumvarp til landflutningalaga. 138. 16ggjafarping, pskj. 58 — 58. mal.

& Frumvarp til laga um mannvirki. 139. léggjafarping. 82 — 78. mal.
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laga um verndar- og nytingardatlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveda en i
frumvarpinu er sér kafli undir almennum athugasemdum sem tekur mjég itarlega & ahrifum
frumvarpsins & umhverfid asamt tengslum vid adra l16ggjof.®* 1 IV. kafla frumvarps til
upplysingalaga ma greina skyrt mat & ahrifum en par segir m.a.
Fyrir utan almenning vardar frumvarpid fyrst og fremst pa adila sem afhenda purfa
upplysingar til almennings. Fyrir liggur ad frumvarpid, verdi pad ad légum, getur leitt til

pess ad stjornvéld purfi i einhverjum meli ad breyta starfshattum sinum til ad tryggja rétt
almennings til adgangs ad upplysingum i férum peirra.®

[ frumvarpi til laga um Framkvaemdasjod ferdamannastada segir i sérstokum kafla um mat &

ahrifum frumvarpsins verdi pad ad I6gum m.a.:

Hvad ahrifin af lagabreytingunni vardar méa reikna med pvi ad pau verdi vidtekust hvad
pad snertir ad umtalsvert meira fjarmagni en nu er verdur varid til verkefna sem studla ad
uppbyggingu ferdapjonustu og verndun islenskrar nattdru & nattiruverndarsveedum og
ymsum 6drum ferdamannastodum. P& verdur einnig varid meira fjarmagni en na er til
mannvirkja sem studla ad éryggi ferdamanna.®

Lokafrdgangur

pegar lokadrog frumvarps liggja fyrir er ordin venja ad pau séu send til skjaladeildar
nefndasvids Alpingis par sem pau eru préfarkalesin og mat er lagt & lagateknileg atridi,
uppsetningu, malfar og énnur atridi sem samrymast skulu islenskri lagahefd.?’

Ad sjalfsdgdu er raduneyti gert ad geeta ad pessum atridum vid samningu frumvarps en a
skjaladeild Alpingis starfa islenskufreedingar og bokmenntafraeedingar, sem eru sérfreedingar i
ad fara yfir teeknileg atridi s.s. tilvisanir, mélfar, stafsetningu og annad sem snyr ad texta og
framsetningu frumvarpsins.®® [ lok september 2010 akvad rikisstjérnin ad 6ll stjérnarfrumvorp
skuli send til skrifstofu l6ggjafarmala sem stadsett er i forsaetisraduneytinu, sem fer med
itarlegum heetti yfir frumvorp par sem lesid er Gr athugasemdum med peim hvort peim
gaedaviomidum sem talin eru &skileg & hverjum tima hafi verio fylgt. Skrifstofan sendir fra
sér umsogn um frumvarpid med athugasemdum til baka til videigandi raduneytis. Leggur
skrifstofan i slikum athugasemdum m.a. aherslu a mikilvaegi greinargddrar kaflaskiptar

almennra athugasemda, sbr. umfj6llun hér ad framan i kafla 3.4.2.

8 Frumvarp til laga um verndar- og nytingaraztlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda. 139.
I6ggjafarping. pskj. 81 — 77. mal.

& Sama heimild.

8 Frumvarp til laga um Framkveemdasjod ferdamannastada. 139. l6ggafarping. bskj. 508 — 382. mal.

¥ Forsaetisraduneytid. Lagasamraming, um lagasetningu.

8 vidtal héfundar vid Elinu Valdisi borsteinsdéttur, nefndarritara allsherjarnefndar og starfandi forstédumann
nefndarsvids Alpingis, 4. mars 2011.
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Framlagning frumvarps i rikisstjorn

pegar frumvarp er talid fullfragengid leggur radherra pad fram i rikisstjorn asamt minnisbladi
um meginefni pess. Frumvarpinu fylgir jafnframt Gtfyllur gatlisti, sbr. 5. gr. reglna um
undirbining og medferd stjornarfrumvarpa®, asamt umsogn fra skrifstofu l16ggjafarmala og
fjarlagaskrifstofu fjarméalaraduneytis. Eftir ad frumvarp er sampykkt i rikisstjorn, sem
jafnframt er had peim fyrirvara ad pingflokkar stjornarflokkanna fallist a framlagningu pess,

er frumvarpid lagt fyrir Alpingi til medferdar.*

Framlagning frumvarps 4 Alpingi

Skv. 16. gr. og 25. gr. stjornarskrar parf forseti ad undirrita lagafrumvorp sem rédherra 6skar
ad leggja fyrir Alpingi. Eftir ad forseti hefur sampykkt framlagningu frumvarpsins er pad
tekid til umraedu & Alpingi, en p6 ekki fyrr en lidnar eru ad minnsta kosti tveer neetur fra pvi ad

bvi var Gtbytt, nema med sampykki tveggja pridju hluta vidstaddra pingmanna.™

Medferd frumvarps & Alpingi

Vid framlagningu frumvarps & Alpingi leggur sa starfsmadur sem vann frumvarpid ad jafnadi
drog ad framsoguredu radherra. Framsoguraedan er mikilveegt 16gskyringargagn og pvi er
undirbuningur og samning hennar mikilveeg fyrir malid i heild. Sami starfsmadur kynnir svo
ad jafnadi pingnefnd frumvarpid vid fyrstu medferd pess & milli 1. og 2. umradu. Pingnefnd
kallar svo a pann adila & sidari stigum malsins sé talin porf & nanari urskyringu eda umraedu
um tiltekin atridi er varda frumvarpid.”? T 1. umraedu & Alpingi malir radherra fyrir malinu
asamt pvi ad fram fer almenn umraeda um pad. | 2. umradu eru einstakar greinar pess raeddar
dsamt pvi ad fram fer atkvaedagreidsla um paer og settar eru fram breytingatillogur. 1 3.
umraedu er svo frumvarpid reett i heild sinni dsamt pvi ad fram fer atkveedagreiosla asamt
hugsanlegum breytingatillogum. Nidurstadan getur ordid su ad frumvarpid sé sampykkt eda
fellt, eda ad pad verdi ekki Gtraett.*?

8 Forsatisraduneytid. Stjrnarfrumvérp — Gatlisti. Adgengilegur &
www.forsaetisraduneyti.is/media/einfaldaraisland/Gatlisti-stjornarfrumvorp.pdf.

% Forsatisraduneytid. Lagasamraeeming, um lagasetningu.

°! Sama heimild.

% Forseatisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbk um undirblning og
fragang lagafrumvarpa, bls. 17.

% Forsatisraduneytid. Lagasamraeming, um lagasetningu.
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Stadfesting laga og birting

Sampykkt frumvarp er sent rikisstjorn sem 16g fra Alpingi.”* Samkvamt 26. gr. stjérnarskrér
skulu sampykkt lagafrumvorp fra Alpingi 16gd fyrir forseta til stadfestingar eigi sidar en
tveimur vikum eftir ad pau voru sampykkt. Synji forseti stadfestingar pess faer pad engu ad
siour lagagildi en bera skal pad undir pjodaratkvaedi til sampykktar eda synjunar. Login falla

ar gildi ef sampykkis er synjad en halda gildi sinu seu pau sampykkt, sbr. 26. gr. stjornarskrar.

Eftirfylgni

Eftir ad 16g hafa 6dlast gildi eru sett stjornvaldsfyrirmeeli um framkvaemd peirra eftir atvikum.
,.Pegar fram lida stundir er fylgst med pvi hvort 16gin hafa nad tileetludum markmidum og

bau endurskodud ef svo er ekki.“%® Néanar verdur fjallad um endurskodun l6ggjafar i kafla 5.4.

4.2 Afangar sem mida ad gaedum

Pegar litid er til baka ma greina akvedna préun sem att hefur sér stad i gedamalum i
lagasetningu & islandi. Vilja til bettrar l6ggjafar méa greina & akvednum ferli sem nar ad
lagmarki til arsins 1929 pegar 16g um laganefnd nr. 48/1929 voru sett. Ad sjalfségou er ekki
um ad reeda teemandi talningu heldur nokkra &fanga sem hafa pad sameiginlegt ad tilgangur
pbeirra var og er ad auka gedi i lagasetningu.

Log um laganefnd(1929)

pann 12. september 1929 toku i gildi 16g um laganefnd nr. 48/1929. Login veittu
forsaetisradherra skv. 1. gr. peirra heimild til ad skipa priggja manna nefnd, sem nefndist
laganefnd. Skv. 2. gr. laganna er nefndinni skylt ad vera rikisstjorn, alpingisménnum,
pingnefndum og millipingnefndum til adstodar vid samningu lagafrumvarpa og annan
undirbuning l6ggjafarmala. Seinni hluti laganna tekur & Gtgafu lagasafns sem skv. l6gunum er
i hondum laganefndarinnar. Hins vegar segir i 17. tl., 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um
Stjornarrad Islands, ad utgafa lagasafns sé i hondum déms- og kirkjumalaraduneytisins. bar af
leidandi er um 6samraemi ad reeda. Laganefnd hefur hins vegar aldrei verid sett a laggirnar og

eru na pessi 16g til endurskodunar. Endurskoduninni var hrundid af stad vegna tilmela

% Forsaetisraduneytid. Lagasamraming, um lagasetningu.
% Sama heimild.
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umbodsmanns Alpingis par sem hann vakti athygli forsetisradherra & pessu 6samraemi milli
laganna og reglugerdar Stjornarrads islands um ttgafu lagasafnsins.*®

Med setningu laganna ma segja ad akvedin samstada hafi nadst um samstarf milli Alpingis og
rdduneyta. Parna eru sett 16g sem heimila forsetisradherra ad skipa nefnd sem skylt er ad
koma ad vinnu Alpingis ef svo metti segja. Adstod ad frumkveedi forsaetisradherra yroi
pannig veitt til pingmanna og pingnefnda vid undirbuning léggjafar. Pad ma pvi greina vilja
til baettrar samvinnu en 06ljést er hver skyringin er & pvi ad nefndin hefur aldrei komid saman.
Verdur ad telja ad hlutverk laganefndar skv. 1. og 2. gr. laganna hefdi getad verid afar
mikilveegt til ad hamarka gadi i lagasetningaferlinu og pvi athyglisvert ad aldrei hafi slik
nefnd verid skipud skv. 1. gr. peirra.

pingsalyktunartillogur og frumvorp hafa verid 16gd fram sem benda & pa naudsyn ad
midleegur adili, lagardd, laganefnd eda lagaskrifstofa fari med skipulégdum heetti yfir
stjérnarfrumvorp par sem yfirgnafandi meirihluti sampykktra laga koma fra Stjornarradinu.
Atla ma ad hugmyndin ad baki setningu laga nr. 48/1929 hafi einmitt medal annars verid
pessi. | peim malum sem komid hafa upp & sidustu arum hefur itrekad verid bent & 16gin um
laganefnd. M4 par einkum nefna pingséalyktunartillégu um lagarad Alpingis®’, frumvarp til
laga um lagarad® og frumvarp til laga um lagaskrifstofu Alpingis.*® pad mé pvi alykta ad p6
svo ad forseetisrddherra hafi aldrei nytt sér pa heimild sem 1. gr. peirra segir til um og stofnad
laganefnd pa hafi pau verio akvedin fyrirmynd sem notud hefur verid & sidari stigum sem
ahersla & pann vilja l6ggjafans a0 midlegur adili feri med pad hlutverk ad fara yfir
lagafrumvorp, medal annars Gt fra pvi hvort & peim séu lagateknilegir &gallar og hvort pau
standist akvaedi stjornarskrar og alpjodasamninga. | dag er starfraekt skrifstofa I6ggjafarmala i
forsaetisraduneytinu sem fer med svipad hlutverk og segir i 1. gr. laganna en nanar verdur
fjallad um skrifstofu l6ggjafarmala hér & eftir.

[ athugasemdum vid frumvarp til laga um loggjafarnefnd, sem sidar vard ad logum um
laganefnd, ma greina ad umraedan um Gvandada lagasetningu er sidur en svo ny af nalinni. par
segir m.a. ad undirbuningur léggjafarmala og medferd peirra & Alpingi hafi ekki avallt verid
svo vandadur sem vera skyldi, m.a. vegna timaskorts og skorts & sérpekkingu peirra sem vinna
ad loggjafarmalum. Er nefnt ad i seensku stjornarskranni sé meelt fyrir pvi ad 61l lagafrumvorp
skuli 1690 fyrir sérstaka laganefnd (e. Lagradet) sem fari vandlega yfir efni peirra adur en pau

% Forszatisraduneytid, Umsogn um frumvarp til laga um lagaskrifstofu Alpingis. bskj. 787, 138. Léggjafarping
2009-2010.

%" Tillaga til pingsalyktunar um lagarad Alpingis. 116. lggjafarping 1992-1993, pskj. 755 - 441 . mal.

% Frumvarp til laga um lagarad. 124. 16ggjafarping 2000-2001, pskj. 76 - 76. mal.

* Frumvarp til laga um lagaskrifstofu Alpingis. 139. léggafarping 2010-2011, pskj. 50 — 49. mal.
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séu gerd ad l6gum og ad su nefnd sé fyrirmynd peirrar laganefndar sem melt er fyrir i
frumvarpinu. Nefndinni sé einkum atlad ad vera til adstodar vid undirbining l6ggjafarmala,
beaedi fyrir rikisstjorn og Alpingi asamt pvi ad nefndin geti oOtilkvddd latid Alpingi i té
athugasemdir og tillogur um léggjafarmal, og sé pad jafnframt skylt. Jafnframt segir i
athugasemdum frumvarpsins:

A lagasetningu vorri ad undanférnu mé heita ad verid hafi algert skipulagsleysi. bar hefir

engri fastri &aetlun verid fylgt. Augnabliks parfir og tilviljunin hafi radio pvi hver l6g voru

sett. Afleiding pessa er si ad 16ggjof vor er 6ll i brotum og & tvistringi, Grelt i mérgu og

ofullkomin. Einnig um petta atridi meettum vjer fara ad deemum Svia. Peir hafa um langt

skeid sett sjer aeetlanir um lagasetningu, sem svo hefir verid unnid ad smatt og smatt. |

frumvarpinu er gert rad fyrir, ad st stefna verdi og tekin hjer upp, og l6ggjafarnefndinni
@tlad, ad undirbla pad mal i hendur stjornar og pings.'®

P6 svo ad laganefnd hafi aldrei komid saman eins og getid var hér ad framan verdur ad telja

ad stofnun hennar hafi verid i peim tilgangi ad auka & gedi i lagasetningu.

Umsogn fjarlagaskrifstofu um lagafrumvorp (1993)

Fra arinu 1993 hefur verid krafa um pad ad 6llum stjornarfrumvérpum fylgi umsdgn um
kostnadarahrif & rikissjéd, petta gildir pd ekki um frumvorp til fjarlaga, fjaraukalaga né til
lokafjarlaga.® Telja verdur ad petta sé skref i pvi umbétaferli sem einkennist af pvi ad auka
gedi lagasetningar par sem lagafrumvorp, verdi pau ad I6gum, geta haft i for med sér
gridarlegan kostnad fyrir rikissjod.

Fjarlagaskrifstofa fer med umsjon med meginverkefnum i fjarlagagerd og kemur ad
stefnumorkun rikisfjarmala i samradi vid stjornvold. Meginverkefni hennar er ad styrkja stodu
rikisfjarmala og studla pannig ad adhaldi og samdreetti i Utgjéldum rikisins.’® pannig mida
umsagnir fjarlagaskrifstofu ad pvi ad vekja athygli & peim kostnadi sem hlyst af frumvarpinu
verdi pad ad légum, til ad upplysa um einn patt i mati & ahrifum vidkomandi lagasetningar en
,»tilgangurinn med almennu mati & &hrifum er ad leida i 1jos paer afleidingar sem sampykkt
frumvarps mun hafa i for med sér.!®® Mat & pessum &hrifum ldggjafar verdur ad telja einn
mikilveegasta hornsteininn i lagasetningarferlinu par sem 16ggjof hefur oft a tioum afgerandi
ahrif & a rikissj6d. pad verdur pvi ad telja ad pad hafi verid til mikilla bdta ad pessi regla

festist i sessi. Ef 6llum krofum sleppti hvad vardar slik ahrif & rikissjod verdur ad telja rikar

100 Alpingistidindi, A-deild, 1929, bls. 98-99.

101 Forseetisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbok um undirbining og
fragang lagafrumvarpa, bls. 12.

192 Sj4 nanar: Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins. Adgengilegt &
www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid_og_skrifstofur/nr/12535.

193 Forseetisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbok um undirbining og
fragang lagafrumvarpa, bls. 12.
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likur & pvi ad i lagasetningarferlinu yrdi tekid minna tillit til peirra ahrifa sem vidkomandi
frumvarp hefdi a rikissjoo.
Arid 2005 gerdi umbodsmadur Alpingis ad umtalsefni mikilvaegi pess ad stjornsyslumat feeri
fram vid undirbdning lagasetningar. Hann visar til pess ad um nokkurt skeid hafi pad tidkast
ad lata kostnadarmat fylgja lagafrumvérpum sem rikisstjorn leggur fyrir Alpingi. Hann bendir
& ao ekki sé sidur mikilveegt ad meta vel pau ahrif sem frumvarpid hefdi a stjornsysluna yrdi
bad ad l6gum. I skyrslunni segir medal annars:

Med sampykkt nyrra laga a Alpingi hefur l6ggjafinn tekid afstodu til pess hvada leikreglum

beri ad fylgja a akvednu svidi og par er verkefni stjérnvalda ad framkvama pennan vilja og

veita borgurunum drlausn sinna mala i samraemi vid hann. bad samrymist ekki pessari

skipan mala ad vilji loéggjafans og réttindi borgaranna nai ekki fram ad ganga i starfi

stjornvalda vegna pess eins ad a skorti ad stjornvéld hafi undirblid pad med naegjanlegum
heetti hvernig pau takist & vid ny og breytt verkefni.!**

par af leidandi telur hann naudsynlegt ad skoda pad hvort lagafrumvérpum sem 16gd yrou
fram & Alpingi myndi fylgja stjornsyslumat par sem fram keaemi itarlegt mat & peim ahrifum
sem frumvarpid hefdi a storf stjornsyslunnar. betta verdur ad telja ad haldist nokkud i hendur
vid pad kostnadarmat sem nu fylgir slikum frumvérpum. Verkefni stjornsyslunnar eru greidd
Ur rikissjodi, pvi verdur ad telja ad itarlegt mat & ahrifum & verkefni stjornsyslunnar myndi
m.a. audvelda fjarmalardduneytinu mjog pad kostnadarmat sem par skal framkvaemt og fylgir

i dag stjornarfrumvorpum.'%®

LOg um opinberar eftirlitsreglur (1999)

pann 30. mars 1999 toku gildi 16g nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur. Skv. 1. gr. peirra
kemur fram ad 16gin nai medal annars til reglna sem atlad sé ad studla ad 6ryggi og heilbrigdi
almennings. Markmid laganna er skv. 2. gr. peirra medal annars pad ad opinber
eftirlitsstarfsemi studli ad velferd pjodarinnar, 6éryggi og heilbrigdi almennings. Einnig segir i
athugasemdum vid frumvarpid ad komid hafi i jos ad regluverk i sumum rikjum séu ordin
svo flékin og vidamikil ad fyrirteeki og einstaklingar eigi erfitt med ad fylgjast med
réttarstoou sinni og ad l1égunum sé xtlad ad einfalda regluverkid. bar kemur einnig fram ad
islensk stjornvold hafi fra arinu 1998 skuldbundid sig til ad fylgja tilmaelum OECD um
umbeetur i reglusetningu og reglustyringu og er tilkoma laganna ad mestu leyti byggd a
tilmelum OECD. [ fylgiskjali Il med tilmelum OECD vardandi reglusetningu og

reglustyringu er settur fram viomidunargatlisti OECD um reglusetningu og reglustyringu.

1% Umbodsmadur Alpingis, Stérf umbodsmanns Alpingis, 2005, 5. kafli. Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is/serefni/storf 2005.asp.
105 5j4 daemi tekid hér ad framan i kafla 4.1 Gr frumvarpi til laga um Framkvamdasj6d ferdamannastada.
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Listinn felur i sér tiu spurningar sem adildarriki geta beitt & 6llum stigum reglusetningar og
reglustyringar sem allar mida ad pvi ad vandamalid sé nagjanlega vel skilgreint svo hagt sé
ad taka upplysta akvordun um bestu lausn pess, sbr. umfjéllun um sama gatlista i kafla 3.1.
Gatlistinn samraemist pannig meginmarkmidi I6ggjafans, ad skilgreina vandamél og leita
bestu lausnar & pvi. I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad komid hafi i ljos ad
ofvoxtur veeri vida hlaupinn i reglugerdir og eftirlitsumfang opinberra adila i idonveeddum
rikjum og ad regluverkid sé sums stadar ordid svo flokid og vidamikid ad einstaklingar og
fyrireki eigi erfitt med ad fylgjast med réttarstoou sinni @ hverjum tima. Atlunin med
reglunum var ad einfalda regluverkid i samraemi vid sjonarmid OECD og fleiri adila sem bent
hafa & pennan veikleika hja rikjum. I athugasemdum med 3. gr. laganna er tekid & krofum
OECD um ad meta skuli porf & eftirlitsreglum hverju sinni og hvort gildi peirra sé meira en
kostnadur eftirlitsins. bannig er framkveemt ahaettumat & pvi hvort avinningurinn af reglunum
sé meiri en kostnadurinn sem af peim hlyst. Inn i greinina hefur verid komid fyrir mikilveegi
pess ad greina orsakir og afleidingar pess vanda sem &tlunin er ad leysa med reglusetningu.
Um petta orsakasamhengi var raett hér ad framan i tenglum vid megintilgang 16ggjafans sem
er ad skilgreina vandamal og leita bestu lausnar pess. Einnig er atlast til pess ad framkvaemt
verdi itarlegt mat & ahrifum reglusetningarinnar. barna hefur verid komid fyrir mikilveegum
pattum sem lita ad gedamalum i lagasetningu, skilgreiningu vandamals, mati & naudsyn og

mati & ahrifum.%®

Adgerdadxtlun um Einfaldara Island (2006-2009)

bann 17. oktdber 2006 var adgerdaaztlunin um Einfaldara island sampykkt i rikisstjorn.*”

,.Einfaldara island var adgerdadatlun sem hafdi pad ad markmidi ad einfalda og beta
regluverk i pagu atvinnulifs og almennings. Astlunin gilti fyrir &rin 2006-2009 og byggdi &
tilldgum starfshops med fulltrdum raduneyta, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins.
Adgerdaaetlunin beindist baedi ad tilurd nyrra opinberra reglna og skipulegri yfirferd yfir
gildandi reglur.«!%® Verkefninu var @tlad ad ad studla med markvissum hatti ad einfoldu og
skilvirku opinberu regluverki, ad létta & reglubyrdi almennings og atvinnulifs med pvi ad
feekka reglum og gera paer markvissari. pPa segir um verkefnid ad ,,til pess ad markmidunum

sé n&d parf annars vegar ad beina sjonum ad lagasetningu og undirbuningi hennar. Sérstok

106 5j4 deemi tekid ar frumvarpi til laga um mannvirki hér ad framan.

197 Forseetisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbok um undirbining og
fragang lagafrumvarpa, bls. 7.

198 Forsatisraduneytid. Lagasamraming. Einfaldara Island. Adgengilegt &
www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/einfaldara-island/.
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ahersla er 16g0 & ad aukid samrad verdi vid hagsmunaadila adur en 16g og reglur eru settar
auk pess sem lagt er til ad i auknum meeli verdi metin fyrirfram moguleg ahrif lagafrumvarpa
og annarra tillagna & atvinnulifid, sveitarfélogin, stjornsysluna og borgarana.“*® Var
&tlunin ad taka stefnuna & einfaldara regluverk og audvelda samskipti borgaranna vid
stjornvold. ,,Megindbyrgd a pvi ad adgerdaaetluninni sé fylgt eftir hvilir a hverju raduneyti.
Forsatisradherra hefur par samraemingarhlutverki ad gegna og nytur vio pad adstodar
sérstaks samradshops um Einfaldara island. ba tengist verkefnid naid storfum
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999, og upplysinga- og

bjénustugattinni island.is.“*°

Handbdék um undirbldning oq frdgang lagafrumvarpa (2007)

[ kjolfar adgerdadzetlunarinnar um Einfaldara island var stofnadur samradshopur raduneyta,
skrifstofu Alpingis, Sambands islenskra sveitarfélaga, Alpydusambands islands og Samtaka
atvinnulifsins.™* Eitt af staerstu verkefnum samradshdpsins var Gtgafa handbékar um
undirbaning og fragang lagafrumvarpa. Sérstakur vinnuhopur var settur & fot & vegum
samradshopsins til ad sja um atgafu hennar. I vinnuhdpnum voru l6gfraedingar og adrir
fulltrGar Gr raduneytunum sem og adallogfraedingur Alpingis.**? bad mé lita & handbokina sem
mikilveegan hornstein i samstarfi Alpingis og radduneyta. Handbokinni er etlad ad vera
leidarvisir ad pvi hvernig undirbuningi lagafrumvarpa sé best hattad. Eitt af markmidum med
henni er ad pingmal sem komi fra rikisstjorn seu vel undirbuin og kynnt par sem slikt etti ad
audvelda Alpingi afgreidslu peirra, sem studlar ad vandadri lagasetningu.’*® b6 svo ad pad
meetti segja ad Alpingi eigi lokaordid pegar kemur ad lagasetningu pa hefst sjalft
lagasetningarferlid 16ngu adur en mal koma inn & bord Alpingis. Raduneytin leika stort
hlutverk par sem stadreyndin er s ad stor hluti sampykktra laga & reetur sinar ad rekja pangad
eins og fram hefur komid. Abyrgdin er pvi mikil sem 16gd er & raduneytin ad vanda vel til
verka vid vinnu sina og var handbdkinni fyrst og fremst &tlad ad vera stod og stytta peirrar
vinnu.*** Handbokin skiptist i tvo meginhluta, i fyrri hlutanum er fjallad um undirbdning

lagasetningar i raduneytunum par sem tekid er a 6llum peim spurningum sem naudsynlega

199 Forseetisraduneytio, ,,pjalli reglur i pagu atvinnulifs og almennings, Afangaskyrsla um verkefnid Einfaldara
island. Reykjavik 2008, bls. 5-6. Adgengileg & http://www.forsaetisraduneyti.is/media/einfaldaraisland/thjalli-
reglur-f-atvinnulif-og-almenning.pdf.

19 sama heimild, bls. 5-6.

11 Forseetisraduneytid, Doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis, Handbok um undirbining og
fragang lagafrumvarpa, bls. 7.

2 Sama heimild.

'3 Sama heimild.

114 sama heimild, bls. 5.
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parf ad velta upp vid undirbuning lagasetningar. betta eru spurningar & bord vid naudsyn
lagasetningar, hvernig samradi skuli hattad, hverja frumvarpid snerti fyrst og fremst og hvar
ahrifa pess yroi ad geeta. Eins er fjallad um mikilvaegi pess ad lagateknileg atridi séu i lagi og
ad itarlega sé kannad hvort frumvarpid standist akvaedi stjornarskrar og alpjodasamninga. |
6drum hluta handbokarinnar gefur ad lita leidbeiningar um samningu og fragang
lagafrumvarpa. Pad ma pvi segja ad fyrri hluti handbdkarinnar sé hjalpargagn til pess ad meta
vel hvort naudsynlegt sé ad setja 16g um pad vandamal sem upp hefur komid og sé pad talid
naudsynlegt fer samning og fragangur frumvarpsins eftir sidari hluta hennar. 1 sidari hluta
handbokarinnar er fjallad itarlega um uppbyggingu frumvarpa sem og innihald peirra. Hvort
um breytingarlog eda heildarlog sé ad reeda, hvernig malfari, ordanotkun og greinargerd med
lagafrumvorpum skuli hattad og annad tengt framsetningunni. Mikilveegi godrar efnislegrar
framsetningar er aréttad i sérstokum kafla par sem medal annars er fjallad um
gjaldtokuakvaedi og refsidkvaedi og hvada sjonarmid bai par ad baki. | sidasta kafla
handbokarinnar er aréttad mikilveegi pess ad greinargerd sé vel unnin. bar segir ad mikilveegt
sé ad fram komi hver tilgangur lagasetningarinnar sé, bakgrunnur og lysing a undirbdningi og
addraganda hennar. Zskilegt er talid ad fram komi mat & naudsyn lagasetningarinnar asamt
bvi ad peim almannahagsmunum sem &tlad er ad vernda séu gerd skKil.

bad verdur ad telja ad handbdkin sé hornsteinn i geedamalum i lagasetningu & Islandi par sem

par er ad finna helstu viomid sem talin eru til pess fallin ad baeta geedi i lagasetningu.

Arid 2005 kom Gt & vegum danska démsmalaraduneytisins handbokin ,,Leidbeiningar i
lagasetningu“ eda ,,Vejledning om Lovkvalitet.**> Danska handbokin tekur mjog itarlega &
peim gaedaviomioum sem talid er ad hafa atti til hlidsjonar vid undirbdning lagasetningar en
han spannar 372 bladsidur. Handbokin tekur dypra & efnislegum pattum lagasetningar heldur
en islenska handbokin, eins og peim er sntia ad mikilvaegi pess ad 10g standist stjornarskra og
alpjéoaskuldbindingar. En ad 6oru leyti ma segja ad handbokinni svipi mjog til peirrar

islensku.

Skrifstofa l6ggjafarmala (2009)

pann 1. oktober 2009 var sett & laggirnar skrifstofa l6ggjafarmala i forsetisrdduneytinu.
Skrifstofunni er @tlad pad mikilvega hlutverk ad auka geadi i lagasetningu & Islandi. Gadi i

pessu tilliti visa til pess ad 16g séu audskiljanleg, ad pau uppfylli lagateknilegar kréfur og ad

15 Justisministeriet, Vejledning om Lovkvalitet. Danmérk 2005, bls. 5. Adgengilegt &:
http://jm.schultzboghandel.dk/upload/microsites/jm/ebooks/andre publ/vejledning%20o0m%20lovkvalitet.pdf.

34



bau séu i samraemi vid stjornarskra og alpjodasamninga. Til pess ad skrifstofan nai arangri i
pessu verkefni er eitt af meginverkefnum hennar ad auka samraemingu vinnubragda og
undirbuning l6ggjafar innan raduneytanna. petta felst medal annars i pvi ad auka samrad a
vinnustigi frumvarpa og meta i vaxandi meeli ahrif laga &dur en pau eru sett. Kréfur um betri
og itarlegri undirbuning verda til pess ad athugasemdir med frumvorpum verda itarlegri og
pvi gera pingmenn sér betur grein fyrir malefninu sem til umfjéllunar er. Fleiri verkefni
skrifstofunnar eru medal annars ad auka fraedslu og pekkingu a mikilvaegi geeda i lagasetningu
med pvi ad standa fyrir skipulogdum ndmskeidum i raduneytum, fyrir alpingismenn, fjolmidla
og almenning og fylgjast vel med stodu geedamala og ad geeta pess ad gaedavidmid séu i heidri
hofd. Skrifstofunni er fyrst og fremst e&tlad ad sinna raduneytunum vid pessa
undirbuningsvinnu pvi pannig sé ljést ad ahrifa muni geeta i geedum i lagasetningu par sem
flest sampykkt 16g fra Alpingi eru stjornarfrumvorp. P6 er stefnt ad pvi ad skrifstofa
I6ggjafarmala verdi midstod pekkingar i geedum lagasetningar og verdi hun pvi naudsynleg
stod fyrir alla p4 sem koma ad lagasetningu 4 einn eda annan hatt.**°

Vida & Nordurléndunum er pad lidur i starfi raduneyta ad starfraekja sérstakar lagaskrifstofur
sem hafa pad hlutverk ad leggja mat & stjornarfrumvorp, medal annars med pvi ad kanna hvort
& peim séu lagataeknilegir hnékrar og hvort pau standist stjérnarskra og alpjédasamninga.'*’
skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfssemi peirra og vidurlég i
réttarbrotum i stjornsyslu sem gefin var Ut af forsatisraduneytinu 1999 pétti nefndinni tilefni
til pess ad vekja athygli & pvi ad ekki veeri farid itarlega og skipulega yfir 6ll lagafrumvérp og
pannig kannad hvort lagateknilegir &gallar veeru & peim, eda hvort pau stedust stjornarskra.
Kom henni pvi ekki & évart ad miklu fleiri hnokrar veeru & islenskri 16ggjof en 16ggjof annars
stadar a Nordurlondum par sem slik vinna faeri fram. Pad verdur pvi ad telja ad mikilveegum
afanga hafi verio nad pegar skrifstofa loggafarmala var sett a fot ario 2009, par sem telja
verdur ad hlutverk hennar samrymist vel hlutverki peirra midleegu adila sem starfraektir eru a
hinum Nordurlondunum. Hér er vert ad benda einnig & nylega skyrslu OECD sem éaréttar
mikilveegi pess ad starfreektur sé adili sem fari med yfirsyn yfir regluverk adildarrikja (e.
Regulatory Oversight Body). Telja verdur ad hlutverk skrifstofunnar samraemist vel

meginnidurstédum skyrslunnar.*'®

18 Forseetisraduneytid, Umsdgn um frumvarp til laga um lagaskrifstofu Alpingis. 138. Léggjafarping 2009-2010.
pskj. 787.

Y7 Forseetisraduneytid, Starfsskilyrdi stjornvalda. 3. Gtgafa. Reykjavik 2007, bls. 72.

118 Cordova-Novion, C og S. Jacobzone (2011), ,,Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform:
The Experience from OECD countries*, OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, OECD
Publishing.
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| pessu samhengi er ad lokum vert ad lita til donsku lagaskrifstofunnar (e. Lovteknikkontoret)
en skrifstofan hefur sidastlidin tvo ar, 2009 og 2010, sent til allra rdduneyta upplysingar um
akvedin gaedavidmid sem mikilvaegt sé ad séu i heidri hofd vid lagasetningu.’”® pad matti
velta pvi upp hvort til greina keemi ad skrifstofa l6ggjafarmala myndi senda Alpingi og
raduneytum upplysingar um gaedaviomio ar fra ari, hvort sem uppfaerslur a peim vidmidum
sem i gildi séu hafi att sér stad edur ei. bannig fengju peir er ad lagasetningu koma éarlega

aminningu um pad sem talid er ad skipti mestu mali & hverjum tima.

Auknar gaedakrofur til stjornarfrumvarpa (2010)

Rikisstjorn sampykkti i september 2010 endurskodun a reglum um undirbuning og medferd

stjérnarfrumvarpa fra 25. mai 2007 med sidari breytingum:

Reglurnar eru itarlegri en &dur og er gert rad fyrir aukinni eftirfylgni med peim af halfu
forsaetisraduneytisins. Hinar endurskodudu reglur eru m.a. svar vio tilldégum sem fram hafa
komid a Alpingi um ad auka purfi gadi lagasetningar. Er nyrri skrifstofu léggjafarmala i
forsaetisraduneytinu atlad mikilvaegt hlutverk vid ad samraema gaedakrdfur, leidbeina
réduneytum og fara yfir frumvérp a4dur en pau verda 1698 fram i rikisstjérn. Raduneyti
purfa pvi ad senda forseetisrdduneytinu frumvarp dsamt utfylltum gatlista i teeka tid fyrir
rikisstjornarfund. Skrifstofa 16ggjafarmala veitir sidan umségn um hvort frumvarp standist
gaedakrofur.'® (Leturbreyting héfundar).

[ dag eru fjorir starfsmenn hja skrifstofu l6ggjafarméla.’** Skrifstofunni er eins og ad framan
greinir m.a. falio pad hlutverk ad fara yfir og veita umsdgn 6llum stjérnarfrumvorpum. Skv.
arsskyrslum Alpingis fyrir 127. — 136. l6ggjafarping voru ad medaltali 130 stjornarfrumvorp

l6gd fram & hverju lggjafarpingi.'??

Atla ma ad yfirferd allra peirra frumvarpa kalli a
naudsyn pess ad skrifstofan efli samtarf vid pa adila sem geti lagt sitt af mérkum vid ad
adstoda hana i peirri vinnu. Samstarf vid haskdla landsins geeti komid ad gagni par sem par
verdur ad telja ad fjolda fagfolks og sérfraedinga sé ad finna. | namskeidinu Lagasetning &
Islandi hja Haskélanum i Reykjavik sumarid 2010 fengu nemendur i meistaranami i 16gfradi
pbad verkefni ad yfirfara frumvarp ad eigin vali, nemendur skiludu verkefni sem innihélt
athugasemdir vid pau atridi sem talid var ad betur maettu fara. Slik verkefni geetu e.t.v. skilad
goédum arangri fyrir skrifstofuna, an alls kostnadar, auk pess sem nemendur fengju géda
reynslu i raunhaefum verkefnum af pessu tagi. Pessu sjonarmidi var Ingimar Ingason

framkvaemdastjori Légmannafélags islands sammala i vidtali vid héfund pann 10. mai. Bendir

119 Birgitte Broberg, Justitsministeriet, gégn fengin med télvupésti pann 17. mars 2011.

120 Forseetisraduneytid. Auknar gadakrofur til stiornarfrumvarpa, 20. agist 2010. Adgengilegt &
www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4354.

121 Forseetisraduneytid. Starfsmenn. Adgengilegt & www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/starfsmenn/
122 5ja fylgiskjal 111: ,,Ur arsskyrslum Alpingis*.
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Ingimar m.a. a ad laganefnd Ldgmannafélagsins hugleidi um pessar mundir ad semja vid
haskdla um ad peir velji ar hopi nemenda pa sem komnir eru langt og taldir séu hafa nad
gooum arangri til ad koma ad raunhafum verkefnum nefndarinnar og fa pau stérf metin til
eininga { nami sinu.*?® Telja ma ad samstarf vid laganefnd Légmannafélagsins myndi verda
jakveett skref i ad létta & alagi a skrifstofu l6ggjafarmala. Pa hugmynd geeti skrifstofan e.t.v.
einnig nytt enn frekar og Oskad eftir pvi ad haskolarnir veldu adila Ur hopi haefra nemenda
sem fengju pad verkefni ad yfirfara stjérnarfrumvorp, sem yrdi sidan metid til eininga. Verdur
ad telja ao slikt samstarf yrdi lidur i g6du laganami og yki & skilning nemenda & pvi hvernig
lagasetning fer fram og hvad sé mikilvaegt i pvi samhengi. P& ber ad nefna ad innan Haskdlans
i Reykjavik eru starfrektar alls 16 rannsdknarstofnanir, vid lagadeild eru starfreektar
Evropuréttarstofnun, Midstdd Evropuupplysinga, Fjarmunaréttarstofnun 0g
Audlindaréttarstofnun.’** Samstarfvid pessar stofnanir ma einnig telja ad geeti haft jakvaedar
afleidingar i for med sér. P4 meetti telja ad samstarf vid einhverja af peim adilum sem haft var
samrad vid a undirblningsstigi frumvarps og vid umsagnaradila veri einnig askilegt vid
yfirferd pess & sidari stigum, sérstaklega ef frumvarpid er unnid i ndnu samradi vid pa adila.
Sem demi ma nefna frumvarp til laga um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgéngumala
sem sent var til umsagnar til m.a. Hafnarsambands Islands, Isavia, Islenskrar malnefndar,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Siglingastofnunar. Innan vébanda pessara adila starfar
fjoldi 16gfredinga og annarra sérfreedinga sem telja meetti ad veeru heefir til ad fa til sin
verkefni sem snyr m.a. ad yfirferd stjornarfrumvarpa. Til deemis ad nefna pa er l6gfreedi- og
velferdarsvid innan Sambands islenskra sveitarfélaga'® og sérstok gaedadeild innan lsavia
sem @tlad er ad leida gaedastjornun innan pess.’?® Uthysing verkefna af pessu tagi, undir

leidsdgn og verkefnastjorn skrifstofunnar, meetti etla ad geeti skilad gédum arangri.

4.3 Akveedi laga og reglna sem mida ad auknum gaedum

I pessum kafla verdur tept & helstu akvaedum i helstu 16gum er snerta lagasetningu beint til
pess ad varpa ljosi a4 ad gaedakrofur til lagasetningar megi ad téluverdu leyti finna i settum

I6gum og stjornarskra.

123 viatal hofundar vid Ingimar Ingason, framkvaemdastjora Légmannafélags islands, 10. mai 2011.
124 Haskélinn i Reykjavik, Rannsoknir. Adgengilegt &: http://www.ru.is/rannsoknir/.

12> samband islenskra sveitarfélaga, Starfsfolk. Adgengilegt & www.samband.is/um-okkur/starfsfolk/.
126 |savia, Svid Isavia, stadla- og gedadeild. Adgengilegt & http://isavia.is/?Pagel D=283.
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Stjérnarskra Lydveldisins islands — Lég nr. 33/1944

[ stjornarskranni ma finna ymis akvaedi sem telja verdur ad séu til pess fallin ad auka gadi
lagasetningar. Ber par m.a. ad nefna 58. gr. sem segir ad pingskdp Alpingis skuli sett med
I6gum, 44. gr. sem tryggir lagafrumvorpum prjar umraedur & Alpingi og 27. gr. sem segir ad
birta skuli 16g. T V. kafla er fjallad um storf Alpingis og ma par finna ymis akvaedi sem etla
ma ad seu til pess fallin ad auka a gadi i storfum pingmanna a Alpingi. 17. gr. stjornarskrar
segir til um ad radherrafundi skuli halda um nymeeli i I6gum og um mikilveaeg stjornarmalefni.
Af 17. gr. ma rada dkvedna krofu um samspil Alpingis og raduneyta. Skv. 27. gr. skal birta
10g. Petta er lykilpattur i lagasetningu par sem birting laga er grundvéllur pess ad medlimir

samfélagsins séu medvitadir um per leikreglur sem peim er tlad ad fylgja.**’

bingskapaldg

Log um pingskop Alpingis nr. 55/1991 fjalla um skipulag pingstarfa. I peim eru akvaedi sem
telja verour ad midi ad beettri lagasetningu. Helstu akvadi er ad finna i 111. kafla laganna sem
fjallar um pingmal. Skv. 1. mgr. 36. gr. laganna segir ad frumvorp skuli vera samin med
lagasnidi. Hvorki i athugasemdum med frumvarpi til nugildandi né til eldri laga er ad finna
nanari skyringar eda leidbeiningar um pad hvad att er vid med ordinu ,lagasnido“. b6 hafa
moétast um pad venjur. Arid 1999 var lagt fram frumvarp til breytinga & pingskapalégum en i
frumvarpinu var gert rdd fyrir pvi ad forseti Alpingis myndi setja leidbeiningarreglur um
uppbyggingu og fragang lagafrumvarpa. Athugasemdir med 22. gr. frumvarpsins toku & pvi
ad po svo pad hefdi verid tekid fram i frumvarpi til pingskapalaga ad frumvorp skyldu samin
med ,,lagasnidi“ pa hefdi hvergi verid bent & skrifadar reglur sem tekju & pvi hvad felist i
ordinu ,lagasnid“. b6 veeri bysna l6ng hefd fyrir pvi vid hvad veri att.'?® T athugasemdum
frumvarpsins kom einnig fram ad askilegt veeri ad gera frumvorp adgengilegri fyrir pingmenn
sem og almenning, sérstaklega pegar um breytingar & I6gum veeri ad raeda, og ymsum atrioum
er sneru ad lagatextanum sjalfum. Hugmyndir voru einnig reifadar er sneru ad framsetningu
frumvarpsins og hvort askilegt veeri ad lita til Evrépuldggjafar i peim efnum par sem formalar
eru hluti af lagasnidi reglugerda og tilskipana Evrépusambandsins. Ekki var po talid heppilegt
ad setja fyrirmaeli um slikt inni pingskdp heldur veeri askilegra ad forseti Alpingis geeti sett
reglur til leidbeiningar peim er keemu ad samningu lagafrumvarpa. Ekki n&di frumvarpid fram

ad ganga i pad skiptid en vorid 2007 var forseta Alpingis veitt, med breytingum & I6gum um

27 sbr. umfjollun i kafla 3.4.3. )
fzs Hafdis Olafsddttir, ,,Lagasetning — lagasnid*“. | Trausti Fannar Valsson (ritstj.), Félagsvisindastofnun Haskéla
Islands, Rannsdknir i félagsvisindum, erindi flutt & raostefnu i oktober 2008. Reykjavik 2008, bls. 63-64.

38



bingskdp Alpingis, heimild til ad setja leidbeiningarreglur um frdgang lagafrumvarpa, sbr. 15.
gr. laga nr. 68/2007. Forseti Alpingis hefur hins vegar ekki radist i pad verkefni.*® Skv. 1.
mgr. 36. gr. ma ekki taka frumvarp til umreedu & Alpingi fyrr en lidnar eru ad minnsta kosti
tveer neetur frd pvi ad pvi var utbytt. Atla ma ad petta atridi geti hafi jakveed ahrif & geedi
lagasetningarinnar par sem pingmenn fai lengri frest til pess ad kynna sér malid adur en til
frekari medferdar pess kemur & Alpingi. Skv. 37. gr. laganna hlytur frumvarp ekki sampykki
nema ad loknum premur umraedum. Telja verdur ad petta studli ad geedum i lagasetningu par
sem su krafa er sett fram ad frumvorp fai lagmarksumraedu i pinginu &dur en gengid er til
atkvaeda. Samkvemt greininni skal fjalla um frumvarpid i heild sinni i fyrstu umraedu, i
annarri umraedu skuli reda breytingartillogur og greinar frumvarpsins og loks gangi
frumvarpid til pridju umreedu, sbr. 1. og 2. mgr. 39. gr. Skv. 1. mgr. 39. gr. eru sett pau
timamork & ad frumvarp gangi ekki til annarrar umraedu fyrr en einni nottu eftir fyrstu
umradu og skv. 1. mgr. 40. gr. ma pridja umraeda ekki fara fram fyrr en einni néttu eftir adra
umreedu. Pau timamork sem sett eru hér &, i fyrsta lagi ad frumvorp séu ekki reedd fyrr en
tveimur solarhringum eftir ad peim er Gtbytt sbr. 1. mgr. 36. gr., og ad sélarhringur 1idi & milli
umraedna sbr. 1. mgr. 39. gr. og 1. mgr. 40 .gr., verdur ad telja ad séu sett til ad auka a gadi

lagasetningar.

Lagaakvaedi er vardoa samrao

I mérgum nagildandi 16gum ma sja krofur um samrad vid setningu reglugerda. I 1. mgr. 60.
gr. laga nr. 160/2010 segir ad radherra setji ad tillogu Mannvirkjastofnunar i samradi vio
hagsmunaadila reglugerdir sem na til alls landsins par sem nanar er kvedid & um framkvaeemd
laganna, og vid setningu reglugerda & grundvelli laganna skuli haft samrédd vid Samband
islenskra sveitarfélaga um atridi sem varda skyldur sveitarfélaga. Pa er ad finna logfestingu
samréads i 1X. kafla skipulagslaga nr. 123/2010 en kaflinn fjallar m.a. um skipulagsgers. I 1.

mgr. 45. gr. segir: ,,Umhverfisrddherra setur reglugerd, er ner til alls landsins, um gerd

skipulagsaztlana og um framkvemdaleyfi ad fengnum tilldgum Skipulagsstofnunar og

umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga®. 1 1. mgr. 6. gr. laga um landlakni nr. 41/2007

segir m.a. ,,Radherra skal, ad fengnum tillégum landlaeknis og ad héfdu samradi vid

viokomandi_heilbrigdisstéttir, kveda i reglugerd a um faglegar lagmarkskrofur til reksturs

heilbrigdispjonustu & einstokum svidum*. 1 5. mgr. 4. gr. vopnalaga nr. 16/1998 segir

,,Radherra setur i reglugerd nanari akveedi um réttindi og skyldur framleidanda samkvaemt

129 Hafdis Olafsdéttir, ,,Lagasetning — lagasnid“, bls. 64.
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pessari grein, par med talid um framleidslu, bunad framleidsluhisnadis og naudsynlegar

oryggisreglur. Adur en slik reglugerd er sett skal haft samrad vid Vinnueftirlit rikisins og

Brunamalastofnun rikisins*“.(Leturbreyting héfundar).

I fjolmorgum 68rum logum ma finna I6gfestingu samrads vid undirblning reglna & ymsum

svidum. Verdur ad telja slikt samrad til pess fallio ad auka & gaedi peirra reglna.

Annaod

Pad ma ad sjalfsogou segja ad akvadi stjornarskrar, mannréttindasattmala Evropu og annarra
laga og alpjédasamninga sem &tlad er ad vernda grundvallarmannréttindi séu til pess fallin ad
standa vord um pad ad akvedin lagmarksgaedi seu viohofd i lagasetningu. Lagasetningu er
®tlad ad hafa ahrif a hattsemi manna eins og komid hefur fram, pvi metti segja ad pessi
akvaedi verndi dkvedna hattsemi fra lagasetningu par sem ekki er haegt ad setja reglur um
hattsemi sem verndud er af grundvallar reglum er lGta ad mannréttindum. pad verdur ad telja

ad slik vernd sé lidur i gaedum i lagasetningu.

4.4 Annmarkar

EkKi verdur hja pvi komist ad fjalla um pad hvar skéinn kreppi i geedamalum i lagasetningu a
Islandi og skoda hvernig niverandi skipulag komi nidur a geedum.

4.4.1 Famenn stjornsysla

Oft a tidum pegar stjornsyslan hefur verid til umraedu hefur verid bent & pad sem veikleika
hve famenn hin er. begar raduneytin & Islandi eru borin saman vid raduneyti i
nagrannaldndunum kemur i ljés ad raduneytin par eru miklu sterri og fleiri asamt pvi ad
verkefni innan peirra eru fjolbreyttari. Medal annars fer hluti af starfsemi raduneytanna i
Danmorku og Bretlandi fram & skrifstofum i 6drum landshlutum par sem starfsemi innan
beirra hefur verid skipuldgd med tilliti til valddreifingar.**® begar kemur ad akvardanatoku og
lagasetningu & Nordurlondunum mé sja ad hefd er fyrir 16ngum og itarlegum undirbdningi.
Undirbuningurinn ber vott um mikla stefnumotunarvinnu sem ymist er i tengslum vid
raduneytin eda & vegum peirra, ad frumkveaedi og a forredi rikisstjornanna. | ,,Norges
offentlige utredninger (NOU)* i Noregi, ,,Statens offentliga utredningar (SOU)* i Svipjdd,
»Danmarks offentlige udredninger (beteenkninger) i Danmérku“ og ,,UK Government White

130 Forseetisraduneytid. Samhent stjérnsysla, skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands.
Reykjavik 2010, bls. 64.
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Paper* i Bretlandi ma sja hvernig mal eru skodud og raedd adur en kemur ad akvérdun, til
daemis hvad vardar lagasetningu eda onnur vidbrogd sem snua ad vandamali i samfélaginu. |
peirri stefnumotunarvinnu felst jafnframt mikilveeg leidsdgn um innleidingu laga, reglugerda
eda annarra akvardana sem teknar eru.’® begar bera & storf islensku raduneytanna saman vid
pa 6flugu vinnu sem fram fer & Nordurléndunum er nidurstadan su ad slikt getur verid erfitt
vegna smadar islensku stjornsyslunnar og famennis pjodarinnar.

[ réduneytum i nagrannaléndunum sja oOflugar skrifstofur um upplysinga- og

greiningarvinnu innan raduneytanna sjalfra. bar er einnig ad finna fjolda sjalfstaedra

rannsoknarstofnana og hugmyndaveitna sem margar hverjar sérheaefa sig i rannséknum a

tilteknum stefnumalum hins opinbera. Stjérnsysla pessara landa hefur pvi greidari adgang

ad rannséknum og gagnreyndri pekkingu auk pess sem badi stjérnsyslan og

hagsmunaadilar fa adhald med pvi ad slik upplysingagjof er adgengileg fjolmidlum og
almenningi.**?

[slensku raduneytin eru pvi sma og famenn i samraemi vid raduneytin i nagrannaléndum.
Réaduneytin i Danmorku og Noregi innihalda 6flugar mannaudsskrifstofur, i Danmorku eru 19
raduneyti og um 50 starfsmenn eru i pvi famennasta. | Noregi eru 18 raduneyti og i
famennasta raduneytinu starfa um 140 starfsmenn. Steerstu raduneytin innihalda hins vegar
allt ad 500-600 starfsmenn.'®® Eftir fakkun raduneyta & islandi um aramétin 2010/2011 ar t6lf
i tiu mun fjélmennasta rdduneytid adeins hafa & ad skipa 90 starfsménnum & adalskrifstofum
og um 600 i Stjornarrddinu 6llu. pratt fyrir pennan mun eru kréfurnar sist minni en kréfur til
raduneyta f 6drum londum.***

Af pessu ma draga pa alyktun ad mikid alag sé & starfsfolk i raduneytunum & islandi likt og
bent var & i tilfelli skrifstofu l6ggjafarmala hér ad framan. Starfsfolk raduneytanna er i flestum
tilfellum lykilfolk i vinnu vid lagasetningu par sem flest sampykkt 16g & Alpingi eiga raetur
sinar ad rekja til stjornarfrumvarpa. Telja verdur fjarsteedukennt midad vid naverandi stodu a
Islandi a8 til mikilla mannaradninga muni koma & nastunni sem létta muni & alagi starfsfolks
innan raduneytanna. I pvi samhengi ma aftur benda a mikilvaegi pess ad raduneytin nyti og
efli samstarf vid utanadkomandi adila sem hafi par til beaera pekkingu til ad vinna med
verkefni peirra. Telja ma ad medal peirra adila sem jafnan er leitad til vegna umsagna og
samrads & undirbuningstima lagasetningar sé ad finna naudsynlega sérfreedipekkingu sem nyst
getur til ad létta & &lagi innan vidkomandi raduneytis. Til demis ad nefna pa geeti
sjavarGtvegs- og landbtnadarraduneytid leitad til Beendasamtaka islands og Matveelastofnunar

og er pad Orugglega gert ad vissu marki. Efnahags- og vidskiptaraduneytid myndi leita til

31 Forsatisraduneytid, Samhent stjornsysla, bls. 64.
132 Sama heimild.

133 Sama heimild, bls. 70.

134 Sama heimild, bls. 70-71.
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sérfreedinga innan Kauphallarinnar, Samtaka atvinnulifsins, Samtaka fjarmalafyrirteekja og
Sedlabankans. Velferdarraduneytid geeti leitad til Landleknisembaettisins, Tannlaeknafélags
[slands, Lyfjastofnunar og Laknafélags islands medal annarra. bad ad raduneytin leitist vid
ad virkja slikt samstarf ma telja ad leidi af ser jakveed ahrif & undirbldning lagasetningar innan
pbeirra. PO verdur ad telja ad naudsynlegt veeri, pegar tekid er & méti tillogum félagasamtaka
0g annarra hagsmunaadila, ad pad sjonarmid sé haft til hlidsjonar ad edlilega kynnu pau ad

leggja meiri aherslu & sina eigin hagsmuni en annarra.

4.4.2 Innleiding EES loggjafar

Samkvaemt EES-samningnum er naudsynlegt ad taka peer gerdir Evrépusambandsins upp i
landsrétt sem samsvara reglugeroum og tilskipunum en innleiding peirra er med tvennum
heetti. Annars vegar er um ad raeda umritunaradferd par sem akvadi EES-gerdar eru tekin
efnislega upp i sett 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli &n pess ad pad sé ordrétt. EES-gerdir gera
margar rad fyrir pvi ad efnisakveaedi peirra séu umritud og nanar utfeerd i landsrétt vidkomandi
rikis til ad ordalagid samremist hefdum vidkomandi rikis. Hins vegar er um ad reda
svokallada tilvisunaradferd. Pa er um ad raeda ad tiltekinni EES-tilvisun er veitt lagagildi med
pvi ad tiltaka pad i settum légum eda stjornvaldsfyrirmeelum. Pannig 6dlast gerdin 6ll
lagagildi en dkvaedi hennar eru ekki tekin beint inni sett 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli likt og i
umritunaradferdinni.’®> ESB gefur Gt samanburd tvisvar & ari um arangur adildarrikja & innri
markadnum i frammistédumati (e. Internal Market Scoreboard). bar er kannadur arangur
adildarrikja vid innleidingu gerda og fleira. Eftirlitsstofnun EFTA framkvaemir sambarilegt
frammistédumat a rangri EFTA-rikjanna og eru peer upplysingar birtar med frammistodumati
ESB.'*

Magn EES-gerda sem innleida parf i islenskan rétt er mikid. ,,Athygli vekur ad samkvaemt
upplysingum  Stefans  Hauks  Johannessonar,  skrifstofustjora  vidskiptaskrifstofu
utanrikisraduneytisins, hefur island verid & hradri nidurleid & pessu ari [arid 2000]. | mai
1998 var Island i 14. seti, i 12. s&ti i ndvember 1998, 7. sati i mai 1999, 8. sati i nGvember
1999, 14. sxti i mai 2000 og nd i pvi sautjanda.**” Segir Stefan astedurnar vera af prennum
toga, i fyrsta lagi séu pydingar peirra pungar i véfum vegna mikils magns, i 6dru lagi vegna

stjérnsyslulegs vanda sem rekja ma til raduneyta sem stundum tilkynni ekki um innleidinguna

135 Utanrikisraduneytid, Handbok Stjdrnarradsins um EES. Innleiding gerda sem hafa verid teknar upp i EES-
samninginn, 5. kafli. Reykjavik 2003, bls. 34-35.

1% sama heimild, bls. 38.

37 Morgunbladid, ,,Innleiding gerda Evrépusambandsins i samrami vid EES-samninginn. Island 17. af 18
rikjum.*“. 24. ndvember 2000. Adgengilegt a www.mbl.is/fmm/gagnasafn/grein.html?grein_id=573567.
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og i pridja lagi sokum smadar stjornsyslunnar. Stefan segir pad téluverda byrdi ad starfa i
samreemi vido EES-samning og einn pyngsti pattur pess sé innleiding ESB-reglnanna i

islenskan rétt.**®

4.4.3 bingstérfin og medferd frumvarpa

Um medferd frumvarpa fyrir Alpingi fer eftir akvedum Ill. kafla laga nr. 55/1991 um
bingskop Alpingis. I 1. mgr. 36. gr. laganna segir ad lagafrumvorp skuli vera samin med
lagasnidi og skuli prenta pau og Utbyta peim medal pingmanna & fundi. Hverju frumvarpi
skuli fylgja greinargerd um tilgang pess yfirleitt og skyring & héfuddkvedum. Eins og ad
framan greinir hafa motast venjur um lagasnid lagafrumvarpa. bad verdur ad telja ad jafnvel
p6 svo ad undirbdningur frumvarps hafi verid vandadur og fylgt hafi verid par 6llum helstu
gaedaviomidum, pa geti pad bitnad mjog & nidurstoédunni fai frumvarpid ekki tilskilda medferd
a Alpingi.

Einir helstu annmarkar & medferd frumvarpa a Alpingi er ad pau fai ekki pann tima og pa
umraedu sem pau pyrftu.*

Ef skodadar eru arsskyrslur Alpingis og teknar saman télur yfir frumvérp sem ekki fengu
afgreidslu a 127. — 136. loggjafarpingi méa leida ad pvi likur ad annadhvort sé fjoldi peirra
frumvarpa sem 16gd eru fyrir Alpingi of mikill & hverju ldéggafarpingi eda pa ad skipulagi
pingstarfanna sé dbotavant. Sem daemi ma nefna ad rimlega tuttugu stjérnarfrumvorp nadu
ekki afgreioslu ad medaltali & hverju pingari a timabilinu, petta eru um 16% af framlégdum
stjornarfrumvorpum. Ef skodadar eru somu tolur yfir pingmannafrumvorpin pa er hin mun
heaerri eda ad medaltali tep attatiu frumvorp & hverju pingari sem eru 96% framlagdra
pingmannafrumvarpa. Um 8% ad medaltali & hverju pingari af peim frumvérpum sem koma
fra fastanefndum Alpingis nadu ekki afgreidslu. Hluti af peim frumvérpum sem ekki na
afgreidslu & tilteknu pingéari hefur svo verid lagdur fyrir aftur & naesta pingari. bannig fer
fjoldinn allur af frumvorpum aftur til 1. umraedu.

Telja verdur ad su vinna sem liggur ad baki undirbuningi lagafrumvarps sé gridarlega mikil,
ef stjornarfrumvarp er tekid sem demi ma nefna nokkur atridi sem eru mikilvaegur hluti
peirra. Mat & naudsyn lagasetningarinnar er lykilatridi og su vinna getur tekid mikinn tima
margra adila sem koma ad gerd frumvarpsins. bad samrad sem haft er vid hagsmunaadila og

almenning vid gerd frumvarpsins kallar & mikla vinnu milli margra einstaklinga asamt pvi ad

138 Morgunbladid, ,,Innleiding gerda Evrépusambandsins i samrami vid EES-samninginn. Island 17. af 18
rikjum.*, 24. névember 2000. Adgengilegt & www.mbl.is/fmm/gagnasafn/grein.html?grein_id=573567.
139 Jens Peter Christensen, ,,Lovgivningskvalitet og enkeltsagsstyret lovgivning*“, bls. 97.

43



mat & ahrifum lagasetningarinnar er mikilveegur péattur i undirbdningnum. begar horft er til
peirrar stadreyndar ad rumlega tuttugu stjérnarfrumvorp, sem ad jafnadi hafa farid i gegnum
mikilveega peetti sem pa sem nefndir eru hér ad framan & undirbdningstimabilinu, nai ekKi
fram ad ganga m.a. sokum timaskorts Alpingis hlytur pad ad vera alvarlegt mal par sem mikil
vinna liggur i undirbuningi peirra.

Leida verdur ad pvi likur ad timapressa undir lok pingars geti einnig haft veruleg ahrif a
medferd peirra mala sem eru ad ,falla & tima“. Yrdi pingstérfum breytt & pann veg ad
frumvorp geetu ferst milli pingara pa hlyti pad ad pjona betur tilgangi lydreedisins um
ahrifarika 10ggjof. pad hlytur ad vera ljost ad ekki er haegt ad stjorna pvi hvenar vandamal
koma upp i pjodfélaginu sem parfnast rlausnar med lagasetningu, vandamal getur komid upp
um mitt pingar eda undir lok pess. Sé pad svo ad dvist sé hvort naist ad afgreida frumvarp sem
etlad veeri ad taka & pvi vandamali verdur ad telja ad undirbdningur frumvarpsins sem atlad
veeri ad teki & pvi hafist sidar og par med yrdi lausn vandamalsins frestad. Veeri hins vegar
heegt ad taka frumvarpid til fyrstu umraedu a tilteknu pingari og halda henni &fram & pvi nasta
verdur ad telja ad fyrr tekist ad leysa vandamalid. Pa verdur ad telja ad tefji fyrirkomulag

bingstarfanna lausn pjodfélagsvandamala pé purfi ad breyta pvi.**°

4.4.4 Gallar i lagasetningu

Hrun islenska bankakerfisins 2008

Login setja ekki bara athafnafrelsinu skordur heldur veita pau ad sama skapi heimildir til
akvedinna athafna, p.e. séu tilteknar athafnir ekki bannadar ma i mérgum tilfellum gagnalykta
ad peer séu heimilar.

Jafnvel po svo ad einstaklingar innan bankakerfisins hafi i addraganda bankahrunsins margir
hverjir brotid 16g verdur ad telja ad rymkadar starfsheimildir bankanna vid inngéngu i EES
hafi leikid storan patt i hruni islenska bankakerfisins haustid 2008.

bann 2. mai 1992 gerdu EFTA-rikin, Island, Noregur og Liechtenstein med sér samning, EES-
samninginn**, sem fol i sér virka pétttoku rikjanna & innri markadi Evrépusambandsins

(EB).*** Samningurinn fékk lagagildi & islandi med légum nr. 2/1993 um Evropska

140 5j4 ad auki umfijollun i kafla 3.4.2 hér ad framan um naudsyn pess ad lagafrumvérp séu vel undirbdin fyrir
medferd peirra & Alpingi.

Y1 Utanrikisraduneytid. EES — Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid, Adgengilegur &
www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur//nr/32.

142 Rannséknarnefnd Alpingis. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir,
Reykjavik 2010, vefutgafa: vidauki nr. 6 bls. 11. Adgengilegt a http://rna.althingi.is/pdf/RNAvefVidauki6.pdf.
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efnahagssvaedid. Starfsheimildir fjarmalafyrirtaekja & Islandi rymkudu verulega med tilkomu
EES-samningsins og skodadi rannséknarnefnd Alpingis ahrif hans einkum ut fra sjo tilteknum
atridum og hvernig pau hefdu breyst i kjoIfar adildar islands ad honum.
Fyrsta breytingin folst i auknum heimildum lanastofnana til ad fjarfesta i 6tengdum
atvinnurekstri, 6nnur i auknum heimildum til lanafyrirgreidslu til stjornenda, pridja i
auknum heimildum til ad fjarfesta i fasteignum og félégum um fasteignir, si fjérda i
auknum heimildum til ad veita lan til kaupa & eigin hlutum, st fimmta i minni kréfum um
rekstrarfyrirkomulag verdbréfafyrirteekja, st sjotta i auknum heimildum til ad reka

vatryggingafélog og su sjétta i auknum heimildum til ad fara med eignarhluti i éorum
lanastofnunum.**®

Pad sem vekur einna helst eftirtekt i nidurstédum rannsdknarnefndarinnar er ad innleiding
tilskipana EB fol ekki i sér skyldu rikisins til ad fylgja peim reglum til hins ytrasta er vérdudu
starfsheimildir  fjarmalafyrirteekja heldur folu peaer adeins i sér skyldu rikis il
lagmarkssamreemingar & tilteknum atrioum er vordudu starfsemi peirra. Hverju adildarriki var
pannig og er enn heimilt ad laga reglurnar ad sinum markadi og setja sér pannig strangari
reglur vardandi starfsemina. Eins og segir i skyrslunni pa var sa leid almennt ekki valin og pvi
svigramid til ad setja strangari reglur ekki nytt. pvert & mdti var takmarkalaust frelsi
fjarmalafyrirteekjanna talid samremast sjonarmidum um samkeppnishefi islenskra
fjarmalafyrirtekja 4 Evropska efnahagssvaedinu.** Ennfremur ,,pegar lagareglur um
fjarmalamarkadinn og starfsheimildir fyrirteekja & peim markadi voru til umraedu & Alpingi
2007 voru afram sett fram sjonarmid um ad draga pyrfti sem mest Ur sérislenskum
akvaedum.**° pessar auknu heimildir h6fdu i for med sér verulega ahettu i rekstri bankanna
0og pa sérstaklega pegar litid var til pess frelsis peirra ad blanda saman starfsemi
fjarfestingabanka og hinni hefdbundnu starfsemi peirra sem vidskiptabanka.'*® bad ma pvi
segja sem svo ad EES-samningurinn hafi verid fyrsti patturinn i pvi ad bankarnir stédu a
braudfotum pegar haustid 2008 nalgadist. Hins vegar verdur ekki séd ad EES-samningurinn
sem slikur hafi verid beinn orsakavaldur i pvi samhengi heldur hafi 4byrgdin sem honum
fylgdi og hvildi & islenskum stjornvéldum vegid par pungt. Likt og foreldrar sem hleypa
bornum sinum Ut ad leika sér og hafa med peim adgat til ad minnka likurnar & pvi ad pau
skadi sig pa hefdu stjornvold att ad hafa adgat med fjarmalastofnunum pegar starfsheimildir
peirra voru rymkadar med peim hetti sem gert var. Nidurstodur nefndarinnar syna ad pad hafi

mistekist hrapalega. Hradur voxtur bankanna hofst fyrir alvoru arid 2003 pegar einkavadingu

3 Rannsoknarnefnd Alpingis. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir,
Reykjavik 2010, 5. bindi, bls. 39.

144 sama heimild, bls. 38.

145 sama heimild, bls. 39.

146 Sama heimild.
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rikisbankanna var lokid og & pad jafnt vid um innri voxt, p.e. aukningu i Utlanum peirra, sem
0g ytri voxt, p.e. fjarfestingar peirra. Innri voxtur bankanna var gridarlegur a arunum 2004 til

2006 en i, minikrisunni“**” svokolludu snemma ars 2006 kom akvedid hlé i Gtlanavoxtinn

sem aftur hélt &fram sidar & arinu 2006 og hélt sinu striki fram yfir &ramétin 2007/2008.*% |
lok fyrsta arsfjordungs arsins 2008 voru heildareignir bankanna priggja ordnar nastum pvi
ellefu sinnum meiri en verg landsframleidsla (GDP) &rid 2007 sem nam rimum 1,3
milljoréum krona arid 2007. Heildarskuldir bankanna fyrsta arsfjoroung arsins 2008 namu
rimlega 94% af heildareignum eda teplega 13,3 pusund milljoroum kréna & moti
heildareignum uppa tepa 14,1 pusund milljarda islenskra kréna. Um helmingur eigna
Landsbankans var erlendis og um tveir pridju af eignum Glitnis og Kauppings. Samanlagdar
eignir bankanna 4 Islandi n&mu um 5,2 pasund milljérdum kréna eda nerri fjorum sinnum
vergri landsframleidslu. Nokkurt misreemi var i eignum og skuldum milli gjaldmidla en af

heildareignum bankanna voru um 21% i islenskum kronum & moti adeins 15% af

heildarskuldum sem voru i islenskum kronum.#°

Frekari hugleiding vardandi hrun bankakerfisins

Telja verdur ad parna hafi verid stért pjodfélagsvandamal fyrir hendi sem hefdi verid hagt ad
skilgreina eins og 6nnur vandamal sem parfnast GUrlausnar. Hefdi mat & naudsyn farid fram
hefdi nidurstadan hugsanlega ordid su ad prengja pyrfti starfsheimildir bankanna. Athyglisvert
er ad skoda umraedur sem fram foru vid medferd frumvarps um fjarmalafyrirteeki sem vard ad
[6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. I athugasemdum med 1. mgr. 22. gr. laganna segir
m.a. ,,Med ordunum ,,ad endurskipuleggja starfsemi vidskiptaadila“ er hins vegar einnig att
vid svokallada fjarfestingarbankastarfsemi, p.e. paer heimildir fjarmalafyrirtekja til ad kaupa
verdbréf/hlutabréf i fyrirteekjum i pvi skyni ad sameina annarri starfsemi, skra vidkomandi
verdbréf og selja pau almenningi.“* [ pessari grein félst undanpéaga fra peirri meginreglu um
fjarmalafyrirteeki ad peim veeri 6heimild ad stunda adra starfsemi en starfsleyfi peirra teeki til.
Med pessari undanpagu fra peirri meginreglu félst ad tekin var aukin &heetta i rekstri peirra an
pess ad eiginfjarhlutfall peirra yréi heerra vegna aukinnar aheattu. Hins vegar fékk

fjarmalaeftirlitio, vid setningu laganna, heimild til ad auka krofur um eiginfjarhlutfall

7 Gudni Th. Jéhannesson, Hrunid. island & barmi gjaldprots og upplausnar. Reykjavik 2009, bls. 202.

148 Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir,
Reykjavik 2010, 7. bindi, bls. 177-178.

9 Buiter, Willem H og Slbert, The Icelandic banking crisis and what to do about it. Center for Economic Policy
Reasearch, CEPR Policy Insight No. 26. London 2008. Adgengilegt &
www.cepr.org/pubs/policylnsights/Policylnsight26.pdf.

B0 Frumvarp til laga um fjarmalafyrirtaeki. 128. 16ggafarping, 218 — 215. mal.
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fjarmalafyrirteekja, m.a. vegna ahattu sem pau toku i rekstrinum.'! Var si regla sett m.a. med
stod Ur nidurstodum skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins en par kom m.a. fram ad
eiginfjarhlutfall islenskra lanastofnana veaeri almennt of 1agt. Var melt fyrir mikilveegi pess ad
fjarméalaeftirlitid geeti krafist harra eiginfjarhlutfalls i vissum tilfellum og bannad starfsemi
islenskra  fjarmélafyrirtekja erlendis vid tilteknar adstadur.®® b& heimild nytti

fjarmalaeftirlitid hins vegar aldrei.*®

Af umraedum a Alpingi fra &runum fyrir hrunid ma greina ymis sjonarmid vardandi naudsyn
pess ad bregdast pyrfti vid ort steekkandi bankakerfi:
Bankakerfid hefur vaxid mjog ort & undanfornum arum, sér i lagi fra arinu 1997. Utlan og
markadsverdbréf bankakerfisins & verdlagi i janGar 2002 namu 264 milljoréum kr. arid
1991 en hofou hakkad i 752 milljarda kr. i lok arsins 2001. Arid 1991 voru Gtlan og

markadsverdbréf bankaeftirlitsins rétt um helmingur af landsframleidslu en um 110% af
landsframleidslu arid 2001.>*

Benda ma i pessu samhengi & umradur um nidurstoou Ur skyrslu um lanshafismat Moody’s
pann 29. jandar 2008, en par segir Illugi Gunnarsson m.a. ,,Moody's bendir & ad vegna mikilla

umsvifa islensku bankanna & alpjodavettvangi sé asteda til ad vera sérstaklega & vardberqi

bar sem Island sé par med berskjaldadra fyrir brestum & alpjodlegum fjarmalamérkudum en

«“I5 (Leturbreyting héfundar). b4 segir hann einnig ,,Eg tel jafnframt

onnur haproud ionriki.
naudsynlegt ad kalla fram vidbrogd haestv. forsaetisradherra vegna peirrar umraedu sem ordid
hefur i fjolmidlum ad ar skyrslu Moody's megi lesa pa nidurstdédu ad islenska kronan sé of litil
fyrir bankakerfid og heppilegast sé ad islensku bankarnir flytji héfudstodvar sinar ar

landi.«°®

Af pessum ordum ma greina vangaveltur um hvort ekki sé naudsynlegt ad bregdast vid peirri
préun sem ordid hafdi, itarlegt mat & naudsyn pess hvort aeskilegt hefdi veeri ad bregdast vid

adkallandi pjéofélagsvandamali hefdi e.t.v. leitt i 1jés mikilvaegar nidurstddur.

131 Rannsoknarskyrsla Alpingis, 5. bindi, bls. 15.

152 Frumvarp til laga um fjarmalafyrirtaeki. 1. umraeda, Valgerdur Sverrisdéttir, vidskiptaradherra. 20. fundur,
128. l16ggjafarping. pskj. 218 — 215. mal.

153 Rannsoknarskyrsla Alpingis, 5. bindi, bls. 15.

B4 Frumvarp til laga um fjarmalafyrirtaeki. 1. umrada, Valgerdur Sverrisdéttir, vidskiptaradherra. 20. fundur,
128. léggjafarping. pskj. 218 — 215. mal.

15 | anshafiseinkunn Moody’s. Illugi Gunnarsson. 135. léggjafarping — 54. fundur, 29. jan. 2008. Timi radu
[13:37].

156 Sama heimild.
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Umbodsmadur Alpingis — meinbugir & l6gum

Log nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis eiga retur sinar ad rekja til 109. 16ggjafarpings
1986-87 pegar frumvarpid var fyrst sett fram og sampykkt med I6gum nr. 13/1987. Skv. 11.
gr. laganna er umbodsmanni gert ad tilkynna Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn
verdi hann pess var ad meinbugir séu & gildandi 16gum eda almennum stjornvaldsfyrirmalum.
| athugasemdum med 13. gr. frumvarpsins fra 1986 kemur fram ad umbodsmadur skuli hafa
vakandi auga med pvi hvort ekki finnist meinbugir & 16gum eda reglugerdum. pa segir i
athugasemdunum ad pad taki til margs konar galla, svo sem beinna prentvilla eda missagna,
hugsunarvilla og 6samraemis af flestu tagi. P4 segir ennfremur ad meinbugir geti verid folgnir

i pvi ad megns Oréttletis eda mismunar geti i 16gum eda reglugerdum.™’

,.Pa hef ég litid svo
4, ad undir &kveedi 11. gr. falli m.a. pau tilvik, pegar akvadi laga rekast a eda islensk 16g eru
ekki i samremi vid peer skuldbindingar, sem Island hefur undirgengist samkvamt
alpjodasattmalum til verndar mannréttindum.“**® Umbodsmadur hefur bent & naudsyn
vandadrar lagasetningar og einnig a hugsanlegar skyringar & pvi af hverju lagasetning a
Islandi sé ekki nagilega vondud. bar nefnir hann undirbuningstimann og ad hann sé ekki
neegjanlega langur asamt pvi ad ekki keemu naegjanlega margir ad vinnunni. Umbodsmadur
hefur einnig bent & pann ramma sem stjornarskrain setur léggjafanum pegar kemur ad
lagasetningu, ad pad sé grundvallaratridi ad ekki sé farid ut fyrir pann ramma. bessu til
stuonings benti umbodsmadur medal annars a endurskodun heildarléggjafar um skélamal og
ad par hefdi ekki verid fjallad um afstodu gagnvart akvedum stjérnarskrar um menntun.
Umbodsmadur hefur bent & ad pessi vinna sé almennt viohofd & Nordurléndunum og ad par sé
fjallad um pau grundvallarldg sem gilda & vidkomandi svidi.™

Umbodsmanni Alpingis potti asteeda til ad vekja athygli Alpingis @ meinbugum & I6gum i 45
af fyrstu 2000 malunum sem hann fékk til afgreidslu.®® i skyrslu nefndar um starfsskilyrdi
stjornvalda sem skipud var af forsetisrddherra 19. 4gust 1998 er pess getid ad pad voru fleiri
mal en umbodsmadur danska pingsins hafdi fengist vid er snertu meinbugi & 16gum allt fra
stofnun pess embaettis arid 1954. bad er sérstaklega ahugavert par sem sidasta aratug fyrir
skyrslu nefndarinnar hofdu arlega komid um 3.000 mal til afgreidslu danska embattisins.**

Ur skyrslum umbodsmanns Alpingis fyrir &rin 2005-2009 ma sja ad fjoldi mala sem

Y7 Frumvarp til laga um umbodsmann Alpingis. 109. 16ggjafarping 1986. bskj 28 — 28.mal.

158 Umbodsmadur Alpingis, Meinbugir & ldgum. Adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is.

159 Nefndaralit Allsherarnefndar um skyrslu umbodsmanns Alpingis 2007. 136. l6ggjafarping 2008-2009. bskj.
593 — 346. mal.

180 Umbodsmadur Alpingis, SUA 1997:34.

181 Forsatisraduneytid, Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 72.
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umbodsmadur hefur tilkynnt um meinbugi & 16gum var & bilinu fimm til niu & ari yfir
timabilid eda alls 32 sem verdur enn ad telja vera mikid.'®?

LAgin um umbodsmann Alpingis taka beint & samvinnu milli Alpingis og raduneyta med peim
heetti ad umbodsmanni Alpingis, sem heyrir beint undir Alpingi og er kosinn af Alpingi sbr. 1.

gr. laganna, er gert ad tilkynna rddherra um meinbugi & peim reglum sem honum tilheyra.

Hvad ma lesa Ur domaframkvaemd?

Eitt af meginhlutverkum peirra sem annast lagasetninguna er ad geeta pess ad 16g séu i
samraemi vid stjornarskra og er pa um pa adila ad reeda sem samkveemt pingskapaldgum og
stjornarskra eiga frumkvedisrétt ad 16ggjof, p.e. forseta, pingmenn og radherra og forseta

bingsins.'®®

,,Er pvi um tvennt ad rada. | fyrsta lagi pad hvort lagadkvaedin séu sett med stjornskipulegum

heetti. Og i 68ru lagi hvort 16g séu ad efni til  samrami vid akvadi stjérnarskrarinnar.“*

I byskalandi, Frakklandi og fleiri 16ndum eru starfraektir sérstakir stjornlagadémstolar sem
skera Gr um pad hvort 16g standist stjornarskré, svo er hins vegar ekki & islandi par sem fyrir
bvi er 16ng og oslitin réttarvenja ad domstolar landsins eru taldir hafir til pess ad fjalla um og
skera ar um slik &litaefni.*® A islandi hafa badi Landsyfirrétturinn og haestiréttur Danmerkur,
& medan hann var hastiréttur i islenskum malum, og Haestiréttur islands gengid Gt fra pvi ad
petta Grskurdarvald sé & hondum domsstéla og ad 16g sem brytu i baga vid stjornarskra hefou
ekki lagagildi.**® Eirikur Témasson préfessor vid lagadeild Haskéla islands nefnir i Gttekt sem
hann annadist fyrir stjérnlaganefnd ad sokum pess ad petta vald domstdla sé einskordad vid
pad ad domsmal sé hofoad sé edlilegt ad s spurning vakni hvort til alita komi ad setja a stofn
slikan stjornlagadomstdl eda annan samberilegan drskurdaradila til ad skera Ur um
stjornskipulegt gildi laga og hvort akvardanir stjornvalda brjoti gegn stjornarskra, an pess ad
til domsmals komi. Telur hann slikt adhald eskilegt og jafnvel naudsynlegt en leggur po til ad
pad yrdi i hondum annars konar drskurdaradila en sérstaks domstols, sem einnig myndi gegna

bvi hlutverki ad vid lagasetningu yrdi haegt ad fa alit hans & pvi hvort lagafrumvarp steedist

162 Ur skyrslum umbodsmanns Alpingis fyrir arin 2005 (fimm mal, bls. 40-41), 2006 (sj6 mal, bls. 52-54), 2007
(niu mal, bls. 49-51), 2008 (sex mal, bls. 45-47) og 2009 (fimm mal, bls. 45-47).

183 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, 2. Gtgafa. Reykjavik 1999, bls. 433.

1% Sama heimild, bls. 434.

1% Sama heimild.

1% Sama heimild, bls. 437-438.
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akvaedi stjornarskrar.'®” Telja verdur ad pad yrdi til bota ad fa slikt alit &4 undirbtningstima

frumvarps pvi pad myndi lagmarka likur & agreiningi sidar meir um gildi laganna.

Doémar um stjérnskipulegt qgildi laga

I domi Heestaréttar nr. 34/1949 taldi Haestiréttur ad skyrgreining & kvisl, sem tekin var upp i
16g nr. 112/1941, hefdi ekki ordid til med stjornskipulegum hetti og hefdi han pvi ekki
lagagildi. | domi Haestaréttar nr. 317/1995 taldi Heestiréttur ad lagaakveedi hefdi ekki verid
sett med stjornskipulegum heetti en i ddmnum segir m.a.
Frumvarp til laga nr. 38/1990 med framgreindu ordalagi 6. mgr. akveedis I til bradabirgda
um brattétonn seetti ekki premur umraedum i hvorri deild Alpingis, ... Er pvi fallist & pa
nidurstéou hins afryjada doéms, ad akvadid um brdttétonn hafi ekki ordio til &
stjornskipulegan hatt.“. ba sker démurinn einnig ur um lagagildi akveedisins: ,, Akvaedi 1.

mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 456/1990 um veidar i atvinnuskyni & sér pa ekki lagastod ad efni
til.

Domar um 16g efnislega andsted akvaedum stjdrnarskrar

[ domi Heestaréttar nr. 145/1998 taldi domurinn synt fram & pad ad 5. gr. laga um stjorn
fiskveida nr. 38/1990 veeri i andstddu vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og
atvinnufrelsisreglu 75. gr. hennar. | peim malum sem komid hafa til kasta Heestaréttar er og
varda l6g sem brjota i baga vid stjornarskra hefur pvi yfirleitt verid haldid fram ad pau brytu i
baga vid mannreéttindaakvadi hennar.
I nokkrum malum var pvi haldid fram ad 16g brytu i baga vid 64. gr. stjskr., n4 75. gr.,
atvinnufrelsisgreinina (sjd m.a. Hrd. 1937, bls. 332, Hrd. 1959, bls. 454, Hrd. 1961, bls. 359
og Hrd. 1964, bls. 960). i 63ru mali var spurningin um hvort tiltekin 16g brytu i baga vid
paverandi 67. gr., nd 73. gr., tjaningarfrelsisgreinina. (Hrd. 1943.237). | 6llum hinum
malunum hefur verid agreiningur um pad hvort brotid hafi verid gegn 72. gr. ntgildandi

stjornarskrar eda tilsvarandi akvadi i eldri stjérnarskram (50. og 67.),
eignarréttargreininni.*®

Hugleiding

Eins og segir hér ad framan er pad eitt af meginhlutverkum peirra sem ad lagasetningunni
koma ad geeta pess i hvivetna ad 16g séu i samraemi vid stjérnarskra og alpjédasamninga og ad
fario sé ad 6llum reglum og ad 6llum formsatridum sé fylgt vid setningu laga. Vert er ad velta

bvi upp hvort og pa hvernig mogulegt sé ad afstyra pvi ad domstélar deemi 16g ogild. Svarid

187 stjornlagarad, Skyrsla stjornlaganefndar. Reykjavik 2011, bls. 320.
188 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 439.
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hlytur ad felast i pvi ad leitad sé leida til pess ad annars vegar lagmarka likurnar & pvi ad
gallar vegna formsatrida vid setningu laganna komi fram og hins vegar i pvi ad lagmarka
likurnar & pvi ad 16gin brjoti efnislega i baga vio akvaedi stjornarskrar. pa er vert ad lita til
ahrifapéatta i peim efnum. begar kemur ad efnislegum kréfum um ad &kvaedi laga standist
stjornarskra meetti @tla ad naid samstarf vid t.d. laganefnd Légmannafélags Islands vid
yfirferd lagafrumvarpa med tilliti til pessara atrida veeri afar mikilvaegt par sem par er ad finna
mikla sérfraedipekkingu & pessu svidi. A undirbuningstima lagafrumvarpa hefur oft verid
6skad umsagnar fra Logmannafélaginu. Velta matti upp peirri hugmynd hvort eskilegt veeri
ad slikt yroi gert ad meginreglu, a.m.k. i steerri malaflokkum, pegar frumvarp til nyrra laga eru
i vinnslu. 1 slikri beidni yrai pa dskad eftir sérstoku mati & pessum atridum og, allt eftir efni
frumvarps, a 6drum videigandi atridum. Meetti &tla ad slik meginregla myndi auka likur & pvi
ad komid yroi auga & mikilveeg atridi sem talid veeru ad geetu verid andsted &kveedum
stjérnarskrar eda geetu valdid agreiningi sidar meir. Ad sama skapi ma benda & umfjéllun um
skrifstofu I6ggjafarmala hér ad framan vardandi samstarf vid adra utanadkomandi adila vid
yfirferd stjornarfrumvarpa. Oll slik vondud yfirferd verdur ad telja ad sé til pess fallin ad
minnka likur & ad innihald frumvarpsins verdi ad viofangsefni domstéla sidar meir. Hvad
vardar pad ad formsreglum vid setningu laganna & Alpingi sé fylgt i hvivetna verdur ad telja
ad malshradi, timapressa og évondud framsetning frumvarpa séu helsti &hrifavaldur pess ad
frumvarp hljoti ekki fullneegjandi medferd. Eins og &dur hefur verid bent a pa skiptir sképum
ad pau frumvorp sem 16gd eru fyrir Alpingi séu vondud. G6d framsetninga lagagreina med
fyrirsognum &samt greinargodri kaflaskiptingu almennra athugasemda, sem innihalda
mikilveeg atridi likt og markmid laganna, mat & naudsyn, mat & ahrifum, hvernig samrédi hafi
verid hattad a undirbuningstima og hvort frumvarpio hafi gefid tilefni til pess ad meta pyrfti
hvort pad stedist akvaedi stjornarskrar og alpjédaskuldbindinga, verdur ad telja ad auki &
skiljanleika frumvarpsins og yfirferd. Su timapressa sem hefur verid reedd hér ad framan
hlytur ad yta undir naudsyn pess ad frumvorp séu vel uppsett og undirbdin, pvi annars hljoti
pad ad taka lengri tima i medférum pings. Vel uppsett frumvoérp geetu pannig leikid sinn patt i
ad minnka alagid a Alpingi, sem aftur hlytur ad hafa jakveed ahrif a pad ad 6llum formsreglum

sé fylgt vio setningu laga pannig ad minni likur séu & &greiningi sidar meir.
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5. Nanar um samspil Alpingis og raduneyta

Aukin harka innan pings og atdk a milli pings og rikisstjornar er vandamal sem brynt er ad
finna lausn & Eg vil undirstrika ad okkur ber ad lita & léggjafarvaldid og
framkveemdarvaldid sem samherja. Gagnkveem virding 4 ad einkenna samskipti pessara
adila og peir eiga hvorki ad eiga i samkeppni né heyja barattu, heldur vinna sameiginlega
ad hagsmunum pjédarinnar. A& ymsu leyti hefur okkur mistekist petta badi a vettvangi
rikisstjérnar og hér i pinginu. Af pvi purfum vid ad lera og feta okkur afram inn a nyjar
brautir.'®® (Leturbreyting héfundar).

Eins og ad framan greinir pa er lagasetning verkefni sem er ad steerstum hluta til i héndum
annars vegar raduneyta og hins vegar Alpingis. Raduneytin hafa oftast frumkveedi ad
lagasetningunni. Eftir ad frumvarpid hefur verid undirbuid i raduneyti kemur ad medferd pess
a Alpingi. Verdur hér fjallad um hlutverk rdduneyta annars vegar og hlutverk Alpingis hins
vegar i lagasetningaferlinu. Leitast verdur vid ad syna frama naudsynlegt samstarf par & milli.
P& verdur vikid ad gaedastjornun og gedakerfum par sem leitast verdur vid ad svara pvi hvort
su fraedigrein geti nyst i undirbaningi lagasetningar, verdur litid til helstu freedimanna & svidi

gadastjornunar i peim efnum.

5.1 Hlutverk Alpingis

Samkveemt 2. gr. stjornarskrar er loggjafarvaldid i hondum Alpingis og forseta Islands.

,,veigamesta hlutverk Alpingis sem adalhandhafi l6ggjafarvaldsins er ad sampykkja

lagafrumvorp.'”® ,,Lagafrumvérp sampykkt af Alpingi f4 og lagagildi til bradabirgda pott

forseti synji peim stadfestingar, en gildi peirra til frambudar er komid undir urslitum

pjodaratkvaedagreidslu, sbr. 26. gr. stjskr. Alpingi er pvi adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og

171

adalstarf Alpingis er pétttaka i lagasetningu. (Leturbreyting hofundar).

I IV. kafla stjornarskrar er fjallad um storf Alpingis asamt réttindum og skyldum
alpingismanna. Log nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis taka ad 6dru leyti til skipulags
pingstarfanna.

Fastanefndir Alpingis eru tolf talsins sbr. 13. gr. pingskapalaga en fastanefndirnar gegna

s

veigamiklu hlutverki i storfum Alpingis, hver i sinum malaflokki, ekki sist i medferd

189 Forseetisraduneytid, Stefnuraedu forsatisradherra, 4. oktdber 2010. Adgengileg &
www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedur_greinar_JS/nr/4397.

170 Bjorg Thorarensen, ,,Stjornskipunarréttur. | Rébert R. Spand (ritstj.), Um 16g og rétt: Helstu greinar
islenskrar 16gfradi, 2. Gtgafa. Reykjavik 2008, bls. 63.

1 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 264.
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frumvarpa sem 16gd eru fram & Alpingi.'” Fastanefndirnar ihuga pau mal sem pingid akvedur
ad visa til peirra en fost venja er ad visa lagafrumvorpum til peirra eftir 1. umraedu a
Alpingi.}”® Fastanefndir geta kvatt adila utan pings & sinn fund, medal annars til ad gefa
upplysingar um pau mal sem fjallad er um og ,,ztla verdur ad radherra eigi rétt a ad mata a
nefndarfundi til ad gefa skyrslu um pau mal sem par eru raedd“.}™* pa ma visa malum til
fastanefnda a hvada stigi pess sem er en venjan er eins og fyrr segir ad visa lagafrumvérpum
til peirra eftir 1. umraedu & Alpingi, pé er malum stundum visad aftur til fastanefnda eftir 2.
umraedu, einkum og sér i lagi ef um er ad raeda flokin eda umdeild mal. Badi radherrar og
pingmenn hafa rétt & pvi ad oska eftir pvi ad fjallad sé aftur um frumvarp adur en til 3.
umraedu pess kemur ef pad hefur & einhvern hatt breyst vid 2. umraedu & annan hatt en lagt var
til af fastanefnd.*”

[ nefndaraliti allsherjarnefndar um skyrslu umbodsmanns Alpingis arid 2007 segir ad
mikilveegt sé ad vid samningu lagafrumvarpa sé almennt gerd grein fyrir pvi hvernig
vidkomandi mal falli ad lagaramma stjornarskrarinnar og ad mat & peim samanburdi purfi ad
fara fram vid lagasetningu & Alpingi og einnig vid afgreidslu méala hja fastanefndum
Alpingis.™

5.2 Hlutverk rdduneyta

Asamt pvi ad fara med yfirstjorn yfir tiltekinni starfsemi rikisins verdur ad telja ad patttaka
rdduneyta i lagasetningu se eitt mikilveegasta hlutverk peirra, pad skyrist best annars vegar af
pvi haa hlutfalli af lagafrumvérpum sem & reetur sinar ad rekja til rdduneyta og hins vegar af
bvi héa hlutfalli af framlégdum stjérnarfrumvérpum sem eru sampykkt sem 16g & Alpingi.””

[ 15. gr. stjornarskrar segir ad forsetinn skipi radherra og veiti peim lausn, 4samt pvi ad
akveda tolu peirra og verkaskiptingu. Verkaskiptin milli radherra er bundin i l1égum nr.
73/1969 um Stjornarrad islands en 1. mgr. 1. gr. laganna er efnislega samhljéda 15. gr.
stjornarskrar. 1 1. mgr. 4. gr. eru talin upp pau tiu raduneyti sem starfandi eru og i 8. gr. er
fjallad um verkaskiptinguna milli peirra sem skuli vera skv. reglugerd sem forseti islands

setur skv. tillégum forsaetisradherra ,,enda sé pess jafnan geett, ad raduneyti lati malefni, sem

172 Bjorg Thorarensen, ,,Stjérnskipunarréttur®, bls. 63.

7 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 279.

174 sama heimild, bls. 281.

17> Sama heimild, bls. 281-282.

176 Nefndaralit Allsherarnefndar um skyrslu umbodsmanns Alpingis 2007. 136. l6ggjafarping 2008-2009. bskj.
593 — 346. mal.

77 sj& fylgiskjal 11: ,,Ur &rsskyrslum Alpingis*.
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edli sinu samkveemt eiga par heima“ sbr. 1. mgr. 8. gr. Leiki vafi & pvi undir hvada raduneyti
malefni heyri sker forsatisradherra ur um pad sbr. 2. mgr. 8. gr.

Ré&dherrar veita raduneytum forystu sbr. 5. gr. laga um Stjérnarrad islands en hvert raduneyti
fer med akvedna mélaflokka og tekur til alls landsins.'”® Stjérnarradid er samheiti yfir
raduneytin sbr. 4. gr. laganna. ,,Hvert raduneyti skiptist sidan ad jafnadi i smeerri einingar,
skrifstofur, sem eru undir stjérn skrifstofustjora og starfsdeildir undir deildarstjéra, sbr. 11.
gr. laganna, og fjallad er um skrifstofufélk og annad starfsfélk i 12. gr.*"

I reglugerd um Stjornarrad islands nr. 177/2007 er itarlega farid yfir verksvid hvers raduneytis
par sem malefni peirra eru talin upp i t6lulioum. Sem demi pa er eitt af verkefnum
forsaetisraduneytisins ad annast umbeetur i 16ggjof og stjérnsyslu, sbr. 9. tl. 2. gr.
reglugerdarinnar. Samkveemt pvi verdur ad telja ad sa adili (e. Regulatory Oversight Body)
sem feaeri med yfirsyn yfir regluverk adildarrikis skuli vera stadsettur i forseetisraduneytinu.
Pad er athyglisvert ad tekid sé pannig til orda ad tala um umbeetur i 16ggjof en ekki umbatur i
lagasetningu. bad er athyglisvert ad pvi leyti til ad umbeetur i 16ggjof fela i sér endurskodun a
16ggjof eda ryni & annan hatt i naverandi 16ggjof. NG hefur umbodsmadur Alpingis pad
hlutverk skv. 11. gr. laga um umbodsmann Alpingis ad vekja athygli Alpingis & pvi ef hann
verdur pess var ad meinbugir séu a gildandi 16gum. Pannig matti segja ad endurskodun a
10ggjof eda ryni i naverandi 16ggjof sé pannig beaedi & hdndum Stjérnarradsins sem og
Alpingis. Pannig verdur verkefnid sameiginlegt verkefni Alpingis og raduneyta. Ef 16g eru
talin brjota i baga vio stjornarskra eda alpjédaskuldbindingar verdur ad telja ad mikilveegt sé

ad koma auga & slikt &dur en pad verdur ad vidfangsefni domstola.

5.3 Samvinna vid lagasetningu

Skv. 2. gr. stjornarskrar eru pad Alpingi og forseti Islands sem fara saman med
I6ggjafarvaldid. Annad er ekki tekid fram i stjornarskra og pvi er vert ad velta pvi upp hvort
l6ggjafarvaldid sé avallt a hondum Alpingis eins eda hvort heimilt seé ad framselja pad ad

einhverju leyti. I stjérnarskranni er hvorki ad finna heimild né bann vid sliku framsali.*®

Framsal I6ggjafarvaldsins hefur, allt fra pvi ad fyrsta stjornarskrain var sett 1874, verid
talid heimilt ad takmorkudu leyti. Innan vissra takmarka hefur framkvaemdarvaldinu,

178 Bjorg Thorarensen, ,,Stjérnskipunarréttur®, bls. 51.
179 Sama heimild.
180 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 393.
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forseta, rdoherrum og jafnvel laegra settum stjérnvoldum verid talid heimilt, samkveaemt edli
méls eda framsal l6ggjafaradilans, ad setja réttarreglur almenns eda sértaeks efnis.'®*

Rokin par ad baki eru pau ad 16g innihaldi meginreglur pess réttarsvids sem pau fjalla um og
naudsynlegt sé ad setja itarlegri reglur sem notadar séu til ad framfylgja meginreglum
vidkomandi laga.

Pad er athyglisvert i pessu samhengi ad velta upp peirri stadreynd ad um 90% af sampykktum
I6gum ad medaltali eiga reetur sinar ad rekja til stjérnarfrumvarpa. prétt fyrir pad er ekki talad
um framsal & l6ggjafarvaldi til r&duneyta nema hvad vardar utgafu reglugerda. par sem petta
gridarlega haa hlutfall af sampykktum l6gum a reetur sinar ad rekja til frumvarpa sem koma
fra Stjérnarradinu er i raun erfitt ad segja annad en ad akvedid vald til lagasetningar sé til
stadar innan raduneytanna. Rokin fyrir pvi eru st stadreynd ad sé frumvarp lagt fyrir Alpingi
sem & reetur sinar ad rekja til Stjornarradsins eru yfirgnaefandi likur & pvi ad pad hljoti
sampykki en & 127. — 136. loggjafarpingi voru 963 frumvorp af alls 1145 framl6gdum
stjornarfrumvorpum sampykkt sem 16g frd Alpingi eda rumlega 84% af framlégdum
frumvorpum.*®? b6 svo ad & endanum purfi avallt sampykki Alpingis og stadfestingu forseta
pbéa breytir pad ekki pessari stadreynd. bad verdur pvi ad telja ad vald til lagasetningar sé badi

a hondum Alpingis og raduneyta.

W. Edwards Deming var freedimadur a svidi gadastjérnunar en hugmyndir hans umbyltu
japénskum idnadi med auknum gedum og framleidni. Dr. Deming hlaut fjoldann allan af
vidurkenningum fyrir framlag sitt til gaedastjornunar.’® Eitt af freegustu verkum hans eru
fjortan bodord um stjornun sem hann setti fyrst fram i riti sinu Out of the Crisis en par telur
hann upp fjortan lykilatridi sem mikilveeg eru 6llum fyrirteekjum til ad hdmarka geedi og
afkdst og na forskoti & markadi. Bodordin fjortan eiga vid i 6llum fyrirteekjum og stofnunum,
burtséd fra steerd, og eiga jafnt vid i pjonustu, framleidslu og 66ru sem midar ad pvi ad auka
gadi afurdar til notanda.’® Nfunda bodordid sem Dr. Deming setur fram i fjortan bodorda
kerfi sinu fjallar um pad ad brjota purfi nidur mara a milli deilda sem vinna i sameiningu ad
sama verkefninu: ,,Break down barriers between departments. People in research, design,
sales, and production must work as a team, to foresee problems of production that may been

countered with the product or service.*'®

181 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 393.

182 gja fylgiskjal 111: ,,Ur arsskyrslum Alpingis*.

183 Deming, W. Edwards, Out of the Crisis, 2. Gtgafa. Bandarikin 2000, bls. vii.
'8¢ Sama heimild, bls. 23.

1% Sama heimild, bls. 24.
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Dr. Deming fjallar um pad ad starfsfolk deilda purfi ad leera hvad fari fram i 6drum deildum
og kynnast peim vandamalum sem komid geti par upp svo allar deildir fyrirtekisins geti
samhaeft verk sitt til ad vinna betur ad hag heildarinnar. Deming tekur deemi par sem nyr
framkvaemdastjori gefur sig & tal vid yfirmenn hverrar deildar fyrir sig og kemst ad pvi ad
engin vandamal virdast vera til stadar hj& neinni af deildum fyrirteekisins. Samt sem &dur er
fyrirteekid ad dala. Svarid er einfalt og felst i pvi ad hver deild innan fyrirteekisins hafdi verid
ad hamarka sinn eigin arangur i stad pess ad paer ynnu saman eins og eitt lid fyrir fyrirtaekio.
pad var hlutverk nyja framkvaemdastjérans ad finna leid til ad samhafa vinnu deildanna fyrir
hag fyrirtekisins sem heildar. Pjonustudeildir fyrirteekja leera mikid af vidskiptavinum par
sem vidskiptavinir sem eru 6anaegdir med vorur eda pjonustu pess bera kvartanir sinar upp vid
bjonustudeild. I mdrgum fyrirteekjum er engin akvedin stefna vardandi pad hvad sé gert vid
beer upplysingar sem koma fra vidskiptavinum i gegnum kvartanir. Deming tekur demi par
sem eftir hrinu af kvortunum frd 6ansegdum vidskiptavinum vardandi galla & voru gat
bjonustudeildin med litilli adgerd gert breytingar a vorunni til ad leysa vandamalid og tekin
var akvoroun um ad gera pad i peim tilfellum par sem kvartad yrdi yfir vérunni. pessar
upplysingar béarust hins vegar aldrei framleidsludeildinni sem hélt afram ad framleida hina
g06lludu voru med tilheyrandi kostnadi og 6anagju vidskiptavina. Annad demi vardadi pad
begar starfsfélk honnunardeildar &samt starfsfolki soludeildar og verkfraedideildar unnu
saman ad nyrri voru. S6lufélk sem syndi heilds6lum frumuatgafu vérunnar tok nidur fjéldann
allan af pontunum. Utlitid var afar bjart par til pad kom i ljos ad verksmidjan sem atti ad
framleida voruna gat ekki gert pad med hagkveemum hatti an pess ad gerdar yrou akvednar
breytingar & vorunni og breytingarnar héfou i for med sér tafir & framleidslu fyrirtaekisins.
Ennfremur purfti solufélkid ad utskyra breytingarnar fyrir heildsélum sem héfdu lagt inn
pantanir. Nidurstadan var tima- og s6lutap fyrir fyrirteekid sem hefdi verid haegt ad koma i veg
fyrir hefdi starfsfolk verksmidunnar verid med i samradi til ad byrja med. Dr. Deming teflir
fram fleiri skyrum deemum um pad hversu mikilveegt er ad samvinna sé viohofd milli deilda
sem koma ad einni og somu vorunni. Sé skortur & samvinnu leidir pad oneitanlega til minni
gaeéa.l%

pegar kemur ad lagasetningu verdur ad telja ad samvinna milli peirra adila sem ad henni
standa se afar mikilvaeg, i raun enn mikilveegari en samvinna deilda innan fyrirteekis sem
framleidir hefobundnar voru fyrir neytendur par sem s& skadi sem hlyst af galladri

lagasetningu verdur ad telja ad geti verid mun meiri en tjon af gélludum séluhlut. R&duneyti

18 Deming, Out of the Crisis, bls. 62-64.
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og Alpingi eru lykil ,deildir* i lagasetningu og pvi grundvallaratridi ut fr4& kenningum
gadastjornunar ad brjéta nidur mogulega mura par & milli til ad auka geedi hinnar endanlegu
afurdar. pad kann ad vera ad prigreining rikisvaldsins, sem midar ad pvi ad adgreina
loggjafarvaldid fra framkvaemdavaldinu og domsvaldinu til ad hver takmarki vald hinna,
standi ad einhverju leyti i vegi fyrir fullkominni samvinnu Alpingis og raduneyta. Slik
adgreining verdur ad telja ad standist ekki krofur i lydraedissamfélagi um gaedi i lagasetningu
heldur séu krofur pess 6llu frekar ad Alpingi og raduneyti vinni naid saman vid pa vinnu. Enn

og aftur er vert ad benda i pvi samhengi & pad ad lagasetning er sameiginlegt verkefni peirra.

5.3.1 Pingmalaskra rikisstjornar og starfsasetlun Alpingis

| pessu sambandi er vert ad skoda tilgang og markmid pingmalaskrarinnar. 1 73. gr.
pingskapalaga, sbr. 16g nr. 55/1991 med sidari breytingum, er melt fyrir um stefnuraedu
forsaetisradherra vid upphaf hvers pings sbr. 1. mgr. greinarinnar. | 3. mgr. sému greinar er
fjallad um ad stefnureedunni skuli fylgja yfirlit yfir pau mal sem rikisstjorn hyggst leggja fram
& pinginu. I athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu & pingskapalogum segir m.a.
um 3. mgr.: ,,Loks er i greininni akveedi um ad stefnuraedunni skuli fylgja yfirlit um pau mal
sem einstakir radherrar hyggjast leggja fram. Venja hefur verid ad slikur listi fylgi

stefnureedunni pegar han hefur verid afhent pingmonnum. Slikur listi er afar mikilveegur fyrir
«c187

stjérn pinghaldsins og pvi er lagt til ad hann verdi prentadur i Alpingistidindum

(Leturbreyting hofundar) sbr. 28. gr. frumvarpsins. Med pessu akveadi er 16gd ahersla a
mikilveegi samspils Alpingis og raduneyta med peim hetti ad dsetlun um aformud pingmal fra
réduneytunum gefur tilefni til pess ad undirbdningur starfsasetlunar Alpingis taki mid af
henni.  bingmalaskrain  skiptist i annars vegar lagafrumvorp og hins vegar
pingsalyktunartillogur sem rikisstjorn aformar ad leggja fram a komandi pingi. Vert er ad
velta pvi upp hvort vanda meetti betur til pingmalaskrarinnar. par sem lagafrumvérp eru
undirstadan i pingmalaskranni verdur hér adallega vikid ad skyrari framsetningu aformadra
lagafrumvarpa pott hid sama geeti ad sjalfsogdu att vid um pingsalyktunartillogur. A
undanférnum arum hafa verid gerdar jakvaedar breytingar a pingmalaskranni, en arid 2007 var
gerd su breyting ad tekid var fram hvort pau lagafrumvorp sem rikisstjorn aformadi ad flytja
yrou 16gd fram & haust- eda vorpingi. Petta er breyting & pvi sem &dur var pegar adeins var um
ad reeda lista af aformudum frumvorpum. Arid 2009 voru svo gerdar enn frekari endurbatur &

87 Frumvarp til laga um breytingu & pingskapalégum Alpingis, nr. 55/1991, sbr. 16g nr. 74/1992 og 102/1993.
133. léggjafarping 2006—-2007. bskj. 1235 — 706. mal.
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pingmalaskranni en sidan pa hefur verid tilgreint innihald og markmid hvers frumvarps sem
rikisstjorn aformar ad leggja fram, asamt pvi hvort pau verdi 16gd fram & haust- eda vorpingi

likt og adur. Hér ma sja hvernig mal kemur fram & pingmalaskra rikisstjornar i dag:

2. Frumvarp til laga um breytingar & upplysingalégum nr. 50/1996, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu verda lagdar til breytingar & l6gunum med hlidsjon af peirri reynslu sem
fengist hefur af framkveemd peirra og Urskurdum Grskurdarnefndar um upplysingamal med
pad ad markmidi m.a. ad rymka adgengi almennings ad upplysingum i férum stjérnvalda
og vikka gildissvio laganna, t.d. pannig ad pau nai til einkaadila, p.e. hlutafélaga og
sameignarfélaga, sem hid opinbera fer med storan eignarhlut i. Vid endurskodun laganna
hefur verid tekid mid af 16ggjof i nadgrannaléndum og sattméla Evropuradsins um adgang
ad opinberum upplysingum.(Haust.)188

Greina ma i pessu demi hver helstu markmid frumvarpsins séu og visbendingu um hvagd hafi
verid haft til hlidsjonar vid endurskodun peirra laga sem um raedir.

Vert er i pessu samhengi ad lita til samskonar skrar i Bretlandi en 4 sidu a vegum
forsaetisraduneytisins (e. The Number 10 Website) er ad finna itarlegt yfirlit yfir pau frumvorp
sem rikisstjérnin aformar ad leggja fram. Par eru mal flokkud i fimm lidi, p.e. a) markmid
frumvarpsins eru:, b) helstu kostir frumvarpsins eru:, c) meginpettir frumvarpsins eru:, d)
nOverandi 16ggjof 4 malefnasvidinu er:;, og e) framsal valds’® (e. Devolution).*®
pingmalaskrain i Bretlandi er nokkud itarlegri en su islenska, pad meetti velta upp peirri
hugleidingu hvort nyta metti hugmyndir ar bresku skranni til endurbéta peirrar islensku.***
pvi itarlegri upplysingar sem koma fram peim mun betri visbending er gefin um pad hvert
stefnt er af halfu rikisstjornar. betta myndi leida til agadri vinnubragda vid undirbdning
lagasetningar, p.e. ad strax a undirbdningsstigi veeru raduneyti buin ad leggja nidur fyrir sér
meginpaetti veentanlegrar l6ggjafar. b6 verdur ad telja ad pingmalaskrain & Islandi gefi nokkud
g6da mynd af innihaldi peirra mala sem radlagt er ad leggja fram en sé moguleiki & ad auka &
upplysingar vegna peirra mala sem fram a henni koma verdur ad telja ad pad auki & vitneskju
pingmanna um pau mal sem peir sidar meir fa til medferdar a Alpingi og peir geti pannig

undirbuid sig betur.

188 bingmalaskra rikisstjornarinnar 2010-2011. Adgengileg &
www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/rikisstjorn/thingmalaskra/myndasafn/.

189 bessi lidur etti ekki vid & islandi par sem um er ad rada framsal valds fra midstjornarvaldi Bretlands til
adildarlanda.

190 pingmalaskra Bretlands. ,,The Number 10 Website*“. Adgengilegt &
www.number10.gov.uk/news/topstorynews/2010/05/queens-speech-2010-3-50297.

91 sja fylgiskjal VI: ,,Frumvarp til laga — bingmalaskré fra Bretlandi.

58



Vert er ad lita adeins betur & pa tengingu sem er & milli pingmalaskrarinnar annars vegar og
starfsazetlunar Alpingis hins vegar, astaedan er sa megintilgangur med pingmalaskranni ad hun
sé mikilvaeegur pattur i stjérn pinghaldsins eins og ad framan greinir. Skv. starfsaeetlun
Alpingis fyrir arid 2010-2011 kemur fram ad sidasti dagur til ad leggja fram ny pingmal sem
eiga ad koma & dagskra fyrir jolahlé sé 30. nGvember, og sidasti dagur til ad leggja fram ny
pingmal fyrir sumarhlé sé 31. mars. Elin Valdis borsteinsdottir, nefndarritari allsherjarnefndar
og starfandi forstédumadur nefndarsvids Alpingis, lysir pvi svo ad gridarlegt alag myndist
avallt undir lok skilafresta peirra sem ad framan greinir:

Hér er svakalegur hradi & malunum, eins og nana, sidasti dagur til ad leggja fram pingmal

an pess ad purfi ad sampykkja afbrigdi, er nina 31. mars. ba eigum vid von & gridarlegum

skafla af malum, eins og alltaf, pad er einhvern veginn eins og pessi sidasti dagur sé alltaf

nyttur alveg til fulls, ekki pad ad pad koma fullt af malum eftir pennan dag en pad pyrftu

bara mikid fleiri mal ad koma miklu fyrr, petta pyrfti ad vera miklu jafnara svo pad sé ekki

bara skaflinn i lokin, svo er bara allt tryllt hérna, allir hlaupandi & milli og pad gefst enginn
timi til ad fara ofan i hluti.**

P& nefnir Robert Ragnar Span6 professor vid lagadeild Haskdla islands i vidtali vid hofund
pann 10. febrdar 2011:

pad parf ad tryggja ad pad gefist neegur timi til pess ad pad sé ekki pannig ad hinn politiski

meirihluti i pinginu knyi frumvérp i gegn i krafti meirihlutans vegna pess ad pau komi

mjog seint & pingarinu, kannski fyrir jélahlé eda fyrir vorhlé og ad pad séu einhverjir

,,mechanismar* i pinginu sjalfu, sem eru pannig, einhverjir ,,bufferar & ad einhver slik
vinna eigi sér stad.’*®

[ vidtali héfundar vid Ingimar Ingason framkveemdastjora Logmannafélags islands tok
Ingimar demi um pad pegar hann fékk sent frumvarp um 20 minatum fyrir nefndarfund og
hann var bedinn um ad senda fulltrda innan Légmannafélagsins a fundinn. Ingimar &leit pann

tima heldur knappan til ad kynna sér malid og fjalla um pad & nefndarfundi.*®

Til ad byrja med meetti skoda pad hvort pingmalaskrain veeri nagilega raunhaef pegar borinn
er saman fjoldi peirra frumvarpa sem rikisstjorn azetlar ad flytja & komandi pingi og framldgd
lagafrumvorp rikisstjornar skv. arsskyrslum Alpingis. Eftirfarandi ma greina Gr peim

samanburdi (sja mynd 1.):

192 vigtal hofundar vid Elinu Valdisi borsteinsdéttur, nefndarritara allsherjarnefndar og starfandi forstédumann
nefndarsvids Alpingis, 4. mars 2011.

193 vistal hofundar vid Robert Ragnar Span6, professor vid lagadeild Haskola islands, 10. febrdar 2011.

194 vistal hofundar vid Ingimar Ingason, framkveemdastjéra Légmannafélags islands, 10. mai 2011.
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2005- 2006-
bingar 2006 2007

Arsskyrslur Alpingis 151 | 132

2007- 2008-
2008 2009
145 128 556

Samanlagt

1% 25% 9%

pingmalaskrs 138 | 125 143 102 508

Aukning m.v. pingmalaskra 9% ‘ 6%
Mynd 1. Samanburdur: Arsskyrslur Alpingis og pingmalaskra rikisstjornar.

Hér ma sja ad aukning hefur verio ad medaltali um 9% & astludum fjélda lagafrumvarpa
rikisstjornar til framlagningar borid saman vid pann fjolda lagafrumvarpa sem raunverulega
var lagdur fram. Telja verdur ad slik aukning sé ekki til pess fallin ad gera aztlun skv.
pingmalaskra & fjolda lagafrumvarpa draunhafa. Ef ofangreind ar eru skodud ma etla ad
aaetlun skv. pingmalaskra sé fremur raunhaf, p6 ma velta pvi upp ad aukning uppa 25% eins

og tolur fyrir pingarid 2008-2009 gefa til kynna séu heldur i haerra lagi.

[ starfsaatlunum Alpingis hefur verid sett sérstok dagsetning & umraedur um fjarlagafrumvorp.
Skv. starfsaztlun fyrir 2010-2011 var fyrsta umraeda dagsett pann 5. oktéber, 6nnur umraeda
pann 7. desember og pridja pann 15. desember.'® b6 ber ad hafa i huga ad edlis sins vegna
veeri varla haegt ad festa umraeduferli annarra frumvarpa svo itarlega nidur i starfsaaetlun. P6
meetti etla ad pegar pingmalaskra rikisstjornar er sett fram a haustin sé pegar ljést hvenaer
einhver af peim frumvérpum sem i vinnslu séu verdi tilbuin, pannig veeri hugsanlega haegt ad
dagsetja umraedur um fleiri frumvorp en raunin er i dag. Eins og Elin Valdis porsteinsdottir
nefnir, pa er eins og sidasti framlagningardagur sé alltaf nyttur til fulls. Verdur ad telja ad pad
sé varla tilviljunin ein sem radi pvi heldur megi par e.t.v. greina tilhneigingu til ad fresta

19 vrai moguleiki fyrir rikisstjorn ad aatla timasetningu & framlagningu

framlagningu mala.
einhverra mala med ndkveemari hetti en hvort pau yrdu sett fram & haust- eda vorpingi eins og
stadan er i dag meetti etla ad pad myndi létta & alagi pvi er myndast vido sidasta
framlagningardag i pinginu. Pad ma pvi segja ad ekki veeri verra, ef haegt veri, ad pau mal
sem vitad er fyrirfram hvenzr verdi tilbuin verdi dagsett a pingmalaskra og af pvi tekid mio i

starfsaztlun Alpingis.

195 sj4 fylgiskjal V: ,,Starfsaztlun Alpingis 2010-2011%.

1% sja fylgiskjal IV: ,,Fjoldi pingmala milli pingara skv. pingmalaskra rikisstjornar* sem synir fjolda aztladra
lagafrumvarpa og fylgiskjal V: ,,Starfsaztlun Alpingis* par sem merkt hefur verid vid umraedur vegna
frumvarps til fjarlaga.
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5.3.2 Samrad milli Alpingis og raduneyta

Pad samrad sem visad er til i kafla 4.1 um ferli lagasetningar er einkum politiskt samrad sem
snyr ad pvi pegar radherra parf ad afla sampykkis rikisstjérnar og pingflokka
stjornarflokkanna adur en hann leggur frumvarp fram & Alpingi, samrad milli rdduneyta ef
frumvarpid snertir malefnasvid annarra raduneyta og samrad vid hagsmunaadila og almenning
sem studlar ad pvi ad forsendur mala liggi fyrir adur en akvoroun er tekin og til ad gefa
hlutadeigandi adilum kost & ad hafa ahrif & efni fyrirhugadrar lagasetningar.
[ vidtali hofundar vid Robert Ragnar Spand professor vid lagadeild Haskola islands kom fram
ad samrad milli raduneyta og Alpingis geeti att sér stad, en Robert segir m.a.:

pad meetti velta pvi upp, ad minnsta kosti i sterri malaflokkum, ad samrad vio pingid um

peer lausnir sem veljast, ad pad geeti alveg att sér stad, pad gerist ekki pannig i dag.

Einstakir pingmenn koma ekkert ad frumvarpssmidi i raduneytum, nema peir séu i
einhverjum nefndum sem er almennt ekki.'¥’

Hann nefnir einnig ad ein leid samrads vid Alpingi veeri ad finna betri farveg til pess ad
Stjérnarradid upplysi pingmenn fyrr i ferlinu um pad malefni sem er til skodunar, fai sidan
athugasemdir og tillégur pingmanna. ba nefnir hann ad vinna vid lagasmid sé oft mjog
sérfredileg og teknileg, og til pess ad pingmenn geti undirblid sig fyrir medferd
frumvarpsins & Alpingi sé naudsynlegt ad haft sé samrad vio pa fyrr i ferlinu, a.m.k. i steerri
mélum.’®® pa nefnir Robert i pessu samhengi nefnd samgénguradherra sem endurskodadi
umferdarldgin sem hann styrdi en vinna nefndarinnar tok heilt ar og afrakstrinum var svo
skilad i samgonguraduneytid. Hann telur ad parna hafi vel getad verido tekiferi fyrir
rdduneytio til ad hafa meira samstarf vid samgdngunefnd i pinginu, kynna samgéngunefnd
bessa vinnu, fa athugasemdir og tillogur fr4 henni um einhverja hluti pannig ad pegar
frumvarpid yrdi lagt fyrir pingid hefdu a.m.k. peir pingmenn sem satu i peirri nefnd verid
medvitadir um pad sem hefdi verid ad gerast.'*

Slikt samrad sem hér hefur verid lyst ma telja ad yrai til pess fallid ad auka & gaedi medferdar
frumvarps & Alpingi, pingmenn heféu mun meiri tima til ad undirbda sig fyrir komandi
frumvarp og hefdu jafnvel gddar og gildar athugasemdir sem fram keemu mun fyrr i ferlinu.
Samrad af pessu tagi veeri vert ad ihuga sem vidbot vid pa meginflokka samrads sem getur hér

ad framan og Utlistadir eru i Handbdk um undirbining og medferd frumvarpa.

97 vistal hofundar vid Robert Ragnar Span6, professor vid lagadeild Haskola islands, 10. febrdar 2011.
1% Sama heimild.
19 Sama heimild.
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5.3.3 Samvinna a vettvangi fastanefnda

Vida i pingskapaldgum er visad til medferdar frumvarpa innan fastanefnda og peirra heimilda
sem per hafa til ad fjalla um pingmal. I 1. mgr. 23. gr. laganna segir ad visa skuli m.a.
frumvorpum til videigandi fastanefndar eftir efni peirra. I 2. mgr. sému greinar segir ad forseti
geti heimilad, adur en 1. umrada fer fram, og ef dsk berst um pad fra niu pingménnum, ad
nefnd athugi mal i pvi skyni ad afla frekari upplysinga um pad. P& er meginreglan su ad
frumvorpum sé visad til fastanefnda ad lokinni 1. umraedu. 1 1. mgr. 28. gr. laganna segir ad
nefnd geti annars vegar dskad eftir skriflegum umségnum um pad mal sem til medferdar er fra
adilum utan pings, ad sama skapi geti peir er mal vardar komid skriflegum athugasemdum
sinum ad eigin frumkvaedi & framfaeri vid nefndina og ad sémuleidis geti nefndin tekid a moti
utanadkomandi gestum og hlytt & mal peirra.

Eftir a0 mali er visad til fastanefndar ad lokinni 1. umraedu & Alpingi er venjan ad fulltrui
rdduneytis komi og kynni malid fyrir nefndinni. pvi naest fer malid i umsagnarferli par sem
nefndin sendir malid til umsagnar til hagsmunaadila, ymissa sérfredinga, stofnana o.fl.
Stundum eru kalladir til sérfreedingar, sem ekki endilega hafa sent inn umsagnir, til ad fara
yfir malin og skoda. betta geta verid adilar sem einhverjir af nefndarménnum vilja fa. Venjan
med umsagnaradilana er su ad peir eru bodadir & fund og veitt feeri & ad kynna umsdgnina, pvi
naest geta pingmenn spurt pannig ad peir rita spurningu sina nidur & blad og spurningunum er
safnad saman, ad pvi loknu svarar umsagnaradili 6llum spurningum pingmanna i einu. bvi
neaest kemur sami adilinn og kynnti malid i upphafi fyrir nefndinni til ad ,,loka“ malinu og
svara spurningum sem hafa vaknad i medferd nefndarinnar og eftir ad umsagnir hafa borist,
bad getur verid &kvedinn misskilningur uppi, t.d. um hvort raduneytid fallist a einhverjar
breytingar. Pa eru kalladir til sérfreedingar fra viokomandi raduneyti sem pekkja malin og
leidbeina peim sem purfa ad vinna med pau. Ad pvi loknu skilar nefndin af sér nefndaraliti og
bad er tekid fyrir & fundi og pad afgreitt, ad lokum er malinu dreift i pingsal og eftir pad fer
fram 2. umrada. Sjaldgeft er ad mal sé sent aftur i nefnd eftir 2. umraedu en pé kemur pad
fyrir, i raun parf ekki nema einn pingmann til ad bera fram beidni um slikt.*®

Pad verdur ad telja ad su vinna sem greina ma milli Alpingis og raduneyta a vettvangi
fastanefnda séu afar mikilveeg. Pad metti pvi segja ad hér sé um mikilveega meginreglu i
undirbaningi l6ggjafar ad reda par sem venjan sé ad peir sérfredingar sem vinni ad
undirbuningi lagasetningar i rdduneytunum seu kalladir til fundar fastanefndar par sem peir

bai yfir allri naudsynlegri pekkingu sem vidkomandi lagasetning byggist a.

20 v/jatal hfundar vid Elinu Valdisi borsteinsdéttur, nefndarritara allsherjarnefndar og starfandi forstédumann
nefndarsvids Alpingis, 4. mars 2011.
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Fagleq yfirferd stjornarfrumvarpa

Hlutverk nefndarritara fastanefnda, sem hver um sig annast ad medaltali tveer fastanefndir, er
medal annars folgid i pvi ad Gtbda minnisblad til formanns sem inniheldur m.a. rannsokn &
efni frumvarpsins sem lytur m.a. ad lagateknilegum atridum og pvi hvort efni frumvarpsins
stangist & vid stjornarskra eda onnur 16g.%* Telja verdur, par sem slikt hid sama er eitt af
hlutverkum skrifstofu I6ggjafarmala innan forsaetisraduneytisins, ad edlilegt veeri ad samskipti
par a milli &ttu sér stad um slik mal. Nefndarritari geti pannig kallad eftir Gttekt & pessum
atrioum fra skrifstofu l6ggjafarméala sem fyrr i ferlinu hefdi kannad hvort slik vinna hefdi
farid fram er han fékk viokomandi frumvarp til umsagnar. Nefndarritari hefdi pannig Gttektina
til hlidsjonar vid yfirferd sina. Eins og ad framan greinir pa hefur island sem famenn pj6d
med famenna stjornsyslu ekki Ur ad spila fijolménnudum lagaskrifstofum eins og tidkast vida i
6drum Iondum. Pad er pvi sérstaklega mikilveegt ad sem flestir sem ad lagasetningu koma hafi
petta mikilveega mat til hlidsjonar, vinni saman og midli upplysingum & milli sin. T pvi
samhengi er vert ad benda & pad sem komid hefur fram vardandi pad ad nytt sé samstarf vid
haskdla, felagasamtok og stofnanir sem upp til hdpa hafa ad geyma mikla sérfraedipekkingu a

flestum malefnasvidum.

5.4 Geaedastjornun ilagasetningu

Geedastjornun ma lysa sem ,,kerfisbundinni adferd til ad tryggja ad skipulagdar athafnir séu
framkvamdar & pann hatt sem radgert var.*?%> Gadi, eins og adur var getid, er ferli stodugra

umbéta og geedastjornun ,teki“ til ad styra pvi umbdtaferli.

par sem lagasetning hefur pann tilgang ad vera nothaf til ad leysa akvedid
bjoofélagsvandamal getur han verid hénnud, meald og endurbatt med somu almennu

gedaadferdum og vidmidum og eiga vid um allar adrar nothafar vorur eda pjonustu.?®

Lagasetningaferlinu meetti e.t.v. likja vid framleidsluferli voru. Hinni endanlegu afurd sem ar
ferlinu kemur, eftir atvikum i formi settra laga a Alpingi, metti pannig likja vid pa voru sem
kemur ar framleidsluferli voru. Framleidsla & 16gum & sér stad og neytendur vorunnar eru peir

sem nota login, eda pjodin oll. Fera meetti rok fyrir pvi ad su vara sem kemur ur

2! Sigrdn Brynja Einarsdottir, Alpingi. Loggjafarstarfid, medferd pingmala — storf fastanefnda. Fyrirlestur i
namskeidinu lagasetning & islandi vid lagadeild Haskolans i Reykjavik i jani 2010.

22 Croshy, P., Quality is Free. New York 1979, bls. 19.

293 Schrunk, The End of Chaos, bls. 61.
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lagasetningaferlinu sé liklega ein mikilvaegasta varan sem pjodin neytir og pvi ma etla ad
gaedastjornunarfreedin sem hafa reynst vel vid ad hdmarka gaedi neysluvara og pjonustu séu
ekki siour mikilveeg i lagasetningaferlinu.

Telja verdur naudsynlegt ad hefja umraeduna & pvi hvort innleiding gaedastjornunar i
lagasetningaferlid hefdi i for med sér 6aeskilegan kostnad. Leidtogar gaedastjornunarfreedanna
hafa bent & pad ad préatt fyrir ad innleiding gedaviomida i framleidsluferli voru eda pjonustu
hefdi aukinn kostnad i for med sér myndi pad leida af sér betri véru & endanum sem hefdi
feerri galla, sem hefdi aftur i for med sér verulega minni kostnad & endanum. Aukin geedi
skiludu lika anaegodari notendum, par af leidandi folust &hrifin ekki einungis i pvi ad mikill
kostnadur sparadist af auknum gaedum i hoénnunar- og framleidsluferlinu og i eftirfylgni
vorunnar heldur skiladi pad einnig 4nagdari notendum.”®*

Pad meetti pvi segja ad pad ad auka & geedakrofur med tilheyrandi innleidingu verkferla i
lagasetningaferlid hefdi i for med sér baetta 16ggjof til lengri tima sem innihéldi feerri galla og
pvi yroi vinnan vid endurbetur hennar minni, sem til lengri tima meetti etla ad sparadi

téluvert fjarmagn.

5.4.1 Geedakerfi i lagasetningu

[ riti sinu The End of Chaos, Quality Laws and the Ascendancy of Democracy setur dr. David
G. Shrunk fram hugmyndir um hvernig innleiding gedakerfis i lagasetningu myndi auka til
muna skilvirkni laga fyrir lydraedispjédfélag. Dr. Shrunk er stofnandi The Quality of Laws
Institute sem stofnud var &rid 1995 og er stadsett i Kaliforniu i Bandarikjunum.?® Leida méa
ad pvi likur ad ymislegt i gedakerfinu geeti nyst til endurbdta & naverandi fyrirkomulagi &
Islandi og verdur hér farid i meginpeetti pess og hvernig haegt veeri ad nyta styrkleika pess.
Geaedakerfi hafa pann eiginleika ad pau leitast vid ad finna og draga fram pad sem hamarkar
gadi og fullkomnun i hénnun, framleidslu og dtkomu hinnar endanlegu afurdar eda akvedins
ferils. Leida ma ad pvi likur ad sé gaedakerfum beitt & undirbaningstima lagasetningar pa verdi
Gtkoman i samrami vid pad sem pekkist i framleidslu & 53rum vérum og pjénustu.?®
Geedakerfinu er skipt upp i tvo stig eda: a) 1. stig: geedi i undirbuningi lagasetningar, b) 2.
stig: endurskodun laga. Segja ma ad fyrra stigid atti vid undirblning lagasetningarinnar badi
innan rdduneyta og Alpingis. Stig tvd myndi falla undir hlutverk forsatisraduneytisins sbr. 9.
tl. 2. gr. reglugerdar um Stjornarrad Islands um umbzetur i 16ggjof. P6 ber ad nefna ad hvert

2% schrunk, The End of Chaos, bls. 81.
20> 5j4 nanar um stofnunina & heimasidu hennar www.qualityoflawsinstitute.com.
20 Schrunk, The End of Chaos, bls. 64.
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0g eitt raduneyti ber ad jafnadi abyrgd & sinum malaflokkum sbr. reglugerd um Stjérnarrad
[slands. bPad verdur pvi ad telja ad endurskodun loggjafar sé ekki sidur i héndum raduneyta
hvad vardar eigin mal ad eigin frumkveedi, verkefni forsaetisraduneytisins yrdi pannig meira
ad samraema hlutina og beina tilmalum og naudsynlegum abendingum til rdduneytanna, m.a.

hvad vardar adferdir vid endurskodun l6ggjafar.

Stig eitt: Gaedi i undirbUningi lagasetningar

Vid hénnun a peim vérum sem hafa bein ahrif a lifsgedi folks er naudsynlegt ad akvednum
gedaviomidum sé fylgt. Pannig er hagt ad tryggja anegju neytenda og lagmarka likurnar &
g6llum i framleidsluferlinu og ad sama skapi likurnar & pvi ad neytendur verdi fyrir ahrifum af
peim. Slik sjonarmid attu ad vera vidhofd i hénnunarferli laga par sem lydraedid er i hdondum
borgaranna og stjérnvold eru skuldbundin til ad vinna ad hag lydradisins. Ennfremur eettu
gadi i honnunarferli laga ad vera téluvert meiri en vid hdnnun annarra vara par sem skadinn
af gélludum l6gum er mogulega mun heerri en sa skadi sem adrar galladar ,,vorur* hafa i for
med sér.2”’

Segja ma ad petta fyrsta stig samraemist vel peim viomidum sem finna ma i gatlista med
stjornarfrumvoérpum. Ad morgu leyti bendir dr. Schrunk & sému atridi og er na pegar ad finna
i gatlistanum en hann talar einmitt um pad ad naudsynlegt sé & pessu stigi ad 6llum
frumvorpum fylgi samantekt akvedinna atrida, annadhvort i frumvérpunum sjalfum eda i
fylgiskjali med peim. Dr. Schrunk nefnir par, eins og ad framan greinir, morg atridi sem pegar
samrymast nuverandi gatlista med stjornarfrumvorpum. Verda pau pvi ekki talin hér upp
heldur eingbngu pau atridi sem Gtaf standa og telja verdur ad geti nyst vid ad endurbata pann
gatlista sem na er i notkun.

Er hér gerd tillaga ad nokkrum atridum sem geetu hugsast sem endurbetur nugildandi gétlista.
pa hefur verid sett inn atridi vardandi samrad vid Alpingi undir ,,Samrdd vid samningu

frumvarps* i kjolfar umfjéllunar um samrad Alpingis og raduneyta hér ad framan.”®®

Markmid med lagasetninqu

Mikilveegt verdur ad telja ad markmid laganna sé naegjanlega vel skilgreint. L6g purfa ad vera
naudsynleg og nothaef asamt pvi ad pjona peim tilgangi ad vera samfélagslega batandi. Log
sem ekki hafa naegjanlega skilgreind markmid hafa pad i for med sér ad erfitt er ad meta hvort
pau standist krofur samfélagsins um ad vera samfélagslega betandi. pvi er naudsynlegt ad

27 5chrunk, The End of Chaos, bls. 64.
208 i fylgiskjal I: ,,Endurbettur gétlisti med stjérnarfrumvérpum-.
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markmid peirra séu skyrt tekin fram. P svo ad telja verdi ad pessi lidur sé nokkurn veginn i
samremi vido 2. gr. nuverandi gatlista, ,.tilefni og naudsyn lagasetningar*, pa verdur samt
sem &dur ad telja ad séu markmid lagasetningar ekki nagjanlega vel skilgreind pa sé pvi
abotavant, pvi verdur ad telja ad afar mikilveegt sé ad skyrlega sé gerd grein fyrir markmidum
frumvarpsins svo hagt verdi & sidari stigum vid endurskodun laganna ad meta hvort pau

markmid hafi nadst.?%

Malanleg markmid

Til pess ad tryggja pad ad sett 16g séu réttlat, pa er naudsynlegt ad setja fram melikvarda &
pad hvort pau uppfylli markmid med samningu peirra & arangursrikan hatt. Til pess ad pad
naist parf markmid peirra ad vera skyrt sbr. ,,markmid med lagasetningu* her ad framan.
Naudsynlegt er ad gerd verdi grein fyrir peim adferoum sem beitt verdur og med hvada heetti
til ad fylgjast med virkni laganna og hversu vel pau uppfylli vidkomandi markmid. Vitneskja
um virkni eda 6virkni laganna hjalpar & endanum til vid pad ad endurbata 16ggjofina.?*

Rokstudd refsiakveaedi

par sem refsiakveedum er i grunninn &tlad ad virka hvetjandi & folk til ad fylgja innihaldi
laganna er mikilvaegt ad akvedinn rokstudningur fyrir vali refsiakveeda fari fram sé um ad
reeda 16g sem innihaldi slik akveedi. I Gtskyringum med refsiakvaedum er naudsynlegt ad komi
fram hvernig pau séu talin hafa ahrif & hegdoun folks og hvernig pad samrymist markmidi
laganna. Petta er mikilveegt til pess ad koma auga a pad sidar meir hvort refsiakvaedin pjoni
sinum tilgangi. Ef raunveruleg hegdun einstaklinga er & engan hatt samberileg vid markmid
refsiakvaeedanna eru allar likur & pvi ad pau séu ekki ad pjona sinum tilgangi og parfnist

endurskodunar. bvi er mikilvaegt ad rokstydja vel val refsiakvaeda.”*

Heimildaskraning

Telja verdur mikilvegt ad haldid sé vel utanum 6ll pau gdgn sem notud eru vid gerd
frumvarpa svo hagt sé ad rannsaka peer heimildir sem lagasetningin byggir &. Ef lagasetningin
mistekst eda naer ekki tileetludum markmidum er pannig haegt ad ryna i heimildirnar sem

29 gehrunk, The End of Chaos, bls. 66.
210 5ama heimild, bls. 67.
211 Sama heimild, bls. 66.
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notadar voru sem studningur vid gerd frumvarpsins og pannig leitast vid ad koma auga & pad

hverju var 4bétavant { peirri vinnu.??

Annad sem meetti velta upp en pad er pad hvort askilegt veeri ad utfylltur gatlisti og umsdgn
skrifstofu loggjafarmala yroi latinn fylgja med frumvarpi pegar pad er lagt fyrir Alpingi. bad
ad oll videigandi gogn fylgi malinu alla leid i medferd pess meetti telja naudsynlegt. P svo ad
helstu atridum sé komid fyrir i greinargerd med frumvarpi verdur ad telja gatlistann ekki sidur
mikilveegan i medférum frumvarps & Alpingi likt og innan rikisstjornar, séu t.d. ekki
upplysingar um tiltekin atridi i almennum athugasemdum, sem komi hins vegar fram &

gatlistanum.

Stig tvo: Endurskodun laga

Markmidid & pessu stigi er m.a. ad 6ll gildandi 16g hljéti endurskodun med edlilegu millibili.
par sem lagasetning er ekki timabundid verkefni heldur lausn a akvedonu vandamali er
naudsynlegt ad reglulega verdi kannad hvernig lausnin virki med tilliti til vandamalsins. Ef
vandamalid er yfir h6fud horfid pa verdur ad telja ad lausn sem veeri i formi virkra laga veeri i
raun 6virk og pvi ekki lengur naudsynleg. Ad sama skapi ef vandamalid er ennpa til stadar
pratt fyrir ad i gildi séu 16g sem eiga ad taka & pvi vandamali, pa bendir allt til pess ad eitthvad
i 16gunum sé ekki ad virka sem skyldi. bar af leidandi verdur ad telja pad samrymast
grundvallarmarkmidum laga ad gerdar seu reglulegar athuganir & virkni peirra. Med pvi ad
svara reglulega eftirfarandi spurningu ma leida ad pvi likur ad geedi laga muni til lengri tima
aukast par sem auga yrdi komid & ovirk eda dnaudsynleg 16g, eda 16g sem parfnast breytinga.
pannig ettu ad vera meiri likur & pvi ad gripid veeri inni &dur en vandamalid kalladi a
allsherjarendurmat: ,,Hversu vel standa 16gin sig i ad leysa vandamalig?*.2*®

Skv. 9.1l . 2. gr. reglugerdar um Stjornarrad Islands er pad i héndum forseetisraduneytisins ad
annast umbeetur i 16ggjof og stjornsyslu eins og &dur hefur komid fram. pa verdur ad telja ad
lykilhlutverk skrifstofu loggjafarméala se einmitt petta, sbr. umfjollun i kafla 4.2. hér ad
framan. begar kemur ad pvi ad endurskoda l6ggjéfina ma atla ad spyrja purfi mikilvaegra
spurninga vid slikt mat. bad mé leida ad pvi likur ad eftirfarandi spurningar myndu audvelda
mat & naudsyn umbota & 16ggjof yrou paer hafdar ad leidarljési vid slikt mat. Pad er, eins og ad

framan greinir, naudsynlegt ad hvert rdduneyti annist umbatur og eigi frumkvaedi ad

212 gehrunk, The End of Chaos, bls. 67.
213 Sama heimild, bls. 68.
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endurskodun malefna sinna. Forsetisrdduneytid myndi pannig beina tilmelum til

raduneytanna um ad hafa eftirfarandi spurningar ad leidarljosi vid endurskodun l6ggjafar:

1. Er tiltekid pjodfelagsvandamal til stadar? LOg sem snla ekki ad é&kvednu
pjodfélagslegu vandamali pjona ekki megintilgangi sinum.

2. Er pjoéofélagsvandamalio neaegilega vel skilgreint? Vandamal sem ekki hefur verid
skilgreint er erfitt ad leysa.

3. Er lagabalkurinn oparflega flokinn? Storir lagabalkar hafa tilhneigingu til ad vera
6parflega floknir og illskiljanlegir.*

4. Er skortur a skyrum og melanlegum markmidum? Log attu ad fela i ser markmid sem
eru melanleg.

5. Eru 16gin nagilega skyr? Oskyr 16g bera med sér pa hettu ad haegt er ad rangtilka
vilja l6ggjafans.

6. Er getid heimilda i frumvarpi pvi er vard ad 16gum? Mikilvaegt er ad gerd sé grein

fyrir peirri vitneskju sem var aflad vid undirbdning laganna.

Mat & raunverulegum &hrifum

PG svo ad buid sé ad meta ahrif lagasetningar getur komid til pess ad hin raunverulega
nidurstada sé énnur. Pvi veeri vert ad velta upp peirri spurningu hvort ekki veeri askilegt ad
framkvaema mat & raunverulegum ahrifum og bera nidurstédur pess saman vid nidurstéour

deetlads mats a dhrifum lagasetningar.

| deetlanagerd er gerd aatlun Ut fra einhverjum akvednum forsendum. 1 sélumennsku getur
aaetlun verid byggd & raunverulegri s6lu arsins & undan i grunninn, svo geta ymsar breytur
baest inni sem hafa ahrif & deetlunina eins og t.d. innkoma nys adila & markad sem hefdi ahrif &
hlutdeild & markadi, sem hefdi aftur ahrif &4 sélu o.s.frv. Svo er arangurinn reglulega borinn
saman Vvid pa aztlun sem gerd var til pess ad greina fravik og gera aherslubreytingar sé of
mikill munur a asetludum nidurstddum og raunverulegum nidurstédum. Pannig er stddug

vinna i gangi par sem leitast er vid ad astladar nidurstodur og markmid naist. Sé hins vegar

21 Filson, Lawrence, The Legislative Drafter‘s Desk Reference. Washington 1992, bls. 345.
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ekki gerour slikur samanburdur reglulega er mikil hetta & pvi ad aztlunin verdi 6nothaf og

nidurstadan fari mjog & skjon vid upprunalega aztlun og markmid.

AJ sama skapi verdur ad telja edlilegt ad fravik myndist milli aatlads mats & ahrifum og
raunverulegra ahrifa laga. Leidi nidurstodur matsins til pess ad raunverulegar nidurstodur
ahrifa laganna séu i 6samremi vid axtlad mat & ahrifum peirra gefur pad tilefni til ad
endurskoda viokomandi 16g og gera & peim pa breytingu sem talin er porf. Vid mat & pessum
pattum yradi farid yfir pa peaetti sem taldir voru skipta mali pegar mat & dhrifum lagasetningar
for fram, og peir skodadir med tilliti til raunverulegra &hrifa. Atla ma ad slikt mat &
raunverulegum ahrifum purfi ad fara fram med akvednu millibili. Edlilegast yrdi ad telja ad
slikt mat yrdi framkvaemt af peim er matu ahrif lagasetningarinnar a undirbiningstima. begar
endurskodun loggjafar geefi tilefni til pess ad slikt mat pyrfti ad fara fram, veeri pvi mikilveegt
ad 6skad yrai eftir sliku mati. Slik spurning geeti vaknad vid endurskodun ldggjafar a stigi tvo.

Hindranir

Innleiding gaedastjornunar er langtimaverkefni. Pad getur tekid allt ad tiu ar ad innleida alla
naudsynlega peatti sem gerir pad ad verkum ad heildin sem ad verkefninu kemur vinnur
medvitad ad stddugum umbdtum i gedamalum sem ein heild. Slikt parfnast mikillar vinnu
pess sem heldur utan um innleidingu sliks kerfis par sem ymsar hindranir eru liklegar til ad
skjota upp kollinum. T megindrattum hefur ekki reynst vandamal ad halda uppi innleidingu
gaedakerfa fyrir utan smavaegilegar hindranir sem eru 6umflyjanlegar likt og i flestum 6drum
verkefnum. Jafnvel i mjog skipulégdum innleidingarferlum & geedakerfum koma timabil par
sem dregur Ur framfor og akvednar stodnunar verdur vart. Pegar slikt gerist er verkefni
umsjonaradila innleidingarinnar mikilveegt og felst einna helst i freedslu og hvatningu til
peirra sem ad verkefninu koma svo ahuginn kvikni aftur. Helstu hindranirnar i innleidingu
gedakerfa eru af fernum toga: a) Stjérnun innleidingar er abotavant, b) hradsla vid
breytingar, c) skortur & hafni og studningi vid innleidinguna og d) skortur & upplysingum sem

stydja innleidinguna.?®

Stjérnun innleidingar er abotavant

Stjornunarstill stjornenda motar starfsanda fyrirtaekja i jakveeda eda neikvaeda att. I versta falli

eru illa hugsadar adgerdir vid innleidingu gaeda til pess fallnar ad eydileggja truverdugleika a

215 Barrie, Dale G., Managing Quality, 2. Gtgafa. Bretland 1994, bls. 316-317.
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verkefninu. bad er mikilveegt fyrir yfirstjornendur ad atta sig & pvi ad innleiding geaeda er ekki
akvordun sem peir taka og lata svo i hendurnar & undirménnum sinum ad framkvaema.
Yfirstjornendur purfa ad taka virkan patt i gedamalunum pod svo ad mesta vinnan sé
framkvemd af undirmdénnum peirra. Pannig verdur abyrgdin sameiginlega hja

yfirstjiornendum og undirménnum.**®

Hraosla vid breytingar

Breytingar eru badi truflandi og sundrandi. Skortur a pekkingu & peim markmidum og
kostum sem breytingarnar fela i sér eda annar misskilningur & pvi sem framundan er orsakar
yfirleitt hreedsluna. 1 edli sinu er folk tregt vid ad breyta einhverju ef pad telur pad hafa ahrif &
innkomu sina, hlutverk, sveigjanleika, abyrgd, personulega virdingu eda ef pad & annan hatt
dgnar 6ryggi peirra. Asteeduna fyrir pvi ad pessi tregda gerir vart vid sig er helst ad finna i

kynningunni & peim breytingum sem framundan eru og peim umbétum sem peim fylgja.?’

Skortur & hafni og studningi vid innleidinguna

Vel skipulégd pjalfun og menntun sem snyr ad pvi ad auka heafni peirra sem koma ad
gedamalum er forsenda pess ad vel takist til vid innleidingu varanlegra geda. bar sem
innleiding gaeda er varanlegt verkefni er mikilvaegt ad auka haefni starfsmanna badi sem

einstaklinga sem og hopmedlima og ad st pjalfun sé regluleg og stodug.*®

Skortur & upplysingafledi

Fleeodi allra videigandi upplysinga parf ad vera éhindrad milli peirra sem snua ad verkefninu,
bad er pvi naudsynlegt ad allar upplysingar sem t.d. verda til vid endurskodun ldggjafar séu

adgengilegar 6llum peim sem &tlad er ad vinna vid Urlausn vandans.

Sérfraediadstod

Pad verdur ad telja ad vid innleidingu geedakerfis eins og hér hefur verid velt upp veeri
askilegt ad leita adstodar sérfraedinga sem sérhafa sig i innleidingu slikra kerfa. A Islandi eru

218 Barrie, Dale G., Managing Quality, bls. 316-317.
217 Sama heimild, bls. 323-324.
218 sama heimild, bls. 325.
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starfandi nokkrir slikir adilar sem sérhafa sig & pessu svidi.”® Telja verdur mikilvaegt ad

verkefni af pessu tagi sé unnid i ndnu samradi vid slikan adila.

5.4.2 Geedastjori lagasetningar

pad er lykilatridi ad 6llum verkefnum sem &tlad er ad ganga vel parf ad stjorna. Verkefni sem
ekki er stjornad eru likleg til ad mistakast.?’ Eins og fjallad hefur verid um pé er lagasetning
stort verkefni og pvi méa atla ad pad se mikilvaegt ad einhver hafi yfirsyn yfir verkefnid. pann
adila meetti nefna gaedastjora lagasetningarinnar. Hlutverk geedastjora eru margpeett, til deemis
ad hvetja til, greida fyrir og audvelda umbaetur i geedamalum, ad vakta og meta tilraunir til
umbéta i gedamalum og arangur af peim, ad gera aaetlanir um, stjérna, gera uttekt & og meta
gaedakerfi og verklagsreglur, ad samreema eda audvelda eda veita pjalfun a 6llum svidum
gaedamala, ad dreifa upplysingum er lUta ad sérfraedi- og lagalegum atrioum vardandi gaedi og
ad gera tillogur um umbaetur i geedamalum.??* bannig hefur gaedastjorinn pad verkefni med
hondum ad hafa yfirsyn yfir lagasetninguna og ad pau verkefni sem henni tilheyra séu unnin
med fullnaegjandi heetti.

[ nylegri skyrslu OECD er fjallad um par stofnanir sem hafa yfirsyn yfir regluverk rikjanna
eda ,,Regulatory Oversight Bodies*“. Skyrslan er nidurstada rannsoknar a helstu stérfum slikra
stofnana. 1 skyrslunni er hlutverk peirra skilgreint sem medal annars pad ad: a) hafa yfirsyn
yfir lagasetningarferlid, b) ad adstoda pa sem vinna ad lagasetningunni, ¢) ad sannreyna
geadi i tillégum til nyrra lagasetningar og d) ad vinna ad stédugum endurbdtum i gedamalum
i lagasetningu.’®® Telja verdur ad pad annars vegar samramist hlutverki skrifstofu
I6ggjafarmala innan forseetisrdduneytisins sem og skilgreiningu skv. OECD & peim er fara
med yfirsyn yfir regluverk adildarrikja ad umsjon med innleidingu geedakerfis eins og hér var
fjallad um yrdi & héndum hennar. Segja ma ad innleiding sliks kerfis sé i raun hafin en fra
arinu 2007 hefur gatlistinn fylgt stjornarfrumvérpum og skv. gedakerfinu sem hér var lyst er
pad fyrsti lidurinn i sliku kerfi. Innleida pyrfti til viobétar reglulega endurskodun léggjafar par

sem reglulega veeri spurt peirrar spurningar hvernig 16gin sem i gildi eru pjoni sinum tilgangi.

2% 5ja m.a. Capacent ehf. Geedamal. Adgengilegt & www.capacent.is/thjonusta/lausnir/lausnir-a---o/gaedamal/
og Hopvinnukerfi ehf. R4dgjof i gaedastjérnun. Adgengilegt &
www.groupware.is/focal/hvk/WebGuard.nsf/key2/gaedaradgjof.html.

220 Harvard Business School Press og the Society for Human resource Management, The Essentials of Project
Management. Business Literacy for HR Professionals. Boston 2006, bls. 35.

221 Helga Drummond, Gadastjornun, Leid til betri arangurs. Reykjavik 1993, bls. 82.

222 cordova-Novion, C og S. Jacobzone, ,,Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform: The
Experience from OECD countries*, bls. 6.
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6. Niourstodur

| pessari ritgerd hefur verid fjallad um mikilveegi pess ad peer reglur sem einstaklingar i
pjodfélaginu purfi ad fylgja seéu skyrar, einfaldar og nai markmidum med setningu peirra.
Vissar krofur eru gerdar til annars vegar innihalds laganna og hins vegar il
lagasetningaferlisins. Varpad hefur verid ljosi & lagasetningaferlid & islandi og bent hefur
verid & mikilvaega afanga er hafa haft pad sameiginlegt ad mida ad auknum gaedum laga.
Annmarkar er tengjast lagasetningu hafa einnig verid Utlistadir til ad varpa 1josi a pad hvar
skoinn kreppi. Hefur verid bent & leidir til ad bata adgengi borgaranna ad lagasafninu og ad
pbeer reglur sem séu i gildi i samfélaginu sé allar ad finna & einum hentugum stad likt og annars
stadar & Nordurlondunum. Bent hefur verid a famenni i stjornsyslunni sem verdur ad teljast
alvarlegt atridi sokum umfangs verkefna og var i pvi samhengi fjallad um mdogulegar leidir til
umbdta med nanu samstarfi vid sérfreediadila & ymsum svidum. Itrekad hefur verid ad
lagasetning er sameiginlegt verkefni Alpingis og raduneyta og pvi beri peim adilum ad vinna
sem ein heild, og pad stutt med tengingu vid gaedastjornun. I sidari hluta ritgerdarinnar var
fjallad nanar um mikilveegi samspils Alpingis og raduneyta par sem settar voru fram tillégur
er sneru ad samrddi milli Alpingis og rdduneyta & undirbdningstimanum og hvort haegt veeri
ad vanda betur til pingmalaskrarinnar med itarlegri upplysingum um innihald frumvarpa og
nakveemari dagsetningum a peim malum sem vitad yrdi hvener tilbuin yrou pegar hin veeri
16gd fram & haustin sékum pess hve mikid alag myndast vid sidasta framlagningardag
pbingméla & Alpingi. Bent var & kosti peirrar godu meginreglu vardandi samstarf & vettvangi
fastanefnda ad fulltrdar Alpingis og raduneyta komi saman vid medferd frumvarpa a pvi stigi.
pa voru settar fram tillégur er sneru ad innleidingu gaedakerfis i lagasetningu. Settar voru fram
tillogur ad endurbaettum gatlista med stjérnarfrumvorpum asamt tillogum sem sneru ad
mikilveegum spurningum sem hafdar yrdu til hlidsjonar af adilum sem fara med endurskodun
I6ggjafar. Bent var & mikilvaegi pess ad fenginn yrdi sérfreedingur & svidi gaedastjornunar til
adstodar vid innleidingu gaedastjornunar, sem felst oft & tidum i breyttu vinnulagi par sem
skapast geta hindranir sem mikilvaegt er ad bregdast vid. Var peirri spurningu einnig velt upp
hvada ahrif pad hefdi ef pingmal geetu lifad milli pingara og ad pad hefdi hugsanlega i for
med sér minni timapressu a alagspunktum tengdum sidasta framlagningardegi. ba er vert ad
benda & meginnidurstddur peirrar rannsoknar sem gerd var & stjornarfrumvorpum 139.
I6ggjafarpings. Vid pa yfirferd kemur i ljos ad gott samraemi virdist vera komid a uppsetningu
lagaakveeda, p.e. i neer ollum tilvikum frumvarpa til nyrra laga er um ad raeda fyrirsagnir &

lagadkvaedi sem gefa til kynna innihald peirra pannig ad audveldara er ad atta sig &
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innihaldinu, sérstaklega fyrir pa sem eru ekki pjalfadir i ad lesa lagatexta. P4 er i um 70%
tilfella ad finna markmid i fremstu greinum frumvarps. A hinn béginn matti i mérgum
tilvikum vanda betur til framsetningar almennra athugasemda med frumvérpunum en par er
um ad reda mikilvaegt 16gskyringargagn sem telja verdur mikilveegt ad sé vel sett fram.
Kaflaskiptingar & almennum athugasemdum sem innihalda mikilvaeg atridi eins og tilefni og
naudsyn lagasetningar, mat a ahrifum og samrad audvelda badi alpingisménnum ad atta sig &
hvar mikilvaeg atridi i frumvarpinu er ad finna sem og audveldar alla yfirferd yfir frumvarpid
& undirbaningsstigi pess af halfu skrifstofu loggjafarmala innan forsaetisraduneytisins. Telja
ma ad ryni i pad hvort frumvarpid innihaldi pa naudsynlegu peetti sem fram koma & gatlista
med stjornarfrumvoérpum sé mun audveldari en ef lesa parf langan og torlesinn texta vid leit
ad mikilveegum atridum. P& leiddu nidurstodur einnig i 1jés ad allur gangur er & pvi hvort
almennt séd sé gerd grein fyrir ofangreindum atridum par sem almennar athugasemdir eru mis
itarlegar, allt fra pvi ad vera nokkrar linur og upp i mjog langan og vidamikinn texta.

Velta metti upp peirri hugleidingu hvort stuttar almennar athugasemdir pyrftu ad innihalda
kaflaskiptingu yfir hofud, verdur i pvi efni ad itreka mikilveegi pess ad pessi atridi komi fram i
almennum athugasemdum. [ slikum tilfellum yrdi ad telja naudsynlegt ad peim atridum sem
ekki veeru gerd skil i athugasemdum, yrdi komid par fyrir, sem leiddi af ser itarlegri

athugasemdir, med tilheyrandi kaflaskiptingu.

Ad lokum meetti hugleida pad hvort skrifstofa I6ggjafarméala geti & einhvern hatt sett markmid
sem melanleg séu til ad fylgjast med préun pessara mala, ma til grundvallar slikri
markmidasetningu leggja nidurstddur peirrar rannséknar sem gerd var & stjérnarfrumvérpum
139. loggjafarpings sem segja ad um 60 af rdmum 130 frumvorpum innihalda ageetis
kaflaskiptingu og af peim eru ram 20 frumvérp sem innihalda mjég vandada kaflaskiptingu
sem taka meetti til fyrirmyndar og er i samraemi vid gatlista med stjérnarfrumvoérpum. Ma par
nefna m.a. frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Landsvirkjun®?®, frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um stofnun sameignarfyrirtekis um Orkuveitu Reykjavikur®®*, frumvarp til
upplysingalaga®®, frumvarp til laga um Framkvaeemdasj6d ferdamannastada®?®, frumvarp til

laga um breytingu a légum um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum

228 Frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, med sidari breytingum. 139.
I6ggjafarping. bskj. 205 — 188. mal.

224 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu
Reykjavikur, med sidari breytingum. 139. l6ggjafarping. bskj. 222 — 205. mal.

225 Frumvarp til upplysingalaga. 139. l6ggjafarping. bskj. 502 — 381. mal.

228 Frymvarp til laga um Framkvaemdasjod ferdamannastada. 139. ldggjafarping. bskj. 508 — 382. mal.
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spendyrum®*’ og frumvarp til laga um breytingu & l6gum um skiptaverdmati og
greidslumidlun innan sjavarttvegsins.??® pessar nidurstddur syna ad 16% frumvarpa & 139.
I6ggjafarpingi innihéldu fyrirmyndar kaflaskiptingu. Markmid sem feeli i sér tiltekna aukningu
a pessu hlutfalli milli 16ggjafarpinga veeri vert ad skoda. Pannig geti skrifstofan fylgst med
arangri sinum i ad samraema vinnubrégd vid gerd stjornarfrumvarpa og synt fram & pann
arangur sem nadst hefur. Telja verdur ad slik meling & arangri veeri mikilveeg fyrir pa sem ad
verkefninu koma og geati virkad sem hvatning til peirra sem koma ad lagasetningu til

aframhaldandi umbodta.

22T Erumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum, med sidari breytingum (hreindyraveidar). 139. I6ggjafarping. bskj. 1226 — 707. mal.

228 Frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 24/1986, um skiptaverdmaeti og greidslumidlun innan
sjavaritvegsins. 139. lIdggjafarping. bskj. 1272 — 741. mal.
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7.4 Myndaskréa

Mynd 1. ,,Samanburdur: Arsskyrslur Alpingis og pingméalaskra rikisstjornar*.

7.5 Fylgiskjol

l. Endurbaettur gatlisti med stjornarfrumvérpum.

Il. Almennar athugasemdir vid frumvarp til laga um skelreaekt.
1. Arsskyrslur Alpingis.

IV.  Ur pingmalaskra rikisstjornar.

V. Starfsaatlun Alpingis 2010-2011.

VI.  Frumvarp skv. pingmalaskra, Bretland.
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Fylgiskjal I (breytingar eru blaleitar)

Endurbeettur gatlisti med stjérnarfrumvérpum

1. Heiti frumvarps og tengsl vid pingmalaskréa

Heiti frumvarps:

Er frumvarpid & pingmalaskra rikisstjornarinnar? __Ja __ Nei
2. Markmid med lagasetningu
__Markmid med lagasetningu eru rakin i almennum athugasemdum med frumvarpi.

___Markmid eru malanleg med peim heetti:

3. Tilefni og naudsyn lagasetningar
__Tilefni og naudsyn lagasetningar eru rakin i almennum athugasemdum med frumvarpi.
4. Akvaedi stjornarskrar og alpjodlegar skuldbindingar

Hefur samning frumvarpsins gefid tilefni til ad meta hvort pad samrymist stjornarskrd eda
alpjodlegum skuldbindingum?

__Ja, sja almennar athugasemdir med frumvarpi.
__Nei

5. Samrad vid samningu frumvarps

__Talmennum athugasemdum med lagafrumvarpi er rakid hverja frumvarpid snerti fyrst og fremst
og hvernig samrédi hafi verid hattad.

__haft hefur verid samrad vid Alpingi vid samningu frumvarpsins.



Fylgiskjal I (breytingar eru blaleitar)

6. Refsidkvaedi
Inniheldur frumvarpid refsiakveedi? _ Ja __ Nei

__Markmid og naudsyn refsiakveaeda fylgir i greinargerd med frumvarpi.
__Samrad var haft vid innanrikisraduneytid vid undirbuning refsiakveeda.

7. Heimildaskraning

__Frumvarpid inniheldur visan i helstu heimildir sem notadar voru vid undirbuning pess.

8. Mat a ahrifum

a. Almennt mat & ahrifum

__I'almennum athugasemdum med frumvarpi er ad finna almennt mat a ahrifum fyrirhugadrar
lagasetningar.

b. Hvaoa sérteku ahrif af sampykkt frumvarpsins hafa verid metin (og hvar er matid ad finna)?

__Fjarhagsahrif fyrir rikid, sja fylgiskjal med frumvarpi (heimilt ad merkja vid pott einungis sé
buid ad senda fjarmalaraduneytinu frumvarpid).

__Anrif opinberra eftirlitsreglna, enda geymi frumvarpid slikar reglur, sbr. 16g nr. 27/1999, sja:

__Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sja:

__Anrif & fyrirtaeki eda tiltekna pjodfélagshopa, sja:

__Anrif & jafnrétti kynjanna, sja:

__Anrif & umhverfid og sjalfbaera proun, sja:

__Anrif & stjornsysluna, p.m.t. hvernig han er i stakk bdin ad hrinda nyjum légum i framkvaemd,
sja:

__Anhrif & samkeppni, sja:




Fylgiskjal I (breytingar eru blaleitar)

__Anhrif a moguleika einstaklinga og fyrirteekja ad eiga samskipti pvert & norraen landamaeri, sja:

__Annad:

6. Sérstakar malsmedferdarreglur vegna adildar ad EES

a. Felur frumvarpid i sér innleidingu & EES-gerd?

__Ja, sja gr. frumvarps og almennar athugasemdir par sem rakid er hvada leidir hafa verid feerar til
innleidingar og hvers vegna leid frumvarps hafi ordio fyrir valinu. (Frekari aths. ef einhverjar
eru:)

__Nei. (Frekari aths. ef einhverjar eru:)

b. Felur frumvarpid i sér rikisadstod, sbr. 61. gr. EES-samningsins, sem skylt er ad tilkynna
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

__Ja. (Nanari upplysingar svo sem um dagsetningu tilkynningar:)

Nei

c. Geymir frumvarpid teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000, sem skylt
er ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)?

__Ja. (Nanari upplysingar svo sem um dagsetningu tilkynningar:)

__Nei
7. Mélfar og lagahefd
Hefur skjaladeild Alpingis lokid yfirlestri frumvarpsins? __J& __ Nei

8. Onnur atridi sem raduneyti vill benda &
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
(BUid ad kaflaskipta almennum athugasemdum)

I. Inngangur

Frumvarp petta er samid i sjvarutvegs- og landbldnadarraduneytinu ad tilhlutan samradshops um kreaeklingaraekt sem sjavarutvegs- og
landbunadarradherra skipadi 26. november 2008 & grundvelli tillagna i skyrslu nefndar um stédu og moguleika kraeklingaraektar & Islandi, sem
birt var 2. juni 2008. bar var gerd tillaga um stofnun samradshops um uppbyggingu kreeklingaraktar sem i seetu fulltrdar kraeklingareektenda og
opinberra stofnana. Hlutverk samradshdpsins var ad sampatta starf rikisstofnana og koma med tillogur til radherra um fyrirhugud raeektunarsvadi
sem feeru i heilnemiskdénnun og mat a tioni eitradra svifpdrunga.

Samradshopinn skipudu: Ingimar Jéhannsson, skrifstofustjori i sjavarutvegs- og landbldnadarraduneytinu, formadur, Gudrdin Porarinsdottir fra
Hafrannsoknastofnuninni, varamadur Hrafnkell Eiriksson, Franklin Georgsson fra Matis ohf., varamadur Ragnar Jéhannsson, bor Gunnarsson fra
Matvelastofnun, varamadur Gisli Jonsson, Skali Gunnar Bédvarsson fra Skelraekt og Bjorn Theoddrsson, ritari starfshopsins. ba starfadi Sigridur
Nordmann, l6gfreedingur i sjavaratvegs- og landbldnadarraduneytinu med hopnum ad gerd frumvarpsins.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar

EkKi eru til sérstok heildarlég um pessa atvinnugrein hér & landi en talid hefur verid ad um hana gildi akvadi laga um fiskeldi. | framkvaemd
hefur hins vegar komid i 1j6s ad akvaedi peirra laga eiga ekki ad 6llu leyti vio um skeldyraraekt, t.d. kreeklingarakt. Gera parf a.m.k. nokkrar
breytingar & 16gunum til pess ad pau geti gilt um skeldyraraekt eda kraeklingaraekt og beeta vid pau sérstokum akvedum sem vikja nokkud fra
0drum akveaedum laganna. Ekki hefur heldur verid talid ad 16g um fiskraekt geti att vid um pessa atvinnugrein. [ vinnu og & fundum
samradshopsins hefur verid reett um hvort setja eigi sérstok 10g um skeldyraraekt eda breyta eldri I[6gum um svipad efni, t.d. 16gum nr. 71/2008,
um fiskeldi, eda I6gum nr. 58/2006, um fiskreekt, til pess ad pau geti gilt um kraeklingaeldi eda kraeklingarakt.

Aflad var upplysinga um hvernig akveedum laga og stjérnvaldsfyrirmeela er hagad i nagrannaléndum okkar. Nidurstddur peirrar athugunar voru
m.a. ad ekki eru sérstok 16g i Danmdrku um petta efni og heldur ekki & Irlandi heldur eru akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmaela um kraeklingaraekt
hluti af fiskveidiloggjofinni. M.a. er radherra & irlandi veitt heimild til ad gefa Ut rekstrarleyfi parlendis. pad vald hefur verid framselt til
Fiskeridirektoratet i Danmorku. Sérstakar reglugerdir gilda sidan um atgafu leyfa og eftirlit med starfseminni og svo adrar reglugerdir um
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heilneemis- og matveelaeftirlit med starfseminni sem byggdar eru & EES-gerdum um pad efni. | frumvarpi pessu er farin si leid ad setja sérstok
16g um skeldyrareekt sem munu pa einnig gilda um kreeklingareekt.

Eftirlit med starfsemi & svidi skeldyraraektar, einkum kreeklingarakt er adallega eftirlit med heilneemi og hollustuhattum, p.e. matveelaeftirlit sem
fer eftir I6gum og stjérnvaldsfyrirmalum sem sett eru & grundvelli EES-gerda um pad efni, sbr. m.a. 16g nr. 93/1995, um matvali, sbr. og 16g nr.
143/2009, um breytingar & ymsum légum vegna endurskodunar a undanpagum fra 1. kafla 1. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar &
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda. I frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad
Matvelastofnun annist hér a landi eftirlit med starfseminni med svipudum heetti og gildir um eftirlit med annarri matveelaframleidslu.

Med visan til framangreindra sjénarmida var talid rétt ad setja sérstok I6g um atvinnugreinina. Um er ad raeda fyrstu heildarlogin & islandi sem
fjalla um skeldyrareekt.

I11. Samraemi vid stjérnarskré og alpjodlegar skuldbindingar

Vid samningu frumvarpsins hefur ekkert komid fram um ad akvaedi pess séu ekki i samraemi vid stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum, og einnig hefur verio reynt ad geeta pess ad akvaedi frumvarpsins séu i samremi vid samninginn um Evropska
efnahagssvadio (EES-samninginn) og reglur sem settar hafa verid a grundvelli samningsins.

IV. Mat a ahrifum og samréad

Frumvarpid snertir fyrst og fremst skeldyrarektarstodvar og hefur eins og adur segir verid unnid af vinnuhOp sem sjavarltvegs- og
landbunadarradherra skipadi 26. ndvember 2008 og i satu fulltriar fra stofnunum og hagsmunaadilum sem fjalla um skeldyrarakt. Einnig hefur
vid samningu frumvarpsins verid haft samrad vid Matvalastofnun og Fiskistofu. Frumvarp petta var adur lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi
2009-2010 en vard ekki utreett & pvi pingi. Vid medferd malsins & pinginu komu hins vegar fram umsagnir fra eftirtdldum adilum um efni
frumvarpsins: Bandasamtékum Islands, Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltria, Félagi vélstjora og malmtaeknimanna, Fjérdungssambandi
Vestfjarda, Hafrannsoknastofnuninni, Landhelgisgaeslu islands, Landssambandi fiskeldisstodva, Samtokum fiskvinnslustodva, Matis ohf.,
Matveelastofnun, Natturufraedistofnun islands, Orkustofnun, Samtokum eigenda sjavarjarda, Samtokum heilbrigdiseftirlitssveeda & islandi,
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Siglingastofnun Islands, Skipulagsstofnun og Vidskiptaradi islands. Vid gerd frumvarpsins hefur eins og unnt er verid tekid tillit til peirra
athugasemda sem komu fram i umségnum framangreindra adila og gerdar videigandi breytingar a frumvarpinu i samraemi vid peer athugasemdir
og &bendingar, m.a. eftirtaldar breytingar: Litils hattar breytingar eru gerdar & skilgreiningum i 3. gr. frumvarpsins, verksvid Fiskistofu til eftirlits
aukid ad tilteknu marki og kvedid a um tiltekna upplysingaskyldu til Matvelastofnunar, baett hefur verid vid frumvarpid umsagnaradilum og
tryggd adkoma sveitarstjorna sem umsagnaradila vid ymsar akvardanir samkvemt frumvarpinu og Sambands islenskra sveitarfélaga vid
samningu stjérnvaldsfyrirmela, beett hefur verid vid frumvarpid tilteknum akveedum i pvi skyni ad auka eda tryggja 6ryggi sjéfarenda og aréttud
vidmid um forgang tilraunaleyfishafa ad reektunarleyfi a tilraunaleyfissveaedi ad tilraunaleyfistima loknum.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
(Upprunalegt atlit athugasemda skv. frumvarpi)

Frumvarp petta er samid i sjdvarutvegs- og landbunadarraduneytinu ad tilhlutan samrédshdps um kreeklingaraekt sem sjavardtvegs- og
landbdnadarradherra skipadi 26. névember 2008 & grundvelli tillagna i skyrslu nefndar um st6du og méguleika kraeklingaraektar & Islandi, sem
birt var 2. juni 2008. bar var gerd tillaga um stofnun samradshops um uppbyggingu kreeklingaraektar sem i seetu fulltriar kreeklingaraektenda og
opinberra stofnana. Hlutverk samradshdpsins var ad sampaetta starf rikisstofnana og koma mead tillogur til rddherra um fyrirhugud reektunarsvadi
sem faeru i heilnemiskdnnun og mat a tioni eitradra svifpérunga.

Samradshdpinn skipudu: Ingimar Johannsson, skrifstofustjéri i sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu, formadur, Gudrdn pdrarinsdottir fra
Hafrannsoknastofnuninni, varamadur Hrafnkell Eiriksson, Franklin Georgsson fra Matis ohf., varamadur Ragnar Johannsson, bor Gunnarsson fra
Matveelastofnun, varamadur Gisli Jonsson, Skuli Gunnar Bodvarsson fra Skelraekt og Bjorn Theoddrsson, ritari starfshopsins. pa starfadi Sigridur
Nordomann, l6gfreedingur i sjavarutvegs- og landblinadarraduneytinu med hopnum ad gerd frumvarpsins.

EkKi eru til sérstok heildarlég um pessa atvinnugrein hér & landi en talid hefur verid ad um hana gildi dkveedi laga um fiskeldi. I framkvaemd
hefur hins vegar komid i 1j6s ad akvaedi peirra laga eiga ekki ad 6llu leyti vio um skeldyrareekt, t.d. kreeklingaraekt. Gera parf a.m.k. nokkrar
breytingar & 16gunum til pess ad pau geti gilt um skeldyrareekt eda kraeklingaraekt og baeta vid pau sérstokum akveedum sem vikja nokkud fra
6drum akvaedum laganna. Ekki hefur heldur verid talid ad 16g um fiskraekt geti att vid um pessa atvinnugrein.

[ vinnu og & fundum samradshopsins hefur verid reett um hvort setja eigi sérstok 16g um skeldyrarakt eda breyta eldri 16gum um svipad efni,
t.d. 16gum nr. 71/2008, um fiskeldi, eda l16gum nr. 58/2006, um fiskraekt, til pess ad pau geti gilt um kraeklingaeldi eda kraeklingarakt.

Aflad var upplysinga um hvernig dkveedum laga og stjornvaldsfyrirmeela er hagad i ndgrannaldndum okkar. Nidurstodur peirrar athugunar
voru m.a. ad ekki eru sérstok 16g i Danmérku um petta efni og heldur ekki & irlandi heldur eru akvadi laga og stjornvaldsfyrirmaela um
kraeklingaraekt hluti af fiskveidiloggjofinni. M.a. er radherra & irlandi veitt heimild til ad gefa Gt rekstrarleyfi parlendis. pad vald hefur verid
framselt til Fiskeridirektoratet i Danmdrku. Serstakar reglugerdir gilda sidan um utgafu leyfa og eftirlit med starfseminni og svo adrar reglugerdir
um heilnemis- og matveelaeftirlit med starfseminni sem byggdar eru & EES-gerdum um pad efni.

[ frumvarpi pessu er farin st leid ad setja sérstok 16g um skeldyrarsekt sem munu pa einnig gilda um kraklingaraekt.

Eftirlit med starfsemi a svidi skeldyraraektar, einkum kraklingarakt er adallega eftirlit med heilneemi og hollustuhattum, p.e. matveelaeftirlit
sem fer eftir I6gum og stjérnvaldsfyrirmalum sem sett eru a grundvelli EES-gerda um pad efni, sbr. m.a. 16g nr. 93/1995, um matveeli, sbr. og
I6g nr. 143/2009, um breytingar a ymsum I6gum vegna endurskodunar & undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar
& reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda. [ frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad
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Matveelastofnun annist hér & landi eftirlit med starfseminni med svipudum heetti og gildir um eftirlit med annarri matveelaframleidslu.

Med visan til framangreindra sjonarmida var talid rétt ad setja sérstok 16g um atvinnugreinina. Um er ad rada fyrstu heildarlogin & islandi sem
fjalla um skeldyrareekt. Vid samningu frumvarpsins hefur ekkert komid fram um ad akvaedi pess séu ekki i samraemi vid stjornarskra lydveldisins
[slands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, og einnig hefur verid reynt ad geeta pess ad akvaedi frumvarpsins séu i samraemi vid samninginn um
Evropska efnahagssvaedid (EES-samninginn) og reglur sem settar hafa verid a grundvelli samningsins. Frumvarpid snertir fyrst og fremst
skeldyraraektarstodvar og hefur eins og adur segir verid unnid af vinnuhop sem sjavarutvegs- og landbinadarradherra skipadi 26. névember 2008
0g i satu fulltruar fra stofnunum og hagsmunaadilum sem fjalla um skeldyrarakt. Einnig hefur vid samningu frumvarpsins verid haft samrad vid
Matveelastofnun og Fiskistofu.

Frumvarp petta var &dur lagt fyrir Alpingi & 138. l1oggjafarpingi 2009-2010 en vard ekKki Gtraett & pvi pingi. Vid medferd malsins & pinginu
komu hins vegar fram umsagnir fra eftirtéldum adilum um efni frumvarpsins: Baeendasamtokum islands, Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltrda,
Félagi vélstjora og malmtaeeknimanna, Fjordungssambandi Vestfjarda, Hafrannsoknastofnuninni, Landhelgisgaeslu islands, Landssambandi
fiskeldisstodva, Samtokum fiskvinnslustodva, Matis ohf., Matveelastofnun, Natturufraeedistofnun islands, Orkustofnun, Samtékum eigenda
sjavarjarda, Samtokum heilbrigdiseftirlitssvaeda & islandi, Siglingastofnun Islands, Skipulagsstofnun og Vidskiptaradi islands.

Vid gerd frumvarpsins hefur eins og unnt er verid tekid tillit til peirra athugasemda sem komu fram i umségnum framangreindra adila og
gerdar videigandi breytingar a frumvarpinu i samraemi vid per athugasemdir og abendingar, m.a. eftirtaldar breytingar:

Litils hattar breytingar eru gerdar & skilgreiningum i 3. gr. frumvarpsins, verksvid Fiskistofu til eftirlits aukid ad tilteknu marki og kvedid 4 um
tiltekna upplysingaskyldu til Matveelastofnunar, beett hefur verid vid frumvarpid umsagnaradilum og tryggd adkoma sveitarstjorna sem
umsagnaradila vid ymsar akvardanir samkvaemt frumvarpinu og Sambands islenskra sveitarfélaga vid samningu stjornvaldsfyrirmela, beett hefur
verid vid frumvarpid tilteknum akvaedum i pvi skyni ad auka eda tryggja 6ryggi sjofarenda og aréttud viomid um forgang tilraunaleyfishafa ad
reektunarleyfi & tilraunaleyfissveaedi ad tilraunaleyfistima loknum.



Fylgiskjal 11l
Ur arsskyrslum Alpingis

Alls Afgreidd |Oafgreidd/A Hlutfall af heild
Timabil framlogd sem log fturkollud Oafgr./Afturk. Sambykkt sem log
136. loggjafarping
Rikisstjorn 102 78 24 24% 76%
bpingmenn 89 6 83 93% 7%
Nefnd eda meirihluti nefndar 19 16 3 16% 84%
Samtals 210 100 110 52% 48%
134. og 135. l6ggjafarping
Rikisstjorn 143 121 22 15% 85%
bingmenn 81 3 78 96% 4%
Nefnd eda meirihluti nefndar 4 4 0 0% 100%
Samtals 228 128 100 44% 56%
133. loggjafarping
Rikisstjorn 125 103 22 18% 82%
bingmenn 81 5 76 94% 6%
Nefnd eda meirihluti nefndar 6 6 0 0% 100%
Samtals 212 114 98 46% 54%
132. loggjafarping
Rikisstjorn 138 115 23 17% 83%
bingmenn 93 2 91 98% 2%
Nefnd eda meirihluti nefndar 3 3 0 0% 100%
Samtals 234 120 114 49% 51%
131. loggjafarping
Rikisstjorn 105 93 12 11% 89%
bingmenn 85 2 83 98% 2%
Nefnd eda meirihluti nefndar 8 6 2 25% 75%
Samtals 198 101 97 49% 51%
130. loggjafarping
Rikisstjorn 126 109 17 13% 87%
bingmenn 85 4 81 95% 5%
Nefnd eda meirihluti nefndar 9 9 0 0% 100%
Samtals 220 122 98 45% 55%
128. loggjafarping
Rikisstjorn 130 115 15 12% 88%
bingmenn 63 1 62 98% 2%
Nefnd eda meirihluti nefndar 12 12 0 0% 100%
Samtals 205 128 77 38% 62%
127. loggjafarping
Rikisstjorn 135 111 24 18% 82%
bingmenn 73 2 70 96% 3%
Nefnd eda meirihluti nefndar 7 6 1 14% 86%
Samtals 215 119 95 44% 55%
126. loggjafarping
Rikisstjorn 141 118 23 16% 84%
bingmenn 90 2 87 97% 2%
Nefnd eda meirihluti nefndar 10 10 0 0% 100%
Samtals 241 130 110 46% 54%
Samantekt Lagafrumvérp
127. - 136. loggjafarping Framlogd Sampykkt
Rikisstjorn 1145 963 182 16% 84%
bpingmenn 740 27 711 96% 4%
Nefnd eda meirihluti nefndar 78 72 6 8% 92%
Samtals 1963 1062 899 46% 54%
M Framlogd  ® Sampykkt
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Upplysingar pessar eru unnar ur drsskyrslum Alpingis fyrir 127. - 136. I6ggjafarping
Arsskyrslurnar eru adgengilegar d: http://www.althingi.is/vefur/uppla.html|
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2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 medaltal

Fjéldi lagafrumvarpa a hverju pingdri skv. pingmdlaskra rikisstjornar
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Starfsazetlun Alpingis 2010-2011

Fylgiskjal V.
Oktober Névember Desember Janaar Febraar Mars April Mai Jani Juli | Agast September
1.f.  Pingsetning 1. m. Nordurlr. 1. m. Fullveldisdagur | 1.1. Nydrsdagur 1.b. Fundur 1.b. Fundur 1.1 1.s. Verkalgdsdagurinn | 1. m. Fundur 1.1 1.m. 1. 1. Pingflokksfundir
2.1 2.b. Nordurlr. 2. 1. Nefndir 2.s. 2. m. Fundur 2. m. Fundur 2.1 2. m. Fundur 2.f.  Uppstigningardagur | 2. 1. 2.b. 2.f. Fundur
3.s. 3. m. Nordurlr. 3. 1. Nefndir 3. m. 3.f. Fundur 3.f.  Fundur 3.s 3.b. Fundur 3.f. Fundur 3.s. 3. m. 3.1
4. m. Stefnureda 4.f.  Fundur 4.1 4. b. 4.1 4.1, 4. m. Nefndir 4. m. Fundur 4.1 4. m. 4.1 4.s.
5.b. 1. umr fjarlaga | 5.f. Fundur 5.s. 5. m 5.1 5.1 5. b. Nefndir 5.f. Fundur 5.s. 5. pb. 5.1 5. m. Fundur
6. m. Fundur 6.1 6. m. Fundur 6.1 6.s. 6.s. 6. m. Nefndir 6. f. 6. m. Fundur 6. m. 6.1 6. b. Fundur
7.1, Fundur 7. 7.b. 2.umr. fjarlaga 7.1 7. m. 7. m. Nefndir 7.f. Fundur 7.1 7.b. Fundur 7.1 7.s. 7. m. Fundur
8.1 8. m. Fundur 8. m. Fundur 8.1 8.b. | Storfi 8.b. Nefndir 8.f. Fundur 8.s. 8. m. Eldhtsdagur 8. 1. 8. m. 8.f. Fundur
9.1 9.b. Fundur 9.1 Nefndir 9.s. 9.m. | kjérdeemum 9. m. Nefndir 9.1 9. m. Nefndir 9.f. Fundur 9.1 9.b. 9.1.
10.s. 10. m. Fundur 10.f.  Nefndir 10. m. 10. f. 10.f.  Nefndir 10.s 10. b. Fundur 10. f. 10.s. 10. m. 10. 1.
11. m. Pingflokksfundir | 11.f.  Fundur 11.1.  Nefndir 11. b. 11. 1. 11.1. 11. m. Fundur 11. m. Fundur 11. 1 11. m. 11. 1. 11.s.
12.p. Fundur 12.1. 12.s. 12. m. 12.1 12.1. 12. b. Fundur 12.f.  Fundur 12.s. Hvitasunnudagur | 12.p. 12. 1. 12. m. Fundur
13. m. Fundur 13.1. 13. m. Fundur 13.1 13.s. 13.s. 13. m. Fundur 13. 1. 13. m. Annar { hvitasunnu | 13. m. 13. 1 13. b. Fundur
14.f.  Fundur 14.s. 14. p. Fundur 14.f 14. m. Fundur 14. m. Fundur 14.f. Fundur 14.1. 14. p. 14. 1. 14. 14. m. Fundur
15. 1 15. m. Nefndir 15. m. 3. umr. fjarlaga | 15.1 15.pb. Fundur 15.pb. Fundur 15. 1 15.s. 15. m. 15. 1. 15. m. 15.f.  Fundur
16.1 16. b. Fundur 16.f. Fundur 16.s 16. m. Fundur 16. m. Fundur 16.1 16. m. Fundur 16. 1. 16. 1. 16. b. 16. 1.
17.s 17. m. Fundur 17.1. Fundur 17. m. Fundur 17.1. Fundur 17.f. Fundur 17.s. Palmasunnudagur | 17.p. Fundur 17.1. Djodhativardagur | 17.s. 17.m. 17.1
18. m. Fundur 18.f.  Fundur 18.1. 18. b. Fundur 18. 1. 18. 1. 18. m. 18. m. Fundur 18.1. 18. m. 18. 1. 18.s
19.b. Fundur 19.1. 19.s. 19. m. Fundur 19.1 19.1 19. b. 19.f.  Fundur 19.s. 19.b. 19.1. 19.m.
20. m. Fundur 20. 1. 20. m. 20.f.  Fundur 20. s. 20.s. 20. m. 20. f. 20. m. 20. m. 20. 1. 20. b.
21.f. Fundur 21.s. 21.p. 21. 1. 21.m. Nefndir 21.m. Pingflokksfundir | 21.f. Skird/sumard.f. |21.1. 21.p. 21. 1. 21.s. 21. m.
22.1 22. m. Fundur 22.m. 22.1. 22.p. Fundur 22.p. Fundur 22. 1. Fostudagurinn langi | 22. s. 22. m. 22.1. 22.m. 22.1.
23.1 23.b. Fundur 23.1. 23.s. 23. m. Fundur 23. m. Fundur 23. 1 23. m. Nefndir 23. 1. 23. 1 23. b. 23. 1.
24. s 24. m. Fundur 24.1. Adfangadagur | 24.m. Pingflokksfundir | 24. f.  Fundur 24.f.  Fundur 24.s. Paskadagur 24.p. Nefndir 24. 1. 24.s. 24. m. 24.1.
25. m 25. 1. Fundur 25.1.  Jéladagur 25.pb. Fundur 25. 1 25.1. 25. m. Annar { paskum | 25. m. Nefndir 25.1. 25. m. 25. 1. 25.s.
26.b. | Storfi 26. 1. 26.s. Annar jéladagur | 26. m. Fundur 26.1 26.1. 26. b. 26.f.  Nefndir 26.s. 26.b. 26. f. 26. m.
27. m. | kjdrdeemum 27.1 27. m. 27.f. Fundur 27.s 27.s. 27. m. 27.1 27. m. 27. m. 27.1 27.b.
28. 1. 28.s. 28. b. 28. 1 28. m. Fundur 28. m. Fundur 28. 1. 28. 1. 28. b. 28. 1. 28.s. 28. m.
29. 1. 29. m. Fundur 29. m. 29.1 29.pb. Fundur 29. 1. 29.s. 29. m. 29. 1. 29. m. 29. 1.
30. 1. 30. b. Fundur 30. f. 30.s. 30. m. Fundur 30. 1. 30. m. Fundur 30. f. 30. L. 30. b. 30. f.
3l.s. 31.f. Gamldrsdagur |31.s. Fundur 31.f.  Fundur 31.p. Fundur 3l.s. 31. m. 1.1. Pingsetning
Skyringar med starfsazsetlun 139. loggjafarpings.
1. Pingsetning fer fram féstudaginn 1. okt. 4. Pridjudagur 30. nov. er sidasti dagur til ad leggja fram ny bingmal sem eiga
2. Stefnureeda forsaetisradherra og umreedur um hana verda ad kvoldi ad koma & dagskra fyrir jélahlé og fimmtudagurinn 31. mars er sidasti dagur
manudagsins 4. okt. til ad leggja fram ny pingmal fyrir sumarhlé.
3. 1. umr. um fjarlagafrumvarp 2011 fer fram pridjudaginn 5. okt. 5. Nefndastdrfum Igkur 26. mai.
Stefnt er ad 2. umr. pridjudaginn 7. des. og 3. umr. midvikudaginn 15. des. 6. Almennar stjbrnmélaumreedur (eldhtisdagur) verda midvikudaginn 8. juni.
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Tuesday 25 May 2010

Queen’s Speech — Academies Bill

“Legislation will be introduced to enable more schools to achieve academy status and give
them greater freedoms over the curriculum.”

The purpose of the Bill is to:

The Academies Bill will enable more schools to become Academies and give them the
freedoms and flexibilities they need to continue to drive up standards.

The Government’s vision is to create a world beating school system in which every
parent has access to a good school and all pupils achieve high standards. Our central
aims are to raise standards for all children, while narrowing the gap between the
attainment of the most and least advantaged.

The main benefits of the Bill would:

Allow maintained schools to apply to become academies and power for the Secretary
of State to issue an Academy Order requiring the local authority to cease to maintain
the school;

Remove the requirement to consult the local authority before opening an Academy,
thus simplifying and accelerating the process;

Require the consent of any existing (mainly church) foundations before a school
applies to become an Academy.

Deem Academy trusts to be exempt charities;

Provide for secondary, primary and special schools to become Academies;

Ensure there is no change of religious character in the conversion process (such
changes can be made through separate existing provisions);

There will be no expansion of selection but grammar schools and other schools which
select or partially select pupils will be able to continue to do so; and

Retain the existing legal requirement for funding agreements to last at least seven
years (the agreement can still provide for intervention or termination, if the academy
fails).

The main elements of the Bill will:

Provide schools with the freedoms to deliver an excellent education in the way they
see fit, within a broad framework where they are clearly accountable for the outcomes
they deliver;

Enable all maintained schools to apply to become an Academy. For the first wave of
applications, the key test for approving an academy conversion will be that the school
is currently rated outstanding by Ofsted. The Secretary of State normally expects he
will approve applications from outstanding schools unless they have a substantial
financial deficit (more then £100,000) or other exceptional circumstances apply.
Allow primary and special schools to apply to become an Academy in their own right
for the first time and will benefit from the increased freedoms and flexibilities that this
will offer;
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o Make the process of applying to become an Academy as simple as possible without a
requirement for Local Authorities to be consulted;

« Allow schools which apply to become Academies to keep any surplus balance they
hold; and

o The Bill will automatically make all new Academies charities.

We expect standards across the education sector to rise through the creation of more
Academies. We expect a significant number to open in September and for the number to
continue to grow each year;

NB. Academies will continue to be funded at a comparable level to maintained schools but
will also get their share of the central funding that their LAs used to spend on their behalf.

They will have freedom to allocate this funding in a way that focuses on the needs of their

own pupils.

Existing legislation in this area is:

Section 482 of the Education Act 1996, as amended by Section 65 of the Education Act 2002,
provides for the establishment of Academies and specifies the core characteristics of
Academies.

Devolution:

The provisions of the Academies Bill will only apply in England and will therefore only
permit an Academy to be established in England.

England and Wales is a single legal jurisdiction and so all laws passed are part of the law of
England and Wales. The application of laws can apply to only one country or the other but the
provisions of the Academies Bill will have no practical impact on, or application to, the
organisation of schools in Wales.



