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Looréttir samningar og samkeppnishomlur

Samkeppnisreglur eru mikilvegar 4 frjalsum markadi par sem vorur og pjonusta ganga
kaupum og s6lum. Vio gerd hvers kyns vidskiptasamninga er almennt um ad raeda tvenns
konar samninga: annars vegar 160rétta og hins vegar larétta. Lodréttir samningar eru
samningar milli tveggja eda fleiri adila sem starfa hvor 4 sinu sdlustiginu, andstett laréttum
par sem samningsadilar starfa 4 sama solustigi. I umfjollun pessari er skyrt fra 168réttum
samningum og peim samkeppnishomlum sem slikir samningar eru taldir geta haft i for med
sér. Rannsokn umfjéllunarinnar lytur ad pvi ad kanna hvernig 160réttir samningar hafa 4hrif 4
samkeppni og hvernig peir geta raskad henni en jafnframt hvernig peir geta stutt vid hana.
megindrattum verdur farid i 160rétta samninga, helstu tegundir peirra og edli slikra samninga.
Samkeppnishdmlur kunna ad vera leiddar af slikum samningum en fjallad er um i hverju peer
homlur felast, hvernig paer geta einna helst komid upp og nefnd demi pvi til studnings.
Einnig verdur fjallad um jakvaed ahrif 160réttra samninga en pau geta verid ymis konar.
Hoépundanpaga EB sem veitir undanpagu fra bannreglum 10. og 12. gr. samkeppnislaga fyrir
tiltekna 160rétta samninga er rakin itarlega og farid yfir med hvada heetti hin gildir i
samkeppnisrétti, beiting hennar og nyting. Helstu nidurstodur umfjollunarinnar eru ad
16dréttir samningar eru ekki alltaf til pess fallnir ad hamla samkeppni, peir geta att verulegan
patt i pvi ad byggja hana upp en ad skapi geta peir raskad henni verulega. Til ad 160réttir
samningar sem raska samkeppni geti komist hja 6logmeeti, parf ad syna fram & hvernig peir
studla ad aukinni skilvirkni sem vegur upp 4 moéti roskun samkeppni. Umfj6llunin synir
hvernig samkeppnishomlur myndast vid gerd 160réttra samninga en jafnframt hvernig slikir
samningar geta haft jdkveed ahrif 4 samkeppni.



Vertical agreements and competition restraints

Competition law is important in free markets where goods and services exchange hands.
Business agreements are generally of two separate types. Firstly there are vertical agreements
and secondly horizontal agreements. A vertical agreement involves a contract or concerted
practices between two or more undertakings each of which operates at a different level of a
production or distribution chain. A horizontal agreement is the opposite where undertakings
operate at the same level. In this deliberation focus will be given to vertical agreements and
competition restraints which can be the effect of such agreements. The discussion will look at
how vertical agreements are able to have effect on competition, both anticompetitive and
procompetitive. Competition restraints will be discussed in detail and examples of such will
be given. It is generally accepted that vertical restraints are not always as distinct as
horizontal restraints are, since it is not always clear if or not competition is in fact harmed.
Therefore a deliberation will be given to the pro-competitive effects vertical agreements are
able to have, which can be numerous. The Block Exemption Regulation of the EU, which
gives an exemption from the scope of articles 10. and 12. of the Icelandic competition law for
certain vertical agreements, will be given a thorough discussion of and in which ways it
applies to vertical agreements, what the usage of it is and how it is used. The general
conclusion of this deliberation is that vertical agreements can have a considerable pro-
competitive effect and do not always harm competition. In order for vertical agreements,
which do in fact have pro-competitive effects, to enjoy an exemption from the law, a
considerable increase in efficiency needs to be shown which outweighs the anticompetitive
effect. The deliberation will show how competition restraints can be the result of vertical
agreements but also how the agreements can have a positive effect on competition.
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1. Formali

[ samkeppnislogum kemur fram markmid laganna ad efla virka samkeppni i vidskiptum og
par med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins. Markmid laganna
bendir til mikilveegis samkeppnisreglna sem eiga vido 4 O6llum svidum vidskipta. Virk
samkeppni er jafnframt undirstada heilbrigds atvinnulifs og studlar ad efnahagslegum
stodugleika. Atvinnulifid parf ennfremur ad fa teekiferi til ad vaxa og dafna eftir algjort
efnahagshrun en til pess parf samkeppni ad vera virk og koma i veg fyrir ad ny og sma
fyrirteeki meeti 6edlilegum hindrunum. Samkeppniseftirlitid hefur kappkostad ad studla ad
uppbyggingu atvinnulifsins og tekin hafa verid ymis skref 1 pa att. Medal annars hafa verid
settar itarlegar reglur og skilyrdi fyrir yfirtoku banka & fyrirtekjum i skuldavanda og mikid er
lagt 1 eftirlit med alvarlegum samkeppnisbrotum. Atak Samkeppniseftirlitsins endurspeglast
medal annars 1 nylegum akvordunum vardandi samkeppnisbrot storra fyrirtekja en
stjornvaldssektir ndmu um milljardi krona arid 2010." Hvort atak i formi aukinna ihlutana
skila peim 4rangri, sem vonast er til, verdur timinn po6 ad leida i ljos.

[slenskar samkeppnisreglur eiga ad mestu ratur sinar  ad rekja il
Evropubandalagsloggjafar og voru innleiddar hér & grundvelli EES-samningsins. Su 16ggjof
byggist & mikilli reynslu og itarlegu lagasetningarferli med pad markmid ad tryggja sem
skilvirkastar reglur an pess ad ipyngja hlutadeigandi adilum. Bannreglur samkeppnislaga eru
nokkurn veginn samhljoda peim sem koma fram i Rémarsattméalanum svo og undanpagur
veittar fra peim en margar peirra er ad finna i islenskri pydingu, sbr. til demis reglur

Samkeppniseftirlitsins um hopundanpaguna nr. 256/2002.

Nugildandi samkeppnislog nr. 44/2005 (skl. hér eftir) fela i sér prjar bannreglur sem taka
sameiginlega til allrar hugsanlegrar samkeppnishamlandi hegdunar. Reglurnar byggjast i
fyrsta lagi 4 a0 lagt er almennt bann vid hegdun sem takmarkar eda raskar samkeppni en hiin
getur verid 1 formi verdstyringar, takmarkana gagnvart framleidslu, skiptingar markada eda
mismunun gagnvart vidskiptavinum. Pannig tekur 10. gr. skl. til hvers kyns almennt
samkeppnishamlandi hegdunar fyrirtaekja i formi samninga eda sampykkta. [ 6dru lagi tekur
11. gr. laganna & misnotkun fyrirteekja 4 stodu sinni pegar pau teljast markadsradandi a
vidkomandi markadi. Su misnotkun getur einnig falist i verdstyringu, takmorkun &

framleidslu, mismunun i vidskiptum eda krofum um vidbotarskuldbindingar vidsemjenda. 1

' Samkeppniseftirlitid, Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2011, Endurreisn atvinulifsins, 5. jantar 2011, bls. 5.



pridja lagi er almennt bann lagt vid samkeppnishamlandi hegdun samtaka fyrirtekja i 12. gr.
en visad er til annarra bannreglna laganna hvad vardar hattsemi sem bpar fellur undir. Pessar
prjar reglur mynda saman bannreglur samkeppnislaga og sameiginlegt markmid peirra allra
er a0 vernda neytendur og markadinn fyrir skada sem hlotist getur af samkeppnishamlandi

hegoun fyrirtekja sem selja vérur og pjonustu.

Til umfjollunar hér er 10. gr. laganna sem felur i sér almennt bann vid samkeppnishamlandi
samningum en peir eru tvenns konar, annars vegar laréttir og hins vegar 16dréttir. Laréttur
samningur er gerdur milli fyrirtekja 4 sama solustigi, til demis tveggja framleidenda eda
tveggja matvoruverslana. Lodréttur samningur er milli adila sem starfa hvor 4 sinu solustigi,
til demis framleidanda sem semur vid matvoruverslun. ZAtlunin er ad fjalla um hid
sidarnefnda, 160rétta samninga og samkeppnishomlur sem peir geta valdid. Til skyringar parf
a0 taka fram ad 10. gr. skl. samsvarar ntigildandi 101. gr. Romarsattmalans, sbr. 53. gr. EES-

samningsins en pad skal haft i huga pegar visad er til akvaedanna hverju sinni.

Ekki er alltaf fyllilega skyrt med hvada hatti 160réttir samningar hamla eda geta hamlad
samkeppni enda eru slikir samningar mjog algengir og 6ljost getur verid hver raunveruleg
ahrif peirra kunna ad verda, andstatt til deemis 10dréttu verdsamradi sem slegid hefur verid
fostu ad sé alltaf samkeppnishamlandi. Samkeppnisreglur krefjast ekki ad raunverulegt tjon
af brotum sé leitt 1 1j6s. Hins vegar er gerd su krafa ad synt sé fram 4 ao tiltekin hattsemi sé til

pess fallin ad raska samkeppni.”

[ pessari umfjsllun verdur farid yfir samninga i 168réttu vidskiptasambandi, med hvada haetti
peir geta hamlad samkeppni og hugsanlegar afleidingar peirra. Litid verdur til islenskrar
malsmedferdar sem Iytur ad [00réttum maélum, medal annars til ymissa dkvardana
Samkeppniseftirlitsins sem varpa 1jési & pad sem tidkast i islenskri framkvaemd
samkeppnismala. Einnig er litid til erlendra mala sem fjalla um 160rétt samkeppnishamlandi
samninga. Jafnframt verdur itarlega fjallad um hopundanpagu EB (e. The Block Exemption
Regulation/BER)’ sem veitir undanpagu fyrir tiltekna 168rétta samninga ad tilteknum

skilyrdum fullnegdum. Atlunin er ad varpa skyru ljosi 4 pad hvernig 160réttir samningar

2 Heimir Orn Herbertsson, ,,Mega keppnautar hvorki hittast, heyrast né sjast?”, Ulfljétur, 1. tbl., 57. gr. arg.,
2004, bls. 6.

? Official Journal, L 102/1 Commission Regulation (EU) No 330/2010 of 20 April 2010 on the application of
Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to categories of vertical agreements and
concerted practices (Text with EEA relevance).



virka, hvada hlutverki peir gegna i vidskiptaumhverfinu og hvernig peir geta skadad

samkeppni.

2. Looréttir samningar

Lodréttir samningar eru samningar eda samstilltar adgerdir milli tveggja eda fleiri adila sem
starfa ekki 4 sama solustigi. Almennt eru slikir samningar gerdir milli framleidenda og
dreifingaradila, milli dreifingaradila og smasala eda a lokasolustigi milli smdsala og
neytenda. Hid sidastnefnda verdur po ekki til umfjollunar hér enda fellur pad ekki undir
gildissvid bannreglna samkeppnislaga.® Lodréttir samningar fjalla pvi oftast um solu eda
dreifingu voru eda pjonustu. Samningshugtakid i1 samkeppnisrétti er afar vidtekt en
samkeppnishindranir verda ad vera leiddar af samningi eda samstilltum adgerdum en i pvi
felst samningur i sinum vidasta skilningi. begjandi samkomulag, efnahagslegur eda
sioferdilegur prystingur eda jafnvel samhlida hegdun dugir en samhlida hegdunin verdur po
ad fela i sér einhverskonar vidurkenningu beggja adila 4 pvi hvernig hattsemin skuli vera.’

betta var stadfest i mali Bayer AG gegn framkvemdastjorn EB. Bayer var
framleidandi tiltekins lyfs sem var selt vida i Evropu, medal annars Bretlandi, Frakklandi og
4 Spani. I Bretlandi var verd 4 lyfjunum um 40% legra en i Frakklandi og & Spani en
verdmunurinn leiddi til taps Bayer i Bretlandi vegna pess ad fronsku og spansku heildsalarnir
fluttu inn lyfid til Bretlands. Vidbrogd Bayer urdu pau ad stodva pann samhlida innflutning
en stoovunin folst ekki i neinum sampykktum eda beinum samskiptum milli Bayer og
heildsalanna, heldur adeins sameiginlegs skilnings um ad halda aftur innflutningi inn i
Bretland til ad stoova tapreksturinn. Heildsalarnir stodvudu innflutninginn af hraedslu vid
refsiadgerdir af halfu Bayer med til demis med pvi ad draga Gr voruframbodi til peirra.®
Malio stadfestir pvi ad ekki parf beinan samning til ad fullnegja skilyroum bannreglna
samkeppnislaga, heldur dugir ad sameiginlegur skilningur s¢ fyrir hendi.

Nintendo malid stadfesti ennfremur regluna ad adeins purfi sameiginlegan skilning
sem leidir til samstilltra adgerda en ekki skriflegan eda apreifanlegan samning. Mélid vardadi
utflutningsbann Nintendo gagnvart dreifingaradilum sinum. Brotleg hattsemi folst 1 pvi ad

dreifingaradilum var gert ad koma i veg fyrir samhlida dreifingu vorunnar 4 pvi svaedi sem

* Official Journal, European Commission (2010/C 130/01), Guidelines on Vertical Restraints (Text with EEA
relevance), of 19 May 2010, b-lidur mgr. 24.

5 Ritter, Lennart og Braun, W. David, European Competition Law: A Practitioner’s Guide, Holland 2005, bls.
266-267.

6 Mal nr. T-41/96, Bayer AG v Commission of the European Communities [1996] ECR 11-03383.



peim var uthlutad. beir attu pvi ad stodva utflutning adila sem ekki attu adild ad samtokum
dreifingaradila Nintendo. Ad undirlagi Nintendo voru félégin verulega skipulégd i pvi ad
finna upptok samhlida vidskipta en peim sem ekki tilkynntu slikt var refsad med minnkudu
voruframbodi eda voru alveg snidgengnir. A milli Nintendo og dreifingaradilanna var ekki
gert skriflegt samkomulag eda samskipti sem folu i sér pau fyrirmeli sem brot
framleidandans folust 1, heldur attu brotin sér stad an sérstakra samskipta milli Nintendo og
dreifingaradila, eda Ollu heldur samhlida hattsemi. Vegna brotanna var jafnframt 16g0 119
milljon evra sekt 4 Nintendo.”

bessi tvd mal syna hve o6likt samningshugtakid 1 samkeppnisrétti er pvi sem gildir 1
samningarétti par sem samningur er hddur gagnkvemum eda natengdum viljayfirlysingum
milli tveggja eda fleiri adila. Jafnframt verdur ein peirra yfirlysinga a0 vera i formi lofords og
hin yfirlysingin parf einnig a0 fela i sér loford um endurgjald fyrir hagsbaetur sem felast i
lofordi gagnadilans.® Hins vegar er vidurkennt i samningarétti ad poglar athafnir adila geti
leitt til samnings en i pvi felst pd hattsemi sem er adeins an munnlegs eda skriflegs
sampykkis milli adilanna.’ Eins og ad framan segir er ekki gerd krafa um ad synt sé fram 4
samskipti milli adila til ad hattsemi teljist brot gegn samkeppnislogum. Afleidingin er po st
ad pott adilar ad samkeppnishamlandi hattsemi hylji 611 samskipti, ef einhver samskipti eiga
sér stad, kann hattsemin ad brjota gegn 16gunum, ef leitt er i [j6s ad samhlida hattsemi og
skilningur & pvi hljoti ad hafa verid fyrir hendi. Enn parf ad gera fyrirvara vid pessu, par sem
ekki er utilokad ad pad sem virdist vera samhlida hattsemi, kunni adeins ad vera viobrogd
eins adila vid breytingum annars. Demi um slikt eru verdbreytingar i kjolfar verobreytinga

keppinauta.

Framleidandi hefur almennt um prjar leidir ad velja til ad koma v6ru sinni 4 markad.'® Hann
getur 1 fyrsta lagi nytt eigid starfsfolk i dreifingu sem kallast 160rétt sampaetting (e. vertical
integration). { 60ru lagi getur hann fengid umbodsmenn (e. commercial agents) til ad sja um
dreifingu eda s6lu vorunnar og i pridja lagi samid vid dreifingaradila um dreifingu til smasala

eda heildsala eftir atvikum.'' Meginaherslan i umfjéllun pessari um 16drétta samninga verdur

7 Mal nr. T-13/03 Nintendo Co., Ltd and Nintendo of Europe GmbH v. Commission of the European
Communities [2009] ECR 11-0975.

¥ Pall Sigurdsson, Samningaréttur, Reykjavik 2004, bls. 84.

? Sama heimild, bls. 37-38.

' Wish, Richard, Competition Law, sjétta utgafa, Oxford 2009, 16. kafli.

"' Sama heimild, bls. 605-612.



16g0 4 samninga par sem birgir eda framleidandi og kaupandi véru hans semja sin 4 milli 4

mismunandi s6lustigum.

2.1. Loorétt sampeaetting

Oll fyrirtzeki stunda 160rétta sampzttingu pegar pau framkvaema eitthvad sjalf sem annars
fengist keypt af utanadkomandi adila. Taka mé demi um pitsustad sem sendir kaupendum
pitsur sinar sjalfur eda l6gmadur sem prifur stofu sina sjalfur til ad draga Gr kostnadi.
Fyrirtaeki geta sampaettad starfsemina annadhvort upp eda nidur. Pegar sampatting er nidur a
vi0, er pad i att ad lokakaupanda, sem eru neytandi, eins og pegar framleidandi tekur yfir
dreifingaradila eda smasdluverslun. Sampetting upp 4 vid veri til demis fyrirteki, sem
framleidir voru ar hrdefni og yfirtekur eda sameinast framleidanda hraefnisins, til demis
husgagnaverslun sem eignast timburverksmidju.'?

Sjai fyrirteeki sér hag i ad faera Ut starfsemi sina med 160réttri sampeettingu, standa
almennt prjar leidir til boda. I fyrsta lagi er innganga 4 nyjan markad til ad reka eigin
vidbotarstarfsemi, til demis pegar framleidandi opnar verslun til ad selja eigin voru.
Samkeppnishindranir, sem geta fylgt pvi ad verda nyr adili 4 markadi, geta almennt adeins
komid upp ef fyrirtekid stundar einkasélu.”” [ pvi felst ad samkeppni innan
vorutegundarinnar minnkar pvi ad verslanir, 6tengdar framleidandanum, hafa ekki lengur
sama adgang ad vorunni ef framleidandinn vill helst selja voruna i eigin verslun. Hins vegar
er pad oftast pannig ad ef samkeppni milli vorutegunda er ekki takmorkud, verda
samkeppnishindranir innan vorutegunda ekki vandamal pvi ad neytendur hafa adgang ad
samskonar voru annarsstadar undir 60ru heiti. Petta felur 1 sér sambandid milli svokalladrar
inter-brand og intra-brand samkeppni sem er annars vegar samkeppni milli vérutegunda og
hins vegar innan vorutegunda en fjallad verdur um pad i kafla 4.1.

[ 60ru lagi getur fyrirtaeki 4 efra solustigi eignast fyrirteki 4 nedra solustigi sem pegar
starfar 4 markadnum sem leitad er inn 4 og sinnir til demis smasolu en pad er lodréttur
samruni. Sumir framleidendur eda birgjar geta farid adra leid og selt vorur sinar um internetid
og komist hja ad semja vid dreifingaradila, semsagt heildsala eda smasala.'* bvi fylgja baedi
kostir og gallar a0 taka yfir annad fyrirtaeki par sem kostnadur vid sampettinguna getur oft
ordid mikill og aukin hagkvaemni kann ad felast 1 a0 semja um pjonustuna vid adra sem sinna

vidkomandi starfsemi. Reynsla peirra kann ad vega svo pungt ad ekki borgi sig ad faera Ut

'2 Hovenkamp, Herbert, Federal Antitrust Policy The Law Of Competition And It’s Practise, Third Edition,
Bandarikin 2005, bls. 374-375.

¥ Sama heimild.

' Sama heimild.



starfsemina med tilheyrandi kostnadi. Pegar & heildina er 1itid kunna aukin skilvirkni og
samhafing hins vegar ad nast innan fyrirtakisins pegar pridji adili tekur vid."> Hugsanlegar
samkeppnishindranir vardandi breytingar sem pessar heyra undir 160réttan samruna en um
hann er fjallad i kafla 2.1.1.

[ pridja lagi getur fyrirtekid stofnad til langtimasamninga vid annad fyrirteeki og
samstillt tiltekna peetti starfsemi pess og par med eytt tilteknum dvissu- og dhaettupattum sem
kunna ad fylgja hverjum markadi fyrir sig. Hér geta samkeppnishindranir falid 1 sér
verdstyringu, takmarkanir 4 vidskiptum eda jafnvel samtvinnada samninga og
einkaupasamninga.'®

Med innleidingu tiltekinna patta soluferlis voru inn 1 eigin starfsemi ma auka
skilvirkni i starfseminni pvi ad ekki parf ad semja vid pridja adila um pjonustuna. Okostir
formi kostnadar geta p6 ordid pad miklir ad ekki borgi sig fyrir framleidanda ad fera ut

starfsemina med pessum heetti. Pad getur haft verulegan aukakostnad i for med sér enda pyrfti

fyrirtaekid ad stofna til eigin dreifingarleida sem er kostnadarsamt og flokid ferli.'’

2.1.1. Léoréttur samruni og samkeppnishindranir
Lodréttur samruni 4 sér stad pegar fyrirtaki sem starfa hvort 4 sinu solustigi renna saman.'®
b4 sameinast fyrirteki & efra solustigi 60ru fyrirteeki 4 nedra solustigi og tekur yfir rekstur
pess. Par med hefur fyrrefnda fyrirtekid aukid vid starfsemi sina 160rétt. Einfold demi um
slikt eru til deemis pegar skdéframleidandi kaupir skoverslun eda Kjoris yfirtekur isbud.

Lodréttur samruni 6gnar samkeppni ekki nema hin sameinada heild hafi umtalsverdan
markadsstyrk 4 ad minnsta kosti einum af peim morkudum sem vid eiga en po parf ekki
endilega ad vera um markadsradandi stodu ad reda. Samkeppnisyfirvold, eru ekki likleg til
a0 gera athugasemdir vi0 samruna pegar markadshlutdeild heildarinnar er undir 30% &
hvorum markadi fyrir sig."”” A sama hatt og hopundanpagan kann ad hafa takmarkad vagi hér
vegna pess hve fair adilar med mikla markadshlutdeild eru & moérgum morkudum hérlendis,

ma vera ad petta mark markadshlutdeildar gagnist ekki ad radi pegar Samkeppniseftirlitinu er

tilkynnt um 160réttan samruna.

"> Whish, bls. 607-608.

' Hovenkamp, bls. 374-375.

" Whish, bls. 607-608.

'8 Official Journal, European Commission (2008/C 265/07), Guidelines on the assessment of non-horizontal
mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings, 18. oktober 2008,
2. mgr.

" Sama heimild, 3. kafli.



Fyrir liggur ad 160réttur samruni er almennt 6liklegur til ad hamla samkeppni og enn
sidur ef markadshlutdeild vidkomandi adila er ekki mikil. Til demis ma nefna dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2007 um ad ekki veeri astada til ad adhafast neitt vegna samruna
Bilanausts hf. og priggja fyrirtaekja sem seldu hjolbarda og dnnudust ymiss konar pjonustu
sem tengdist peim. Sameiginleg markadshlutdeild fyrirtaekjanna 4 peim morkudum var ekki
négu mikil til ad samruninn gaeti haft skadleg samkeppnisleg ahrif, sérstaklega 1 1j6si pess ad
innflutningur 4 hjolbérdum og par med adgangur inn & markadinn var audveldur. Pvi veeri

ekki 4steeda til frekari afskipta eftirlitsins.*

Samkeppnishomlur vegna 160rétts samruna geta verid tvenns konar, annars vegar 6samstillt
ahrif og hins vegar samstillt ahrif (e. non-coordinated effects og coordinated effects).”’
Osamstilltu ahrifin geta leitt til adgangshindrana 4 markadi en par eru einnig af tvennum
toga. Annars vegar er um ad reda adgangshindranir vegna framleidsluvoru adila ofar i
sOlustigum (e. upstream) en pad felur i sér ad hin nysamrunna heild takmarkar adgang ad
peirri voru sem adili 4 efra stigi baud fyrir samrunann. Par med hakkar kostnadur vid voru
hans 1 nedri solustigum (e. downstream cost) fyrir keppinautana og gerir peim erfidara ad
nalgast hana 4 sama verdi og fyrir samrunann. Petta kann ad leida til heerra voruverds til
neytandans og par med hugsanlegra skadlegra ahrifa. Hins vegar geta paer valdid
adgangshindrun fyrir vidskiptavininn en pad getur gerst pegar framleidandi eda birgir
sameinast mikilvaegum vidskiptavini 4 nedra sélustigi. I kjolfar pess getur hin nyja heild
hindrad adgang keppinauta a4 efra solustiginu ad vidskiptavinum 4 pvi nedra og par med
raskad samkeppni. betta getur valdid hakkun kostnadar fyrir keppinauta & nedra solustigi
med pvi ad gera peim erfidara fyrir ad verda sér Uti um birgdir fra efra sdlustigi 4 sama verdi
og hagt var fyrir samrunann. Hin nyja heild getur pvi hugsanlega haekkad verd 4 nedra
sOlustigi. Pad er hins vegar oliklegt enda myndi aukin skilvirkni adilans liklega leida til laegra
verds 4 vidkomandi voru en skilyrdi fyrir pvi ad samruni, sem pessi, geti ordid
samkeppnishamlandi er ad hann leidi til verdhakkunar til neytandans.”> Samstilltu &hrifin

geta oroid til pess ad samruni breyti samkeppni pannig ad fyrirtaeki, sem stundudu ekki larétt

2 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2007, 19. mars. 2007, Kaup Bilanausts hf. ¢ Beejardekki ehf., Dekki
ehf. og Hjolbardaverkstewdinu Dekkinu ehf.

1 0J, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers, 4. kafli.

?2 Sama heimild, 29.-31. gr. og 58. gr.



samstilltar adgerdir, verdi liklegri til samrads sem aftur geeti leitt til hekkunar voruverds.

Samruninn kann einnig ad audvelda vidkomandi adilum slikt samrad.”

Eins og sja ma parf talsvert til ad 16dréttur samruni teljist samkeppnishamlandi og adstadur
purfa ad vera til pess fallnar ad hindra samkeppni. Adstedur sem pessar hafa komid upp i
mali hérlendis pegar Samkeppniseftirlitid 6gilti samruna fyrirtekjanna Dagsbrinar hf. og
Senu ehf. Par sem talid var ad samruninn hindradi virka samkeppni 4 moérkudum par sem
fyrirteekin storfudu. Talid var ad hann yrdi til ad styrkja markadsradandi stodu beggja
fyrirteekja. Dagsbrun var a0 mestu i eigu 365 midla hf. og var talid ad yfirburdastada
fyrirtekisins & askriftarsjonvarpsmarkadi myndi styrkjast ef Sena og Dagsbrin rynnu saman.
Sena var einnig rétthafi fjolda 6hadra kvikmynda og samruni hefdi pvi haft moguleg
utilokunardhrif 4 vidskipti annarra adila vid Senu um paer kvikmyndir. Sams konar
sjonarmida geetti & markadi fyrir tonlist, Utvarp og sjonvarp i opinni dagskrd. Hugsanleg ahrif
samrunans voru pvi ad markadsradandi stada fyrirteekjanna kynni ad styrkjast og pau gaetu i
krafti stdou sinnar takmarkad samkeppni og hagad verdlagningu, pjonustu og
vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an tillits til keppinauta eda vidskiptavina. Af pessum
astaedum var ekki hagt ad fallast 4 samrunann og hann numinn ur gildi.”*

bessi tvd fyrirteki nutu baedi markadsradandi stodu en 1jost potti ad slik stada &
markadi kynni ad leida til samkeppnishamlandi ahrifa samruna og pvi veri ekki haegt ad
heimila samruna. Eignatengsl i malinu attu einnig patt i akvorduninni. Sterk fyrirtaeki voru i
eigu storra eignarhaldsfélaga og pad olli pvi ad erfitt var ad fylgjast med samrunanum ad
fullu og meta samkeppnisleg ahrif sem hann kynni ad hafa. Leiki einhver vafi 4 ad samkeppni

raskist, virdist pvi liklegra ad slik hattsemi verdi stodvud en ad hiin verdi latin 6atalin.

2.1.2. Léoréttir umbodssamningar
Umbodssamningur, samkvamt leidbeiningum fra Evropubandalaginu (EB) um lodréttar
samkeppnishomlur (hér eftir ,leidbeiningarnar”), er samningur sem felst i ad einn adili
(umbodsmadur) fer framselt vald til a0 ganga til samninga fyrir hond annars adila
(umbjo6danda), annadhvort i eigin nafni eda i nafni hins sidarnefnda. Algengast er ad samid sé

um kaup, sélu eda dreifingu 4 voru eda pjonustu.”

 Sama heimild, 2. kafli.

#* Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006, 28. jini 2006, Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf.

3 Official Journal, European Commission (2010/C 130/01), Guidelines on Vertical Restraints (Text with EEA
relevance), of 19 May 2010, 2. kafli.



Lodréttir umbodssamningar eru almennt tvenns konar en munurinn 4 peim snyr ad
peim morkum sem eru 4 abyrgd og ahettu umbodsmannsins 1 vidskiptunum.
Leidbeiningarnar lita annars vegar 4 samninginn sem hreinan umbodssamning par sem
umbodsmadurinn ber enga eda mjog takmarkada &byrgd. Hins vegar er blandadur
umbodssamningur par sem umbodsmadurinn ber fjarhagslega dbyrgd 4 vidskiptum. Hann
veeri hagt ad skilgreina sem hluta af efnahagslegri heild umbj6dandans, sbr. 15. mgr.
leidbeininganna.”® Bannakvadi 10. skl. tekur pvi ekki til hreinna samninga enda adeins
samningur milli tveggja adila um milligbngu og & abyrgd umbjdédandans ad Ollu eda
langmestu leyti. Blandadir samningar falla hins vegar undir banndkvadi 10. gr. pvi ad
sambandid milli adila er pess edlis ad hagsmunir umbodsmannsins eru natengdir
vidskiptunum sem felast i ad hann getur tapad eda graett & peim og pvi telst hann hluti af
efnahagslegri heild umbjédandans i vidskiptunum.”’” Sem daemi ma nefna framleidanda
drykkjarvoru sem raedur umbodsmann til ad beta dreifingu voru sinnar og heekka sélutdlur.
Hafi umbodsmadurinn beinar tekjur af auknum afkdstum vegna vidskiptanna, p.e. greidslur
fra framleidandanum eru i beinu sambandi vid auknar s6lutélur og hann kemur fram i nafni
framleidandans, er ljost ad hann tekur & sig beina dhattu vid gerd samningsins. Hann ber
abyrgd & soluaukningu og tekjur hans midast vid drangurinn. I pessu tilviki er um ad reda
blandadan samning sem fellur undir 10. gr. skl. ef samningarnir innihalda
samkeppnishamlandi dkveedi. Leiobeiningarnar skyra hvernig meta skuli hvort dhaetta eda
abyrgd umbodsmanns sé pannig ad samningur geti fallid undir 10. gr. skl. Um leid og
umbodssamningar geta fallid undir 10. gr. skl., getur samningurinn samtimis fallid undir
hopundanpaguna, sé skilyrdum hennar fullnagt, sbr. 13. gr. leidbeininganna.”®

Banndkvaoi 10. skl. tekur pvi ekki til hreinna samninga enda adeins samningur milli
tveggja adila um milligdngu og 4 abyrgd umbjodandans ad ollu eda langmestu leyti.
Blandadir samningar falla hins vegar undir banndkvadi 10. gr. pvi ad sambandid milli adila
er pess edlis ad hagsmunir umbodsmannsins eru natengdir vidskiptunum og felast i ad hann
getur tapad eda graett & peim og pvi telst hann hluti af efnahagslegri heild umbjédandans i
vidskiptunum. Sem deemi ma nefna framleidanda drykkjarvoru sem raedur umbodsmann til ad
bata dreifingu voru sinnar og haekka solutdlur. Hafi umbodsmadurinn beinar tekjur af
auknum afkdstum vegna vidskiptanna, p.e. greidslur fra framleidandanum eru i beinu

sambandi vid auknar solutolur og hann kemur fram i nafni framleidandans, er ljost ad hann

%% Sama heimild, mgr. 15.
2" Sama heimild.
28 Sama heimild, bls. 4.



tekur & sig beina dhaettu vid gerd samningsins. Hann ber abyrgd 4 séluaukningu og tekjur
hans midast vid hvort hin tekst eda mistekst. I pessu tilviki er um ad reda blandadan
samning sem fellur undir 10. gr. skl. ef samkeppnishamlandi dkveedi felst i samningnum.
Leidbeiningarnar skyra hvernig meta skuli hvort ahatta eda abyrgd umbodsmanns sé pannig
ad samningur geti fallid undir 10. gr. skl. Ef umbodssamningar fallia undir 10. gr. skl., geta
peir jafnframt fallid undir hépundanpaguna, sé skilyrdum hennar fullnaegt, sbr. 13. gr.

leidbeininganna.”’

Eins og fram kom hér ad framan falla hreinir umbodssamningar ad 60ru jofnu utan
gildissvids bannreglna 10. gr. skl. og par med talid allar skyldur sem lagdar eru a
umbodsmann, svo framarlega sem skyldurnar taka til samninganna sem undir umbodid falla.
Kvadir, sem lagdar eru 4 umbodsmann og falla utan gildissvids bannreglunnar, eru i fyrsta
lagi takmarkanir 4 pvi svedi par sem umbodsmadurinn ma starfa, i 60ru lagi takmarkanir a
pvi hvada vidskiptavinum hann ma selja voruna eda pjonustuna og i pridja lagi pad verd og
skilmalar sem umbodsmadurinn parf ad halda sig vid pegar hann selur voru eda pjonustu.
bessi skilyrdi eru talin 6adskiljanlegur hluti umbodssamninga par sem umbjédandinn parf ad
geta afmarkad starfsemi umbodsmannsins i peim vidskiptum sem hann sinnir. Petta er ad

auki naudsynlegt eigi umbjédandinn ad bera fulla abyrgd 4 vidskiptunum.*

Hvao hopundanpaguna vardar eru umbodssamningar ekki medhondladir med 6drum heetti en
adrir 100réttir samningar og allar venjulegar reglur hdépundanpagunnar eiga par vid. Su
stadreynd ad umbodsmadurinn stundar ekki vidskipti fyrir eigin reikning utilokar ekki ad
hopundanpagan taki yfir afleidda samninginn milli umbj6dandans og vidsemjandans, p.e.
kaupandans. Ef samningurinn felur hins vegar i sér takmorkun 4 pvi ad umbodsmadurinn
deili poknun sinni med vidskiptavininum, med pvi ad leekka eigin poknun til ad veita honum
afslatt, yroi liti0 4 pad sem alvarlega samkeppnishomlun med verdstyringu og félli ekki undir
hopundanpaguna.® 1 sliku tilviki dregur umbodsmadurinn afslattinn fr4 eigin hagnadi
kaupandanum til hagsbdta. Hvers konar takmarkanir 4 heimild hans til pess yrou tulkadar

sem hamlandi fyrir verdsamkeppni.

¥ Mal nr. T-325/01, DaimlerChrysler AG v Commission [2005] ECR 11-3319.

% Roth, Peter og Rose, Vivien (ritstj.), Bellamy & Child: European Community Law of Competition. Oxford
2008, bls. 423-428.

*! Sama heimild, bls. 428-429.
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3. Islensk loggjof

Hinn 1. juli 2005 téku gildi pau samkeppnislog sem i gildi eru. Med peim voru gerdar
umtalsverdar breytingar 4 fyrri samkeppnislogum en p6 var ekki um ad reda endurskodun
eda breytingar 4 16gunum i heild. Petta var talid naudsynlegt vegna mikilla breytinga a
evropsku samkeppnislagaumhverfi, pa einna helst vegna innleidingar reglugerda Evropurads
EB um framkvemd samkeppnisreglna vardandi 81. og 82. gr. Romarsattmalans og
samrunareglugerdarinnar.* Islenskur samkeppnisréttur saekir fyrirmynd sina ad miklu leyti til
evropskrar framkvemdar og pvi potti naudsynlegt ad uppfera lagarammann, ekki sist par
sem nagrannariki okkar hofdu gert slikt hid sama.”> Samkvamt almennum athugasemdum
vid frumvarpid voru helstu breytingar per ad skipta eftirliti med markadi milli stofnana og
auka adgerdarheimildir Samkeppniseftirlitsins. Staekkun markadarins og breyttar adstedur
baedi hérlendis og erlendis leiddu til pess ad badi var talid naudsynlegt ad minnka umfang
peirra verkefna sem voru & hondum Samkeppnisstofunar og einfalda stjornsysluna en einnig
ad auka heimildir stofnunarinnar vardandi brot a4 samkeppnislogum. I kjolfar gildistoku
laganna var Samkeppniseftirlitid stofnad og tok vid verkefnum Samkeppnisstofnunar og hluta

s 4
af verkefnum samkeppn15ra6s.3

Ekki voru ekki gerdar neinar breytingar 4 10. gr. arid 2005 vio gildistoku nutgildandi
samkeppnislaga. Akvadid er pvi obreytt fra tilkomu pess i 16gin med breytingarlogum nr.
107/2000 sem breyttu verulega eldri samkeppnislogum nr. 8/1993. Jafnframt hafa engar
breytingar verid gerdar 4 dkvadinu fra tilkomu pess arid 2000. Adur en 10. gr. i naverandi
mynd var leidd i 16gin 4rid 2000 var bannakvaedum vid samkeppnishamlandi samstarfi
fyrirteekja skipt hvoru 1 sitt akvaedid, eftir pvi hvort um var ad rada laréttar eda 160réttar
samkeppnishomlur. Med tilkomu ntigildandi akvaedis var petta faert undir sama bannakvaedi
og gerir 10. gr. engan greinarmun a lodréttum eda laréttum samningum. Jafnframt vard

160rétt samstarf ekki lengur bundid vid verdsamrad.”

32 Official Journal L 24/6,29/01/2004. Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control
of concentrations between undertakings (the EC Merger Regulation) (Text with EEA relevance).

¥ Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590 mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html

** Sama heimild.

** Frumvarp um breytingu & samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
s100: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html
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3.1. Samningur i skilningi samkeppnisréttar
Samningshugtakid i samkeppnisrétti er olikt pvi sem er i samningarétti. Hugtakid er talkad
verulega rumt 1 samkeppnisrétti en undir pad geti til ad mynda fallid
heidursmannasamkomulag en um leid eru allir munnlegir og skriflegir samningar, laréttir,
160réttir og stadladir, hluti af samningshugtaki samkeppnisréttarins.®® Vid petta betast
samstilltar adgerdir eins og fram kemur i akvaedi 10. gr. skl. en slika hattsemi er ekki haegt ad
telja upp med teemandi haetti. I mali Nintendo gegn framkvamdastjorn EB var stadfest ad til
pess ad brot veri fullframid gegn 81. gr. sattmalans (10. gr. skl.) naegdi ad i 1j6s veeri leiddur
sameiginlegur skilningur adilanna sem leiddi til pess ad adgerdir peirra geetu talist sampeettar.
Ekki pyrftu neins konar samningar eda bein samskipti ad eiga sér stad milli adila.’’ bvi naegdi
a0 til demis adili A hagadi sér med einum hetti og adili B hagadi sér pannig ad pegar litid
veeri 4 hattsemi peirra 1 heild yrdi hin ad teljast samstillt med samkeppnishamlandi dhrifum,
sbr. fyrrefnt Nintendo mal. Petta var einnig stadfest i domi Heestaréttar i Granmetismalinu®®

svokallada en Heestiréttur sagoi i nidurstodu sinni ad:

Samningur i skilningi 10. gr. getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra hugtakio ramt.
bPar adgerdir eda su hattsemi, sem fellur undir 10. gr. laganna, parf ekki ad hafa haft ahrif &
markadi til pess ad akvadid teljist hafa verid brotid, heldur negir ad keppinautar hafi med sér
samrad eda samstilltar adgerdir, sem lata ad eda atlad er ad hafa ahrif & verd eda skiptingu
markada.

Ordalag 10. gr. felur pvi 1 sér ad allt sem tulkast gaeti sem einhvers konar beint eda dbeint
samkomulag eda adgerdir, sem geetu talist samstilltar naegi til pess ad bannakvadid eigi vio.
begar um er ad reda samstilltar adgerdir, getur malid po vandast enda ekki alltaf fullljost
hvort um er ad raeda samstilltar adgerdir eda adeins vidbrogd eins adila vid markadslegum
breytingum keppinauta, medal annars til ad koma i veg fyrir missi vidskiptavina. bessi stada
getur einkum komid upp & fakeppnismarkadi par sem fyrirteki 4 slikum markadi purfa
stodugt ad hafa i huga hvernig keppinautur kann ad bregdast vid tilteknum breytingum og
6fugt.” Bannakvaedi 10. gr. skl. tekur ad auki til hvers konar samrads til ad koma i veg fyrir
samkeppni, takmorkun hennar eda hvada roskun sem er. Einnig er mikilveegt ad ekki er gerd
krafa um saknemi til ad bannid verdi virkt pott alltaf purfi ad syna fram & liklega roskun

samkeppni. I pessu felst ad ekki skipti mali hvort samkeppnisroskun var markmid samnings

3% Heimir Orn Herbertsson, ,,Mega keppnautar hvorki hittast, heyrast né sjast?”, Ulfljotur, 1. tbl., 57. gr. 4arg.,
2004, bls. 7.

" Mal nr. T-13/03, Nintento Co., Ltd and Nintendo of Europe GmbH v Commission, 30. april 2009.

¥ Hrd. nr. 37/2003, I11. kafli i nidurstodu Heestaréttar.

** Frumvarp um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
s100: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html
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eda afleiding hans og pvi er hugleg afstada ekki til skodunar i hattsemi adila.*® Pratt fyrir
petta hefur huglaeg afstada att patt i refsidkvordun vid brot 4 10. gr. skl., 1 tilvikum pegar hinir
brotlegu leitast vio ad adstoda vid rannsokn mala og fa mogulega leekkun sektar i stadinn, sbr.
akvordun vidurlaga i kjétmalinu.*!
3.2. Minnihattarreglan i 13. gr.

Med breytingalogum nr. 107/2000 var 16gfest minnihattarregla samkeppnisréttar, sbr. 13. gr.
skl. I reglunni felst ad samningar milli fyrirtaekja, laréttir eda 169réttir, falla utan bannreglu
10. gr. skl. ef tilteknum skilyroum um markadshlutdeild er fullnagt. Pegar 16dréttir
samningar eru metnir er midad vid 10% samanlagda markadshlutdeild en 1 laréttum
samningum er vidmidid 5%. Munurinn byggist 4 pvi ad laréttir samningar og
samkeppnishomlur vegna Deirra teljast alvarlegri en i 16dréttum og geta haft meiri ahrif 4
markadinn. Leiki aftur 4 moéti vafi &4 pvi hvort samningur er 16dréttur eda laréttur gildir 5%
markid.*

Minnihattarregla samkeppnislaga er ad nokkru leyti i samremi vid EB/EES-
samkeppnisreglur par sem svokollud de minimis regla er i gildi. Samkvamt peirri reglu falla
samningar utan 1. mgr. 101. gr. Romarsattmalans ef samanlogd markadshlutdeild er 15% eda
minni en munurinn 4 laréttum og l6dréttum samningum er sd ad ekki er sjaltkrafa gert rao
fyrir ad peir 100réttu brjoti gegn 1. mgr. 101. gr. sattmalans ef markadshlutdeildin fer yfir
15%.% 1 pessu felst meira svigram en gefid er i islenskum rétti par sem mérkin eru sett fost 4
5% og 10% milli tegunda samninganna. [ evropsku reglunum er jafnframt ekki endilega gert
rad fyrir ad samningar séu samkeppnishamlandi pegar farid er yfir 15% markid, heldur ad
meta purfi hvern samning fyrir sig hverju sinni, sbr. 9. mgr. leidbeininganna.**

[ 10. mgr. leidbeininganna er jafnframt fjallad um pad pegar 15% markid gildir ekki
lengur og samningar geta talist brjota gegn 1. mgr. 101. gr. sattmalans en pa er att vid ad
alvarlegar samkeppnishomlur (e. hardcore restrictions) felist i samningum. Sem demi um
slikar homlur eru samningar um verdstyringu (e. price fixing eda resale price maintenance)
en slikir samningar teljast nanast an undantekninga hafa skadleg ahrif & samkeppni og par

med avallt brot gegn bannreglunni, jafnvel pegar samanlogd markadshlutdeild samningsadila

“ Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590 mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:

http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html

! Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010.

> Frumvarp um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
s100: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html

* Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 8-11.

* Sama heimild, mgr. 9.
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er undir 15% marki de minimis reglunnar. Hverju sinni parf p6 ad meta hvers kyns
samkeppnishomlurnar eru og hvada 4hrif paer geta haft 4 samkeppnina.®
Auk 13. gr. skl. eru fleiri undanpagur i samkeppnislogum en 15. gr. veitir undanpagur

fra bannreglum 10. og 12. gr. ad fullneegdum tilteknum skilyrdum.

3.3. Undanpaga 15. gr.
Reglu 15. gr. var batt vid samkeppnislogin med breytingalogum nr. 107/2000. Par var um ad

raeda breytingu til ad laga 16gin ad evropskri 16ggjof i samkeppnisrétti. Akvaedid a pvi raetur
sinar ad rekja til 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins™, sbr. 3. mgr. 101. gr. Rémarsattmélans.
Samkvaemt 15. gr. getur Samkeppniseftirlitid veitt samningi undanpagu fra bannreglum 10.
og 12. gr. laganna ad nokkrum skilyrdum uppfylltum. I a-1id 1. mgr. dkvaedisins segir ad
undanpéaga sé veitt ef um er ad reda samningagerd sem studlar ad bettri framleidslu eda
dreifingu 4 voru eda pjonustu og efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir. [ pessu felst mat
a beettri rekstrarlegri hagkveemni og um leid aukinni pjodhagslegri hagkvemni i samremi vid
markmid laganna, skv. 1. gr. Pad kemur 1 hlut samningsadila ad syna fram 4 med hvada heetti
vidkomandi samstarf getur baett framleidslu og dreifingu eda efli teeknilegar og efnahagslegar
framfarir. Vid mat 4 pvi hvort skilyrdum er fullnaegt kann ad vera porf &4 ad lita til EES-
samkeppnisréttar til leidbeiningar.”’ P4 er edlilegt ad xtla ad hluti leidbeininganna med
hépundanpagunni geti komid ad gagni enda fjalla paer um paer takmarkanir 4 s6lu sem kunna
a0 falla utan 1. mgr. 101. gr. Romarsattmalans eda fullnegja skilyroum 3. mgr. 101. gr.
sattmalans.*® Vid evrépskan samningarétt hafa samningar um sérhefingu ennfremur talist
geta haft 1 for med sér batta framleidslu og dreifingu, svo sem afleidda laekkun
framleidslukostnadar eda aukid vorutrval eda gadi vorunnar.*’

[ b-1id 1. mgr. 15. gr. skl. segir ad samningsadilar verdi ad geta synt fram 4 ad
samningarnir veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst. Mikilveegt
er ad hafa i huga ad hugtakid neytandi er tilkad vitt i pessum skilningi. Avinningur skv.
akvaedinu getur falist 1 beettri dreifingu, betri pjonustu eda auknum gadum an pess ad pad
leidi til verohekkunar. Vid mat & slikum samningum skiptir mali ad heilbrigd samkeppni riki

a viokomandi markadi. Ef samkeppni er nogu 6flug eda naegilega sterk 6gnun vid samkeppni

* Sama heimild, mgr. 10.

46 Frumvarp um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
s160: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html

*7 Sama heimild.

* Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 60-64.

* Frumvarp um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
s100: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html
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er fyrir hendi, @ttu adilar samningsins sem sott er um undanpagu fyrir ekki ad geta komist hja
pvi ad peim avinningi sem peir beita fyrir sig sé veitt Ut til neytandans til demis med battri
dreifingu eda lekkun kostnadar sem hefur 1 for med sér lakkad voruverd.

[ c-lid 1. mgr. 15. gr. laganna er medalhofsregla fyrir dkvaedid en skv. pvi eru
samkeppnishamlandi samningsatridi sem geta fengid undanpdgu adeins pau sem naudsynleg
eru til ad n4 peim markmidum, sem samningnum er &tlad ad na. Framleidandi eda birgir parf
pvi ad gata pess ad leggja ekki & dreifingaradila hoft sem ganga lengra en naudsynlegt er
pegar vaegari Grredi eru i boodi til ad nd sama markmidi. Ekki nagir pvi ad a-1id sé fylgt ef
gengid er lengra en naudsynlegt er til ad nd sama avinningi. S¢ skilyrdi c-lidar ekki fullnegt
er Ovist ad samstarfi verdi med hathad meo 6llu pvi ad hegt er ad breyta samningnum svo ad
hann falli undir medalh6fid an pess ad hann verdi ogiltur med 6llu. Einnig veri hagt ad
breyta samstarfi milli adila med sama hatti ef svo ber undir.

Lokaskilyrdi akvedisins er ad finna i d-lid 1. mgr. 15. gr. sem er almenns edlis og
skuldbindur samningsadila til ad tryggja ad tiltekin ldgmarkssamkeppni riki & umraeddum
markadi. Vid slikt mat parf ad taka tillit til pess ad hve miklu leyti samstarfid kemur i veg
fyrir samkeppni milli adila samstarfsins og svo hvort og pa hvada samkeppni buast megi vid
frd 00rum adilum markadarins. Ef samstarfid er liklegt til ad koma ad marki 1 veg fyrir
samkeppni er adeins hegt ad veita undanpaguna ef blast ma vid kroftugri samkeppni fra
00rum adilum markadarins. Verdi samkeppni hins vegar 6veruleg milli fyrirtaekja 1 samstarfi
kemur mikil markadshlutdeild peirra sem slik ekki i veg fyrir undanpagu fyrir samstarfi. bvi
steerri hluti af vorum eda pjonustu sem vid 4 hverju sinni, peim mun minni likur eru a ad
samstarfid fullnagi skilyrdum d-lidarins.”

2. 0g 3. mgr. 15. gr. skl. er fjallad um hvernig Samkeppniseftirlitid getur sett skilyrdi
fyrir undanpagu og hvernig hagt er ad afturkalla eda breyta henni eftir atvikum. Pad 4 einna
helst vid pegar forsendur samstarfs kunna ad breytast vegna 6fyrirsédra atvika eda adstedna.
b0 er eingdngu att vid breyttar forsendur sem hefou haft ahrif 4 veitingu undanpagunnar en
ekki minnihattar breytingar sem ekki keemu 1 veg fyrir ad hin yroi veitt. P4 parf ad huga ad
pvi til hve langs tima undanpagan hefur verid veitt en pvi lengri tima sem hun gildir, peim

e P , 51
mun meiri ahrif geta minni atridi haft i pessum efnum.

3% Sama heimild.
1 Sama hemild.
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3.3.1. Fordzmi um undanpagur 15. gr.

[ islenskri framkveemd er ekki ad finna ykja morg demi um undanpagur par sem um er ad
raeda 160rétt samstarf en larétta samstarfid er mun algengara. Allmargar beionir hafa aftur 4
moéti borist Samkeppniseftirlitinu um undanpagu til ad gefa Gt samremdra gjaldskraa fyrir
félagsmenn ymissa adildarfélaga, til demis Félag islenskra organista eda samremda
hamarkstaxta fyrir leigubifreidastjora hja tilteknum bifreidastodvum.

Samkeppniseftirlitio veitti til deemis Félagi islenskra hljomlistarmanna undanpagu a
grundvelli 15. gr. skl. til ad gefa ut gjaldskra fyrir organistadeildina par sem 6llum skilyroum
15. gr. potti fullnaegt. I fyrri akvordun sinni hafdi eftirlitid sektad FIH fyrir atgafu slikrar
gjaldskrar vegna pess ad hun fari gegn 10. og 12. gr. skl. 1 kjolfarid oskadi félagid
sérstaklega eftir undanpagu til ad gefa it gjaldskrana vegna sérstakra adsteedna sem tengdust
storfum organista. FIH taldi ad gjaldskra einfaldadi gjaldtoku organista vegna vinnu peirra
vid Utfarir sem veri rikur pattur i starfi peirra. Ef ekki vari veitt undanpaga pyrftu
adstandendur ad semja vid organista hverju sinni i stad pess ad utfararstofur saju um pad
samkvemt gjaldskrd sem hluta af utfararpjonustu sinni. Fyrithofn adstandenda ykist pvi
verulega yr0i undanpagan ekki veitt og slikt staedi ekki til béta. Milliganga utfararstofa
byggdist 4 pvi ad gjaldskrd veri fyrir hendi en milligangan veeri til mikils hagraedis fyrir
adstandendur auk pess sem sameiginleg gjaldskra yrdi ekki til pess fallin ad hamla samkeppni
4 markadnum hvad vardadi organleik vid sérathafnir. Samkeppniseftirlitio féllst & pessar
skyringar en setti pad skilyrdi vid undanpagunni ad gjaldskrain gilti adeins um poknun fyrir
organleik sem fram feri vid utfér og eftir atvikum vid kistulagningu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins var 6llum skilyroum 1 15. gr. skl. fullnaegt i [josi peirrar hagkvaemni
sem gjaldskrain hefoi fyrir organleikara og storf peirra sem og til ad einfalda skipulagningu
vid utfarir. [ 4kvordunarordum var hins vegar var tekid fram ad undanpagan taeki ekki til

annarra kirkjuathafna, til deemis vid giftingar- eda skirnarathafnir.>

Sem demi um mal par sem Samkeppniseftirlitio hafnadi beidni um undanpagu er mal
Valitors hf. sem so6tti um undanpagu & grundvelli 15. gr. Fyrirtaekid potti ekki hafa synt fram
a4 ad Ollum skilyrdum akvaedisins hefdi verid fullnegt. Malid vardadi osk Valitors um
sampykki vido pvi ad félagid akvadi og legdi a svokallad samraemt milligjald &
innanlandsmarkad fyrir greidslukortavidskipti. Milligjald er greidsla fra feersluhirdi fyrir

hond seljenda til utgefenda kreditkorta og er poknun fyrir pjonustu sem utgefendur kortanna

>2 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2006.
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veita seljendum, til demis verslunum, vegna vidskipta par sem greidslukort eru notud sem
greidslumidill. Taldi Samkeppniseftirlitid ad 6sannad veri, eins og Valitor hélt fram, ad
milligjald petta myndi studla ad efnahagslegum og taknilegum framférum og/eda battri
dreifingu voru og pjonustu. Jafnframt taldi Samkeppniseftirlitid ad greidslukortakerfi, an
slikra milligjalda, geeti ekki prifist hér 4 landi og veri 6llum adilum, sem pvi tengdust, til
hagsbota. Auk pess var talio ad ekki hefou komid fram fullnegjandi rok og sannanir fyrir pvi
ad almennir neytendur nytu réttmeetrar hlutdeildar i pvi hagraedi sem skapadist med
milligjaldinu ef pad teldist 4 annad bord naudsynlegt. Hafnadi Samkeppniseftirlitid pvi beidni
um undanpagu en Valitor afryjadi malinu til afryjunarnefndar samkeppnisméla par sem

nidurstadan var stadfest.>

Til eru ymis demi um undanpagur sem hafa verid veittar fyrir verkefni sem fullnegja
skilyrdum 15. gr. skl. Gott demi um samstarf sem fullnaegir 6llum skilyrdum er ad finna i
nylegri  4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2010 par sem efnahags- og
vidskiptaraduneytid for fyrir samraemdri urlausn skuldavanda fyrirteekja par sem sérstok
ahersla var 10g0 4 litil og medalstor fyrirtaeki.

Undanpéga i malinu neer til larétts samstarfs en par sem pad endurspeglar skilyrdi 15.
gr. skl. pykir astada til ad fjalla litillega um pad. Um var ad reda samstarf milli Samtaka
atvinnulifsins, Samtaka fjarmalafyrirtackja og fleiri adila sem hugdust vinna saman ad pvi ad
leysa ur skuldavanda fyrirtaekja. bar taldi Samkeppniseftirlitid ad skilyrdum vardandi a. og b.
1101 1. mgr. 15. gr. veeri fullnegt en aftur 4 moti veri samstarf sem betta til pess gert ad skapa
samradsvettvang sem haegt veri ad misnota vardandi verdlagningu, vidskiptakjor og
voruframbod og hefoi skadleg ahrif & neytendur. Vegna pessa veitti eftirlitid undanpaguna
med skilyroum til ad tryggt vaeri ad misnotkun @tti sér ekki stad. Fulltrai stjornvalda etti til
daemis alltaf ad vera vidstaddur samstarfsfundi sem veeru jafnframt bokadir.™

betta mal gefur glogga mynd af samvinnu sem er edlilegt ad veita undanpagu fyrir
enda er pad i pagu almennings og fullnaegir peim skilyroum ad studla ad Grboétum sem a. og

b. lidir 1. mgr. 15. gr. kveda & um ad purfi ad vera fyrir hendi til ad veita megi undanpagu.

Loks er i 4. mgr. 15. gr. kvedid 4 um reglur sem Samkeppniseftirlitid setur vardandi

samninga sem fullnegja skilyrdum 1. mgr. sdomu greinar og peim samningum veitt er

>3 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 62/2008.
>* Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2010.
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undanpaga frd dkvaedum 10. og 12. gr. en par er um ad reda svokallada hopundanpagu sem

fjallad verdur itarlega um i kafla 6.

3.4. Looréttir samningar og 11. gr.
Samkvaemt 11. gr. skl. er lagt bann vid misnotkun & markadsradandi stodu fyrirtekja, en
misnotkunin getur falid 1 sér kréfu um dsanngjarnt verd eda kaupskilmala, takmarkanir 4
framleidslu eda markadi, ad vidskiptavinum i samskonar stodu s€ mismunad eda skilyrdi sett
um oOtengdar vidbotarskuldbindingar vidsemjenda, sbr. a.-d. 1idi 2. mgr. 11. gr. skl. |
akvaedinu er ekki tekid fram hvers konar samningar geta fallid par undir, enda er @tlunin ad
pad eigi vid um alla samninga eda hattsemi par sem samningsadili er markadsradandi a
vidkomandi markadi. Segir i athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 107/2000, par sem 11.
gr. i nuverandi mynd var baett vid 16gin, ad samstarf vidkomandi fyrirteekja geti eftir atvikum
einnig fallid undir 10. gr. laganna.” 1 pessu felst ad engu skiptir hvert andlag samningsins er,
svo framarlega sem pad felur i sér ad markadsradandi adili beiti styrk sinum til pess ad knyja
fram vidskiptaskilmala sem ekki veeru moégulegir nema 1 krafti hinnar markadsradandi stoodu.
Undir akveedid falla pvi 160réttir samningar jafnt sem laréttir enda er algengt ad misnotkunin

vardi 100rétta samninga, til demis vidskiptaskilmalar milli framleidenda og smasala.

3.4.1. Lo0drétt markadsmisnotkunarmal
Nylega lagdi Samkeppniseftirlitid stjornvaldssekt & Vifilfell fyrir ad misnota markadsradandi
stodu sina 4 markadi gosdrykkja. Han folst 1 ad fyrirtekid gerdi hundrud o6logmeetra
einkakaupasamninga vid viOskiptavini, til demis matvoruverslanir, séluturna, bari og
kaffihus. I samningum sinum beitti fyrirtakid einnig ad talsverdu leyti tryggdarafslatti.
Hattsemin folst 1 pvi ad vidkomandi adilar voru skuldbundnir til pess ad eiga eingdngu
vidskipti vid Vifilfell. Samningarnir voru taldir til pess fallnir ad hindra ad keppinautar
markadsradandi fyrirtekis getu vaxid og dafhad auk pess ad peir unnu gegn pvi ad
keppinautar nadu fotfestu & markadnum og efldu pannig samkeppni. Talid var ad

samningarnir styrktu eda vidhéldu markadsradandi stodu og roskudu par med samkeppni.”

[ mali Lyfja og heilsu hf. var fyrirtekid sektad fyrir ad misnota markadsradandi stodu sina en
misnotkuninni var beitt med 6drum hetti en hja Vifilfelli. bar nytti fyrirteekio styrk sinn til ad

reyna ad koma nyjum keppinaut ut af markadnum, sem var rekstur apoteka 4 Akranesi. Nytt

> Frumvarp um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
s100: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html
*6 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2011.
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apotek var ad taka til starfa og Lyf og heilsa reyndi sitt ytrasta til ad koma 1 veg fyrir pad.
betta folst medal annars 1 ad bidja stofnanda apdteksins ad heatta vid ad hefja reksturinn og
bjoda honum starf en pvi var hafnad. Lyf og heilsa sagdist sjalft mundu opna nytt
lagvoruverdsapotek og jafnvel beita sér gegn pvi ad nyja apotekio fengi lyfsoluleyfi. bar ad
auki baud Lyf og heilsa & Akranesi mikinn afslatt & voruverdi til ad koma i veg fyrir ad folk
skipti  vi0 nyja apotekid. Petta toldust alvarleg samkeppnisbrot og sektadi
Samkeppniseftirlitid Lyf og heilsu um 130 milljénir kréona en afryjunarnefnd
samkeppnismala laekkadi sektina i 100 milljénir krona. Pess mé einnig geta ad Lyfi og heilsu
tokst ekki ad rydja nyja keppinautnum Gt af markadnum.’’ Badi pessi mal gefa nokkud skyra
mynd af pvi med hvada hatti markadsrddandi stodu er beitt med peim afleidingum ad
verulegar likur eru taldar & ad samkeppni raskist. Pad var gert ananrs vegar med
einkakaupasamningum og utferslu 4 peim en hins vegar med skipulagdri atlogu gegn nyjum

keppinauti, atlogu sem hafdi beinlinis ad markmidi ad raska samkeppni.

3.4.2. 11.gr.eda10. gr.
begar tekid er 4 samkeppnismélum, sem falla undir 11. gr. skl., liggur stundum fyrir ad 10.
gr. eigi einnig vid hattsemina, likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarp til breytingar
laga nr. 107/2000 par sem badum akvadum var bztt vid samkeppnislog.™ I tilvikum par sem
brotid er gegn markadsradandi stodu pegar samningar 160rétts edlis eiga vid, er haegt ad fara
adrar leidir vardandi vidurlog en ad beita 11. gr. 1 1j6si pess ad hun 4 vid um einhlida hattsemi
adila en 10. gr. tekur til tvihlida hattsemi. Sé mal Vifilfells tekid sem demi hefoi hugsanlega
verid hagt ad gefa fyrirmeli 6llum sem starfa & viokomandi markadi til ad koma i veg fyrir
ad einkakaup, almennt séd hafi samkeppnishamlandi ahrif 4 markadinn. I malinu var
eingongu tekid 4 11. gr. skl. og pvi adeins hagt ad beita adgerdum gegn hinum brotlega adila,
Vifilfelli, en par hofou ekki beinlinis ahrif & markadinn sem slikan samkeppninni til
framdrattar.

An pess ad tekin sé su afstada ad Samkeppniseftirlitid hafi breytt rangt i malsmedferd
sinni gagnvart Vifilfelli, mé4 vera ljost ad adrar leidir stédu til boda sem hefdu getad komid i

veg fyrir almennar samkeppnishindranir 4 markadnum.

°7 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010.
¥ Frumvarp um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, pingskjal 770, 488. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
s100: http://www.althingi.is/altext/125/s/0770.html
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3.5. Breytingar a samkeppnislogum

Hinn 23. febriar sl. voru sampykkt 16g sem breyta verulega heimildum
Samkeppniseftirlitsins til ad hlutast til um rekstur fyrirteekja af samkeppnisastedum.
Samkvaemt peim getur eftirlitid med stjornvaldsakvordun medal annars breytt skipulagi
fyrirteekja sem teljast hafa skadleg ahrif & samkeppni med tilveru sinni an pess beinlinis ad
brjéta gegn 16gunum. Petta er gert medal annars med sattargerd vio hlutadeigandi fyrirtaeki
sem gerast brotleg gagnvart bannreglum samkeppnislaga, sbr. b- og c-1id 2. gr. breytingarlaga
nr. 14/2011.

Samkvaemt almennum athugasemdum frumvarpsins potti naudsynlegt ad
Samkeppniseftirlitid fengi skyra lagaheimild til ad breyta fyrirmalum og skilyrdum i
tilvikum pegar dkvardanir eda sattir eru brotnar. betta myndi batast vid heimildina til ad
bregdast vid brotum gegn 10., 11. og 12. gr. til deemis med stjornvaldssektum.>

[ eldri samkeppnislogum nr. 8/1993 var samkeppnisradi heimilt, skv. c-1id 17. gr., ad
gripa til adgerda gegn adstedum, samningum, skilmalum og ath6fnum sem hefdu skadleg
ahrif 4 samkeppni og par tekin demi um hvad gati falist i peim skadlegu dhrifum. Med tilurd
nagildandi samkeppnislaga var felld Gt ur 16gunum su heimild ad gripa inn i adstedur sem
raska samkeppni. Pad var medal annars gert pvi ad annars hefou heimildir
Samkeppniseftirlitsins ordid of vidtakar til ad krefjast skipulagsbreytinga hja fyrirteekjum.®
Jafnframt hefdi eftirlitid haft vidtaekari heimild til ad krefjast skipulagsbreytinga en
framkvamdastjorn EB hefoi.®!

Med nyjum breytingarldgum nr. 14/2011 var Samkeppniseftirlitinu 4 ny fengin rymri
heimild, p.e. ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, par med talid
uppskiptingu markadsradandi fyrirteekja, an pess ad syna pyrfti fram & ad vidkomandi
fyrirtaeki hefdi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga. betta var gert til samraemis vid
heimild adildarrikja EES-samningsins til ad logleida strangari samkeppnisreglur en
samningurinn kvedur 4 um, likt og gert var til demis i bPyskalandi. Samkeppnishomlur eru
ekki alltaf i pvi formi sem bannreglur laganna taka til pvi ad i hlut getur att fyrirteki med
slika yfirburdarstodu 4 markadi ad tilvist pess 1 6breyttu formi takmarki samkeppni. Pannig er

ekki um ad reda brot & samkeppnisreglum heldur yfirburdarstodu sem er slik ad hiun raskar

* Frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnisldgum, nr. 44/2005, pskj. 434, 131. mal., Vefitgafa
Alpingistidinda, s160 http://www.althingi.is/altext/139/s/0144.html

8 Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590 mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html

' Frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005, pskj. 434, 131. mal., Vefatgafa
Alpingistidinda, s160 http://www.althingi.is/altext/139/s/0144.html
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samkeppni. Ymis énnur riki, til deemis Noregur og Bretland, hafa trradi sem pessi i logum
sinum en pau ganga mislangt. Kjarni peirra felst po 1 ad heimilt er ad breyta tilteknu astandi
eda hattsemi 4 markadi til frambudar i peim tilgangi ad auka virkni markada og efla
samkeppni.®®

[ athugasemdum vid frumvarp til breytingarlaganna segir ad mikilvaegt s¢ ad verja og
efla samkeppni i efnahagskreppum par sem slikt studli ad hradari endurreisn atvinnulifsins
sem sé almenningi audvitad til hagsbota.”’ Landfradileg einangrun landsins, fimenni og
tilhneiging til fakeppni & morkudum fela i sér enn gildari rok fyrir pvi ad hér gildi mjog 6flug
samkeppnislog. Pvi vari brynt ad styrkja samkeppnislogin og gera Samkeppniseftirlitinu enn
frekar kleift ad bregdast vid alvarlegum samkeppnishomlum sem geta hlotist af 6hafilegri
sampjoppun & markadi og skadlegri fakeppni. Til pess ad nd pessum markmidum var
Samkeppniseftirlitinu pvi heimilad ad gripa til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi sem
kemur i veg fyrir, raskar eda takmarkar samkeppni. Mikilvegt er ad taka fram ad petta verdi
a0 vera atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar en 1 pvi felst til demis skipulag
eda uppbygging fyrirtekja sem starfa 4 viokomandi markadi. A0 sama skapi er um ad raeda
hvers konar hattsemi sem getur raskad samkeppni. Pannig verdur Samkeppniseftirlitinu
medal annars heimilt ad skipta upp markadsradandi fyrirteekjum ef pad getur synt fram 4 med
fullneegjandi rokum ad vera fyrirtekisins & markadnum 1 obreyttri mynd feli 1 sér alvarlega
roskun & samkeppni. b6 verda slikar adgerdir ad fullnegja medalhofsreglu c-lidar 2. mgr. 16.
gr., med 6drum ordum ad engin vagari Grradi séu tek til ad na sama markmidi.*

[ vidskiptanefnd Alpingis var minnihluti nefndarinnar verulega andvigur pessum
breytingum laganna par sem par veru svo ipyngjandi, pa sérstaklega heimildin um breytingu
a skipulagi fyrirteekja og uppskiptingu markadsradandi fyrirtaekja. Var slik heimild talin afar
matskennd og veitti Samkeppniseftirlitinu umfangsmiklar heimildir sem kynnu ad reynast
peim fyrirtekjum sem settu afskiptum gridarlega ipyngjandi. Nefndin taldi ad skilgreina
pyrfti valdheimildina med einhverjum hatti og taka fram vid hvada adstedur hin yroi virk,
til demis med visan til markadshlutdeildar eda 60rum melikvérdum sem almennt vaeru
lagdir til grundvallar i samkeppnisrétti. Petta pyrfti a0 gera til ad sporna gegn misbeitingu
valds og setja stjornvoldum skyran lagaramma. | raun taldi nefndin ad svo matskennd og
ipyngjandi ihlutunarheimild gengi of langt og kynni ad hafa 6askileg 4hrif. Hiin bydi heim

hattunni a4 gedpottaakvordunum um dyrmeetar eignir eigenda islenskra fyrirtekja. 1 stuttu

2 Sama heimild.
% Sama heimild.
% Sama heimild.

21



mali sagt taldi vidskiptanefnd pessar breytingar ekki vera til gods yrdu paer ad logum. bvert 4
moti kynnu peer leida til verri adsteedna.®> Motrok samkeppnisyfirvalda vid pessari gagnryni
voru ad adeins yrdi gripid til pess ad skipta fyrirtakjum upp i undantekningartilvikum pegar
ekki veru tiltek jafn arangursrik og minna ipyngjandi urredi. Samkeppniseftirlitinu beeri ad
lita til almannahagsmuna vid dkvardanatdoku og pvi 1jost ad peirri heimild yrdi ekki beitt 4n
pess ad heildarmat 4 adstedum og hagsmunum feri fram.®® Pessi motrok
samkeppnisyfirvalda verda hins vegar ad teljast 6ljos enda veita pau afar litla huggun gegn
pvi hversu ipyngjandi og matskennd heimildin er. Pratt fyrir fullyrdingar um ad litid yrdi til
almannahagsmuna og heildarmat 4 adstedum feeri fram, er heimildin jafn ipyngjandi verdi
henni beitt. Oliklegt verdur ad teljast ad moétmaeli gegn veitingu heimildarinnar hafi byggst 4
pvi ad vidkomandi adilar teldu a0 slikt mat feeri ekki fram. Réttleeting samkeppnisyfirvalda
verdur pvi ad teljast 1 litlu samraemi vid pau motmeli og rok gegn veitingu svo vidtekrar

heimildar til handa Samkeppniseftirlitinu.

Ljost er ad um er ad reda umtalsverdar breytingar 4 heimildum Samkeppniseftirlitsins og pad
getur gripid til Grraeda sem gaetu reynst verulega ipyngjandi fyrir pau fyrirtaeki sem verda ad
seta peim. Utanadkomandi breytingar 4 skipulagi fyrirtekis eda jafnvel uppskipting
fyrirteekis af halfu stjérnvalds er verulegt inngrip i frjadlsan markad jafnvel pd ad
lokamarkmidid sé ad koma i veg fyrir slemar adstedur & morkudum pegar storir
markadsradandi adilar rada par rikjum. En eins og segir i frumvarpi til breytingalaga nr.
107/2000 bua Islendingar vid markadi sem njota sérstodu i 1josi smadar hagkerfisins en pad
leidir mjog oft til fakeppni og farra storra adila & hverjum markadi fyrir sig. Pegar slikar
a0stedur eru fyrir hendi er mikilveegt ad strangar reglur séu i gildi og urredi sem veita
samkeppnisyfirvoldum heimildir til pess ad sporna vid peim skadlegu ahrifum sem slikar
adstedur kunna ad skapa. Hvort heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad skipta upp
fyrirteekjum med fyrrgreindum heetti hefur pau 4hrif sem ad er stefnt, eda nytist negjanlega
vel, verdur a0 koma i ljos. Hins vegar er alveg 1jost ad ef eda pegar pad gerist, verdur pad
merkilegur afangi i samkeppnismalum hérlendis enda ekki til demi um slika uppskiptingu

fyrirteekja hérlendis.

% Nefndaralit um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, fra
minnihluta  vidskiptanefndar,  pskj. 434, 131. mal. Vefutgafa  Alpingistidinda, sl6d
http://www.althingi.is/altext/139/s/0434 . html

% Samkeppniseftirlitid, Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2011, Endurreisn atvinnulifsins, bls. 13., adgengilegt 4 vef
Samkeppniseftirlitsins, s160: http://www.samkeppni.is/utgafa/skyrslur-racdur-og-kynningar/arsskyrslur/
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4. Looréttar samkeppnishomlur

Vid gerd 160réttra samninga geta myndast ymsar samkeppnishindranir en peir eru pé almennt
ekki jafn liklegir til ad skada samkeppni og laréttir samningar, sérstaklega ekki pegar
samningsadilar hafa ekki mikinn markadsstyrk. Helstu samkeppnishamlandi dkvadi sem geta
falist 1 16dréttum samningum eru:
e Akvadi sem leggja pa skyldu 4 kaupanda ad kaupa allar vorur eda megnid af peim fra
tilteknum birgi (einkakaup)
e Akvadi sem skylda 4 birgi til ad selja vorur adeins einum adila 4 tilteknu svaedi
(einkasala)
¢ Sala einnar voru er had pvi ad kaupandi kaupi einnig adra voru af birgi (samtvinnun)
e Takmarkanir vardandi adila sem geta endurselt vidkomandi voru (valkvaed

dreifingarkerfi)®’

Lodréttum samkeppnishomlum mé skipta i tvennt, intra-brand og inter-brand en i peim
fyrrefndu felst samkeppni innan vorutegunda og samkeppni milli vorutegunda i peim
sidarnefnda. [ samkeppni innan vorutegunda geta skapast homlur eins og 168rétt verdstyring,
svaedisstjornun eda takmorkun 4 vidskiptavinahopum. I samkeppni milli vorutegunda geta
hins vegar falist skadlegir samtvinnandi samningar og samningar um einkakaup. Fjallad
verdur itarlega um pessar tveer tegundir 16dréttra samkeppnishamla i sérstokum kéflum.

Sem almenn samantekt 4 naestu koflum geta 160réttir samningar haft
samkeppnishamlandi ahrif en peir geta einnig haft jdkved ahrif. Samningarnir byggjast
vanalega &4 pvi ad reynt s¢ ad auka hagkvemni reksturs en pad getur haft fyrrgreindar
samkeppnishamlandi afleidingar 1 for med sér. Samkeppnishamlandi dkveedi, sem upptalin
eru ad framan, geta raskad samkeppni til deemis med pvi ad hindra adgang ad mérkudum og
koma i veg fyrir samkeppni milli vorutegunda. Samningar um einkarétt & svaedum eda
adgang ad vidskiptavinum geta leitt til skiptingar markada en slikt grefur undan pvi markmioi
a0 reka heilbrigdan samkeppnismarkad, baedi hérlendis og innan Evrépusambandsins en pad

er eitt af meginmarkmidum Romarsattmalans og samkeppnisyfirvalda almennt.

7 Samkeppniseftirlitid, Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008 — Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf fyrirtekja a matvérumarkadi, 20. mai 2008, bls. 14-15. Adgengilegt &4 vef Samkeppniseftirlitsins, s160:
http://www.samkeppni.is/utgafa/skyrslur-raedur-og-kynningar/ymsar-skyrslur/
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Eins og fyrr sagoi skiptast 100réttar samkeppnishomlur i tvennt; inter-brand og intra-brand
homlur. Skal nt skyrt fra peim og pvi nast helstu samkeppnishomlum sem kunna ad varda

160rétta samninga.
4.1. Inter-brand & Intra-brand

4.1.1. Samkeppni milli vorutegunda (inter-brand)

Inter-brand samkeppni er samkeppni milli vorutegunda og rikir milli framleidenda
mismunandi vorutegunda sem eru sambarilegar en ekki endilega ad fullu stadgdnguvdrur,
sbr. b-1id 100. gr. leidbeininganna.®® Neytandinn litur pa 4 paer sem samskonar vorur en par
koma po ekki algjorlega i stad hver annarrar. Sem demi um samkeppni milli vorutegunda
gaeti verid bifreidarnar Honda Accord og Toyota Avensis 4 markadi fyrir millistora
fjolskyldubila en bilarnir eru svipadir ad sterd, rymi og vélarsterd og keppa um svipadan hop
vidskiptavina.

Homlur &4 samkeppni milli vorutegunda felast einna helst i a0 takmaka hvernig
fyrirteekjum & nedri sélustigum er heimilt ad nota vorur sem beir fa athentar til endursolu.
betta geta verid framleidendur ad leggja homlur 4 dreifingaradila, dreifingaradilar ad leggja
homlur & heildsala og svo framvegis. Meginadferdirnar til ad takmarka samkeppni med
pessum hetti eru samtvinnandi samningar (e. tying arrangements) og einkakaup (e. exclusive
distribution) en um pessar tver gerdir samkeppnishindrunar verdur fjallad um 1 sidari

koflum.®’

fsmalid svonefnda er deemi um mal, par sem beitt var sektum vegna samninga sem hindrudu
samkeppni milli Vé')mtegunda.70 Upphaf malsins folst i kvortun Samtaka verslunar og
pjonustu vegna isframleidendanna Kjoriss og Emmessiss og samninga peirra vid Baug og
Kaupés vardandi framsetningu, stadsetningu og uppréodun voru peirra 1 verslununum.
Kvortunin laut ad pvi ad i gildi veru samningar milli Kjoriss, Emmessiss og tiltekinna
verslana sem folu 1 sér ad Kjoris og Emmessis fengu Gthlutad 95% af hillupléssi sem i bodi
var fyrir vorur peirra en innbyrdis skipting var eilitid mismunandi eftir verslunum. I annan
stad var fjallad um eingreidslu og samninga sem folu i sér aukinn afslatt til Emmessiss en
Samkeppniseftirlitid hafnadi peirri dsokun pvi ad engin gdégn studdu hana. Umreaeddir

samningar adila malsins voru, ad mati Samkeppniseftirlitsins, til pess fallnir ad takmarka

% Guidelines on Vertical Restratins, mgr. 100, b-lidur.
% Hovenkamp, bls. 447.
70 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2003.
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verulega moguleika annarra en pessara tveggja isframleidenda til ad bjoda is og isvorur sinar
i fyrrgreindum verslunum. Vardandi samninga um frystirymi i verslunum Baugs og Kaupass
skipti nokkru mali 1 nidurstodunni ad par var um ad reda fyrirteki med sterka stodu a
markadi en Baugur hafoi adur verid skilgreindur sem markadsradandi.”’ Baugur og Kaupas
veittu tveimur framleidendum neer allt frystirymi sitt en pad skerti verulega moguleika
annarra framleidenda, eda eftir atvikum innflutningsfyrirteekja, til a0 koma sinum vérum a
framfaeri pegar rymid var meira og minna undirlagt vorum Kjoriss og Emessiss. Baugi og
Kaupési var pvi gert ad radstafa pessum tveim framleidendum ekki meira en 80% af pvi
frystirymi sem atlad er isvorum.

fsmalid gefur nokkud glogga mynd af 16dréttum samkeppnisbrotum par sem allir
samningsadilar hafa umtalsverda markadshlutdeild og samningar milli peirra eru taldir
liklegir til pess ad raska samkeppni &4 ymsa vegu. Med samningunum var talid ad hugsanlegir
keppinautar med isvorur hefou takmarkada moguleika 4 ad komast inn & markadinn og pvi

1jost ad koma pyrfti i veg fyrir ad slikir adilar roskudu virkri samkeppni & markadnum.

4.1.2. Samkeppni innan vorutegunda (intra-brand)
Samkeppni innan vorutegunda, eda intra-brand, rikir milli adila sem eiga vidskipti med vorur
af somu vorutegund en slik samkeppni raskast yfirleitt ekki nema fyrir s¢ takmorkun a
samkeppni milli vorutegunda sem lyst var ad framan. Sem demi um samkeppni innan
vorutegunda metti taka um tver verslanir sem badar selja vorutegundina Coca-Cola og
verdsamkeppni er peirra & milli med vorutegundina. Samkeppnishomlur vegna samkeppni
innan vorutegunda felast i a0 takmarka dreifingu tiltekinnar vorutegundar an pess ad lagdar
séu homlur 4 sélu vidkomandi dreifingaradila vegna annarra vérutegunda. ™

Samkeppnishomlur i pessum flokki eru almennt tvenns konar, annars vegar 160rétt
verdstyring par sem framleidandi eda birgir styrir verdi vorunnar hja dreifingaradilum,
heilds6lum eda smasélum. Hins vegar eru verdlausar samkeppnishomlur (e. nonprice
restraints) en algengasta adferdin er 160rétt svadisstyring par sem birgir eda framleidandi
takmarkar hvar og hvernig dreifingaradilar mega selja voru hans. bad flokkast einnig undir
homlur ad takmarka vid hvada vidskiptavini dreifingaradili vorunnar ma skipta. betta er po

ekki teemandi talning pessarar tegundar samkeppnishamla.”

"' Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, sbr. urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2009,
sbr. domur héradsdoéms Reykjavikur fra 19. febraar 2010 i mali nr. E-7649/2009.

72 Hovenkamp, bls. 447.

> Sama heimild, bls. 447.
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4.1.3. Almennt um inter-brand og intra-brand
Samkeppnishamlandi ahrif koma idulega adeins i ljos pegar ekki er neg samkeppni milli
vorutegunda og toluverdur markadsstyrkur er fyrir hendi ymist hja seljanda eda kaupanda
vorunnar. bar samkeppnishomlur sem svo takmarka samkeppni milli vorutegunda, eru
almennt liklegri til a0 hafa skadleg ahrif & samkeppni en par sem hamla samkeppni milli
dreifingaradila somu vorutegundar. Hins vegar ef ekki er um naga samkeppni ad reda milli
vorutegunda geta takmarkanir & samkeppni innan vorutegunda takmarkad verulega frambod
til neytenda. Ennfremur verda ahrifin sérstaklega skadleg pegar skilvirkari dreifingaradilar
komast ekki inn 4 markadinn vegna hvers konar adgangshindrana.”

Takmarkanir sterkra framleidenda 4 hendur vidskiptavina nedri solustiga geta raskad
samkeppni verulega og leitt til adgangshindrana & markadi. Skemmst er ad minnast
gosdrykkjamarkadarins pegar Vifilfell var sektad um 260 milljonir fyrir ad misnota
markadsradandi stédu sina en pad braut 1 baga vio 11. gr. skl. en 1 hattsemi fyrirtakisins folst

.. , . X r . . , . .. 75
roskun & samkeppni vegna 16dréttra samninga vid pa sem dreifdu voru pess.

Looréttar samkeppnishindranir eru ymiss konar og pvi porf fyrir ad skyra fra peim helstu sem

geta vardad 100rétta samninga. Neestu kaflar eru helgadir peirri umfjéllun.

4.2. Adgangshindranir
Adgangshindranir eru algeng afleiding samkeppnishamlandi samninga en samkeppnisreglum
er @tlad ad koma 1 veg fyrir ad samningar og adrar samkeppnishindranir valdi peim, sbr. 1.
gr. skl. um markmid laganna. Adgangshindranir keppinauta sem fyrir eru & markadi, snerta
neytendur pannig ad par geta leitt til haekkunar 4 verdi, dregid ur gedum vorunnar og
minnkad vorutrval eda jafnvel minnkad nyjungar i vorum, sem kann ad draga ur gaedum
peirrar véru sem pegar er { bodi.”® Deemi um adstadur sem pessar er ad framleidandinn A og
verslunin X, 4 tilteknu svadi, semja sin 4 milli um ad verslunin kaupi tiltekna vérutegund
eingongu af framleidandanum A. Vegna bessa samkomulags fa adrir framleidendur
samskonar voru, stadgonguvoru, ekki moguleika 4 ad selja vorur sinar hja versluninni X par
sem hun hefur skuldbundio sig til ad eiga adeins vidskipti vid A. Pad hamlar samkeppni milli
vorutegunda, eins og lyst var ad framan. Taka matti annad demi par sem adgangur er

hindradur vegna pess ad samkeppni innan vorutegunda er hamlad. b4 dreifa tveir

™ European Commission, Competition Policy in Europe — The competition rules for supply and distribution
agreements, Luxemborg 2002.

7 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2011.

76 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 100-101,
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dreifingaradilar voru fr4d sama framleidanda, en samningur er gerdur milli annars
dreifingaradilans og verslunar um ad verslunin fai adeins vorur fra peim dreifingaradila. Vid
pad er hinn dreifingaradilinn ttilokadur fra pvi ad dreifa vorunni til verslunarinnar en pad
hindrar hann i ad komast inn & markadinn. betta kann ad leida til hakkunar & pvi verdi sem
varan bydst par sem samkeppni er ekki fyrir hendi til ad leida til verdlekkunar.

[ mali Samkeppniseftirlitsins gegn Vifilfelli vard framleidandinn uppvis ad pvi ad
misnota markadsradandi st60u sina, medal annars med hattsemi sem leiddi til
a0gangshindrana 4 markadi. Samkeppniseftirlitio taldi ad styrkur vorumerkja Vifilfells leiddi
til pess ad erfitt reyndist a0 komast inn 4 markadinn, ekki adeins vegna pess hve
kostnadarsamt pad veri, heldur einnig vegna pess ad fyrir vaeri svo sterkur adili & markadnum
ad nyir adilar ttu mjog erfitt med ad komast inn 4 hann.”” bekkt er ad mikill markadsstyrkur
getur leitt af sér adgangshindranir, sérstaklega ef vidkomandi framleidandi gerir samninga
um einkakaup eda einkadreifingu voru sinnar. Vid paer adstedur lokast leidir nyrra adila eda
minni keppinauta inn 4 markadinn og pvi fleiri sem slikir samningar eru pvi meiri eru
adgangshindranirnar.

A sama hatt var Eimskipafélagid sektad um 310 milljonir kréna (sem laekkadi i 230
miljjonir krona vid afryjun) fyrir ad misnota markadsradandi stodu sina. Félagid gerodi
samninga sem folust annars vegar 1 ad samid var um einkakaup ein og sér en hins vegar voru
gerdir samningar sem folu 1 sér einkakaup asamt samkeppnishamlandi tryggdarafslaetti. Vi
pad skdpudust verulegar adgangshindranir inn & markadinn likt og i mali Vifilfells og

samkeppni var par med raskad med skadlegum og 6l6gmatum heetti.”®

4.3. Einkakaupa- og einkasolusamningar
Markmid einkakaupa- og einkasdlusamninga (einkakaup hér eftir til einféldunar) eru pau ad
kaupandi eda seljandi voru er skyldadur eda hvattur til ad binda pantanir sinar & tilteknum
vorutegundum vid einn birgi eda kaupanda. 1 pvi felst ad 80% eda meira af vidskiptum &
tilteknum markadi eru h6fo vid tiltekinn adila. betta pydir po ekki ad kaupandinn verdi alltaf
a0 kaupa beint af birginum heldur ad hann hvorki kaupi né endurselji eda endurnyti vorur eda
pjonustu keppinauta birgisins. Magnkrofur birgis (e. quantity-forcing) er veikara form slikra
hindrana par sem skyldur eda hvatning til kaupanda fela i sér ad hann beini vidskiptum sinum
ad mjog miklu leyti til birgisins. Petta geeti til demis vardad tiltekid lagmarksmagn sem

kaupa parf, krofur um lagerstoou eda olinulega verdlagningu sem felst i pvi ad verd 4 vorum

77 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2011.
78 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007.
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eftir magni er ekki linulegt. Med 60rum ordum, verdid er mismunandi eftir pvi hve mikid er
keypt og birgir nytir hugsanlega magnafslatt til ad f4 kaupandann til pess ad kaupa meira
hverju sinni.”

Einkakaup geta takmarkad samkeppni med peim afleidingum ad slikir samningar til
langs tima draga ur samkeppni milli vorutegunda pannig paer fast adeins a tilteknum svaedum.
Af pvi leidir ad birgirinn kann ad krefjast mishas verds 4 tilteknum svedum. Einkakaupin
geta lika hamlad samkeppni milli vorutegunda en pau felast i a0 koma i veg fyrir ad
kaupandinn kaupi samskonar vorur fra 60rum framleidendum, vilji hann auka trval tiltekinna
vorutegunda. Hafi framleidandinn umtalsverdan markadsstyrk eda nyti margir framleidendur
einkakaupasamninga, getur pad leitt til adgangshindrunar 4 markadi sem aftur verdur til pess
a0 takmarka samkeppni 1 verslunum milli vorutegunda. Par med hafa einkakaup skadleg ahrif
4 samkeppni milli vorutegunda.®® Slikar homlur 4 samkeppni kunna ad hafa pau ahrif ad urval
minnki vegna pess ad farri birgjar fa vidskiptin. Pad dregur ur gaedum vegna minni
samkeppni um vorutrval og verd kann einnig ad hakka.

Samningar um einkakaup hafa p6 ekki adeins samkeppnishamlandi ahrif pvi ad pau
geta einnig skapad avinning. beir geta baett framleidslu og dreifingu voru vegna pess ad peir
gera samningsadilum kleift ad skipuleggja framleidslu og s6lu med ndkvamari hetti og til
lengri tima en annars veri. bad dregur Gr dhattu sem stafar af peim breytum sem felast i
markadsadsteedum og leekkar kostnad vid framleidslu, birgdastodu og markadssetningu. betta
getur ennfremur verid eina leidin fyrir litil eda medalstor fyrirtaeki til ad komast inn a
markadi og studla ad samkeppni. beir eru neytendum einnig til gdds pvi ad peir geta nalgast
vorurnar reglulega og med audveldari haetti.®!

Einkakaup njota jafnframt undanpidgu fra bannreglum samkeppnislaga med
hépundanpagunni pegar kaupandi og seljandi fullnagja badir pvi skilyrdi ad vera undir 30%
markadshlutdeild.** Um pad verdur fjallad itarlega i kafla 6. um hopundanpaguna.

4.3.1. Malsmeodfero vio einkakaup
[ Skifumalinu komst samkeppnisrad ad peirri nidurstédu ad Skifan hefdi brotid gegn banni

vid misnotkun 4 markadsradandi st6du sem afryjunarnefnd samkeppnismala,® héradsdomur

" Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 129.

% Bellamy & Child, European Community Law of Competition, bls. 496.

81 COM (96) 721, European Commission, Green Paper on Vertical Restraints in EC Competition Policy,
lokautgafa, fra 22. jantar 1997, malsgr. 125.

%2 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 131.

8 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 1/2002.
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og Hastiréttur stadfestu™ en fyrirtakid gerdist sekt um pad med 100réttum
einkakaupasamningum sem leiddu til misnotkunar. Malid hofst med kvortun Félags islenskra
hljémlistarmanna (FIH) og Japis ehf. vegna samninga milli Skifunnar og Adfanga um sélu
tonlistar 1 verslunum Baugs um ad peir faelu i sér dkvaedi sem kaemi 1 veg fyrir ad adrir
utgefendur tonlistar en Skifan getu selt tonlist i verslunum Baugs. Pvi var haldid fram ad
Skifan veari markadsradandi og stadfest ad samningarnir varu til pess gerdir ad halda vid
peirri stoou med pvi ad hindra adgang annarra adila ad mikilveegum soluleidum &
smasOlumarkadi. Skifan hafoi yfir 70% markadshlutdeild & markadnum sem var heildsala
tonlistar 4 hljomdiskum. Hattsemi félagsins braut pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga. |
samningunum sagdi medal annars ,,Skifan sér um ad selja Hagkaupi og Bonus allar
geislaplotur sem seldar eru 1 verslunum peirra.” Med 60rum ordum samid veri um einkakaup
auk pess ad Skifan veitti afslatt gegn pvi ad einkakaupin vaeru sampykkt. Samkeppnisrad tok
fram ad einkakaupasamningar markadsradandi fyrirtekja vaeru almennt tulkadir sem
misnotkun stodu og nidurstada malsins vard pvi su ad Skifan hefdi brotid gegn 11. gr. skl.
med einkakaupsamningum. bar ad auki taldi samkeppnisrdd ad samningurinn hefdi medal
annars sérstaklega verid gerdur i peim tilgangi ad utiloka Japis og adra keppninauta fra
markadnum. Samkeppnisrad lagdi 25 milljéna krona stjornvaldssekt & Skifuna en
Urskurdarnefnd samkeppnisméla laekkadi hana i 12 milljonir krona.®

[ mali pessu var adeins fjallad um brot Skifunnar gegn 11. gr. skl. vegna misnotkunar
a4 markadsradandi stodu félagsins med einkakaupasamningum sem taldir voru raska
samkeppni verulega. Hugsanlegt er hins vegar ad lita matti & hattsemi Skifunnar sem brot
gegn 10. gr. skl. med 160réttum samningum sem veru liklegir til ad raska samkeppni. Vid
pad breytist 1itid eitt hvernig Samkeppniseftirlitid getur tekid 4 hattseminni og brugdist vid
6llum markadnum en ekki eingéngu vid hattsemi hins brotlega adila. I pessu sambandi er
asteda til ad skoda nylega akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad sekta Vifilfell um 260
milljonir fyrir misnotkun 4 markadsradandi stodu sinni med notkun einkakaupasamninga.
Badi pessi mal mala vard misnotkun 4 markadsradandi stodu og 16drétta, tvihlida
einkakaupasamninga.®

Likt og i Skifumalinu var i mali Vifilfells adeins tekin akvordun & grundvelli 11. gr.
skl. um misnotkun 4 markadsradandi stodu félagsins sem leiddi til stjornvaldssektar. I badum

malum var um ad rada tvihlida samninga sem samkeppnisyfirvold toldu utiloka keppinauta

* Hrd. nr. 323/2003.
% Akvordun samkeppnisrads nr. 40/2001.
% Akvordun Samkeppniseftirlitisins 11/2011.
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frd morkudunum. Hattsemi Vifilfells vardadi brot gegn 11. gr. skl. en hattsemin getur einnig
fallid undir 10. gr. skl. par sem lagt er bann vid samningum sem koma i veg fyrir, takmarka
eda raska samkeppni. Vidurlog vid 10. gr. skl. geta falid i sér fyrirmeli til handa tveimur eda
fleiri adilum sem eiga adild ad samningum sem brjota gegn dkvadinu og geta par med tekid
til margra adila & vidkomandi moérkudum. Til demis metti nefna kjotmalid par sem
Samkeppniseftirlitid beindi fyrirmelum til eins kaupanda og sex framleidenda vegna
samninga milli kaupandans og framleidendanna. Hugsanlega hefdi pvi matt skoda ad taka
akvordun 1 Skifu- og Vifilfellsmalinu & grundvelli 10. gr. skl. en pad hefoi leitt til annars
konar moguleika hvad vidurlog vardar.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins 1 Vifilfellsmalinu er ad sjalfsogdu ekki rong, en a
hana metti lita pannig ad beiting 10. gr. skl. gaeti bodid upp & heildarlausn gegn vanda
markadarins, en 11. gr. skl. hefur adeins ahrif gagnvart Vifilfelli. Eftir stendur Olgerdin og
keppir vio Vifilfell sem parf ad stiga varlega i samningagerd sinni & medan félagio telst njota
markadsradandi stodu 4 vidkomandi markadi. Hugsast getur ad Olgerdin sjai teekifzeri til pess
a0 breyta samningagerd sinni og nyta sér takmarkanir sem Vifilfell stendur frammi fyrir med
einhverjum hetti. P6 er erfitt ad sja fyrir hvada afleidingarnar malid hefur ef pa nokkrar eda
hvernig Olgerdin gaeti nytt adstadurnar sér i hag en slikar vangaveltur heyra ekki undir pessa
umfjo6llun.

[ samningum sinum vid vidskiptavini ganga Vifilfell og Olgerdin badi nzrri
bannreglu 10. gr. skl. og gera samninga sem eru liklegir til ad hindra adgang ad markadi og
hafa annars konar samkeppnishamlandi dhrif. Nénast hvert sem litid er &4 gosdrykkjamarkadi
ma finna slika samninga fra 60ru hvoru fyrirteekinu og par med er nyjum adilum meira og
minna meinadur adgangur ad markadnum. Hver einstakur samningur hefur ekki 4hrif sem
slikur en pegar svo stort net samninga, sem neer allir fela 1 sér ad einkakaup eru fyrir hendi,
kunna heildarahrif 4 markadinn ad vera téluverd.

bar ad auki geta takmarkanir 4 pvi sem Vifilfell mé4 setja i samninga, hugsanlega
komid i veg fyrir ad Olgerdin veiti einhverskonar afslatt af verdi 4 sinum vérum par sem
minni porf er & pvi vegna peirra takmarkana sem keppinauturinn satir i samningagerd. begar
keppinauturinn mé ekki lengur veita tiltekinn afslatt til ad halda i vidskiptavini hefur
Olgerdina minni pérf fyrir ad gera slikt hid sama. Adstadur sem pessar getu pvi mogulega
leitt til haekkunar voruverds eda komid i veg fyrir ad pad lakki.

Nidurstadan er pvi su ad Samkeppniseftirlitid hefdi getad tekio akvordun a grundvelli
10. gr. skl. og b4 hefdi hugsanlega verid hagt ad bregdast vid adstedum markadarins i heild
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par sem akvordunin gati beinist ad 6llum adilum i samskonar stédu en pad gerir 11. gr. skl.

ekki.

4.4. Samtvinnandi samningar

Samtvinnandi samningar (e. tying/tie-in agreements) eru hluti 160réttra samninga sem geta
ordid samkeppnishamlandi 4 vidkomandi markadi. Samtvinning felst i pvi ad kaupandi voru
eda pjonustu skuldbindur sig til ad kaupa adra véru af seljandanum, samtvinnudu véruna.®’
Med 6drum ordum kaup einnar voru fela i sér skuldbindingu til ad kaupa adrar vorur af sama
seljanda og bera pvi einkenni einkakaupasamninga.®® Samningar sem pessir eru nokkud
algengir en Dpad radst af adstedum 4 markadi hverju sinni hvort peir verda
samkeppnishamlandi. Skilgreining hugtaksins segir p6 fatt um med hvada hetti slikir
samningar geta ordid samkeppnishamlandi og pvi er naudsynlegt ad skyra pad frekar.

Samtvinnandi samningar eiga einnig undir 11. gr. skl. sem bannar misnotkun &
markadsradandi stodu en peir geta einna helst ordid skadlegir pegar seljandi hefur yfir
miklum markadsstyrk ad rada. Pannig tekur 10. gr. skl. adeins til slikra samninga pegar adilar
samningsins eru ekki markadsrddandi en aftur 4 moti getur hdpundanpagan pa tekid til
samningsins. P4 parf ad fullnaegja skilyrdinu ad kaupandi og seljandi séu med 30%
markadshlutdeild eda minna og 1 samningnum sé ekki ad finna alvarlegar
samkeppnishémlur.®

Til pess ad samtvinnandi samningar verdi samkeppnishamlandi purfa tilteknar
a0stedur ad vera fyrir hendi. Samningurinn parf ad fela i sér samtvinnandi voru sem
kaupandi sekist eftir auk samtvinnudu voérunnar sem kaupandinn hafdi ekki i hyggju ad
kaupa. Pannig parf samningurinn ad binda kaup einnar voru vid kaup 4 annarri en p6 ekki af
somu vorutegund. Par ad auki parf einhvers konar pvingun eda hvatning ad vera fyrir hendi
gagnvart samtvinnudu vorunni af halfu seljandans, til ad samkeppnislegt l6gmaeti hans s¢ i
heettu.”

Helstu samkeppnishamlandi ahrif, sem samtvinnandi samningar geta haft, er ad setja
upp adgangshindrun gagnvart vorunni sem bundin er vid kaup adalvorunnar. Fari svo ad

kaupandi sampykki einnig ad skipta ekki vid keppinauta framleidandans teljast

%7 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 214.
% Whish, bls. 636.

% Sama heimild, bls. 636.

% Hovenkamp, bls. 397.
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adgangshindranir enn meiri. Framleidandinn kann einnig ad krefjast heerra verds fyrir hina
samtvinnudu voru, sem er po helst liklegt ef hann er markadsradandi.”!

Eins og ad framan segir eru adgangshindranir hugsanlegar afleidingar samtvinnandi
samninga. Peir kunna ad auka adgangshindrun inn & markadi badi fyrir samtvinnandi véru og
samtvinnudu voruna. Almennt myndi samtvinnun ekki hamla samkeppni nema adstedur 4
markadi veru ekki godar, til demis ad sampjoppun veri veruleg eda adrar adsteedur sem gera
adgang inn 4 markadi almennt erfidari. Pannig geeti samtvinnun hamlad samkeppni med pvi
ad auka vid yfirrad samningsadila 4 nedri markadi.”> Markadsadstaedur purfa pvi ad vera
nokkud ofullkomnar til ad samtvinnun geti valdid samkeppnishindrandi adstedum en
sampjoppun i litlu hagkerfi virdist geta leitt til pess.

Samkeppnishindrun samtvinnandi samninga er p6 bundin einu skilyrdi sem felst i pvi
ad s¢ markadsstyrkur ad baki samtvinnandi eda samtvinnudu vorunnar ekki fyrir hendi er
samkeppnishindrun ekki moguleg. Samningar sem pessir eru oftast notadir til ad auka
skilvirkni og geta leitt til leegri kostnadar eda aukins verdgildis vorunnar, til demis ef
adstedur eru pannig ad samtvinnun varanna leidi til 6édyrari framleidslu. Petta getur einnig
aukio gadi vorunnar ef framleidandi telur liklegt ad kaupandi myndi ad 6drum kosti nota
lakari samtvinnada voru en ef kaupandinn parf ad fa hana med adalvoru framleidandans en
hun veri pa i haerri gaedaflokki.”

[ stuttu mali sagt er Oliklegt ad samtvinnandi samningar almennt valdi
samkeppnishomlum en til ad svo megi verda, purfa adilar ad bua yfir markadsstyrk,
sampjoppun sé¢ a markadi samtvinnudu vorunnar og einhvers konar pvingun felist i

samningnum 4 hendur kaupanda.

4.5. Einkadreifingarsamningar
Einkadreifingarsamningur (e. exclusive distribution) felur i sér ad birgir sampykkir ad selja
adeins einum dreifingaradila voru sina til endursélu & tilteknu svadi. Samtimis eru
dreifingaradilanum yfirleitt sett einhver mork vardandi hversu mikla virka sélu® hann ma

stunda inn 4 6nnur svaedi sem 60rum hefur verid uthlutad. Hugsanlegar samkeppnishindranir

! Bellamy & Child, European Community Law of Competition, bls. 497.

2 Hovenkamp, bls 424

% Sundararajan, Preethi, An Analytical Study of Nature and Types of Vertical Anti-Competetive agreements,
Competition Commission of India, bls. 22-27.

 Virk sala er pegar seljandi véru leitar beint til hugsanlegra vidskiptavina, til deemis med bréfposti, tolvuposti
eda med 6drum hatti beint til akvedinna adila. Ovirk sala er pé i kjolfar almennrar auglysingar seljandans sem
beinist ekki ad neinum sérstokum vidskiptavinum, p.e. vidskiptavinur leitar til seljanda an sérstakrar hvatningar
til hans personulega, sbr. 51. mgr. leidbeininganna.
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felast adallega i takmorkun 4 samkeppni innan vorutegunda par sem samningarnir koma i veg
fyrir ad birgir rd0i annan dreifingaradila 4 tilteknu svadi i pjonustu sina eda ad hann selji
sjalfur 4 svadinu.” Ef framleidandinn A velur til demis B sem einkadreifingaradila a
Egilsstooum og C er valinn fyrir Reykjavik kann framleidandinn ad sampykkja ad selja
vOruna engum 60rum & peim tilteknu svedum sem B og C hefur verid uthlutad til ad selja
voruna. betta verdur pa til ad takmaka samkeppni innan vorutegundar A, par sem engir adrir
en B og C f4 ad selja hana. bar af leidandi verdur engin verdsamkeppni innan vorunnar a pvi
tiltekna svaedi.

Einkadreifingarsamningar kunna ad leida til adgangshindrana gagnvart hugsanlegum
kaupendum 4 markadi pvi ad peir f4 ekki adgang ad vorum framleidandans vegna
einkasamnings vid adra kaupendur. Samningarnir geta einnig leitt til takmarkana &
samkeppni milli vorutegunda pvi ad pegar adeins ein eda faar verslanir hafa adgang ad
tiltekinni voru leidir pad til minni samkeppni milli verslana sem selja sému voru. betta getur
leitt til skiptingar markada sem aftur getur einna helst leitt til verdmismununar. Pegar flestir
eda allir birgjar nota einkadreifingarsamninga kann pad ad leida til pverrandi samkeppni og
yta undir samrad, badi 4 stigi birgja og dreifingaradila. Einkadreifingarsamningar geta einnig
leitt til adgangshamla gagnvart 60rum dreifingaradilum og peir takmarka par med samkeppni

ot api 96
a pvi stigi.

Hoépundanpagan tekur til einkadreifingarsamninga ad peim skilyrdum fullnegdum ad birgir
og kaupandi hafi hvor um sig 30% eda minni markadshlutdeild 4 peim moérkudum sem peir
starfa, baedi hinum efri og nedri.”’

Vid mat & einkadreifingarsamningum skiptir markadshlutdeild birgis og keppinauta
hans mjog miklu mali par sem takmdrkun & samkeppni innan vorutegundar getur adeins ordid
til vandrada ef samkeppni milli vorutegunda er takmorkud. bvi sterkari stodu sem birgir
hefur, pvi alvarlegri verdur takmdrkun 4 samkeppni innan tiltekinnar vérutegundar. Vid
markadshlutdeild yfir 30% er hatta 4 umtalsverdri takmorkun samkeppni innan vorutegundar
og til ad veitt sé einhver undanpaga fra bannreglum 10. gr. skl. pyrfti ad jafna 1t

samkeppnishémlur innan vérutegunda med raunverulegum haetti.”®

% Whish, bls. 628.

% Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sixth edition, Oxford 2008, bls. 430.
°7 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 152.

% Whish, bls. 629.
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4.6. Valkvadir dreifingarsamningar

Birgjar eda framleidendur merkjavoru, gedavoru eda hugsanlega hapréadrar voru, vilja oft ad
endursala voru peirra eigi sér adeins stad hjd sampykktum verslunum. P4 eru gerdir
valkvaeodir dreifingarsamningar (e. selective distribution) sem fela i sér ad eingdngu
sampykktar verslanir megi selja véruna og pa adeins neytendum, eda 60rum sampykktum
verslunum. Til demis ad vorurnar séu eingdngu seldar par sem tiltekin taeknipekking er i bodi
eda par sem vorur eru almennt 1 haerri geedaflokkum. bar ad auki gaetu peir eingdngu sost eftir
seljendum sem eru reidubunir ad gangast undir tilteknar kvadir, til demis vardandi kynningu
eda pontun vorunnar. Auk pess kann birgir ad vilja ad adeins tiltekinn fjoldi seljenda hafi
vOrur hans til solu a tilteknu svaedi. Hverjar sem krofur birgisins eru, felur petta vanalega i sér
ad hann hyggst koma 1 veg fyrir ad verslanir, sem hafa fengid sampykki hans til ad selja
voruna, selji hana 60rum verslunum sem hafa ekki fengid sampykki hans til pess. Pa eiga i
hlut paer verslanir sem ekki fullnaegja skilyroum birgisins um teeknipekkingu eda stadsetningu
svo ad demi sé tekid. Petta kann ad reynast birginum Ordugt an pess ad samningur vid
sampykktu verslunina feli i sér samkeppnishamlandi akvaedi.”’

Samningar sem pessir takmarka verslanir sem selja vorurnar og kunna pvi ad stangast
a vi0 samkeppnislog. Hins vegar geta peir aukid samkeppni par sem beir veita vernd gegn
kjolsogsahrifum (e. free-riding problem) hja peim verslunum sem eru reidubunar ad gangast
undir kvadir og inna af heldi vinnu sem af pvi leidir. Kjolsogsahrif nefnist pad pegar
keppinautur nytir fjarfestingar og vinnu annars adila vid markadssetningu somu voru.
Samningarnir geta einnig studlad ad uppbyggingu lixus vorumerkis og ytt par med undir
samkeppni milli vérumerkja. Hins vegar getur petta leitt til pess ad sampykktar verslanir geti
ad takmorkudu leyti veitt afslatt sem par med heldur verdi hau. bad veldur pvi ad samkeppni
innan vorutegunda verdur takmorkud og veldur adgangshindrun fyrir dreifingaradila. Sé
samkeppni milli vorutegunda hins vegar sterk, er oliklegt ad slikt gerist og
samkeppnishamlandi ahrif f4 pa motvaegi i peim sem byggja upp samkeppni.'”

Samkeppnishindranir vegna valkvaedra dreifingarsamninga byggjast 4 ad greint sé
milli samninga sem byggjast annars vegar alfarid 4 gedum vOrunnar og hins vegar 4 magni.
beir fyrrmefndu brjota ekki gegn bannreglum 10. gr. skl., sbr. 1. mgr. 101. gr.
Romarsattmalans. [ mali Evropudomstolsins sem kennt er vid Metro, hafdi

framkvemdastjorn EB sett viomid um hvernig vari heimilt ad velja endurseljendur i

% Bellamy & Child, European Community Law of Competition, bls. 457.
1% Sama heimild, bls. 458.
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valkvaeou dreifikerfi. Pad byggoist hlutleegt 4 gaedastadli vardandi pau teknilegu skilyrdi sem
endurseljandi og starfsfolk hans pyrftu ad fullnaegja til ad fa heimild til endursdlu. Skilyrdin
pyrfti ad kynna 6llum hugsanlegum seljendum med sama hetti og eiga vid um alla an
mismununar. Domst6llinn ték fram ad framkvamdastjornin hefdi metid petta med réttum
haetti og lagt til grundvdll fyrir mat 4 slikum samningum. bPar med vard til svokollud Metro-
kenning vid mat 4 valkvadum dreifingarsamningum.'"'

Til ad valkvaedir dreifingarsamningar geti talist gaedatengdir, sbr. Metro-kenningin,
og par med 16gmaetir purfa peir ad fullnaegja premur skilyrdum. { fyrsta lagi purfa vérurnar ad
vera pess edlis ad valkvad dreifing sé naudsynleg. I pessu felst ad paer séu teknilega floknar,
til demis bilar eda rafteki, sem krefjast tiltekinnar sérpekkingar fyrir endursélu eda pess
edlis ad pekking 4 vorunni sé naudsynleg, til deemis skartgripir eda finni snyrtivorur. 1 68ru
lagi purfa skilyrdi sem framleidandi eda birgir voru setur endurseljendum ad vera
raunverulega gaedatengd og gilda eins fyrir alla an mismununar. Takmorkun & fjolda
endurseljenda mé ekki felast i pvi, heldur eingéngu ad peir fullnaegja kréfum til ad mega selja
voruna, til demis med rétt pjalfudu starfsfolki eda hvad vardar nafn eda stadsetningu
verslunarinnar. [ pridja lagi mega takmarkanir gagnvart endurseljendunum ekki ganga lengra
en naudsyn krefur til ad vernda gedastadal vorunnar. I pessu felst pvi medalhofsregla
gagnvart framleidandanum og peim kréfum sem hann gerir til valinna endurseljenda.'®

[ valkveedum dreifingarsamningum, sem ekki eru alfarid byggdir 4 geedum voru eda
pjonustu, skv. reglunni sem sett var i Metro malinu, geta bannreglur samkeppnislaga att vid.
A0 sama skapi geta slikir samningar notid g6ds af hépundanpagunni eda undanpagu 15. gr.
skl., sbr. 3. mgr. 101. gr. Romarsattmalans. Vid mat samninganna parf ad lita til
markadshlutdeildar birgis og keppinauta hans par sem samdrattur i samkeppni innan
vorutegunda veldur adeins vandredum ef samkeppni milli vérutegunda er litil. Lita parf
einnig til pess hvort & markadnum sé pegar mikid af valkvedum dreifingarsamningum par
sem pad kann ad leida til minni samkeppni innan vorutegunda. Slikt leidir til
adgangshindrunar 4 markadi og ytir undir samrad.'”

Eins og 40ur sagdi getur hopundanpagan tekio til samninga sem pessara en pa purfa
samningsadilar ad fullnagja skilyrdum um 30% eda minni markadshlutdeild og samningarnir

mega ekki fela i sér alvarlegar samkeppnishomlur. Framkvaemdastjéorn EB hefur sektad

fyrirteki um 2,56 milljonir evra vegna valkvaedra samninga sem leiddu til skiptingar

"' Mal nr. 26/16, Metro v. Comission, [1977] ECR 1875.
192 Whish, bls. 631-633.
193 Sama heimild, bls. 633.

35



markadarins og ennfremur var beitt verdstyringu. Pad var Yamaha framleidandinn sem atti i
hlut en 1 samningum var medal annars kvedid 4 um ad dreifingaradilar mattu adeins selja
neytendum og peir mattu eingéngu kaupa beint frd framleidandanum, en ekki af til demis
00rum dreifingaradilum. Takmarkanir &4 s6lu um internetid voru lagdar & dreifingaradila og
verdstyringu var beitt. Samningarnir gatu heldur ekki fallid undir hépundanpaguna par sem
markadshlutdeildin var yfir 30% & allnokkrum moérkudum auk pess sem hluti samninga braut

gegn alvarlegum samkeppnishomlum.'**

4.7. Sérleyfissamningar

Sérleyfissamningar (e. franchise agreements) kallast pad begar eigandi vOrumerkis
(sérleyfisveitandi) veitir einum eda fleiri adilum (sérleyfishofum) heimild til ad nota
vorumerkid til ad selja voru eda pjonustu i tilteknu formi eda fyrirkomulagi sem byggist &
sérleyfinu. Hver sérleyfishafi verdur pa sjalfsteedur adili sem ber fjarhagslega abyrgd &
vidskiptum med voruna en greidir sérleyfisveitandanum sérleyfispoknun. Sérleyfisveitandinn
byggir oft upp kedju sérleyfishafa sem selja einsleitar vorur og form vidskiptanna er einsleitt.
Nertekt og einfalt demi um slika starfsemi eru veitingastadakedjurnar McDonalds og KFC
par sem allir stadirnir hafa svipad utlit og bjéda somu voru og pjonustu. Til ad halda i
einsleitnina utvegar sérleyfisveitandinn sérleyfishafanum vanalega hraefni eda gerir tilteknar
krofur um hvernig pad skal matreida. Auk pekkingar og markadsimyndar, veitir
sérleyfisveitandinn vanalega markads- og taxknilega adstod Ut samningstimann. |
samningssambandi sem bessu felst mun meiri patttaka birgja en i 60rum 16dréttum
samningum.'®®

[ sérleyfissamningum eru idulega akvadi sem fela i sér 16dréttar samkeppnishomlur.
ber helstu eru valkved dreifing og/eda einkadreifing auk dkveeda sem fela i sér ad bann er
lagt vid vidskiptum vid keppinauta. Hvad vardar hopundanpaguna gagnvart takmorkunum a
kaupum, solu og endursdlu voru fyrir sérleyfishafa, eins og til demis valkvaed dreifing,
akvaedi um vidskipti vid keppinauta eda einkadreifingu, tekur undanpégan til hattsemi svo
framarlega sem skilyroum um 30% markadshlutdeild samningsadila er fullnaegt og engar

alvarlegar samkeppnishémlur séu fyrir hendi. '

1% Mal nr. COMP/37.975 PO/YAMAHA, Comission Decision of 16 july 2003 relating to a proceeding under
Article 81 of the EC Treaty and Article 53 of the EEA Agreement (Text with EEA relevance).

19 Bellamy & Child, European Community Law of Competition, bls. 517.

1% Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 190.
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4.8. Verostyring

4.8.1. Verostyring og samkeppnishamlandi ahrif
Markmio verdstyringar (e. resale price maintenance / RPM) med samningum eda samstilltum
adgerdum, beint eda obeint er ad framleidandi eda birgir setji fast- eda lagmarksverd eda fast-
eda lagmarksverdstig. Verdstyring telst ein af alvarlegum samkeppnishomlum sem fjallad
verdur itarlega um sidar en slik dkvaoi falla ekki undir hopundanpaguna. Einu gildir hvort
fast verd eda lagmarksvero fylgir samningi eda samstilltum adgerdum og hvort pad er gert af
asetningi eda er afleiding slikra sampykkta gilda bannreglur gegn sliku med sama heetti.
Markmid verdstyringar er ad kaupandi sé skyldadur eda hvattur til ad endurselja voruna ekki
undir tilteknu verdi og ekki heldur & tilteknu eda harra verdi en akvedid hefur verid. Undir
pennan flokk samkeppnishamla falla lagmarksverd, fost verd, hamarksverd og tillogur ad
endursdluverdi. Hins vegar er hamarksverd og tillogur ad endursoluverdi ekki flokkadar
medal alvarlegra samkeppnishamla. Pad leidir til pess ad hopundanpagan getur tekid til slikra
akvaeda ef fullnegt er skilyrdnu um markadshlutdeild adila, 30% eda minna. Slik
samningsakvadi geta pd hamlad samkeppni pott pau séu ekki flokkud sem alvarlegar
samkeppnishomlur.'®’

Feli samningur i sér verdstyringu er hann talinn hamla samkeppni og fellur undir
gildissvid 10. gr. skl. T pessu felst einnig ad slikur samningur getur ekki fallid undir 4. mgr.
15. gr. skl. um hopundanpaguna, par sem samningar, sem fela {1 sér alvarlegar
samkeppnishomlur, falla utan gildissvids hennar, ad undanskildu hamarksverdi og tillogum
ad endursoluverdi, eins og adur sagdi. Hins vegar er hugsanlegt ad adilar samninga, sem fela
i sér verdstyringu, beri fyrir sig ad aukin skilvirkni med samningnum fullnaegi skilyrdum 1.
mgr. 15. gr. skl., sbr. 3. mgr. 101. gr. Romarsattmalans, og seki um veitingu undanpagu a
peim grundvelli.'®® Ollum skilyrdum, sem par eru sett, parf hins vegar ad fullnzgja til ad slikt
nai fram ad ganga. Pad er pa samkeppnisyfirvalda ad meta samkeppnisleg dhrif vidkomandi

samnings, 40ur en undanpaga er veitt.

Akvaedi um verdstyringu hafa pau beinu ahrif ad takmarka eda jafnvel eyda samkeppni innan

vorutegunda. Hin getur einnig ytt undir veromyndandi samrddshringi par sem audveldara er

"7 Sundararajan, Preethi, ...Vertical Anti-Competetive Agreements... bls. 34.
'% Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 223.
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ad greina verdlekkun i pvi gagnsaja verdkerfi sem skapast.'” Verdstyring getur hamlad
samkeppni 4 ymsa vegu en pad sem adgreinir hana frd 60rum samkeppnishomlum er ad hun
ein kemur 1 veg fyrir ad dreifingaradili voru, i samkeppni innan vorutegunda, geti lakkao
verd peirrar voru, par sem framleidandi vorunnar bannar honum pad. Afleidingin er pvi s ad
beiti framleidandi vorutegundar einhverri verdtakmorkun geta dreifingaradilar ekki stundad
beina verdsamkeppni sin i milli med pad vorutegund. Pad verdur pd einnig til ad stodva
verdsamkeppni vi0 adrar vorutegundir sama edlis. Verdstyring truflar pvi verdsamkeppni
innan vorutegunda og milli vorutegunda med beinum heetti. Vegna pess er verdstyring talin
alvarlegasta 16drétta samkeppnishindrunin. Almennt séod er ekki liklegt ad verdstyring leidi til
beins eda Obeins samrads nema tilteknar adstedur séu fyrir hendi. Til ad samrad geti ordid
ahyggjuefni purfa markadir ad vera sampjappadir, adgangshindrun parf ad vera téluverd og
framleidendur, sem beita verdstyringu, purfa ad vera talsvert fyrirferdarmiklir 4 markadi.''’

Roskun, sem talin er likleg af voldum verdstyringar, ma sja i 4durnefndu kjotmali par
sem Bonus og sex kjotvinnslufyrirteeki gerdust sek um verdsamrad. Stjornvaldssektir vegna
pessa namu samtals 460 milljonum kréona. Um var ad rada samrad milli
kjotvinnslufyrirtekjanna og Boénus um verd, verdtilbod, afslatt og almenna tilhogun
verdlagningar 4 tilteknum unnum kjotvorum. betta potti nokkud greinilega gert i peim
tilgangi ad vidhalda harra verdi 4 umreddum vorum en edlilegt potti og samrddid hafoi att
sér stad um arabil.""!

b6 hafa ekki verid upptaldar paer samkeppnishomlur sem verdstyring getur valdid.
Verdstyring 4 markadi kann ad auka likur & samradi milli framleidenda pvi ad gagnsei i
verdlagningu studlar ad eftirliti med pvi ad samrddinu sé framfylgt. Samrdd milli
dreifingaradila kann einnig ad styrkjast pegar sterkir dreifingaradilar geta knuid einn eda
fleiri birgja til a0 festa endurséluverd sitt og geta styrkt stodugleika samradsins. Takmorkun 4
verdsamkeppni med pessum heatti virdist einkum likleg pegar kaupandinn, sem er
dreifingaradili vorunnar, hvetur til verdstyringar.''? Eins og hugtakid felur i sér, er liklegt ad
verdstyring leidi til verohakkunar par sem kvadir framleidanda fela 1 sér ad dreifingaradili &

nedra solustigi ma ekki leekka endurséluverd ad vild. Med pvi ad takmarka verdsamkeppni

19 Roth, Peter og Rose, Vivien (ritstj.), Bellamy & Child: European Community Law of Competition, bls. 435-
436.

"0 Kirkwood, John B., Rethinking antitrust policy toward RPM, The Antitrust Bulletin, 55. tbl., nr. 2, 2010, bls.
429-433.

" Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010, 14. desember 2010.

"> Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 224.
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milli dreifingaradila getur verdstyringin takmarkad ad skilvirk smasolufyrirteeki komist inn 4

markadinn og byggi upp markadshlutdeild med lagu verdi.'"

4.8.2. Jakvaed ahrif verostyringar
Verostyring hefur ekki adeins skadleg ahrif 4 samkeppni. Hun getur einnig stutt vid hana.
begar framleidandi kemur fram med nyja voru getur verdstyring til demis hjalpad til medan
kynning vorunnar fer fram. Tilgangurinn er ad auka eftirspurn og sannfara dreifingaradila
um ad taka betur til greina vilja framleidandans vid ad kynna voruna. Fast endurséluverd
getur lika verid naudsynlegt til ad halda skipulagi i sérleyfisrekstri, til demis med samraemdri
verdlakkun sem allir rekstraradilar verda ad fylgja.'"*

Verdstyring getur medal annars komid 1 veg fyrir kjolsogsahrif en 1 pvi felst til deemis
a0 verslanirnar A og B selja somu voruna en A veitir goda pjonustu med vorunni og leggur
mikid i a0 kynna 4 voruna og pjonustuna. B veitir hins vegar hvorki sdému pjonustu né leggur
eins mikid i a0 markadssetja voruna og nytir sér kynningu og fjarfestingar sem A hefur lagt i
voruna og selur hana 4 legra verdi. Pad getur haft i for med sér ad vidskiptavinir skoda
voruna hja A og kynna sér hana, en kaupa hana svo hja B vegna pess ad verdid er leegra hja
honum. Pannig nytir B kjolsog peirrar vinnu sem A hefur lagt i voruna og hann parf pa
hugsanlega a0 takmarka pjonustu sina til ad draga Ur rekstrarkostnadi sem getur skadad
neytendur og framleidendur.'”®> Framleidandinn gzti pvi beitt verdstyringu til pess ad koma i
veg fyrir verdlaekkun nidur fyrir tiltekid vidmid sem hann setur. Pannig er komid i veg fyrir
a0 verslunin B geti nytt kjolsogsahrif vinnu verslunarinnar A. Fari svo a0 B hlydi ekki
skipunum framleidandans, kann pad ad leida til refsiadgerda, til demis ad hann fai engar
vorur

Framleidandi getur einnig borid fyrir sig ad hann purfi ad halda verdi hau til ad
neytendur telji ekki ad varan sé sidri ad gedum. begar neytendur pekkja ekki vorutegund geta
peir eingdngu getid sér til um geedi hennar af verdlagningunni. bar af leidandi geaeti lagt verd
ordid til pess ad draga ur aliti neytenda 4 vorunni. begar vara er ordin pekkt veri hagt ad
leekka verdid enn frekar en pa lita neytendur 4 pad sem tekiferi til ad f4 gedavoru a
sanngjornu verdi. Petta er p6 ekki mjog sterk réttleeting pess ad beita verdstyringu eins og

. , . ro.e 11
almennt er vidurkennt i samkeppnisrétti. 6

'3 Sama heimild.

"% Brenning-Louko, Magdalena, Gurin, Andre, Peeperkorn, Luc, og Viertio, Katja, Vertical Agreements: New
Competition Rules for the Next Decade. Competition Policy Newsletter 2010, 2. tbl. bls. 16.

'3 Kirkwood, John B., Rethinking antitrust policy toward RPM, bls. 443-446.

'® Sama heimild, bls. 451-452.
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Réttlaeting fyrir verdstyringu vegur hins vegar ekki eins pungt og pad sem melir gegn
hattseminni og pvi er enn liklegra til ad héattsemin verdi afram talin alvarleg takmdrkun &
samkeppni. Fraedimenn hafa p6 ekki getad komist ad ndkvaemri nidurstddu um petta en svo
virdist sem ekki sé haegt ad segja ndkvaemlega hvort verdstyring er alltaf skadleg samkeppni
eda ad eykur hana 4 einn eda annan hatt. Eins og Kirkwood segir i grein sinni: ,,The most
reasonable conclusion is that it is unclear how often RPM is anticompetitive and how often it
is procompetitive.” Hann beetir po vid ad verdstyring sé skadleg neytendum i umtalsverdoum

fjolda tilvika pott ekki sé haegt ad fullyrda ad hun sé alltaf skadleg.'"’

Eins og sja ma getur verdstyring haft margvisleg skadleg ahrif & samkeppni og adstedur 4
markadi en p6 eru & henni jakvaedar hlidar. Samningar milli fyrirtekja, sem fela i sér
verdsamrad, eins og peir sem gerdir voru i kjotmalinu og reifad verdur sidar, eru neytendum
skadlegir pott pad sjaist ekki med beinum hetti. Erfitt er ad gera sér fyllilega grein fyrir
hverjar afleidingarnar geta ordi0 en skadlegar eru par enda hefur hattsemi sem pessi 1 for
med sér pad markmid ad heaekka verd til ad auka hagnad peirra brotlegu. begar slik
verOhakkun stafar adeins af tilraunum peirra til ad hagnast meira en annars veri, er 1jost ad
neytendur skadast. Astzda er til ad skoda betur hvada jakvedu ahrif 16dréttar

samkeppnishomlur geta haft en nesti kafli fjallar um pad.

5. Jakvad ahrif 160réttra samkeppnishamla

bratt fyrir hin ymsu skadlegu ahrif, sem 160rétt samkeppnishamlandi samningar geta haft,
kunna peir einnig ad fela i sér uppbyggjandi ahrif 4 samkeppni og geta ordid til verulegra
hagsbota fyrir adila samningsins. Eins og fram kom 1 umfj6llun um 16drétta sampaettingu og
samruna, getur slikt beaett skilvirkni 4 framleidslustigi og aukid hagkvaemni starfsemi
framleidenda. A® sama skapi eru 16dréttir samningar almennt pess eOlis ad peir auka
hagkvemni i vidskiptasambandi adila. Pegar samningar virdast samkeppnishamlandi er po
ekki alltaf vist ad peir skadi samkeppni pegar 4 heildina er litid. Demi um slika afstodu er
mal Eddafoté par sem kvartad var undan samningum Pennans vid tiltekna framleidendur
postkorta og verslana en Eddafotd framleiddi og seldi postkort. Kvortunin laut ad pvi ad
samningarnir keemu i veg fyrir ad Eddafoto fengi adgang ad vidskiptum vid tilteknar verslanir
og fyrirtzeki og vari pvi tilokud fra markadnum. Kaupfélag Arnesinga hefdi til daemis haett

vidskiptum vid Eddafotéd eftir ad pad samdi vid Pennann en fleiri verslanir h6fou auk pess

"7 Sama heimild, bls. 454.
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gert sambzrilega samninga. I nidurstodu sinni taldi samkeppnisrad ad samningarnir veru til
pess fallnir ad auka hagkvaemni i vidskiptum med postkortin en st hagkvaemni vagi pyngra
en hugsanlegar samkeppnishomlur sem af peim leiddi. Jafnframt syndi Eddafoto ekki fram &
ad gerdar hefou verid sérstakar tilraunir til ad komast inn 4 markadinn, heldur var lagt beint
kvértun vegna samninganna.'"®

Hins vegar er ekki atlunin ad kanna med hvada heetti 160réttir samningar auka

hagkvemni enda er pad fremur & svidi hagfredinnar. Atlunin er ad skoda hin jakvadu

samkeppnisahrif sem 160réttar samkeppnishindranir geta haft (e. procompetitive effects).

5.1. Leiobeiningarnar
[ sérstokum kafla taka leidbeiningar med hopundanpdgunni & pvi ad 16dréttar
samkeppnishomlur geti haft jakvaed ahrif og einna helst med pvi ad yta undir samkeppni sem
hvorki byggist 4 verdlagningu (e. non-price competition) né auknum gedum pjonustu. bar
eru tilgreindar nokkrar mismunandi astedur pess ad 10dréttar samkeppnishomlur geti verid

réttletanlegar.'"’

Medal annars geta par hjalpad framleidanda ad komast inn 4 nyja markadi
eda fordast kjolsogshegdun annarra dreifingaradila sem hyggjast nyta sér markadssetningu
vorunnar eda jafnvel hjalpa birgi ad na nidur kostnadi vegna tiltekinna vidskiptavina.

Stuttlega verdur ntl gerd grein fyrir pessum atridum.

5.1.1. Kjolsogsahrifin
Kjolsogsahrif verda pegar einn dreifingaradili voru nytir sér fjarfestingu annars med soému
vorutegund. Demi um petta er pegar smasali fjarfestir i tiltekinni vorutegund og byggir upp
eftirspurn eftir henni med markadssetningu og pjonustu. Sa smasali hefur pvi hagsmuni af ad
koma i veg fyrir a0 annar smasali fari ad selja somu vorutegund an pess ad hafa att patt i
uppbyggingu vérunnar og eftirspurn eftir henni. Slikt & sér helst stad i heildsélu og smasélu
en til a0 koma i veg fyrir vandann er hugsanlegt ad nota einkadreifingarsamninga. Ef
framleidandinn A gerir til deemis einkadreifingarsamning vid verslunina B 4 Islandi, verdur A
Oonemur fyrir samkeppni innan vorutegundarinnar. Hins vegar verdur algjor svaedisvernd ekki
sampykkt innan 160réttra samninga vegna pess ad slikt geeti leitt til pess ad hamla
markmidinu um hinn einsleita markad innan EB."* S¢ beitt samningsakvadi sem pessu pyrfti

veentanlega ad syna fram & med mjog skyrum og skilmerkilegum hatti ad sé einkadreifingu

"% Akvordun samkeppnisrads nr. 6/1995.
"% Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 106, kafli 1.2.
10 Whish, bls. 616.
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ekki beitt, séu likur 4 a0 adrir adilar graedi verulega 4 pvi ad selja sdmu voru og nyti sér

markadssetningu annarra en slikt hefoi skadleg ahrif 4 samkeppni.

5.1.1. Gaodatengd Kkjolsogsahrif
Gaoatengd kjolsogsahrif felast 1 pvi ad sumir smasalar njota pess ordspors ad bjoda adeins
gedavorur. Fyrir framleidanda nyrrar voru getur pvi verid dyrmaett fyrir kynningu vérunnar
a0 koma henni i s6lu 1 slikum verslunum. Ef honum tekst ekki ad takmarka s6lu vorunnar vid
slikar verslanir er heett vid pvi ad varan falli i metum og markadssetning vorunnar
misheppnist. Af peim sokum kann ad vera naudsynlegt ad heimila framleidandanum
timabundid ad stunda valkvaeda dreifingu eda einkadreifingu. Pad ma hins vegar ekki standa

. , . - 121
svo lengi ad roskun verdi 4 samkeppni.

5.1.2. Innkoma 4 nyja markaoi
begar framleidandi eda dreifingaradili voru hyggst fara inn 4 nyja markadi, til demis i 6dru
landi eda landshluta, med voru sem ekki hefur verid eftirspurn eftir, purfa dreifingaradilar a
vidkomandi sveedi ad fjarfesta i tilteknum hlutum sem adeins parf ad gera einu sinni (e. first
time investments). Slik fjarfesting felst i a0 koma vorunni inn & markadinn, markadssetja
hana og byggja upp eftirspurn.'** Til ad sannfwra dreifingaradila 4 vidkomandi markadi um
a0 peir purfi leggja i slika fjarfestingu kann ad vera naudsynlegt ad veita dreifingaradilanum
svaedisvernd svo ad hann geti endurheimt pad fé sem hann lagdi i fjarfestinguna med pvi ad
leggja haerra verd 4 voruna. Verndin faeli 1 sér ad dreifingaradilum & 60rum morkudum yrdi

6heimilt timabundid ad selja vérur inn 4 nyja markadinn.'*

Vanalega félli slik alvarleg
samkeppnishindrun undir bannreglur 1. mgr. 101. gr. Romarsattmalans, sbr. 10. og 12. gr.
skl. en hefur verid heimilud fyrstu tvo arin sem dreifingaradilinn selur voruna a hinum nyja

markadi.'**

5.1.3. Frestunarvandinn
Frestundarvandinn (e. hold-up problem) felst i adstedum par sem birgir eda kaupandi parf ad
leggja 1 tiltekna fjarfestingar fyrir tiltekna vidskiptavini en gerir pad pd ekki fyrr en
birgdasamningur hefur verid sampykktur. Fjarfestingarnar geta falist 1 sérstokum bunadi eda
pjalfun sem parf til ad heegt sé¢ ad eiga vidskipti vido umraddan vidskiptavin. Til demis gaeti

framleidandinn purft ad bua til nyjar vélar eda verkfeeri til pess ad fullnaegja tilteknum

"I Guidelines on Vertical Restraints, c-lidur 107. mgr.
22 Sama heimild, mgr. 61.

> Whish, bls. 617.

1 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 61.
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kréfum vidskiptavinarins.'?® betta gerir hann ekki gera nema samningur hafi verid gerdur til
ad tryggja hann gegn pvi tjoni sem geeti hlotist af pvi ad ekki yroi af vidskiptunum med
voruna sem vélarnar eru hannadar til ad skapa. Vera ma ad sa adili, sem parf a0 fjarfesta i
pessu skyni, vilji gera langtima birgdasamning svo ad hann geti verid viss um ad endurheimta
utlagdan kostnad. Pvi kann hann ad o6ska eftir ad samningurinn innihaldi einhverskonar
einkavidskiptadkvaedi, eins og einkadreifingarsamning, radstofun vidskiptavina eda

einkabirgdasamning til ad vidskiptavinurinn leiti ekki annad.'*

5.1.4. Frestunarvandinn par sem pekking skiptir um hendur
begar vioskipti milli tveggja adila krefjast pess ad tiltekin pekking vegna vOrunnar faerist
milli peirra, kann ad vera naudsynlegt ad leggja 4 samningskvadir pess efnis ad peir stundi
ekki vidskipti vid keppinauta um somu voru. Petta pyrfti ad gera til pess ad tryggja ad
keppinautar pess sem er réttmaetur eigandi pekkingarinnar geti ekki fzert sér hana i nyt.
Almennt s¢d féllu slikar kvadir undir bannreglur en pegar naudsyn krefur i slikum tilvikum,

127
kunna per ad vera heimilar.

5.1.5. Vandamal a fjarmagnsmarkaoi
[ sumum tilvikum kunna bankar ad vera 6fiisir til ad veita birgjum og kaupendum adgang ad
fjarmagni vegna vidskiptaparfa peirra. P4 kann birgirinn ad ldna kaupandanum eda Sfugt.
Einfalt demi um slikt er ad bruggari veitir kaffihusi eda bar lan til ad geta fengid vorur hans
afhentar. { sliku vidskiptasambandi vill birgir liklega ad kaupandinn sampykki ad kaupa ekki
samberilegar vorur af keppinautum en 4 modti kynni kaupandinn ad krefjast
einkabirgdasampykkis.'**

Greidslufrestur seljanda til handa kaupanda er algengur i vidskiptum almennt. Sem
demi ma nefna veitingastad eda bar sem far greidslufrest hja birgi sinum, gegn pvi ad hann
kaupi ekki samberilegar vorur fra keppinauti birgisins. Hugsanlega hefur pad fyrirkomulag
ordid enn algengara i kjolfar efnahagsprenginga sem hafa leitt til pess ad bankar eru nu ekki
eins reidubunir ad fjarmagna rekstur fyrirteekja og adur var. Inn i samninga sem pessa veeri
einnig hagt ad bata tryggodarafsletti i bland vid einkakaup. P6 er mikilvaegt ad
markadshlutdeild skiptir miklu mali i pessu sambandi pvi ad pegar hiin er ordin mikil, ma

vera ad dkvedin valdi adgangshindrun vegna markadsstyrks og geeti ordid til pess ad

12> Sama heimild, d-lidur 107. mgr.

2 Whish, bls. 617.

7 Guidelines on Vertical Restraints, e-lidur 107. mgr.
% Whish, bls. 617.
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samningarnir teldust 60l6gmaetir ad mati samkeppnisyfirvalda. Fari svo ad framleidandinn sé
talinn hafa n4dd markadsradandi stodu, fellur slikur samningur strax Ur pessari ,,undanpagu,”
ef svo matti segja, par sem skilyrdum fyrir misnotkun 4 markadsradandi stodu yrdi fullnegt
par sem hattsemin brytur gegn 11. gr. skl., sbr. 102. gr. Romarsattmalans. [ 4durnefndu mali

Vifilfells voru slikir samningar fyrir hendi.

5.1.6. Einsleitni og gaedastaoall
Lodréttar samkeppnishomlur kunna ad studla ad pvi ad byggja upp imynd vorumerkis og gera
pad meira adladandi fyrir neytendum med krofum um einsleitni og gadastadla hja
dreifingaradilum. Petta ma gera eftir valkvedum dreifingarleidum og s6lu samkvemt
sérleyfi.'”

Eins og adur getur eiga 160réttar samkeppnishomlur takmarkada moguleika 4 ad skada
samkeppni nema markadshlutdeild samningsadila s¢ umtalsverd & viokomandi markadi. bad
sama & vid hér enda er um ad raeda dkvedi samninga sem eru ekki skadleg nema seljandi
vorunnar sé sterkur 4 markadi. Jafnframt veri oedlilegt ad framleidandi vaeri ekki frjals ad

pvi ad velja hverjir 4 ad dreifa voru hans, telji hann sig selja hagaedavoru og honum er ekki

sama i hvers konar verslun per eru seldar.

5.2. Verdstyring
Lengi var talid ad verdstyring veri alltaf alvarlega samkeppnishamlandi og hana atti ad
banna med Ollu 4n nokkurra wundantekninga. NO er oldin Onnur og vidhorf
samkeppnisyfirvalda hafa vida breyst umtalsvert. Lagt er mat 4 slikt i sérhverju tilviki en pad
er p6 1 hondum samningsadila, sem beita slikum akvadum, ad sanna ad skilyroum 1. mgr. 15.
gr. skl. hafi verid fullnegt og par med hegt ad leyfa verdstyringu sem veari 6heimil vid
venjulegar kringumstadur.

Nu er almennt vidurkennt ad verdstyring getur i morgum tilvikum verid hagkvaem
leid vid verdlagningu og til hagsbota fyrir neytendur. P6 ad hin geti hamlad verdsamkeppni
innan vorutegunda er pad baett upp med pvi ad studla ad pjonustusamkeppni innan
vorutegunda. Pad sem skiptir hins vegar mestu mali er ad pad ytir undir samkeppni innan
vorutegunda almennt. Petta hefur svo pau édhrif ad samkeppni milli vorutegunda batnar og

leidir til enn frekari hagsbota fyrir neytendur.'*°

129 Sama heimild, bls. 617.
139 Elzinga, Kenneth G. og Mills, David E., Leegin and procompetitive resale price maintenance, The Antitrust
Bulletin: Vol 55, 2. tbl., sumar 2010, bls. 352-353.
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Helstu samkeppnisbatandi ahrif, sem verdstyring getur haft, eru ad hin hjalpar til ad
verja fjarfestingar gegn kjolsogsahrifum og getur einnig synt fram 4 geedi voru eda byggt 4
svipadan hatt upp ordspor i verdlagningu til ad studla ad godri imynd vérunnar. |
hagfraediritum hefur 1itid verid skrifad um ahrif verdstyringar sem byggist 4 reynslu.
Nidurstodurnar eru par ad auki frekar misvisandi og ymsar rannsoknir hafa leitt 1 Ijos mjog
olikar nidurstodur hvad ahrifin vardar. Af pvi leidir ad ekki hefur verid hegt ad syna fram a
skyra nidurstodu byggda & reynslu af pvi hvort vegi pyngra samkeppnishamlandi ahrif
verdstyringar eda pau sem bata samkeppni. Eins og fram kemur hér ad framan hefur
markadsstyrkur mikil dhrif & slikt mat en fyrirteeki med litla markadshlutdeild eru ekki likleg
til ad geta hamlad samkeppni med teljandi heetti. Pvi minni sem markadshlutdeildin er pvi
minna parf ad auka hagkvamni til ad verdstyring geti haft jakvaed ahrif. betta getur pa jafnvel
leitt til pess a0 astada sé til pess ad undanpiggja fyrirtaeki med litla markadshlutdeild fra
akvaedum um verdstyringu. '’

Skyrsla, sem hagfredilegur radgjafahopur gerdi vardandi samkeppnisstefnu hja
framkvemdastjorn EB 1 kjolfar umfjollunar um alvarlegar samkeppnishomlur, syndi ad
liklega Dyrfti ad gera breytingar 4 akvaedum um verdstyringu. Lagt var til ad i
hépundanpagunni yrdi fallid fra pvi ad verdstyring veri ad fyrra bragdi 4litin skadleg og
ennfremur peirri skodun ad o6liklegt veri ad undanpdga veri veitt frd henni jafnvel pott
markadshlutdeild fyrirteekjanna veri undir 30%. Pess 1 stad ®tti ad setja reglu sem taeki fram
ad pvi meiri sem markadshlutdeild adila er, pvi meiri purfi hagkveemnisaukning ad vera.
Reglan @tti jafnframt i fyrsta lagi a0 heimila ad minnihattarreglan etti einnig vid um
verdstyringu, 1 o0ru lagi ad fyrirteki med meira en 15% markadshlutdeild baeru
sonnunarbyrdina hvad vardar ad verdstyring hefdi uppbyggjandi ahrif og i pridja lagi ad
Oliklegt veeri ad fyrirtaeki med 30% markadshlutdeild eda meira gaetu synt fram 4 ad
verdstyring hefdi nettd jakvaed ahrif."*

Taka verdur undir pessa skodun 1 1josi pess ad samkeppnishamlandi ahrif verdstyringar eru i
beinum tengslum vid markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekja og pvi minni sem hin er, pvi
Oliklegra er ad verdstyringin hafi nokkur ahrif & samkeppni 6onnur en hugsanlega jakvao.
Hins vegar einkennist islenskur markadur sem fyrr af umtalsverdri fakeppni og sampjoppun
vegna smaodar sinnar og markadshlutdeild fyrirtaekja oft frekar mikil. Afleidingin verdur

hugsanlega si a0 hvers konar laegri mork 4 markadshlutdeild til ad samningar falli utan

13! Motta, Massimo; Rey, Patrick; Verboven, Frank og Vettas, Nikos (settu saman), Hardcore restrictions under

the Block Exemption Regulation on vertical agreements: An economic view, European Comission (2010), bls. 4.
%2 Sama heimild, bls. 4.
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bannreglna eru ekki eins likleg til ad hafa 4hrif hér eda ad minnsta kosti jaftnmikil ahrif og 4
hinum stéra markadi 4 meginlandi Evrépu. Med sama hatti hefur hopundanpagan liklega
takmarkad veegi hér 1 ljosi pess a0 adilar hafa oft mikla markadshluteild pegar til greina
kemur ad nyta hana og par med missir hin getuna til ad stydja vid 160rétta samninga a

fslandi.

6. Hopundanpagan

Hoépundanpagan svonefnda er undanpaga fyrir 160rétta samninga fra bannreglum 101. gr.
Romarsattmalans og byggist 4 reglugerd EB nr. 330/2010. I stuttu mali byggist hin 4 ad
heimila 16drétta samninga par sem markadshlutdeild samningsadila er pad litil ad samkeppni
verdur ekki hamlad. Petta er 1 raun undanpdga sem eykur vid de minimis regluna i 13. gr. skl.
par sem efri mork markadshlutdeildar eru 15% i Evropurétti. I hopundanpagunni midast
markadshlutdeildin vid 30% en & pvi eru pd undantekningar. sem fjallad verdur um.
Undanpagan var innleidd i islensk 16g med reglum Samkeppniseftirlitsins nr. 256/2002 sem
veitir undanpagu frd 10. og 12. gr. skl. Reglurnar eru pvi sem nast bein pyding & peirri
upprunalegu undanpagu EB sem tok upphaflega gildi med reglugerd EB nr. 2790/2000'* en
hin hefur verid enduratgefin med fyrrnefndri reglugerd nr. 330/2010. Skal nu fjallad um

hépundanpaguna, grundvoll hennar, gildissvid og nytingu.

6.1. Almennt um hopundanpaguna og grundvoll hennar
Hopundanpagan eda The Block Exemption Regulation (BER), eins og hun er nefnd i
Evropurétti, veitir undanpagu fra bannreglum 1. mgr. 101. gr. Rémarsattmalans, sbr. 10. og
12. gr. skl., gagnvart hvers kyns 16dréttum samningum sem varda sélu & vorum eda pjonustu.
Tilurd hépundanpagunnar byggdist 4 pvi ad heimila pyrfti samninga sem vanalega leiddu til
aukinnar skilvirkni og hagkvaemni samningsadila, auk pess sem lodréttir samningar eru
aoeins liklegir til ad skada samkeppni pegar adilar samningsins hafa umtalsverdan
markadsstyrk. Pvi @ttu samkeppnisyfirvold ekki ad eyda kroftum sinum i ad rannsaka eda

s 7 . ;. .. 134
hafa ahrif 4 slika samningum 4 einn eda annan hatt.

13 Official Journal, L 336/21 29/12/1999 Commission Regulation (EU) No 2790/1999 of 22 December 1999 on
the application of Article 81(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to categories of vertical
agreements and concerted practices (Text with EEA relevance).

134 Vettas, Nikolaos, Developments in Vertical Agreements, The Antitrust Bulletin, vol. 55 Issue. 4., European
Commission 2010.
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Hoépundanpagan 1 evropskum rétti kom til sogunnar hinn 22. desember 1999 i kjolfar mikillar
umraedu um naudsyn pess ad settar vaeru samremdar reglur um medferd 100réttra samninga.
Eftir umtalsverdar vangaveltur, breyttar adstaedur i Evropu vegna samhafdari 16ggjafar og
fleira, potti 1jost ad setja pyrfti nyja hopundanpagu sem fullnaegdi skilyroum sem
markadurinn krefdist. Pbetta fOlst medal annars i ad setja sveigjanlegri almenna
hépundanpéagu, auk annarra hopundanpaga sem ettu vid tiltekin svid eda markadi og dregju
par med nokkud ur gildissvidi 1. mgr. 85. gr. Romarsattmalans, na 1. mgr. 101. gr., sbr. 10.

1
1.1

og 12. gr. sk Umradan leiddi pa til pess ad hinn 1. jini 2000 tok hopundanpagan gildi

sem undanpaga fyrir allskyns 160rétta samninga, ad undanskildum markadi fyrir bifreidar par

6 [ kjolfarid fylgdu adurnefndar leidbeiningar sem

sem sérstok undanpaga gildir."”
framkvaemdastjornin sampykkti 24. mai 2000."*” Leidbeiningarnar eru mikilvagt fylgiskjal
med hopundanpagunni enda er um ad reda skyringar vid Ollum helstu atridum hennar,
dematalning og almenn umfjéllun um hvernig beita skuli undanpagunni.

Undanpéagan var veitt med reglugerd EB nr. 2790/2000 & grundvelli 3. mgr. 101. gr.
sattmalans, sem 1. mgr. 15. gr. skl. svarar til en heimild til reglusetningar hérlendis vegna
hépundanpagunnar er i 4. mgr. 15. gr. skl. til handa Samkeppniseftirlitinu. Heimild
samkeppnislaga felur i sér ad setja megi reglur um samninga sem fullnaegja skilyrdoum 1. mgr.
15. gr. og Dpar veitt undanpidga fra akvedum 10. og 12. gr. laganna. Reglugerd
hépundanpagunnar gilti til 31. mai 2010 en pa tok vid ny utgafa hennar, reglugerd EB nr.
330/2010 um sama efni med nokkrum breytingum sem p6 voru ekki miklar, nema su er
vardar markadshlutdeildarvidmid en sidar verdur gerd grein fyrir breytingum.

Arid 2002 gaf Samkeppnisstofnun 1t reglur nr. 256/2002 um hoépundanpagu fyrir
flokka 160réttra samninga og samstilltra adgerda en par reglur svara til islensks texta
reglugerdar framkvemdastjornar EB eins og Samkeppnisstofnun pyddi hann. Taka parf tillit
til pess ad su reglugerd EB hefur fallid ur gildi og hér hafa enn ekki verid gefnar Ut

endurgerdar reglur hér til samraemis vid nyja hopundanpagu.

Grundvollur hépundanpagu i1 160réttum samningum er s ad litid er svo 4 ad samningar, sem

falla undir reglurnar, geti bett efnahagslega skilvirkni 1 framleidslu- og dreifingarferli

133 European Comission, Competition: Comission Green Paper on Vertical Restraints Triggers Big Debate,
Europe Energy, 31. jantiar 1997.

1% Official Journal L 129/52, 28/5/2010. Commission Regulation (EC) No. 461/2010 of 27 May 2010 on the
Application of Article 101(3) of The Treaty on the Functioning of the European Union to categories of vertical
agreements and concerted practises in the motor vehicle sector (Text with EEA relevance).

%7 Whish, bls. 639-640.
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fyrirtaekja og pvi sé astada til ad leyfa tiltekinn hluta peirra. beirra helsti avinningur er medal
annars talinn felast 1 lekkun vidskipta- og dreifingarkostnadar peirra adila sem ad
samningnum standa og fjarfesting peirra nytist betur.'*® St afstada byggdist 4 pvi ad reynsla
EB 1 160réttum samningum leiddi til pess ad haegt vaeri ad skilgreina tiltekinn hluta 160réttra
samninga sem almennt fullneegdu dkvedi 3. mgr. 81. gr. Romarsattmalans (ni 3. mgr. 101.

gr.), sbr. 1. mgr. 15. gr. skl., og veita peim undanpagu fra bannreglum.'*’

6.2. Almennt gildissvio

Hopundanpagan i Evropurétti var innleidd 1 islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins med
reglum nr. 256/2002, eins og adur hefur komid fram. Likt og gildir um mikinn hluta slikrar
16ggjof er hun innleidd i islenskan rétt til samraemingar reglum EES. Komi til beitingar
akvadanna verda leidbeiningarnar og medferd EB hopundanpdgunnar adeins hofo til ad
skyra islenskar reglur, ad pvi leyti sem par eru samberilegar. Fari svo ad islensku reglurnar
140

séu ekki samrymanlegar EES-reglunum, parf ad skyra par til samraemis vid EES-reglurnar.

Hafa parf pessi atridi 1 huga vid lestur umfj6llunar um hépundanpaguna.

Hopundanpagan naer til allra samninga 160rétts edlis sem varda kaup eda pjonustu milli
seljanda og kaupanda pegar badir hafa 30% eda minni markadshlutdeild, sbr. 3. gr.
reglugerdar EB nr. 330/2010. { eldri undanpagunni atti 30% markadshlutdeildin hins vegar
adeins vid um seljanda i samningi en pessi breyting er ein si pydingarmesta i endurutgafu
undanpagunnar. Breytingin er einnig til marks um breytingar sem byggjast 4 fenginni reynslu
undanfarinna 10 ara. Til ad undanpagan geti tekid til 160réttra samninga mega peir ekki
heldur fela 1 sér alvarlegar samkeppnishomlur sem sidar verdur greint frad. Hun neer heldur
ekki til leigu eda kaupleigu 4 vorum pvi ad engin sala & sér stad i slikum samningum. Af
sOmu astedu nar hun ekki til notkunarleyfa 4 hugverkaréttindum, med undantekningum sem
nanar verour fjallad um. Hépundanpagan neer til 16dréttra samninga um kaup eda solu 4 voru
eda pjonustu milli fyrirteekja sem ekki eiga i samkeppni. b6 er keppinautum heimilt ad eiga
vidskipti sin 1 milli, en pa er gert ad skilyrdi ad samningurinn sé einhlida, ekki tvihlida eins
og 16dréttir samningar eru oftast. Annad skilyrdi sem sett er fyrir notkun hopundanpagunnar,

er ad pegar seljandi er framleidandi og dreifingaradili voru mé kaupandinn ekki framleida

B8] eidbeiningar vid reglur nr. 256/2002, bls. 1, adgengilegt 4 vef Samkeppniseftirlitsins, sl68:
http://www.samkeppni.is/samkeppnismal/log-og-reglur/reglur-um-hopundanthagur/

139 Macnab, Andrew (ritsj.)Bellamy & Child, Materials on European Community Law of Competition, Oxford
2008, bls. 213.

19 Sigridur Logadéttir, Log d bék, Reykjavik 2005, bls. 27.
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somu voru sem samningurinn tiltekur i samkeppni vid seljandann. Fra pessu eru bpo
undantekningar sem skyrt verdur frd. Fjalli samningurinn um pjénustuveitingu verdur
seljandi eda birgir pjonustunnar ad utvega hana & 6dru stigi vidskipta en pvi sem kaupandi
starfar. Kaupandinn ma jafnframt ekki bjoda samskonar pjonustu & sama stigi og vidskiptin

141
fara fram.

Athuga skal a0 pott 160réttir samningar séu almennt milli adila & mismunandi solustigi, er
ekki par med sagt ad tveir framleidendur geti ekki gert 160réttan samning sin i milli.
Framleidi A tiltekid efni, kann framleidandinn B ad purfa ad kaupa efnio fra A til ad
framleida eigin vOru en pa eiga sér stad 160rétt vidskipti 1 skilningi reglnanna. Hins vegar er
haett vid a0 adilar sjai sér leik 4 bordi med pvi ad semja larétt sin i milli 4 einn eda annan hatt,
en gera tilraunir til ad fara fram hja reglunum med pvi ad tilka samninginn pannig ad hann
teljist 100réttur. Mikilvagt er ad komid sé i veg fyrir slikar undankomuleidir.'*

Samningar, sem fela i sér alvarlegar samkeppnishomlur, falla utan gildissvids
undanpagunnar p6 ad 30% skilyrdinu sé fullnaegt. En i pvi felast medal annars akvaedi sem,
beint eda oObeint, festa lagmarksverd eda endursoluverd eda fela 1 sér tilteknar tegundir
svedisverndar. Samningar, sem innihalda pessi akveadi, falla i heild utan undanpagunnar en
ekki er hegt ad vikja einstokum dkvedum til hlidar og lata 6nnur akvaedi halda gildi sinu,
sbr. 66. gr. leidbeininganna. Alvarlegar samkeppnishomlur, sem koma avallt i veg fyrir ad
undanpéagan nytist, varda i fyrsta lagi kaupanda sem hefur takmarkad svigram til ad akvarda
eigid soluverd. bo er birgi heimilt ad dkveda hamarkssoluverd eda leidbeinandi soluverd.
00ru lagi er um ad reda dkvadi sem veita einkarétt til s6lu & tilteknum svaedum eda innan

tiltekins vidskiptamannahops.'*

Almennt hafa 160réttir samningar ekki samkeppnishamlandi ahrif nema samkeppni sé of litil
4 einu eda fleirum stigum vidskipta. I pessu felst ad adili samnings, 4 68ru eda badum stigum,
parf markadsstyrk til ad geta raskad samkeppni med samningum sinum. Svo framarlega sem i
samningunum felast ekki alvarlegar samkeppnishomlur, veitir hépundanpagan sjalfkrafa
16gleidingu samninganna, ad skilyrdum um markadshlutdeild samningsadila fullneegdum, en

ekki parf ad sakja um undanpaguna. Ef markadshlutdeildin er yfir 30% er hins vegar ekki

"I Leidbeiningar vid reglur nr. 256/2002, bls. 2.
'*> Sama heimild, bls. 2.
143 Sama heimild, bls. 3.
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sjalfkrafa gert rad fyrir 6logmaeti 160réttra samninga og atlast til ad lagt s¢ mat & hvern
samning fyrir sig.'**

Med nyju hopundanpagunni var gerd breyting 4 30% reglunni en i henni felst ad ekki
er pess adeins krafist ad seljandi fullnaegi skilyrdinu, heldur eigi pad einnig vid um
kaupandann, sbr. 1. mgr. 3. gr. hépundanpagunnar. I eldri undanpagunni purfti adeins
seljandinn ad fullnegja skilyrdinu og pa skipti ekki mali hver markadshlutdeild kaupandans
var nema pegar gerour veri einkabirgdasamningur (e. exclusive supply obligation) en pa
snerist reglan vid og kaupandinn purfti ad fullnaegja skilyrdinu um 30% markadshlutfall.'*’
Breytingin var gerd i 1j6si pess ad kaupendur kunna ad hafa markadsstyrk sem geeti
hugsanlega haft neikvad ahrif 4 samkeppni. Breytingin er jafnframt talin koma litlum og
medalstorum fyrirtekjum til géda, hvort sem pau eru framleidendur eda smasalar sem annars

kynnu ad detta ut af markadi dreifingaradila.'*
6.3. Sértzekt gildissvid

6.3.1. Almennt
[ annarri grein akvada hopundanpagunnar segir ad 1. mgr. 101. gr. Romarsattmalans gildi
ekki um 160rétta samninga sem falla innan gildissvids reglugerdarinnar. betta 4 vid 4 pegar
samningarnir innihalda 160réttar samkeppnishomlur og fyrirvarar reglugerdarinnar eiga vid

um slikar samkeppnishomlur. Falli samningar ad pessum skilyrdum halda peir l6gmaeti sinu.

6.3.2. Samtok samningsadila
{2.-5. mgr. 2. gr. undanpagunnar koma fram undantekningar sem reglan sztir. Segir i 2. mgr.
ad undanpagan gildi um 160rétta samninga milli samtaka félaga og félagsmanna samtakanna
e0a milli samtakanna og birgja peirra ad pvi tilskildu allir adilarnir séu smasalar voru en ekki
pjonustu. Auk pess ma velta hvers adila félagsins ekki fara yfir 50 milljon evrur. Samningar,
sem fullnegja pessum skilyrdum skulu njéta undanpagu fra 101. gr. sattmalans, sbr. 10. og

12. gr. skl., og gildir pad jafnt um samninga og adrar dkvardanir sem adilar taka.'*’

14 Guidelines on Vertical Restraints, kafli 3., 23. mgr.

145 Official Journal, Commission Notice (2000/C 291/01), Guidelines on Vertical Restraints (Text with EEA
relevance), of 13 october 2000, 21. mgr.

%6 EU Press release; Antitrust: Commission adopts revised competition rules for distribution of goods and
services,  (IP/10/445), Brussel, 20. april 2010. Soétt af vef Evropubandalagsins, sl60:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/445

"7 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 29.
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6.3.3. Hugverkaréttindi
Samkvaemt 3. mgr. akvadisins tekur undanpagan einnig til samninga sem fela i sér dkvedi
um framsal eda notkun hugverkaréttinda, svo framarlega sem meginatridi samningsins snuiast
um kaup eda dreifingu voru eda pjonustu en kaup eda not hugverkaréttinda mega ekki vera
andlag samningsins. Samningur, sem adeins fjallar um veitingu leyfis, til demis til ad nota
uppskrift ad drykk, fellur pvi ekki undir akvadid. Samningar um notkun moéts eda adaleintaks
til framleidslu afrita, eda notkun vérumerkis, eda leyfis til utsendingar sjonvarps eda utvarps,
falla ekki heldur undir undanpaguna enda er meginhlutverk slikra samninga ad eiga vidskipti

med hugverkaréttindi.'*®

Til ad samningurinn geti fallid undir vernd undanpagunnar parf
andlag hans ad varda vidskipti med voru eda pjonustu en hvers konar dkvedi um
hugverkaréttindi purfa ad vera aukaatridi i samningnum, p.e. sem pattur i 160réttum
samningi.'” Einnig er sett pad skilyrdi ad kaupandinn fai skraningu leyfis til afnota
hugverkaréttindanna, sbr. c-1id 31. mgr. leidbeininganna. I pessu felst ad hopundanpagan 4
ekki vid um samninga sem luta ad vidskiptum med hugverkaréttindi ef afsal eda leyfisveiting
kemur fra kaupandanum til seljandans eda birgis eftir atvikum. Samningur, sem i felst ad
kaupandinn yfirferi hugverkaréttindi til seljandans, nytur pvi ekki verndar undanpagunnar.
betta 4 einkum vid pegar verktaki selur undirverktaka pekkingu eda taekni, par sem
undirverktaki selur adalverktaka & moti tiltekna pjonustu sem med fylgja hugverkaréttindi.
Hins vegar pegar kaupandi voru laetur adeins i té tilteknar sérparfir sem varan eda pjonustan
parf ad fullnaegja, an pess ad um sé ad rada hofundavarda honnun, fellur slikt undir
hopundanpaguna. Su undanpaga 3. mgr. 2. gr. gildir svo lengi sem akvadin, er varda
umsamda voru eda pjonustu, fela ekki i sér alvarlegar samkeppnishomlur sem 4. gr.
undanpagunnar undanskilur frad gildissvidi sinu en pad 4 einnig vid um hverjar par

samkeppnishémlur sem eru undanskildar gildissvidi undanpagunnar i 5. gr."*°

6.3.4. Samningar milli keppinauta
[ 4. mgr. 2. gr. undanpagunnar segir ad hun gildi ekki um samninga milli keppinauta nema
um sé ad reda einhlida samning sem ad auki fullnzgir tveimur skilyrdum. I fyrsta lagi verdur
birgir ad vera framleidandi eda dreifingaradili voru en kaupandinn er dreifingaradili sem ekki
stundar samkeppni 4 sama stigi og framleidandinn. Petta & vid um adstodu sem felur i sér

tvihlida dreifingu voOrunnar, p.e. framleidandi tiltekinnar voru er um leid dreifingaradili

'8 Sama heimild, mgr. 33.
%9 Sama heimild, mgr. 35.
139 Sama heimild, mgr. 37.
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hennar og keppir vid sjalfsteeda dreifingaradila sému voru. I tilvikum sem pessum er litid til
hugsanlegra ahrifa 4 samkeppnisstoou milli framleidanda og smasala 4 smasdlustigi sem hafa
minni pydingu en hin hugsanlegu 4hrif & samkeppni sem ordid geta vegna 100rétts
birgdasamnings & framleidslu- eda smasdlustigi. { 6ru lagi er fjallad um pjonustu sem andlag
samnings, par ed sd, sem veitir pjonustuna er 4 fleiri en einu stigi vidskipta, en kaupandi
bydur sina voru eda pjonustu & smasolustigi og er ekki keppinautur & pvi stigi sem kaup fara
fram. Hér er um ad rada svipada tvihlida dreifingarstodu en i pessu tilviki er att vid pjonustu
pegar sem birgir bydur voru sina 4 sama smasolustigi og kaupandinn rekur starfsemi sina."’

[ eldri hopundanpagunni var pridja skilyrdi vegna 16dréttra samninga milli keppinauta
i einhlida samningi. Par sagdi a0 arsvelta kaupanda pyrfti ad vera undir 100 milljénum evra
en pad skilyrdi féll ut med tilkomu nyju undanpégunnar. { leidbeiningunum er hins vegar ekki
a0 finna neina umfj6llun um astedur pess ad petta skilyrodi var fellt ut. Ekki er heldur fjallad
um pessa breytingu i neins stadar par sem nyja undanpdgan er kynnt og skyrt frd peim

umbo6tum sem ordid hafa & hdpundanpagunni, til ad mynda breytingar med tilliti til netsins.

6.4. Alvarlegar samkeppnishomlur
Looréttir samningar sem falla undir helstu skilyrdi undanpagunnar en innihalda dkvadi sem
teljast alvarlegar samkeppnishomlur (e. hardcore restrictions,) eru sjalfkrafa felldir Gr gildi i
heild en ekki er hagt ad vikja adeins peim akvedum sem fela i sér slikar homlur. I 4. gr.
undanpagunnar er kvedid 4 um par samkeppnishomlur sem hér um redir. Paer skiptast i tvo
hluta eftir efni sinu. [ fyrsta lagi takmorkun 4 svigrimi kaupanda til ad akveda endurs6luverd
sitt og 1 00ru lagi takmorkun sem ekki tengist verdlagningu heldur landsvedi eda hopi
vidskiptavina sem endurselja mé& samningsvoruna. Bann & pessum tegundum
samkeppnishamla byggist & a0 skadi neytenda sé slikur ad ekki sé hegt ad heimila slik
akvaedi. Samningar sem innihalda pessi dkvadi eru taldir hafa raunveruleg, eda likleg,
skadleg ahrif 4 samkeppni og falla pvi undir bannreglu 1. mgr. 101. gr. Robmarsattmala, sbr.
10. og 12. gr. skl. Samningsadilum er p6 gert kleift ad f4 undanpagu fra pessum reglum a
grundvelli 3. mgr. 101. gr. sattmalans sem svara til 1. mgr. 15. gr. skl. og vardar undanpagur
fra bannreglum vegna jakvaedra ahrifa vidkomandi samnings.'”> P6 er talid oliklegt ad
undanpagan geti tekid til alvarlegra samkeppnishindrana en fari samningsadilar fram a

undanpagu og faeri sonnur fyrir pvi ad jakvaed 4hrif faist med samningnum er

" Sama heimild, mgr. 28.
12 Brenning-Louko, Magdalena; Gurin, Andre; Peeperkorn, Luc og Viertid, Katja, Vertical Agreements: New
Competition Rules for the Next Decade, bls. 16.
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framkvemdastjorn EB og samkeppnisyfirvoldum skylt ad meta pau ahrif sem samningurinn

getur haft 4 samkeppni og pvi er undanpaga ekki atilokud.'>?

6.4.1. Akvadi um verdstyringu
Verdstyring er alvarleg samkeppnishindrun og felur i sér ad samningar mega ekki geyma
akvaedi sem takmarka svigram dreifingaradila til ad akveda verd vid endursolu vorunnar.
Birgir ma ekki festa verd sem dreifingaradili méa bjoda en pd er honum venjulega heimilt ad
akveda hamarksverd eda gera tillogur ad endursdluverdi.'™* bar sem adur hefur verid fjallad
itarlega um verdstyringu takmarkast pessi kafli vid pad sem hdpundanpigan og

leidbeiningarnar hafa um verdstyringu ad segja og edli hennar.

Hoépundanpagan tekur ekki til samninga sem, beint eda Obeint, hafa ad markmidi ad takmarka
moguleika kaupanda til ad dkvarda sdluverd, sbr. a-lidur 4. gr. bratt fyrir petta hefur birgir
eda framleidandi svigram til ad setja hamarkssoluverd eda leidbeinandi séluverd, svo
framarlega sem per tillogur fela ekki 1 sér fast verd eda lagmarksverd vegna prystings fra
einhverjum adilanna. Petta 4 vid hvort sem um raedir samning eda samstilltar adgerdir eins og
vid & um samkeppnishindranir almennt. Med 6drum ordum er oheimilt ad dkveda fast eda
lagmarks séluverd sem og fast eda tiltekid lagmarksviomid verds sem kaupandi parf ad fara
eftir.

Reglur um samningsakvaedi, sem beinlinis dkvarda verd, kveda skyrt 4 um ad pau séu
oheimil. Hins vegar geta slikar takmarkanir einnig obeint falist i samningum. Pad 4 til demis
vid um samninga par sem sett eru mork & heimild til dreifingar, dkvadi sem leggja 4 hamark
afslattar sem dreifingaradili ma veita frd fyrirfram dkvednu verdstigi, dkvadi sem lata
endurgreidslu markadskostnadar vera hada pvi ad tiltekid verdstig haldist, tenging fyrirfram
akvedins soluverds vid soluverd keppinauta, hotanir, 6gnanir, vidvaranir, avitur, tafir eda
afturkollun sendinga eda uppsdgn samninga vegna pess ad tiltekid verdstig hélst ekki. betta
eru adeins deemi um hvernig hagt er ad hafa ahrif 4 verdlagningu med ébeinum hetti.'>

Festing 4 verdi, beint eda Obeint, yrdi skilvirkari ef um leid vari med einhverju moti
haegt ad fylgjast med hvort dreifingaradilar stunda verdlaekkun eda undirbod. Petta vaeri hagt
med einhverskonar kerfi sem vaktar verdlagningu eda med pvi leggja kvadir & smasala um ad

upplysa um keppinauta i dreifingarkerfinu sem vikja frd verdstiginu. A sama hatt getur

'3 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 47.
1% European Commission, Competition Policy in Europe, bls. 11.
'3 Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 48.
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seljandinn fest verd med skilvirkari haetti med pvi ad draga Ur hvétum kaupanda til ad lekka
endursdluverd, til demis med forverdmerkingu vorunnar. Pratt fyrir petta er heimilt ad hafa
hamarksverd eoda tillogu ad verdi sem birgir leggur til en pad er ekki talid medal alvarlegra
samkeppnishindrana.'>®

Hattsemi sem fellur undir sidastnefnda demid um hvatir gegn lekkun verds var
raunin i kjotmalinu par sem talid var ad Bonus og kjotvinnslufyrirteeki hefou brotid gegn 10.
gr. skl. med pvi ad hafa samrad um verdlagningu a kjotvorum. Vorurnar voru veromerktar hja
framleidendunum og var haft samrad vido Haga um verdlagningu og afsletti. Nidurstadan var
ad Hagar voru sektadir um 270 milljonir krona en auk pess voru framleidendurnir sektadir."’
Nénar verdur fjallad um malid sidar i pessu riti i kafla um fordeemi um 168rétt samkeppnismal
i islenskum rétti.

begar umbodssamningar eiga i hlut er pad vanalega umbjodandinn sem é&kvedur
sOluverd par sem umbodsadilinn verdur ekki eigandi vorunnar. bPegar umbodssamningur
fellur innan gildissvids 1. mgr. 101. gr. Rémarsattmalans, sbr. 10. gr. skl., purfa
samkeppnishindranir ad vera i pvi formi takmarkana ad umbodsadilinn megi ekki deila
poknun sinni med vidskiptavini. Umbodsadilanum parf ad vera frjalst ad lekka verdid sem
kaupandinn greidir, gegn pvi ad poknun hans minnki, an pess ad tekjur umbjodanda laekki,

eins og honum synist, sbr. fyrri umfjéllun um umbodssamninga.'*®

Verdstyring getur haft ahrif 4 samkeppni badi med jakvaedum og neikvaedum heetti.
Hugsanlegar samkeppnishindranir geta falist i ad leysa svokalladan hollustuvanda
einkasdlubirgis sem hefur markadsradandi stodu (e. commitment problem of a monopolist). T
pvi felst ad ef birgir voru, sem er i einkasdlu, laekkar heildsoluverd til eins dreifingaradila til
a0 gera honum kleift ad auka markadshlutdeild sina far birgirinn ekki allan pann
einkasolugréda sem er mogulegur. Verdstyrandi dkveaedi, sem leggjast 4 allan markadinn, geta
leyst petta vandamal tekiferissinnadrar hegdunar birgisins. Verdstyringin getur einnig
takmarkad samkeppni med pvi ad tveir eda fleiri birgjar selji vorur sinar tveimur eda fleiri
somu dreifingaradilum og bua par med til samtvinnud ahrif verdlagningar. Pad mundi leida
til takmdorkunar 4 samkeppni milli framleidenda og/eda smasala. Verdstyring getur ennfremur

ytt undir samrdd annadhvort milli framleidenda eda dreifingaradila. Pad 4 sér stad pvi ad

1 Sama heimild, mgr. 48.
157 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010.
'¥ Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 49.
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verdstyring getur audveldad adilum ad fylgjast med fravikum fra samradssamningnum.'

Med samrddi um verdstyringu framleidenda geta peir séd hvar fravikin verda pegar verd a
voru keppinautarins laekkar og purfa ekki ad velta vongum yfir pvi hvort pad 4 sér stad vegna
leekkunar 4 verdi keppinautarins eda hvort smasalinn gerir pad sjalfur og minnkar eigin
hagnad. Par sem framleidendurnir myndu almennt bregdast vid slikri verdlaekkun med eigin

verdlakkun og afleiddu verdstridi, keemi fastakvedid verd i veg fyrir slika hegdun.'®

6.4.2. Takmarkanir 4 solusveedum
Takmarkanir 4 hvada svadi eda vid hvada vidskiptavini kaupandi i 16dréttum samningi ma
eiga vidskipti med voruna eru dheimilar. Bannid felur i sér ad komid sé i veg fyrir skiptingu
markada eftir svedum eda vidskiptavinum. Dreifingaradilar verda ad hafa frjalst val um
hverjum eda hvar peir selja vOrur sinar eda pjonustu. Fra pessari reglu eru po
undantekningar.'®" Ahrifin, sem takmarkanir sem pessar geta haft, haldast i hendur vid ahrif
verdmismununar en til ad mismuna vidskiptavinum i verdlagningu parf fyrst ad koma i veg
fyrir a0 neytendur kaupi voruna par sem verd er laegra og i tilfelli dreifingaradila, kaupi par
sem er 0dyrt og selji par sem er dyrara. Slik mismunum fyrirfinnst vida en i henni felst medal
annars ad reynt er ad nyta hversu reidubunir neytendur eru til ad greida harra vero, eftir

162
svedum.'®

[ b-1id 4. gr. hopundanpagunnar er reglan sem kemur i veg fyrir ad seljandi takmarki a
einhvern hatt frelsi kaupanda til ad selja samningsvoruna eda pjoénustuna a pvi landsvaedi eda
peim vidskiptavinum sem hann kys. Samkvaemt upphafsordum b-lidarins er ljost ad
samningur er andstedur 1. mgr. 101. gr. Romarsattmalans ef markmid hans er ad takmarka
sOlusvedi eda vidskiptavinahdpinn med einhverjum hetti. Samkeppnishindrunin felur i sér
skiptingu markadar eftir landsvaedi eda vidskiptavinum. Petta getur gerst annadhvort beint
eda Obeint en bein adferd falist til demis i skuldbindingu um ad selja ekki tilteknum
vidskiptavinum eda vidskiptavinum & tilteknu svaedi Ekki ma heldur beina vidskiptum
pessara adila til annarra dreifingaradila. Obein adferd til ad brjota gegn reglunni gzti falist i
hattsemi sem midar ad pvi ad hvetja dreifingaradila til ad selja ekki slikum vidskiptavinum,

til deemis i formi minni bénusa eda afslattar, stodvunar frambods, takmorkunar & magni sem

159 Vettas, Nikolaos, Developments in Vertical Agreements, The Antitrust Bulletin, vol. 55 Issue. 4., European
Commission 2010, bls. 861.

1% Motta, Massimo; Rey, Patrick; Verboven, Frank og Vettas, Nikos (settu saman), Hardcore restrictions under
the Block Exemption Regulation... , bls. 2-3.

! European Commission, Competition Policy in Europe , bls. 11.

' Sama heimild.
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dreifingaradilinn fer af voru fyrir tiltekid svaedi eda vidskiptavini, hoétanir um riftun
samnings, krofur um haerra verd fyrir atflutning vorunnar. begar vidskiptin fara fram innan
svedis Evropusambandsins getur petta falist 1 ad birgir veiti ekki &byrgd innan
sambandssvadisins (e. Union-wide guarantee), par sem allir dreifingaradilar eru vanalega
skyldugir til ad veita og fa endurgreidslu frd birginum, jafnvel pott um sé ad raeda adra
dreifingaradila sem selja vorur inn & svaedi peirra fyrrnefndu. Séu slikar adgerdir 1 bland vid
a0 fylgst sé med verdlagningu og solu, eru paer enn liklegri til ad teljast samkeppnishamlandi

og par med 0l6gmaetar.'®

Fra reglu b-lidar 4. gr. hopundanpdgunnar eru fjorar undantekningar, par sem takmarkanir a
svaedum eda vidskiptavinum eru heimiladar. Fyrst ber ad nefna ad birgir ma takmarka virka
sOlu kaupanda (e. active sales) inn & svaedi eda til hops vidskiptavina sem birgirinn hefur
uthlutad 6drum kaupanda eda hefur tekid fra fyrir sjalfan sig. Um er ad reda sérstaklega
uthlutad svaedi eda hop vidskiptavina pegar birgir sampykkir ad selja vorur sinar adeins
einum dreifingaradila & sérstaklega tilteknu svadi eda tilteknum hopi vidskiptavina.
Dreifingaradilinn nytur pa verndar gegn virkri s6lu inn 4 sitt svaedi eda til vidskiptavinahops
sins gegn 60rum kaupendum birgisins & tilteknu sveedi. Birginum er heimilt ad samrema
radstofun svaeda eda vidskiptavinahdopa med pvi til demis ad tilnefna einkadreifingaradila
fyrir tiltekinn hoép vidskiptavina & tilteknu  vidskiptasvaedi. Pbessi vernd med
einkadreifingarsamningi verdur hins vegar ad heimila 6virka sdlu (e. passive sales) inn 4 hin
tilteknu svadi eda vidskiptavinahopa.'® ba reglu, ad oOvirk sala verdi ad vera heimil, er
adeins ad finna i leidbeiningunum en ekki i akvaedinu sjalfu.'®

Annars vegar eru prjar frekari undantekningar fra reglu b-lidar 4. gr. sem allar leyfa
takmarkanir 4 virkri og 6virkri sdlu. Onnur undantekningin heimilar ad takmarka leyfi
heildsala til ad selja neytendum voru eda pjonustu, sem gerir birgi kleift ad halda heildsélu og
smasolu hvoru i sinu lagi. A hinn boginn kemur st undantekning ekki i veg fyrir ad heildsali
geti selt tilteknum neytendum, til demis sterri kaupendum, véru eda pjonustu an pess ad
heimila sdlu til allra lokakaupenda. Pridja undantekningin heimilar birgi ad takmarka valinn
dreifingaradila i valkvedu dreifingarkerfi fra pvi ad selja 6sampykktum dreifingaradila voru

eda pjonustu 4 hvada stigi vidskipta sem er par sem kerfid er i notkun eda & svedum par sem

' Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 50.
'** Sama heimild, mgr. 51.
1> Whish, bls. 655.
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birgirinn selur enn ekki vorur sinar. Fjérda undantekningin heimilar svo birgi ad takmarka ad

kaupandi selji keppinautum birgisins ihluti framleidslu.'*

6.4.3. Takmarkanir gegn virkri og ovirkri solu
bessi takmorkun og su nasta, sem tekur & innbyrdis vidskiptum dreifingaradila, fela i sér
takmarkanir birgja & valkvaedri dreifingu kaupandans. I fyrsta lagi ma birgir ekki takmarka
valinn dreifingaradila & neinn hatt vardandi hvada neytendum peir mega selja voru eda
pjonustu. Pannig ma ekki blanda valkvedri dreifingu vid einkadreifingu, ad pvi undanskildu
a0 heimilt er ad kveda 4 um stadsetningu dreifingaradila. P4 ma birgir dkveda ad veita adeins
birgdum til eins dreifingaradila 4 tilteknu svadi og hann getur skuldbundid pann
dreifingaradila til pess ad selja adeins fra tilteknum stad. Ad auki verda peir dreifingaradilar,
sem valdir eru, ad njota frelsis til ad kaupa samningsvoruna af voldum dreifingaradilum eda
selija hana 6drum voldum dreifingaradilum & sinu tiltekna svadi. [ pessu felst ad

dreifingaradilana ma ekki neyda til ad kaupa voruna eingdéngu fra birginum.'®”’

[ c-1id 4. gr. er pridji hluti alvarlegra samkeppnishamla sem banna takmorkun virkrar eda

dvirkrar solu'®®

adila 1 sérhaefou dreifikerfi til neytenda med fyrirvara um ad adila
dreifikerfisins s¢ bannad ad starfa ut fra starfsstod sem ekki hefur fengid vidurkenningu
birgis. Pannig ma birgir ekki hindra seljendur i sérhafdu dreifikerfi i ad velja pa sem peir
vilja beina vidskiptum sinum til, eda umbodsadila sem koma fram fyrir hond kaupenda, nema
til ad verja einkadreifikerfi sem starfar annarsstadar. Innan sérhefds dreifikerfis @ttu adilar
a0 eiga vidskipti eins og peir vilja, hvort sem 1 hlut 4 virk eda 6virk sala, til allra neytenda og
einnig med hjalp netsins. Pess vegna hefur framkvemadastjornin talid allar kvadir, sem hindra
seljendur 4 einn eda annan hatt i ad nota internetid i peim tilgangi ad na til sterri og
fjolbreyttari hops neytenda, par sem settar eru akvednar forsendur fyrir s6lu 4 netinu og eru
ekki sambarilegar peim sem eiga vid0 um beina solu i1 verslun, sem alvarlegar
samkeppnishomlur. I pessu felst ekki ad forsendur, sem sala 4 netinu parf ad fullnzgja, eigi
ad vera hinar sdmu og pegar selt er ut Ur bud, heldur ad per pjoni sama hlutverki og skili

somu nidurstoou. Forsendur eda skilyrdi geta verid mismunandi hvad vardar s6lu & netinu og

it Ur bud, par sem pau gaetu verid strangari 4 netinu en Gr bid og 6fugt.'®

' Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 50.

"7 European Commission, Competition Policy in Europe, bls. 12.
18 Si4 fotnotu 94.

'% Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 56

57



Akvaedi c-lidar 4. gr. breyttist ekki vid tilkomu nyju hépundanpagunnar en svo virdist
sem skyringar dkvedisins hafi breyst ef marka mé pad sem fram kemur i leidbeiningunum fra
arinu 2000 og svo peim nyju fra 2010. [ 53. mgr. eldri leidbeininganna segir ad blanda megi
saman sérhaefou dreifikerfi og einkadreifikerfi svo framarlega sem virk og ovirk sala er ekki
hémlud neins stadar.'” Aftur 4 moti segir reyndar i upphafsordum 57. mgr. nyju
leidbeininganna ad 4 svadi par sem birgir starfraekir sérhaeft dreifikerfi, s¢ honum 6heimilt ad
blanda pvi saman vi0 -einkadreifikerfi par sem pad myndi leida til alvarlegra
samkeppnishamla 4 virka eda dvirka sélu soluadila. Fra pessu er gerd su undanpaga ad
takmarkanir ma gera 4 mdguleika seljanda til ad akvarda stadsetningu starfsstodvar sinnar.'”"
Engar skyringar eru gefnar 4 pessari breytingu i leidbeiningunum en leida ma ad pvi likur ad
reynsla framkvaemdastjérnarinnar hafi synt ad pessar veru afleidingarnar af pvi ad nota
sérheeft dreifikerfi 1 bland vid einkadreifikerfi. Hvada reynsla pad skyldi vera, skal 6sagt
latid.

6.4.4. Takmorkun a innbyrdis vidoskiptum dreifingaradila
Nestsidasta alvarlega samkeppnishindrunin er i d-1id 4. gr. hopundanpagunnar par sem segir
ad ekki megi takmarka innbyrdis vidskipti dreifingaradila innan sérhafds dreifikerfis, par
med talid milli adila sem starfa 4 mismunandi vidskiptastigi. [ pessu felst ad samningur eda
samstilltar adgerdir megi ekki hafa beint eda dbeint ad markmidi ad koma i veg fyrir eda
hamla virkri eda Ovirkri s6lu samningsvoru milli sérvalinna dreifingaradila. Sérvaldir
dreifingaradilar verda ad hafa frelsi til ad kaupa samningsvorurnar frd 6d0rum voldum
dreifingaradilum innan tengslanetsins, starfandi annadhvort & sama eda 6dru vidskiptastigi.
bar af leidandi mé ekki blanda sérhafori dreifingu vid l6dréttar samkeppnishomlur sem mida
ad pvi ad neyda dreifingaradila til ad kaupa samningsvorurnar eingéngu af tilteknum adila.
betta pyodir einnig ad innan sérhafds dreifikerfis mega ekki vera neinar homlur gegn véldum

heildsélum sem vardar vidskipti peirra vid adra valda smasala.'’

6.4.5. Takmorkun a verslun meo varahluti
Sidasta alvarlega samkeppnishindrunin er i e-lid 4. gr. par sem bonnud er takmorkun sem
Iytur ad samningi milli framleidanda ihluta eda varahluta og kaupanda sem nytir hlutina og
vardar getu birgisins til ad selja neytendum eda vidgerdarmonnum slika ihluti sem varahluti

eda eftir atvikum 60rum pjonustuadilum sem kaupandinn hefur ekki veitt vidgerdar- eda

' Guidelines on Vertical Restraints, (fra 1999), mgr. 53.
"I Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 57.
172 Sama heimild, mgr. 58.

58



pjonustuhlutverk. Med 60rum ordum ma samningur milli framleidanda ihluta eda varahluta
og kaupanda, sem notar hlutina i eigin framleidslu, ekki fela i sér akvaedi sem beint eda
obeint takmarka eda hindra ad framleidandinn selji neytendum, sjalfstedum vidgerdaradila
eda 6drum veitendum pjonustu voru sina. Obeinar takmarkanir verda einna helst pegar
framleidandi varahlutanna feer ekki ad veita teeknilegar upplysingar og selja sérstakan biinad
sem eru naudsynleg til ad neytandi, vidgerdaradili eda pjonustuadili geti notad varahlutinn.
Hins vegar md samningurinn takmarka frambod varahlutanna til vidgerdaradila eda
pjonustuveitenda sem upprunalegi framleidandinn treystir fyrir vidgerdum eda pjonustu 4
vorum pess framleidanda. Med 60rum ordum ma upprunalegur framleidandi krefjast pess ad

hans eigin vidgerdar- eda pjonustuadilar kaupi varahluti af honum.'”

b4 ma ekki skilyrda
sérvalinn smasala til ad versla eingdngu vid einn adila. Hann verdur ad fa ad kaupa vorur eda

bjonustu hja hvada vidurkenndum dreifingaradila sem hann vill.'™

6.5. Internetid, reglur og breytingar a peim
Fra gildistoku fyrri hépundanpagunnar hafa ordid umtalsverdar breytingar 4 s6lu voru eda
pjonustu 4 internetinu vidsvegar um heim. Verslun a internetinu gefur kost & mun steaerri hop
vidskiptavina, steerra vidskiptasvaedi og meira urval voru en annars veri. Netid gridarlega
sterkur vidskiptagrundvollur en par er nanast haegt ad finna hvada voru sem er einhvers stadar
i heiminum. Til nokkurs tima hefur jafnvel verid hegt ad kaupa i matinn vid skrifbordid
heima fyrir. [ leidbeiningunum er ad finna talsverda umfjollun um efnid og naudsynlegt ad
fara vel yfir peer reglur sem nu gilda a svidi vidskipta & netinu og par breytingar sem gerdar
hafa verid. Mikilvegt er ad athuga ad undanpaguikvadi sem lata ad endursdlu og fjallad

hefur verid um hér ad framan, eiga einnig vid um sélu 4 netinu.

6.5.1. Netverslun
begar 4 heildina er litid @tti 6llum ad vera heimilt ad selja vorur 4 internetinu en séu lagdar
takmarkanir 4 heimild dreifingaradila til ad nota netid hafa paer vanalega verid tilkadar sem
alvarlegar samkeppnishémlur.'”

begar dreifingaradili notar vefsidu til ad selja vorur er pad tilkad sem oOvirk sala 1 1josi
pess a0 einfalt er fyrir vidskiptavininn ad leita til hans. Notkun vefsiou sem solutekis getur

teygt anga sina langt ut fyrir vidskiptasvadi seljandans og vidskiptavinahops hans. bPeim

' Sama heimild, mgr. 59.

' Whish, bls. 657.

' Brenning-Louko, Magdalena, Gurin, Andre, Peeperkorn, Luc, og Viertio, Katja, Vertical Agreements: New
Competition Rules for the Next Decade, bls. 18.
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ahrifum ma pakka peirri teekni sem gerir adgang audveldan hvadan sem er. Pad kallast 6virk
sala pegar vidskiptavinur fer inn 4 vefsiou seljandans og 4 par einhver samskipti sem leida til
sOlu. Hid sama a vid o6ski vidskiptavinur eftir ad fa tilkynningu um tiltekna voru og pau
samskipti leida til s6lu. Valmdguleikar um mismunandi tungumal & vefsidunni hafa ekki pau
ahrif ad edli solunnar breytist ur pvi ad vera ovirk 1 ad vera virk. Vegna pessa akvad
framkvemdastjorn EB ad porf veeri 4 ad skilgreina hvad teldust alvarlegar samkeppnishomlur
a ovirka soOlu 1 1josi peirra takmarkana sem kunna ad vera 4 adgengi seljenda ad sterri og
fjlbreyttari hopi vidskiptavina.'’® [ a — d-lidum 52. gr. leidbeininganna er ad finna itarlega

upptalningu 4 pessum samkeppnishomlum.

6.5.2. Alvarlegar samkeppnishomlur 4 netsélu
Samkvaemt leidbeiningunum eru tilteknar takmarkanir 4 s6lu um netid taldar alvarlegar
samkeppnishomlur. Ekki ma hindra ad vidskiptavinir fra 60rum sdélusvedum skodi vefsidu
seljandans. betta getur ymist gerst med pvi ad loka fyrir adgang ad vefsidu fra 6drum
svadum, eda visa peim sjalfkrafa 4 vefsidur utan svaedisins.'”” Pegar vidskiptavinur af 68ru
sOlusvaedi hyggst sidan eiga vidskipti gegnum vefsiduna, ma ekki meina honum ad eiga
vidskiptin pegar i [jos kemur ad hann er stadsettur utan s6lusvadis seljandans.'” Seljandi eda
framleidandi birgisins ma heldur ekki hlutast til um pad hversu mikill hluti sélu
dreifingaradila fer fram um netid. Hins vegar ma setja skilyrdi um ad tiltekid lagmark sélu
fari fram 1 hefobundinni verslun til ad tryggja hefobundinn rekstur hennar. Birgirinn ma
einnig setja seljandanum skilyrdi hvad vardar vidskiptamodel hans & netinu en i pvi felst ad
vidskiptamodelid fylgi peim stodlum sem birgirinn setur.'”” Ad lokum er 6heimilt ad krefja
seljanda vorunnar um harra verd fyrir paer vorur sem atladar eru til sdlu 4 netinu en peer sem
seldar eru i1 verslun. Hins vegar mé birgirinn stydja seljandann sérstaklega vid soélu
annadhvort 4 netinu eda i verslun, til demis med pvi ad styrkja hann vid ad auglysa a

netinu.'®

Almennt er sala & internetinu flokkud sem 6virk sala eins og 4dur kom fram, enda er oftast
um ad reda vefsidu sem vidskiptavinur leitar sjalfur 4, leggur inn pontun og faer voruna senda

til sin. [ flestum tilfellum er petta allt ad frumkveedi vidskiptavinarins sjalfs an pess ad

17® Guidelines on Vertical Restraints, mgr. 52.
"7 Sama heimild, a-lidur 52. mgr.
"% Sama heimild, b-lidur 52. mgr.
' Sama heimild, c-lidur 52. mgr.
"% Sama heimild, d-lidur 52. mgr.
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seljandinn leiti til hans af fyrra bragdi med tilbooum. Hins vegar telst pad virk sala ef
markadssetning 4 netinu leidir til sélu & vefsidu pess sem auglysir. Hopundanpigan getur
tekid til slikrar solu ef upp koma samkeppnishomlur sem peim tengjast, til ad mynda ef
markadssetning 4 netinu leiddi til virkrar sélu inn 4 einkadreifingarsvaedi eda
einkavidskiptavinahdpa. Auglysingar 4 netinu sem beinast sérstaklega ad dkvednum hopi
vidskiptavina er virk sala, samkvamt framkvemdastjorn EB. Til demis ef 4 vefsidum pridja
adila, 6tengdum kaupanda og seljanda, eru auglysingabordar (e. banners) pa telst pad virk
sala inn 4 pad svaedi par sem bordinn birtist.'!

[ 54. mgr. leidbeininganna er ad finna eitt helsta skilyrdid sem birgi er heimilt ad setja
fyrir s6lu 4 internetinu. Honum er frjalst ad krefjast pess ad vefsiour sem selja vérur hans
fullnaegi dkvednum gadakrofum, 4 sama hatt og honum er heimilt ad setja gadakrofur i
verslunum. Petta 4 einna helst vid 1 sérhafou dreifikerfi, par sem birgir getur til ad mynda
krafist pess ad dreifingaradilar starfreeki eina eda fleiri verslanir eda syningarsali, sem
skilyrdi fyrir pvi ad gerast adilar ad dreifikerfi hans. Breytingar gerdar eftir 4 1 slikum
skilyrdum eru einnig heimilar skv. hopundanpagunni, nema ef slikar breytingar takmarki sélu
4 netinu med beinum eda Obeinum heatti. A0 sama skapi getur birgir krafist pess ad
dreifingaradilar noti adeins pridja adila til dreifingar ef peir fullnegja somu skilyroum og
voru 1 gildi milli birgisins og dreifingaradilans. Til demis ef vefsida dreifingaradila er hyst
hja pridja adila pa ma birgirinn krefjast pess ad vidskiptavinir heimsaki ekki vefsiou

. . , , . . Cxe . 182
dreifingaradilans i gegnum sidu sem ber vorumerki pridja adilans.'®

6.5.3. Netsala 4 Islandi
Sidastlidinn 4ratug hefur islenskur markadur stekkad verulega hvad vardar rafren vidskipti
en samkvamt konnunum Hagstofunnar 4 arinu 2010 voru nerri 6l fyrirteki med netadgang.
Vefsidur voru adgengilegar hja 38% beirra en 78% med eigid vefsetur ef starfsmenn voru 10
eda fleiri. Um 16% pessara fyrirtaekja pontudu vorur eda pjonustu um netkerfi petta arid en
p6 seldu adeins um 10% fyrirteekja vorur med pessum hatti en su sala er algengust medal
fyrirtzekja med 100 starfsmenn eda fleiri par sem hlutfallid var um helmingur.'"® Hins vegar

er petta toluverdur samdrattur fra arinu 2008 pegar hlutfall peirra, sem seldu vorur eda

'8! Sama heimild, mgr. 53.

"2 Sama heimild, mgr. 54.

'3 Hagstofan, Twknibiinadur, netnotkun og rafreen vidskipti fyrirteekja 2010, Hagtidindi, Upplysingataekni, 26.
névember 2010. Sétt & vefsidu Hagstofunnar, s160: https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=11944
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pjénustu, var, 25%'®* en s4 samdrattur er i samrami vid par gifurlegu breytingar sem hafa
ordid 4 islensku vidskiptaumhverfi i kjolfar efnahagshrunsins. A arunum adur hofou pessar
tolur einnig verid harri og rafraen verslun hér 4 landi pvi minnkad jafnt og pétt.

Af pessum télum ma vera 1jost ad rafraen vidskipti eru na ekki jafn mikil og pau voru
4 arunum fyrir hrunid enda voru verslanir og fyrirteki mun fleiri & peim tima. Hins vegar
liggur fyrir ad rafreen verslun er ekki mjog stor hluti af heildarveltu fyrirteekja almennt pott
hun hafi aukist mikid sidustu ar. Arid 2005 nam sala um netid minnst einu prosenti af
heildarveltu hja fjoroungi fyrirtaekja en télur sem pessar benda ekki til pess ad morg fyrirtaeki

185 Ma pannig alykta ad vidskipti um netid hér 4 landi muni i

reidi sig ad radi 4 rafraena solu.
raun oftar en ekki fulln®gja undanpagudkvedum samkeppnislaga, hvort sem pad er
samkvemt minnihattarreglu 13. gr. skl. eda ad hopundanpdgan nai hugsanlega yfir slik
vidskipti. An upplysinga um vidskiptasamninga, sem fela i sér rafraen vidskipti og geta talist
160rétt vidskipti, er po afar erfitt ad leggja fram tilgatur um hvort og pa hvernig vidskipti um
netid hamla hugsanlega samkeppni hérlendis. Hja Samkeppniseftirlitinu er ekki ad finna
neinar upplysingar um slikt og ekki hafa heldur verid teknar neinar dkvardanir sem falla
beinlinis ad pessu modeli samkeppnishamla. Hins vegar er hugsanlegt ad btiast megi vid pvi
ad framtidin beri 1 skauti sér 160rétt samkeppnismdl sem varda rafren vidskipti og
samkeppnishomlur vegna peirra. Til ad mynda veeri alveg hegt ad hugsa sér ad stor fyrirteki
hér 4 landi auki slik vidskipti og geta 160réttar samkeppnishomlur geti haglega stafad af pvi.
Nu hafa Vifilfell og Bonus til demis verid skilgreind i markadsradandi stodu & sinum
morkudum en ef pau fyrirteki einbeittu sér meira ad svidi rafrenna vidskipta ma alveg eins

buast vid samkeppnishamlandi dhrifum fyrir peirra tilverknad. Framtidin verdur ad leida i 1j0s

hvort slikt gerist en pad hefur ekki gerst enn sem komid er.

7. Lodrétt samkeppnismal 4 Islandi

begar a0 kemur malum sem varda hugsanleg brot 4 10. gr. skl. vegna 160réttra samninga er
ekki um grosugan gard ad reda enda adeins um handfylli mala par sem er ad finna skyrt
demi um l6dréttar samkeppnishomlur sem leida til ymist ithlutunar Samkeppniseftirlitsins,

eda samkeppnisrads eftir pvi fra hvada tima malio er.

'8 Hagstofan, Twknibiinadur, netnotkun og rafreen vidskipti fyrirteekja 2010, Hagtidindi, Upplysingataekni, 14.

névember 2008. Sott 4 vefsidu Hagstofunnar, s16d: https://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=8827
"85 Hagstofan, Notkun fyrirteekja G upplysingateknibinadi og rafreenum vidskiptum 2006, Hagtidindi, 14.
desember 2006. Sott a vefsidu Hagstofunnar, s160: https://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=5685

62



bratt fyrir takmarkadan fj6lda mala, er ad finna nokkur mal sem munu til framtidar nytast vel
sem fordemissgefandi eins og kjotmalid og ismalid. Kjotmalid er eitt nylegasta demid um

samkeppnisbrot vegna 160réttra samninga og verdur skyrt itarlega fra pvi hér.

7.1. Kjotmalio'®
Kjotmalid svonefnda er eitt steersta mal hér a4 landi sem vardar 160réttar samkeppnishomlur
og ihlutun samkeppnisyfirvalda vio slik brot gegn samkeppnislogum.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins laut ad pvi hvort Bonus, i eigu Haga, og atta tiltekin
kjotvinnslufyrirteeki hefdu med samningum, sampykktum eda samstilltum adgerdum i
tengslum vio verdlagningu og endursdlu & forverdmerktum matvérum brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Rannsokninni lauk med sattum sex af pessum atta adilum en ekki tokst ad
ljika satt vid tvo peirra og stod rannsokn a mali peirra enn yfir vid birtingu dkvordunar en
ekki er upplysingar um stodu peirra mala ad finna &4 vef Samkeppniseftirlitsins.

Vid verdkannanir Samkeppniseftirlitsins i prettdn matvéruverslunum kom 1 ljés ad
tilteknar kjotvorur voru verdmerktar fyrirfram fyrir verslanir med leidbeinandi smasoluverdi.
Mjog litils verdmunar geetti milli verslanna vardandi vorur sem voru verOmerktar med
pessum hatti en engin verslun notadi eigin verdmerkingu ad undanskildum afsletti sem
veittur var vid kassa i sumum verslunum. Par sem verslanir verdmerktu sjalfar adrar vorur var
verdid hins vegar mjog breytilegt og pvi var dregin st alyktun ad verdsamkeppni milli
matvoruverslana vardandi umraddar kjotvorur veeri mjog takmorkud. Gerd var husleit hja
Hogum og atta kjotvinnslufyrirtekjum vegna gruns um 6logmaett verdsamrad milli birgja og
matvoruverslana en vid athugun 4 gognum kom 1 1j6s mikid af tdlvuposti sem leiddi 1 1jos
samskipti milli pessara adila um smaséluverd kjotvoru. Bentu gdgn madlsins til pess ad
forveromerkingarnar faelu ekki adeins i sér leidbeiningar um endanlegt smasdluverd, heldur
einnig ad fyrrnefndir adilar hefdu samid fyrirfram um verdlagninguna. Slikt veri 160rétt
verdsamrad, sem brytur gegn 10. gr. skl. og var vidkomandi adilum tilkynnt pessi
frumnidurstada eftirlitsins. Strax i kjolfarid stigu Hagar fram, vidurkenndu brot sitt og 6skudu
eftir malalokum med satt en i framhaldi af pvi gerdu sex af atta kjotvinnslufyrirteekjunum
slikt hid sama.

[ konnun 4 stodu adilanna & morkudum var leitt 1 1jos ad flest kjotvinnslufyrirteekjanna
nutu sterkrar stodu 4 einhverjum hinna skilgreindu markada. Hagar nutu jafnframt

markadsradandi stodu, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, sbr. Urskurd

"% Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010.
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Afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009 og dom Héradsdoms Reykjavikur fra 19.
febraar 2010 1 mali nr. E-7649/2009.

Fyrir 14 ad lengi hefoi vidgengist ad framleidendur verdmerktu matvorur fyrirfram
med leidbeinandi smasoluverdi. betta veeru adallega kjotvorur ymiss konar og merktar pannig
ad um leid og per voru vigtadar og pakkad inn veru per verdmerktar i samraemi vid
melieiningaverd og pyngd pakkningar en umfang slikrar verdmerkingar er umtalsvert hér a
landi. [ pessu maéli var hins vegar ljést ad samvinna og samskipti Boénus og
kjotvinnslufyrirtaekjanna folu i sér mun meira en verdmerkingar ad beidni Bonus. Samskiptin,
sem ma sja i gdgnum malsins, nd yfir u.p.b. fimm éra timabil, fra 2005 til 2009. { flestum
tilvikum voru samskiptin pannig ad kjotvinnslufyrirteekin sendu Bonus tillogu ad
smasdluverdi tiltekinna vara og afslatt af pvi verdi. Bonus svaradi pa ymist med sampykki
eda gerdi breytingartillogur sem vinnslufyrirtaeekin brugdust sidan vid ymist med sampykki,
synjun eda jafnvel nyjum tillogum. I peim tillogum folust medal annars heildsoluverd, tillaga
ad smasdluverdi og tillaga ad afsleetti af merktu smasdluverdi.

[ nidurstodu var byggt 4 samskiptum milli vidkomandi adila en samskiptin voru i
formi vidraeodna starfsmanna kjotvinnslufyrirteekjanna og Bonus um tilhogun verdlagningar
og afslattar af verdi. Gerdar voru tillogur ad heekkun smasdluverds og ad afslattur i
versluninni yrdi aukinn.  einu tilviki var sampykkt ad auka afslatt en smasoluverd skyldi
leekkad og 4 pad var fallist. Af samskiptunum matti greinilega sja ad verdsamrad atti sér stad
milli viokomandi adila. Vid mat Samkeppniseftirlitsins skipti ekki mali hvor adilinn atti
frumkvaedi a0 samskiptunum eda hver veitti endanlegt sampykki fyrir tilteknu smésdluverdi
eda afslatti. Slikt veeri 160rétt verdsamrad hvernig sem veri og bryti gegn 10. gr. skl.

[ 4kvordun vidurlaga vegna malsins kemur fram ad 61l fyrirtaekin hafi lagt aherslu 4
ad ekki hafi verid um asetning a0 reda til pess ad raska samkeppni og einnig pyrfti ad lita til
pess ad long hefdi verid fyrir forverOmerkingum hja ollum kjotvinnslufyrirtekjum a
matvorumarkadi. Vidurldg, sem 16gd voru 4 Haga ndmu 270 milljonum krona i
stjornvaldssekt en par var tekid fram ad um mjog alvarleg brot &4 10. gr. skl. veri ad reda og
til pess fallin ad valda verulegri réskun 4 samkeppni & mikilvegum morkudum. Jafnframt
pyrfti ad lita til pess ad Hagar veeri fyrirteki med verulega markadshlutdeild og hefdi adur
verid skilgreint sem markadsradandi i 6drum malum. Brotin hefdu einnig nad yfir langt
timabil. Hins vegar segir svo ad Hagar hafi, ad eigin frumkvadi, 6skad eftir sattavioredum
og vidurkennt brot sin hiklaust. Fyrirtaekio féllst einnig 4 ad hlita 6llum fyrirmalum sem til

pess veru fallin ad efla samkeppni. Pennan samstarfsvilja og einfoldun vid rannsokn malsins
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vildi eftirlitid umbuna Hogum sérstaklega par sem mikilvaegt ad eining og samheldni i
samradi yrdi rofin og sa adili, sem pad gerdi @tti ad njota sérstakrar lakkunar 4 sektum.'™’

Auk stjornvaldssektar var fyrirteekjunum gert ad haetta alfario ad forverdmerkja vorur
og peer maetti ekki selja i verslunum en frestur til ad fullneegja pvi skilyrdi rann ut nu nylega.

[ samkeppnisrétti hefur pvi margsinnis verid slegid fostu ad verdsamrad far ekki
stadist samkeppnislog. Loorétt verdsamrdd er par engin undantekning og veldur alvarlegri
roskun 4 samkeppni og er par med skadleg neytendum. Kjotmalid synir med skyrum heetti
hvernig slikt verdsamrad getur farid fram, med hvada hatti er haegt ad sporna vid pvi og

jafnframt hversu alvarlegt pad ef litid er til umfangs stjornvaldssekta gegn hinum brotlegu

fyrirteekjum.

7.2. Ismalio'®

fsmalid hofst med kvortun Samtaka verslunar fyrir hond adildarfyrirtakja sem sinna
innflutningi 4 is og skyldum vérum vegna héttsemi tveggja innlendra isframleidenda, Kjoriss
og Emmessiss d4samt matvoruverslanakedjum, Baugs og Kaupdss. Toldu samtokin ad brotid
hefoi verid gegn samkeppnislogum med samningum par sem Kjoris og Emmessis somdu vid
matvoruverslanir um ad fa 95% af frystirymi i verslunum Kaupass. Par ad auki fengi Bonus
sérstakan afslatt fyrir a0 veita Emmessis meira frystirymi. Ennfremur atti frystirymi i 11-11
verslunum ad vera i eigu eins adila og adrir pvi utilokadir frd adgangi ad pvi. Loks atti ad
veita sérstakan afslatt i skiptum fyrir betra hillurymi 1 verslunum. Téldu samtokin ad a
ferdinni vaeru samstilltar adgerdir sem hefou pad markmid ad hamla samkeppni. Félogin
Baugur og Kaupds héfnudu pvi alfarid ad samningarnir peirra vid umraedda isframleidendur
takmorkudu adgengi annarra adila inn 4 markadinn par sem eftirspurn eftir peirra eigin vorum

veri svo mikil en eftirspurn eftir innfluttum isvérum veeri svo litil.

Samkeppnisstofnun tok til athugunar samninga sem félogin tvo gerdu vid isframleidendur og
samkvemt peim vard ljost a0 Emmessis og Kjoris rédu samanlagt yfir 95% af frystirymi i
verslunum Baugs. Sameiginlega hefou peir adilar yfir ad rada pvi sem naest 6llu frystirymi
sem veari i bodi hja verslunum Kaupéss. [ pessu folst ad Kjoris hafdi yfir ad rada 50%
frystirymis en Emmessis 45%. Einungis 5% voru @tlud 6drum isframleidendum eda
innflytjendum isvoru. Samningarnir skuldbundu pessar verslanir pvi til ad lata fyrrnefndum

framleidendum eftir naer allt frystirymi sem i bodi var. bratt fyrir pessi akvadi samninganna

'*” Sama heimild.
"% Akvordun samkeppnisrads nr. 14/2003.
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mat Samkeppnisrdd ad samningarnir hefou ekki haft beinlinis ad markmidi ad hamla
samkeppni 1 skilningi 10. gr. skl. en skoda pyrfti hins vegar hvort slikar homlur leiddi af peim
en afleiddar homlur eru jafn 6l6gmaetar og homlur af dsetningi. b6 eru vidurldg vid afleiddum
homlum oftast ekki eins pung og paer sem falla undir asetning en einkum ef adilar gangast vid

brotum sinum og eru samvinnufusir vid ad upplysa malin.

[ samkeppnismalum parf alltaf ad kanna stodu adila 4 peim markadi sem samningar luta ad.
Vid konnun 4 heildsoludreifingu isvoru til matvoruverslana, vard 1jost ad Emmessis og Kjoris
hefou sameiginlega yfirburdastodu & markadnum. Slik yfirburdarstada er mikilvaeg vid mat &
pvi hvort 160réttir samningar geta hamlad samkeppni, eins og fjallad hefur verid um, enda
geta 160réttar samkeppnishomlur almennt adeins hamlad samkeppni ef fyrir er nagur
markadsstyrkur. Hvorugt fyrirteekio var p6 i markadsradandi stodu par sem Kjoris hafdi um
55-60% hlutdeild en Emmessis 35-40%. I 1josi pessa atti sampjappadur fakeppnismarkadur i
hlut.

Samkeppnisrads mat stoduna svo ad samningarnir leiddu til verulegra hindrana 4 adgangi
nyrra keppinauta inn 4 markad fyrir heildséludreifingu 4 isvorum til matvéruverslana. beir
studludu ad fakeppni & markadnum og réskudu samkeppni og brytu pvi gegn bannreglu 10.
gr. skl. Til ad styrkja enn frekar pa nidurstoou voru kannadir samningar vid verslanir
Samkaupa, Fjardarkaup og verslanir innan vébanda Pinnar verslunar. Par matti einnig sja
akvaedi sem skyldudu verslanirnar til ad veita Kjoris og Emmessis tiltekid hlutfall frystirymis.
betta var talid draga enn Ur likum & ad nyir keppinautar sektu inn 4 markadinn.
Samkeppnisstofnun tok jafnframt til athugunar hvort hopundanpéagan, skv. reglum nr.
256/2002, kynni ad taka til hattseminnar enda astaeoa til ad athuga hvort samningarnir gaetu
fallid undir hana. Markadshlutdeild Kjoriss og Emmessiss var meiri en 30% og af peirri

astedu getu samningarnir pvi ekki notid undanpagunnar.

[ 1lj6si sterkrar stodu Kjoriss og Emmessiss 4 markadnum, vard nidurstada
Samkeppnisstofnunar st ad um veari ad reda samningsdkvaedi sem hefou skadleg ahrif 4
samkeppni og ad slik dkvaedi vaeru bonnud, skv. 10. gr. skl. bratt fyrir pessa nidurstodu pyrfti
a0 gaeta ad pvi ad setja samningafrelsi ekki of miklar skordur, til demis med pvi ad pvinga
matvoruverslanir til ad eiga vidskipti vid tiltekna birgja um tilteknar vorur. Samtimis veeri
ekki haegt ad meina adilum ad gera samninga sin 4 milli um framstilling i verslunum. A hinn

boginn veri 6vidunandi ad nyir keppinautar veeru ner algjorlega utilokadir fra pvi ad koma
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vorum sinum 4 markadinn vegna pess ad tilteknir dreifingaradilar, sem par starfa, hafi samio
svo um ad endurseljendur veiti peim ner allt hillurymi i verslunum sinum.

Samkeppnisrad kvad pvi upp pann urskurd ad samningsdkvaedin vaeru 6logmaet og ad
Emmessis og Kjoris fengju samanlagt ekki meira en 80% af hillurymi i verslunum Baugs og

Kaupass.

betta mal gefur nokkud skyra mynd af pvi hvernig 160réttir samningar geta haft
samkeppnishamlandi ahrif. Hér 4 markadi eru mjog sterkir adilar sem semja sin &4 milli um
atridi sem hindra ad adrir adilar 4 sama markadi komi sinum vérum 4 framfaeri. Emmessis og
Kjoris eru gomul og rétgréin fyrirteeki med vel pekktar vorur. Af pvi leidir ad adkoma nyrra
adila & markadinn er erfid, hvad pa heldur pegar hillurymi verslana er mjog takmarkad vegna
samninga vid adila sem fyrir eru 4 sama markadi.

A0 auki er petta mal gott demi um markad par sem hopundanpédgan er ekki liklegt til
a0 hafa eitthvad ad segja, sérstaklega eftir breytingu 4 reglum um markadshlutdeild par sem
badi seljandi og kaupandi verda ad hafa minna en 30% hlutdeild. Pegar fjallad var um
fsmalid skipti markadshlutdeild seljandans adeins mali, nema pegar um einkakaup var ad
reda. Nu parf hvor adili um sig ad fullnaegja skilyroum markadshlutdeildar og pvi verdur enn

erfidara en 4dur fyrir morg islensk fyrirteeki ad njota undanpagunnar.

7.3. Kreditkortamalid'®

Kreditkortamalid vardar nidurstodu samkeppnisrads pess efnis ad tvo greidslukortafyrirtaki,
Kreditkort hf. (Visa) og Greidslumidlun hf. (Eurocard), hefou gerst brotleg gegn 10. gr. skl.
med pvi ad heimila adeins bonkum og verdbréfafyrirtekjum ad fa framseld
radgreidsluskuldabréf. Fyrirtaekin voru pau einu sem storfudu 4 pessum markadi, sem lytur ad
utgafu og innheimtu radgreidsluskuldabréfa og hofou pvi samanlagt 100% markadshlutdeild.
Samkeppnishindrun  fyrirtekjanna folst 1 pvi ad greidslukortafyrirtekin gafu ut
radgreidsluskuldabréf sem voru eingdngu framseljanleg til banka og verdbréfafyrirtekja en
peim var svo adeins heimilt ad framselja bréfin 60rum bonkum eda verdbréfafyrirtekjum.

Malio hofst med kvortun Opins hugar ehf. sem hafoi keypt tvo radgreidsluskuldabréf
af verslun, annad fra Visa en hitt frd Eurocard. Badi greidslukortafyrirteekin neitudu ad
innheimta bréfin 4 grundvelli stadladra samningsdkvaeda um ad innheimtusamningar yrdu

adeins gerdir vid banka eda verdbréfafyrirteeki og adra vidurkennda fjarmognunaradila.

'8 Akvordun Samkeppnisrads nr. 35/2001.
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Rokin voru pau ad korthafar yrdu ad geta treyst pvi ad samningar vegna
greidslukortavidskipta yrou adeins framseldir adilum sem stundudu slik vidskipti og hefdu
tilskilin starfsleyfi fra stjornvoldum. Akvadin voru samhljoda i samningum beggja
fyrirteekja. I vidskiptum med radgreidslubréfin folst til deemis ad verslun selur vidskiptavini
voru sem hann hyggst greida med radgreidslum 4 kreditkorti. Verslunin hefur pa 4dur gert
samning vid greidslukortafyrirteki um ad gefid sé¢ Ut radgreidsluskuldabréf & korthafann.
Verslunin sendir greidslukortafyrirtaekinu sidan skuldabréfio til innheimtu. Vilji verslunin
losna undan pvi ad bida pess ad fa sdluveromeetid greitt Gt getur hiin framselt skuldabréfid
O00rum adila til ad fa s6luandvirdid strax i hendur. Skilyrdi fyrir pvi ad sé framsalshafi fai
innheimta upphad i1 hendurnar er ad hann hafi gert sérstakan innheimtusamning vid
greidslukortafyrirteekid. Sa framsalshafi verdur pa, skv. nefndu akvadi samninganna, ad vera
banki eda verdbréfafyrirteeki med tilskilin leyfi.

Samkeppnisrad sagdi ad slikt samningsakvaedi hefdi 1 for med sér augljosa takmdrkun
a samkeppni. bar sem greidslukortafyrirteekin veeru i lykilstddu 4 markadi og dkvedin leiddu
til pess ad Ollum 6drum en bonkum og verdbréfafyrirtekjum veaeri gert Okleift a0 hafa
vidskipti med slik bréf. Akvaedin héldu nyjum keppinautum fra markadnum og takmorkudu
samkeppni sem par gaeti rikt. Um leid var talid ad engar malefnalegar astedur hefdu komid
fram sem réttlettu slika takmorkun & framsali. Adalmalsasteda greidslukortafyrirtekjanna
var ad verid veri ad vernda vidokvaemar personuupplysingar korthafanna en pvi var hathad
enda varu upplysingar 4 radgreidslubréfunum ekki négu itarlegar til ad slikt gaeti réttlaett
takmarkanirnar. Aukinheldur veri edlilegra ad draga Gr upplysingum sem fram kaemu 4
skuldabréfunum ef hatta paetti & ad vidkvaemar upplysingar kemust 1 hendur 6vidkomandi.
Viobotarroksemd greidslukortafyrirtekjanna var su ad adilar sem hefou heimild til ad fa
bréfin, framseld, storfudu samkvamt leyfum fra stjornvéldum. Samkeppnisrad hafnadi pvi
hins vegar 4 peim grundvelli ad mjog margir adilar storfudu einnig samkvemt leyfum fra
stjornvéldum og ekkert segdi ad adrir, sem varu einhverskonar leyfishafar, @ttu ekki ad hafa
slika heimild til ad vera framsalshafar bréfanna. Bent var 4 ad peir adilar, sem framsalid
takmarkadist vid, veru annadhvort eigendur greidslukortafyrirteekjanna, i eigu stofnana sem
eru beinir adilar ad samstarfinu eda adilar ad samstarfi greidslukortafyrirteekjanna. bvi leit
malid pannig ut ad takmorkun framsals veri til pess fallin ad vidskiptum med

radgreidsluskuldabréfin  yroi beint sérstaklega til afmarkads hops fyrirtekja sem ad
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meginstefnu vaeru tengd greidslukortafyrirtekjunum. Nidurstada samkeppnisrdds vard pvi su
ad takmorkun heimildar til ad fa radgreidsluskuldabréf framseld, feeri gegn 10. gr. skl.'°
Nidurstadan vard pvi st ad akvadi samninganna vaeru 6logmaet, skv. 10. gr. skl., en
samkeppnisrad gekk lengra 1 nidurstdou sinni med pvi ad beina fyrirmelum til
greidslukortafyrirtekjanna um ad gera samninga um innheimtu radskuldabréfa vid adila sem
pess oska og fullnzgja almennum, hlutlegum og maélefnalegum skilyrdum. Akvordun
samkeppnisrads var afryjad til Afryjunarnefndar samkeppnismala par sem petta dkvadi i
nidurstodu samkeppnisrads var urskurdad ogilt enda veri of langt gengid ad skylda adila

o 191
mals til ad gera samninga.

8. Litil hagkerfi og samkeppni

fslenska hagkerfid er litid. Um pad verdur teeplega deilt par sem hér biia ramlega 300 pisund
manns og fjoldi fyrirtekja & morkudum takmarkast edlilega vid pad magn vidskipta sem i
booi er. Litil hagkerfi kunna ad purfa dlikar aherslur i samkeppnisreglum og er pvi astaeda til

a0 kanna pad liti0 eitt.

8.1. Litil hagkerfi almennt

Almennt er vidurkennt ad & {slandi riki fakeppni vida 4 morkudum en keppinautar eru oft
tveir talsins eda litlu fleiri. Allar adstedur leida i raun til pess ad litla hagkerfid innihaldi
fakeppni, jafnvel einokun og afleidd vandamaél eru pvi margs konar. Astada pykir til ad
skoda hvada ahrif pad getur haft.

Samkeppnisreglur i litlu hagkerfi eiga ekki alltaf vid med sama hetti og i storum
hagkerfum. I steerri hagkerfum eru keppinautarnir fleiri og hopar vidskiptavina, fjolbreyttari
og samkeppnisvandamalin ennfremur af 60ru tagi en hér tidkast. Vid innleidingu reglna fra
EB eda EES parf pvi hugsanlega ad athuga hvort reglurnar falla med sama hatti ad storu
hagkerfi eda litlu og pa jafnframt hvort laga purfi 16ggjofina ad vidkomandi adsteedum i litla
hagkerfisinu. Alpjodlegar samkeppnisreglur fela oft i sér reglur sem eiga ad falla ad 6llum
hagkerfum. Ymis sjénarmid i litlum hagkerfum kunna pvi ad vega pyngra en i hinum storu
og ofugt. Skilvirkni markada @tti i raun ad vera adalmarkmid samkeppnisyfirvalda i minni

hagkerfum."” P6 eiga margar meginreglur og kenningar vid med sama hetti i litlum og

1% Akvérdun Samkeppnisrads nr. 35/2001.
! Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2002.
"2 OECD Global Forum on Competition, Gal, Michal S., Competitin Policy in Small Economies,

CCNM/GF/COMP/WD(2003)42, 7. febrtiar 2003.
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storum hagkerfum. Til demis eru markmid med samkeppnisreglum yfirleitt samhljoda hvort
sem hagkerfin eru stér eda litil. Leidin ad peim markmidum breytist hins vegar vid mikla
sampjoppun & markadi og pvi skapast porf fyrir sérsnidnar reglur i stad peirra sem eiga ad
henta 6llum.'”

Innleiding reglna i blindni veldur misremi i reglum midad vid edli markadarins en
avallt parf ad studla ad heilbrigdri samkeppni.'”* Meginregla, sem ekki 4 vid med sama hetti
um litil og stor hagkerfi, er notkun fyrirfram &akvedinnar markadshlutdeildar pegar
markadsstyrkur er metinn. Domstolar mida vid markadshlutdeild, sem er edlilegt og raunhaft
en 1 litlu hagkerfi er st hlutdeild, sem bendir til markadsradandi st6du minni en i stéru
hagkerfi. bvi smarri sem markadurinn er, pvi erfidara er fyrir nyja adila ad komast inn 4
hann. { litlu hagkerfi bendir tiltekin markadshlutdeild pvi til hlutfallslega meiri styrks &

markadi en i storu hagkerfi.'”

Med petta i huga er ahugavert ad horfa til mala eins og
{smalsins par sem fyrirteki med 55-60% markadshlutdeild var ekki talid vera i
markadsradandi st6du en pad hlytur ad teljast sérstakt i 1j6si pess sem hér er vitnad til enda er

markadshlutdeild yfir 50% almennt talin benda til markadsradandi st6du.'*®

8.2. Islenska hagkerfid

Eins og 4dur sagdi verdur teplega deilt um ad islenska hagkerfid flokkast medal litilla
hagkerfa par sem Oll helstu einkenni er ad finna. Sampjappadir markadi, fdkeppni og
einkasala eru algeng. Verdlagning er jafnframt ha enda hjalpa slikar markadsadstedur ekki
hvao vardar legu landsins sem er 6heppileg & margan hatt. Allt petta leidir til pess ad hlutverk
samkeppnisyfirvalda reynist erfitt og ekki hlaupid ad pvi ad hitta & rétta malsmedferd eda
reglusetningu. bvi veri athugandi ad igrunda hvort samkeppnisreglur eiga ad vera strangari
eda vaegari en nu er til ad takast 4 vio hinar sérstoku adstaedur sem hér rikja.

Ef reglurnar eru of strangar, geta per leitt til pess ad komid sé i veg fyrir préun
framleidslugetu og aukna afkastagetu og almenna préun atvinnuvega. Séu reglurnar hins
vegar of vaegar getur pad leitt til pess ad of mikill markadsstyrkur festi retur og verdi
6vidradanlegur. I storum hagkerfum einbeita samkeppnisyfirvold sér mikid ad markadsstyrk
an pess a0 leida hugann ad skilvirkni markadanna og atrida sem miklu mali skipta par ad
latandi. 1 hagkerfi eins og okkar parf ad reka kraftmikla samkeppnisstefnu enda naudsynlegt

til ad markadir okkar geti starfad med sem edlilegustum hetti. Eins og 40ur hefur komid

193 Sama heimild.
194 Sama heimild.
195 Sama heimild.
19 Whish, bls. 619.
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fram, er hins vegar mikilvaegt ad innleida ekki i blindi reglur sem notadar eru i storum
hagkerfum og eiga uppruna sinn par. Pad skiptir til deemis afar miklu mali pegar samruni er
metinn enda getur samruni haft gridarlega misjofn ahrif i litlu hagkerfi og mun meiri en i
hinu stéra. { litlu hagkerfi eru fakeppnisadstzdur oOhjikvemilegar en per Gtheimta ad
tiltlulega meiri athygli parf ad beina i attina ad samradi og misnotkun 4 markadsradandi
stodu heldur en gera parf 1 storu hagkerfi. Heppilegast veri ad opna markadi eins mikid og
kostur er og gera pa samkeppnishafa med pvi ad orva innkomu inn 4 islenska markadi, sem
og ad skilyrda utrés islenskra fyrirteekja inn & erlenda markadi. Viotek laga- og reglusetning
skipta mjég miklu mali { pvi efni.'’

Samkeppnishafni markada hér 4 landi er mikilvaeg en til ad auka hana parf ad draga
ur adgangshomlum inn i verslun og fjarfestingar sem yta undir frumkvodlastarfsemi og
samrama markadi i vidum skilningi. Ad auki skipta mali ymis atridi mali sem almennt falla
ekki undir samkeppnisstefnu. Par skipta afskipti stjornvalda miklu mali en 1 pvi felst ad
afskiptin séu p6 ekki of mikil til ad hamla ekki starfsemi og frampréun en svaedisskipting og
peningastefna geta einnig skipt mali.'”®

Adstaedur 4 fslandi eru peim annmérkum hadar ad ljost er ad fakeppnisadstaedur
kunna ad skapast 4 morgum svidum. bvi er ekkert vit i ad gera tilraunir til ad koma 4 sama
skipulagi og tiokast i storum hagkerfum og leidir til peim mun meiri parfar fyrir stifa

samkeppnisstefnu sem um leid er rétt fyrir hagkerfid.'”’

Fyrir liggur a0 1 litlu hagkerfi, eins og pvi islenska, er naudsynlegt ad reglur séu i samraemi
vid sma0d hagkerfisins og taki mid af peim sérstoku adstedum sem par eru. Fakeppni er eitt
megineinkenna sliks hagkerfis og naudsynlegt er ad samkeppnisyfirvold hafi heimildir og
krafta til a0 takast 4 vio slikar adstaedur en ekki sidur til ad koma med sem bestum heetti i veg
fyrir hana. (p.e. fAkeppnina). Sampjoppun er nokkud Ohjakvaemileg enda sjdum vid morg
demi um slikt hér, sem og ymis brot sem leida af sampjoppuninni i bland vid fdkeppnina.
bPeim mun farri og staerri adilar sem eru & markadi, peim mun audveldara og um leid liggur
beinna vid ad til verdi einhvers konar samradsvettvangur. En jafnvel pott samradi sé ekki
endilega beitt geta samstilltar, hljodlatar adgerdir einnig ordid raunin. bar geta ekki sidur en

hitt skadad samkeppnina sem er svo mikilvaeg.

7 Fridrik M. Baldursson, ,,Competition Policy in a Small Economy: the Case of Iceland”, fyrirlestur a
Réostefna um fakeppni i smeerri hagkerfum, 7. april 2006. Sott & vef Samkeppniseftirlitsins, slod:
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/196

% Sama heimild.

" Sama heimild.
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9. Nidurlag

Umfj6llun pessi hefur sntist um ad syna med hvada hetti 100réttir samningar milli
framleidenda, dreifingaradila, heildsala og smésala geta haft i for med sér
samkeppnishamlandi ahrif 4 viokomandi morkudum, sem og jakvaed ahrif 4 samkeppni. Til
a0 samkeppnisyfirvold komist ad peirri nidurstdou ad samkeppni sé raskad sokum hattsemi
tiltekinna adila, parf ad liggja fyrir einhvers konar samningur, sampykki, samskipti eda
samstilltar adgerdir milli adilanna og pad feli i sér roskun a samkeppni. Roskun 4 samkeppni
er jafnframt skilyrdi pess ad hattsemi sé brotleg gegn samkeppnislogum en po er ekki porf a
a0 syna hid eiginlega tjon eda roskun sem ordid hefur. Naudsynlegt er hins vegar ad leitt sé i
1j6s med sannanlegum heetti ad hattsemi vidkomandi adila hafi liklega pessar afleidingar 1 for
med sér. Samkeppnishamlandi afleidingar 1600réttra samninga eru sidur en svo skyrar og ekki
er heldur alltaf skyrt med hvada hatti per skal skilgreina. Vera ma ad hattsemi adila i
16dréttu samningssambandi virdist vid fyrstu syn vera samkeppnishamlandi en nénari skodun
hattseminnar leidir 1 1j6s ad um er ad reda samninga sem gera fatt annad en ad auka
skilvirkni starfsemi vidkomandi adila. Lodréttir samningar geta aukid skilvirkni i starfsemi
verulega, ymist med leekkun kostnadar eda einfoldunar i vidskiptum adila, sem getur pa leitt
til verdleekkana til neytenda. Samningar, sem hafa samkeppnishamlandi ahrif, geta pannig
fengid undanpagu frad bannreglum samkeppnislaga med pvi ad synt sé fram & aukna
hagkvemni med samningunum sem leidir til pess ad samkeppnishomlur fa nagjanlegt
motvagi til ad roskun teljist litil eda ekki til stadar.

bau samkeppnishamlandi dkveaedi samninga sem skyrt hefur verid fra eru af ymsu tagi.
St samkeppnishindrun sem almennt eru talin alvarlegust, semsagt verdstyring, getur haft i for
med sér beina réskun samkeppni innan vorutegunda sem og milli vorutegunda og afleidingin
er oftast haerra verd til neytenda. Verdstyring kann p6 ad hafa jakvaed ahrif eins og farid hefur
verid yfir en fordemi i malum er varda slik adkvadi hafa leitt til pess ad hugsanlegt er ad fa
undanpagu frd bannreglum & grundvelli aukinnar hagkvemni. Adrar samkeppnishomlur
160réttra samninga kunna ad hafa jadkvaed ahrif, til demis valkvaedir dreifingarsamningar sem
geta hjalpad framleidendum vid markadssetningu voru & nyjum markadi en verdstyring kann
einnig ad stydja vio slikt. Einkadreifingarsamningar kunna ad einfalda vidskipti framleidanda
og langtimasamningar um slikt geta aftur aukid vid pa hagkvaemni sem af samningunum kann
ad fast. Nidurstadan er pvi ad lo0réttir samningar eru almennt til pess fallnir ad studla ad
aukinni  skilvirkni 1 vidskiptum samningsadila. Hins vegar ef peir innihalda

samkeppnishamlandi dkveedi, parf aukin skilvirkni sem byr ad baki dkvaedunum, ad vega
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pyngra en st roskun sem kann ad verda & samkeppni til pess ad samkeppnisyfirvold veiti
undanpagu fra bannreglum samkeppnislaga.

Hopundanpaga EB tok gildi arid 1999 og var innleidd hérlendis arid 2002 en i henni
felst undanpaga fra bannreglum samkeppnislaga ad fullneegdum skilyrdum um 30% eda
minni markadshlutdeild og ad samningar innihaldi ekki alvarlegar samkeppnishomlur sem
medal annars eru verdstyringar. Med hopundanpagunni var @tlunin ad audvelda fyrirteekjum i
16dréttu samningssambandi sem hofou ekki nagjanlega markadshlutdeild & vidkomandi
morkudum til pess ad talin veri heaetta 4 samkeppnisroskun. Hefur petta haft i for med sér
aukin pagindi fyrir adila sem falla ad skilyrdum undanpdgunnar, par sem ekki parf ad sakja
um undanpaguna, heldur hefur hiin sjalfkrafa ahrif 4 samninga par sem skilyrdum er fullnaegt.
A Islandi hefur hopundanpagan aftur 4 moti ekki haft sambeerileg ahrif en ekki er ad finna i
akvordunum Samkeppniseftirlitsins umfjollun um nytingu hennar. Hins vegar liggur fyrir ad
ekki parf ad sakja um undanpdgu & pessum grundvelli og pvi liggur ekki ljost fyrir hversu
margir samningar 4 islenskum morkudum falla raunverulega undir undanpaguna. Eins og ad
framan sagoi, hefur ekki reynt 4 pad i malsmedferd hja samkeppnisyfirvéldum og pvi erfitt ad
aatla raunverulega nytingu undanpagunnar.

Almennt er vidurkennt ad fakeppni og sampjoppun riki & moérgum morkudum
hérlendis. Pad kann ad hafa i for med sér erfidara samkeppnisumhverfi en & hinum stora
markadi Evropusambandsins. A islenska markadinum er porf 4 sterkri og skilvirkri
samkeppnisstefnu, en ekki er med fullu ljost hvort pad purfi ad fela i sér strangari reglur eda
vaegari reglur med auknu eftirliti. I kjolfar efnahagshrunsins er hins vegar 1jost ad mikil porf
er a virkri samkeppni sem fest med géodu samkeppniseftirliti og hefur Samkeppniseftirlitid
kappkostad ad veita pad. Teknar hafa verid dkvardanir vegna hattsemi storra fyrirtekja &
mikilveegum morkudum og tekid fyrir skadlega hattsemi sem kemur nidur 4 neytendum. A
einu 4ri namu stjornvaldssektir um einum milljardi kréna sem samkvamt
Samkeppniseftirlitinu pykir syna fram 4 virkt eftirlit og 1itid umburdarlyndi gagnvart

samningum sem eru taldir raska samkeppni.

Meginefni pessarar umfjollunar hefur verid ad varpa ljési 4 paer reglur sem gilda um 160rétta
samninga og samkeppnishomlur. Fram hafa komid helstu reglur, undanpagur og hvernig
peim er beitt og per tulkadar. Er pad von hofundar ad tekist hafi med fullnaegjandi heetti ad

upplysa lesandann um petta svid samkeppnisréttar.
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