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Utdrattur

UM RETTARAHRIF OG FRAMKV/AMD DYRAVERNDARLAGA A ISLANDI

Pessi ritgerd fjallar um dyraverndarléggjofina & islandi og framkvaemd hennar.

pvi er hafnad, sem oft er haldid fram, ad l6gin séu barn sins tima og rokstutt af
hverju pau teljast ageetis verkfeeri, sé peim beitt i samraemi vid markmid I6ggjafans.
Bent er & deemi um hagsmuni dyra, sem l6gskyringargogn gefa visbendingar um ad
eetlunin  hafi verid ad vernda en pvi ekki fylgt i framkveemd hvorki af
framkveemdavaldi né ddémsvaldi. Alvarleiki brota endurspeglist td ekki i
refsiakvorounum domstdla. Dyravelferdar sé ekki geett a pann hatt sem lesa ma ur
[6gum og gégnum mea peim.

Fjallad er um verkmidjubuskap, eftirlit hans og adbunadarreglugerdir. Komist er ad
peirri nidurstdou ad slikur buskapur og peer reglugerdir, sem honum er atlad ad
fylgja séu ekki i samraemi vid pad, sem telja verdur ad felist i hugtakinu dyravelferd,
eins og birtingarmynd pess kemur fram i Idgum um dyravernd.

Lyst er hvernig adrar pjodir hafa nalgast dyraverndarhugsunina i stjornarskra og
|6ggjof og komist er ad peirri nidurstédu ad fylla megi upp i eydur & pessu svidi a
islandi med nyrri nalgun i hugsun og t.d. breyttu ordalagi laga. Gildandi réttur sé po
fullgilt verkfeeri s€ hann notadur rétt, hugsadur af dypt og tulkadur i pagu dyranna,
sem honum er aetlad ad vernda.

[ pvi skyni ad auka skilning peirra, sem beita eiga ldgum, er komist ad peirri
nidurstbdu ad i greinargerd med endurskodudum I6gum faelust nakveemar
leidbeiningar pannig ad pvi oft erfida hugleega mati, sem lagt er a
framkveemdavaldshafa og démara veeri veitt aukin adstod svo nidurstada sem neest
anda laganna fengist.

Kenningar um rétt dyra eru reifadar. | peim kemur fram ad madurinn beri skyldu
gagnvart skopunarverkinu, einkum dyrum, sem tilfinningarverum. Ekki sé heegt ad
radskast med lif peirra med hagsmuni mannsins eins ad leidarljosi. Um petta verdur
fiallad i sbgulegu samhengi.



Abstract

THE LEGAL EFFECT AND IMPLEMENTATION OF THE ICELANDIC ANIMAL
WELFARE ACT IN ICELAND

This paper will discuss the Animal Protection Act in Iceland and its implementation.

A frequently argued point that this Act is a product of its own time is rejected, and
reasons are stated why this Act could be an excellent tool if applied according to the
intent of the legislator. Examples of animal interests are mentioned which the
sources of legal interpretation indicate that were meant to be protected but neither
the executive nor the judicial branches did so in practice.The seriousness of offences
is not reflected in the penalty determination of the courts. Animal welfare is not taken
into consideration as indicated by legislation and the legislative sources
accompanying the legislation.

Industrial farming is addressed, its control and government regulations concerning its
conditions. The conclusion is reached that this kind of farming and the regulatory
framework are inconsistent with what is the meaning of the term animal welfare as
manifested in the Animal Protection Act.The approach by other nations regarding
animal protection ideas in their fundamental laws or other laws is described, and the
conclusion reached that existing gaps in Icelandic legislation can be filled by using a
new approach in thinking, and by a change in legislation. The current law is
nonetheless a valid tool if applied correctly and carefully considered and interpreted
with the interests of the animals in mind.

For the purpose of increasing the understanding of those applying the Act, the
conclusion is reached that the explanatory note for a revised Act should contain
detailed instructions so that the frequently difficult subjective assessment assigned to
the holders of the executive and judiciary would gain added weight so that the
conclusion reached would conform more to the spirit of this Act.

Theories about animal rights are recapped. These theories propound that humans
have a responsibility towards creation, in particular towards animals as beings with
sensory systems. It is not right to manipulate their lives with only the interests of man
as a guide. This will be the subject of a discussion in a historical context.
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1 Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um 16g um dyravernd i vioum skilningi, edli peirra, eiginleika til

ahrifa en um leid ahrifaleysi, i vissum skilningi, Gti i samfélaginu.

Rannsokn a pessu efni & meistarastigi vio lagadeild hefur samkveemt bestu vitund
hofundar ekki verid framkveemd adur. Pad sem hér birtist verdur pé a meelikvarda
réttarsvidsins alls i besta falli agrip, vidfangsefnio a skilid miklu meiri umfjollun en
rymio leyfir.

Meginastaedurnar fyrir pvi ad petta efni var valio sem ritgerdarefni, er i hnotskurn
ahugi og 40 éara reynsla hofundar af nainni umgengni vid dyr, skortur er a
l6gfreedilegri umfjdllun um efnid og dhugi manna & notkunarméguleikum dyra. | pvi
sidastnefnda felst nyting & dyrum, sem hefur misg6dar birtingarmyndir. bPaer eru
manninum hagstaedar og leida ad margra mati til aukinnar efnahagslegrar farseeldar
og meiri lifsgeeda i forma tekna og fjdlbreyttara mataraedis. En peer geta lika
endurspeglast i pvi ad breyttur adbunadur dyra i pagu mannsins hefur leitt til pess
ao dregio hefur ur lifsgeedum peirra t.d. vegna notkunar peirra vid magnframleidslu
dyraafurda med verksmidjubuskaparhattum. peim peetti verdur tileinkadur einn kafli.
P& eru visbendingar um pad ad aukin notkun landsveeda erlendis til raektunar

eldisfédurs ogni tilvist mannsins i formi loftslagsbreytinga.

Efnisafmorkun

Vegna takmoérkunar & rymi er efni ritgerdarinnar afmarkad. Upphaflegar asetlanir
gerdu rad fyrir mun umfangsmeiri umfjéllun. pvi lengra sem leid a rannséknina vard
lj6st ad atilokad mal yréi ad koma o6llum frumhugmyndum & blad. Med aukinni
pekkingu og yfirsyn vard hofundi fljétlega ljést hvad var mest adkallandi til

umfjéllunar i 16gfraeedilegum skilningi. Efnid var afmarkad i samraemi vid pad.

par réoi tvennt for. Annars vegar, stundum torskildar athafnir framkveemda- og
domsvalds i malum, sem rekur a fjorur peirra, hins vegar sa péttur, sem lIytur ad
verksmidjubuskap (intensive factory farming) par sem alag a dyr er mest t.d. i,
alisvina-, alfugla- og mjélkurframleidslu. Athafnir framkveemda- og domsvalds hafa
seett gagnryni af halfu peirra, sem vel til pessara méla pekkja & islandi. St gagnryni
beinist einkum ad pvi ad talid er ad hvorugur handhafa pessara tveggja patta

rikisvaldsins endurspegli i verkum sinum tilgang og markmid dyraverndarlaga.



Mélsmedferd akeeruvalds og annarra handhafa framkveemdavalds og démstéla gefa
visbendingar um ad fyrrnefnd gagnryni eigi vid rok ad stydjast. M.6.0 pa pykja domar

veaegir og domsattir hafa vakid menn til umhugsunar m.t.t. alvarleika brota.

Buskaparheettir i formi  verksmidjublskapar verda rannsakadir. Med
verksmidjubuskap er att vio ad dyr eru haldin i miklum fjdlda i peim tilgangi ad na
fram hamarks framleidslugetu og hagraedi fyrir hverja framleidslueiningu. Hamarks
vaxtar og vaxtarhrada er krafist.! Adalasteeda tilkomu verksmidjubtskapar er krafa
neytenda um vorudrval og lagt verd an tillits til pess hvers pad krefst af
framleidendum og ekki sist fornarlémbunum sjalfum dyrunum. An peirra getur engin
kjotframleiosla éatt sér stad. Framkveemdavaldid hefur svarad peirri kréfu med
adobunadarreglugerdum par sem |litid tillit er tekid til velferdar dyra. Samkveemt
upplysingum fra eftirlitsadila pessara mala, Matveelastofnun, pa virdast
umrédamenn® auk pess gera sér takmarkad far um annad en uppfylla
lagmarkskilyrdi fyrir dyr pessari buskapargrein. bPau lagmarksskilyrdi eru i litlum

samhljémi vid inntak dyraverndarlaga.

! Imhoff Daniel, CAFO (conentrated animal feeding operation), San Rafael, 2010, Introduction.

2 Umradamadur er eigandi bufjar eda adili sem er abyrgur fyrir f68run, adbunadi, og vorslu pess i
samraemi vid gildandi reglur i vidkomandi sveitarfélagi og samkvaemt samningi milli adila sbr. 8.tl.3. gr.
laga um bufjarhald o.fl. nr. 103/2002.



2 Kenningar/hugmyndafraedi um dyraverndarsjonarmid

Adur en lengra er haldid telur héfundur mikilveegt ad uUtskyra ymsar kenningar/
hugmyndafraedi, sem liggja ad baki sjbnarmidum um dyravernd. Pad er naudsynlegt
til varpa ljosi & pad, sem sidar kemur fram i ritgerdinni, sérstaklega i koflunum um
réttarheimildir, domaframkvaeemd og verksmidjubliskap. Verdur pad m.a. gert i

sbgulegu samhengi.

pekkingardflun er hvot flestra forvitinna manna. Hja sumum er hun skylda
samkvaemt l[6gum. Pad & t.d. vid hja handhéfum framkveemda- og domsvalds. Ad
komast ad ,sannleikanum“ um hvad er réttlat og sanngjorn nidurstada er & meodal
hlutverka domara og pangad eiga login ad leida pa sbr. 61. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944. A& upplysa og leida hid sanna og rétta i ljos er a
medal hlutverka akeeruvalds sbr. 2. mgr. 18. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008.

Vidleitnin ad skilja lifid, eda a.m.k. pad, sem skiptir okkur mestu mali til ad geta nad
sem bestum samhljomi vid pad er liklega flestum mdnnum sameiginleg pd vid
stigum pau skref misjafnlega langt. Pad felur i sér ad med pekkingardflun reynum
vid ad na peim hamarksarangri sem hvert okkar seekist eftir. Pau markmid eru
misjofn.

petta fast t.d. deemis heimspeki og gudfraedi vid. Ein helsta grein heimspekinnar er
siofreedin og ,sioferdid er veruleiki sem vid erum had og heyrum til, rétt eins og
nattaran er veruleiki sem vid erum had og heyrum til“.® Sidfreedin fjallar um sidfersi
sem t.d. Pall Skulason heimspekingur hefur gert tilraun til ad skilgreina. A medal
verdmeaeta, sem hann telur eftirsoknarverd, er skilningur. ba nefnir Pall dyggdir eins
og réttleeti, tillitsemi, réttindi og skyldur sem eru 6lik eftir afstédu manna innbyrdis.*
Gudfraedin skiptir i pessu sambandi lika mali fyrir islendinga en hin faest m.a. vid ad
utskyra bodskap kristninnar. 80% islendinga eru hluti Pjédkirkjunnar sem bodar
kristna trd. Tra er hornsteinn i lifi margra og sidasta halmstraido sem hangid er i hja
sumum pegar allt annad prytur. Sidfreedi og gudfreedi kristninnar eiga margt
sameiginlegt og skarast a fjolmoérgum svidum. Sidfreedi er af mérgum talin einn af

hornsteinum l6gfreedinnar. Pannig tengjast oft moérg freedasvid innbyrais.

% pall Skulason, Greinar um sidfreedi tri og visindi, Sidfreedi og sidareglur heilbrigdisstétta,

Leeknabladid 1985;71: bls. 145-149.
* Sama heimild.



Visast i peim efnum til orda Lord Alfred Thompson Denning, virts bresks domara,
oftast nefndur Lord Denning. Telja margir ad hann hafi med domum sinum unnid
stefnumoétandi starf i breska common law réttarkerfinu. Hann sagdi: ,Without

religion, no morality, without morality no law*.®

I pessum kafla verda faerd rok fyrir pvi hvernig kenningar i sidfreedi og gudfreedi geta
hjalpad okkur vido ad feera okkur neer peirri pekkingu sem hér skiptir mali i
l6gfreedilegu samhengi med pa gagnryni i huga, sem i upphafi var tengd vid blee
skilningsskorts i athéfnum framkveemda- og domsvalds vegna notkunar

réttarheimilda i dyraverndarmalum.

A medal peirra svida par sem sidfreedin hefur nad nokkurri fétfestu er svidid, sem hér
er til umfjollunar. H6fundi er ekki kunnugt um ad til sé vidurkennt hugtak um petta
svid a islensku og pvi stingur héfundur upp a pvi ad nefna pad hér dyrasidfreedi og &
ad vera enska pydingin a hugtakinu animal ethics. Pad hugtak er notad i fj6lda
fraedirita um efnid og er titill peirra margra. | dyrasidfreedi er gerd tilraun til pess ad
fialla um réttindi dyra, skyldur mannsins gagnvart peim o.m.fl. pad er freistandi ad
setja fram  eigin kenningu, sem fellur ad islenskum adsteedum vegna peirrar
sérstvdu, sem margir halda fram, ad vid bium vid sem ung pjod. islendingar hafa
fra upphafi byggt lifsvidurveeri sitt a lifrikinu i kringum sig og voru um aldir beinlinis

hadir pvi aetludu landsmenn sér ad lifa af.

En timarnir hafa breyst og peer forsendur, sem lagu ad baki pvi ad réttleeta ad pad
veeri Islendingum lifsnaudsynlegt ad lata dyrarikid pjona sér til hins ytrasta eru léngu
lidnir ad mati héfundar.

pannig telur héfundur mikilveegt ad islendingar fari ad fordeemi margra annarra pjéda
og einstaklinga og hlusti a pau sjonarmid, sem fjalla um paer skyldur sem telja ma ad

felist i pvi pegar madurinn krynir sig sem aedstu lifveru pessa heims.

2.1 broun kenninga

Straumar kristninnar teigdu anga sina til islands stuttu eftir landnam. Arid 1000 toku
islendingar kristni ad frumkveedi borgeirs Ljosvetningagoda og légsdgumanns &
Alpingi.

® Hhttp://news.bbc.co.uk/2/hiluk news/291053.stmH. So6tt 10.12.2010.
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islendingar hafa po eflaust verid uppteknari vid adra idju en ad einbeita sér ad
bodskap dyggdugra lifshatta i samraeemi vid ord Bibliunnar. Hér var hardbylt og
athygli manna beindist ad pvi ad vidhalda lagmarks lifsskilyrdum. Menntun og sidbot
purftu pvi ad vikja fyrir 66rum mikilveegari atridum framan af 6ldum i einangrudu
samfélagi pangad,sem samgongur voru takmarkadar og erfidar adsteedur til

Utbreidslu nyrrar pekkingar.

Af hverju kristnitokunnar & Islandi er geti® hér skyrist sidar i pessum kafla. | peim
bodskap sem kristninni fylgir, oft vanmetinn en i fullu gildi, ma halda fram ad i felist
morg af grunngildum gddra sida eins og reyndar i svo mérgum 6drum triarbrégdum

p6 nalgunin sé o6lik.

2.2 Kenningar i Evropu fra hamiddldum til sidmidalda

A medan island var i métun var Evrépa oll & idi. Ny pekking beid um tima pangad til

han fér ad berast yfir Atlantshafio.

Sumir vilja rekja préunina til natima vidhorfa i dyravernd alla leid til pess sem margir

kalla fyrstu bodreglur til mankyns bodordanna tiu °

sem voru opinberud Médses a
Sinaifjalli af Gudi. Hér verdur latid neegja ad bera nidur stuttu eftir ario 1000 og

verour stiklad & storu.

Ekki l6ngu eftir landnam islands bjo & italiu heilagur Frans fra Assisi (1181-1226),
stundum nefndur dyrlingur dyranna. Heilagur Frans er sa madur, sem af kapolsku
kirkjunni er talinn hafa komist naest pvi ad feta i fétspor Jesu fra Nazaret.” |
veraldarsogunni er heilagur Frans af mdrgum talinn & medal frumkvddla i peirri
hugsun ad allar lifandi verur veeru mannanna braedur og systur. Ast hans og virdingu
fyrir 6llum lifandi verum lysa peir, sem til hans pekktu, pannig ad hann hafi skynjad
hja peim tilfinningar, skynsemi og tungumal. bad veeru eiginleikar, sem pau hefdu
fengid i voggugjof. Samskiptum hans vid nattiruna er lyst pannig ad pau hafi

einkennst af djdpri virdingu og hann mun hafa talad vid dyr.®

Einn merkasti heimspekingur og gudfreedingur hamidalda var heilagur Tomas fra

Akvind (1225-1274). Kenningar hans vidkomandi vidfangsefni pessarar ritgerdar

® Agust Einarsson, ,Bodordin 10 { jakvaedri talkun®, 9.5.2008 Hhttp://tru.is/pistlar/2008/05/bodordin-tiu-
i-jakvaedri-tulkunH, sétt a4 netid 16. névember 2010.

" Fridrik J. Rafnar, Heilagur Frans fra Assisi, 2. Gtgafa endurskodud,Kapdlska kirkjan & islandi 1979,
formalsord.

® Radford Mark, Animal welfare law, Oxford 2005, kafli 2 bls. 22
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einkenndust af samblandi Gr heimspeki Aristételesar og texta Bibliunnar.® Témas
hélt pvi fram ad dyr og plontur veeru skdpud fyrir manninn til ad hafa not af. Hann
taldi manninn vera midpunkt tilverunnar, sem eetti ad drottna yfir sér lsegra
tilverustigi. Pad hefur sidan verid tulkad & olikan hatt m.a. ad i drottnun feelist lika
abyrgo.

René Decartes (1596-1659) fjalladi lika um tengsl dyra og manna. Hann fékkst m.a.
vid ad skyra muninn a sal og likama og hélt pvi fram ad dyr hefdu ekki sal og skorti
pvi medvitund. Pau byggju ekki yfir peim heefileika ad geta hugsad, pau hefdu ekki
tilfinningar og par af leiddi ad pau geetu ekki skynjad sarsauka. Hann taldi dyr vera

eins og hvern annan hlut og pad bezeri ad medhoéndla pau sem slik.*°

petta viohorf vard langlift, jafnvel & medal almennings og peer raddir sem andmeeltu
pessu kofnudu i fjoldanum. Peirra & medal var Michael de Montaigne (1533-1592)
ahrifamikil franskur hugsudur. Hann hafnadi hugmyndum um ad menn settu sig a
stall neestan Gudi og pvi sem margir héldu fram, ad madurinn veeri ekki

samferdamadur annarra dyra og braedur peirra.**

2.3 Kenningar eftir siomidaldir

Stodugt vaxandi pekking manna i gegnum freedasamfélagid og forvitni um pad ad
vita meira um uppruna sinn og umhverfi olli pvi ad manninum vard med timanum
ljost ad heimurinn var ekki eetladur honum einum. A timabili hinna svokoélludu
upplysingar, sem héfst & seinni hluta 17. aldar i kjolfar visindabyltingarinnar 1543-
1687 jokst pannig pekking manna a morgum svidum og samfara pvi for

hugsunarhattur manna ad breytast i pessum efnum.

En aukin pekking samhlida og djupri trdarpérf manna m.a. vegna ahrifa kirkjunnar
leiddi til pess ad menn voru tvistigandi vardandi skilning sinn a Bibliunni sjalfri.
pannig stendur skrifad i Ordskvidunum 12:10 ,Hinn réttlati er neergaetinn um porf
skepna sinna, en hjarta 6gudlegra er hart“.*? | Hoseabréfi 18. mgr. 2. kafla segir:
,0Qg & peim degi gjori ég fyrir pa sattmala vid dyr merkurinnar og fugla himinsins og

skriokvikindi jardarinnar, og eydi bogum, sverdum og bardégum ur landinu og leet pa

° Sama heimild, bls. 16.
19 sama heimild, bls. 17.
' Sama heimild, bls. 19.
12 Biblian,Hid islenska bibliufélag, Reykjavik 1981,bls. 662.
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bua orugga“.®® A fiélda stada i Bibliunni og helgiritum annarra trGarbragda ma
pannig rekast a texta um hvernig eetlast er til ad madurinn komi fram vid dyr.
Heimspekingurinn* Jeremy Bentham, sem komi& verdur ad sidar, furdar sig reyndar
a pessum tvistigandahaetti um leid og hann lysir yfir undrun sinni & pvi af hverju
ibaar i Evrépu hafi ekki synt hagsmunum dyra sama skilning og t.d. peir sem kenna

sig vid Gentoo traarbrogd.*®

Uppskera upplysingarinnar olli margvislegum vangaveltum manna a medal. bar &
medal voru kréfur um mannréttindi. Mary Wollstonecraft (1759-1797) fér fyrir
kvenréttindabarrattu med bok sinni A vindication of the Rights of Woman og mikid
var fijallad um preelahald. Oll pessi umraeda leiddi til pess ad spurningar um aukin

mannréttindi urdu haveerari.

Wollstonecraft taldi ad frelsi veeri & medal hofuddygda mankyns og gagnryndi hdn
um leid vidhorf peirra, sem téldu ad konan veeri skdopud fyrir karimanninn eins og
reyndar ma skilja vid lestur skopunarségunnar.*® Gekk hin sidar svo langt ad halda
pvi fram ad mannudarsjonarmid i gard dyra eetti ad vera hluti af kennsluefni i
skélum.*” Undir p4 hugsun t6k Tryggvi Gunnarsson i skrifum sinum i Dyravininum {
kringum aldamatin 1900. Tryggvi var ritstjori Dyravinarins, fyrrverandi alpingismadur

og stofnandi Dyraverndarfélags islands 1914.

Umraeda af pessu tagi samfara auknum skilningi manna a umhverfi sinu og edli pess
leiddi med timanum til pess ad haveerari raddir foru ad berast Ur mérgum
pjéafélogunum um ad allar mannverur aettu krofu til sému grundvallarréttinda an tillits
til stéttaskiptingar. | pessu folst krafa um jofnud. bessi vidhorf smitudu Gt fra sér og
minnihlutahépar myndudust, sem to6ldu ad veita eetti slikum vidhorfum gaum i gard

annarra og leegra settra dyrategunda en manninum.

P

John Lawrence (1753-1839) var a medal fyrstu rithéfunda um réttindi dyra og
verndarskyldu mannsins gagnvart peim.’®* Hann hélt pvi fram, ad pegar af peirri
asteedu ad madurinn veeri skynsemisvera, pa hlyti pad ad vera sidferdileg skylda

hans, sem sliks, ad endurgjalda dyrum framlag peirra i pagu mannsins med peim

'* sama heimild, bls. 912.

 http:/Ivisindavefur.hi.is/svar.php?id=5069

!> Heiti sem Evrépubtar notudu yfir Hindda i Indlandi par sem lif er tali@ heilagt.

!¢ Radford, Animal welfare law in Britain,kafli 2 bls. 24.

" Sama heimild, bls. 26.

'8 | awrence John. A Philosophical and Practical Treatise on Horses and the Moral Duties of Man
Towards Brute Creation. London. 1796.



heetti, sem madurinn vissi best ad haefdi pérfum peirra.*® Lawrence spyr sidan, eru til

6likar tegundir réttleetis, ein fyrir manninn en énnur fyrir dyrin.?°

2.4 Kenningar Jeremy Bentham o.fl.
Talsverdar breytingar attu sér stad i kringum 1800 i tengslum vid pa hugsun hvort
menn baeru einhverja abyrgd gagnvart dyrum.

A medal ahrifarikari einstaklinga par ma telja Jeremy Bentham (1748-1832) breskan
l6gfreeding og heimspeking, sem hafnadi kenningum um nattaruleg réttindi. Hann
hélt pvi fram ad svorin vid sidferdilegum alitamalum hlyti ad vera ad finna i peirri
stadreynd ad madurinn veeri & valdi tveggja afla, sem p6 reekju uppruna sinn til
nattarunnar. Bentham taldi petta vera sarsauka og vellidan. Skodun hans var su ad
hlutverk loggjafar veeri ad hamarka vellidan/anaegju/hamingju og ad fyrirbyggja
bjaningu. I hnotskurn ad grunnurinn ad 6llu sidferdi og 16ggjof veeri hamérkun
framangreindra lifsgaeda hja sem mestum fijdlda.?* ,The greatest happiness of the
greatest number is the foundation of morals and legislation“. Bentham vildi meina ad
i sidferdi feelist listin i leida athafnir mannsins i att ad, sem mestum lifsgaedum fyrir
sem flesta, sem af pvi téldust hafa hagsmuni.?? bannig hélt hann pvi fram ad
skyldleiki veeri & milli hagsmuna dyra og manna i sidferdilegum skilningi. A medan
dyr veeru & valdi mannsins baeri manninum ad hafa i huga ad pau veeru neem fyrir
vellidan og geetu ekki vegna eiginleika sinna talist til daudra hluta eins og sumir
hefdu haldid fram.

Mali sinu til studnings og i deemaskyni bar Bentham saman fullproskadan hest og
hund og sagdi ad slik dyr byggju yfir meiri vitsmunum en viku eda tveggja vikna
gamalt nyfeett barn. | framhaldinu, hélt hann pvi fram, ad grundvallarspurningin
snérist ekki um hvort dyr byggju yfir vitsmunum eda hvort pau geetu tjad sig heldur
veeri spurningin einfaldlega su hvort pau geetu pjadst. ,The question is not, can they

reason? Nor,can they talk? But, can they suffer*.*

Kenning Bentham ad dyr séu skyni geeddar lifverur, feerar um ad skynja sarsauka er

a medal Gtgangsatrida i 16ggjof margra landa na & dogum. bPar ma nefna Noreg,

19 Radford, Animal welfare law in Britain, kafli 2 bls. 24.

%% sama heimild, bls. 27.

1 sama heimild, bls. 25.

22 Bentham Jeremy, An introduction to the principles of morals and legislation, Dover edition,Mineola,
N.Y. 2007, bls. 310.

% sama heimild, bls. 311.



pyskaland, Bretland, Austurriki og Sviss. P& er petta nyleg sameiginleg stefna rikja
Evropusambandsins: ,The starting point of animal-welfare policy is the recognition

that animals are sentient beings]...]*.%

Ein kenning leiddi af annarri & pessum tima. 1750 hélt William Hogarth pvi fram i bok
sinni The four stages of cruelty ad &reitni vid dyr leiddi af sér mannlegt ofbeldi.®> A8
sbému nidurstédu er komist i bokinni The link between animal abuse and human

violence.?®

2.5 Kenningar Peter Singer

1975 kom ut békin Animal liberation eftir astralska heimspekinginn og préfessorinn
Peter Albert David Singer. | upphafsordum forméla békar sinnar segir Singer: ,This

book is about the tyranny of human over nonhuman animals®.?’

Singer er talinn vera frumkvodull a hinum akademiska svidi i umfjollun um réttindi
dyra eftir ad kenningar Bentham komu fram. Gagnryni hans beinist helst ad pvi sem
hann nefnir tegundarfordomar (speciesism) sbr. kynpattafordomar. | pvi felst ad
gildismat mannsins & réttinum til lifs sé hao tegund lifs. Hvergi i islenskum
dyraverndarlégum er beinlinis bannad valda dyrum pjaningu heldur segir ad skylt er
ao fara vel med o6ll dyr og 6heimilt sé ad hrekkja dyr eda meida og fordast skal ad
ofbjoda kroftum peirra og poli sbr. 2. gr. dvl. Samkvaemt ordalaginu ,fordast beri ad
ofbj6da” ma gagnalykta a pa lund ad loggjafinn geri rad fyrir ad &skilgreindar
adsteedur geti komid upp par sem heimilt sé ad ofbjéda dyrum. Ekki er atskyrt nanar
hvad felst i ordalaginu. ba segir i 2. mgr. 16. gr. dvl. ad ,Einungis megi nota lifandi
dyr i tilraunum ef ekki eru pekktar adrar leidir til ad na sambaerilegum arangri*.

Peter Singer andmeelti tegundarfordomum og taladi fyrir j6fnudi & milli tequnda. Hann
taldi ad allir menn veeru jafnir pé peir veeru olikir innbyrdis. Nefndi hann kynpatta- og
kynjafordéma sem daemi um fordéma sem lytu gagnryni. Hann ték deemi fra Thomas
Jefferson, pridja forseta Bandarikjanna og adalhéfund sjalfstaedisyfirlysingar
Bandarikjamanna. Jefferson fjalladi um j6fnud manna i sjalfsteedisyfirlysingunni og

Singer gripur nidur par sem Jefferson segir: ,[...Jout whatever be their degree of

2 http://www.animalwelfare-education.eu/

% Radford, Animal welfare law in Britain, kafli 2 bls. 26.

% |inzey Andrew, The link between animal abuse and human violence, Portland, Oregon 2009,
bls.19-20 og 25-26.

%" Singer Peter, Animal liberation, Pimlico edition, London 1995, formali ad Gtgafu 1975, bls. IX.
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talent it is no measure of their rights“.?® barna er tilkar Singer Jefferson & pa lund ad
hann sé ad segja gafur geti ekki radid urslitum um réttindi manna. Singer telur ad
pad sama eigi vio um dyr. Jefferson tok deemi um Isaac Newton og sagdi: ,ad po

hann hefdi synt fram & yfirburdi i skilningi pa var hann ekki 68rum aedri“.*

Singer heldur pvi fram ad j6fnudur eigi ekki ad vera bundinn vid vitsmunastig. Hann
skilgreindi tegundarfordoma & eftirfarandi hatt: ,viohorf sem tekur eingéngu mio af
hagsmunum eigin tegundar og jafnvel gegn annarri tegund“.*® Singer spyr sidan
hvernig pad geti stadist ad madurinn, sem adsta vitsmunaveran megi hagnyta seér,
a0 geodpotta, sér laeegra settar vitsmunaverur um leid og hann hafni pvi ad hann
hagnyti sér lifverur eigin tegundar & sama héatt og hann telur sér heimilt med sér
leegra settar lifverur. Slikt leidi af sér 6j6fnud. Singer taldi ad hugtakid j6fnud eetti ad

rymka, pad eetti lika ad na til dyra.

pjaning/vitsmundastig er pungamidjan i kenningu Singer p.e. hvernig madurinn tekur
sér pad vald ad mismuna annars vegar sjalfum sér og hins vegar 6drum laegra
settum dyrum. Um leid og madurinn hafnar pvi ad hann purfi ad umbera pjaningu
umfram pad sem hann hefur ekki stjorn & pa hafnar Singer pvi ad hann hafi heimild

til ad lata dyr pjast. Singer heldur pvi fram ad petta leidi af krofunni um j6fnud.

Hann bendir jafnframt &, ad a peim tima er Mary Wollstonecraft gaf ut bok sina
Vindication of the Rights of Woman 1792, pa hafi peim hugmyndum sem par koma
fram verid tekid sem fjarsteedukenndum. | bék Wollstonecraft koma fram kréfur um
aukin jofnud til handa kvenna. | dag dettur faum i hug ad andmaela peirri krofu.
~Krafan um jo6fnud & medal manna er ekki lysing a hvernig j6fnudur a ad vera heldur

forskrift hvernig vid viljum ad komid sé fram vid okkur*.3*

Singer telur ad malid snuist um ad hagsmunum allra sé jafn mikill gaumur gefinn p6
freedimenn eigi erfitt med ad koma sér saman um hvernig beri ad orda petta.*?
pPannig tekur Singer sem deemi ad hagsmunir allra barna hljéti ad vera ad fulloronir
kenni peim ad lesa og hagsmunir dyra i umrddum manna gaetu verid peir ad peim sé
séd fyrir mat og adstdodu sem veitir peim frelsi til ad fullnaegja edlilegum pérfum. Ad

pessu er vikid sérstaklega i kafla 6 i ritgerdinni.

%8 Singer Peter, Animal liberation, Pimlico edition, London 1995, kafli 1. bls. 6.
29 sama heimild, bls. 6.
%0 sama heimild, bls. 6.
31 Sama heimild, bls. 5.
32 sama heimild, bls. 5.
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Grundvallaratridid sé pad ad tekid sé mid af lagmarkshagsmunum allra lifandi vera
og jofnudur eigi ad rikja i peim efnum. Singer heldur pvi fram ad flest okkar séu
haldin tegundarforddomum og ad vid leidum sjaldan hug ad pvi ad dyr eigi hagsmuni.
Margir haldi pvi ennpa fram ad dyr bui ekki yfir peim eiginleika ad geta pjadst eins og
madurinn skilgreinir pjaningu. Singer spyr hvort pad geti verid rétt ad dyr geti
skynjad pjaningu. Til ad svara pvi, segir Singer, purfi madurinn ad velta fyrir sér
hvada eiginleikum dyr bui yfir. Hann bendir & ad taugakerfi manna, spendyra og
fugla sé liffraedilega likt. Pa bendir hann a ofurneemni pessara dyrategunda a ymsum
svioum og ef vel sé ad gad megi faera rok fyrir pvi ad sum dyr hafi i raun préadri
skynjun en madurinn. Pad komi fram i lyktarskyni peirra, heyrn og sjon. Pa syni dyr
oft viobrogd, sem bendi til pess ad pau hafi am.k jafn mikla ef ekki meiri

skynjunarhaefileika en madurinn.

2.6 Kenning kirkjunnar o.fl.

I upphafi skal endirinn skoda. Fljotlega eftir upphaf annars kafla var m.a. visad til
orda Lord Alfred Thompson Denning, sem hélt pvi fram ad tengsl veeru a milli traar,
sioferdis og laga. Pannig er pvi stundum haldid fram ad sja megi tengingu a milli
bodskaps truarinnar, sem einskonar upphafsbodskapar, sem leitt hafi af sér
kenningar i siofreedi og 6hjakvaemilegt sé ad tengja saman l6gfreedi og sidfraedi. Su
umreeda hefur aldrei pagnad og nokkud hefur t.d. borid & henni i kjolfar

efnahagshrunsins & islandi 2008.

petta veitir, ad mati hofundar, tilefni til nyrrar nalgunar & pvi hvort a islendingum hvili
annars konar skyldur en eingbngu lagalegar pegar kemur ad vernd dyra. Su
spurning vaknar hvort haegt sé ad feera rok fyrir pvi ad fyrir hendi sé pekking a pessu
svidi, sem vid hofum vidurkennt ad bua yfir og héfum tekid akvoérdun um ad fylgja po6
pad koma ekki beinlinis fram i verki.

Samkveemt upplysingum fra Hagstofu islands er um 80% landsmanna skradir i
pjédkirkjuna, sem er samkvaemt stjérnarskranni rikiskirkja. par af eru um 186. pus.
18 ara og eldri. Trafrelsi rikir & Islandi skv. 63. gr. stjérnarskrarinnar og & Islandi er
vidurkennt frelsi til samninga. Um adild ad skradu trufélagi fer samkveemt 8. gr. laga
nr. 108/1999. Barn skal fr4 feedingu talid heyra til sama skrada trafélags og modir
pess samkvaemt 2. mgr. akvaedisins. Adild ad Pjédkirkjunni, faest samkvaemt 3. mqr.

1. gr. laga nr. 78/1997 hvar segir: ,Skirn i nafni heilagrar prenningar og skraning i
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pjodskra veitir adild ad Pjodkirkjunni“. Innsetningarord skirnarinnar eda
kristnibodsskipunin, er s& kafli ar Mattheusargudspjalli** kalladur pegar foreldrar
bera barn sitt til skirnar og peir lofa a8 hlyda henni.®* bar kemur frami: ,[...]Og JesUs
gekk til peirra, taladi vio pd[...], [...].skirid p& i nafni fédur, sonar og heilags anda og

kennid peim ad halda allt pad, sem ég hef bodid ydur*.

Med skirn, sidar fermingu liggur pvi fyrir viljayfirlysing um ad halda pad sem Jesus
Kristur bodadi og starf bPjodkirkjunnar byggir a. I fermingunni felst ad skilja ,abyrgd

mannsins & skopunarverkinu, umhverfisvernd**

[ tilskipun um fermingu fra 25. mai 1759 og ennpa er i gildi felst ad um sé ad reeda
sattmala, sem menn gera og Utskyrt hefur verid i hverju felst. ** Sattmali merkir
samningur og i samningi felst yfirleitt viljayfirlysing. Sattmalar og edli peirra er ekki
nytt fyrirbrigdi fyrir Islendinga. Par méa nefna Gamla sattmala sem islendingar gerdu

vid Noregskonung 1262 til ad na fridi i landinu.

Hér verda ekki rakin 16gmal ritningarinnar i pvi skyni ad utskyra hvada pekkingu par
er ad finna vardandi pa hugsun hvernig ménnum ber ad umgangast nanasta

umhverfi sitt par med talin dyr. Su hugsun og s& bodskapur kemur par vida fram.

Tilefni er hins vegar til pess ad minna & ad bjodkirkjan, rikiskirkjan er fulltrdi bodunar
fagnadarerindisins & Islandi og hun taldi &stsedu til ad fjalla sérstaklega um
dyravernd 1991. bvi ma halda fram ad skodun hennar endurspegli vilja medlima

hennar, enda hefur pvi sem hér fer a eftir aldrei verid motmeelt.

Skodun bjodkirkjunnar, sem hér skiptir mali, kom m.a. fram a 22. kirkjupingi 1991 i
Bustadakirkju pegar kirkjupingid sampykkti svohljodandi tillogu: ,Kirkjuping haldid i
Bustadarkirkju 1991 skorar & umhverfisradherra, ad endurskodud 16g um dyravernd
verdi pegar 16gd fyrir yfirstandandi ping“.®” i greinargerd med tillogunni er visad til
helgarkvers par sem stendur: Il medferd & skepnum beri vott um grimmt og
gudlaust hjarta“. I greinargerdinni segir jafnframt: ,ad margt megi nefna hér & landi
sem sé til mikila vanseemda fyrir pj6d vora p.&.m. svokalladur
verksmidjubuskapurl...].*® P& eru stjornvéld gagnrynd fyrir almennan seinagang i

pessum efnum og ad dyraverndarlég (eldri 16g nr.21/1957) séu ekki nogu nakveem.

% Kafli 28. 18-20.

% pjoakirkjan, ,Skirn“ www.kirkjan.is/truin/skirn

% sama heimild, ,Ferming* www.kirkjan.is/ferming/fjolskyldan/namskra-fermingarstarfanna/
% http://www.althingi.is/lagas/125a/1759255.html

37 Gersir kirkjupings, 22. kirkjuping, 1991, 33. mal.

3 sama heimild.
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Med o6nakveemni verdur ad gera rdd fyrir kirkjan hafi att vio ad 16ggjofin skv.
ordskyringu veeri ekki neegilega upplysandi um inntak sitt. Hinn upplysandi pattur
kemur hins vegar vel fram I6gskyringargdgnum eins og sidar verdur reifad. Vid pvi er
hins vegar ekki ad buast ad almenningur nélgist slikan fr6dleik og pvi er afstada
kirkjunnar skiljanleg og réttmaet. Ljost pykir p6 ad bjodkirkjan, sem samanstendur af
stérum hluta pjédarinnar, taldi samhljom med pvi sem hdn bodar og dyravernd og

pad er pad sem skiptir mali hér.

Um petta segir Pjodkirkjan jafnframt eftirfarandi:

Lifid og tilveran 6ll er sképunarverk Guds. Allt sem Gud skapar er gott og vidheldur lifinu,
elur og neerir. Lifid er heilagt og hefur eigid gildi. Gud felur manninum ad vera radsmadur
skdpunarverksins og um leid er hann hluti pess. beirri kéllun er honum aetlad ad sinna af
umhyggju og virdingu fyrir pvi sem lifir og greer. Lotning fyrir héfundi skdpunarverksins
leidir til Abyrgdar gagnvart pvi lifi og nattdru sem hann skapar. Frammi fyrir hinu sisteeda
skopunarverki erum vid hvott til ad vera samverkamenn Guds i ad skapa betra lif og
réttlatari heim.>

,ROt hins go0da, hins kristna sidgeedis kemur m.a. fram i fermingunni, ordi
fagnadarerindisins o.fl. | sidgeedinu felst samfélagslegur veruleiki, hvernig vid
meetum pvi, sem lifio feerir okkur p.a.m. nattiru og umhverfi“ segir herra Karl

Sigurbjérnsson, biskup, i avarpi, sem er ad finna & vef bjédkirkjunnar.*

Tveir pafar, sedstu menn Kapolsku kirkjunnar, steerstu kristnu kirkjudeildar heims,
hafa lyst bodskap hennar i pessum efnum & afgerandi hatt og verdur fjallad stuttlega

um hann sidasta kafla ritgerdarinnar.

2.7 Samantekt

Ad framan hefur verid gefio &grip af ymsum kenningum/hugmyndafreedi um
dyravernd fra pvi ario 1000. Endad var & pvi ad gera tilraun til ad greina einhverja
almenna medvitund & medal islendinga um petta efni og komist ad peirri nidurstédu
ao pratt fyrir ad pekking a svidi dyravelferdar kunni ad hafa verid lengi ad berast til
islands og skjota hér rotum pa er ekki haegt ad lita svo & ad Islendingar séu med
Ollu émedvitadir um skyldur sinar, sem peir hafa t.d. sjalfviljugir jatast undir og takast
a hendur med adild sinni ad Pjéokirkjunni. Par verdur ad telja ad um sé ad reeda

samning med a.m.k lagmarks sidferdilegt skuldbindingargildi gagnvart lifi i almennri

% Trdin og lifid, ,stikkord — umhverfid“, www.tru.is/stikkord/umhverfi
0 pjoakirkjan, ,Hvad er pjodkirkjan“ www.kirkjan.is/hvad-er-thjodkirkjan
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merkingu. Onefndar eru pa skyldur okkar skv. gildandi rétti eins og hann ma tulka i

pessu sambandi og verdur gert i kaflanum um réttarheimildir.

Med pad i huga hvada almennu pekkingu ma telja vera fyrir hendi & islandi vardandi
hugmyndafreedina um dyravelferd pa telur h6fundur mikilveegt ad veita stutt agrip af

stodunni & islandi i dag eins og hun blasir vid honum.
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3 Stada dyraverndarmala a islandi undanfarin ar

Med dyraverndarlogum er att vio gildandi 16g um dyravernd nr.15/1994 og 16g um
bafjarhald o.fl. nr. 103/2002 asamt reglugerdum. Log pessi hafa saett gagnryni fyrir
pad ad vernda ekki nogu mikid pad sem flestir eru sammala um ad sé kjarni peirra
b.e. velferd dyra. i ritgerdinni er pvi hafnad ad 16gin séu had annmoérkum og ad bryn
naudsyn sé a endurskodun peirra eins og nu stendur fyrir dyrum til ad markmidoum
peirra megi na. bvi verdur haldid fram ad miklu fremur megi beina gagnryni ad paetti
framkveemda- og domsvalds vid framkveemd laganna. Med pvi er ekki verid ad halda
fram ad 16gin sé ekki haegt ad baeta, heldur ad pad sé ekki talid naudsynlegt i tilviki

nagildandi laga svo arangur geti nadst samkvaemt peim.

Astaeda gagnryni & geedi laganna hefur yfirleitt att reetur ad rekja til 6anaegju manna
pegar domar hafa verid upp kvednir vegna brota & Iégunum. Sakborningum hefur oft
verio gert ad greida lagar sektir & almennan meelikvarda pegar mat peirra sem taldir
eru bua yfir sérpekkingu hefur verid ad alvarleiki brots hafi verid mun meira en
refsihaed gefur til kynna.

Refsiheimildir edlilegar

Engin asteeda er til ad gera athugasemdir vid refsiheimildir i I6gunum, refsiramminn
hefur hins vegar sjaldan verid nyttur ad neinu marki m.t.t. til alvarleika brota en
vidurkennt er ad refsihaed eigi ad lysa alvarleikastigi afbrota eins og fjallad verdur um
sidar. Morg peirra domsmala sem koma til umfjdllunar i kafla 5 lysa atburdaras um
mjoég sleema medferd a dyrum. Pad vekur t.d. upp pa spurningu hvada
verknadarlysingar purfi til ad koma svo til alita komi hja démstolum ad beita
fangelsisrefsingu eins og 16g heimila. Geta brot ordid miklu verri en kemur fram i
maélavaxtalysingum uppkvedinna déma? | pessum kafla verdur pvi leitast vid ad
skyra ymislegt i pessu samhengi til ad varpa ljosi & pad sem sidar kemur.

3.1 Olik sj6narmid

Tveer andsteedar fylkingar rekast gjarnan a pegar kemur ad umfjdllun um
dyraverndarmalefni. Onnur er st sem vill ad dyr séu fullnytt i pAgu mannsins og hin
su sem vill ad dyr séu verndud fra pvi alagi, sem pau purfa ad pola af manna
voldum. Pa telja margir kréfuna til lifs jafnhda hja manni og dyrum og pad beri ad
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virda. Augliéslega er engin einféld malamidlun. bvi ma pé halda fram ad & islandi
gangi madurinn freklega en yfirleitt lI6glega fram a pessu svidi. En pott margt sé

l6glegt pa kann pad ad vera sidlaust.

A islandi eru gagnrynisraddir i pessum efnum ekki haveerar og helgast pad eflaust af
peirri gomlu hefd ad islendingar hafa, lengst af, liti®8 & sig sem pjodfélag
landbunadar- og sjavaratvegs par sem aldrei virdist hafa komid annad til alita en ad
fullnyta dyrarikid, eins og pad er talid pola, sér til lifsvidurveeris med takmaorkudu tilliti

til pess hvada adrir kostir steedu til boda.

Peirri spurningu ma pvi varpa fram hvort a ad vega pyngra réttur mannsins til
nytingar a dyrum eda réttur dyra til lifs og lifsgeeda. Ber manninum ad leida hugann
ao pvi pegar kemur ad fioldaframleidslu dyrafurda i verksmidjubuskap eins og fjallad
er um i 6. kafla? Er til nattaruréttur dyra, sem felur i sér ad dyr skuli latin 6éreitt &
svipadan hatt og madurinn gerir sjalfur krofu til t.d. med loégfestingu

mannréttindadkvaeda.

Feera ma fyrir pvi rok af hverju inntak dyraverndarlaga, dyraverndin, endurspeglast
ekki i athéfnum framkveemda- og démsvalds en ymislegt bendir til pess ad pad hafi
ekki skilad sér til peirra sem um pau eiga ad fjalla. Fraedigreinin eda réttarsvidid
dyraréttur, erlendis nefnt animal rights, animal welfare, animal ethichs, er vidurkennd
freedigrein i mérgum erlendum haskélum en hefur ekki borist & islenskt haskolastig
hvadan p6 domarar og t.d. akeeruvald rekur uppruna sinn til. A.m.k hefur hdn ekki
nad ad skjota nidur rotum hér pé einstaka adilar kunni ad hafa agaetis tok a svidinu.
Midlun pekkingar & pessu svidi & islandi hefur ekki stadid til boda. Pegar kennslu i
nattarufreedi grunnskola og kristnum freedum sleppir ma segja ad komido sé ad
blindgotu i skolakerfinu. Mikill fjoldi erlendra freedimanna & haskolastigi hefur fjallad
itarlega um méalefnid i ritum & laga- og heimspekisvidi. Med 6rfaum, en mikilveegum
undantekningum, hefur nénast ekkert slikt framlag komid fra islenskum

freedimonnum.

A sama tima hafa heimspeki, l6gfreedi, gudfraedi, sagnfraedi og onnur mikilveeg
visindi og freedasvid sem tengjast réttindum og velferd dyra asamt skyldum greinum
eins umhverfis og nattarurétti blomstrad i islensku haskélasamfélagi. Takmorkud
pekking & pessu svidi parf pvi ekki ad koma & dvart. bad afsakar p6 ekki neitt t.d
pegar kemur ad démaframkveemd. DOmarar eiga ad deema l6gum samkveemt og

peim ber ad komast ad réttlatri og sanngjarnri nidurstoou. Pa hefur
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framkveemdavaldio pa skyldu ad l6gum sé framfylgt og m.a. leida hid sanna og rétta

i ljost. Til pess ad slikt gangi eftir parf ad skilja tilgang og markmid laga.

Gott léggjafarstarf & islandi

Almennt ma telja arang islendinga i léggjafarstarfi godan og peir seilast langt i peirri
vidleitni ad bera hofudid hatt a pessu svidi. Par ma nefna logfestingu mannréttinda i
stjornarskra og I6gum. Vaxandi skilnings geetir a mikilveegi slikra réttinda sem hefur
breidst hratt it og med auknum punga & ad pau séu augljés og beri ad virda. pad
minnir & kenningar John Finnis l6gfreedings og heimspekings i bok hans um
nattarurétt, Natural law and natural rights, sem Gardar Gislason, haestaréttardomari,
fiallar um f grein sinni Nattaruréttur i nyju ljos.**

Vidleitni er lika ad finna hja I6ggjafanum a svidi, umhverfisréttar og nattdruverndar.
Nattaruverndarlog hafa verid i gildi sidan 1999 i 1. gr. peirra segir: ,Tilgangur
pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki
spillist lif eda land [...]“. Hér er fatt eitt nefnt sem beint eda 6beint tengist vidfangsefni
ritgerdarinnar. Sama vidleitni hefur hins vegar ekki att sér stad & svidi dyraverndar
p.e. i framkveemd & pvi sem telja verdur ad felist i dyraverndarlégum, dyraverndinni

sjalfri sem vard tilefni pess sem kafli 3.2 fjallar um.

3.2 Askorun Dyraverndarrads til yfirvalda

2007 sa Dyraverndarrad*?, helsti hagsmunagaesluadili dyraverndar ad légum, sig
knuio til ad fjalla um malefni dyraverndar og sendi fra sér eftirfarandi askorun til

stjornvalda:

Dyraverndarrad skorar a rikisstjorn islands ad skipa nefnd hid fyrsta sem hafi pad
hlutverk ad kanna ofan i kjolinn hvernig fyrirkomulagi dyraverndar er hattad hér a landi
og bera pad saman vio fyrirkomulag i helstu nagrannaléndum okkar. Nefndin hefdi einnig
pad hlutverk ad koma med tilldgur til drbéta med pad ad markmidi ad oll dyr a islandi
njoti vidunandi verndar og stjornskipulagi verdi pannig héattad ad framkveemd
dyraverndar verdi skilvirk

Askoruninni fylgdi greinargerd*® par sem m.a. eftirfarandi kemur fram:

*1 Gardar Gislason, Heimspekileg forspjallsvisindi i lagadeild, Reykjavik 1985.
*2 Dyraverndarrad starfar samkveemt 17. gr. laga nr. 15/1994 um dyravernd og hefur pad hlutverk ad
vera Umhverfisstofnun og umhverfisradherra til radgjafar um dyraverndarmal.
3 Ur skjalasafni Umhverfisstofnunar,fundur Dyraverndarrads 14.03.2007 sbr. 3. tl. dagskrar fundarins.
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Edli malsins samkveemt liggja adaladherslur dyraverndar par sem mest haetta er 4 ad
velferd dyra sé misbodid vegna nytingar- og/eda ardsemissjonarmida. Ad ofangreindu
ma sja ad reglugerdir vardandi adbinad og medferd bufjartegunda eru ekki settar med
stod i dyraverndarlogum og ad medferd6 mala er snla ad brotum &
adbunadarreglugerdum skuli reka skv. 16. gr. bufjarlaga en ekki 18. gr. dyraverndarlaga.
Mikilveegt er ad oll dyr njoti verndar og ad dyraverndarlég séu grunnlég sem nai til allra
dyra. Malsmeodferd brotamala verdur ad vera skyr, 6had dyrategund og eigendum
dyranna.

Ljost er ad ad baki pessari askorun liggur m.a. 6ansegja med pad hvernig
domaframkveemd hefur verid héattad hér & landi asamt takmarkadri framgongu
framkveemdavalds. Adur en pessi askorun var send til stjornvalda hofdu margir

domar verid kvednir upp, sem hlotid héfou gagnryni.

Med hlidsjon af framangreindri askorun er pvi &hugavert ad rannsaka hvort skilabod
af pessu tagi hafi haft ahrif a stjornvold. Fljétt & litid virdist svo ekki vera. Tveimur
arum eftir ad askorunin barst stjérnvdldum gaf l6greglustjérinn a Eskifirdi Gt akaseru
fyrir pad sem sérfrodir menn** toldu eitt alvarlegasta brot sem upp hefdi komid &
lbgum um dyravernd og bufjarhald & islandi. Var pad héradsdomsmal S-122/2009,
gjarnan nefnt Storholsmalid og reifad verdur itarlega sidar i kaflanum um
refsiheimildir og démaframkveemd. Akaeruvald og domsvald hlutu enn & ny mikla
gagnryni fyrir starfsheetti sina i fislmidlum*, af sveitarstjorn Djtpavogshrepps og

fleirum.

Vegna pess mals s& sveitarstjorn Djupavogshrepps tilefni til ad gera svohljédandi

bokun sem hun sendi til syslumannsins a Eskifirdi par sem malid var rekio:

pratt fyrir ad nadst hafi fram jatning i démi Héradsdéms Austurlands i bafjarhaldsmalinu
a0 Stoérhdl, hefur sveitarstjorn uppi mjég alvarlegar athugasemdir vardandi 6étralega
eftirgjof &keeruvaldsins i malinu, sem skyrist m.a. i ad bodin var démséatt og
sektargreidsla, sem er ur 6llum takti vid alvarleika brotsins. Sveitarstjorn tekur undir
gagnryni yfirdyraleeknisins, Halldérs Rundlfssonar og fleiri adila a sakséknara, ad hafa
ekki krafist banns vid bufjarhaldi ad Storhdli vegna edli brotsins. Pad er pvi blakalt mat
sveitarstjérnar Djupavogshrepps ad domur pessi sé til skammar peim er téldu 80.000 kr.
haefilega refsingu fyrir jafn stérteeka og illa medferd & bufénadi og fyrir liggur.*

* Med sérfrodum monnum er hér verid ad visa t.d. til yfirdyraleeknis, dr. Olafs R. Dyrmundssonar
radunauts hja Baendasatdkum islands og Hakons Hanssonar héradsdyralaeknis Austfjardarumdasemis
sglérg sem var vitni i malinu.
** RUV, ,Alltof veegur démur* 17.12.2009, www.ruv.is/frett/alltof-vaegur-domur

Ur tolvuposti dags. 23. desember 2009, sem Bj. Hafp6ér Gudmundsson, sveitarstjori
Djupavogshrepps sendi syslumanninum & Eskifirdi og héfundur fékk afrit af.
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Yfirdyralaeknir hefur stadfest pessa gagnryni sina og i henni felst vanpéknun.*’ Hi
6venjulega gerdist i framhaldinu ad syslumadurinn svarar békuninni. | svarinu félst

ad vid refsiakvordun veeri studst vid nidurstodur Gr 68rum héradsdomum.*®

Refsirammi dyraverndarlaga og laga um bufjarhald o.fl. hefur aldrei verid nyttur til
fulls & Islandi pratt fyrir mjog alvarleg brot. Asteeduna ma ad hluta til skyra med
ofangreindu svari Héradsddéms Austurlands p6 pad svar sé ad sjalfsdgou ekki algilt
svar vid spurningunni um hvernig domaframkvaemd skuli hattad. | svarinu felst i

vissum skilningi almenn l6gfreedi eins og han er kennd laganemum & fyrsta ari.

Gagnryni framangreindra adila a reaetur sinar ad rekja til pess ad peir telja ad um
vaega beitingu doémstola a refsidkveedum dyraverndarlaga sé ad reeda. Vio lestur
akveaedanna verdur afstada peirra skiljanleg enda telja peir brotin alvarleg i edli sinu.
Dyraverndarldg nr. 15/1994 kveda & um ad hamarksrefsing fyrir brot a ld6gunum sé 2
ara fangelsi sbr. 1. mgr. 19. gr. dvl. P4 ma samkveemt 20. gr. laganna svipta menn
med domi heimild til ad hafa dyr i umsja sinni, versla med pau eda sysla med pau
med 6drum heetti. Samkveemt 18. gr. laga um bdfjarhald o.fl. nr. 103/2002 pa varda
brot gegn pvi &kveedi, reglugerdum og sampykktum sem settar verda samkveemt
peim sektum eda fangelsi, ef miklar sakir eru. Samkveemt sama akveedi pa skal

banna bufjareiganda ad eiga eda halda bufé hafi hann gerst sekur um illa medferd a

pvi.

3.3 Hveneer 4refsing ad komatil og hvad a ad felast i henni

Jonatan Pormundsson professor emeritus vid Haskodla islands segir i bokaflokki
sinum Afbrot og refsidbyrgd ,ad refsing sé ein tegund vidurlaga, sem rikisvaldiod
beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot. HUn felur i sér vanpoknun eda
fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda dompola pjaningu eda
6paegindum“.*® beir sem gagnrynt hafa déma, sem upp hafa verid kvednir hafa
gjarnan haldid pvi fram ad edli verknadar komi ekki fram i refsingakvordunum
domstdla. Eins og adur hefur verid getid pa hefur refsihaed vegna brota a I6gunum
um dyravernd hingad til verid lag midad vid refsirammann pratt fyrir ad a almennan

meelikvarda geti sum brot vart ordid mikid verri en malavextir lysa. Malavaxtalysingar

*" Samkvaemt simtali hofundar vid yfirdyralaekni 15. névember 2010.

8 Sbr. afrit Gr tolvupdsti dags. 28. desember 2009 fra Helga Jenssyni syslumanninum & Eskifirdi til
Bjarna Hafp6rs Gudmundssonar sveitarstjora Djupavogshrepps.

9 J6natan bormundsson, Afbrot og refsiabyrgd I, Reykjavik 2005, bls. 16.
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par sem edli verknadar er lyst, er ad finna vida i ddmum eins og gert verdur itarlega
grein fyrir i kaflanum um refsiheimildir og domarframkveemd . Eina slika, i
deemaskyni, ma finna i ordum syslumannsins i Myra- og Borgarfjardarsyslu i domi
hrd. 81/1975 dagsettum 30. mars. 1973:

Sem leikmadur skodadi ég fj6sid og gripina, og verd ad segja, ad mjog veeri sa madur
glamskyggn & prifnadarheetti, atlit og lidan dyra, sem ekki hefdi, an adstodar
sérfraedinga, s€d, ad flest dyrin voru kvalin af vanfodrun, sum jafnvel hreinlega af hor, og
nokkrir nautgripir voru illa brunnir & kvidi af pvagi.

Démurinn var kvedinn upp i gildistio eldri dyraverndarlaga nr. 21/1957. Malarekstur
stéd fra 1962 eda i um 11 ar. Lysing syslumannsins er litid deemi af samhljoda
malavaxtalysingum vitna p.4.m dyralaekna i malinu. Krafist var refsingar og sviptingu

heimildar til ad hafa dyr framvegis.

Refsiheimildina var ad finna i 18. gr. dyraverndarlaga nr. 21/1957 sem kvad a um
sektir eda vardhald allt ad 1 ari ef um storfellt brot var ad reeda pa matti beita allt ad

2 ara fangelsisrefsingu.

Nidurstada Heestaréttar var ad sakborningur skyldi sektadur um 30.000 kronur og
sviptur heimild til ad hafa nautgripi og saudfé i umrddum sinum i 5 ar fra
domsuppkvadningu. Krofu dkeeruvaldsins um ad hann yrdi sviptur heimild til ad hafa
hesta, sem voru hluta af bufénadi hans, var hafnad sékum skorts & s6nnunum ad

hann hefdi farid illa med slik dyr.

3.4 Samantekt

Ad framan hafa verid tekin nokkur deemi s.I. rimlega 40 éra til ad gefa lauslega
mynd af pvi sem vid blasir i dyraverndarmalum islandi. Pa var gerd var tilraun til ad
skyra hvad i hugtakinu refsing felst skv. vidurkenndum skilningi. Pa voru leiddar likur
ad pvi med deemum ad ekki veeri ovarlegt ad halda pvi fram ad edli brota
endurspegladist ekki i tilgreindum démum. En er pad almennt svo? bvi verdur betri

gaumur gefinn i kafla 5 um refsiheimildir og domaframkvaemdir.

Vid fyrstu syn og m.t.t. pessa lauslega agrips af réttarsvidinu undanfarin ar virdist
sem framfarir i dyravernd hér hafa verid litlar og ef einhverjar, gerast i smaum
skrefum par sem jafnvel ma greina tvo skref til baka par til hid pridja er stigio fram a
vid ad nyju. Erfitt er ad greina par jakveed ahrif vegna dugnadar framkveemda- og

domsvalds ad tulka 16gin dyrunum i hag. P& virdist l6ggjafinn i seinni tid hafa verid
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haegfara og ahugalitill & pessu svidi undanfarin ar p6 hann hafi i upphafi verio
ahugasamur og taktviss, eins og koma mun fram i neesta kafla. Framfarir virdast
miklu fremur reka uppruna sinn til prystings ar 6drum attum t.d. réddum ar rédum
dyraverndarsamtaka eda vegna gagryni fjolmidla sem hafa vakid mals & atburdum
lidandi stundar & pessu svioi.

Pvi ma jafnframt spyrja hvort dyr, sem eiga ad njota verndar laga séu hluti af
réttarrikinu island en almennt er pad vidukennt ad 16g séu hluti pess mikilveega
hugtaks innan l6gfreedinnar. Ad pvi er adeins haegt ad komast med rannsokn a
islenskum réttarheimildum og hvernig hugsun léggjafans hefur préast i peim efnum.
Gefur 16ggjofin pad o6tvireett til kynna ad dyrum beri ad veita meiri vernd en pau hafa
notid og ma halda pvi fram ad refsiheimildir hafi verid vannyttar t.d. i peim tilgangi ad
hafa feelniahrif. Til pess ad komast ad pvi parf ad rannsaka hvad felst i islenskum

réttarheimildum og verdur pad vidfangsefni naesta kafla.
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4 Dyraverndarloggjofin & islandi
4.1 Sogqulegt yfirlit

Tveer réttarheimildir eru, sem fyrr segir, meginréttarheimildir & islandi a svidi
dyraverndarmala og verda paer pungamidjan i umfjolluninni hér & eftir. Pad eru l6g
um dyravernd nr. 15/1994 og 16g um bdfjarhald nr.103/2002 auk ymissa reglugerda.

Baedi 16gin rekja uppruna sinn eldri laga um sama efni.

I peim tilgangi ad rannsaka hvert inntak léggjafar um dyravernd er, er naudsynlegt ad
lita til baka til og finna upphafspunkt pegar 16ggjofin i dyravernd fer ad taka einhverja
markvissa stefnu. Slik rannsékn getur atskyrt hvert I6ggjafinn hefur i gegnum tidina

viljad stefna.

Réttarsaga getur pannig verio & medal mikilveegustu vidfangsefna logfreedinnar ef
gildandi réttur utskyrir ekki naegjanlega vel ad hverju er stefnt. Eldri réttur og
l6gskyringargdégn hans getur pannig hjalpad vid ad utskyra yngri rétt ef markmidin
eru pau somu. Ad mati héfundar a petta vid i réttarségu dyraverndar.

P& ma ekki utiloka adrar skrddar heimildir. Skipul6gd skraning ségu dyraverndunar &
islandi hefur ekki verid framkvaemd og pvi er engin itarleg saga til um petta
maélefnasvid. Samkveemt sogu islands pa héfdu landnamsmenn med sér bufénad og
hunda®® enda lj6st ad slikt var 6hjakveemilegt til ad draga fram lifbjorgina & nyjum
slodum. bannig m4 segja ad dyravernd hafi 6beint hafist hér & landi vid landndm po
erfitt sé ad halda pvi fram i natima skilningi pess hugtaks ad hun hafi beinlinis verid
grundvollud & dyraverndarsjonarmioum dagsins i dag. Landnamsmenn og peir sem
a eftir fylgdu neyddust i raun til ad huga ad velferd dyra sinna. Bufénadur var
bjargveettur peirra i ymsum skilningi. Ymsir annalar greina p6 fra miklum hardindum
og falli bufénads. Umrddamenn purftu pvi, ad hafa hver sinn hatt a, vid ad vidhalda
bastofni sinum auk pess sem nattarudflin rédu oft for og léku baendur og bualid

Osjaldan gratt.

** The Iceland Dog 874-1956, Kalifornia 1956.
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4.2 Fyrsta réttarheimildin 1869

Ve

Ekki er fjallad um dyravernd i lagasafni pjodveldisins, Gragas®, né i logbok
islendinga, Jonsbok® fra 1281 & pann hatt sem gert er i fyrstu réttarheimildinni um
eiginlega dyravernd fra 1869. Fyrri heimildir t.d. btnadarbalkur Jénsbékar® midudu

ao pvi ad verja eignarrétt manna a dyrum.

Fyrsta réttarheimildin um vernd dyra var 299. gr. hegningarlaganna fra 1869. Hun
hlj6dadi svo: ,Hver, sem verdur brotlegur i praelslegri mispyrmingu a skepnum,
einkum husdyrum, eda annarri grimmilegri og miskunnarlausri medferd a peim, skal

seeta sektum allt ad 100 rd. eda einféldu, fangelsi allt ad 4 manudum?®.

Um hegningarlégin almennt urdu nokkrar umraedur. Ymislegt ahugavert kom fram i
umraedum & Alpingi um frumvarpid og méa par t.d. nefna ord Jéns Hjaltalin®*: ,Log
parf ad skilja. Pad er erfitt & fa allt fullkomid, og mun sannast skapmeelid forna, ad s&
sem eetlar ad gjora einhvern hlut fullkominn, hann reynir ad gjéra pad sem enginn
hefur gjort og aldrei verdur gjort. Eg held ad ekki purfi l6gfreedi til pess ad finna hvad
er rétt er og rangt, pad er skrifad i brjost manna“.>® bessi ummeeli eru sannarlega
athyglisverd i ljési sidari tima umraedu um tilgang og markmid dyraverndarlaga pvi
monnum greinir ennp&d & um petta. Fleiri réttmeetar athugasemdir komu fram vid
frumvarpid. Halldér Kr. Fridriksson®® sagdi: ,Setningar eru vida 6skiljanlegar og svo
6islenskulegar, sem framast ma og verda“®’ Med hlidsjon af ordalagi
dyraverndarakveedis frumvarpsins pa ma taka undir petta ad nokkru. Ordalag

akvaedisins bydur upp a vandmedfarna og matskennda talkun.

P6 islendingar hafi ekki stigi® sitt fyrsta skref i dyraverndarloggjof fyrr en 1869 er
talio ad Englendingar hafi ordid fyrstir til i Evrépu eda arid 1635 pegar peir bénnudu
ad tengja meetti tagl hesta vid pléga, sem notadir voru til ad pleegja akra.>® bannig

virdist lida drjugur tima fra pvi ad 16ggjof um dyravernd fer ad dreifast i Evropu.

°l Gragas, Lagasafn islenska pjédveldisins, Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson, Mérdur Arnason
sau um utgéafu , Reykjavik 1992.

%2 J6nsbok, l6gbdk islendinga hver sampykkt var & alpingi arid 1281 og endurnyjud um midja 14. Old
en fyrst prentud ario 1578,Mar Jonsson sa um utgafu. Reykjavik 2004.

> sama heimild, bls. 182-184.

>* Alpingismadur 1859-1881.

%5 Tigindi fra Alpingi 1867 bls. 630.

%5 Alpingismadur Reykvikinga 1855-1864 (vbm. 1855 og 1857), 1869-1885 og 1892-1893, kgk. alpm.
1865-1867.Varaforseti Sp. 1877 og 1885.

>" Tigindi fra Alpingi 1867 bls. 662

*8 Beirne Piers, Law, criminology, and human-animal relationship, Plymouth 2009, bls. 11.
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Ahrif dyraverndarsamtaka

Eftir gildistoku &akveedis hegningarlaganna, sem atti rét sina ad rekja fré
Danakonungi for af stad einhvern vakning & islandi. Ad 68rum 6l6studum ma telja
Tryggva Gunnarsson & medal upphafsmanna hennar. Hann st6d fyrir markvissum
ardori fyrir auknum réttindum dyra og midladi pekkingu. Tryggvi gaf um arabil Gt
Dyravininn, sem var timarit tileinkad dyravernd. [ 1. télubladi Dyravinarins 1887
skrifar Tryggvi:

| atlbndum er na & timum, er almennt farid betur med dyr en & islandi. bvi veldur prennt.
1. ad l6ggjofin er strangari gegn illri medferd a skepnum og hardara gengid eptir, af
l6gaezluvaldinu, ad I6gunum sje hlytt, heldur en ennpa & sjer stad & islandi.

2. ad dyraverndarfjeldg hafa vida myndast, sem an aflats bryna fyrir ménnum ad peir eigi
ad syna dyrunum veegd og mannud.

3. ad almenningsalitid hefir sndist & méti mispyrming dyra, pad litilsvirdir pann sem fer illa
med skepnur, og alitur pann blskussa og trassa, sem hefir horadar og illa dtlitandi
skepnur i pjonustu sinni, pvi hagsmunir hans liggji i pvi, ad eiga feitar og priflega skepnur
en skadinn i pvi, pegar peer eru margar.

Tryggvi lauk pessu innleggi sinu med peirri skodun sinni ad hann teldi ad allt prennt
byrfti ad innleida sem fyrst & islandi. Var pad gert? Ef svo var, hvernig tokst pad?

Annar mikilveegur pattur i sogu dyraverndar & islandi hoéfst sidan med Utgafu
Dyraverndarans en pad var nytt malgagn peirra, sem annt var um dyravernd &
islandi. Fyrsta télublad Dyraverndarans kom Gt 1915 eftir ad Gtgafa Dyravinarins
hafdi legid nidri um skeid. Dyraverndarinn var framlag fyrsta dyraverndarfélags
islands og pad mun hafa verid vegna prystings fra peim ad fyrsta rammal6ggjofin

um dyravernd leit dagsins ljés sidar.

4.3 Loggjafarstarf i pagu dyra fra 1900

A medal fyrstu laga sem kvadu 6beint & um dyravernd voru 16g nr. 7/1900 gjarnan
nefnd horfellislogin. Pau attu ad tryggja ad beendur eettu avallt naegilegt fédur fyrir
bapening sinn en urdu ad sumra mati ,[...Jdaudur og gagnslaus bokstafur[...]** ,af
bvi peim var en var ekki hlytt.®°

Loggjof um atflutning hrossa var sampykkt af Alpingi 1907 i pvi skyni ad tryggja betri
medferd parfasta pjonsins, hestsins. Jon bérarinsson® var alpingismadur og kunnur
athafnamadur sem ritstyrdi m.a. Dyraverndaranum um skeid. Hann skrifadi grein i

Dyraverndarann sem fjalladi um 16gin um utflutning hrossa. par sagdi hann: ,L6gin

% Dyraverndarinn, Sveitanefndir til eftirlits med medferd a skepnum, Dyraverndarinn, annar argagnur,
3. th. 1916, bls. 35.

% sama heimild bls. 35.

81 J6n Pérarinsson var m.a. alpingismadur Gullbringu- og Kjésarsyslu 1886-1900.
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voru god og hafa verid beett sidan og reglugerdin er géd. En peim greinum laganna
og reglugerdarinnar, sem verulegustu réttarbaeturnar eru folgnar i, er ekki hlytt. Hvad
vantar? pad vantar duglegri l6ggaesiu®.®? Nefnir Jon nokkur dsemi, mali sinu til
studnings og visar jafnframt til pess ad svokdllud horfellislog, sem Alpingi hafdi sett
nokkru adur til ad tryggja saudfé husaskjol og vetrafédur hafi ekki komid i veg fyrir

horfelli (fall btfénads). Eftirliti var &b6tavant ad mati Jéns.%

Hér er getid eins pess, sem oft hefur verid talinn kjarni malsins i allri dyravernd &
islandi sem er ad pattur framkveemdavaldsins i dyraverndarmalum og oft hefur pétt

einkennast af linkind.

L6g um fordageeslu voru sampykkt 11. september 1913 og mérkudu nokkur timamot
i sogu dyraverndunar & islandi. | framhaldsnefndaraliti med frumvarpinu segir m.a.
,0ss, sem hofum til medferdar frumvarp til laga um hallaerisvarnir, hefir verid ljost fra
upphafi, ad 16g nr.7/1900 um horfelli i skepnum® o.fl., purfa mikilla umbéta i
mérgum greinum“.®® | nefndaréliti med frumvarpinu er pess sérstaklega getid ad
gaeslumenn hafi samkvaemt pagildandi I6gum ekki geta Iatid til sin taka sékum skorts
a pvingunarvaldi gildandi laga, margir virdi fyrirmaeli peirra litid, sér til stortjons og

skepnunum til mikillar kvalar.®®

Nefndin gerir pad sidan ad tillogu sinni ad ar pessu verdi baett. Eftir umraedur i efri og
nedri deild pingsins kom pad aftur til umfjéllunar nefndarinnar, sem meelti eindregio
med pvi ad pad yrdi sampykkt um leid og han gerdi grein fyrir helstu nymaelum pess.
Pau voru ad fordageeslumenn voru nu skipadir til lengri tima en adur pannig ad
reynsla peirra myndi nytast lengur. Eftirlitsferdum & ba landsins var fjélgad pannig ad
fordageeslumennirnir fengju betri mynd af proun buskaparhatta og geetu pvi gefid
leidbeiningar i teeka tid. Ad endingu voru reglur um skyldur peirra, sem komust i
fodurprong haganlegri en &dur. Var pé tekid tillit til pess hvort beendur kusu ad afla
sér meira fodurs eda skera nidur bastofn sinn m.t.t. pess fédurmagns sem peir gatu
aflad.®” Med I6gunum er éhaegt ad segja ad hafi verid lagdur grunnur ad nyjum
hugsunarheetti i [6ggjof um dyravernd a.m.k gagnvart bafénadi, en 16gin attu einungis

vid um pau samkveemt 1. gr. laganna.

62 36n poérarinssin, ,,Utflutningur hrossa“, Dyraverndarinn 1916, annar argangur, 1916, bls. 6.
% Sama heimild.

% | 6gin hétu pvi nafni adur.

8 Alpingistidindi 1913, pskj. 423, bls. 873.

% sama heimild.

87 Alpingistidindi 1913, pskj. 617, bls. 1208.
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Sama ar og Alpingi sampykkti 16gin um fordagaeslu var stigid annad mikilveegt skref
ad mati pess tima manna, med setningu laga til verndunar sedarfugls. Mikilvaegid
folst i pvi ad eigendur sedarfuglslanda hofdu af landi sinu miklar tekjur. Adarfuglinn
var ad mati peirra nefndar, sem fjalladi um frumvarpid ein ardmesta og
skemmtilegasta atvinnugrein landsins sem ad hennar mati geeti att patt i
efnahagslegu sjalfsteedi pjodarinnar. Nefndin taldi ad |6ggjafanum veeri skylt ad hlua
ad slikum atvinnurekstri.®® A pad féllst Alpingi og téku 16g um fridun sedarfugla gildi
3. september 1913.%° | fyrstu grein peirra er m.a. lagt bann vid aedarfuglsdrapi af
asettu radi og var farid med brot & l[dgunum ad haetti opinberra mala.” Af ummaelum
nefndarinnar ma rada ad landsmenn voru pegar farnir ad gera sér grein fyrir ad
efnahagsleg sjonarmio baeri ad vernda med lI6gum en of mikil eggjataka var talin
hafa valdid pvi ad heetta var a ad aedarfugli sem landsmenn hoéfou tekjur af var
stofnad i heettu. betta minnir nokkud a pau sjonarmid sem i dag eru hofd ad

leidarljosi med l6gum um stjoérn fiskveida.

4.4 Fyrstu rammaldgin um dyravernd & islandi 1915

1915 telst til merkari ara i ségu dyraverndar hér & landi. Pad ar l6gou Sveinn
Bjornsson og Jon Magnusson fram fyrsta frumvarpid til laga um vernd dyra og
hlj6dadi fyrsta greinin svo:

Sa sem mispyrmir skepnum eda gerir sig sekan um illa medferd a peim med pvi, ad
ofbjéda poli peirra, med vanhirdu eda a annan hatt, skal saeta sektum fra 10-100 kréna,
eda einfoldu fangelsi, ef miklar eru sakir.”

Med frumvarpinu atti ad fella ar gildi 299. gr. pagildandi hegningarlaga fra 25. jani
1869. En spyrja ma hvad folst i ordalagi pessa nyja akvaedis i samanburdi vid pad

akvaedi sem var i gildi og getid var hér ad framan.

Med samanburdi & &kveedunum ma rada ad 299. gr. er einkum beint ad htsdyrum??,
akveedid utilokar po ekki ad pad néi lika til annarra dyra. Loggjafarviljann i tilviki
laganna fra 1915 ma po ad nokkru lesa ur l6gskyringargbgnum en peim var ekki til
ad dreifa i tilviki 299. gr. hegningarlaganna. I l6gunum fra 1915 er notad hugtakid

% Alpingistidindi 1913, pskj. 83, bls. 324.

%9 Alpingistidindi 1913, pskj. 693, bls. 1369.

® Sama heimild.

" Alpingistidindi 1915, pskj. 146, bls. 342.

2. A arum &dur var ordid peningur adallega notad yfir hisdyr eins og kyr, hesta og kindur
Upplysingar af Hhttp://visindavefur.hi.is/svar.php?id=24370H. S6tt 9.12.2010.
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skepnur yfir pau dyr sem 16gin né yfir. Umraedur um frumvarpid & Alpingi skyra, ad
mati hofundar, nokkud a hvada leid l6ggjafinn var med hinum nyju légum.
Flutningsmadur frumvarpsins, Sveinn Bjornsson, sagdi & fundi nedri deildar 30. juli
1915 ,ad frumvarpid veeri til komid samkveemt tilmaelum Dyraverndarfjelagsins®. par
& Sveinn vid fyrsta dyraverndarfélagid, sem stofnad var & islandi 1914. Sveinn reifar
pad i reedu sinni ad hann telji ordalagi 299. gr. hegningarlaganna pannig hattad ad
varnadarahrif pess sé nanast engin. Hann telur ad brotamadur megi ganga alltof
langt i illri medferd sinni & skepnum adur en hann telst brotlegur. Pannig heldur
Sveinn &fram og segir: ,Hygg jeg, ad ekki purfi morg ord um petta, pvi ad 6llum eetti
ad vera paod ljost, ad petta lagadkvaedi, sem til er og tryggja a géda og mannulega
medferd & dyrunum, er alls kostar 6fullnaegjandi“.”® | sama streng tekur Bjarni
Jénsson i umraedunum er hann segir: ,Mannudleg medferd & skepnum vardar ekki
frekar baendur pessa lands en adra, pvi ad 6llum eetti ad vera pad sjalfsdgo skylda
ad gjora sitt ytrasta til pess, ad skepnunum 1idi sem best“.” Frumvarpid var sidan
sampykkt med 15 samhljoda atkveedum og afgreitt sem 16g um dyravernd nr.

34/1915.7°

Samkveemt peim logskyringargégnum, sem fyrir liggja fer pvi vart & milli mala ad
l6ggjafarviljinn stefndi i pa att ad skerpa & peim sjonarmidum sem ad baki dyravernd
skyldi liggja p.e. ad ny 16g skyldu n4 til dyra almennt og ad varnadarabhrif peirra yréu
aukin med tilraun til ad draga ny mork um pad hvad flokkadist undir illa medferd a

dyrum.
A 37. lggjafarpinginu 1925 flutti Magnis Jonsson vidauka vid 16g nr. 34/1915.

1.gr. Vid 1. gr. laganna baetist ny malsgrein, svo hlj6dandi: NU telur |6greglustjéri, ad
brotid sje gegn akveedum pessarar greinar, og getur hann pa gert radstafanir til pess ad
hindra hina illu medferd, og sje madur deemdur sekur um brot gegn pessari grein, en
heldur p6 afram ad gengnum domi verknadi peim, sem hann er deemdur fyrir, skal
l6greglustjéri, jafnvel pétt ddmnum sje afryjad, svifta hann umradum peirrar skepnu, sem
hinn deemdi misgerdi vid, lata hjukra henni & hans kostnad, eda taka hana af lifi, ef eigi
er talid feert ad ala hana, - Allan hjer ad lutandi kostnad ma taka l6gtaki.

Skv. greinargerdinni var frumvarpid flutt ad frumkvaedi Dyraverndarfélags islands.
Andi 4kveedisins er, samkveemt l6gskyringargbgnum, sa ad koma megi skepnum

undan illgjsrdaménnum og par med stytta pjaningartima peirra. | greinargerdinni er

3 Alpingistidindi, B-deild, 1915, bls. 878.

™ Sama heimild, bls. 879.

> Alpingistidindi A-deild, 1915, pskj. 658, bls. 1083,.
® Alpingistidindi A-deild, 1915, pskj. 144, bls. 321
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svo sagt fra ad agreiningur hafi komid upp & medal l6gfreedinga hvort I6greglustjéra
veeri heimilt, an doms, ad svipta pann, sem sekur er talinn um brot & 1. gr. laganna
fra 1915, umradum peirrar skepnu, sem hann hafdi misgert vid, og um pad hvort s4,
sem deemdur hefur verid, en skotid mali sinu til sedra doms, verdi sviptur umradum
yfir skepnunni &dur en endanlegur domur félli. Pannig gat slikur agreiningur leitt til
ovissu um framkveemd dyraverndarlaga og dyrin, sem |6gin attu ad vernda nutu

hennar ekki i raun.”’

Pad vekur nokkra undrun ad framangreint hafi ordid tilefni til agreinings & medal
lbgmanna pess tima pvi hvergi er i 1. gr. laganna fra& 1915 ad finna heimild
framkveemdavaldsins til inngripa af pvi tagi, sem lyst er i greinargerdinni og
monnum greindi & um. Vid lestur umraedna a Alpingi um malid kemur pé i ljés ad
framkveemd l6ggjafarinnar hefur verid mjog misjéfn. Magnuas Jonsson taldi t.d. ad
tilgangur laganna fra 1915 hafi verid sa ad logreglunni veeri heimilt, ad fenginni keeru,
greidslu sektar og sampykki eigenda dyranna ad svipta ménnum umradarétti yfir
dyrum sem mattu pola illa medferd og pannig hafi 16gin verid skilin og framkveemd i
Reykjavik. Framkvaemdin var pvi endanlega had sampykki dyraeigandans ad ségn
Magnusar.”® Klemens Jénsson andmeelti pvi ad logreglustjéra veeru fengnar svo
vioteekar valdheimildir ad haegt veeri &n doms og laga ad svipta ménnum umrédarétti
yfir dyrum vegna illrar medferdar.”® Efni frumvarpsins virdist hafa verid pess edlis ad
menn treystu sér ekki til ad ljuka malinu og vard pad ekki Utreett a pinginu né naestu a
eftir. Drjagur timi leid pangad til frekari breytinga var ad veenta a 16ggj6f um

dyravernd.

4.5 Ny dyraverndarldog 1957

Eftir gildistoku laganna fra 1915 virdist hafa rikt fridur um pau, pvi naestu skref voru
ekki stigin fyrr en med I6gunum fra 1957 og svo aftur med ndgildandi l6gum fr4 1994.
Segja ma ad sjonarmid samudar og sidgaedis hafi rikt a Alpingi med |6gunum fra

1915 en sjénarmid samudar, sidgaedis og freedimennsku ad baki Idgunum fra 1957.

8 Alpingistidindi, B-deild, 1925, bls. 1059.
" Sama heimild, bls. 1059.
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Med tilkomu laganna frd 1957 ma greina vendipunkt i l6gfreedilegum skilningi &

framlagi til réttarsviosins.

1955 var einum af virtustu lagapréfessorum islands, Armanni Sneevarr falid af
paverandi menntamalaradherra Bjarna Benediktssyni ad semja frumvarp ad nyjum
lbgum um dyravernd.®® | umreedum & Alpingi kemur fram, af halfu pess
menntmalaradherra, sem tekid hafoi vid af Bjarna, Gylfa b. Gislasyni ad
meginhvatinn ad baki samningu hins nyja frumvarps hafi verido kréfur almennings til

aukinnar dyraverndar.®!

Armann samdi, ad mati héfundar, mjog itarlega og eins og vaenta matti af honum,
freedandi greinargerd um efni og tilgang frumvarpsins. M.6.0 vandad

l6gskyringargagn og um leid markadi hann ny spor i hugsunina dyravernd.

Armann saekir hugmyndir sinar ad frumvarpinu i norsku og donsku dyraverndarldgin
frA 1951, seensku dyraverndarlaganna fra 1944 og peirra sem i gildi voru i

pyskalandi.

Fyrsta nidurstada Armanns er st ad porf sé & ad skyra i hvad felist i illi medferd a
dyrum. Su vidleitni hans er addaunarverd pvi ennpa greinir ménnum a um hvad i
pessu felst. ba leggur Armann aherslu & bodakvaedi i I6gunum, p.e. hann vill virkja
athafnaskylduna gagnvart dyrum med reglum um vidhlitandi ummoénnun og
adobunad. Hann leggur &herslu & ad i Ilbgunum sé akveedi, sem kvedur a um heimild
til sviptingar leyfis til dyrahalds ef broti® er & dyraverndarlégum. Armann reifar ad
erfitt geti reynst ad na einu héfudmarkmioi laganna p.e. ad skyrlega komi fram i
[6gunum hvad felist i illi medferd & dyrum, pau atridi verdi matskennd & bordum
domara. Til ad leysa pad, & sem farseelastan hatt, leggur Armann &aherslu & ad
domarar leiti alits sérfreedinga og bendir & dyraleekna i pvi sambandi, enda i raun

ekki um adra sérfreedinga ad raeeda a pessum tima.

[ greinargerd med frumvarpinu gerir Armann hugtakid réttarvorsluadili ad umtalsefni.
M.6.0 leggur Armann &herslu & ad dyrin eignist talsmann/menn. Kemst hann ad
peirri nidurstédu ad liklega sé arangursrikast ad fela logreglustjorum pad hlutverk
p.e. ad peir geti skyldad adila ad baeta ur pvi sem peir telja abétavant. pa vill
frumvarpshofundur akveaedi, sem heimilar umradasviptingu hafi adili gerst sekur um

brot & 18.gr. frumvarpsins sem hljodadi svo:

8 Alpingistidindi 1956, pskj. 10, bls.147.
8 Sama heimild, bls. 1131.
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Brot & I6gum pessum eda & reglum eda reglugerd, sem sett eru med stod i peim vardar
sektum allt ad 10 pus. kr. eda vardhaldi allt ad 1 ari. Ef brot er stérfellt eda itrekad, ma
beita fangelsisrefsingu allt ad 2 arum®

Ad lokum fjallar Armann um mikilsvert atridi, sem var og er dyraverndunarsinnum t.d.
mjog hugleikid og pad er hvada hagsmuni sé i raun verid ad vernda med
dyraverndarlogum. Hann bendir réttlega a ad adur fyrr hafi pad einkum verid
eignaréttur manna sem hafi verid undir verndarveeng laganna vegna illrar medferdar
a dyrum, miklu fremur en su afstada ad dyr séu tilfinningarverur, sem upplifa
sarsauka og ad pad sé pad sem eetti i raun ad vernda. Armann fjallar sidan um
afstodu freedimanna® er hann ritar ,[...Jmenn benda na & ad lagavernd st sem f6lgin
sé i dyraverndarloggjof, sé veitt vegna dyranna sjalfra - hér sé verid ad vernda lif og
heilsu dyranna og lagaprounin stefni 6dfluga ad veita a.m.k. peim dyrum, sem

standa { nanustu tengslum vid menn, lagavernd, ad pvi er lif og heilsu vardar-.®*

A3 endingu stigur Armann mikid heillaspor ad mati hoéfundar er hann segir:
~Frumvarpi pessu eru eetlad ad na til allra dyra [...]” pé hann geti pess jafnframt ad
onnur medferd eigi vio um villta refi, rottur og 6nnur meindyr en hudsdyr en
grundvallaratridid sé ad ekki megi selja monnum sjalfdeemi um umgengni vid

meindyra, heldur verdi par einnig ad gaeta vissra lagmarkskrafna.®

Nidurstddu Armanns méa draga saman & eftirfarandi hatt. Hann telur ad pess megi
vaenta ad prounin i dyraverndarmalum stefni i ,[...] aukna samid med skepnum og

«86

auknum kréfum um godan adbunad ad dyrum [...]*®° . Hann leit svo & ad breyting &

vidhorfum manna geri pad eeskilegt, ,[...] ad auknar séu kréfur til forrddamanna dyra
um beett atleeti vid dyr og til alls almennings um sidlega umgengnishaetti vid dyr*.%’
pad verdur ekki annad sagt um hinn ageeta Armann en hann hafi verid framsynn
l6gspekingur ef tekid er mid af peirri umraedu um dyravelferd sem & sér stad pegar
pessi ritgerd er i smidum. Engar snarpar umraedur attu sér stad um frumvarpio a
Alpingi, fair toku til mals en peir sem fj6lludu um malid lystu yfir ansegju sinni med

efni pess og var pad ad lokum sampykkt og afgreitt sem l6g fra Alpingi nr. 21/1957.%

8 Sama heimild, bls. 150.

8 | iklega er Armann a8 visa i erlenda freedimenn, sem hofdu mikid fiallad um petta efni.
8 Alpingistidindi 1956, pskj. 10, bls. 157-158.

% Sama heimild, bls. 158.

% Sama heimild, bls.147

8" Sama heimild, bls. 147

8 Alpingistidindi 1956, pskj. 415, bls. 1147.
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Greinargerd med frumvarpinu lysir mikilli rannsoknarvinnu en umfram allt gerir
Armann vandlega grein fyrir peim sjénarmidum sem liggja ad baki lbgunum. pad er
skodun hoéfundar ad kjarni peirrar hugsunar sem eetti ad felast i dyraverndarloggjof
komi fyrst fram i frumvarpi Armanns og ad efnislega hafi litlu verid beett vid pa
hugsun med gildandi l6gum.

4.6 Krofur um mannudlegar adferdir vid hvalveidar

Einhver vakning atti sér stad & islandi i framhaldi af gildistoku laga nr. 21/1957 pvi
aratug sioar beinir Samband dyraverndarfélaga pvi til sjavarutvegsmalaraduneytisins

aod lata endurskoda l6g nr. 26/1949 um hvalveidar.

Um var ad raeda tillogu ad nyju akveedi er kvad & um ad notadar yrdu mannudlegar
adferdir vid deydingu hvala er reknir veeru & land. Nokkrar umraedur urdu um malio i
efri og nedri deild Alpingis og voru pingmenn almennt sammala um ad breytinga veeri
porf. Visudu nokkrir til eigin reynslu af ahorfi slikra veida og téldu deydingaradferdina
i senn oOgedfellda og ekki mannseemandi. Gudlaugur Gislason ordadi pad svo vid
adra umraedu frumvarpsins: ,Petta er einhver si 0gedslegasta adferd, sem ég hef

nokkurn tima séd vid ad aflifa nokkurt dyr [...]*®°

og var Gudlaugur parna ad visa til
reynslu sinnar pegar grindhvalir voru reknir & land i Vestmannaeyjum. Frumvarpio
var ad endingu sampykkt sem |6g fra Alpingi. Farin var malamidlun. Kréfu Sambands
dyraverndarfélaga var ekki meett ad fullu en beett var akvaedi i dyraverndarlégin um
efnid. 2. ml. pess hlj6dadi svo: ,[...]Vid rekstur hvala skal nota eins mannudlegar

adferdir og unnt er]...]*.%°

Spyrja hvort i pessari malamidlun hafi falist dulid skref til baka af halfu l6ggjafans og
hvort um minnkandi &huga hans hafi verid ad reeda ad leggja sjonarmidum um vernd

dyra lid i 16ggj6f. Visbendingar eru um pad eins og kemur fram i kafla 4.7.

Hér ad framan hefur verid reynt ad varpa ljési & réttarsoguleg atridi, sem hofundur
telur skipti mali vardandi vid skyringu & tilgangi og markmidum gildandi
dyraverndarlaga og koma ad hans mati ekki fram i peim né l6gskyringargbgnum med

peim.

8 Alpingistidindi 1967, 433. frumvarp til laga 152. mal, bls. 996.
% Sama heimild, bls. 996.
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4.7 Ny lég um dyravernd nr. 15/1994

Sigridur Asgeirsdottir hdl., sem na er latin, en hiun var fyrrverandi formadur
Sambands dyraverndarfélags islands® og fulltrti peirra i dyrverndarradi skv. eldri
[6gum, ritadi full af bjartsyni og gbdum vonum grein i Morgunbladid 20. jali 1994.
Tilefnid var ad 1. juli sama ar hofou tekid gildi nagildandi 16g um dyravernd, nr.
15/1994. | lokaordum greinar sinnar segir Sigridur: ,[...] 6haett er ad fullyrda ad
bylting hefir ordid & svidi lagasetningar um dyravernd og hverskonar medferd allra

dyra med ofangreindum lagasetningum®.%

Hvort um byltingu hafi verid ad reeda eins og Sigridur vill meina ma hafa skiptar

skodanir pvi nu 16 arum sidar saeta l6gin en a ny endurskodun.

[ ritstjornargrein i Morgunbladinu 28. oktdber s.I. sem ber titilinn ,Dyravernd i
molum?* og undirtitilinn ,Pad verdur ad setja aukinn kraft i samték um dyravernd,
pad syna gémul deemi og ny“ bendir héfundur & ad flestum sé hugtakid mannréttindi
kunnugt en hann heldur pvi um leid fram ad mélleysingjarnir, sem hann nefnir svo,
eigi lika sinn rétt. Stada manneskjunnar sé slik ad pad setji henni skyldur & herdar ad
geeta réttar dyranna. Pessi hugsun greinarhdéfundar er ekki ny af nalinni eins og

begar hefur verid bent & en hana verdur ad telja nylundu i fioImidli & islandi.

2. april 2008 gaf umhverfisradherra Gt skipunarbréf®® fimm manna nefndar, sem &
ad sja um endurskodun gildandi dyraverndarlaga. | skipunarbréfinu segir: ,ad gert sé
rad fyrir ad nefndin ljuki stérfum fyrir 1. mai 2009“. Samkveemt upplysingum fra
yfirdyraleekni gerir nefndin ekki rad fyrir ad senda frumvarpid til umsagnaradili fyrr en
& fyrsta arsfjoroungi 2011.%* Af pessu ma sja ad ennpa dregst ad baeta Ur i pessum

efnum.

Ljost er p6 ad medferd dyra hefur tekid jadkveed skref fram & vid med almennari og
aukinni pekkingu einkum & svidid geeludyrahalds og storaukinni pjonustu dyraleekna

undanfarin ar.

% [ dag nefnist petta Dyraverndarsamband islands og var breytt skommu eftir ad 16g nr. 15/1994 toku
gildi skv. uppl. fra nGverandi formanni Olafi Dyrmundssyni 9.12.2010.

2 Sigridur Asgeirsdattir, ,Ny dyraverndarlog, Morgunbladid, 20.7.1994.
Hwww.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=147095H, sétt 3.11.2010

% Skipunarbréf  Gr  skjalasafni  Sjavarltvegs- og  landbUnadarraduneytisins, tilvisun:
UMHO07120097/0207-14

% Samkvaemt simtali vid Halldor Runélfsson yfirdyralaeknir, 15. névember 2010.
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Addragandi laganna

Upphaf endurskodunar gildandi laga, sem voru sampykkt 1994 ma rekja til arsins
1974 en pad ar fél paverandi menntamalaradherra svonefndri dyraverndarnefnd ad
endurskoda 16g nr. 21/1957. petta kemur fram i athugasemdum med frumvarpi til
dyraverndunarlaga sem lagt var fyrir alpingi & 117. l6ggjafarpinginu.®®

Miklar tafir urdu & peirri endurskodun. Pad var ekki fyrr en 1981 ad meiri- og
minnihluti dyraverndarnefndar skiludu hvor sinu frumvarpi asamt greinargerdum.®
Hvorugt frumvarpanna var lagt fram & Alpingi. 1983 var malid sett i gang ad nyju af
radherra og nyrri dyraverndarnefnd falid ad fjalla um fyrrgreind tvd frumvorp. Aftur
lidu tvod, nytt frumvarp var aldrei lagt fram & Alpingi.®” Malid var tekid upp ad nyju
1991 af paverandi menntamalaradherra Eidi Gudnasyni, sem skipadi nefnd til ad

endurskoda frumvarp til laga um dyravernd.®®

A 117. I6ggjafarpinginu arid 1993 komst loksins skridur & malid en pa meelti
paverandi umhverfisradherra Ossur Skarphédinsson fyrir frumvarpi til laga um
dyravernd. Addragandi pess var adurnefnd akvoérdun Eids Gudnasonar um skipun
nefndar til endurskodunar laga um dyravernd. Pannig lidu tuttugu ar fra pvi ad
hugmyndinni um ad endurskoda l6gin fra 1957 var hrundid af stad pangad til
nagildandi 16g toku gildi 1. juli 1994. Half mannsaevi leid pvi a milli gildandi laga og

peirra & undan.

4.7.1 Inntak og markid laganna

Til pess ad atta sig & inntaki gildandi dyraverndarlaga og ad hverju var stefnt med
peim er naudsynlegt ad hafa tvennt i huga. Annarsvegar ad i athugasemdum med
frumvarpinu er fatt sagt um tilgang og markmid laganna og hinsvegar virdist sem
ekki hafi verid aetlunin ad breyta peim atrioum fra eldri l6gum. Pad kemur fram i
athugasemdunum sjalfum par sem segir: ,[...]Jad helstu breytingarnar sem
frumvarpid geri rad fyrir vardi stjorn og skipulag og eftirlit med framkveemd

% Frumvarp til laga um dyravernd, pskj. 72, 69. mal. Vefitgafa Alpingis, sl68:

http://www.althingi.is/altext/117/s/0072.html

% Frumvarp til laga um dyravernd, pskj. 344, 221. mal. Vefutgafa Alpingis, sl68:
http://www.althingi.is/altext/115/s/0344.html

9" Sama heimild.

% Sama heimild
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dyraverndarméala“.®® Fjallad verdur sérstaklega um pessa tvo peetti hér 4 eftir, p.e.
hverju var aetlad ad na fram med nyjum dyraverndarlégum sérstaklega. Adur en pad
verdur gert er mikilveegt ad skilgreina hvad att er vid med hugtakinu dyravernd ad

skv. nugildandi I6gum enda er pad titill laganna.

Nanast engar visbendingar eru um pad i gildandi légum hvada merkingu
dyrverndarhugtakio hefur og raunar vekur pad undrun hversu knappur sa texti er.
Fyrirmaelin eru pessi skv. 2. gr. dvl. ,Skylt er ad fara vel med 6ll dyr. Oheimilt er ad
hrekkja dyr eda meida. Fordast skal ad ofbjéda kréftum peirra og poli* Ryrar
skyringar eru & pvi hvad att er vio med pessu og peer einu er ad finna i
athugasemdum vid 2. gr. laganna hvar segir: ,[...] augljoslega ber ad fara vel med oll
dyr og forda peim fra vanlidan“.

Til pess ad skilja pa hugsun hvernig l6ggjafinn eetladist til ad metid yrdi hvernig
komast eetti ad nidurstddu um hvort inntak nugildandi laga hefdi verid brotid er engin
onnur leid til en ad horfa til baka enda ekkert fram komid hja I6ggjafanum, sem aetla
ma& ad hafi att ad breyta peirri hugsun, sem 16gd til grundvallar med logunum fra
1957. Réttarsogulega leidin til skyringar & pessu verdur pvi valinn enda verda ymsar

gildandi réttarreglur ekki skyrdar til hlitar, nema stguleg vitneskja komi til fulltingis.*®

Verdur pvi leitad til baka i brunn Armanns Snaevarr med eldri I6gunum enda var ekki
fiallad um pennan patt hér & undan. Meginnidurstada Armanns er ekki flokin pegar
ad pvi kemur ad pvi ad meta hvad felist i pvi hvada medferd a dyrum sé ill og
Oheefilegt p.e. hvad felist i hugtakinu dyravernd. Armann telur ad hér sé um
matskennt atridi sem démarar hafa ad lokum urslitaord um. Ekki er haegt ad skilja
ord Armanns 6druvisi en ad hann telji ad pekking purfi ad koma til enda litur hann
svo & ad domurum sé rétt ad leita alits dyraleekna og dyraverndarnefnda og/eda ad
héradsddmari kveddi til kunnattumenn til samdomendastarfa i sokum, ef mat veeri
sérstaklega vandasamt. Pessu rada domarar sjalfir a leegra domstigi. Heestiréttur
islands er fjdlskipadur domstoll en med pvi engin trygging fengin ad meiri pekkingar
geeti a 6llum réttarsvioum. Réttarsvio sem koma sjaldan til umfjéllunar hja domstolum
njota pvi ekki peirrar prounar sem 6nnur svid réttarins sem fa med tidari umfjollun
haestaréttar. Eina skylduverk démara er ad faera mal sitt i baning rokstudnings. Hann

er jafnvel ekki alltaf skiljanlegur eins og deemi hafa synt fram &. | pessu sambandi méa

% Frumvarp til laga um dyravernd, pskj. 72, 69. mal, veftgafa Alpingis
Hwww.althingi.is/altext/117/s/0072.htmlH, so6tt 10.12.2010
199 sigurdur Lindal, Réttarsdgupaettir, Reykjavik 2003, bls.8.
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nefna ad talid er ad margvisleg atridi og lifsvidhorf geti haft ahrif & nidurstodu
domstdla eins of Richard A. Posner hefur feert rok fyrir i bok sinni How judges

think.*®* bannig getur démari 14tid umdeilda nidurstodu lita vel Gt & prenti.

Ad pessu sbgdu telur hofundur ritgerdarinnar ad liggja eetti skyrar fyrir en adur
hvada aodferdarfraedi 16gskyringargdgn meelast til ad sé beitt pegar komast a ad pvi
hvort dyraverndarhugtakid hafi verid brotid. bekking & porfum dyra er par lykilatridi.
Réttavernd dyra er had pvi ad pekking sé fyrir hendi baedi hja handhdfum
framkveemda- og domsvalds. Um pad er eftirfarandi ad segja. Jafnvel po beitt sé
g6dum vilja vid ad lesa sjonarmid sem mida ad dyravernd Ur nidurstédum domsmala
er sa vegur torratadar og nidurstadan verdur yfirleitt s ad um malamidlun er ad
reeda. Hagsmunir dyra, lifsgaedi peirra, verda peim ekki aftur gefin i démsordi.
Hlutverk domstoéla eetti i slikum tilvikum ad vera viti til varnadar. Af lestri doma er
hins vegar erfitt ad komast ad peirri nidurstédu ad feelniahrifa geeti. M.6.0 pa er litid
sem ekkert ad ottast fyrir pann, sem fundinn er sekur um brot & [6gum um dyravernd

annad en saklausa sekt sem sjaldan svidur undan.

Innlegg Armanns, sem ekki verdur skilid 68ruvisi en ad peir sem eiga ad beita
[6gum leitist vid ad nyta sérpekkingu & pessu svidi, hefur ad mati hoéfundar, ekki
lodad vid islenskt framkveemda- og démsvald eins og sidar verdur komid ad og synt

verdur fram & med deemum i kafla fimm um refsiheimildir og domaframkveemd.

4.7.2 Stjorn og skipulagning, eftirlit med framkveemd laganna

I greinargerd frumvarps pess, sem sidar vard ad gildandi dyraverndarlégum vakti
radherra sérstaka athygli a tveimur atrioum, sem hér skipta miklu méli og var med
peim eetlunin ad na fram nyjum markmidum i stjorn og skipulagningu

dyraverndarmala og eftirliti med framkveemd laganna. bad folst i eftirfarandi sbr.
athugasemdir vid lagafrumvarpié*®?;
1.Sett verdi & stofn sérstakt dyraverndarrdd sem tekur til landsins alls. Radid kemur i

stad dyraverndarnefndar samkveemt nugildandi 16gum. Hlutverk pess er sambaerilegt
hlutverki nefndarinnar.

2.Settar verdi a stofn dyraverndarnefndir i hérudum landsins til ad auka og tryggja eftirlit
med framkvaeemd laganna. Svaedaskipting tekur mid af skiptingu landsins i umdaemi
héradsdémstola, sbr. 16g nr. 92/1989. Opinberum adilum er fengid aukid vald til ad gripa
til adgerda vegna illrar medferdar a dyrum.

191 posner Richard, How judgest think, London 2008, bls. 19.
192 Erymvarp til laga um dyravernd, pskj. 72, 69. mal, vefttgafa Alpingis
Hwww.althingi.is/altext/117/s/0072.htmlH, sott 10.12.2010.
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Auk pessara meginbreytinga eru gerdar ymsar breytingar & einstokum akvaedum og pau
gerd markvissari en samsvarandi dkveedi gildandi laga. Pa er aukid vid mérgum nyjum
akvaedum. Ad 60dru leyti er visad til athugasemda vid einstakar greinar frumvarpsins.

Fyrra atridid, um dyraverndarrad, nadi fram ad ganga en hugmyndin um
dyraverndarnefndir i hérudum hlaut ekki nad i medférum pingsins. Pad sem telja
verdur verra er ad ad veegi dyraverndarrdds er skv. ordalagi nagildandi 2. mgr. og 3.
mgr. 17. g. dvl. ordid mun minna en adur. Hlutverk pess er ni ad vera umsagnar- og
radgefandi adili um stefnumétandi mal, svo sem setningu reglugerda. Radherra er
ekki bundinn af neinu sliku. I 17. gr. eldri laga nr. 21/1957 var dyraverndarnefnd
hins vegar t.d. skylt ad gera tilldgur til menntamalaradherra um allt pad er horfid geeti
til framdrattar i dyraverndarmalum i landinu. Pa er lagt fyrir nefndina skv. eldri
[bgunum ad beita sér fyrir pvi ad auka pekkingu manna og skilning a
dyraverndarmalum. Ekkert af framansdgdou ur eldri I6gunum er i dag i verkahring

dyraverndarrdds skv. Il6gum. bannig hefur veegi peirra minkad.

Seinna atridid, sem ad framan er getid, er eftirlit med framkveemd dyraverndarméala.
Samkveemt IV kafla dyraverndarlaga nr. 21/1957, sem ber yfirskriftina ,Eftirlit med
framkveemd laganna o.fl.“ pa skorti par heimildir til tafarlausra inngripa af halfu
yfirvalda eins og er i nagildandi I16gum. Gildandi réttur er pvi Otvireed réttarbét ad
pessu leiti en i 4. mgr. 18. gr. dvl. segir: ,Leiki grunur & ad um sé ad reeda alvarlegt
brot gegn lI6gum pessum eda reglugerdum, sem settar eru med stod i peim, getur
|6aregla fyrirvaralaust tekid dyr ar vorslu eiganda eda umsjénarmanns®. Hér hefur

l6gregla heimild, an fyrirvara, ad taka dyr i sina vorslu ef hin metur adstaedur svo.
Su spurning hlytur hins vegar ad vakna hvada sjonarmid logregla leetur rada vid mat
sitt & pvi hvad hun telur alvarlegt brot. Ekki getur han spurt dyrin. Byr loégregla yfir
naegilegri pekkingu til ad meta petta? Hefur han vald & viéfangsefninu?

Heimildin er skv. ordalaginu bundin vid &4kvoroun légreglu. Sambeerilegt akvaedi er
ad finna i 3. mgr. 16. gr. laga um bufjarhald o.fl. og fjallad verdur um i kafla 4.8.2.
par er valdheimildin i hoéndum héradsdyralaeknis og framkvaemdaskyldan
samkvaemt fyrirmeelum hans hja l6greglu. Han er pé bundin vid bafé sbr. gildissvid
peirra laga.

Af pessu ma rada, ad liklegt er, ad dyr, sem falla undir hugtakio bufé eins og pad er
skilgreint i I6gum um bufjarhald o.fl. nj6ti meiri réttarverndar en énnur dyr. Pessu er

hér haldid hér fram par sem Otryggt hlytur ad teljast ad logregla bui yfir sému
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pekkingu og héradsdyrleeknar til ad meta hvenser adsteedur hafa nad pvi stigi ad
verio sé ad ogna hagsmunum dyra megd illri medferd. Pa er mikilveegt ad hafa i huga
ad ekki er haegt ad utiloka ad tengsl geti haft ahrif a akvoroun légreglu eda adra
valdhafa, sérstaklega ef um er ad reeda fdmenn byggdarlog par sem allir pekkjast.
Spyrja ma t.d. annars vegar hvort viobrogd yfirvalda yréu 6lik ef grunur l1éki & um
sleema meodferd starfsmanns logreglu a dyri i litlu samfélagi og hins vegar ef
sambeerileg stada keemi upp par sem tengsl eru minni td. i  fjélmennu
l6gregluumdaemi. | pessum efnum er ekkert heilagt eins og daemi sanna t.d. vegna
kynferdisafbrota & islandi sem virdast gerast & 6liklegasta vettvangi. A3 mdgulegum

ahrifum tengslamyndunar verdur vikid nanar i kafla 6.6.1.

4.8 Lo6g um bufjarhald o.fl. nr. 103/2002

Addragandann ad gildandi rétti um bufjarhald o.fl. m& rekja langt aftur i timann,
lengra en réttarsogu dyraverndarlaga. Pa var hann lika nefndur 6drum néfnum t.d.
I6g um horfelli & skepnum og l6g um fordageeslu. Oll midudu pau ad pvi ad tryggja

baettan adbunad og medferd a bufé.

Log um bufjarhald & islandi eru 16g nr. 103/2002 (bfh). i 1. gr. peirra er tilgangur og
gildissvid skilgreint. Tilgangurinn er ad tryggja buafé gddan adbunad, fé6drun og
hreysti. Hvergi er hins vegar tekio sérstaklega fram i l6gunum ad skylt sé ad fara vel
med buafé, hvorki i ldgunum né greinargerdinni med peim. Um skyringu a
dyraverndarhugtakinu verdur pvi ad fara i 1. og 2. gr. dvl. par sem kvedid er a um
pad annars vegar ad pau l6g taki til allra dyra og hins vegar ad skylt sé ad fara vel
med Oll dyr. Vid l6gskyringu & hugtakinu dyravernd er visad til fyrri umfjollunar um

innlegg Armanns Snzevars.

Med bufé er att vio alifugla, geitfé, hross, kaninur, loddyr, nautgripi, saudfé og svin
sbr. 2. mgr. 2. gr. bfh. Med adbunadi bufjar er att vid umhirdu, hisakost og/eda skjol
sbr. 1. tl. 3. gr. bhf.

i landbunadi og verksmidjubiskap, hvar bdfjarhald & sér adalleg stad, felast miklir
hagsmunir, sem teygja anga sina vida. Stor hopur islendinga byggir lifsafkomu sina
a pessari mikilveegu buskapargrein og afleiddum stérfum hennar og pvi getur eitt
smaveegilegt atvik af manna voldum, par sem einhver fer Ut af sporinu, hugsanlega

leitt til fjblpaettra ahrifa. Ovaent atvik i umhverfinu geta lika markad sin spor sin i
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pessa atvinnugrein. Eldgosio Eyjafjallajokli & pessu ari er deemi um pad hvernig

halladi a lifsgaedi manna og dyra an pess ad 16g gaetu radio vid.

Tvo atridi i [6gum um bufjarhald skipta mestu mali i pessari umfjéllun. Annad peirra
er adbunadareftirlitid og felur m.a. i sér gaeslu a velferd bafjar. Hitt eru pau arraedi,

sem fyrir hendi eru, ef I6gbundinn adbunadur bregst.

4.8.1 Eftirlit med bufjarhaldi

Eftirlit med framkveemd lagana er a abyrgd sveitarfélaga sbr. 1. mgr. 10. gr. bfh. og
til eftirlitsins & sveitarfélagio ad rada bufjareftirlitsmann. Hann skal hafa a.m.k.
bufreedimenntun og hafa sétt namskeid & vegum Baendasamtaka Islands &adur en
hann hefur stérf. sbr. 2. mgr. 10. gr. bfh. | pessu felast tvé mikilvaeg skilyrdi, sem sett
eru til pess ad bufjareftirlitsmadur teljist heefur ad l6gum til verja pa hagsmuni sem

[6gunum er eetlad standa vord um, hagsmuni bufjar.

Sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid hefur feert namskeidshlutann yfir til
Matveelastofnunar (MAST). Engar opinberar upplysingar liggja fyrir hvort pessum
tveimur haefniskilyroum er fylgt eftir ad 6dru leiti en pvi ad MAST heldur reglulega
namskeid fyrir bafjareftirlitsmenn og a slik namskeid koma eftirlitsmenn, sem pegar
hafa verid radnir til sveitarfélaga og hafa hafid storf skv. upplysingum fra Sverri Por
Sverrissyni, sérfreedingi hja MAST.'® Ef pessar upplysingar eru réttar pa liggur
tvennt fyrir. Annars vegar er 6ljést hvort bufjareftirlitsmenn uppfylla haefniskilyrdi og
hins vegar liggur fyrir ad sveitarfélog sinna ekki alltaf askilnadi laga um ad
buafjareftirlitsmenn skulu hafa lokid ndmskeidi a vegum MAST, adur en peir taka til
starfa. Af pessu ma draga pa alyktun ad mikilveegum askilnadi um framkvaemd
bafjareftirlits, sem 16g kveda a um, sé ekki fylgt eftir af viokomandi adilum,

sveitarféelogunum.

4.8.2 Valdheimildir til inngripa vegna eetladra brota & l6gunum

Hlutverk bufjareftirlitsmanna skv. légum er eftirlit med asetningi bufjar, adbunadi,
fédrun og beit auk annarra verkefna, sem peim eru falin sbr. IV. kafla laganna.
Bufjareftirlitsmenn hafa engar valdheimildir til beinna adgerda er vardar dyravernd

t.d. vorslusviptingarheimild budfjar hja umradamoénnum ef peir meta pad svo ad

193 Upplysingar voru veittar i simtali vi§ Sverri 11.11. 2010.
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aobunadi eda 00ru sé dbodtavant. Slika heimild hafa eingbngu héradsdyraleeknar og
ber |6greglu ad taka buafé ar vorslu umradamanna krefjist héradsdyralseknir pess skv.
3 mgr. 16. gr. bfh. Pessa heimild nyta héradsdyraleeknar sér skv. upplysingum fra
Sverri bér Sverrissyni, sérfraedingi hja MAST.*® | peim tilgangi ad rannsaka hversu
medvitadir héradsdyraleeknar eru um pessa mikilveegu heimild sendi héfundur peim
ollum tolvupost skv. péstfangaskra MAST.'® Sent var til fiortan héradsdyralaekna og
spurt var hvort peir hefdu nytt sér pessa heimild. Oskad var eftir svarinu ja eda nei.

Svor barust frd 8 og stadfestu 7 ad peir hefou nytt sér hana, sumir oftar en einu sinni.

Onnur Grreedi laga um bafjarhald til ad na fram markmidum peirra, ef grunur leikur a
ao dyraverndarsjénarmidum hafi ekki verid fylgt af umrddamanni er ad finna i 15.gr.
og 16. gr. bfh. og einkennast, ad frataldri 3. mgr. 16. gr. bfh., af medalhofsreglu
stjornsysluréttur um ad ganga ekki lengra en porf krefur til ad na l6gmeeltu markmiai.
Akvaedin bera pess ekki merki ad vera dyravaen heldur einkennast pau miklu fremur

af pvi ad vernda rétt umradamanna.

pPannig hefur bufjareftirlitsmadur skv. 15. gr. bfh. engar valdheimildir til beinna
inngripa. Adeins héradsdyralaeknir hefur slika heimild skv. 16. gr. bfh. Samkvaemt
veegari Urreedum 16. gr. bfh. geta pannig lidid allt ad 17 solarhringar fra pvi inngrip
héradsdyrleeknis hefst vegna vanfédrunar eda hardydgi, par til endanlegt mat
héradsdyraleeknis ma i fyrsta lagi fara fram. Hvad felst i hardydgi er hvergi skilgreint i
[6gunum né greinargerd med peim. betta er pvi matskennt atridi. Ef athugasemdir
héradsdyraleeknis lita adeins ad adbunadi pa verda ad lida 31 solarhringur par til
meta ma af héradsdyralaekni hvort fyrirmeeli hans hafi leitt til Grbota. Hér inn i er ekki
talinn sa timi, sem pad tekur ad fa domsurskurd ef fara parf inn i gripahus og/eda
beitilébnd gegn neitun umradamanna heldur einungis timinn sem ma lida skv. I6gum
ef 3. mgr. 16. gr. er ekki nytt. Pangad til ahrifa dyraverndar fer ad geeta getur pvi

lioid drjug stund ef ekki er tafarlaust beitt ytrustu heimildum.

Raunin er su ad ovidunandi astand varir stundum miklu lengur en framangreindir
timafrestir. Pad kemur fram i malavaxtalysingum déma haestaréttar og fjallad verdour
um i fimmta kafla. Yfirleitt er &steedan langvarandi umburdalyndi eftirlitsadila. Verst

er po vitneskjan um pad hversu illa af leid umrddamenn dyranna virdast stundum

104
105

Sama heimild.
Hhttp://mast.is/heradsdyralaeknarH , sott a netid 17.11.2010.
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villast og pannig valda omeeldri pjaningu hja peim sem Iogin eiga ad vernda,

dyrunum, eins og deemi sanna.

4.9 Lo6g um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994.

Sama dag og gildandi I16g um dyravernd toku gildi, 1. jali 1994, toku gildi 16g um
vernd, frioun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994. Atlun
I6ggjafans virdist einkum hafa verid su, ad heimila frioun akvedinna tegunda dyra,
heimila veidar vissra tegunda vegna tjonaheettu af peim og ad geeta hagsmuna
veidimanna, sem veida dyr sér til feedudflunar. Ahrifa laganna & islandi geetir ekki
mikid i samanburdi vid adra skylda 16ggjof og efni peirra er i raun utan marka
vidfangsefnis pessarar ritgerdar. Pad verdur hins vegar ekki hja pvi komist ad geta
peirra hér stuttlega, enda hluti af peirri 16ggj6f, sem er til endurskodunar vegna
heildarendurskodunar & Il6gum um dyravernd almennt og aetlad er ad steypa saman

i ein 16g asamt logum um bufjarhald o.fl.

Um markmid og gildissvid laganna segir i 2. gr. peirra: ,Markmid laga pessara er ad
tryggja vidgang og nattarulega fjélbreytni villtra dyrastofna, skipulag a veidum og
annarri nytingu dyra, svo og adgerair til pess ad koma i veg fyrir tjon sem villt dyr
kunna ad valda®“.
I athugasemdum i greinargerd um 2. gr. segir:

Markmid laganna er ad skapa grundvdll pess ad madurinn geti lifad i landinu i satt vid

villt dyralif pess. Auk pess ad vera fridunarlég taka l6gin til atrida sem valdid geta
arekstrum vid hagsmuni mannsins, sem og nytja af villtum dyrum

Um |6gin segir svo i athugasemdum vid lagafrumvarpio:

Hvad frumvarpid i heild vardar er fyrst og fremst aberandi breyting & almennri afstédu til
villtra spendyra. Fyrri 16g hafa byggt a nokkru virdingarleysi gagnvart tilverurétti peirra og
midad ad eydingu peirra eda Utrymingu ad hreindyrum og selum undanskildum. Hér er
su grundvallarafstada tekin ad oll villt dyr, dnnur en mys, rottur og minkar, skuli nj6ta
verndar og ad veidar séu i raun adeins heimilar til nytja ef viskomandi stofn er talinn pola
veidar eda til pess ad koma i veg fyrir tjén. petta fyrirkomulag er i samraemi vid pa
stadreynd ad i timans ras breytist stada einstakra stofna i vistkerfinu, pekking og afstada
manna til villtra dyra og nytja af peim**®

1% Erumvarp til laga um vernd , fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, 68rum en

hvolum, pskj. 223, 201. mal.Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
Hhttp://www.althingi.is/altext/117/s/0223.htmIH. Sétt 10.12.2010
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Spyrja mé& hvad felist i peirri sétt, sem fra er greint i greinargerd og haldid er fram ad
nadst a milli manns og dyralifs. Einnig ma spyrja hvadan frumvarpshoéfundar hafa
upplysingar um breytta almenna afstédu & tilverurétti villtra spendyra og pa hvad
felist i pvi. Ekkert af pessu er stutt neinum rékum. Lagaritunina telur héfundur
vitnisburd um 16ggjof sem hefdi matt vanda betur til. Han er ekki i samreemi vid
krofur, sem rikisvaldid gerir til lagasetningar i dag.’®” Visad er til pess f
athugasemdum vid lagafrumvarpid ad timi hafi verid naumur til lagaritunar af peirri
asteedu ad umhverfisrddherra vildi leggja frumvarpid fyrir 113. loggjafarping til
samraemingar & l6ggjof & pessu svidi.'®® Ekki er hsegt ad fallast 4 ad

samraemingarsjonarmid radherra eigi ad vega pyngra en geedi laga.

4.10 Skuldbindingar islands i dyravernd vegna ESS samningsins o.fl.

Med légum nr. 2/1993, 16g um Evrépska efnahagsveedid tok island & sig pa
skuldbindingu ad innleida tilskipanir Evropusambandsins (ESB) i islensk 16g ad svo
miklu leyti sem vid & sbr. 3. gr. laganna. ,EES rétt er m.6.0. skylt ad taka upp i
landslog i peim meeli sem neegir til pess ad hann 6dlist sambeerileg ahrif ad pessu
leyti og bandalagslog“.’®® petta gerist i formi tilskipana sem koma fra ESB. Fyrsta
dyraverndarloggjof ESB leit dagsins ljés 1974 og byggdi huan a fimmfrelsinu
svokallada, five freedoms'® sbr. yfirlysingu EFTA sem visad er f{, i

nedanmalsgrein.**! i pvi felst:

1. Frelsi til adgangs ad neysluvatni og naeringu til vidhalds g6dri heilsu.

2. Frelsi til adgangs ad skjoéli og hvildaradstoou.

3. Frelsi fra pjaningu, meidslum og sjukdémum.

4. Athafnafrelsi.

5. Frelsi til ad vera i pvi umhverfi sem er best pekkt fyrir hverja dyrategund.

Adalmarkmido ESB a pessu svidi er ad tryggja ad dyr purfi ekki ad pola asteedulausa
pjaningu og su skylda er 16gd & eigendur/umrddamanna ad virda lagmarksréttindi

dyra.'*® Stefna sambandsins, Community action plan, er nG i endurskodun og er

97 Handbék um undirbdning og fragang lagafrumvarpa, Forsetisraduneytid, Doéms- o0g

kirkjumalaradouneytid, skrifstofa Alpingis, Reykjavik 2007.

198 Erumvarp til laga um vernd , fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, 68rum en
hvolum, pskj. 223, 201. mal.Vefltgafa Alpingistidinda, sloo:
Hhttp://www.althingi.is/altext/117/s/0223.htmIH. Sétt 10.12.2010

199 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evrépska efnahagsvaedid, Reykjavik 2000, bls. 168
10 hitp://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/index_en.htm

ML hittp:/www.eftasurv.int/internal-market-affairs/areas-of-confedence/food-safety/animal-health-and-
welfare/

112 sama heimild.
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nidurstédu um breyttar og nyjar aherslur ad veaenta i desember & pessu ari.**® |

tengslum vid pa endurskodun hefur ESB gefid Ut kynningarefni par sem pad
skilgreinir mat sambandsins & hvad pad telur aeskilega buskaparheaetti, med
dyravelferd i huga, par sem magnframleidsla dyraafurda & sér stad.™* Su umfjéllun
tengist beint vidfangsefni sjotta kafla pessarar ritgerdar par sem fjallad er

verksmidjubuskap og dyravernd.

Nyjasta &hersla ESB & pessu svidi er su ad sambandid vidurkennir ad dyr séu skyni
gaeddar lifverur (sentient beings).*™ Su &hersla er stort skref fyrir dyravernd, sem
eetti jafnframt ad taka med fyrirvara enda getur langur timi lidid fra hugmynd til
framkveemdar. Pad minnti Pall Skalason, préfessor i heimspeki, & 19. oktober s.I. i
vidtalspaettinum Navigi & RUV. Hann taldi ad helsti proskuldur framfara & islandi

veeru stjornmal.**® Arangur er ekki unninn med ordunum einum.

Stefnra ESB virdist vera fremur almenns edlis vardandi viofangsefni pessarar
ritgerdar og ahrifa stefnunnar i islenskri 16ggjof virdist litid geeta m.t.t. fyrrnefndra
markmida. Pau koma heldur fram ekki i peirri 16ggjof sem pegar hefur verid gerd
grein fyrir né peim adbunadarreglugerdum sem koma til umfjéllunar sidar. island &
na i vidreedum vid Evropusambandid um hugsanlega adild ad pvi. Hvort asteeda sé
tii ad aetla ad nanari tengsl islands vid Evropusambandid leidi til mikilveegra
breytinga & pessu svidid er ekki timabaert ad fjalla um, slikt verdur timinn ad leida i

lj6s.

113 hitp://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/actionplan_en.htm

114 Hhttp:/Avww.animalwelfare-

education.eu/conference/videos.html?tx_bddbflvvideogallery pil[video]=0&tx bddbflvvideogallery pi
1[autoplay]=1H

5 http://ec.europa.eu/food/animal/index_en.htm

18 Hhttp://dagskra.ruv.is/sjonvarpid/4565268/2010/10/19/H, sétt & netid 16. November 2010

42




5 Refsiheimildir og domaframkveemd i dyraverndarmalum

5.1 Inngangur

Eins og venja er i islenskri 16gfraedi pa verdur litid til doma Haestaréttar islands i
pessu verki. Farid verdur i ddma, sem na lengra aftur i timann en gildandi 16g eda
allt til pess tima er 16g nr. 21/1957 voru enn i gildi. Pad er gert i peim tilgangi ad
rannsaka hvort breytinga geeti hja domstélum i gegnum tidina i vidhorfum gagnvart
brotum & pessu réttarsvidi. [ slikri yfirferd er jafnframt &hugavert ad rannsaka hvernig
domstolar hafa beitt |l6gunum m.t.t. peirra sjdnarmida sem koma fram i |6gum og
l6gskyringargégnum. P& verdur athyglinni beint sérstaklega ad refsidkvérounum

malanna.

Démsmal i malum vegna brota a dyraverndarldgum og brota & l6gum um bufjarhald
o.fl. eru ekki moérg. LOggjof um dyravernd og l6g um bufjarhald o.fl. er mjog
matskennd og domarar settir i pad erfida hlutverk ad komast ad peirri nidurstddu,
sem logfreedin gerir krofu til, ad nidurstadan sé i anda laganna, hun sé sanngjorn,
réttlat og hallkveem. Vido matskenndar adsteedur ma buast vid pvi ad domstolar
gangi skemur en ella i vafatilvikum. Pa ma ekki utiloka ad sleem medferd & dyrum
seeri tilfinningar ddomara misjafnlega mikid og pad endurspeglist i nidurstodum peirra.
Ef 6lik viohorf til dyraverndar rekast a i fjolskipudum ddémstél ma buoast vio
malamidlunum.**” Ef um einsetinn démstél er ad reeda pa er hugsanlegt ad slikt hafi
pau ahrif ad 16g verdi of eda vantulkud, erfitt geti reynst ad finna hinn gullna
medalveg. Ad mati héfundar eru dyraverndarldg pé oftast vantulkud, p.e. gengid er

miklu skemmra en tilefni virdist til einkum vardandi refsiheimildir.

5.2 Hugtakid afbrot og refsiheimildir dyraverndarlaga

Um skilgreiningu & afbroti segir Jonatan bérmundsson ,ad pad sé hver su hattsemi,
athofn eda athafnaleysi, sem refsing liggur vid samkveemt refsiheimildum, sem
gildandi eru taldar & hverjum tima“.**® pannig heldur Jénatan pvi fram ,ad bein
athafnaleysisbrot skipti meira mali i sérrefsiloggjofinni en i almennum

hegningarlogum®.**°

117

e Posner, How judges think, bls. 29.

Jonatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd I, Reykjavik 1999, bls.21.
% sama heimild, bls.17.
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Pad eru slikar tegundir afbrota, sem telja verdur ad algengt sé ad eigi vio i peirri
umfjéllun sem hér fer a eftir. betta sérstaka veegi athafnaleysisbrota i sérrefsiléggjof

virdist po ekki endurspeglast i ddomaframkvaemd eins og koma mun fram.
Refsiheimildir vegna brota & Ibgum um dyravernd og bufjarhald o.fl. eru eftirfarandi.

19. gr. dyraverndarlaga:

Brot gegn I6gum pessum eda reglugerdum, sem settar eru med stod i peim, varda
sektum eda [fangelsi allt ad einu ari].1) Ef brot er storfellt eda itrekad getur pad vardad
fangelsi allt ad tveimur arum. Hlutdeild i brotum og tilraun til brota & I6gum pessum er
refsiverd.

20. gr. dyraverndarlaga:

Hafi madur gerst sekur um stérfellt eda itrekad brot & Ibgum pessum eda reglugerdum,
sem settar eru med stod i peim, ma svipta hann med démi heimild til ad hafa dyr i umsja
sinni, versla med pau eda sysla med pau med 68rum heetti. Heimildarsvipting getur lotid
ad dyrum almennt eda einstokum tegundum og stadid tiltekid timabil eda aevilangt.
Heimildarsviptingu méa beita gagnvart 6sakhsefum manni. Akaeruvaldid getur haft uppi
kréfu um heimildarsviptingu i opinberu mali hvort sem krafist er refsingar & hendur
sakborningi eda ekki. S& sem sviptur er heimild samkvaemt pessari malsgrein og skeytir
ekki domi um heimildarsviptingu skal seeta sektum.

18. gr. laga um bufjarhald o.fl.

.Brot gegn logum pessum eda reglugeroum og sampykktum, sem settar verda
samkveemt peim varda sektum eda fangelsi, ef miklar sakir eru. Hafi bdfjareigandi
gerst sekur um illa medferd & bufé skal honum bannad ad eiga eda halda bafé*.

Hofundur telur ekki glannalegt ad alykta ad fyrrgreint ordalag akveedanna geti sett
hvada domara sem er i vissan vanda pegar kemur ad pvi ad fylgja meginreglunum
um ad sambeerileg mal skuli hljota sambeerilega urlausn, jafnraedis skuli geett & milli
brotamanna og ad démvenja'?®® skuli rdda for. Athugasemdir vid refsiakvaedi
dyraverndarlaga skyra pau ekki. bPad sama & vio um 18. gr. laga um bufjarhald. pad
ma eetla ad pad sé erfitt mat ad komast ad nidurstodu hvort brot hafi verid framio
samkvaemt verknadarlysingu i akeeru og peim gégnum sem fyrir liggja um malsatvik.
pad hlytur t.d. ad vera vandasamt verk ad meta hvort og pa hveneer brot telst storfellt

a pessu svioi.

Hofundur hefur vidad ad sér ollum helstu domum, sem kvednir hafa verid upp
undanfarin ar hja héradsdémstélum og Heestarétti islands og mun pa taka pa, sem

vakid hafa sérstaka athygli hans til umfjéllunar. Ymsar spurningar vakna um nytingu

120 sigurdur Lindal, Log og l6gfreedi, Reykjavik 2002, bls. 169.
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refsiramma laganna. SU spurning er pd &hugaverdust hvada verknadarlysingar
l6ggjafinn hafdi i huga vid beitingu refsiheimilda. Par sem peirri spurningu er ekki
svarad af loggjafanum pé verdur ad visa peirri spurningu Yyfir til ddmstélanna en
deema ma sakborning i allt ad tveggja ara fangelsi samkvaemt Iégunum. Eins og
koma mun i ljés eftir reifun domanna pa vaknar su spurning, hvers edlis verknadur
parf ad vera, til pess ad refsiramminn sé fullnyttur. Verknadarlysingar sumra mala
lysa mikilli polraun brotapola og héfund baedi skortir hugmyndaflug og hann hefur
litinn dhuga a ad imynda sér adsteedur sem geetu leitt til pyngstu leyfilegrar

refsingar.

Upphafsstefid hér verdur sidasti domurinn, sem kvedinn var upp & pessu réttarsvidi.
Pad er domur heaestaréttar hrd. 70/1998 og eru pvi lidinn 12 ar fré pvi ad Haestiréttur
islands kom sidast ad pessum malaflokki. Ad lokinni umfjéllun um hann verda
nokkrir adrir démar reifadir. Ad lokum verdur fjallad um eitt af umdeildari malum a

pessu svidi sem er jafnframt nyjasta malid, um 12 manada gamalt.

5.3 DOmur haestaréttar hrd. 70/1998

Upphaf pessa mals ma rekja til &kaeru & hendur O gefin Gt af logreglustjoranum i
Reykjavik 25. névember 1997. Akaeran i tvipaett og er pad sa hluti hennar, sem litur
ad brotum & dyraverndarldgum, sem hér skiptir mali. i honum er &keerdi borinn

sOokum um:

ao hafa med aras a konuna D i stigagangi vid ib(d hennar sbr. | lid dkaeru, nad af henni
smahundi, tekid um hals hans, slegid hann margsinnis med krepptum hnefa i héfudio.
Akeerdi 4 sidan ad hafa feert hundinn®® inn i ibGd sina, stigid par margsinnis ofan &
hann, hengt lykkju & halsél hans & hurdarhin med peim afleidingum, ad hundurinn
kafnadi og drapst. Vid krufning kom i ljos ad hundurinn hafdi hlotid miklar blaedingar undir
skinni & enni, miklar blaedingar yfir heilahimnu badum megin i heilabli og aftur med
héfudbeini og héféu averkar pessir valdid medvitundarleysi hans.

| &kaeru segir ad petta teljist varda vid 2. gr. og 1. mgr. 14. gr. sbr. 1. mgr. 19. gr.
laga um dyravernd nr. 15/1994 og 1.mgr. 57.gr. almennra hegningarlaga.
Akeeruvaldid kraféist refsingar yfir akeerda og sviptingu heimildar til ad hafa dyr i
umsjon sinni, sbr. 20. gr. dyraverndarlaga. Akeerdi neitadi sakargiftum og kannadist

ekki vido ad hafa brotid nein |[6g um dyravernd. Nidurstada héradsdoms var a pa leid

121 f déminum nefnt tik.
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,a0 sannad peetti med framburdi akeerda sjalfs ad hann hefdi beitt valdi vid ad taka

umraeddan hund af eiganda sinum®.

Héradsdomur kemst ad peirri nidurstédu ad akeerdi hafi gerst sekur um brot a peim
akveedum, sem héatterni hans er talid varda vid i akeeru og rokstydur pad med
eftirfarandi heetti: ,Ad sannad sé, med krufningaskyrslu dyraleekna, ad danarorstk
hundsins hafi verio kéfnun, sem samraemist pvi ad hann hafi hangid i 6l &
hurdarhaninum innan dyra hja dkeerda, pegar ad var komid“.

P& leggur héradsdomari pad til grundvallar nidurstddu sinni: ,ad akeerdi hafi
vidurkennt ad hafa stigid nokkrum sinnum & hundinn og & fleiri en einum stad p.a.m
hofudid. Med pessu telur démarinn sannad ad hundurinn hafi drepist af véldum

averka sem akeerdi olli honum®.

Refsing akeerda var akvedin 30 daga vardhald ad teknu tilliti til 77. gr. almennra
hegningarlaga en fullnustu hennar var frestad og atti hin ad falla nidur ad lionum
tveimur arum fra uppkvaoningu domsins héldi akserdi almennt skilord 57. gr.
almennra hegningarlaga. Tekio var tillit til pess ad akserdi hafdi ekki adur hlotid
refsingu og taldi démarinn brotid framid i snéggu uppnami og dgrana eigenda
hundsins med brotum a banni vid hundahaldi i fjbleignarhusi pvi er brotid atti sér
stad i. Krofunni um ad akaerdi yrdi sviptur heimild til ad hafa dyr i umsjon sinni var
hafnad med peim rokum adallega ad 20. gr. dvl., sem veitir domara heimild til slikrar
sviptingar, skuli einungis beitt ef um storfellt og itrekad brot & I6gum og reglugerdum
er ad reeda. ba taldi domari pad skipta mali i pessu sambandi ad eigendur hefou ekki

virt hasreglur um bann vid hundahaldi ad neinu leyti.

Malinu var afryjad. Fjoldi domara vid mélid var prir, sem er lagmarksfjoldi domara
sbr. 7. gr. laga nr. 15/1998, 16g um domstéla en fj6ldi domara akvardast eftir
mikilveegi méla sbr. sama akveaedi. DOmur haestaréttar var kvedinn upp 18. juni 1998.
I honum segir: ,Akeerda gat ekki dulist ad atlaga hans ad hundinum geeti leitt til
dauda hans“. Ur pessu ma i raun lesa ad haestiréttur telur ad pad sé & feeri
almennings ad meta hverju sinni hvada athafnir séu pess edlis ad valda dyrum
likamstjoni og pjaningu. Jafnvel pé ad haestiréttur eigi i pessu tilviki vid atlogu ad
hundi pykir héfundi pad liggja i augum uppi ad heestiréttur hlyti ad hafa komist ad
sému nidurstdédu p6é um adra dyrategund hefdi verid ad raeda.

Nidurstada heestaréttar um refsingu akeerda er hins vegar torskyldari. Han var talin
haefileg krénur 200.000 i stad 30 daga vardohalds sem héradsdomur daemdi.
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Refsiakvordun sina byggir haestiréttur & pvi ad hundurinn var hafdur i 6leyfi og ad
Ogranir eigenda hundsins i gard akeerda vegna brota a banni vid hundahaldi vaeru
hluti atrida, sem ad mati domsins leiddu til refsileekkunar. Spyrja ma hvort med
svona nidurstdou sé Obeint verid ad refsa eigendum hundsins fyrir brot a reglum og
atferli, sem aldrei voru hluti af mélsasteedum. Krafa &keeruvaldsins i héradi um
sviptingu heimildar til ad hafa dyr i umsja sinni kom hins vegar ekki til endurskodunar

i haestarétti.

Domurum er oft falid erfitt hlutskipti med akvaedi 61. gr. stjornarskrar lydveldisins og
pegar skirum bokstaf laganna sleppir pa getur verid erfitt ad uppfylla skilyroi
réttlaetisins og fullvissan um hver pau skilyrdi eru getur verid ennpa vandfundnari. |
domnum hér ad framan & verknadarlysingin vid um dyr. Daeminu ma snua vio .
Hvernig hefdu domstolar deemt i pessu mali ef polandinn hefdi verid madur. islensk
refsildggjof endurspeglar &herslumun a milli tegunda lifs eins og fjallad var um i kafla
tvd. Eitt sinn hofou konur t.d. ekki sama rétt og karlar og svertingjar ekki sama rétt

og hvitir menn.

5.4 DOmur heestaréttar hrd. 159/1996 - Gymismalid

Vaxandi umsvif eiga sér stad i hestamennsku a islandi. Miklir hagsmunir eru i hdfi af
gOAu ordspori i greininni og skiptir arangur a hestasyningum og keppnum par miklu.
Mal tengt pessu verdur umfjdllunarefni naesta doms, hrd. 159/1996, sem fékk mikla

umfjollun & sinum tima og voru skodanir skiptar.

Méalavextir voru peir ad reidhesturinn Gymir var aflifadur af dyraleekni i kjolfar
alvarlegra meidsla & framfeeti, sem hann hlaut i keppni & landsmoti hestamanna a

Gaddastadaflot vio Hellu i Rangarvallasyslu um manadarmatin juni/jali 1994.

Mal var h6fdad med akeeru rikissaksoknara a hendur akserdu HB tamningamanni og
HI dyraleekni fyrir brot & 16gum um dyravernd og akeerda HI ennfremur fyrir brot a
starfsskyldum sinum, sem dyralaeknis med pvi ad hafa att hlut ad patttoku hestsins a
métinu. Akaeruvaldi® taldi synt fram & ad heilsa hestsins hefdi verid pess edlis ad
med Ollu hefdi verid 6videigandi ad lata hann taka patt i keppni. bratt fyrir pad hafi
dyraleeknir lagt fram starfskrafta sina i pvi skyni ad deyfa sarsaukann og knapinn HB

sidan keppt a hestinum.
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Akeeruvaldid krafdist pess: ,ad ékaerdu yrdu daemdir til refsingar auk pess, sem
krafist var ad akaserdi HB yrdi sviptur heimild til ad hafa hesta i umsja sinni, versla

med pa eda sysla med pa med 6drum haetti, sbr. 20. gr. dyraverndarlaga“.

Badir akeerdu neitudu sok. Héradsdomur var skipadur var premur ddmendum, sem
voru auk héradsdémarans tveir serfrodir meddomendur,
baendaskolakennari/tamningamadur og dyraleeknir. Hann komst ad peirri nidurstodu
ao sakfella beeri bdda akeerdu og potti refsing beggja haefilega akvedin sekt krénur
170.000. Nidurstoou sina um sakfellingu byggdi démurinn einkum & fraségnum
tveggja vitna, sem skyrdu svo fra ad ekki hefdi fario a milli mala ad hesturinn hefdi
haltrad pann 30. juni og pad hafi pvi verid Overjandi ad lata hestinn taka patt i
forkeppni i A-flokki gaedinga um kvoldido. Ennpa rikari asteeda hefdi pvi verid til ad
hlifa honum vid areynslu i keppni nokkrum dégum sidar. P& taldi domurinn: ,ad
leeknisverk akeerda HI hafi fremur midad ad pvi ad gera hestinn feeran um ad taka

patt i keppninni en pvi ad leekna hann af meininu®.

Mélinu var é&fryjad af halfu &keeruvaldsins og var haestiréttur nt skipadur fimm
domurum. Haestiréttur visadi til pess ad héradsdémur hafi verid skipadur sérfrédum
meddomendum pegar hann komst ad peirri nidurstédu ad full sénnun teldist fram
komin og hann taldi ad HB hlyti ad hafa verid kunnugt um ad notkun hans a
hestinum i keppni vid pessar adsteedur hafi fario i baga vid pau lagaakveedi sem
getio er um i akeerunni. Heestiréttur taldi ekki astsedu til ad svipta akserda HB
heimild til pess ad hafa hesta i umsja sinni, versla med pa eda sysla. Akvordun
héradsdoms um refsingu HB var stadfest kronur 170.000 sekt en refsing akeerda Hl
var laekkud nidur i krénur 120.000. Af hverju pessar refsingar eru taldar heefilegar er

ekki rokstutt frekar.

Sem fyrr segir vakti petta mal nokkurt umtal t.d. i fjélmidlum og meira en tidkast hefur
a pessum réttarsvidi. Liklega asteedu ma telja ad i hestamennskunni felist miklir
hagsmunir. | malinu vekur athygli ad héradsdomur telur ad porf sé & tveimur
sérfrodum meddémendum vid Udrlausn malsins enda poétt i raun sé byggt a
nidurstdou tveggja vitna og rokstuoningur domsins midist ad mestu vid frasagnir

peirra.

Skipan heestaréttar, fimm manna domur, er jafnframt athyglisverd. Hvort domstollin
var ad senda skilabod med skipan sinni er 0ljost enda doémstolar ekki vanir ad gera

grein fyrir sliku. Fjoldi domara sendir p6 pau skilabod ad veegi malsins hafi ad mati
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réttarins, arid 1996, verid meira en lagmarksvaegi. Osvarad er pé peirri spurningu
hvort mikilveegir hagsmunir hafi radido for vid skipun domsins og pa hvort pad hafi
verio hagsmunir tengdir hestamennskunni sem atvinnugrein eda hagsmunir sem Iuta

ao dyravernd eda sambland af badu.

5.5 DOmur haestaréttar hrd. 472/1993 - isbjarnarmalid

petta mal er sidasta malid, sem kom fyrir haestarétt i tio eldri laga nr. 21/1957.
Malavextir voru peir, ad nokkrir sjomenn fengu pa hugmynd, ad fanga isbjérn, sem
sinnti vid skipshlid og vildu tveir peirra koma honum lifandi i land. Eftir ad hafa
mistekist ad hifa isbjorninn lifandi um bord mead jarnvir, sem peim tokst sidan ekki ad
losa aftur endudu radagerdir peirra med pvi ad peir tdldu sig tilneydda til ad bregda

naelonsnoéru um hals dyrsins og aflifa pad med hengingu.

Mal var htfoad med akeeruskjali hvar skipverjarnir voru allir &kaerdir

fyrir brot a 16gum um dyravernd nr. 21 fra 13. april 1957 med pvi ad hafa fimmtudaginn
24. jini 1993 um kl. 19.00, er peir voru a graliduveidum & skipinu um 67 sjomilur noréur
af Horni, nado i félagi ad fanga ishjérn, sem par var a sundi, med snéru og sidan
sammeelst um ad deyda dyrid og framkveemt pad med pvi ad Utbla og bregda snérum,
p.& m. einni Ur vir, um héls dyrsins og eftir pad allir hert ad halsi dyrsins vid skipshlidina
par til pad drapst eftir nokkrar minatur og akaerdu innbyrtu hreeid.

Nidurstada héradsdoms var ad sykna beeri dkeerdu. bad rokstuddi hann med pvi
dyraverndarldg nr. 21/1957 kvaedu ekki a um hvad felist i peirri hattsemi, sem talin
sé oOheaefileg og I6gunum andsteed. Af pvi leidir segir domurinn: ,ad slikt mat a undir
doémstola hverju sinni, sem medal annars ber ad taka mid af almennum vidhorfum til
deyodingar villtra dyra og hugsanlegum venjum sem myndast hafa i samskiptum vid
slik dyr*.

P4 visar domstallinn til pess ad:

virda beri sérstaklega 7. gr. tilskipunar um veidi & islandi fra 20. jani 1849, sem enn er i
gildi, en samkveemt henni ma hver madur elta birni og veida, hvar sem hann finnur, og &
sa madur bjérn, sem fyrstur kemur & hann banasari

Démnum finnst sjalfsagt ad skyra og stydja nidurstddu sina a talkun laganna fra
1957 med notkun a akvaedi, sem er rimlega 100 arum eldra og sykna m.a a
grundvelli peirra skyringar og an pess ad fjalla sérstaklega um hin almennu vidhorf

0g venju sem hann visar po sjalfur til. Um logskyringar a ldgunum fra 1957 visast til
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fyrri umfjollunar um pau og verdur ad telja ad nidurstada domsins sé pvert a pad sem

kemur fram i peim og adur hefur verid fjallad um.

Lokaord héradsdoms i rokstudningi sinum eru:

ao par sem ekki liggi fyrir i malinu alitsgerdir dyraleekna eda annarra kunnattumanna um
forsvaranlega medferd isbjarna og telur démurinn einnig 6sannad, ad akaerdu hafi valdio
birninum 6naudsynlega pjaningu fram ad peirri stundu er &kvérdun var tekin um ad
deyda hann.

Hér ma gagnalykta a pa leid ad domurinn atiloki ekki ad dkaerdu hafi valdid birninum
pjaningu fra peirri stundu er peir toku akvéroun um ad deyda hann. Démurinn tekur

hins vegar ekki & peim peetti.

Malid for fyrir priggja manna dom haestaréttar par sem leidir skiptust. Meirihlutinn

visadi ad mestu til forsendna héradsdoms pegar hann stadfesti hann og sagoi:

i malinu nytur hvorki gagn um averka & dyrinu né skyrslu um krufning pess. Ekki hefur
verid synt fram 4, ad akaerdu hafi med adferd sinni valdid isbirninum meiri pjaningum en
efni voru til. P& verdur eigi talid, ad peir(akaerdu) hafi hlotid ad sja pad fyrir, ad tileetlun
peirra myndi ekki takast

Pessari nidurstddu hafnar héfundur med peim rékum ad hér sé einfaldlega um ranga

lagatulkun ad raeda.

I sératkvaedi minnihlutans birtist nidurstada, sem telja verdur ad hafi verid i anda

laganna, par segir m.a.:

[...] leysti petta skipverjana ekki undan peirri 4byrgd & peirri medferd a dyrinu, sem til

hafdi verid stofnad i verki, en i henni félst 6tvireett brot gegn hinu almenna akvaedi 1.

gr.™?* sbr. 18. gr. dvl. Unnt er ad beita pvi &kvaedi eins og akaeru og malflutningi er hattad

og rétt, ad svo verdi gert

Hér virdist minnihlutinn hafa haft betri tilfinningu fyrir pvi sem gerdist a
verknadarstundu pegar heill isbjérn var hifour upp med vir um héls sér i peim tilgangi
einum ad aflifa hann. Verknadurinn hlytur ad hafa haft i fér med sér talsverdar
pjaningar fyrir dyrid. Samkveemt upplysingum fra Hirti Torfasyni fyrrv.
haestaréttarddmara, sem skiladi sératkveedinu, taldi hann ad beita aetti almennum
sjonarmidum laganna um dyravernd og hann hefur stadfest ad framangreind alyktun
hofundar sé rétt.*?® b4 var Hjortur elstur peirra priggja démara, sem malid daemdu.

122 9 gr. laga nr. 21/1957 hlj6dadi svo: Skylt er ad fara vel med dyr svo ad pau pjaist ekki ad

naudsynjalausu.
123 samkvaemt simtali vid Hjort Torfason 25.11.2010.
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Hann hafdi stundad framhaldsnam m.a. i afbrotafreedi'?*

og var neestur hofundi
laganna, Armanni Snaevarr i aldri. Petta kann ad endurspegla aherslumun til vidhorfa

i pessum efnum.

Athyglisvert er ad domur haestaréttar var kvedinn upp 26. mai 1994. RUmum manudi
sidar toku gildi 16g nr. 64/1994, 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og
spendyrum. | peim eru hvitabirnir eru fridadir & landi, hafis og & sundi sbr. 1. mgr. 16.
gr. laganna. Af 16gskyringargdégnum med peim ldgum virdast p6 engin tengsl & milli
peirra lagasetningar og isbjarnarmalsins po Alpingi bregdist stundum vid domum

med nyrri lagasetningu ef agreiningur er um nidurstédur déomstdla.

5.6 DOmur haestaréttar hrd. 217/1984 - Fuglamalio

I malavaxtalysingu fuglamalsins er ad finna lysingar & illri medferd dyra, sem erfitt er
ao skilja ad hafi orsakast af mannlegu athafnaleysi. Hvernig démstdlar toku & pvi

hlytur par af leidandi ad vekja ahuga.

Mali® var hofdad af rikissaksoknara med akaeru dagsettri 15. juni 1984. Akaerdu er
par gefid ad sok:

Ad hafa fr4 arsbyrjun 1984, vanhirt og vanfédrar i 6haefum og 6reestum hdsakynnum a
Bardastodum, sem ad hluta héldu hvorki vatni né vindum, allt ad 200 haensni og 200
endur pegar mest var, pannig ad sumt drapst Ur hor og adrir fuglar l16gdust & hreein, par
til yfirvold létu l6ga Ollum fuglunum, sem fundust a bsenum, allt ad 148 hsenum, 5
kalkinum, 1 gees og 2 6éndum. Voru heensnin kleprott af skit, 39 peirra glithorud og 8
haensni gengu a stdfum eda hofou verid tastyfd en vid rannsékn tveggja andahreeja af
nokkrum, sem fundust & Bardastodum 15. mars 1984, kom i ljés, ad fuglarnir héféu
drepist Ur hor.

Akeeruvaldi® heimfaerdi pessi brot vid 1. og 2. gr. sbr. 18. gr. laga um dyravernd nr.
21/1957 sbr. 7. gr. laga nr. 75/1982. bad krafdist refsingar og ad akeerdu yrou svipt
rétti til pess ad eiga dyr, nota, hafa i umradum sinum, slatra eda sysla med buafé

nokkurrar tegundar samkvaemt 19. gr. laga um dyravernd.

1. gr. laganna hljodadi svo: ,Skylt er ad fara vel med dyr, svo ad pau pjaist ekki ad

naudsynjalausu®. 2. gr. laganna kvad a um:

ao 6llum peim, sem eiga dyr eda rada yfir peim ad 6dru leyti eda hafa umsja med dyrum
fyrir eiganda peirra eda anna rétthafa, er skylt ad sja svo um, ad dyrin fai neegilegt vatn
og fodur vid peirra haefi og vidhlitandi umhirdu. Eiganda eda 6drum rétthafa er skylt ad
sja dyrum fyrir heefilegum vistarverum (geymslustad, vorzlustad), skjolgédoum og
riumgédum, enda er skylt ad reesta slika stadi med vidunandi haetti.

124 Haestiréttur slands, Um haestarétt, fyrrverandi démarar, Hjortur Torfason

Hhttp://www.haestirettur.is/control/index?pid=360&nr=6H .Sétt a vef heestaréttar 10.12.2010
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19. gr. laganna hlj6dadi svo: ,Brot & I6gum pessum eda reglugerd, sem sett er med

stod i peim, vardar sektum eda vardahaldi*.

Malavoxtum er lyst mjog itarlega i héradsdomi. bar eru rakin alit tveggja
héradsdyraleekna auk margra vitna. pPa la fyrir skyrsla Tilraunstédvar Haskolans i
meinafraedi ad Keldum. Nidurstada héradsdoms er stuttord en i henni felst: ,ad med
aliti dyraleekna, vitna og skyrslu Tilraunastodvarinnar pétti sannad ad pad sem fram
veeri komid naegdi til sakfellingar dkeerdu og akvad hann sekt hvors peirra kronur

10.000 auk eevilangrar sviptingar til ad halda bafé sbr. 19. gr. dyraverndarlaga“.

Priggja manna domur haestaréttar var ad mestu sammala héradsdomi ad 6dru leiti
en pvi ad hann haekkadi sektina i kronur 15.000 en gat ekki fallist & aevilanga
sviptingu sbr. 19. gr. dyraverndarlaga snéri pvi i 5 &ra réttindasviptingu & umradum
yfir alifuglum eingdngu fra ddmsuppkvadningu ad telja.

Hér vaknar su spurning aftur hvada vidmid heestiréttur hefur ad leidaljosi pegar hann
akvardar refsingu og af hverju sakborningar eru ekki sviptir leyfi til dyrahalds
samkveemt krofu. P4 er erfitt ad koma auga a samhengi a milli sektarupphaedar
Gymismalsins fra 1996 og peirra sektar sem akaerdu i pessu mali er gert ad greida
m.t.t. alvarleika brota. Peir erfidleikar eiga reyndar eftir ad aukast pegar reifad verdur

nyjasta héradsdomsmalid a pessu svidi S-122/2009 og skyrist sidar.

5.7 DOmur heestaréttar hrd. 81/1975 - Heynesmalio

Mal petta er einstakt a pessum vettvangi i peim skilningi ad pad teygir sig yfir
rumlega tolf ara timabil par sem vidvarandi athafnaleysi umradamanna virdist hafa
att sér stad eins og i malinu hér & undan. Af peim asteedum og vegna alvarleika pess

verdur pvi tileinkud nokkur umfjéllun hér.

A medal gagna i malinu eru skyrslur opinberra embeettismanna, dyraleekna og
eftirlitsmanna, sem lysa adbunadi og umhirdu dyra, sem erfitt er ad skilja ad hafi
verid latid vidgangast & pvi framfara og menningarstigi, sem island var komid 4, &

pessu arabili.

| akaeru saksoknara dagsettri 14. mai 1973 kemur m.a. fram:
a0 dkeerda H sé gefid ad sok ad hafa med illum adblunadi og umhirdu skepna a beae
sinum farid svo illa med bufénad sinn, einkum nautgripi og kindur, ad vid skodun 30.

mars pad ar, voru allar mjolkurkyr akeerda vanfodradar, ein grindhorud, 14 kalfar
vanfédradir, sumar kyr lisugar og allir gripir med florklipra a lserum og kvidi. 54 kindur
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téldust vanfédrar og hafdar i fiarhisum, éhsefum ad umbuinadi, sem hvorki héldu vatni né
vindum. 16 hross voru haldin vid sdmu adstaedur.

Akeerda er gefid ad sok:

ad hafa fra arinu 1962 til pessa(utgafudags akeeru), pratt fyrir itrekadar adfinnslur a pvi
timabili 6llu, af hélfu opinberra adila og fyrirmaeli um Udrbeetur, sidast fulltria
syslumannsins i pinghaldi 9. april s.l. vanhirt og vanfédrad svo bufénad sinn, ad hann
hefur lidid sakir fodurskorts og illrar umhirdu.

Akeeruvaldid taldi petta varda vid:

1.0g 2., sbr. 13. gr., sbr. 1. mgr. 17. gr. laga um dyravernd nr. 21/1957 og 76. gr., sbr.
81. gr. laga um bdfjarraekt nr. 21/1965 og pess var krafist ad akeerdi verdi deemdur til
refsingar og sviptur heimild til ad eiga og hafa i umradum sinum dyr sbr. 1. mgr. 18. gr.
dyraverndarlaga.

Héradsdomurinn er 18 bls. og verdur 1atid naegja ad visa til nokkurra ummeela ar
skyrslum héradsdyraleekna enda taldar 16gglikur & ad slikar skyrslur hafi ad geyma
pad, sem mali skiptir vardandi sonnunarbyrdi i svona malum. pPad er jafnframt i
samreemi vid pa hugmyndafraedi, sem er ad finna i greinargerd Armanns Snaevars

um login, ad sérpekkingar veeri porf vid matskennd atridi hja domstolum.

A timabilinu fra 1961 til 1973 var, samkveemt malavaxtalysingu i héradsdomnum,
framkvaemt reglubundid eftirlit ad Heynesi og margar skyrslur héradsdyraleekna er &

medal gagna malsins.

Gripid verdur nidur i nidurlagi fyrstu skyrslunar og sidan vitnad til sidustu skyrslunnar
og tekid skal fram ad adsteedur breyttust ekkert skv. 6drum skyrslum a vidkomandi

byli allan timann.

23. januar 1961 skoodadi, ad beidni syslumannsins i Myra- og Borgarfjardarsyslu,
Oddur Runar Hjartarson héradsdyraleeknir asamt fédurbirgdamanni og bénda i
sveitinni, fjos og blapening ad Heynesi. | skyrslu hans segir:

pad er alger 6haefa ad hafa pessi dyr i pessum kofa, sem er algerlega onytur. Oll
gripahiis ad Heynesi eru, ad minu aliti, gjérsamlega 6notheef. Oll umhirding fjéss og
mjolkurahalda er endemi, sem hvergi aetti ad sjast og mjoélkurframleidsla vid slikar
adstedur ad Heynesi er algerlega fraleit* | skyrslu fra 10. april 1962 kemur fram
JL---Jkvigur freklega vanfédradarf...]* ,[...]gripahlisum aetla ég ekki ad lysa...]"

Lokaskodun fram 30. mars 1973 og var hun framkveemd af Asgeiri Péturssyni
syslumanni i Myra- og Borgarfjardarsyslu og Oddi Runari Hjartarsyni dyralaekni. |

skyrslu peirra kemur eftirfarandi fram:
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ad sb6daskapur, vanfédrun og adbunadur sé vissulega kvalraedi fyrir dyrin. Ekki verdur hja
pvi komist, ad hid fyrsta, er vekur furdu og raunar 6hugnad vid adkomuna ad Heynesi,
er hin svivirdilega umgengni vid beeinn. [..]Jmjoég veeri sa madur glamskyggn a
prifnadarhaetti, atlit og lidan dyra, sem ekki hefdi, &n adstodar sérfreedingar, séd, ad flest
dyrin voru kvalin af vanfédrun, sum jafnvel hreinlega hor, og nokkrir nautgripir voru illa
brunnir & kvidi af pvagi

Akeerdi neitadi sok i malinu.

Démstollinn féllst & heimfeerslu akaeruvaldsins a refsiakveedum en taldi ekki ad fyrir
lzegi i malinu, ad akaerdi hafi mispyrmt bupeningi sinum og pvi taldist heefileg refsing
sekt krénur 10.000. Kréfu akeeruvaldsins, samkveemt akeeru, ad akeerdi yrdi sviptur
heimild til ad eiga dyra og hafa i umradum sinum var hins vegar ekki tekin obreytt til
greina. Nidurstada domsins var su, ad hann taldi rétt samkveemt 1. mgr. 19. gr.
dyraverndarlaga, ad akeerdi skyldi, vegna pess hirduleysis sem i malinu kom fram
um medferd & bupeningi, sviptur sevilangt heimild til ad hafa i umrddum sinum bafé,
er i bufjarreektarlogum greinir, en frekari sviptingu potti eigi asteeda til ad gera

akeeroa.

Nidurstada héradsddms studdist vid skodunarskyrslur  hinna  opinberu
embeettismanna auk framburdar vitna vardandi sénnun i malinu. Rokstudningur fyrir
nidurstdou byggaist & pvi ad:

gogn malsins poéttu sanna ad akeerdi hafi allt fra arinu 1962 vanhirt og vanfédrad
bdpening sinn, pannig, ad hann hefdi lidid sakir fodurskorts og illrar umhirdu. Pa segir i
rokstudningi héradsdéms ,,Er ljost af gdgnum pessum™®® og 68ru, sem fram er komid i
malinu, ad nautgripir akeerda og saudfé hafa stérlega lidid sakir illrar umhirdu og
fédurskorts, en akeerdi hafdi ekki getad aflad neegilegra heyja fyrir bufénad sinn sumarid
aour“.

Hér er mikilveegt ad benda &, ad hin aevilanga svipting er takmorkud vid bufé, ekki oll

dyr, pratt fyrir ad doémstéllin hafi i nidurstédu sinni sagt: ,ad ljost sé ad nautgripir

akeerda og saudfé hafi storlega lidio sakir illrar umhirdou®.

Malinu var afryjad af halfu akeseruvaldsins til haestaréttar, sem kvad upp dém sinn 28.
januar 1976, premur arum eftir ad akeera var birt. Haestiréttur skiptir malinu i tvennt
par sem hann fjallar annars vegar um vanhirdu og vanfodrun hesta akeerda og kemst
ao peirri nidurstédu ad: ,sannanir skorti um ad svo hafi verid og syknar akeerda af

pessum hluta®.

[ kafla Il i domnum kemur hins vegar til sakfellingar, ad pvi er vardar medferd,

foédrun, hirdingu og husakost saudfjar og nautpenings akaerda. Domi héradsddéms var

125 verid er ad visa i skodun dyraleeknis 30. mars 1973 sbr. skyrslu i héradsdémsmalinu.
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breytt ad o6llu leyti. Refsing var haekkud ar kronum 10.000 i krénur 30.000 og krofu
um sviptingu leyfis til ad eiga dyr og hafa i umsja sinni breytt i 5 ara sviptingu fra
birtingu doms til ad hafa i umrddum sinum nautgripi og saudfé. Medalméanadarlaun
verkamanna a pessum tima voru a bilinu kronur 60.000-80.000, pannig ad ef mid er

tekid af pvi er ljost ad sektin hefur ekki verid pung byrai.*?®

Nidurstédu heestaréttar um einungis takmarkada sviptingu a heimild sakfellda til ad
halda dyr pykir hofundi erfitt ad skilja i ljosi pess ad pvi ma halda fram ad i
athafnaleysi hans um arabil komi fram almennt vidhorf hans um virdingarleysi
gagnvart dyrum, oliklegt sé ad pad muni breytast. Haestarétt ma skilja pannig ad um
petta hafi verid vafi. H6fundur telur ad pess vafa hefou dyr fremur att ad njéta en
sakfelldi og pvi hefdi att ad svipta sakfellda heimild til ad halda dyr i lengri tima eftir

atvikum aevilangt.

Pessi hluti nidurstédu haestaréttar ber keim af gamalli hefd, peirri ad verido sé ad
vernda eignarétt og atvinnufrelsi manna fremur en verndarandlagid dyrin. Ef pad er
rétt alyktun pa hafdi peirri hugsun ekki verid utrymt i malum vegna dyraverndar eins
og aetlunin var med peim I6gum sem voru i gildi pegar domurinn var kvedinn upp 28.
januar 1976.

Malsmedferdartimi, fyrst innan stjornsyslunnar, sidar hja déomstélum vekur athygli
pegar tilgangur og markmid dyraverndarlaga eru hofd i huga og peirra heimilda til
inngripa af halfu hins opinbera, sem i [6gunum var ad finna. Su spurning vaknar af
hverju framkveemdavaldid beitti ekki pegar i upphafi pessa mals 14. gr. laganna fra
1957 en i 3. mgr. peirra segir:

NU skipast adili ekki eftir fyrirmeelum logreglustjéra, og hlutast I6greglustjéri pa til um
framkveemd & fyrirmeelunum & kostnad eigenda dyra eda annars rétthafa. Ekki er pé
heimilt ad farga skepnum eda taka peer fra adilja eda neyta annarra Urreeda, sem valdio
geta miklum fjaratlatum eda miklu fjartjéni, nema héradsdyraleeknir eda yfirdyraleeknir,
par sem ekki er vol a héradsdyraleeknum — hafi lyst sig sampykkan slikum adgerdum.

I athugasemdum med frumvarpinu, sem sidar vard ad légum segir professor Armann

Snaevarr eftirfarandi:

Akvaedi gildandi laga um eftirlit med framkvaemd dyraverndarlaga eru ekki fullnaegjandi.
Vid setningu &kveeda um pessi efni verdur ad hafa ymiss sjonarmid i huga. Fra
dyraverndarsjonarmidi er oft porf skjdtra Urreeda til umbota, par sem ella er heetta 4, ad
dyr pjaist um skor fram. Naudsynlegt pykir einnig, ad unnt sé ad taka akvardanir med
hrédum haetti, svo ad réttarvarsla verdi virk og fullnaegjandi.

126 Fréttabréf Kjararannsoknanefndar, nr.40, jali 1978.
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Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir pvi ad hverju var stefnt med I6gunum fra
1957. Loggjafarviljinn var skyr um tvennt. | fyrsta lagi ad mal pyrftu ekki ad pola
langa bid er ljést potti ad lifsgeedum dyra var égnad og i 6dru lagi ad domstdlar eettu

ao leita sér sérfraediadstodar ef mal vaeru flékin.

Heimildir til inngripa i I6gunum fra 1957 voru hins vegar ekki nyttar eins og fram er
komid og allur reksturs pessa tiltekna mals virdist af einhverjum asteedum hafa fario
langt Gt fyrir edlileg timamaork. Hvad olli pvi liggur ekki fyrir, en vid blasir ad yfirvéld

hafa sofid a verdinum i pessu mali.

Ein skyring & pvi kann ad vera &hugaleysi, 6nnur skortur & pekkingu & réttarstoou
adila, su pridja pekkingarskortur & valdheimildum, i fjéréa lagi kann tengslum ad vera
um ad kenna og ad lokum getur verid ad viokomandi hafi skort kjark til ad leida malid
til lykta. Sidastnefnda atridid er rokstutt med pvi ad visa i vidbrogd oddvita
sveitarstjornar vegna erindis Blnadarfélags islands 7. des. 1972 og koma fram i
héradsdomnum. | pvi er honum bent & fodurskort hja akeerda en oddvitinn treysti sér

ekki til pess ad taka pa abendingu til medferdar.

NU hafa nu verid raktir mikilvaegir domar Heestaréttar islands fra 1998 aftur til arsins
1975. Endad var af asettu radi & mali fra 1975 i tvennskonar tilgangi. Annars vegar
verdur ad telja pad med alvarlegustu malum, sem komid hafa upp a islandi &
réttarsvidinu og hins vegar er pad keimlikt nyjasta malinu, sem lauk med formlegum
haetti i desember 2009. Spyrja ma, pegar pad mal hefur verid reifad, hefur einhver
breyting ordid i medferd pessa malaflokks hja framkveemda- og démsvaldi a

undanférnum aratugum.

5.8 Héradsdémsmal S - 122/2009 - Storhélsmal.
Mals pessa var getid i pridja kafla ritgerdarinnar.

Malavextir voru peir helstir ad um sjo ara skeid hofou bdfjareftirlit og
héradsdyraleeknir gert athugasemdir vid tiltekna peetti saudfjarhalds a bsenum
Stérhdli i Alftafirdi, Sudur-Mdalasyslu, an pess ad Grbeetur veeru fullnsegjandi. Svo for
ad samningar nadust a milli dbdanda og sveitastjornar Djupavogshrepps um
bufjarhaldid, sem var undirritadur af halfu beggja 29. september 2006. | samningnum

var akveedi pess efnis ad:
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teldi sveitastjorn ad héféu samradi vid landbanadarnefnd ad ekki hefdi verid stadid vid
samninginn pa gaefist ablanda priggja vikna frestur til ad syna fram & ad ekki hefdi verio
um samningsrof ad raeda. Ef sveitarfélagio féllist ekki & skyringar dblenda skyldi visa
malinu til priggja manna matsnefndar, sem i attu seeti formadur landbinadarnefndar
Djupavogshrepps, fulltrii abldenda & Storholi og radunautur fra Baendasamtokum
Islands.

A vordégum 2008 kaerdi Matvaelastofnun sleeman adbinad og vanfodrun saudfjar i
kjolfar alvarlegra athugasemda fra héradsdyralaekni og bufjareftirlitsmanni um astand
fiar, fodrun og husakost & fyrrgreindum stad. A fundi 2. jali sama ar sampykkti
sveitarstjorn Djupavogshrepps samhljoda, ad svipta abuendur leyfi til bafjarhalds.
Hun mat pad svo, ad samningur & milli &btenda og Djupavogshrepps fra 29. des.
2006, sem midadi ad pvi ad abuendur a Storhol faekkudu fé, eigi ad sidar en haustid
2007, nidur i pann fjdlda, sem Obreyttur husakostur & Storhél var talinn ryma, eda i
600 kindur hefdi verid pverbrotinn.*?’ Samkvaemt nidurstodu matsskyrslu (sja sidar)
héldu abuendur a bili 940-1314 saudfjar og var fodrun abdtavant arin 2007-2009
samkveemt konnun bufjareftirlitsmanns.*®® A fyrrgreindum fundi sveitarstjérnar

Djupavogshrepps var sampykkt svohljodandi alyktun:

Sveitarstjorn Djlupavogshrepps lysir yfir pungum &ahyggjum af bufjarhaldi dbdenda ad
Storhdli i Alftafirdi sem nu seeta keeru Matveelastofnunar vegna illrar medferdar &
skepnum. Vegna langvarandi samskipta sveitarstjérnar og ablenda vegna itrekadra
brota ablenda a 20.gr. dyraverndarlaga nr. 15/1994 sbr. 18. gr. laga um bufjarhald nr.
103/2002 og 3. gr. sbr. 18.gr. sampykktar um bufjarhald Djupavogshrepps nr. 399/2006,
sér sveitarstjorn sig knuna til ad beita &kveedi lokamalslidar 3. gr. sampykktar um
bdfjarhald i Djupavogshreppi og svipta abdendur leyfi til bafjarhalds i sveitarfélaginu med
priggja manada fyrirvara talid fra og med naestu manadarmotum. Leyfi dbuenda fellur
nidur 31. oktéber 2009.

Tillagan var borin upp og sampykkt samhljéda.

I dkeerunni, sem var gefin Gt 9. névember 2009, af légreglustjoranum & Eskifirdi eru

akeeruatridin talin upp i nokkrum lidum. Pau helstu eru:

ad vio skodun dyraleeknis hafi dkeerdi vanraekt gréflega adblnad, umhirdu og fédrun
saudfjar & tilteknu timabili og ad hann hafi vanraekt ad tryggja gédan adbunad. bess er
krafist i akeerunni ad akeerda verdi deemd til refsingar.og tdldust brot pau er i akaerunni
greinir adallega varda vid 1. og 3. mgr. 2. gr., 3. og 4. gr. sbr. 19. gr. laga um dyravernd
og brota & akveedum reglugerdar 60/2000 um eftirlit med adbunadi og heilbrigdi saudfjar
og geitfjar og eftirlit med framleidslu kjéts og annarra afurda peirra, sbr. 18. gr. laga nr.
103/2002 um bufjarhald o.fl.

Fyrrgreind nefnd, samkvaemt samningi adila, hafdi verid kéllud saman nokkru adur

en &akeeran var gefin Gt og 4 itarleg matsgerd fyrir 30. nGvember 2009 og var

127

Ur fundagerd Djapavogshrepps 2. juali 2009. )
128 Matsgerd dagsett 30.11.2009, vegna samnings um bufjarhald & Storhél i Alftafirdi, Sudur
Mulasyslu, fra 29. Desember 2006.
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nidurstada hennar i stuttu mali ad &abuandi Stérhéls hefdi ekki stadid vid akveedi

samningsins fra 29. des. 2006.?°

Malid var pingfest 15. desember 2009 fyrir Héradsdoémi Austurlands og jatadi
akaerda alla akeerulidi. Akaerandi lagdi til ad malinu yroi loki® med greidslu sektar

kronur 80.000 i samreemi vid dkvaedi 2. mgr. 163. gr. laga nr. 88/2008.

Lyktir pessa mals ollu nokkurri umraedu og 6aneegju sbr. umfjéllun i pridja kafla
ritgerdarinnar. Adfinnslum um malalyktir sem sveitastjérn Djupavogshrepps sendi til
syslumannsins & Eskifirdi svaradi fulltrii syslumannsins med peim heetti ad rekja
nidurstodu fimm héradsdoma & arunum 2003-2005 og rokstyour malalyktir i

Storholsmalinu med visan til peirra.

[ lok umfijdllunar doms heestaréttar hrd. 81/1975 hér ad framan var sagt, ad
Storhélsmalio fra 2009 yrdi tekid til skodunar i peim tilgangi ad rannsaka hvort i pvi
birtust visbendingar um framfarir & pessu réttarsvidi fra 1975-2009. Ho6fundur telur
a0 pad megi draga i efa. Rokstudningur fulltrians vegna malalokanna i
Storholsmalinu er umdeilanlegur en pé ekki oréttleetanlegur med pad i huga ad
sambeerileg eda lik mél skuli f& hlidsteeda medferd i ddmskerfinu ad 6dru Gbreyttu.
Hvad er sambeerilegt er hins vegar matsatridi. Pa vekur pad athygli ad akseruvaldid
setti ekki fram krofu um ad akeerda yroi bannad ad halda dyr i framtidinni eins og
venja pess hefur verid i fyrri malum par sem alvarleiki brota hefur verid hlidstaedur.
Skodun yfirdyraleeknis, sem visad er i, i pridja kafla er i raun fullnaegjandi grundvéliur
til halda pvi fram ad engar framfarir hafi att sér stad & pessu réttarsvidi undanfarin ar
og litlar sem engar visbendingar sé ad finna i ddmum haestaréttar um hvernig rétt sé

ad tulka 16g um dyravernd & islandi.

Eftir lestur framangreindra doma er lj6st ad i peim alvarlegustu felast
athafnaleysisbrot p.e. ad umradamadur dyra hefur ekki sinnt [6gbodinni skyldu sinni

gagnvart dyrum.

Domar i dyraverndarmalum eru oft hadir peim annmarka ad i pa skortir rokstudning.
Pad minnir ad nokkru & fyrirsogn i grein sem birtist i The New York Times 17.
névember s.I. ,Justice are long on Words but short on Guidance*.*** Vandasamt er
ad skiljia hvada vidmid domarar nota vid akvordun refsihsedar. Ollu verra er, i

l6gfraedilegum skilningi, ad na attum pegar akeeruvaldid leggur til sekt eins og pa

129 5ama heimild.

130 http://www.nytimes.com/2010/11/18/us/18rulings.html?_r=1&scp=2&sg=supreme%20court&st=cse
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sem domari féllst & i Storhdlsmalinu. Erfitt er ad draga adrar alyktanir en peer, ad
annadhvort hafi bada valdhafa rikisvaldsins skort kjark eda pekkingu i ljosi alvarleika

malsins eda hvort tveggja i senn. Ef svo var pa var 16ggjofin bitlitid vopn i pvi mali.

pPa alyktun ma draga eftir pessa démareifun ad i ddémaframkveemd i
dyraverndarmalum endurspeglist viss skortur pekkingu & lagatalkun og
framkvaemdavaldshafar séu i raun undir sému sok seldir. petta hefur verid rokstudd

med tilvisun i ddmsmal m.a. eitt sem hlaut talsverda gagnryni.

Spyrja ma aftur, eru dyr hluti af réttarrikinu Island? Framagreindar domar gefa ekki
mikid tilefni til ad alykta a pa leid ad réttarvorslu peirra sé mikill gaumur gefinn af

handhofum framkveemda- og domsvalds.

[ pvi samhengi er &hugavert ad rannsaka hvernig pvi mikilveega atridi,
réttarvorslunni, er hattad a 6drum svioum dyraverndar par sem stodugt reynir a
velferdarsjonarmid dyra, vid framleidslu dyraafurda i verksmidjublskap. Pad verdur

vidfangsefni naesta kafla.
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6 Verksmidjubuskapur a islandi og dyravernd

1809 avarpadi Thomas Erskine (1750-1823) bresku lavardadeildina (House of
Lords) med pessum ordum: ,They are created indeed for our use, but not for our

abuse“.’®! Erskine var pekktur barrattumadur fyrir réttindum dyra.

George Orwell skrifadi i bok sinni Animal farm eftirfarandi:

Now comrades, what is the nature of this life of ours? Let us face it, our lives are
miserable, laborious and short. We are born, we are given just so much food as will keep
the breath in our bodies, and those of us who are capable of it are forced to work to the
last atom of our strength; and the very instant that our usefulness has come to an end we
are slaughtered with hideous cruelty. No animal in he England knows the meaning of
happiness and leisure after he is a year old. No animal in England is free. The life of an

animal is misery and slavery: that is the plain truth. 132

pParna er gamli golturinn ad avarpa félaga sina, dyrin a beenum, sem sagan gerist i.
Er tilefni til pess ad aetla ad haegt sé heimfeera pessa frAsdgn vid adstaedur hja

bufénadi a islandi?

I upphafi pessarar ritgerdar var pvi haldid fram, ad meginhnokra islenskrar
dyraverndar veeri ekki ad finna i dyraverndarlogum heldur hja framkveemda- og
domsvaldi. Reifadir hafa verid nokkrir mikilveegir démar i pvi sambandi og feerd rok
fyrir veikleikum i domaframkveemd. | pessum kafla verdur athyglinni beint ad hluta
framkveemdavaldsins hvadan reglugerdir reka uppruna sinn og par sem eftirlit med

velferd dyra a ad eiga sér stad.

6.1 Notkun dyra vid matveelaframleidslu & islandi

Notkun dyra vid framleidslu matveela er gémul og rétgréin hefd vida um heim. |
kjolfar folksfjolgunar hefur su framleidsla aukist. Med vaxandi eftirspurn eftir afuroum
ar dyrarikinu hofst fidldaframleidsla dyra. Samkeppni framleidenda jokst innbyrdist
og um athygli neytenda. Krafa neytenda er lagt voruverd. bessi préun leiddi til
verksmidjubuskapar (intensive factory farming). Talid er ad rekja megi upphaf peirra
buskaparhatta til arsins 1920 pegar eiginleikar vitaminanna A & D uppgétvudust.

Vid uppg6tvun peirra gerdu menn sér ljost ad likamar dyra krofoust ekki lengur

131
132

Radford, Animal welfare law in Britain,bls.36.
Orwell George, Animal farm, 1945, ar ttgafu Penquinn books 2008.
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edlilegrar hreyfingar né dagsljéss til vaxtar.** bannig voru komin skilyrdi til pess,

sem i dag er nefnt verksmidjubuskapur.

Med verksmidjubuskap er att vio ad dyr eru haldin i miklum fjdlda i peim tilgangi ad
na fram hamarks framleidslugetu og hagraedi fyrir hverja framleidslueiningu.
Hamarks vaxtar og vaxtarhrada er krafist.*** Undir slikum kringumstazedum eru dyrin
alin i umhverfi tilbinu af manninum, sem undantekningalaust & ekkert skylt vid pad
umhverfi, sem slik dyr hafa vali® sér til busetu i nattarunni og er peim edlilegt. |
pessu sambandi hefur dr. Olafur R. Dyrmundsson, landbinadarradunautur hja
Baendasamtékunum, bent & ad pad sé einkum prennt vardandi pessa

framleidsluheetti, sem valdi ahyggjum og umraedu.

[ fyrsta lagi medferdin & dyrunum, i 68ru lagi mikil notkun lyfja og horména og i pridja

lagi ymiss konar mengunar og sykingar fra baunum.**

islenskir framleidendur dyraafurda hafa tileinkad sér verksmidjublskaparhaetti. Hér
verdur tekin til umfj6llunar framleidsla & alisvinum, alifuglum, eggjaframleidsla og
framleidsla & mjolk. Asteeda pess, ad pessar framleidslugreinar eru gerdar ad
sérstoku umtalsefni er hvorttveggja i senn su gagnryni sérfraedinga ad freklega sé
gengid & lifsgeedi pessara dyra og ad reglugerdir, sem kveda & um hvernig ad slikri
framleidslu skuli stadido eru ekki i neinu samraemi vid vidurkennd sjonarmid um pad
hvernig ad velferd dyra skuli geett. Framleidandinn er einungis bundinn af

adbunadarreglugerdum sem radherra gefur ut.

6.2 Hlutverk Matveelastofnunar

Eftirlit med pessari framleidslu er undir yfirstjorn Matvaelastofnunar(MAST) med
aostod bufjareftirlitsmanna og héradsdyraleekna. MAST starfar samkvaemt |[6gum nr.
80/2005, 16g um Matvaelastofnun (mvs). | 2. gr. mvs. er hlutverk hennar skilgreint. A
medal hlutverka hennar skv. akveedinu er eftirlit med eldi og heilbrigoi slaturdyra.
Samkveemt a lid 6. gr. mvs. pa annast stofnunin eftirlit med frumframleidslu. pPad
hugtak skiptir mali hér og er skyrt i 4. gr. mvs. | pvi felst eftirlit med eldi eda raektun
undirstéduafurda asamt uppskeru, mjéltun og eldi dyra fram ad slatrun. Valdheimildir

og reglur um hvernig eftirliti MAST skuli hattad er helst ad finna i reglugeroum. paer

133

L Imhoff , The Cafo reader-The tragedy of industrial animal factories, London 2010, bls XIV.

Imhoff Daniel, Introduction, CAFO (conentrated animal feeding operation), San Rafael, Kalifornia,
2010.
13 Dr. Olafur R. Dyrmundsson, Vankantar verksmidjubtiskapar, Freyr 6. th. 1991, bls. 218.
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sem skipta mestu mali hér eru reglugerdir nr. 219/1991**° um adbunad og

537 um adbunad

sjukdémavarnir a alifuglabtum og Gtungunarstédvum, nr. 251/199
og heilbrigoiseftirlit & svinablum og nr. 438/2002 um adbunad nautgripa og eftirlit

med framleidslu mjélkur og annarra afurda peirra.

Pessar réttarheimildir eru taldar skipta mestu mali i ritgerdinni af peirri asteedu ad
mest reynir & velferdarsjénarmio peirra dyra, sem alin eru vid paer adsteedur, sem
réttarheimildirnar leyfa. | pvi felst ad pessi dyr eru alin upp vid préngan kost og

Utivera er med litlum undatekningum engin. Pad verdur skyrt betur sidar.

MAST gefur arlega Ut starfsskyrslu og su sidasta kom ut arid 2009. i fyrsta kafla lid

1.1 bls. 4 peirrar skyrslu segir m.a. petta:

~Matveelastofnun sinnir stjornsyslu, eftirliti, freedslu og pjénustu vid sjavaritveg,
landbunad, fyrirteeki og neytendur i peim tilgangi ad studla ad heilbrigdi og velferd
dyra[...]“**®. b& segir um framtidarsyn MAST & sama stad: ,ad stofnunin muni standa
vord um pa audlind, sem felst i heilbrigdi plantna og heilbrigdi og velferd dyra i
6mengudu umhverfi“.*° | starfsskyrslunni segir lika ad vigord MAST sé: ,Fra
heilbrigdi til hollustu” og segir i skyrslunni ,ad petta visi m.a. til pess ad stofnunin fer
med 16ggjof og eftirlit sem vardar heilbrigdi og velferd dyral...]".

Hver pad er sem & ad fara med stjorn dyraverndarmala blasir p6 hreinlega ekki vio ef
hofd er i huga 19. gr. dvl. par sem segir i 1. mgr. : ,Umhverfisrddherra fer med

yfirstjorn allra mala er varda dyravernd® og i 2. mgr. sbmu laga segir:

Umbhverfisstofnun hefur eftirlit med framkveemd laga pessara og er radherra til radgjafar.
Umhverfisstofnun er heimilt ad fela heilbrigdisnefnd eftirlit og framkvaemd
pvingunardrraeda samkvaemt logum pessum i umbodi stofnunarinnar. Umhverfisstofnun
gerir tilldgur til radherra um setningu reglugerda og annarra stjdrnvaldsfyrirmaela a
grundvelli laganna

i 1. gr. mvs. er hins vegar kvedid & um ad sjavaritvegs- og landbinadarradherra fari
med Yfirstjorn stofnunarinnar auk laga um dyravernd. Hér virdast pvi skarast
valdheimildir tveggja rdduneyta. bessi abending er i sjalfu sér aukatridi ad pvi gefnu
ao stjorn dyraverndarmala sé i gédum hdndum, ekki sist godum farvegi. En er hin
pao?

136http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/58b4391‘05617f412f00256a07003476bc/04df75b
bca84649b00256a62004cf3e8?0OpenDocument

37 http:/Iwww.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/58b439f05a7f412f00256a07003476bc/89ee90
d07eeb949500256a08003182c8?0OpenDocument

138 http://mast.is/Uploads/document/arsskyrsla/starfsskyrslaMAST2009vef. pdf

%9 sama heimild
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Fallast verdur a pad ad framangreindar yfirlysingar i sidustu starfsskyrslu MAST gefi
goad fyrirheit en um leid varpar hin gagnryna hugsun peirri spurningu fram hver sé
raunveruleikinn. Hann er ad finna i peim réttarheimildum, sem adur er getid og i pvi
magni af kjotframleidslu, sem er stjornad samkvaemt peim. Magn kjot-, eggja- og
mjolkurframleidslu gefur spegilmynd af alagi dyra og eftirlit med pvi er i héndum
framkveemdavaldsins. Pad er falio MAST med adstod héradsdyraleekna asamt

bafjareftirlitsménnum. Hvad felst i pessu tvennu parfnast skyringa.

6.3 Neysla dyraafurda & islandi

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir neyslumagni
dyraafurda frd dyrum undir mestu alagi og sidan hvada adbunadarreglum pessi
framleidsla lytur og pa hvort samhljomur sé a milli peirra og pess hugsunarhattar um
dyravelferd, sem lesa ma ar réttarheimildum um dyravernd. Neyslumagn
endurspeglar ekki framleidslumagn og pvi getur fjoldi dyra verid mun meira en
tolurnar gefa til kynna. Kjotbyrgdum er t.d. stundum eytt i talsverdu magni vegna
offramleidslu og pa a sér stad utflutningur. Tolurnar hér & eftir eiga eingbngu vio um

innanlandsneyslu.

Samkvaemt Hagtélum landbinadarins 2010%° fyrir ari® 2008 var sala svinakjots &
ibua 21,0 kg alifuglakjots 23,4 kg eggja 10 kg og 137 litrar af mjélk. Neysluaukning
1960-2007 var 49,6% a kjoti og 108,3% a eggjum. Fjoldi einstaklinga a pessum
,vinnumarkadi“ voru 4.265 svin, 168.000 varphaenur og 26.000 mijolkurkyr.***
33.000 minkar framleiddu lodfelda.

6.4 Eftirlitshlutverk héradsdyralaekna

Verksmidjubuskapur er, sem fyrr segir, undir eftirliti sem MAST hefur yfirstjorn a i
samvinnu vid héradsdyraleekna. beir starfa samkveemt |6gum nr. 66/1998, 16g um
dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr (dll). I peim segir i 2. gr.: ,ad peir skulu
standa vord um heilsu dyra i landinu, studla ad beettu heilsufari peirra, aukinni
ardsemi bufjar og gédum adbunadi og medferd dyra“. Héradsdyraleeknar eru eins og

MAST bundnir af adbunadarreglugerdum, sem verda reifadar sidar i pessum kafla.

140

Lot Upplysingarit Beendasamtaka islands.

Hagtolur landbunadarins 2010, bls. 6
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Umdaemi héradsdyraleekna eru 14. [ hvert peirra skal rada einn héradsdyralaekni skv.
11. gr. dll. en tvo i Vestfjarda- og Austurlandsumdaemi nyrdra. Undanfarin 11 ar hefur
po ekki verid starfandi nema einn héradsdyralaeknir i Vestfjardaumdaemi skv. sidustu
starfsskyrslu MAST. Astaedan er si, skv. upplysingum fra Sigridi Ingu Sigurjénsdéttir
héradsdyralaekni Vestfjardaumdaemis, ad ekki hefur tekist ad rada i embeettid. *?

Ef frumvarp til laga um breytingar & ymsum l6gum vegna endurskodunar &
undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar a reglugerd
Evropupingsins og radsins nr. 178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda
verdur ad logum pa mun héradsdyraleeknum feekka Gr 11 i sex skv. 37. gr.
frumvarpsins.*** 39. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir breytingu & nigildandi 13. gr. og
a ao fela sjavarutvegs- og landbunadarradoherra ad tryggja med reglugerdarakveedi
reglubundna dyraleekna og bradapjonustu. Traverdugleikann um ad pad gangi eftir
er haegt ad draga i efa pegar litid er til pess ad lagabodi um tvo héradsdyralaekna i
Vestfjardarumdaemi hefur ekki verido sinnt i 11 ar. betta eru storteekar breytingar a
naverandi pjonustu og heett er vid ad a geedi eftirlitsins halli ef héradsdyraleeknum

verour faekkad.

Samkveemt athugasemdum vid 37. gr. frumvarpsins eru pad ekki
dyraverndarsjonarmid, sem rada pessari tillogu heldur heetta & hagsmunaarekstrum
og eetlud ahrif stjérnsyslu- og samkeppnislaga. Pannig er talin heetta & ad hagsmunir
héradsdyraleeknis og einkastarfandi dyraleeknis geti leitt af sér ad héradsdyraleeknar
séu med naverandi heetti betur settir gagnvart pvi ad selja pjonustu en adrir
dyraleeknar. Ef ad breytingunni verdur er engin trygging fyrir pvi ad haegt verdi ad
veita almenna dyrleeknapjonustu enda engin trygging fyrir pvi ad dyralaeknir faist til

ad sinna slikum verkum i dreifbylinu.

Ad mati héradsdyraleeknis er hér um mikla afturfor ad reeda, ef af verdur og

skerdingu & tryggingu dyra & peirri dyralaeknispjonustu sem kvedid er a um i 2. gr.

dil. par sem segir: ,ad dyraleeknar skuli standa v6rd um heilsu dyra i landinu®.***

142 samkveemt simtali vié Sigridi Ingu Sigurjonsdéttur héraddyraleekni Vestfjardaumdaemis 5.11. 2010.

3 Erumvarp til laga um breytingar & ymsum l6gum vegna endurskodunar & undanpagum

fra I. kafla I. vidauka vido EES-samninginn og innleidingar &

reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002

frA 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda.pskj. 418. mal. 258, Vefslod Alpingis:
Hhttp://www.althingi.is/altext/136/s/0418.htmIH,

1% Samkveemt simtali vid Sigridi Ingu Sigurjonsdéttur héraddyraleekn Vestfiardaumdaemis 5.
névember 2010.
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6.5 Adbunadarreglugerdir

Med framangreindri umfjollun um framleidslumagn og eftirlitsadila eetti ad vera ljost

af hverju adbunadarreglugerdir og eftirlit eru mikilvaegt.

paer dyrategundir par sem eftirlit og verndarsjonarmio skipta langmestu mali eru
sem fyrr segir alisvin, alifuglar og kyr. Astaedan er st ad par er likamlegt og andlegt
alag mest. bessi dyr eru fra feedingu til slatrunar alin innandyra, lata 16gmalum

verksmidjubuskapar og eru polendur alla sina aevi.

6.5.1 Reglugerd nr. 219/1991 um adbunad og heilbrigdiseftirlit & svinabuum

Langelsta reglugerdin um adbunad bufjar er reglugerd um adbunad og
heilbrigdiseftirlit med svinablium nr. 219/1991. HUn rekur uppruna sinn til eldri laga
um bdfjarhald, fordageeslu o.fl. en i ndgildandi 19. gr. bfh. eru fyrirmaeli um ad
reglugerdir settar med heimild i eldri I6gum haldi gildi sinu. Pannig er i gildi i dag
teeplega 20 ara gomul reglugerd um adbunad og eftirlit med svinum & svinabdum.
Vid fyrstu sin meetti setla ad hun veeri barn sins tima nema hun hafi stadist timans
tonn og pjoni pvi hlutverki, sem Matveelastofnun telur vera & medal sinna helstu

verkefna, ad sinna heilbrigdi og velferd dyra.'*

Kvedio er & um gildissvid reglugerdarinnar i 1. gr. hennar. bar segir: ,ad adbunadi
svina og medferd skuli haga pannig ad porfum peirra og edli sé fullneegt ad svo
miklu leyti sem kostur er og pess geett ad pau pjaist ekki ad naudsynjalausu®. i 5. gr.
reglugerdarinnar er tilgreint med ndkveemum heetti hver lagmarkssteerd a stium og
basum skulu vera fyrir hvert dyr. Af 11 dkveedum auk tveggja brddabirgdadkveeda er
adeins i pessum tveimur, sem nefnd hafa verid, fjallad um velferd dyranna, sem
reglugerdin & vid um. | hinu fyrra er ljost ad adeins skuli hugad ad lagmarksporfum i
pvi skyni ad porfum peirra og edli sé fullnaegt, eda eins og kostur er. betta er ekki
atskyrt nanar. betta er kunnuglegt ordalag i réttarheimildum um dyravernd og pvi
verdur ad skilja ordalagido samkveemt malvenju p.e. ad pessu skilyrdi skuli fullnaegt
aod pvi marki, sem viokomandi framleidandi er faer um eda telji naudsynlegt. petta er
had sampykki héradsdyralaeknis skv. 8. gr. reglugerdarinnar. Gunnar Orn
Gudmundsson, héradsdyraleeknir Gullbringu- og Kjésarumdeemis, hefur stadfest vid

hofund ad ekki sé gengid lengra af svinaframleidendum en adbunadarreglur kveda a

145 5ja helstu verkefni MAST, Starfskyrsla MAST 2009, bls. 4.
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Um.l46

6.5.2 Reglugerd nr. 251/1995 um adbunad og sjukddémavarnir a alifuglabtum

0og utungunarstédvum

Reglugerd pessi fjallar adbunad svokalladra alifugla, sem eru heensnfuglar, aldir til
framleidslu & kj6ti og eggjum auk kalkina, anda og haensna og unga sem er ungad
at i utungunarvélum sbr. ordskyringar i 1. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdinni hefur
verio breytt tvivegis med reglugeroum nr. 904/2001 og nr. 701/2002. Tv6 &kveedi ma
,med gbédum vilja, tdlka sem dyraverndarakveedi og pad eru 2. mgr. 7. gr.
reglugerdar 251/1995 og 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 701/2002. | 2. mgr. 7. gr.
segir: ,EKki skulu vera fleiri en atta haenur a hvern rimmetra hussins” og i 2. mgr. 20.
gr. segir: ,HUsnaedi pad sem Gtungun og eldi fugla fer fram i skal vera ramgott midad
vid parfir[...]“. Frekari fyrirmaeli um dyravelferd er ekki ad finna i reglugerdunum.

Hver varphaena afkastar um 142 eggjum ari ef tekid er mid peim télum sem birtast i
Hagtélum landbunadarins 2010. Varpid & sér stad af nattdrulegum hvétum en vio
mjog prongar adsteedur i barum alla aevi par sem vidfangsefnin eru engin og rymi til
pess ad sinna edlilegum porfum til hreyfingar er mjég skert. Dagsbirtu sja paer aldrei,

ativist bydst ekki og adstaedur til flugs eru engar.

Nokkud erfitt er ad atta sig a burarymi varphaensna skv. reglugerdinni. Héfundur
sendi pvi fyrirspurn til dr. Olafs R. Dyrmundssonar, landbinadarradunauts hja
Baendasamtbkunum, en hann er talinn vera manna frodastur um allt sem viokemur
verksmidjubuskap 4 islandi. | svari hans kemur fram ad gélfflétur fyrir 4-5 varphaenur
sé um 600-700 cm2 med mjog litilli lofthaed. Leguplass tveggja haensna samsvari
steerdinni A3 eda u.p.b. dagbladssteerd. Evropusambandid hefur bannad buranotkun
fyrir varphaenur eftir ario 2012. peirri framkveemd hefur ekki verid hrint af stad a

islandi samkvaemt upplysingum fra dr. Olafi.**’

Adbunadi varphaensna & islandi svipar mjog til adbanadar i 68rum rikjum par sem
hann hefur seett gagnryni. A medal peirra sem pennan adbunad hafa gagnrynt er
hinn 14 Dalai Lama truarleidtogi Tibeta. 26. agust s.l. beindi hann slikum moétmaelum
ad Bandariskum eggjaframleidendum med dbendingu um pa skerdingu & lifsgaedum

146
147

Samkvaemt simtali vid Gunnar, 5.11.2010.
Upplysingar i télvuposti 21.11.2010 vegna fyrirspurnar um efnid med tdlvupdsti 20.11.2010.
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dyra sem & sér stad med framleidslunni. Hann telur pad nidurleegjandi fyrir mankyn

(degradation of humanity) ad koma svona fram vid dyr.'*®

S6mu adsteedur og ad framan greinir eiga vido um raektun kjuklinga og annarra
alifugla ad 6oru leyti en pvi ad peir eru ekki burum heldur vistadar a opnum goélfum
og midad er vid hamarksfjdlda einstaklinga & m2. [ kafla 6.6 verdur vitnad i deemi
um pad hvernig medferd peirra getur ad 6dru leiti verid hattad af umradamonnum

peirra.

Ein afleiding prengslamyndunar almennt hja dyrum eru aukin streitueinkenni. pad &
sérstaklega vid i alifuglaraekt.*® Aukin streita veldur pvi ad sjukdémavérn likamans,
onemiskerfid, verdur veikburda. Pannig na td. salmonellu- 0g
campylobactersykingar sér & strik. Salmonellusykingar i fuglakjoti geta reynst
moénnum haettulegar og campylobactersykingar geta leitt fuglana til dauda.™°

Neytendur eru liti® upplystir um framleidsluhzetti i pessari buskapargrein. |
rannsoknartilgangi, til ao komast ao bvi hvernig framkveemd
adbunadarreglugerdarinnar er hattad, oOskadi hofundur eftir pvi ad koma i
vettvangsskodun til steersta framleidanda & pessu svidi a islandi. bvi var hafnad af

verksmidjustjéra.**

6.5.3 Reglugerd nr. 438/2002 um adbunad nautgripa og eftirlit med framleidslu

mjélkur og annarra afurda peirra

[ 1. gr. pessarar reglugerdar er fjallad um tilgang og gildissvid. bar segir: ,ad tryggja
skuli svo sem kostur er gdoda medferd og adbunad nautgripa svo ad poérfum peirra sé
fullneegt[...]*. Hér er aftur kunnuglegt ordalag & ferd um ad uppfylitar skulu
lagmarksparfir. i 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir m.a.: ,ad tryggja skuli 6llum
gripum, utan gradnautum, 8 vikna Gtivist hid minnsta®“. | 4. mgr. 6. gr. segir: ,ad tryggt
skuli vera ad i 6llum hdsum geeti dagsbirtu“. Reglugerdin kvedur & um heimild til
svokalladra basafjésa sbr. 7. gr. par sem mjolkurkyr eru festar/bundnar i bas
samkvaemt radlagdri steerd sem er 1,50 m a lengd og 1,15 m & breidd (1,725m?). P&

veitir reglugerdin heimild fyrir lausagongufjosum par sem kyr ganga lausar i

18 hitp://www. hsi.org/assets/images/special_projects/dalai_lama_letter 2010.jpg

149 vistal vid8  Sif  Traustadéttir  dyraleknir i fréttum a4 RUV, 25.11.2010.
Adgengilegt & http://dagskra.ruv.is/sjonvarpid/4547173/2010/11/25/11/

10 samkvaemt simtali vid Brigitte Brugger, eftirlitsdyralaekni alifugla hja MAST, 2.12.2010

51 Tolvupdstur fra borsteini bérhallssyni, verskmidjustjéra hja isfugli, 3.12.2010
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afmdrkudu rymi. Samkvaemt upplysingum fr& Hakoni Hanssyni héradsdyralaekni
Austurlandsumdeemis sydra og Sigridi Ingu Sigurjonsdottur héradsdyraleekni i
Vestfjardaumdaemi er skiptingin & milli notkunar & lausagéngu og basafjdsa jofn.*? i
13. gr. reglugerdarinnar er kvedid a um ad einungis skuli einu sinni a ari framkvaemt

eftirlit med pessu buskap i hverju umdaemi héradsdyraleekna.

I skilningi dyraverndarsjonarmida felast megingallar béasafjosa i 7. gr.
reglugerdarinnar. | henni er heimilad ad binda mjélkurkyr fastar vid basa par sem
rymi takmarkast vid teepa 2m2 . Athafnafrelsi er par ekkert og peer hafa ekki annad

fyrir stafni utan mjalta en heyét og jortrun.

Alsjalfvirk mjolkurbd hafa verid leyfd & islandi. [ pvi felst lausaganga mijélkurkia
innandyra. Kyrnar eru einkenndar med télvukubbum. Sjalfvirknin felst i pvi, ad kyrnar
hafa val um pad hveneer peer lata mjélka sig. Mjaltir eru framkveemdar af sjélfvirkum
tolvustyrdum Gtbanadi. A milli mjalta ganga paer lausar. Kosturinn vid lausagongubd
felst i tvennu. Minna vinnualag er hja umrddamonnum og kyrnar hafa meira
athafnafrelsi. Okosturinn vié slik bt er alitin vera sa ad mannleg afskipti minka og pvi
hefur umradamadurinn takmarkadri yfirsyn yfir annad en hann sjalfur kys og
hugbunadur i télvum bidur upp & hverju sinni. | hugbtnadi er mest ahersla 16gd & ad
fylgjast med nytjum kdnna og hvernig paer fodrast. Fravik fra pvi gerir télvan vidvart
um. Nokkur alsjalfvirk mjolkurbt eru & islandi. Einu peirra er stjornad Gr 68rum
landshluta og tilkynningar um fravik eru sendar simleidis eda med sméskilabodum

(SMS) til viokomandi umradamanns.

Adra tvo Okosti m.t.t. dyravelferdar ma nefna vegna sjalfvirkra lausagdngufjos.
Annars vegar pann ad i slikum bdum er heetta & slysum vegna togstreitu um
goggunarrdd(hierarchy) dyra innbyrdis sem getur leitt til slagsmala. bPar sem er

takmarkad mannleg eftirlit getur petta haft alvarlegar afleidingar fyrir heilsu dyra.

Hins vegar er ekki gerd krafa um nema 8 vikna utivist &rlega og & su krafa vid um
baedi basafjos og lausagongufjds. Eins og fram kemur sidar er pessari lagmarkskrofu
um uativist kda ekki fylgt eftir ad sumum kuabaendum. Virdingarleysi fyrir pvi er
alvarlegt. Hver kannast ekki vid augljosa porf kiia a utiveru, sem endurspeglast i
hegdun peirra pegar peim er hleypt ut ar fjési i fyrsta skipti & vorin eftir vetradvol

innandyra bundnar vid basa.

152 samkvaemt simtolum vid bada héradsdyralaeknana 5.11. 2010.
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Ad framan hafa verid reifud pau atridi i reglugeroum, sem telja verdur ad skipti mali
begar velferdarsjonarmid peirra dyra sem hér er fjallad um eru héfd i huga. | peim er
hvergi ad finna bein fyrirmaeli um ad pad skuli vera forgangsatridi ad geett sé ad
dyravelferd. Samkveemt upplysingum fr& Gunnari Eri  Guomundssyni
héradsdyraleekni Gullbringu og Kjésarumdeemis pa ganga framleidendur aldrei

lengra en uppfylla lagmarksskilyrdi skv. reglugerdum. 3

6.6 Eftirlit, tengsl og persénuvernd

[ starfsskyrslu Matveelastofnunar 2009 kemur eftirfarandi fram vardandi

alifuglaframleidslu i kafla VI. Heilbrigdi og velferd dyra®>*

Endurtekid barust tilkynningar fra eftirlitsdyraleeknum vegna fétameina i kjuklingahépum.
Breytingarnar fela i sér dritbruna i fotunum sem koma i ljés vid slatrun hépanna. Einnig
hafa borist tveer tilkynningar um illa medéferd alifugla vid tinslu og flutning i slaturhus.
Voru fuglarnir i pessum hépum illa veengbrotnir og med opin beinbrot. Slik meidsl koma
upp Vvio gréofa medhodndlun vid tinslu i flutningskassa og einnig pegar of préngt er i
kdssum.

A 63rum stad i skyrslunni kemur fram um nautgripahald*>

Fario var i atak vegna Utivistar nautgripa vegna gruns um ad kyr veeru ekki settar ut &
einhverjum baejum. Asteeda potti til ad skrifa 18 baendum bréf par sem pess var krafist ad
akveedum reglugerdarinnar um 8 vikna Utivist nautgripa veeri framfylgt. [ 8 tilfellum var
ordid vid krofum MAST og i nokkrum tilfellum var gefinn frestur til ad baeta Gr fyrir naesta
sumar

Peim sem gefin var frestur sinntu ekki tiimaelum MAST og hafa nu verid keerdir fyrir

brot & [6gum um dyravernd sbr. fréttatilkynningu & heimasidu MAST 25. név. sl.**°

Athyglisvert er ad i starfsskyrslu MAST sja tveir eftirlitsdyraleeknar, dyralseknar
alifugla og nautgripa, sértaka astaedu til ad fjalla um dyravelferd i fyrrnefndum VI.
Kafla um Heilbrigdi og velferd dyra. | skyrslu eftirlitsdyralaeknis svina, par sem

kjotframleidsla er einna mest, er velferdarmalum ekki gerd nein skil.

Hér verdur saudfjarbuskapur ekki tekin til umfjollunar, enda fellur hann ekki undir
hugtakio verksmidjubuskap i prongri merkingu. Mikilveegt er p6 ad taka fram ad i

starfsskyrslu MAST 2009 sér eftirlitsdyraleeknir saudfjar og geita asteedu til ad taka

133 Simtal vid Gunnar Orn Gudmundsson 10.11.2010.

124 Starfsskyrsla MAST 2009, bls. 72.

'*° sama heimild, bls. 82.

136 Matveelastofnun, ,Forrddamenn niu kiiabua keerdir fyrir brot & Idgum um dyravernd®, Adgengilegt &
: Hhttp://mast.is/index.aspx?Groupld=505&Tabld=511&NewsltemID=2799&ModulesTabsld=919H,
Sott 25.11.2010.
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sérstaklega fram ,ad pvi midur hafi stofnunin purft ad takast & vio erfio mal vegna
vanhirdu & saudfé“.’>” Um eitt slikt nylegt var fjallad i lok kaflans um refsiheimildir og

démaframkvaemd. (Storhélsmal)

6.6.1 Moguleg ahrif tengslamyndunar & dyravernd

islendingar eru yfirleitt stoltir af peirri imynd sinni ad vera liti®, samstillt og sjalfsteett
bjodfélag. bad er oft sagt ad hér pekki allir alla og ad & islandi sé sterkt tengslanet.
Hér fylgjast nagrannar hver med 6drum og i afollum heyrist stundum sagt ad
landsmenn séu eins og ein stér fjdlskylda.

Pvi ma spyrja getur tengslamyndun haft ahrif & mikilveegar akvardanir i dyravelferd.

Mikill fjolda baenda, fjdlskyldna peirra, stérra og smarra fyrirteekja byggir afkomu sina
a4 peim afurdum, sem koma beint fr4 byli eda ur verksmidjubuskap. Allur pessi
buaskapur er, eins og aour hefur greint fra, eftirlitsskyldur af halfu héradsdyraleekna
ad 6gleymdri hinni borgarlegu skyldu allra ad 16gum ad tilkynna um grun & brotum a
[6gum um dyravernd sbr. 1. mgr. 18. gr. dvl. Héradsdyraleeknar eru busettir i
umdaemum sinum i peim tilgangi ad vera sem naest peim vettvangi, sem peir eiga ad
pjéna. Vid slikar adsteedur parf af augljosum asteedum ad rikja mikio traust, jafnvel
tranadur & milli peirra og hagsmunaadila um leid og peir eiga ad geeta hagsmuna

skjblsteedinga sinna, dyranna.

Pannig ma ekki hafna pvi ad med béndanum a naesta bae og dyralaekni hans geti
myndast énnur tengsl en eingéngu faglegs edlis. | ljosi pess vaknar 6hjakveemilega
su spurning hvort geta peirra til ad adgreina vinskap og velferd dyra geti brugdist.
M.6.0 pa telur hofundur pad gilda spurningu hvort paer adsteedur geti komid upp ad
vikja hagsmunum, sem dyraverndarldég eiga ad vernda, til hlidar i peim tilgangi ad

vernda eigin hagsmuni.

Pad er kunnara, en fra purfi ad segja, ad & Islandi hefur margt verid talid slétt og fellt
a yfirbordinu en pegar betur hefur verid ad gad reynst meingallad. Pannig er ekki
haegt ad horfa fram hja pvi ad héradsdyraleeknar hafa hagsmuni af pvi ad halda frid
vid eftirlitsskylda adila, sem jafnframt hljéta ad teljast samstarfsadilar peirra. Undir
slikum kringumstaedum er pad i mannlegu edli ad ganga ekki lengra en naudsyn
krefur til ad né& ldgmeaeltum markmidum og audvelt er ad villast a peirri leid pegar hin

57 Starfsskyrsla MAST 2009, bls. 83.
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[6gmeeltu markmid eru 06lj6s og matskennd. Pad getur ordid & kostnad
einstaklinganna ati i fjarhusum, fjdsum eda hins fangelsada fidurfénadar, sem adeins
fair sja fyrr en peir ad lokum hafa verid kleeddir likfétum sinum, umbddum

framleidandanna, sparifétin sem neytendur vilja sja.

6.6.2 Persénuvernd

Oft er talad um ad dyraverndarmal séu vidkveem mal. Liklega eru pad ord ad sénnu
ad pad hljéti ad vera alitshnekkir fyrir aeru hvers manns ad vera borinn s6kum um
brot & I6gum um dyravernd og hljota sakfellingu. Slikri vidkveemni er haegt ad sina
skilning. Pegar undirbuningur var i gangi fyrir pessa ritgerd sottist héfundur eftir
ymsum gégnum, sem leiddu til akeeru i mali pvi sem hér & undan var fjallad um og
nefnt Storholsmal. Tilgangurinn med gagnadfluninni var adeins einn, rannsokn & pvi
hvad leiddi til tillogu &akeeruvalds um malalyktir, sem domari sidan féllst &.

Logfreedilegur skilningur a pessu var ahugaverdur fyrir héfund.

S.I. vetur hafdi héfundur pvi samband vid l6gfreedisvido MAST sem kaerdi malid i
upphafi. Samkomulag vard um ad ihuga 6sk héfundar, en malid var talid viokveemt af
halfu MAST. Gogn barust aldrei. Pau voru sidar fengin eftir 6drum leidum en adeins
hluti malsskjala, dkeera o.fl. Pad dugdi po til ad fialla um malid a pann héatt sem hér
hefur verid gert. Annad var bundid trinadi, sem vid var stadio.

5. névember s.. hafdi hofundur samband simleidis vid vitni i malinu,
héradsdyraleeknir  Austurlandsumdaemis sydra, umdaeminu sem malsatvik
Storholsmalsins attu sér stad i.  Héradsdyraleeknirinn ték erindinu vel og taldi i
simtalinu ad ekki veeri um vidkvaem maélsgogn ad raeda.'®® Fra vitninu barust skjolin
sidan med tolvupodsti. Notkun upplysinga var skv. télvupostinum nd bundin tranadi
pangad til og ef sampykki l6gfreedisvios MAST fengist. Hofundur var ella bedinn um

eyda gognunum.**®

Framangreind umfjollun lysir pvi hvada heettur ma hugsa sér ad stedji ad peim
hagsmunum sem dyraverndarldgum er setlad ad vernda med eftirliti, vegna tengsla
og peirrar personuverndar, sem halda ma fram ad stundud sé a islandi i

dyraverndarmalum og deemid ad framan lysir. Gagnrynin hugsun krefst pess ad
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Lo Simtal vid Hdkon Hansson, héradsdyralaeknir Austurlandsumdaemis sydra, 5. névember 2010.

Tolvupéstur frA Hakoni Hanssyni héraddyraleekni, 5.11. 2010.
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fyrrgreindum sjénarmidum sé gefinn gaumur. | velferdarmalum dyra hlytur pad ad

vera krafa ad pau fai ad njota lagmarks vafa po ekki s€ nema i fraediskrifum.

6.7 Menntun umradamanna bufjar

Engar menntunarkrofur eru gerdar & islandi til peirra, sem hafa atvinnu af pvi ad
radskast med dyralif, adrar en peer, sem gerdar eru til menntunar dyralsekna og
bafjareftirlitsmanna. Framleidslu bufjarafurda getur hver sem er hafid svo fremi sem
fyrir liggur sampykki vidkomandi yfirvalds og byggir pad & mati & pvi hvort

lagmarksadbunadarkrofur hafi verid uppfylltar samkveemt reglugerdum.

pvi fylgir augljés abyrgd ad vera umradamadur dyra, i pvi felst ad fyrir velferd peirra
sé séd. begar reglum um adbunad sleppir bida adrar skyldur. Almennt er nu
vidurkennt er ad dyr séu tilfinningarverur, sem tja sig hvert & sinn edlisleega hétt.
Mikid af pessu tjaningarformi er madurinn farinn ad skilja. Taknmal hunda og katta,
vinseelustu geeludyranna pekkja t.d. flestir. Pegar koéttur sig setur a sig kryppu er
hann sleginn 6tta. Pegar hundur setur undir sig réfuna pa er hann ottasleginn.
Munurinn & geeludyrahaldi og bufjarhaldi er hins vegar stor. Gaeludyr er yfirleitt eitt
um athygli eiganda sins, pau hafa oftast ndg frelsi og njota almennt g6ds af pvi ad
madurinn faer sér pau til ad njota peirra og vill ad peim lidi vel. Hann beinir athygli
sinni ad lidan peirra og reynir skilja pau & sama hatt og foreldrar gera sér far um med

litil bérn med takmarkada tjaningargetu.

Bufjarhald peirra tegundar sem hér er til umfjollunar kallar & stéduga innilokun vid allt
adrar adstaedur en flest onnur dyr lifa vid. Talid er ad hryggdyr bui 6ll yfir sama
eiginleikanum til ad skynja. Pad a lika vid um skynjun a vellidan og sérsauka. pau
eru tilfinningaverur og pad a vid um allt bufé. Dyrahaldi fylgir pvi st abyrgd, ef menn
viljla syna hana, ad umradamenn dyra kunni skil a tjaningarméata dyra. Dyr geta ekki
sagt frd pvi pegar peim lidur illa. Ef pau geetu talad er liklegt ad fyrsta krafa sumra
peirra veeri ad hafna pvi hvernig peim veeri haldid og ef tillit veeri tekid til pess hefdi

pessi ritgerdarsmidi aldrei att sér stad.

Mikilveegt er pvi ad bufjareigendur kunni ad greina tjaningu, atferli eda onnur
skilabod dyra um vellidan og vanlidan. Margir kunna pad en marga skortir lika pa
pekkingu. Um pad vitna heimildir i pessari ritgerd. Pessi pekking faest einungis med
freedslu og langri reynslu vokuls auga og ahuga. Slikt getur verid erfitt a storu bai par
sem morg dyr krefjast athygli. Pvi steerri sem hoépurinn er pvi minni verdur athyglin a
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hvern einstakling. | pessum efnum virdist halla & hja bufénadi a Islandi. |
starfsskyrslu MAST 2009 a bls. 83 segir eftirfarandi:

Pvi midur er eitthvad um ad umradamenn dyra gera sér ekki grein fyrir eigin vangetu til
ad sinna dyrunum. P& getur farid svo ad folk blindast og sér ekki eda vill ekki sja ad
dyrunum lidur illa og pau vanprifist.

Malteeki segir: ,Enginn er eins blindur og s& sem ekki vill sja“.

Med fyrrmefnt i huga og dyravelferdarsjonarmido almennt vekur pad pess vegna
nokkra undrun ad engar menntunarkrofur eru gerdar til peirra, sem hafa med
hondum verksmidjubuskap p6 bokleg pekking komi aldrei i stad verklegra heefileika
og ahuga. Hvorttveggja parf yfirleitt ad fara saman svo ad godur arangur naist. A
islandi virdist mikid byggt & pvi ad haegt sé ad treysta & reynslu og ad pekking a
g6dum buskaparhattum gangi afram & milli kynsléda.*®°

Skodun léggjafans var fyrir nokkrum arum su ad aeskilegt geeti verido ad peir sem
héldu bufé byggju yfir einhverri menntun. Um pad matti lesa i lokamalslid 7. gr. laga

um bufjarhald, fordagaeslu o.fl. sem feld voru ar gildi nagildandi [l6gum um sama efni.

bar kemur eftirfarandi fram:

Landbunadarradherra er rétt ad gefa Ut reglugerdir fyrir einstakar bafjartegundir par sem
nanar er kvedido & um atridi er lUta ad adblnadi og medferd gripa, gripahlsa, par med
talin 4kveedi um innréttingar, rymisporf gripa, loftraestingu, birtu i hasi, fé6durgeymslur og
fédurdtbinad, svo og akveedi um umhirdu gripa og eftirlit, skraningu & vanhdldum og
heilbrigdi bufjar og eftirlit med gripum sem ganga Uti hluta arsins. Jafnframt er i reglugerd
heimilt ad kveda a um krofur til reynslu og pekkingar peirra sem bifé halda eda hirda.

Pessi heimild hefur aldrei verid nytt. Loggjafinn gerir m.6.o0 engar krofur til
lagmarkspekkingar umradamanna dyra. Einu menntunarkrofurnar , med mjog ramri
tulkun, er ad finna i e lid 2. mgr. 7. gr. a reglugerdar nr. 577/2009 par sem kvedid er
a um pjélfun starfsmanna i tengslum vid innra eftirlit & svinabdum. Med innra eftirliti
er samkvaemt akvaedinu att vio ad pad skuli lysa peim fyrirbyggjandi adgerdum, sem
gripio er til, til ad tryggja gaedi, 6ryggi og hollustu svinaafurdanna. Hér er virdist

aherslan i raun samt eingéngu neytendavernd.

Med brottfalli 7. gr. eldri laga um bufjarhald, fordagaeslu o.fl. sem visad er til ad
framan er pvi hvergi ad finna neinar heimildir fyrir radherra til ad setja efni af pessum
toga i reglugerd. betta er ekki i samraemi vid almenna lagaproun, sem midar yfirleitt

%0 samkvaemt simtal vid Jéhonnu Bergmann borvaldsdéttur 6.11.2010. Jéhanna rekur steersta

geitabu islands ad Haafelli i Hvitarsidu i uppsveitum Borgarfjardar.
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i pa att ad gera sifellt auknar krofur til pekkingar & flestum svidum vegna
margvislegra hagsmuna, sem verid er ad reyna ad vernda. Lita ma svo & ad hér sé

um ipyngjandi akvordun ad reeda og pvi purfi lagaheimild til ad nyju.

Einu vidleitnina um leidbeiningu til peirra, sem stunda buskap er haegt ad finna a
heimasidu Umhverfisstofnunar, www.ust.is. Um er ad reeda samantekt a bls. 3, sem
nefnist ,Starfsreglur um géda buskaparhaetti“ og var gefin Gt 2002.*%* bar méa finna
eftifarandi texta: ,G60 medferd & dyrum er sjalfsagour hluti af gédum
buskaparhattum enda fer pad saman ad hugsa vel um dyr og uppskera gédan avoxt

af barekstrinum®.6?

Ad framan hefur verid gerd grein fyrir samspilinu a milli fiéldaframleidslu dyraafurda
vid prongar adstaedur dyra, verksmidjubuskap, og hvada reglum su framleidsla lytur.
Su framleidsla krefst adsteedna og alags & dyr, sem halda ma fram ad sé langt fra
edlisleegum porfum peirra og par sé gengid eins langt a likamlega og andlegt pol
peirra og unnt er an pess ad yfirstiga pau mork sem dyraverndarldg setja hverju sinni
og byggist & mati en ekki visindalegum sannindum. | raun er stundum teygt & panpoli
lifsvilja og styrks peirra til hins itrasta af peim sem til pekkja, sum gefast upp eins og

fram kemur i ddmum sem reifadir hafa verid og 6nnur deemi eru um.

Einu ma po liklega halda fram. Ef neytendur gerdu sér grein fyrir medvirkni sinni i
lifsgeedaskerdingu sumra dyra, sem falin er i neyslu hvers munnbita er ekki éliklegt
ad morgum myndi finnast pad 6gedfellt. bad er adalasteeda pess ad milljéonir manna
hafa af samviskuastaeedum einum breytt lifstil sinum og akvedid ad sneyda framhja

neyslu afurda sem rekur uppruna sinn til verksmidjubuskapar.

181 hitp://ust.is/Frodleikur/UtgefidEfniinr/62
182 Hhttp://www.ust.is/media/fraedsluefni/buskaparhaettir.pdf
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7 Samantekt og lokaord

Hofundur &kvad ad takast & vido pad verkefni, sem ritgerd pessi fjallar um &
haustmanudum 2009. Hafdi pad pa blundad i honum fra upphafi laganams. Litil sem
engin umreeda hafdi pa att sér stad um dyraverndarmalefni & islandi. [ kj6lfar fréttar
um illa meodferd & svinum i névember s.1. vakti h6fundur athygli bladamanns a pvi ad
il medfer6 & dyrum veeri talsvert umfangsmeiri en kom fram i umfj6llun
fréttamanns.'®® [ framhaldi af fréttinni hfst nokkur umraeda um maélefni dyraverndar
a medal almennings, i fijolmidlum og hun hefur ndd inn & bord stjornvalda. Komid

hefur i lj6s ad vida er pottur brotinn.

Med aukinni pekkingu sinni & umhverfi, nattiru og skilningi & pvi edli og porfum dyra
einkum i umrddum manna hefur afstada manna haegt en bitandi verid ad feerast i att
til aukinna verndarsjonarmida a o6llum fyrrgreindum svidum en forgangsrédun peirra
verio misjofn. Dyraverndarsjénarmido hafa att erfitt uppdrattar, a.m.k. a medal
stjornvalda & Islandi, hingad til. Blikur eru p6 & lofti um ad pad kunni ad vera ad

breytast verulega.

Aukid tillit til lifs hefur pé att vaxandi fylgi ad fagna & medal margra nagrannapjéda.
Sumar eru komnar lengra en adrar. | upphafi pessarar ritgerdar var pvi hafnad ad
dyraverndarlogin veeru sleem i nuverandi mynd og reynt ad syna fram & hvert
markmid l6ggjafarinnar er og hefur verid. Par var adallega visad i 16gskyringargogn
fyrri tima og pvi haldid fram i réttarsdgulegu samhengi ad vel veeri haegt ad komast
ao pvi til hvers vilji I6ggjafans stendur i pessum efnum enda engar visbendingar um
pad ad finna ad hann hafi neitt breyst. Hann sé i raun dyrum i hag p6 heegt sé ad
draga i efa ad pad birtist i verki. | pvi sambandi var pvi haldid fram ad afrakstur
framkveemdavalds i medferd dyraverndarmala veeri ekki i takt vio pad sem |6gin
boda né démaframkvaemd.

En meod réttri ndlgun, einbeitingu og godum vilja alltaf ma ar baeta og engin asteeda
er til ad aetla annad en ad sa sé hinn almenni vilji hér a landi. Riki hafa farid ymsar
leidir i pessu sambandi byggt 6likum menningarstraumum, sidum og vidhorfum.

pjodverjar kveda & um samband manna og dyra i grein 20a stjérnarskrar sinnar. |
enskri pydingu ber hun yfirskriftina Protection of the natural foundations of life and

animals segir:

183 Tolvupdstur til Erlu Hlynsdéttur, bladamanni hja 365, 23.11.2010.
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Mindful also of its responsibility toward future generations, the state shall protect the
natural foundations of life and animals by legislation and, in accordance with law and
justicel, ?y executive and judicial action, all within the framework of the constitutional
order.

islendingar lita gjarnan til pess, sem peim stendur naest i pessum efnum. Nordmenn
hafa nylega sett sér nyja 16ggjof i dyravernd. Pad eru I6g nr. 97/2009, Lov om
dyrevelferd.*®® pau telja 40 &kvaedi auk fyrirmaela i yfir 200 reglugerdum samkvaemt
lauslegri talningu.'®® Loégin voru kynnt af Lars Peter Brekk, landbinadar- og
matveelaradherra & bladamannafundi 28. ndévember 2009. bar kom fram su
meginahersla Nordmanna. sbr. 3. gr. laganna, ad dyr eigi hagsmuni, sem ber ad
standa vord um 6had peim hagsmunum sem madurinn kann ad hafa af nytingu

beirra.*®’

I Sviss og Austurriki ma finna adra nalgun. bar hefur hugmyndinni um talsmann fyrir
dyr verid hrint i framkveemd. Hann er ekki malsadili en hefur pann rétt ad taka patt i
malum fr4 upphafi med adgang ad 6llum gégnum og hann hefur 4bendingarrétt.
Likja ma honum vid stdédu réttargaesluadila. Hann talar fyrir peim hagsmunum sem

l6gin eiga ad vernda - hagsmunum dyra.

Nyjasta ahersla Evrépusambandsins er, ad pad viourkennir ad dyr séu skyni geeddar

verur, sentient beings, sbr. umfjéllun hér & undan.*®

Vatikanid i Rém & italiu er talid hafa stédu rikis ad pjédarétti.*®® Kapélska kirkjan er
steersta kristna kirkjudeild heims. Yfirlysingar pafa teljast pvi til stefnumoétandi
rikjayfirlysingar. A medal efnis i yfirlysingu Johannesar Pals pafa Il & degi fridarins 1.
jandar 1990 er ad madurinn hafi rikar sioferdilega skyldur gagnvart o6llu
skopunarverkinu.™ A sama hatt meelti Joseph Cardinal Ratzinger, nii Benedikt péfi
XVI i vidtalsbék vid hann, The God and the world*™*. | henni er haft eftir honum:

»[--.Jmanninum er 6heimilt ad gera hvad sem honum pdknast vid dyr“. [...]dyr eru

184 byska stjdrnarskrain, Adgengileg &: Hhttp://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_ga/englisch_gg.htmIH. Sétt 10.12.2010

185 Norsku dyraverndarlégin, adgengilegt & :www.lovdata.no/all/hl-20090619-097.html#1 Sétt
10.12.2010

1% safn norskra reglugerda med stod  [6gum um dyravernd. Adgengilegt & Hwww.lovdata.no/for/sf/sf-
20090619-097.htmIH. Sott 10.12.2010

'®7 Dyr har egenverdi uavhengig af den nytterverdigen de métte har for mennesker.

188 http://ec.europa.eu/food/animal/index_en.htm

189 Shaw N. Malcolm., International law, fifth edition, Cambridge 2006, bls.218.

170 Skilabod Johannesar Pals Il & degi fridarins 1. jantar 1990. Adgengilegt &:

Hwww.vatican.va/holy father/john paul ii/messages/peace/documents/hf jp-ii mes 19891208 xxiii-
world-day-for-peace en.htmiH, sétt 10.12.2010

"1 Seewald Peter, The God and the world, conversation with Joseph Cardinal Ratzinger, San
Fransisco 2002, bls. 78.
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skdpunarverk Drottins, lif sem manninum ber ad umgangast af virdingu i ljési pess
ad dyr eru samferdafélagar okkar hér a jérdinni og mikilveegur og oOrjufanlegur pattur
skopunarverksins®. Um verksmidjubuskap er Benedikt XVI mjog beinskeyttur. Hann
telur pad ekki samreemast virdingu mannsins og raun nidurleegjandi fyrir hana eins
og peim buskap er hattad nuna. Hann nefnir, sem daemi, gaesir sem haldid er i
barum vid pvingada matargjof i peim tilgangi einum ad auka lifrarvoxt peirra og

haensnfugla i barum med pad eina markmid ad framleida sem mest af eggjum.*’

I mennt felst mattur. H6fundur telur ad med aukinni umreedu og freedslu & svidi
dyraverndar megi efla pekkingu og pannig megi faera margt til betri vegar hér a landi.
Vilji virdist vera til sliks, sérstaklega eftir ad nylega hefur verid vakin athygli & bagri
stodu dyra & sumum svidum. SU umraeda hefur m.a. leitt af sér ad 26. névember s.I.
skipadi Jon Bjarnason sjavarutvegs- og landbunadarradherra starfshop til ad leysa ar
vanda svinareektar & islandi.’”® 2. des. s.l. sagdi J6hannes Gunnarsson formadur
Neytendasamtakanna®’*: ,ad sidreen hugsun purfi ad koma til i framleidslu &

“7> " og 9. des. s.l spyr Olina Porvardardéttir, alpingismadur,

dyraafurdum
freedimadur og rithofundur i bloggi sinu ,Hver vill borda kjot af pjadri skepnu“’® Hér

er adeins fatt nefnt fra umfjollun ymissa adila sidustu vikur.

Med norsku légunum fylgir 128 bls. itarlega greinargerd par sem reifad er af
nakveemni hvert gildissvid, tilgangur og markmid léggjafarinnar er. Héfundur telur ad
gagn geeti verido ad pvi ad lita til adferda Nordmanna vid endurskodun naverandi
laga. Markvissara ordalag i Il6gum geeti lika verid til bota svo hafid veeri ad mestu yfir
allan vafa hver andi laganna er og hann skili sér til allra, fra almenningi til domstéla.
L6g ma m.6.o. alltaf baeta. Auk pessa veeri ad mati hofundar gagnlegt ad utryma
Olj6sri hugtakanotkun i refsidkveedum laganna pannig ad audveldara veeri ad
heimfeera verknadarlysingar vio lagaakveaedi. Gera parf domurum audveldara fyrir ad
meta hvers edlis brot er svo ad refsing geti ordid samreemi vid alvarleika brota.
Adeins pannig geta 16g haft pau feelniahrif sem peim er setlad en a sama tima purfa

pau ad geyma leidbeiningar sem leida til gddra verka.

' sama heimild, bls. 78

178 Eréttatilkynning raduneytisins nr. 72/210, ,Malefni svinarsektar* Adgengilegt &
Hwww.sjavarutvegsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/10296H, sétt a netid 26.11.2010.

1 Heildarfjoldi skradra medlima samtakanna er 10.700 einstaklingar samkvaemt upplysingum fra
framkveemdastjora peirra 3.12.2010

175 vistal vid Johannes i siddegisfréttum kl. 16.00 4 RUV 2.12.2010.

16 Olina Pporvardardéttir, ,Hver vill borda kjot af pjadri skepnu“. Adgengilegt &
http://blog.eyjan.is/olinath/ Sétt & netid 10.12.2010.
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islendingar eiga pad til ad taka stor stokk i ymsum skilningi. Broltid ar
moldarkofunum kostadi barning og barrattan til sjalfsteedis einkenndist af einbeitingu,
styrk og sannfaeringu um ad hér hefdi skapast samfélag sem aetti ad hafa sérstdédu
sem sjalfsteett pjodfélag. Enn & ny eru islendingar i peim sporunum ad vilja
endurskoda ymislegt sem skilgreinir pa sérstaklega sem sidada pj6d. Kallad hefur
verio eftir baettu sidferdi & ollum svidum og i vidasta skilningi pess hugtaks.
Sjélfskodun & sér stad i samfélaginu. Su rynivinna hefur breytt reekilega Ur sér og
sifellt eru ad opnast ny sjonarhorn sem eru teikn um aukinn vilja til vidsyni og
framsyni. Oumdeilt verdur ad teljast ad pau sjonarmid hafi undanfari® feerst i aukana
& pvi svidi sem pessi ritgerd fjallar um. | smaed okkar felst sa styrkur ad heegt er
koma hlutum fljott i framkveem og af hverju eettu islendingar ekki sem greent
smaveldi einmitt ad nyta sér pa jakveedu imynd sem felst i pvi ad vera fremst svidi

dyraverndar & medal nagrannapjoda vorra.

Hversu vel pjéofélagspegnar keemu fram vid dyr var ein skilgreining Mohandas

Karamchand Gandhi & g6du samfélagi. Hann 4 ad hafa sagt: ,The greatness of a
nation and its moral progress can be judged by the way its animals are treated“. *"’

Arid 1952 vann dr. Albert Schweitzer til fridarverdlauna Nobels. Textinn sem hér fer
a eftir er baen, sem af moérgum er talin hans, ef ekki pa var hun tileinkué honum og

framlagi hans til dyraverndar.

Hear our humble prayer, O God,for our friends the animals,
especially for animals who are suffering;
for animals that are overworked,underfed and cruelly treated;
for all wistful creatures in captivitythat beat their wings against bars;
for any that are hunted or lost or desertedor frightened or hungry;
for all that must be put death.
We entreat for them all Thy mercy and pity,
and for those who deal with them we ask a heart of compassion
and gentle hands and kindly words.
Make us, ourselves, to be true friends to animals,

and so to share the blessings of the merciful.*”®

Megi svo verda & islandi, sem Mohandas Gandhi mun hafa sagt og baenin hér ad

framan lysir ...dyranna vegna!
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