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Samfélagspjonusta sem refsing...

Utdrattur

I pessari ritgerd er byggt & peirri hugmynd ad nyta samfélagspjonustu sem refsitrredi
fyrir yngri afbrotamenn, pad er folk sem er ad komast i kast vid l6gin i fyrsta sinn. [
dag er ad mestu notast vid skilordsbundna doéma fyrir pennan hop afbrotamanna en
hugmyndin sem hér er sett fram midast vio ad ef samfélagspjonustan yrdi sett upp a
annan mata veeri heegt ad nyta hana til g6ds fyrir unglinga og ungt folk sem er ad feta
sin fyrstu skref inn & ranga braut.

| samantekt pessari verdur farid yfir pau refsitrradi sem islenskt samfélag hefur
upp a ad bjéda og kostir og gallar peirra metnir og einnig verdur skodad hvada
medferdardrradi eru i bodi fyrir pennan unga aldurshép. Ad lokum verdur varpad fram
nyrri hugmynd ad nytingu samfélagspjonustu par sem vinnan sem bodid yrdi upp &

veeri meira vid hafi ungmenna i bland vid ymiss 6nnur medferdarurraedi.

Abstract

This essay draws on the idea to use community service as punishment for Icelandic
youngsters who are committing their first offense. Today probation is mostly used for
this group of age but the idea that is put forth here is that if community service were to
be set up in a slightly different way it could be used for good measures for teenagers
and young adults who are taking their first steps in the wrong direction.

In this summary the resources that Icelandic society has to offer will be
introduced and as well as the pros and cons of it will be outlined. I will as well examine
which resources are available for this group. Finally I will introduce a new idea for
community services were the work would be based on more appropriate focus for

youngsters, mixed with various other treatments.
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1 Inngangur

| samantekt pessari verdur reynt ad koma & framfaeri nyrri Gtfaerslu & samfélagspjonustu
par sem markhopurinn er yngsti hdpur afbrotamanna og/eda peir sem eru ad komast i
kast vio 16gin i fyrsta skipti.

Fyrst verdur fario i gegnum nokkrar af helstu afbrotakenningunum og sidan
skodud og borin saman pau refsitrraedi sem standa til boda hér & landi. | framhaldi af
bvi verdur samfélagspjonustan sjalf skodud nanar og han skodud Ut fra beaedi
samfélaginu sem og einstaklingnum. bvi nast verdur tekinn fyrir kafli sem snyr ad
ungu fdlki og pa sérstaklega peim sem misstiga sig & lifsleidinni og hvada
medferdarurraedi peim standa til boda. Ad lokum verdur svo sett fram hugmynd ad
nyrri Utfeerslu samfélagspjonustunnar.

Samfélagspjonusta var ekki tekin upp sem refsitrreedi hér & landi fyrr en 1995
(Baumer, Helgi Gunnlaugsson, Kristran Kristinsdottir og Wright, 2001) og framan af
var han mest notud pegar framin hofdu verid umferdarlagabrot. NG hefur pd feerst i
vOxt ad nyta hana sem refsingu fyrir fleiri tegundir brotamanna og helst par i hendur
agaetis reynsla sem fengist hefur af samfélagspjonustunni sem og plassleysi i
fangelsum landsins. Vida um heim pekkist pad ad nota samfélagspjonustu sem
medferdarurraedi og jafnvel eru starfraektir sérstakir domstolar sem sérheafa sig i ungum
afbrotaménnum. islenska domskerfid er pad umfangslitid ad ekki er etlast til ad hér séu
starfreektir sérstakir domstolar fyrir akvedna aldurshépa en pad ma pé alveg horfa til
bess og eiga i handradanum einhver domsarraedi sem midast ad pvi ad geta deemt félk
til videigandi medferdar. Hér verda einkum skodadar hugmyndir ad medferdartrreedum

fyrir yngri afbrotamenn.
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2 Lykilhugtok

par sem heiti ritgerdarinnar inniheldur morg lykilhugtok er réttast ad byrja a
atskyringum & peim, pad er, hvernig ég tulka pau og kem til med ad nota & eftirfarandi
sioum.

,,Samfélagspjonusta: ,,Samfélagspjonusta felur i sér timabundid 6launad starf i
pagu samfélagsins sem kemur i stad afplanunar i fangelsi (Fangelsismalastofnun, e.d.).
Samfélagspjonusta er refsitrredi sem er ad feerast i voxt ad sé notad en hér verdur
skodud Utfaersla sem midast ad uppbyggingu fyrir yngri einstaklinga en hingad til hefur
verio gert. Samfélagspjonustan yrdi pa vinnuskylda par sem blandad veeri inn i
upplysingum og radgjof sem veeri sérsnidin ad yngra folki.

,Refsing*: Islensk ordabdk segir ad refsing sé hegning eda vidurlég og hér er hin
einmitt talkud sem slik. Vidurldg vid domi sem einstaklingur hlytur eftir ad hafa verid
stadinn ad afbroti en hluti refsingarinnar veeri pa ad sitja freedslufyrirlestra og viotol.

,,Fyrstu brot“: Hér er verid ad horfa til meira en eingéngu fyrsta skiptis sem hver
einstaklingur hefur framid afbrot. EKki er dalgengt ad einstaklingur sé itrekad deemdur i
skilord og fyrir sambeerileg brot atti pvi eins ad vera haegt ad dema einstaklinga til
samfélagspjonustu. Alltaf er eitthvad um pad ad folk letur sér segjast eftir ad hafa
fengid skilordsbundinn dom og pvi etti pad ad vera fyrsta refsing. En pegar
einstaklingur brytur itrekad af sér, ni eda hefur brotid af sér a skilordstima sinum er
samfélagspjonusta akjosanleg refsing fyrir unga einstaklinga.

,2ungmenni«: bad getur verid mismunandi hvad fdolk kallar ungmenni og
skilgreiningar vida 6ljosar en hér er verid ad visa til folks undir 25 &ra aldri og alveg
nidur i 15 ara krakka. Logreglan skilgreinir folk i eftirfarandi aldurshépa: 16-17 éara,
18-20 éara, 21-25 éara, 26-30 ara og afram, pegar hian birtir aldursgreinda tolfreedi i
sinum gognum (Fangelsismalastofnun, e.d.). Vitanlega eru born undir 16 ara aldri ekki
sakheaef en pau geetu engu ad sidur fengid tilsogn eda tekid patt i einhverskonar
verkefnavinnu sem midud veeri vid brot peirra og aldur. Ad sama skapi er heaegt ad

halda pvi fram ad 25 ara einstaklingur sé nd ekki lengur neitt barn en ef um fyrstu
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afbrot er ad reeda er vel pess virdi ad lata reyna a hvort samfélagspjonustan geti ekki

hentad vidkomandi.

3 Kenningar

Mismunandi hugmyndir hafa verid uppi innan afbrotafreedinnar um pad hvada refsingar
heefi afbrotum manna, hvers vegna folk fremji afbrot og hvernig best sé ad hamla
Utbreidslu peirra. Helstu sjonarhorn afbrotafreedinnar eru prju, atakasjonarhornid
samstddusjonarhornid og samskiptasjonarhornid.

Atakasjonarhornid gerir rad fyrir pvi ad i samfélaginu séu mismunandi
bjodfélagshopar sem eigi mismunandi hagsmuna ad geeta og eigi par af leidandi i
sifelldum &tékum. Tveir olikir hopar eru innan pessa sjonarhorns. Annar peirra litur &
afbrot og atok sem fylgikvilla flokinna, idnveeddra samfélaga par sem blandast saman
mismunandi kynpettir og menningarhopar. bvi sé 6hjakvemilegt ad upp komi
agreiningur um l6ggjofina par sem han eigi sér fyrst og fremst reetur i menningu folks.
Hinn hépurinn er rottekari og horfir & afbrot Gt frd stéttadtokum, pad er ad idulega
megi rekja togstreitu til efnahags- og stéttadtaka sem séu hluti af kapitalisku
markadskerfi. Ppvi til stadfestingar hafa afbrotafreedingar sem adhyllast pennan
kenningaskola bent a misvaegi i domum. beir telja ad hardar sé tekid & svokolludum
g6tugleepum (innbrot og pjoéfnadir) og ad refsiloggjofin sé med skyrari skilgreiningar &
peim afbrotum heldur en a ,hvitflibba* glaepum (verdbréfasvindl, innherjasvik) og ad
baedi sé vaegar tekid & hinum sidarnefndu sem og 6ll skilgreining & peim mun 6ljosari i
I6gunum (Lanier og Henry, 2004).

Afbrotafreedingar sem skoda afbrot Ut fra stéttaatokum lita svo a ad skilgreiningin
a afbroti og framkveemd laganna sé politiskt fyrirbaeri og ganga ut fra pvi ad pad
endurspegli ekki endilega hagsmuni allra eins og gert er i samstédusjénarhorninu,
heldur sé pad teeki peirra sem eru valdameiri og efnadri (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Samstoédusjonarhornid gengur Gt fra pvi ad Olikir hlutar samfélagsins vinni

sameiginlega ad pvi ad uppfylla parfir heildarinnar og pegnarnir séu ad mestu sammala
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um helstu gildi og viomid. Hér eru einnig tveer Olikar stefnur i gangi og eru pad
klassiski skolinn annarsvegar og positivi skolinn hins vegar. bessir kenningaskolar eru
ad mestu sammala um markmid refsingar en pa greinir & um hvernig skuli utfeera peer.

Klassiski skdlinn (sem kenndur er vid italska freedimanninn Cesares Beccaria fra
18. 6ld) gengur ut fra pvi ad samfélagid geti komid i veg fyrir gleepi med pvi ad gera
domskerfid skilvirkara. Fjolgun afbrota bendi til pess ad feelingarmattur refsinga sé
ekki nagur og ad Urbeetur felist pa i aukinni uppljéstrun brota eda hertari
vidurlogum(Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Pasitivi skolinn kom fram & 19. 6ld og leggur &herslu & ad rannsaka ahrif
félagslega umhverfisins & einstaklinginn og freedimenn pessa skéla vilja meina ad eftir
bvi sem bakgrunnur vidkomandi sé veikari, til demis pjodfélagsstada, efnahagur,
atvinna, blseta, menntun og fleira, p4 aukist heettan & fravikum og afbrotum. Pannig
grundvallast hegdun einstaklingsins Gt fra umhverfis og félagslegum pattum i
neersamfélagi hans. Helstu spurningar freedimanna positiva skolans eru til deemis hvers
vegna sumir fremji afbrot en adrir ekki og einnig hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir
ad einstaklingar fremji afbrot (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Samskiptasjonarhorninu ma likt og hinum tveim sjonarhornunum skipta i
tvennt, annars vegar i féelagsnam og hins vegar i kenningar um stimplun. Kenningar um
félagsnam felast i pvi ad afbrotahegdun sé leert atferli og horfa & pad hvernig adferdum
til ad eyda sektarkennd og fremja afbrot er midlad i samskiptum manna & milli og eins
hugmyndum til ad réttleeta afbrotin. Pannig leeri flestir afbrotamenn ad snidganga pau
gildi og viomid sem fyrirfinnast i samfélaginu, jafnvel p6 peir pekki pau matavel og
virdi pau alla jafna, og kenningarnar beina frekar kastljosinu ad afstodu brotamannanna
sjalfra (Helgi Gunnlaugsson, 2008; Lanier og Henry, 2004).

Stimplunarkenningar beina frekar sjonum sinum ad vidbrogoum samfelagsins vid
fravikum. Skilgreiningin & pvi hvad telst 16gbrot er ekki sjalfgefin og gengid er ut fra
bvi ad ekkert atferli, fravik eda afbrot i sjalfu sér sé l6gbrot nema ef samfélagid eda
einstaklingar innan pess skilgreini pad sem slikt. Einnig geta skilgreiningar
samfélagsins breyst med tidaranda hvers tima og pad sem er skilgreint sem afbrot i dag
getur verid vidurkennt a naestu 6ld. Samkvaemt pessu sjonarhorni hefur afbrot pvi enga

merkingu nema brugdist sé vid athafinu sem sliku. Ef einstaklingur sem fremur afbrot
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er ekki handtekinn og stimpladur sem afbrotamadur pa getur sa einstaklingur
einfaldlega snuid til venjubundins lifs eins og ekkert sé. Hins vegar ef einstaklingur er
gripinn vid afbrotid pa getur afstadan til einstaklingsins breyst um leid. Samfélagid
skilgreinir vidskomandi og stimplar hann jafnvel sem afbrotamann, sem aftur getur leitt
til bjagadrar sjalfsmyndar vidkomandi brotamanns og jafnvel ytt undir &framhaldandi
6loglega hegdun. Fyrstu vidbrogd samfélagsins gagnvart einstaklingi sem brytur af sér
geta pvi reynst mjog afdrifarik samkvaemt stimplunarkenningum (Helgi Gunnlaugsson,
2008; Lanier og Henry, 2004).

4 Mismunandi domsurradi

Fyrir pad fyrsta er vert ad benda a pa stadreynd ad um pessar mundir eru fangelsi
landsins  yfirfull og bodunarlisti ~ Fangelsismalastofnunar  lengist  sifellt
(Rikisendurskodun, 2010). Bodunarlisti er listi yfir pa einstaklinga sem
Fangelsismalastofnun hefur bodad til afplanunar. Arid 1994 voru um 200 einstaklingar
a pessum lista en & nastu tveimur arum faekkadi peim i teeplega 70. Sa fjoldi hélst ad
mestu Obreyttur til arsins 2004 og yfirleitt var ekki skortur & fangelsisrymum & peim
tima. Astadur pess voru bygging nys fangahuss i fangelsinu & Litla-Hrauni, tilkoma
afangaheimilisins Verndar, sem og upphaf samfélagspjonustunnar (Rikisendurskodun,
2010).

Fra arinu 2004 hefur pessi bodunarlisti lengst stédugt sokum fjolgunar og
lengingar &skilordsbundinna fangelsisdoma. Vontun 4 fangarymum gerir pad ad
verkum ad fangelsisddbmar eru farnir ad fyrnast, sokum timalengdar fra
domsuppkvadningu. I arslok 2009 voru 213 einstaklingar ad bida eftir pvi ad hefja sina
afplanun, pratt fyrir ad buid veeri ad deema pa og par ad auki voru 70 til vidbotar sem
hofou ekki enn verid bodadir i afplanun, alls 283 einstaklingar (Rikisendurskodun,
2010). A medan ekki er byggt nytt fangelsi er vert ad skoda pad hvort einhverjir af
pessum einstaklingum geetu ekki tekid sina refsingu Gt i samfélagspjonustu og létt

pannig & bodunarlistunum.
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Vert er ad skoda hvada arangur er af domsdrreedunum premur sem til boda standa
nu. Pad er ad segja, hversu liklegt er ad brotamadurinn hetti eda haldi afram afbrotum
eftir afplanun. Til ad skoda pennan patt er studst vid skyringarmyndir sem fengnar eru
ar bokinni Itrekunartidni afbrota & Islandi: Rannsokn & afturhvarfi brotamanna til
afbrotahegdunar eftir uttekt refsingar (Baumer o.fl., 2001). Brotam6nnunum var fylgt
eftir i prja til fimm ar en par sem samfélagspjonustan hofst hér & landi arid 1995 og
hafdi adeins stadid i prju ar pegar bokin kom Ut er hér 1atid naegja ad birta samanburd
fr4 peim tima. Ef myndir 1, 2 og 3 eru bornar saman sést vel ad hardasta refsingin
(fangelsun) kemur verst Gt & 6llum svidum, hvort heldur sem pad er 6nnur fangelsisvist,
nyr domur eda einhverskonar afskipti logreglu, & medan munurinn  milli
samfélagspjonustu og skilordsbundinna déma er minni. Pad sem hugsanlega kemur p6
mest & Ovart er st stadreynd ad munurinn milli skilords og samfélagspjonustu er
skilordsbundnu domunum i 6hag og pa sérstaklega ef skodadir eru peir sem l6greglan
parf ad hafa afskipti af sidar.

A 36 ménadar eftirfylgni peirra sem hlutu déma kom i ljos ad hatt i 70% peirra
sem hlutu fangelsisdom lentu aftur i afskiptum I6greglunnar (mynd 1). Um 55% peirra
sem fengu skilordsbundinn dom (mynd 3) en eingdngu 46% peirra sem sinntu
samfélagspjonustu (mynd 2). byngsta refsingin reyndist semsé koma verst Gt hvad
itrekunartioni vardar en vert er ad benda a pa stadreynd ad léttasti doémurinn,
skilordsbundnir domar, kom verr Ut en samfélagspjonusta. bessar samanburdartolur eru
sidan enn dhugaverdari ef per eru settar i samhengi vid pé tillogu sem heér er sett fram.
A pessum fyrstu arum samfélagspjonustu hér & landi er engin freedsla innifalin i
samfélagspjonustudémum heldur eingdngu létt adhlynningarstorf. Ef uppbyggileg
freedsla med markvissum fyrirlestrum og adstod til ad beina ungmennunum inn &
jakveedari brautir veeri tekin inn sem hluti domsins yrdi ahugavert ad sja hvort

arangurinn mundi ekki aukast enn meir.
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1998
100%
90%
80%
70%
60%
50% ny afskipti logreglu
40% e —nyrdémur
/ ——ny fangelsun
30%
20% ./
10% //_,——-———"""’—
0% : .
6man. 12man. 18man. 24man. 30man. 36man.

Mynd 2: Itrekunartidni peirra sem luku afplanun refsingar med samfélagspjonustu &

islandi 1995-1998
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Mynd 3: itrekunartidni peirra sem hlutu skilordsbundinn dém & islandi 1995-1998
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Kannski sést petta skyrast & mynd 4 par sem adeins eru syndar nidurstodur

itrekunartioni ad 36 manudum lidnum fra afplanun doms.
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Mynd 4: itrekunartidni brotamanna 36 manudum eftir domsuttekt

5 Samfélagspjonusta

Hvernig er pa samfélagspjonustan uppbyggd hér a landi, hvad fellst i henni og hverjir
eru demdir til samfélagspjonustu?

Samkveemt (tlistingu Fangelsismalastofnunar er samfélagspjonusta élaunud
vinna sem innt er af hendi i stad fangelsisvistar og dreifist vinnuskyldan ad lagmarki
yfir tvo manudi pannig ad vidkomandi einstaklingar geta sinnt vinnu sinni og skyldum
sinum samhlida samfélagspjonustunni. Skilyrdin fyrir pvi ad f4 ad sinna
samfélagspjonustu eru til ad mynda pau ad vidkomandi sé ekki talinn hettulegur
samfélaginu og haldi sig fra afengis- og vimuefnaneyslu. bar ad auki eru timamarkin
pannig ad domurinn verdur ad vera styttri en sex manudir og reiknast 40 klukkutimar i
vinnu til mats vid hvern manud i fangelsi pannig ad einstaklingur getur innt af hendi
40-240 klukkustunda vinnu og getur dreift henni yfir & 2-8 manudi
(Fangelsismalastofnun e.d.).

Peir einstaklingar sem oOska eftir ad vinna samfélagspjonustu i stad pess ad

afplana refsingu sina i fangelsi purfa ad s&kja sérstaklega um pad hja
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Fangelsisméalastofhun sem kannar pa adsteedur viokomandi og metur i framhaldi af pvi
hvort umsakjandi sé talinn liklegur til ad geta sinnt samfélagspjonustu og hvada storf
komi pa til greina.

Aftur & moti er tilhneiging hja domsstélum ad dema yngra folk i skilordsbundna
doma samanber 2. og 3. malsgrein i 146. grein laga um medferd sakamala en par segir
ad falla megi fra saksokn med pvi ad fresta akeeru skilordsbundid og beinist petta
sérstaklega ad sakborningum a aldrinum 15-21 ars (Almenn hegningarlég, e.d.). Ef litid
er til sidustu &ra sést ad einungis 16 ungmenni (15-21 ars) sinntu samfélagspjonustu i
stad dskilordsbundinnar fangelsisvistar & arunum 2007-2009 (Berglind Jonasardottir,
2010). N er ekki verid ad segja ad skilordsbundnir démar séu 6aeskilegir, pvi margir
lata sér pad ad kenningu verda eftir ad hafa komist i kast vid 16gin i eitt skipti. Aftur &
moti er hopur ungmenna sem kemur aftur og feer pé aftur skilordsbundinn dém fyrir
neesta brot. Herna veeri &skilegt ad gripa inn i med domsuppkvadningu sem hljédadi
upp & samfélagspjonustu og veeri pa si samfélagspjonusta midud at fra poérfum

ungmenna badi hvad vidvikur storf og fraedslu.

5.1 Er samfélagspjonusta jakveed fyrir einstaklinginn?

Samanborid vid fangelsun pa tel ég samfélagspjonustu mikid alitlegri kost pegar kemur
ad ungum afbrotaménnum. Ef vid hugsum okkur ungan einstakling sem hefur brotid af
sér og feer fyrir vikid fangelsisdom pa kemur hann til med ad maeta inn i lokad samfélag
par sem , krimma” hugsun er rikjandi. Med ,,krimma‘ hugsun er verid ad visa til pess
ad i fangelsum er folk sem hefur verid lengur i afbrotum heldur en ungir einstaklingar.
Samkvemt félagsndmskenningunni er hett vid pvi ad pau vidhorf sem ,reyndari
afbrotamenn hafa moétad sér, smiti Ut fra sér yfir til ungmenna ef pessir hépar eru i
daglegri umgengni hvor vid annan. Par heyra ungmennin fullt af hetjusbgum sem
audvelt er fyrir dmdtadan einstakling ad heillast af og eftir ad hafa eytt einhverjum
méanudum innan fangelsis er hett vid ad pau ,,finni sig* i pessu liferni. Positivi skdlinn

myndi taka undir petta ad pvi leyti ad med innilokuninni veeri verid ad veikja
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félagslegan bakgrunn ungs og 6motads einstaklings og par af leidandi verid ad bjoda
upp & aukna heettu a fravikum og aframhaldandi afbrotum pess einstaklings. Hér a landi
eru fimm fangelsi sem hafa 6ll sina sérstddu en 6likt mérgum 6drum I6ndum pa héfum
vid engin sér vistunarurradi fyrir unga afbrotamenn, nema unglingaheimili og peim fer
sifekkandi. Eodlilega verour ad taka mid af alvarleika brotsins og pvi hvort
einstaklingurinn sé samfélaginu hattulegur. Ef svo er ekki pa bydur samfélagspjonusta
upp a pad ad einstaklingurinn sé i sinu venjulega umhverfi, geti stundad vinnu og/eda
skola og tekid pétt i samfélaginu samhlida samfélagspjonustunni. P4 er hann reyndar ad
umgangast sému vinina, sem hugsanlega eru asteda afbrotsins en ef um fraedslu er ad
reeda sem hluta af samfélagspjonustu er jafnvel moguleiki & pvi ad sa demdi smiti
jakveett ut fra sér inn i vinahdpinn.

Hvad med skilordsbundna déma? Skilord er samkvemt 57. gr. laga, frestun
akvorounar um refsingu i 1-5 ar. ,,Frestun skal vera bundin pvi skilyrdi, ad adili gerist
ekki sekur um nytt brot a skilordstimanum.” (Almenn hegningarlég, 57gr.) Einhver
geeti métmaelt samfélagspjonustu sem fyrstu refsingu a peim forsendum ad vid héfum
skilordsbundna déma til pess. Hins vegar hafa rannsoknir synt ad ungmenni & skilordi,
med eda an skilordsfulltrda, eru liklegri til ad halda &fram afbrotum heldur en pau sem
sinna samfélagspjonustu i bland med 6drum uppbyggilegum adgerdum (Kelley,
Kennedy, Homant, 2003).

Til ad skyra petta betur er hér litil saga sem geti verid sannsdguleg. Fimmtan ara
drengur var tekinn fyrir innbrot og fékk priggja ara skilord. Honum leid ekkert vel med
petta og var fullur af skdmm (hérna heatta lika margir og lata skilordid ser ad kenningu
verda). Refsingin var po engin, nema ordin og med timanum gleymdist badi
sektarkenndin og skémmin. Adur en skilordstiminn var lidinn var hann aftur kominn
inn a logreglustdd vegna annars afbrots. Nidurstadan vard annar skilordsbundinn
domur sem hljodadi uppa tvo eda prja ar og pannig helt pad afram hja honum til 24 ara
aldurs en pa kom loks til fangelsisdoms. Aframhald pessarar sogu er Gvidkomandi
bessu verkefni, pad sem mali skiptir er hvernig kerfid/skilordid virkadi i pessu tilviki.
parna var ekkert eftirlit og engri medferd eda fraedslu beitt til ad tala unga
einstaklinginn til, heldur var honum einfaldlega ,,rullad” i gegnum kerfid og vonast til

ad hann laerdi af reynslunni. Eini leerdomurinn var sa ad afbrot hefdu engar afleidingar
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adrar en tiltal. Ef hins vegar hefdi verid til kerfi sambeerilegt pvi sem notad er vida
annars stadar, par sem bodid er uppa samfélagspjonustu samhlida ymiskonar
verkefnavinnu og fraedslu, hefdi itkoman getad ordid allt énnur.

pannig medferdarurreedi midast vid ad sa demdi fai verkefni vid hefi svo sem;
skrifa afsokunarbréf, horfa & myndbdnd og/eda sitja fyrirlestra sem midad er gegn
gleepum, meta i einkavidtdl eda fjolskylduradgjof svo eitthvad sé nefnt (Kelley,
Kennedy, Homant, 2003). Einnig meetti taka inn, sem démsdrskurd, dom i afengis- eda
eiturlyfjamedferd. bad geeti til ad mynda hentad par sem einstaklingur hefur itrekad
verid tekinn 6lvadur vid akstur eda par sem ungmenni eru tekin med minnihattar magn
eiturlyfja. Slik Urredi pekkjast til deemis i Bandarikjunum par sem serstakir
eiturlyfjadomsstolar eru starfraektir, sem og sérstakir unglingadémstolar. Arangur peirra
synir Otvireett fram & gagnsemi sina par sem yfir 312.000 einstaklingar h6fou arid 2003
verid demdir i ymiss medferdarirreedi og 70% peirra klarad (A system that works,
e.d.). Arangur svona sérteekra domstola og pa ekki sidur Urreedin sem peir beita hafa
synt fram & gildi sitt (Bergseth og Bouffard, 2007; Bouffard, Richardson og Franklin,
2010; Moore, Harrison, Young og Ochshorn, 2008).

Pad ad klara medferd segir kannski ekki mikid um arangurinn sem slikan en taka
parf med i reikninginn ad hér er ekki verid ad reda um einstaklinga sem meta
sjalfviljugir i meoferd og vilja par af leidandi hetta, heldur folk sem damt er til
medferdar. Arangur sambarilegra medferdardrreda verdur skodadur nanar i
medferdardrreda kaflanum hér & eftir. bad ad klara medferdina gerir po alltaf pad ad sa
fraeinu sem sidar getur ordid til pess ad einstaklingurinn heettir i éreglu.

Hér hefur samfélagspjonusta verid borin saman vid beadi fangelsun og
skilordsbundinn dém, pad er, midad ut fra brotamanninum. Hvad er pa eftir? Ju,

samfélagid sjalft. Hver er avinningur skattborgara & pessu 6llu saman?
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5.2 Jékveett fyrir samfélagio?

Ef vio byrjum & ad bera samfélagspjonustu saman vid fangelsun pa er augljosasti
avinningurinn kostnadurinn sem sparast vid uppihald fangans. [ eftirgrennslan minni
komst ég ad pvi ad slikar samanburdartélur eru ekki til & pappirum hér & landi po6 svo
ad pad hafi fengist stadfest i simtali vio starfsmann Fangelsismalastofnunar ad
munurinn sé umtalsverdur (Margrét Seemundsdéttir munnleg heimild, 21. névember
2009). | Bretlandi kostadi uppihald hvers fanga yfir 2,8 milljonir islenskar kronur &
medan samfélagspjénusta kostadi undir 400 pusund ad medaltali ar hvert (Buckby,
1998). Vid frekari eftirgrennslan ntina (2011) voru visbendingar sem bentu til ad pessi
munur sé ordinn mun meiri i dag, pad er ad kostnadur vid fangelsun sé ordinn margfalt
meiri en 2,8 milljonir. betta er gridarlega mikill munur sem greiddur er af
skattborgurum.

Fjarhagslegur  samanburdur  samfélagspjonustu  vid  skilord er ekki
samfélagspjonustunni i hag par sem pad kostar samfélagid ekkert pegar einstaklingur
feer skilordsbundinn dém, nema rétt timann sem tekur ad deema i malinu og einstaka
viotdl vid skilordsfulltrida. A méti kemur ad skilordid bydur heldur ekki uppa neina
breytingu fyrir heildina. Vidkomandi brotamadur feer sinn skilordsbundna dom og lifid
heldur afram sinn vanagang. Meginmunurinn er s& ad med samfélagspjonustu getur
vidkomandi brotamadur, & vissan hatt, borgad samfélaginu til baka. Su
samfélagspjonusta sem innt er af hendi & Islandi felst i liknar- eda hjalparstorfum
(Fangelsismalastofnun, e.d.). bessi storf eru i flestum tilvikum unnin inna stofnunum
og eru frekar einsleit. A pvi svidi eru til ad mynda soknarfeerin, par sem hagt veeri ad
fara at i meiri fjolbreytni og finna storf sem betur myndu henta yngra félki.

6 Ungmenni

Beinum sjénum okkar pa adeins ad ungmennunum. bad segir sig sjalft ad peir sem

leidast at i afbrot eru & rangri leid med lif sitt og hafa villst Ut fyrir pau mork sem
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samfélagid setur upp sem edlileg vidmid og gildi. Med 6drum ordum eru pessir
einstaklingar fravik i samfélaginu. Annad atridi sem vert er ad horfa til er su stadreynd
ad unglingsarin eru helstu métunar og uppvaxtarar manneskjunnar og & pessum arum
eru einstaklingar ad tileinka sér mikid af peim vidhorfum sem peir bera afram &
lifsleidinni. Stimpilkenningin gengur Ut fra pvi ad ekkert atferli, fravik eda afbrot i
sjalfu sér sé logbrot nema ef samfélagid eda einstaklingar innan pess skilgreini pad sem
slikt. Unglingar sem telja foreldra og vini lita neikveett & sig eru i heattu a ad hefja
brotaferil, ef svo unglingurinn brytur einu sinni af sér pa eykur pessi sami neikvadi
stimpill likurnar & ad hann brjoti af sér aftur. bar af leidandi er mjog mikilvegt ad
unglingarnir fai sterka og jakveeda sjalfsmynd og séu i godum tengslum vid vini og
fjolskyldu. Pau ungmenni sem leidast Gt i afbrot eru i flestum tilvikum med brotna
sjalfsmynd, farin ad fikta vid afengi og/eda eiturlyf eda eru & einhvern hatt & skjon vid
samfélag sitt (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Samkveaemt Barnaverndarlogum (e.d.) ber ad halda bérnum undir 18 &ra aldri utan
fangelsis sé pad feert og nyta pa, sem frekast er kostur, dnnur Urraedi. Barnaverndarlégin
midast frekar ad pvi ad senda unga afbrotamenn i vist & Medferdarheimili rikisins,
heldur en ad lata pa afplana fangelsisrefsingu innan um fullorona afbrotamenn i
fangelsum. Undanfarin ar hefur p6 dregid Gr notkun pessara heimila og virdist stefnan
vera su ad finna frekar Urraedi i heimabyggd vidkomandi ungmennis. Med 6drum
ordum er verid ad feera kostnadinn fra riki yfir & sveitarfélogin en vid pad faedast 6nnur
soknarfaeri og tel ég samfélagspjonustu i peirri mynd sem dregin verdur upp hér einmitt

henta vel til Grlausnar & pessum vanda.

6.1 Pbau sem villast af leid

Gera verdur rad fyrir pvi ad mikill hluti peirra ungmenna sem leidast ut i afbrot séu
einnig farin ad fikta vid afengis- og/eda vimuefnaneyslu. Fjoéldi rannsékna hafa verid
gerdar um pessi malefni og gengid er Gt fra pvi hér ad tengslin parna & milli séu nokkud
sterk (Conrad og Schneider, 1985; Martin og Bryant, 2001). Reynt verdur ad syna fram

& ad aldurshopurinn um og uppur tvitugu er i badum tilvikum sa hopur sem er hvad
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virkastur pegar kemur ad afbrotum annarsvegar og neyslu afengis og/eda vimuefna hins
vegar.

Vert er ad benda & ad i skilgreiningunni & afbrotum er hér eingéngu horft til
peirra glepa sem kalla metti ,,gotuglepi, pad eru synilegir glepir framdir af
einstaklingum par sem skadinn er 6llum ljos. En pad eru pau afbrot sem ungmenni eru
helst ad fremja (Lanier og Henry, 2004).

Martin og Bryant (2001) gera ageetis Uttekt & pessum samanburdi i grein sinni.
par er notast vid ADAM (Arrestee Drug and Alcohol Monitoring) gagnaskra
domsmalaraduneytis Bandarikjanna. Upplysingum fyrir gagnaskranna var safnad vid
handtoku folks vidsvegar um landid, par sem par til pjalfad folk tok vidtdl vid
afbrotamenn og ték af peim pvagsyni, til ad fa yfirsyn yfir afengis og/eda eiturlyfja
notkun brotamannanna. bau skiptu brotunum upp i ofbeldisgleepi og ran, med enn
nakvemari undirskiptingum og flokkudu neyslu i &fengi, kokain, marijuana og 6nnur
efni. Enn frekar var gerdur greinarmunur & pvi hvort folk veeri drukkid eda hefdi
drukkid sidustu 72 klukkustundir.

I nidurstodum rannsoknar peirra ma sja ad yfir 50% handtekinna karlmanna
meldust med &fengi i blédinu. Annad sem pessi rannsdékn synir er aldur
afbrotamannanna en medalaldur peirra er 30 &r, p6 svo ad aldursdreifingin hafi verid
fra 15-82 ara (Martin og Bryant, 2001). betta segir okkur ad helmingur
afbrotamannanna eru um og rétt yfir tvitugt sem verdur ad teljast ungt.

Fleiri rannsoknir stydja pessar nidurstodur. 1 lokaritgerd sinni fra Haskdlanum &
Akureyri studdist Adalsteinn Olafsson (2007) medal annars vid upplysingar fengnar ar
Evropsku vimuefnarannsékninni (European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs, eda ESPAD). ESPAD rannsoknin hefur pad ad markmidi ad safna
samanburdargdognum i sem flestum Evropuléndum, um neyslu tobaks, afengis og
vimuefna hja 16 ara unglingum. Nidurstédur rannsoknarinnar sem 16gd var fyrir arid
2007 syna ad 58,2% islenskra unglinga segja afengisneyslu vera astedur vandamala
sem pau lentu i. I islenskri ranns6kn ma einnig finna télur sem syna ad prir af hverjum
fjorum fongum sem toku patt i rannsokn & arunum 1991-1993 voru undir ahrifum
afengis eda annarra vimuefna pegar peir fromdu afbrot sin (Aldis Yngvadottir, Arni

Einarsson og Gudni R. Bjérnsson, 1998).
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Af pessum nidurstddum meetti alykta ad gleepir séu liklegri til ad vera framdir af
folki undir ahrifum eda peim sem drekka reglulega og pa lika ad yngra folk sé
hvatvisara en peir eldri og fremji par af leidandi frekar afbrot. Fram kemur i grein
Martin og Bryant (2001) ad pad eru skiptar skodanir um pad hvort afengisneysla sé
beinn orsakavaldur afbrota eda hvort ekki megi finna adra hluti sem séu ad hafa par
ahrif. Jon Fridrik Sigurdsson (1998) heldur pvi til ad mynda fram ad pridja breytan i
bessu demi geeti allt eins verid personuleiki brotamannsins. Hann vill meina ad med
drykkju, eda neyslu annarra vimuefna, sé ytt vid undirliggjandi personuleikargskunum
sem komi pannig frekar fram hj& folki undir &hrifum og pess vegna sé asteeda til ad
gera personuleikapréf & ungum afbrotamdnnum til ad geta sagt fyrir um hvort peir séu
liklegir til aframhaldandi afbrota.

Ef horft er til pess ad helmingur brotamanna er undir pritugu og rimlega
helmingur peirra eru virkir i drykkju (samanber Martin og Bryant, 2001) meetti 4ztla ad
med aldrinum breytist og proskist einstaklingurinn fra pessu liferni. Hér er ekki verid
ad halda pvi fram ad drykkja sé orsok afbrota heldur adeins ad pessir tveir peettir haldist
ad miklu leiti i hendur. Afengisneysla er likleg til ad virkja vissa personuleikapatti sem
annars veeru Ovirkir og studla ad pvi leiti til hvatvislegra gerda. Kenningar um
félagslegt taumhald segja ad pau gildi og sidferdislogmal sem einstaklingur byr vid i
sinu samfélagi hafi vissa stjorn & honum, setji honum ramma. Vid afengisneyslu losnar
um homlur, folk verdur frjalslegra i fasi og hja vissum einstaklingum losnar full mikid
um homlurnar (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Hvort pad séu skapgerdarbrestir,
personuleikagallar eda afengissyki sem valda pvi er svo heaegt ad deila um. Hitt er
annad mal ad neysla, hvort heldur sem han er & afengi eda eiturlyfjum er aldrei til pess
fallin ad styrkja ungmennin hvort sem pad tengist afbrotum edur ei. par af leidandi er
vel pess vert ad hafa tilvisun i afengis- og/eda vimuefnamedferd sem opinn méguleika i
domsarreedum.

Utigangur & medal ungs folks er vel pekkt vandamal vida erlendis en minna er
rannsakad og ritad um pad hérlendis, pd svo ad vandamalid sé einnig til stadar a
islandi. Eitt af vandamalum pess ad vera & vergangi er porfin fyrir ad Gtvega sér
svefnstad, eitthvad ad borda sem og adrar naudsynjar og adferdirnar til pess geta verid

mismunandi en pekkt er ad ungt folk bjédi likama sinn fyrir gistingu, peninga, afengi
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eda vimuefni (Greene, Ennett og Ringwalt, 1999). pess vegna hafa freedimenn nd i
auknum meeli beint sjonum sinum ad stulkum og drengjum sem skipt hafa & kynmdékum
fyrir greida eda greidslu, svokallad naudarveendi (Greene ofl., 1999). Nidurstédur
rannsdkna medal ungs folks sem hlaupist hefur ad heiman, og/eda byr & gotunni i
einhvern tima, hafa synt ad stor hluti peirra hefur einhvern tima stundad naudarvendi.

[ rannsokn Greene ofl. (1999) kemur fram ad af 631 heimilislausum
einstaklingum & aldrinum 12-21 ars sem gistu yfir nétt a unglingaathvérfum og 528
einstaklingum i sama aldurshdpi sem bjuggu & gétunni reyndist stor hluti peirra hafa
stundad naudarveendi. Ungmennin voru spurd ad pvi ,, hvort pau hefdu einhvern tima
haft kynmdk vid einhvern i skiptum fyrir peninga, mat, hisaskjél eda eitthvad annad
sem hugur peirra girntist” 0g einnig ad pvi ,, hvort pau hefdu haft kynmok vid einhvern
[ skiptum fyrir vimuefni eda peninga til ad kaupa vimuefni”. Af pvi unga folki sem
dvaldi & gotunni ségdust um 28% hafa stundad naudarvaendi og medal peirra sem hofdu
gist & unglingaheimili atti pad sama vid um 10% peirra sem svorudu.

Athyglisvert er ad i kdnnun peirra kom fram ad strakar voru liklegri en stelpur til
ad hafa stundad naudarvaendi. En pad er 6fugt vid pad sem almennt hefur verid talid og
gengur og gerist i veendi & medal fullordinna einstaklinga. I rannsokn Bryndisar Bjarkar
Asgeirsdottur (2003) kemur fram ad naudarveaendi pekkist vel & Islandi. Han tok fyrir
kénnun Rannsdknar og greiningar fra arinu 2000 sem var l6gd fyrir alla
framhaldssk6lanema landsins og skodadi sérstaklega veendi ungs folks at fra
mismunandi ahrifapattum. Ef skodud er tafla 1 sem fengin er Gr kénnun Rannsdknar og
greiningar fra arinu 2000, ma sja ad strakar eru einnig i meirihluta hér & landi. Aftur &
moti voru engin tengsl & milli basetu ungmennanna og naudarveendis. Skipti pa engu
hvort pad veeri bulseta eftir landshlutum né heimilisadsteedur eins og ad bda hja einu
foreldri eda badum. G&d tengsl vid foreldri og skola virtust aftur & méti skipta meira

mali og passar pad vel vid stimpilkenningarnar.

Tafla 1: Hlutfall framhaldsskélanema 4 islandi sem hafa pegid greida eda greidslu fyrir
kynmok

16-17 ara | 18-19 ara

stelpur | 1,20% 0,70%

strakar |3,90% 2,00%
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Samanlagt eru petta 131 einstaklingar, 95 strakar og 36 stelpur sem segjast hafa
begid greida eda greidslu i stadinn fyrir kynmok. En par fyrir utan er vert ad benda & ad
pessi rannsokn er gerd & medal framhaldsskolanema og ad likum leetur ad ef kdnnunin
veeri & medal peirra sem stika gotur Reykjavikur daginn Ut og inn geetu pessar tolur
breyst toluvert.

[ ranns6kn sem Jon Gunnar Bernburg og Marvin D. Krohn gerdu arid 2003 var
skodad hvort afskipti I6greglu af afbrotum unglinga hefdu &hrif & pau sidar &
lifsleidinni. Pad er hvort su stimplun sem einstaklingurinn vard fyrir & unglingsarunum
fylgdi honum afram upp i fullordinsarin.

Samkvaemt stimplunarkenningum etti ihlutunin ad hafa ahrif & félagslega stodu
vidkomandi einstaklings, til ad mynda er talad um svokdllud ,,snjoboltadhrif™ sem
stimplun getur leitt til. Pad ad vera handtekinn & unglingsarum &samt medfylgjandi
neikveedum ahrifum pess, til ad mynda opinber stimplun og fangelsun, setur
smanarblett & framtid viokomandi (Helgi Gunnlaugsson, 2008; Lanier og Henry, 2004).
Einstaklingurinn er stimpladur ,,glepamadur af samfélaginu, en kannski er meira um
vert ad huga ad peirri hugarfarslegu stimplun sem einstaklingurinn gefur sér sjalfur.
pviumlik brennimerking getur verid Gtskyring & pvi hvers vegna sumir einstaklingar
leidast Ut i aframhaldandi afbrotaferil pé svo ad refsingin eigi ad leida pau fra villu sins
vegar.

Tilgatan sem sett var fram i rannsékn Jons Gunnars Bernburg og Marvins Krohn
ario 2003 var su ad afskipti logreglu og domsyfirvalda af fravikshegdun a
unglingsarum leidi til aukinnar fravikshegdunar sidar vegna skerts adgengi ad menntun
og atvinnuméguleikum. T rannsékninni var fylgst med 605 karlmonnum i yfir 9 ar, fra
13 ara til 22 ara aldurs. Nidurstodurnar studdu sjonarhorn stimplunarkenninga par sem
afskipti logreglu, barnaverndar og eda annarra yfirvalda hafdi ahrif & adgengi ad
menntun sem og atvinnumoguleika par sem peir einstaklingar sem voru stimpladir voru
oOliklegri til ad ljuka grunnskola. (Bernburg og Krohn, 2003).

Midad vid pessar nidurstodur etti porfin & uppbyggilegri fraedslu, samhlida
refsingu, ad vera nokkud 1jos. Fangelsun ungmenna getur leitt til pess ad vidkomandi

einstaklingar liti frekar & sig sem gleepamenn, samfélagid setur sinn stimpil & pau og
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par ad auki komast pau i betri kynni vid samfélag undirheimanna i fangelsinu sem
samkvemt félagsnamskenningum eykur aftur likurnar & aframhaldandi glepabraut
(Helgi Gunnlaugsson, 2008; Lanier og Henry, 2004).

par fyrir utan meelist alpjodasamfelagid gegn pvi ad ungmenni séu vistud innan
um fullordna einstaklinga eins og fram kom i vidtali vid Petrinu Asgeirsdottur
framkvemdastjora Barnaheilla (Visir.is., 5.april 2011). bar segir hin ad i skyrslu um
stodu barna & islandi, sem verid var ad birta, komi fram ad vistunarmal ungra
aforotamanna & Islandi sé stersta hindrunin sem standi i veginum fyrir pvi ad
Barnasattmali Sameinudu pjodanna sé fullgildur hér & landi en samkvemt 37. grein
sattmalans ber ad adskilja unga fanga fra fulloronum (Umbodsmadur barna, 1992). Hér
a landi eru pd vistud allt ad prju ungmenni, 15-17 ara, ar hvert & medal fullordinna
einstaklinga. Eins og adur hefur komid fram er slikt Oasattanlegt fyrir dhardnad
ungmenni sem enn er ad mata sér sinar skodanir & lifid. petta er ekki uppeldisstodin

sem vid viljum fyrir bornin okkar.

6.2 Medferdarurradi fyrir ungmenni

Kelley, Kennedy og Homant, (2003) gerdu rannsokn i Bandarikjunum par sem
skodadur var arangur medferdardrraedis fyrir unga budarpjofa. bar voru patttakendur
latnir skrifa afsokunarbréf, horfa & myndbodnd og/eda sitja fyrirlestra sem midadir eru
gegn gleepum, meta i einkavidtol eda fjolskylduradgjof. Rannséknarhépurinn var a
aldrinum 9-18 ara, nanast jofn skipting milli kynja, 56% strakar og 44% stelpur. Adrir
peettir voru med sama snidi, pad er ad segja, frekar jofn dreifing & alla peetti og meira ad
segja frekar i pa veruna ad krakkarnir keemu fra ,,betri” heimilum. I rannsékninni var
einnig skodadur viomidunarhdpur sem for reglulega til skilordsfulltrda en fékk enga
adra medhondlun. Rannsoknin benti otviratt til arangurs medferdarinnar par sem 64%
peirra sem toku patt i medferdinni toku abyrgd & gjéroum sinum a medan 42% af peim

sem hittu skilordsfulltrdann gerdu slikt hid sama. Par ad auki lentu eingéngu 10%
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pbeirra sem toku pétt i medferdinni aftur i kast vid 16gin & medan ad pad voru 25% i
viomidunarhopnum.

Hér & Islandi st6du pau Jon por Olason, Egill Stephensen, Erna Sigfasdottir,
Ingibjorg Sigurpdrsdottir og Ragnheidur Hardardéttir saman ad skyrslu  fyrir
Domsmalaraduneytid  ario 2004 par sem fylgst var med tilraunaverkefninu
,Hringurinn.* bar var verid ad skoda nyjar domsleidir dsakhafra ungmenna, med
moguleika & ad yfirfera peer yfir & sakhaf ungmenni og festa i 16gum. Hugmyndin
byggist & pvi ad einstaklingnum sem brytur af sér er bodid ad velja sér leid til ad vinna i
ad beeta fyrir pad sem rangt var gert, &samt fjolskyldu sinni, med brotapolanum og
samfélaginu ad sameiginlegri lausn sem allir malsadilar geta sest a. Pannig faer
brotapolinn tekiferi & ad segja sina hlid, gerandinn nar hugsanlega ad setja sig i spor
polandans og ef um umhverfisspjoll er ad reeda er leitad lausna vid ad beta fyrir pau
med videigandi vinnu. Hringurinn er nyttur til ad skapa adstedur til ad vinna med
verknadinn og baeta samskipti milli patttakenda i hdpnum. Pad ad unnid sé baedi med
brotamann og brotapola er nokkud sem ekki hefur adur tidkast hér a landi og er kallad
sattaumleitun (Jon bor Olason o.fl., 2004).

bvi ma beta vid ad hér var i fyrsta skipti, & Islandi, sett i framkvemd
uppbyggileg refsing sem felur i sér fredslu samhlida samfélagspjonustu. Einnig ber
betta pess gloggt merki ad stjérnvold og radamenn geri sér grein fyrir ageeti
uppbyggilegrar refsingar og porfinni & pesskonar Urraedi fyrir yngra folk.

Adrar Urlausnir sem islenskt samfélag bydur ungum afbrotamonnum upp & eru pa
helst medferdarheimili Gti & landi sem rekin eru eda styrkt af rikinu. par til fyrir stuttu
voru pessi heimili sjo talsins en i dag eru eingdngu prjua peirra enn starfandi. Pad eru
Haholt i Skagafirdi, Laugaland i Eyjafjardarsveit og Lakjarbakki sem er &
Rangarvollum. Um er ad raeda rymi fyrir samtals 17 - 20 born a aldrinum 13 — 17 &ra
(Barnaverndarstofa, e.d.). A pessum heimilum hafa verid vistud born sem af
mismunandi astedum geta ekki verid i foreldrahGsum, hvort heldur sem er vegna
vanhefis foreldra, Ostyrleetis barnanna eda sem refsitrreedi domsvalda. Bornin sakja
skola i nagrenni medferdarheimilisins, stunda buskap ef svo ber undir og taka patt i
heimilishaldi. Allt er petta midad vid ad gefa bornunum kost & ad kynnast edlilegu

heimilishaldi og reyna ad koma reglu 4 lif sitt.
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par fyrir utan er svo greiningarstod ad Studlum i Grafarvogi. A Studlum er vandi
unglingsins greindur auk pess sem honum er veitt medferd og tekur greiningar- og
medferdartimi ad medaltali um sex vikur & svokalladri medferdardeild. Medferdin
midast vid ad einstaklingur skodi hegdun sina og lidan, vinni verkefni sem pvi tengist
og leeri ad taka abyrgd. Adferdirnar sem notadar eru hafa pann tilgang ad breyta og
mota atferli hja einstaklingnum. Medferdin er mjog einstaklingsmidud og reynt er ad
finna hvar styrkur hvers og eins liggur. Starfsfolk er i sambandi vid skola vidkomandi
einstaklings vardandi ndm hans & medan & vistun stendur (Barnaverndarstofa, e.d.).

Hvad fangelsi landsins vardar og Fangelsisméalastofnun pa stendur hluta af peim
fongum sem afplana dém til boda ad ljuka sinum démi i afengismedferd og/eda ad
klara sidustu sex manudi refsingarinnar a Vernd. Alls luku 232 fangar afplanun a Vernd
& arunum 2005 til 2008. Fongum sem fara i afengis- og vimuefnamedferd stendur til
boda medferd hja SAA, i Hladgerdarkoti og Gétusmidjunni (Rikisendurskodun, 2010).

7 Utfersla samfélagspjonustunnar

pad starf sem unnid var med tilraunaverkefni Hringsins er um margt mjog gott og haegt
er ad byggja ofan & paer hugmyndir sem par komu fram. Hugmyndafraedin er st ad
steerri baejarfélog i samstarfi vid Fangelsismalayfirvold geetu hugsanlega verid med a
sinum snarum starfsmann eda starfshép sem héldi utan um samfélagspjonustuna &
hverju svaedi. Heegt veeri ad vinna eftir fyrirfram akvedinni aztlun sem veeri tilbdin til
notkunar i grunngerdinni en bajarfélogin geetu svo adlagad ad sinum adstedum. NU
begar eru starfsmenn til stadar sem sja um ad fylgja eftir samfélagspjonustu, i pad
minnsta i steerstu byggdarkjornum landsins, en ef samfélagspjonustan atti ad vera nytt
meira fyrir unga afbrotamenn pyrfti steerra umfang og meira utanumhald & pad.

Hér er gengid Gt fra hugmyndum stimplunar- og félagsnamskenninga og par af
leidandi litid svo a ad varfarnislega purfi ad stiga til jardar pegar unnid er med ungu
folki. Pad er ekki haegt ad lita framhja pvi ad um afbrot er ad raeda en engu ad sidur
verdur lika ad hafa pad i huga ad peir einstaklingar sem svona ungir eru komnir pad

langt inn & afbrotabrautina ad peir hafi hlotid dém fyrir, eru ad 6llum likindum bunir ad
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eyda unglingsarum sinum i vafasomum félagsskap. P& er verid ad yja ad pvi ad
proskaar peirra hafi mikid til verid undirlogd samskiptum vid einstaklinga sem hafi
ekki vidurkennda syn a lifid og gildismat peirra & pvi hvad se rétt og rangt séu ad 6llum
likindum & skjon vid vidurkennd gildi og vidmid. bvi er brynt ad fara varlega i ad
stimpla inn hja ungmennunum hugmyndum um peirra eigin vankanta og setja ekki &
pau glepamanns stimpil sem hugsanlega geati eingdngu verid til pess fallinn ad styra
peim frekar inn a peer vafasomu brautir.

S samfélagspjonusta sem etti ad deema yngra folk i pyrfti pvi ad vera meira
einstaklingsmidud og med mikla &herslu & freedslu i bland vid uppbyggilega vinnu. Hér
veeri askilegt ad sja fjolbreyttara starfssvid en hingad til hefur verid bodid upp a og
veeri pa hegt ad imynda sér margskonar storf sem til demis eru unnin af
beejarstarfsménnum. Pad veeri mikil prydi af pvi ef brotamadurinn skiladi til
samfélagsins med pvi ad til ad mynda; tyna rusl, prifa veggjakrot, setja upp og taka
nidur auglysingaveggspjold. NG eda dytta ad almenningseignum, svo sem réluvéllum,
bekkjum og skjolveggjum, raekta greenmeti og gefa i sk6lamotuneyti og i raun eru
mdoguleikarnir nanast 6prjotandi. Utferslur og hugmyndir ad stérfum fyrir pennan hop
er eitthvad sem starfshopar hvers svaedis geetu unnid i ad Gtfera midad vid adstedur
hvers bajarfélags og fjolda samfélagspjonustupegna hverja stund. Eins og fyrr segir eru
maoguleikarnir mjog margir en svona storf veru midud ad pvi ad samfélagid i heild
hagnist og einstaklingurinn finni ad hann sé ad skila til baka til samfélagsins.

Sidan er pad su hlid sem snyr ad afbrotum gegn 68rum einstaklingum. I peim
tilvikum er til deemis komid & sattarfundum eins og peim sem légregla sinnir i dag. par
er verid ad leida einstaklinga saman og gefa peim kost a ad segja sina skodun, undir
handleidslu hlutlaus pridja adila. Einnig veeri heaegt ad skrifa afsokunarbréf ef
einstaklingarnir til ad mynda geti ekki af einhverjum asteedum hist eda talast vid. Hér er
einnig haegt ad finna margar Utferslur af verkefnavinnu og i raun eru einu hdmlurnar
mannshugurinn og viljinn til ad gera breytingar.

Eins og komid hefur fram eru ungmennin sem leidast ut i afbrot ad 6llum
likindum med skekkta mynd af lifinu og pvi ettu fyrirlestrar og fraedslufundir um
nanast hvad sem er ad eiga vel vid. Hér veeri haegt ad blanda inn freedslu um hitt kynid,

samskipti og virdingu gagnvart naunganum og umhverfinu, fyrirlestra um afengi og
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eiturlyf sem og peningamal og lifsleikni ymiskonar. Ad pessum fraedslufyrirlestrum
geetu komid kennarar, félagsfreedingar, afengisradgjafar og pess vegna nattarufreedingar
ef svo beaeri vid. Sidan veri hagt ad halda hépfundi um vidkomandi umraeduefni par
sem reyndur einstaklingur geeti styrt umraedunni og reynt ad f& ungmennin til ad tja sig
um sinar hugmyndir gagnvart umraeduefninu.

Hér er ekki verid ad horfa framhja pvi ad erfitt geti reynst ad fa ungmennin til ad
taka patt i svona vinnu en eins og bent hefur verid a er arangurinn af sambarilegum
domsaraedum Uti i heimi gbdur og po svo patttakendur seu ekki peir dhugasémustu pa
er ekkert sem segir ad ekki megi sa freejum sem hugsanlega komi peim til géds pott
seinna verai.

Ef heegt veeri ad Utbla einhverskonar beinagrind af freedslu og vinnutilhdgun fyrir
pennan aldurshép afbrotamanna og undirbla starfshop til ad taka vid pessum
skjélsteedingum, veeri hugsanlega haegt ad sveigja domskerfid inn & pa braut ad nyta

samfélagspjonustuna enn frekar sem refsitrraedi.

7.1 Aatlun fyrir Akureyrarbee

Sem synishorn er hér sett upp aatlun sem haegt veeri ad setja & fot hja Akureyrarbz.
Pegar ungmenni, busett & Akureyri eda nanasta nagrenni er deemt til samfélagspjonustu,
er fyrsta skrefid ad tilkynna sig til fulltria Fangelsismalastofnunar sem heldur utan um
samfélagspjonustu & svaedinu. Hlutverk fulltrGans veeri ad koma vidkomandi
einstaklingi i samband vid vinnuadstédu bajarins sem og pé freedslu sem ungmenninu
veeri bodid upp & og hugsanlega ad taka ad ser verkstjorn vinnuhlutans ef svo beeri vid.
A Akureyri er vinnustadur sem heitir Fjélsmidjan og & honum vinna unglingar, undir
handleidslu fullordinna einstaklinga, vid ymiskonar storf. badan veeri til ad mynda hagt
ad reka vinnutengda hluta samfélagspjonustunnar. Peir einstaklingar sem veru i
samfélagspjonustu pa stundina geetu pad meett par ad morgni og farid med sinum

fulltrda/verkstjora til peirra starfa sem peim veri (thlutad. Hugsanlegt veeri ad
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starfsmenn Fjolsmidjunnar geetu tekid patt i peim verkum, & launum, eda pa ad
samfélagspjonustupegnarnir teekju patt i verkefnum Fjélsmidjustarfsmannanna.

Onnur asteda pess ad Fjolsmidjan er tilnefnd sem Gtgangspunktur er nyting
fyrirhugads freedsluhluta samfélagspjonustunnar. I Fjélsmidjunni starfa ungmenni sem
eru ekki alveg ad finna sig & hinum almenna vinnumarkadi og tilheyra i raun peim
jadarhdp sem er i mikilli ahaettu ad leidast Ut i afbrot og éreglulifnad. Hugmyndin er sd
ad, til demis fostudagar, veeru tileinkadir freedsluhluta refsingarinnar og pa veeri hagt
ad bjéoa krokkunum i Fjélsmidjunni uppa ad taka patt i peirri freedslu. Fraedsluhlutinn
geeti til ad mynda farid fram i félagsmidstédinni Rosenborg en par er badi adstada til
ad halda fundi og fyrirlestra, sem og finasta starfsfolk sem geeti komid ad undirbdningi
og styrt pessum verkhluta. Fyrirkomulagid veeri i pa veru ad byrjad veeri & fyrirlestri
sem stadid geeti i allt ad klukkutima og i framhaldi af honum veeri hopfundur par sem
efni fyrirlestrarins veeri Utgangspunktur umraedunnar.

Innihald fyrirlestranna, ad utvega fyrirlesara sem og stjorn hopfundanna og allt
utanumhald pessa hluta geeti verid i hondum fulltra Fangelsismalastofnunar,
starfsmanns Rdésenborgar, starfsmanns Fjolskyldudeildar, jafnvel forvarnarfulltrda
Akureyrabejar eda pad sem best veeri, 6flugt samstarf allra pessara adila.

Auk pessara patta pa byr Akureyrarbeer svo vel ad hafa starfandi géngudeild SAA
i beenum og pad geeti verio god viobét vid samfélagspjonustuna. Fyrir pad fyrsta er
skilyroi fyrir patttoku i samfélagspjonustu had algjoru afengis- og vimuefnabindindi &
medan & samfélagspjonustu stendur. bar ad auki eru morg af pessum ungmennum ad
koma fyrir domstola sékum neyslu eda neyslutengdra brota og etti pvi ad skoda ad
dema pau i afengismedferd. Henni veeri pa fylgt eftir med til demis vikulegum
hopfundum i géngudeild SAA, undir handleidslu &fengisradgjafa peirra.

par sem eitthvad af ungmennunum geta verid 15-18 ara veeri adkoma
Barnaverndar naudsynleg og par fyrir utan geetu starfsmenn Fjélskyldudeildarinnar
eflaust komid inn med ymiskonar hentuga fyrirlestra. Einnig er hugsanlegt ad
salfredingar og félagsradgjafar Fjolskyldudeildarinnar geetu tekid ad sér
einstaklingsvidtol ef porf veeri & pesshattar inngripi. Onnur einstaklingsmidadri Grredi
veeru til ad mynda ad skrifa afsokunarbréf og/eda koma & sattarfundi med polenda
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ungmennisins. Pessi pattur veeri pa undir handleidslu einhvers af ofantéldum, sem best
peetti henta, ur samstarfshopnum.

P& svo ad hugmyndin hafi hér verid sett fram sem domsurraedi pa er ekkert sem
stendur i vegi fyrir pvi ad nyta pessa hugmyndafraedi fyrir ungmenni & villigétum,
krakkana i Fjolsmidjunni, pau sem eru a atvinnuleysisskra og almennt fyrir pann hop
sem er ekki enn buinn ad koma ser fyrir i atvinnulifinu og hafa ekki fundid sig sem
patttakendur i pjodfélagi okkar. I raun er petta god lausn fyrir sveitarféldg, fjolskyldur

og einstaklinga til ad bua til virka pjodfélagspegna.

8 Lokaord

Vert er ad benda & ad Fangelsismalayfirvold hafa 6skad eftir pvi ad rymkad verdi til
med reglur um Uthlutun samfélagspjénustunnar pannig ad peir sem séu med innan vid
tolf manada dom geti afplanad i samfélagspjonustu i stad sex manada nu
(Rikisendurskodun, 2010). Er pessi 6sk tilkominn vegna gddrar reynslu af
samfélagspjonustunni hér & landi. Démstolar setja sig & moti peirri 6sk & peim
forsendum ad pad sé a peirra dbyrgd ad akvarda hverjir séu hefir til ad fullnusta
refsingu med samfélagspjonustu en ekki Fangelsismalayfirvold (Rikisendurskodun,
2010). barna er verid ad togast a um vold & medan réttara veeri ad horfa til hagraedingar
med hagsmuni heildarinnar i huga.

Neer veeri ad lita til kostnadarlidanna & milli pessara tveggja domsurreeda, eins og
aour var bent a i pessari samantekt (Buckby, 1998). Fyrir mismuninn sem ber & milli
fangelsunar og samfélagspjonustunnar veeri til demis hegt ad betrumbata pa
samfélagspjonustu sem islenskt pjodfélag notar i dag. NG eda setja hann i byggingu
I6ngu timabeers fangelsis.

Einnig meetti lita til greiningarstodvar Studla sem fyrirmynd. Hugsanlega veeri
heaegt ad deema ungmenni til greiningar par eda a samberilegum stad, par sem akvordun

um hafi viokomandi til Uttektar & mismunandi domsUrreedum vari metin, hvort sem
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pbad veeri pa skilord, fangelsun eda samfélagspjonusta, ni eda jafnvel til
afengismedferdar.

A0 sjalfsdgou eru petta bara hugmyndir & bladi og utfersluna af pesskonar
samfélagspjonustu er alltaf haegt ad teygja og skoda & alla kanta en mest er um vert ad
koma pessari umradu aleidis og nd ad koma henni inn i kerfid pannig ad heaegt sé ad
vinna med unga folki framtidarinnar og bjéda peim upp a uppbyggilegt umhverfi i stad

innilokunar og stimplunar.
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