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Utdrattur

A Tslandi er skélaskylda 10 ar og hefur verid pad fra pvi ad 16g nr. 49/1991 um grunnskola
voru sett. Skolaskylda hefur verid ad lengjast fra pvi ad tilskipun um hdsaga var sett arid 1746
en pad voru fyrstu 16gin sem sett voru um menntamal pjédarinnar. Skolaskylda tryggir 6llum
bérnum innan akvedins aldurs rétt til skolagongu, burt séd fra stoou foreldra eda busetu.
Aukinni skolaskyldu fylgir ad hluti uppeldis barna flyst yfir & sk6lastofnanir og vald foreldra
til pess stjérna menntun barna sinna og uppeldi minnkar. Markmid pessarar ritgerdar er ad
skoda hvort foreldrar hafi raunverulega moguleika & ad hafa ahrif & menntun og skélagéngu
barna sinna i grunnskélum islands. Litid verdur & helstu alpjodlegu yfirlysingar, samninga og
sattmala sem Island er adili ad og fjalla um efnid og farid i doma Mannréttindadomstols
Evrdpu. Sidan verdur litid a 16ggjof um grunnskola, adalndmskra og reglugerdir er fjalla um
efnid. Fin lina er a milli pess ad skolinn hafi of mikid vald og pess ad foreldrum sé falinn of
stor hluti i dkvardanatoku um menntun barna sinna. Tryggja parf ad born njoti réttar til
menntunar og er pvi ekki hegt ad gefa foreldrum algjorlega lausan tauminn hvad vardar
skdlagdngu barna. Nidurstadan er si ad pé svo ad Urradi foreldra, til ad hafa ahrif & menntun
0g skolagongu barna sinna, seu ekki fullkomin pa eru ymis god raunveruleg Urreedi sem peir
geta nytt sér.

Abstract

Since law nr. 49/1991 on primary education entered into force, a ten-year minimum
compulsory education has been in effect for all children in Iceland. Compulsory education has
been getting longer since the first decree on education was passed in 1746. Compulsory
education ensures that every child in a certain age range enjoys the right to education,
irrespective of his or her parents’ situation or his or her place of residence. Longer
compulsory education means that a big part of a child’s upbringing is through the school
system and the parental power to control what they study diminishes. Most parents want to
have as big role as possible in sculpting and raising their children. The focus of this thesis is
to see if parents have a real possibility to influence their children’s education and school
attendance in Iceland’s primary schools. To that end, the thesis begins with a short analysis of
pertinent international declarations and conventions to which Iceland is a party as well as an
examination of some judgments from the European Court of Human Rights. An analysis will
also be provided on the Icelandic law on primary schools as well as the national curriculum
and regulations. There is a fine line between parents having too much power to control their
children’s education and the schools having too much power. Children’s rights to education
have to be ensured and because of that parents cannot be allowed to do what they want with
their children’s education. The conclusion is that notwithstanding the limitations facing
parents in terms of influencing their children’s education and school attendance, there are
many good resources that give parents a reasonable power to influence the schools.



pakkarord

Eg eignadist bornin min tvo fyrir ekki svo longu og ekki eru nema nokkrir manudir sidan
eldra barnid byrjadi & leikskdla. bar er pad ni meira og minna allan daginn eftir ad hafa adur
varid timanum ad mestu med okkur foreldrunum. Mér for ad lida eins og ég hefdi bornin min
einungis ad lani, par sem pau verja svo stérum hluta sesku sinnar i leiksskola, grunnskéla og
sioan jafnvel i framhaldsskola. Barnid hafdi mjog gott af pvi ad fara i leiksskola og proskadist
hratt eftir ad pad for ad hitta jafnaldra sina. En pad leerdi einnig nyja 6sidi sem pad kom med
heim og pad gat reynst okkur foreldrunum erfitt ad taka & hlutum sem barnid komst upp med i
leiksskolanum. Eg for pvi ad velta fyrir mér hversu miklu foreldrar raunverulega rada i lifi
barna sinna og fannst pvi tilvalid ad rannsaka og athuga hvort foreldrar hafi raunverulega
moguleika & ad hafa ahrif & menntun og skolagongu barna sinna. Eg vil pakka leidbeinanda
minum Dr. Rachael Lorna Johnstone innilega fyrir alla pa adstod og leidsdgn sem hun veitti
mér vid pessi skrif. Eg vil pakka unnustu minni, barnsmodur og samnemanda Margréti Lilju
Gunnarsdottur fyrir ad hvetja mig afram og veita mér studning a medan a ritgerdarskrifunum
st6d. Eg vil pakka Birnu Sigurjonsdottur fyrir alla pa adstod sem hin veitti mér med leidsogn
um islenska menntakerfid. Eg vil pakka modur minni Gudnyju Sif Jonsdottur ritstjora fyrir
pann tima sem han gaf sér i yfirlestur & ritgerdinni. Ad lokum vil ég pakka 6llum peim sem

stutt hafa vid bakid a mér i gegnum namiad.
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1 - Inngangur
Fra pvi ad 16g nr. 49/1991 um grunnskéla voru sett hefur skdlaskylda & Islandi verid 10 ar.
A tiltélulega stuttum tima hefur préunin ordid st ad born eyda meiri og meiri tima i
leiksskdlum, grunnskélum og svo framhaldssk6lum. Raunveruleikinn er s& ad p6 skolaskylda
nai einungis til grunnskola, fer meiri hluti barna snemma i leikskdla og svo &fram i
framhaldsskola eftir grunnskdlann. Born eru pvi i umsjon skolastofnanna, ad miklu leyti fra
unga aldri og par til pau verda fullordin og gegna pessar stofnanir pvi storu hlutverki i métun
barna. Flestir foreldrar vilja hafa sem steerst hlutverk i métun barna sinna og uppeldi peirra.
Ymsar astedur geta verid fyrir pvi ad born passi ekki inn i hid hefdbundna skolaumhverfi og
geta foreldrar pa purft ad f& undanpagur fra almennri skélaskyldu. Erfitt getur verid ad haga
almennri kennslu pannig ad einhverjum foreldrum finnist ekki ad verid sé ad ganga & reétt
peirra til pess ad moéta born sin. Ekki er odalgengt ad foreldrar séu Osattir vid

triarbragdakennslu sem byggir af storum hluta & kristni.

Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda hvort foreldrar hafi raunverulega moéguleika a ad hafa
ahrif & menntun og skdlagongu barna sinna i grunnskélum islands. Litid verdur & helstu
alpjodlegu yfirlysingar, samninga og sattmala sem ad island er adili ad, fjallar um efnid og
fario i déma Mannréttindadomstdls Evropu. Sidan verdur litid a 16ggjof um grunnskola,

adalnamskréa og reglugeradir er fjalla um efnid.



2 — Alpjddlegar yfirlysingar, samningar og sattmalar
Riki eru skuldbundin samkveemt ymsum alpjédasamningum og sattméalum til ad tryggja é1lum
pegnum sinum menntun og skodanafrelsi. Réttur til menntunar er mjog mikilveegur i
natimasamfélagi. Ef ad folk er menntad hefur pad meiri mdguleika til pess ad veita
stjornvoldum adhald. Menntun hjalpar einstaklingi til ad pekkja réttindi sin og ytir undir ad
hann fai sjalfstraust til pess ad nyta pau. Réttur til menntunar er almennt séd vidurkenndur
sem mannréttindi. Eftir ad hann var vidurkenndur i mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjédanna 1948, kemur hann vida fyrir i alpjédlegum yfirlysingum, samningum og sattmalum.
Arid 1966 voru sampykktir tveir alpjodasamningar & allsherjarpingi Sameinudu pjodanna.
Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (CESCR) inniheldur
tveer greinar um menntun og sidan alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
(CCPR) en par er grein sem fjallar um rétt til ad vera frjals hugsana sinna. Arid 1989
sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna Samning um réttindi barnsins (CRC) en hann
inniheldur tveer greinar um rétt barna til menntunar. Arid 1950 var Mannréttindasattmali
Evropu undirritadur & radherrafundi Evropurddsins en i vidauka 1 vid sattmalann sem var
undirritadur 1952 er grein sem fjallar um rétt til menntunnar og ad hid opinbera skuli virda
rétt foreldra til pess ad slik menntun sé i samremi vid trdar- og lifskodanir peirra.
Mannréttindasattmali Evropu og vidaukinn hafa verid innleiddir i islensk 16g og hafa pvi
lagagildi her. pratt fyrir ad mikill meirihluti rikja hafi skrifad undir og fullgilt slika sattmala
0g samninga péa hafa ekki svo margar pjodir tekid réttindin inn i landsléggjof sina. Sumstadar
eru réttindi til menntunar einungis til stadar fyrir pa sem geta borgad fyrir pau en réttindi til
menntunar eru ekki hvad sist mikilveeg peim efnaminni. Peir sem hafa efni & ad fara i skola
burfa ekki ad hafa slik réttindi tryggd i alpjédlegum sattmalum.* b6 ad réttindi til menntunar
séu vidurkennd alpjodlega pa er misjafnt hvernig réttindunum er framfylgt i hverju landi fyrir

sig, pannig ad pratt fyrir ad allir eigi ad njota somu réttinda er misjafnt hvernig réttindin eru

tryggd.

Ekki verdur komist hja pvi ad fara vel i Mannréttindasattmala Evropu par sem
Mannréttindasattmalinn hefur sérstodu i islenskum rétti en hann hefur lagagildi hér samkvaemt
[6gum nr. 62/1994. Akvadi hans binda islenska rikid ad pjodarrétti og taka parf tillit til hans

Vefur Right to education project: Defining the right to education. S6tt 20. april 2011. Sja nénar a:
http://www.right-to-education.org/node/233

Vefur Right to education project: International law and the right to education. Sétt 20. april 2011. Sja nénar
a: http://www.right-to-education.org/node/234



vid skyringu islenskra laga. Sattmalinn bindur pvi stjornvaldshafa & sama méata og almenn lég
gera, lika ad pj6darrétti.®

Réttindi til menntunar eru tryggd & morgum stédum i alpjodlegum l6gum. Rikjum ber
samkvaemt peim ad vernda rétt til menntunnar en jafnframt ad virda tri og skodanafrelsi
einstaklinga, baedi foreldra og barna. Erfitt getur reynst ad finna jafnveegi parna & milli en
flestir foreldrar hafa sterkar skodanir & pvi hvernig stadid skuli ad menntun barna sinna. Litid
verdur & petta i naesta kafla.

2.1 - Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (1948)

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt & Allsherjarpingi Sameinudu
pjédanna 10. desember 1948. Yfirlysingin er teknilega séd ekki lagalega bindandi fyrir
adildarriki Sameinudu pjodanna en pratt fyrir pad telja sumir freedimenn hana bindandi ad
pjodarrétti pvi oft er visad til hennar af pjodarleidtogum. Ma pvi telja ad skapast hafi
réttarvenja um hana. Samkveemt yfirlysingunni er hver manneskja borin frjals og jofn 6drum
ad virdingu og réttindum. Yfirlysingin lysir mannréttindum sem gilda fyrir alla 6had kynpeetti,
litarheetti, kynferdi, tungu, trd, skodunum, pjéderni, uppruna, eignum, &tterni eda 6drum
adstedum sem skilid getu & milli folks. Mannreéttindayfirlysingin & ad vera sameiginlegt
markmid allra pj6da og rikja og midar ad pvi ad einstaklingar og stofnanir hugi ad
markmidum yfirlysingarinnar. A pad ad studla ad fraedslu og menntun & alpjédavettvangi.”
Allsherjarping Sameinudu pjodanna sampykki mannréttindayfirlysinguna a pingi sinu 10.

desember 1948.° | grein 26 { yfirlysingunni er réttur til menntunnar skilgreindur svo:

., 1. Allir hafa rétt til menntunar. Skal han veitt 6keypis, ad minnsta kosti & grunnskéla- og
undirstddustigum. Grunnskélamenntun skal vera skylda. Starfsmenntun og sérmenntun skal
standa 6lum til boda og hask6lamenntun vera éllum jafnfrjals a hafnisgrundvelli.

2. Menntun skal beina i pa att ad proska personuleika einstaklinganna og auka virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsi. Han skal mida ad pvi ad efla skilning, umburdarlyndi
og vinattu medal allra pj6da, kynpétta og triarhdpa og ad styrkja starf Sameinudu
pj6danna i pagu fridar.

3. Foreldrar skulu 60rum fremur rada hverrar menntunar born peirra skulu njota. *

® Déra Gudmundsdottir: Traarbragdafradsla i leik- og grunnskélum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu: Alit unnid fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid. 2010, bls. 4.

* Mannréttindaskrifstofa Islands: Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna. Sétt 20. april 2011. Sja nanar &:
heimasidu www.humanright.is

® Human Rights Education Association: Right to Education. Sott 22. april 201. Sja nanar &:
http://www.hrea.org/index.php?doc_id=402



Pessi grein gefur pjodum svigrum til talkunar og pvi er mjog misjafnt hvernig rétturinn er
atfeerdur i hverju landi. bad getur bitnad & peim sem ad bla i fatekari londum, pvi pad er dyrt
ad halda uppi skdlakerfi og par af leidandi vill svo fara ad greinin sé ekki tekin eins alvarlega

par.®

2.2 - Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
(CESCR, 1966)

Alpjodarsamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var sampykktur &
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 16. desember 1966. island undirritadi hann 30. desember
1968 og fullgilti hann 22. agust 1979°. Ur alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi eru tvaer greinar um réttindi til menntunar. | inngangsordum
samningsins segir ad pau riki sem eru adilar ad samningnum vidurkenni medfedda gofgi
mannsins og ad jofn 6adskiljanleg réttindi allra manna sé undirstada pess ad allir njoti frelsis,
réttletis og fridar i heiminum. Rikin vidurkenna einnig pa hugsjon i samraemi vid
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna ad menn séu frjalsir og purfi ekki ad lida skort
og til pess ad pad sé framkvaemanlegt purfi ad gera ménnum kleift ad njota efnahagslegra,
felagslegra- og menningarlegra, borgarlegra og stjornmalalegra réttinda. Menntun gerir
bérnum og fullordnum kleift ad koma sér upp ur fatekt. Menntun styrkir konur og verndar
born fra skadlegri preelkun.® i samningnum eru tveer greinar um rétt til menntunar en pad eru
13. gr. og 14. gr. en su sidari & ekki vid & Islandi pvi ad hér er Okeypis kennsla &
grunnskolastigi. Grein 13 er lengsta grein samningsins og er vidtekasta og yfirgripsmesta
grein um rétt til menntunar i alpjédlegum mannréttindalogum.

,» 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til
menntunar. bau eru asatt um ad menntun skuli beinast ad fullum proska mannlegs
personuleika og medvitund um géfgi mannsins og skuli studla ad virdingu fyrir
mannréttindum grundvallarfrelsi. Enn fremur eru pau asatt um ad menntun skuli gera
Ollum kleift ad taka patt i frjalsu pjéofélagi & virkan hatt, studla ad skilningi,

umburdarlyndi og vinattu a milli allra pj6da og allra kynpétta-, stadfélags- og
trdarbragdahopa og efla starfsemi Sameinudu pjédanna til vardveislu fridar.

® Ramdane Babadji og Jean Hénaire: The Right to Education.. bytt af Suzanne Gall undir leidsdgn Jean
Henaire. Sétt 22. april 2011. Sja nanar: http://portail-eip.org/english/publications/dossierspeda.html

" United Nations: Treaty Collection.(2011) Sétt af vef 22 april. Sja nanar: http://treaties.un.org/

& Economic and Social Council: The right to ecudation (Art. 13):.08.12.1999. E/C. 12/1999/10. (General
Comments). (1999) Sja nénar:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/ae1a0b126d068e868025683c003c8b3b?Opendocument



2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad, til pess ad framfylgja ad 6llu
leyti pessum rétti:

(@) skuli barnafradsla vera skyldubundin og 6llum tilteek an endurgjalds;

(b) skuli framhaldsmenntun i hinum ymsu myndum, par a medal taekni- og
idnframhaldsmenntun, gerd 6llum tilteek og adgengileg med 6llum tilhlydilegum rddum
og einkum med pvi ad koma & dkeypis menntun i &fongum;

(c) skuli a&dri menntun gerd 6llum jafn adgengileg & grundvelli haefni med éllum
tilhlydilegum rddum og einkum med pvi ad koma & dkeypis menntun i aféngum;

(d) skuli hvatt til undirstddumenntunar og han aukin eins og mogulegt er fyrir pa sem hafa
ekki hlotid eda lokid 6llu skeidi barnafraedslu;

(e) skuli proun skdlakerfa & 6llum stigum 6tullega efld, hafilegu styrkjakerfi skuli komid &
og efnislegur adbunadur kennaralids skuli stédugt beettur.

3. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast a hendur ad virda frelsi foreldra og,
begar vid &, l6gradamanna til pess ad velja skéla fyrir born sin, adra en pa sem stofnadir
eru af opinberum stjornvoldum, sem hafa sambarileg lagmarksmenntunarskilyrdi og pau
sem sett eru eda sampykkt kunna ad vera af rikinu og ad abyrgjast triarlega og
sioferdilega menntun barna peirra i samraemi vid peirra eigin sannfaeringu.

4. Engan hluta pessarar greinar skal talka pannig ad pad brjoti i baga vio frelsi einstaklinga
og félaga til pess ad stofna og stjorna menntastofnunum, alltaf ad pvi askildu ad geett sé
grundvallaratrida peirra sem sett eru fram i 1. mgr. pessarar greinar og pvi sé fullnaegt ad
menntun sem veitt er i slikum stofnunum samramist peim lagmarksskilyréum sem rikid
kann ad setja. *

Nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur fjallad um 13. gr. i almennri
athugasemd nr. 13. Par er greinin nanar skyrd og fjallad medal annars um rett foreldra til ad
hafa ahrif & pa menntun sem born peirra hljota. Athugasemdin skyrir 2. mgr. 13. gr. frekar og
segir ad umgjord menntunnar, par af namskra og kennsluadferdir purfi ad vera menningarlega
og almennt &sattanleg badi fyrir nemendur og foreldra. Um 3. mgr. segir nefndin ad
malsgreinin leyfi rikisreknum skélum ad stunda kennslu sem midlar almennri sdgu
triarbragda og sioferdis ef ad kennslan fer fram & hlutlausan mata. Kennsla sem hallar ad
akvednum triarbrogdum frekar en 6drum stenst ekki 3. mgr. 13. gr. nema ad undanpagur eda

onnur arradi séu veitt fyrir born foreldra sem ekki eru séttir vid slika kennslu.’

2.3 - Alpjédasamningur um borgarleg og stjornmalaleg réttindi (CCPR, 1966)

Alpjodasamningur um borgarleg og stjornmalaleg réttindi var sampykktur & allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna 16. desember 1966. island skrifadi undir samninginn 30. desember 1968
og fullgilti hann 22. &gust 1979. I 18. gr. samningsins er fjallad um rétt til ad vera frjals

hugsana sinna, sannfaeringu og trdar en i greininni segir:

° Economic and Social Council: The right to ecudation (Art. 13):.08.12.1999. E/C. 12/1999/10. (General
Comments). (1999) Sj& nanar:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/ae1a0b126d068e868025683c003c8b3b?Opendocument



., 1. Allir menn skulu frjalsir hugsana sinna, sannfeeringar og triar. I pessum rétti felst frelsi til
pbess ad hafa eda adhyllast tru eda skodun ad peirra vali, og frelsi til pess ad lata i 1jos tru
sina eda jatningu, einir sér eda i félagi vid adra, opinberlega eda einslega, med tilbeidslu,
helgihaldi, gudspjénustu og kennslu.

2. Enginn skal purfa ad seeta pvingun sem mundi hefta frelsi hans til pess ad hafa eda
aodhyllast tru eda skodun ad hans vali.

3. Frelsi til pess ad lata i 1jos tra eda skodun skal einungis had peim takmdérkunum sem meelt
er i lbgum og eru naudsynlegar til pess ad vernda 6ryggi almennings, reglu, heilbrigdi eda
sidgaedi, eda grundvallarréttindi og frelsi annarra.

4.  Riki pau sem agilar eru ad samningi pessum takast a hendur ad virda frelsi foreldra og,
eftir pvi sem vid &, l6grddamanna til pess ad tryggja truarlegt og sidferdislegt uppeldi
barna sinna i samreemi vid peirra eigin sannfeeringu. *

I almennri athugasemd nr. 22 er medal annars fjallad um hvernig talka beri 4. mgr. 18. gr. en
han & ad tryggja foreldrum rétt til pess ad uppeldi barna peirra sé samkvemt sannfeaeringu
beirra. par segir ad ef ekki eru veittar undanpagur fra triarbragda eda lifsskodunarkennslu an
nokkurrar mismununar i opinberum skélum pé sé pad brot & akvadinu.'® betta & ad tryggja
foreldrum akvedid val vardandi truarbragdakennslu i skolum.

Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna gaf alit i mali norskra foreldra sem sétt hofou um
algera undanpagu gegn triarbragdafreedslu i rikisskélum. Taldi nefndin ad skyldunam i
trharbragdafraedslu par sem ekki veeru veittar undanpagur nema ad takmaorkudu leiti, veeri brot
a 4. mgr. 18. gr. samningsins. Veita purfi undanpagur i peim greinum par sem kennd eru
triarbrogd eda lifsskodanir an mismununar. Virding fyrir skodunum parf ad gilda til jafns

fyrir p4 sem eru tralausir og pa sem stunda triarbrogd.™

2.4 - Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (CRC 1989)

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins var sampykktur a allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna 20. névember 1989. island skrifadi undir samninginn pann 26. jantar
1990. Samningurinn var sidan fullgildur 13. mai 1992 med alyktun rikisstjornarinnar og hefur
verid i gildi & Islandi fra 27. nvember 1992. Samningurinn hefur samt ekki verid l6gfestur &
[slandi eins og Mannréttindasattmali Evropu en par sem hann hefur verid fullgildur ber
[slandi, samkveemt pjodarrétti, ad virda og uppfylla akveedi hans. Samningurinn er sa
samningur Sameinudu pjodanna sem ad hefur verid sampykktur af flestum pjooum en 193

adildarriki hafa ni pegar sampykkt hann. Samningurinn vidurkennir born sem akvedinn hép

10 UN Human Rights Committee (HRC): CCPR General Comment No. 22: Article 18 (Freedom of Thought,
Conscience or Religion). Sétt af vef 30. Sja nanar: http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fh22.html

11 Déra Gudmundsdéttir: Truarbragdafreedsla i leik- og grunnskdlum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu. Alit unnid fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid. (2010), bls 15-17.



sem parfnast sérstakrar verndar sem fulloronir hafa ekki porf fyrir. Samkvemt samningnum
eru born sjélfsteedir einstaklingar sem hafa sin eigin réttindi 6h&d réttindum foreldra eda
forrddamanna. Sattmalinn tryggir &kvedin grundvallarmannréttindi barna. Pessi réttindi eru
t.d. réttur til lifs, fridhelgi fjoIskyldu- og einkalifs, félaga-, skodana-, tjdningar- og trufrelsi og
sattmalinn leggur einnig & adildarrikin pa skyldu ad tryggja velferd barna. Med velferd barna

er medal annars att vid mennta-, heilbrigdis- og félagsmal.*

Mjog mikilveegt er i samningnum ad tryggja ad hagsmunir barnsins hafi alltaf forgang pegar
stofnanir & vegum hins opinbera taka radstafanir sem varda born. Um petta er fjallad i 3. gr.
en par segir ad adildarrikin skuldbindi sig til pess ad tryggja bérnum alla pa vernd og
ummonnun sem velferd peirra krefst med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda
I6gradamanna. Stjérnvoldum ber ad gera allt sem pau geta til pess ad tryggja petta a svidi
I6ggjafar og stjornsyslu.

I samningnum er réttur barna til menntunnar tryggdur en i 28. gr. segir:

”]. Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau, til pess ad réttur pessi nai
fram ad ganga stig af stigi og pannig ad allir njéti sému tekifera, einkum:

a) Koma a skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid okeypis.

b) Studla ad préun ymiss konar framhaldsmenntunar, par & medal almennrar menntunar og
starfsmenntunar, veita 6llum bérnum kost & ad njéta hennar, og gera adrar radstafanir
sem vid eiga, svo sem med pvi ad veita dkeypis menntun og bjéda fjarhagslega adstod
peim sem hennar purfa med.

c) Veita 6llum kost & a&dri menntun eftir haefileikum, med hverjum peim radum sem vid eiga.

d) Sja til pess ad upplysingar og radgjof um nam og starfsval séu fyrir hendi og
adgengilegar 6llum bérnum.

e) Gera radstafanir til ad studla ad reglulegri skdlasdkn og draga ar pvi ad nemendur
hverfi fra nami.

2. Adildarriki skulu gera allt pad sem vid & til ad tryggja ad ndmsaga sé haldid uppi med
peim hatti sem samrymist mannlegri reisn barnsins og i samraemi vid samning pennan.

3. Adildarriki skulu studla ad og hvetja til alpjédasamvinnu um menntamal, einkum i pvi
skyni ad leggja fram skerf til Gtrymingar a vanpekkingu og 6lesi hvarvetna i heiminum, og
greida fyrir adgangi ad visinda- og teeknipekkingu og natimakennsluadferdum. Hvad petta
snertir skal tekio sérstakt tillit til parfa prounarrikja.”

Afram er fjallad um menntamal i 29. gr. en par segir ad menntun barns skuli beinast ad pvi ad
reekta personuleika, hefileika og andlega getu barnsins. Studla & ad pvi ad barnid beri
virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og peim grundvallarsjénarmidum sem fram koma
i sattmala Sameinudu pjodanna. Menntunin a einnig ad studla ad pvi ad barn beri virdingu
fyrir foreldrum sinum, menningarlegri arfleifd, tungu, gildismati og pjédernislegum gildum

0g ad pad virdi menningu sem kann ad vera 6rduvisi en st sem barnid er vant. Menntunin & ad

2 Umbodsmadur barna: Stutt umfjéllun um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Sott 16 april
2011. Sja nénar: http://barn.is/adalsida/barnasattmalinn/stutt_umfjollun_um_barnasattmalann/



undirbla barnid til pess ad lifa i frjaslu pjéofélagi og studla ad skilningi, umburdarlyndi,
jafnrétti kynjanna, vinattu milli pjéda, trdarhdpa og minnihlutahdpa og yta undir fridarkennd.

Eitt hlutverk samningsins er ad reyna ad sja til pess ad hagsmunir barnsins séu hafdir i huga i
akvordunum sem ad varda pad sjalft. | 6. gr. segir ad ollum bornum sé tryggdur réttur til lifs
0g ad adildarrikin skuli tryggja eftir fremsta megni méguleika barna til ad lifa og proskast.

2.5 - Mannréttindasattmali Evrépu

Mannréttindasattmali Evropu var undirritadur & radherrafundi Evropurddsins 4. névember
1950. Akvadi Mannréttindasattmala Evropu hafa sérstodu gegn samningunum og
yfirlysingunni hérna fyrir ofan, hann hefur lagagildi & Islandi par sem akveadi hans voru
innleidd med ldgum nr. 62/1994. 1 9. gr. sattmalans segir ad sérhver madur eigi rétt a pvi ad
vera frjals hugsana sinna, samvisku og truar og ad menn hafi frelsi til ad breyta trd sinni og
sannferingu og raekja pa tra eftir sinu hofdi. Vidauki 1 var undirritadur & radherrafundi
Evropuradsins i Paris 20. mars 1952 og var innleiddur i islenska 16ggjof med I6gum nr.
25/1998. Su grein sem mest hefur reynt a fyrir Mannréttindadomstéli Evropu i menntamalum
er 2. gr. vidauka 1 vid sattméalann en hun segir:

., Engum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera skal i 6llum radstéfunum

sinum, er mida ad menntun og fredslu, virda rétt foreldra til pess ad tryggja pad ad slik
menntun og fraedsla sé i samraemi vid trlar- og lifsskodanir peirra. “

Mannréttindadomstoll Evropu hefur tulkad 2. gr. 1. samningsvidauka sem svo ad hin setji
ekki skildu & riki hvad vardar frambod a menntun, heldur gefi han foreldrum frekar rétt til
adgangs ad peim menntastofnunum sem i bodi eru fyrir born sin.*®* bannig gefur 4kvadid
foreldrum rétt til pess ad velja menntun fyrir born, sin upp ad vissu marki, & svipadan mata og
Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og svo Alpjédasamningur um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Innan Evropu hefur pessi réttur mest tengst
pvi ad foreldrar geti valid triarlega menntun fyrir bornin sin. Rikisskdlar mega kenna
triarbragdafraedi sem hluta af ndmsefni sinu og er pad ekki talid brjéta gegn akvedum
sattmalanna hér ad ofan og hafa riki svigrim til pess ad akveda hvernig nami i
triarbragdafredum er hattad i skélum sinum. Hefur Mannréttindadémstoll Evropu pé lagt

aherslu a pad ad 2. malsl. 2. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu megi riki

3 Sja dém i mali Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark i kafla 3.2. hér ad nedan.
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midla upplysingum og pekkingu i anda fjolhyggju en er Oheimilt ad midla triar- og
lifsskodunum ef ad pad er andstztt skodunum foreldra.**

2.6 — Samantekt

I alpjodlegum yfirlysingum, samningum og sattmalum er fjallad um rétt til menntunar og
skodanafrelsis. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna fra 1948 er ekki lagalega
bindandi fyrir adildarrikin en 26. gr. hennar skilgreinir rétt til menntunar og segir ad foreldrar
skuli rada hvada menntun pad er sem born peirra hljota. | alpjodasamningi um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi frd 1966 eru tveer greinar um rétt til menntunar en einungis
13. gr. & vid hér & islandi. Greinin er yfirgripsmikil og skilgreinir rétt til menntunar. |
almennri athugasemd nr. 13 er akvaedi greinarinnar skyrt svo ad umgjord menntunnar, par af
namskra og kennsluadferdir purfi ad vera asattanlegar fyrir nemendur og foreldra. |
alpjodasamning um borgarleg og stjornmalaleg réttindi fjallar 18. gr. um rétt til pess ad vera
frjals hugsanna sinna, sannfaeringar og trdar. I almennri athugasemd nr. 22 segir ad tulka beri
akveedi greinarinnar pannig ad ef ekki séu wveittar undanpagur fra truarbragda eda
lifsskodanakennslu an mismununar i opinberum skélum sé verid ad brjota i baga vid akveedio.
I samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989 fjallar 28. gr. um rétt barna til

menntunnar.

Mannréttindasattmali Evrépu fra 1950 og vidauki 1 vid samningin fra 1952 hafa 6dlast
sérstodu gegn fyrrnefndum yfirlysingum og samningum par sem peir hafa 6dlast lagagildi &
[slandi. T 2. gr. vidauka 1 segir ad engum megi synja um rétt til menntunnar og ad hid
opinbera purfa ad virda rétt foreldra til pess ad tryggja ad slik menntun sé i samraemi vid
triar- og lifsskodanir peirra. A pessa grein hefur mest reynt & fyrir Mannréttindadomstoli

Evropu i menntamalum en farid er i slika doma i naesta kafla.

4 Déra Gudmundsdattir: Truarbragdafraedsla i leik- og grunnskolum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu. Alit unnid fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid. (2010), bls 20-22.
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3 — Fyrirtékur og domar Mannréttindadomstoéls Evrépu

3.1 — Fyrirtaka i méli Konrad and Others v. Germany

Oll Evrépuldndin eru med 16g um skolaskyldu par sem pess er krafist ad foreldrar sjai bornum
synum fyrir menntun. P6 heimakennsla sé moguleg i flestum I6ndunum p4 eru skilyrdin fyrir
henni mjog misjofn. 1 Bretlandi eru krofur sem gerdar eru til heimakennslu mjog litlar, pad
eru faar reglur um pad hvad foreldrar eiga ad kenna bérnum sinum og ekki er skyldubundid
eftirlit eda prof. I sumum I6ndum fellur heimakennsla ekki ad l6gum um skolaskyldu og i
pyskalandi er nanast 6mogulegt ad fa undanpéagu fra skdlaskyldu til heimakennslu. Almennt
er par 6llum rikisborgurum 6heimilt ad kenna bérnum sinum heima. Erlendum ibGum, sem ad
dvelja i byskalandi i stuttan tima, er pannig Gheimilt ad kenna bdrnum sinum afram
samkveemt adalndmskra sins lands, p6 pad geeti verid barninu fyrir bestu. Pad hafa fjogur mal
farid fyrir Evropudomstélinn sem snertu heimakennslu. I peim éllum pessum malum var
stadfest ad moguleiki til heimakennslu félli undir 8. gr., sem og 2. gr. vidauka 1 vid
Mannréttindasattmala Evropu. pratt fyrir pad pa taldi domstollinn ad riki hefdu rétt a ad

takmarka pennan méguleika.*®

Fyrirtaka Konrad and Others vs. Germany fjallar um nokkra kristna foreldra sem ad bjuggu i
sudvestur bpyskalandi og vildu kenna bornum sinum heima. bau vildu ekki ad bornin sin feru i
skéla par sem pau t6ldu kennslu skolans strida gegn trd sinni. Pau voru mest a moti
kynlifskennslu, umfjéllun um nornir og dverga innan namsefnis og gagnryndu ofbeldi sem
pau toldu eiga sér stad a milli nemenda i skolunum. Pau vildu geta kennt bérnum sinum
samkvaemt namsefni hins kristna ,,Philadelphia Schule“!®. Yfirvold gafu hinsvegar ekki leyfi
fyrir heimakennslu. Foreldrarnir afryjudu malinu i pyska domskerfinu en var allstadar neitad.
pysku domstolarnir tdldu félagslegan avinning af skolavist mjog mikilvegan hluta af
markmidum um grunnskélamenntun og ekki veeri hegt ad nad peim a sama mata med

heimakennslu.

Foreldarnir afryjudu til Mannréttindadomstols Evropu og héldu pvi fram ad pysk stjornvold

veeru ad brjota gegn 2. gr. vidauka 1. i Mannréttindasattmalanum en par segir:

> Mr J. Sperling og Drs. P.J. van Zuidam. The Rights of Parents to Home-school Their Children in Europe.
Erindi flutt af Drs. P.J. Zuidam & World Congress of Families V, Forum 2, 10. Agust 2009. Sja nanar:
http://www.thuisonderwijs.net/artikelen/worldcongress-homeschooling. pdf

16 Kristileg skolahreyfing um heimakennslu sem byggir & pvi ad til ad kenna bérnum sinum purfi foreldrar
einungis go6da tru en ekki sérstaka menntun. Fyrir foreldra sem hafa ahyggjur af einelti og 6dru slikum
félagslegum vandamalum i skolum. Hreyfingin veitir foreldrum adstod med ndmsefni og gefur foreldrum
adgang ad kennurum sem peir geta haft skriflegt samband vid, hringt i eda fengid i heimsokn. Sj& nanar:
http://www.philadelphia-schule.de/
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., Engum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera skal [ 6llum radstofunum
sinum, er mida ad menntun og freedslu, virda rétt foreldra til pess ad tryggja pad ad slik
menntun og fraedsla sé i samraemi vid triar- og lifsskodanir peirra. *

Domstollinn taldi pyska rikid og pyska domstdla hafa rokstutt &kvordun sina vel.
Domstolarnir hofou itrekad ad freedslan ein og sér veeri ekki eina markmid skolanna heldur
veeri félagslegi patturinn mjog mikilveegur hluti af menntun barna i grunnskélum. peir toldu
prétt fyrir ad markmidum um fraedslu veeri ndd veeri ekki unnt ad na félagslegu markmidunum
ef bornum veeri kennt heima,.Mannréttindadomstollinn féllst & pessa roksemdarfeerslu og taldi
pbetta atridi falla innan pess svigrams sem riki hafa til tulkunar & sattmalanum. Pyskir
domstolar hofdu en fremur bent & ad foreldrum veeri frjalst ad kenna bérnum sinum eftir skola
og um helgar og veeri par af leidandi ekki brotio & rétti peirra til ad styra menntun barna sinna

i samreemi vid traarskodanir sinar. Vegna pessa hafnadi mannréttindadomstéllinn umsokninni.

3.2 - Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark

Forsaga malsins er su ad danska rikid hafdi gert kynfraedslu, i rikisreknum grunnskélum, ad
hluta af adalnamskra. betta var gert med frumvarpi fra danska pinginu. 1 pvi voru reglur sem
ad attu ad vernda bornin fra klamefni, fra pvi ad vera ein i kynfredslu med kennurum, of
nanum upplysingum um pad hvernig kynlif feri fram og donalegu malfari & medan a
kynfraedslu steedi. EkKi voru allir foreldrar grunnskélabarna sattir vid pessar reglur og fannst
beer ekki tryggja 6ryggi barna sinni nogu vel og vildu pvi fa undanpagur fyrir born sin fra
kynfreedslu i rikisskolunum. Oskum peirra um undanpéagur var hafnad og toku foreldrarnir pa

boérnin sin ar fyrrnefndum skélum.

petta mal vardadi 2. gr. vidauka 1 vid Mannréttindasattmala Evrépu sem segir ad riki beri ad
virda rétt foreldra til pess ad sja til pess ad kennsla og menntun sem tryggd bérnunum, sé i

samraemi vid truar og heimspekilegar skodanir foreldra.

Foreldrarnir héldu pvi fram ad donsku l6gin brytu i baga vido 2. gr. vidauka 1 vid
Mannréttindasattmala Evropu, par sem bornum er ekki veitt undanpaga fra skyldubundinni
kynfraedslu. Danska rikid hélt pvi hinsvegar fram ad 2. gr. tengdist einungis triarskodunum en
ekki allri kennslu og fjalladi par ad leidandi ekki kynfraedslu. Danska rikid taldi einnig ad par
sem foreldrar geetu kosid ad senda born sin i einkaskola, veeri ekki jafn rik skylda a

rikisskolunum ad veita foreldrum val i nami.
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Domurinn var danska rikinu 6sammala og sagdi ad 2. gr. midadi ad pvi ad vernda fjolhyggju i
menntun enda veeri pad naudsynlegt i lydreedislegu samfélagi. Mikilvaegt veeri ad taka ekki
einungis tillit til meirihlutans heldur allra hdpa samfélagsins. I 1josi valds nitima rikis parf ad
na peim markmidum i gegnum kennslu rikisins. Hann taldi ad i tengslum vid kynfreedslu yrdi
ad geeta ad pvi ad midla pekkingu & hlutleegan, gagnrynin og fjolhyggjulegan hatt og pyrfti ad
virda skodanir foreldra. Hinsvegar taldi domurinn ad 2. gr. veeri ekki brotin ef ad pess veeri
geett og menntunin veeri einungis til ad midla pekkingu til barnanna. Veeri hin ekki brotin
nema ef kennarar hvettu born til pess ad byrja ad stunda kynlif & &kvednum aldri eda yttu
undir kynferdislega hegdun, & medan & kynfredslu stedi. Pannig teku peir valdid fra
foreldrum til ad méta skodanir barna sinna. Samkvemt domnum hafa foreldrar adgang ad
peim menntastofnunum sem til stadar eru fyrir born sin. pannig ad frekar en ad leggja meiri
skyldur & rikid vardandi frambod um menntun, stadfesti hann ad peir moguleikar sem i bodi
veeru i einkaskolum gerdu pad ad verkum ad frelsi til ad velja menntun veeri naegt, préatt fyrir
ad pad veeri a kostnad foreldra.

3.3 - Folgerg and others v. Norway

betta mal hefur sérstaka pydingu fyrir skyld mal & islandi vegna pess ad lagaumgjérd og
stefnumaétun er med svipudum heetti i badum I6ndum. Y firgnaefandi meirihluti barna badi i
Noregi og & Islandi stundar nam & vegum hins opinbera og er litid um ad born séu i
einkaskélum eda skolum reknum & grundvelli &kvedinna triar- eda lifsskodana.’” Hinsvegar
skiptist domurinn i tvennt par sem meirihluti samanst6d af 9 domurum gegn 8 og ma pvi velta
fyrir sér hvort ad pad dragi ur fordemisgildi domsins. Fordemisgildi domsins til styrkingar
mé nefna ad domstollinn deemdi & svipadan hatt i mali Zengin v. Turkey sem var kvedinn upp
a eftir pessum domi. Einnig var nidurstada meirihluta démstélsins svipud og eins

Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna og styrkir pad nidurstéduna.®

[ pessu mali voru norskir himanistar 6sattir vid ad hafa ekki fengid undanpéagu fyrir born sin
frd nami i trdarbragdakennslu. Eftir ad hafa verid neitad pa foru foreldrarnir fario med malid i
gegnhum norska domskerfid en var hafnad a 6llum stigum. Foreldrarnir beindu pvi til
domstdlsins ad brotid hefdi verid gegn 9. gr. og 2. gr. vidauka 1 vid MSE vegna pess ad peir

toldu ad namsefnid veeri ekki kennt a neegilega hlutlausan og gagnrynin hatt eins og

7 Déra Gudmundsdattir: Truarbragdafreedsla i leik- og grunnskolum i 1josi 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu. Alit unnid fyrir mennta- og menningarmalardduneytid. (2010) bls. 13.
'8 Ibid. bls. 16-17.
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trdarbragdakennsla i fjolhyggjusamfélagi krefst. Meirihluti domstdlsins féllst & pad og taldi ad
brotid hefdi verid gegn 2. gr. 1. vidauka vid MSE vegna pess ad namsefninu hefdi ekki verid
midlad & pann hatt er naudsynlegt er i fjolhyggju samfélagi. Synjun & algerri undanpagu feeli i
sér brot 4 2. gr. vidauka 1. vid MSE.*

Minnihlutinn taldi hinsvegar ad norska rikid hefdi svigram til pess ad akveda hvernig kennslu
i pessu fagi veeri hattad. Visadi hann einnig til pess ad kristin tru veeri opinber trd i Noregi og
mikilvaegur hluti af sogu peirra og arfleifd. Taldi hann ad undanpéga, ad hluta, veeri nog til
bess ad ekki veeri um brot gegn 2. gr. 1. vidauka 1 vid MSE ad reda.”

4 - Skélaskylda
A Tslandi ber bornum & aldrinum 6-16 ara ad s&@kja grunnskéla samkveemt adalnamskra nema
pau fai undanpagu til annars. bessi 10 ara skolaskylda byggir & 3. gr. laga nr. 91/2008 um
grunnskdla. Grunnskolastig er eina namsstigid & Islandi par sem er skolaskylda. Fra 10 ara
skélaskyldu getur pé verid undantekning sbr. 32. gr. somu laga en par segir ad skolastjori hafi
heimild til pess ad Utskrifa nemenda adur en pessum 10 arum lykur ef nemandi hefur uppfylit
namskrofur grunnskola samkvemt adalndmskra. Algengast er po ad born hefji skdlagbngu
sina arid sem pau verda 6 ara og ljuka henni 10 arum seinna. EKKi er langt sidan skolaskylda

var sett & Islandi og er htin enn i préun, en hin var ekki feerd upp i 10 &r fyrr en arid 1991.

4.1 - Saga skolaskyldu & Islandi

A midoldum tidkadist ekki ad senda born i skola. Bérn voru latin vinna i og méa pvi segja ad
bernska barna hafi verid stutt en med timanum vard hugtakid ,,skolaaldur® til og gafst bérnum
ba feri 4 ad njota barneskunnar lengur.?* Fyrstu hugmyndir tengdar skélagéngu ma rekja til
heittrdarstefnunnar eda pietisma og séra N.F.S. Gruntvig fra Danmdrku sem var uppi a

arunum 1783-1872. Heittrtarstefnan for ad hafa ahrif i Danmorku um aldamaétin 1700 en var

9 Déra Gudmundsdattir: Truarbragdafraedsla i leik- og grunnskélum i 1jési 2. gr. 1. samningsvidauka

" Mannréttindasattmala Evropu. Alit unnid fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid. (2010) bls. 15-16.
Ibid. bls. 16.

21 Sigurdur G. Magnusson: Alpydumenning & Islandi 1850-1940. Gudmundur Halfdanarson og Svanur
Kristjansson (Ritstjorar). islensk pjodfélagsproun 1880-1990, ritgerdir (bls. 265-320). Reykjavik 1993), bls.
290. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdéttir og puridur Lilja Rdsenbergsdéttir: Skdlaskylda og annad ndm — Hefur
skolinn naegan tima til ad mennta barnid i pvi sem honum er &tlad? Lokaverkefni til B.Ed. —prof.
Kennarahaskdli islands, (2005), bls. 4.
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han uppruninn i pyskalandi & 16. 6ld. Pietistar t6ldu ad pad etti ad gera 6llum ungmennum
kleift ad lesa ,.fradin“ og pess vegna pyrfti ad efla lestrarkennslu. Vegna pess ad Island var
hluti af Danmorku & pessum tima pa barust pessar hugmyndir hingad & svipudum tima. Séra
N.F.S. Gruntvig fannst mikilvaegt ad svokalladur ,skoli fyrir lifid* yroi stofnadur fyrir
alpydouna sem veeri svokalladur lyohaskoli. Hlutverk pessa skdla atti ad vera ad yta undir
andlega vakningu og upplysingu. Skolinn atti ad byggja & bodskap Gruntvigs um kerleika, til
alpydunnar og fodurlandsins. Taldi hann ad folk pyrfti ad f& menntun byggda & pjédlegum
grunni til pess ad andlegt Iif alpydunnar yrdi rikara.?

Petta leiddi til tilskipunar um hulsaga sem sett var arid 1746 og voru pad fyrstu 16g um
menntamal pjédarinnar. Tilskipunin hafdi &hrif baedi & fermingarfredslu og almennt
kennslustarf & Islandi. Med tilskipuninni tti ad kenna bérnum ad éttast gud, hlyda og stunda
erfidi og var petta gert til pess ad koma i veg fyrir ad pau legdust i leti eda gerdu eitthvad
annad slemt. Adur fyrr hafdi krafa um boklasi ekki verid til stadar fyrr en piatisku
tilskipanirnar komu til landsins. Um 1700 hafdi pott duga ad folk kynni ord guds utanbdkar
og var einungis krafa um ad hasbéndinn eda eitthver einn adili, & sem flestum heimilum, geeti

lesid ord guds fyrir hina svo ad peir gatu laert pad utan ad.*®

Til ad byrja med pa var kennslan pannig ad ef engin var les a heimilinu pa bar presturinn
abyrgd & pvi ad born fengju pa kennslu sem peim bar. Ad mestu leiti var pad komid undir
heimilunum hvort og hvernig menntun bérn fengu en sdknarkirkjan var samt sem adur helsti
vettvangur peirrar formlegu uppfraedslu sem presturinn sa um.?* Prestar foru inn & heimili
folks til pess ad athuga hvort foreldrar og husbendur feeru eftir peim tilskipunum sem settar
voru og komu peir tvisvar & ari til pess ad hlyda bornum yfir. Prestarnir hreeddu bérnin med
pvi ad ef pau myndu ekki standa sig ad pa yrou pau ekki tekin i kristinna manna t6lu og var

bad bornunum yfirleitt til hvatningar.?

22 Reidar Myhre: Stefnur og straumar f uppeldisségu. Rannséknarstofnun Kennarahéskéla islands, Reykjavik
(2001), bls. 109. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdottir og buridur Lilja Rdsenbergsdéttir: Skélaskylda og annad
nam — Hefur skélinn naegan tima til ad mennta barnid i pvi sem honum er a&tlad? Lokaverkefni til B.Ed. —
prof. Kennarahéaskoli Islands, (2005), bls. 3.

2 oftur Guttormsson: Bernska, ungdémur og uppeldi & einveldiséld. Sagnfradistofnun Haskola islands,
Reykjavik (1983), bls. 67-72. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdottir og buridur Lilja Résenbergsdottir:
Skolaskylda og annad nam — Hefur skolinn naegan tima til ad mennta barnid i pvi sem honum er &tlad?
Lokaverkefni til B.Ed. —prof. Kennarahéskoli islands, (2005), bls. 4.

** 1bid. bls. 80

% Sigurdur G. Magnusson: Alpydumenning 4 Islandi 1850-1940. Gudmundur Halfdanarson og Svanur
Kristjansson (Ritstjorar). (1993), bls. 290-291. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdottir og bpuridur Lilja
Rdésenbergsdottir: Skélaskylda og annad ndm — Hefur skdlinn ngegan tima til ad mennta barnid i pvi sem
honum er &tlad? Lokaverkefni til B.Ed. —prof. Kennarahaskoli Islands, (2005), bls. 4.
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Arid 1903 var stort ar i islenskri alpydufreedslu sem markadi akvedin timamot en pa var bokin
Lydmenntun eftir Gudmund Finnbogason gefin at.I bokinni er lagdur hugmyndafraedilegur
grunnur ad fyrstu almennu islensku 6ggjofinni um freedslu barna & islandi sem var sidan
sampykkt arid 1907. Guomundur hafdi fengid styrk til pess ad kynna sér uppeldis- og
menntamal og atti ad nota nidurstddur rannsdkna hans til pess ad gera tillogur ad heppilegu
fyrirkomulagi & uppeldis og menntamalum. Gudmundur gaf bokina Ut adur en hann birti
nidurstoduna sem tillogur til Alpingis. Pad gerdi hann til pess ad gefa pjodinni teekiferi 4 ad
skoda bdkina og kynna sér nidurstdduna og er talid ad hann hafi gert petta til ad vinna henni
fylgi.?*® Lagdur var grunnur ad almenningsfreedslu i kjolfar békarinnar og ferdist abyrgd
freedslunnar pa fra heimilunum yfir & stjornvold. Namstimi barna jokst sem og fjoldi
kennslustunda.?” T fredsluldgunum 1907 var bérnum landsins tryggd 4ra 4ra skélaganga
fjolskyldum peirra ad kostnadarlausu. Sveitarfélégin stdou straum af kostnadi vio kennsluna
en fengu pé styrk fra landssjodi og storfudu undir eftirliti freedslumalastjorans i Reykjavik.
Foreldrar baru samt enn abyrgd a pvi ad boérn fengju freedslu til 10 ara aldurs & heimilunum og
meettu pa til skola les og eitthvad skrifandi. bar voru pau sidan i fjogur ar eda fram ad
fermingu. I sveitum voru minni kréfur en i fostum skolum, baedi um namstima og namsefni
og var bornunum kennt i farskdlum. Sveitahreppar gatu Iatid born leera heima i stadin fyrir ad
vera med skolahald en pa bar peim ad hafa eftirlitsmann sem adstodadi vid heimafraedsluna
og var petta fyrirkomulag vida notad fyrst eftir ad fredsluldgin voru sett. | Kkjolfar

fredslulagana var Kennaraskélinn i Reykjavik stofnadur.?

Med freedslulogum nr. 94/1936 var skolaskylda feerd nidur og byrjudu bérn i skola 7 ara og
voru til 14 ara aldurs. Med fraedslulogunum jokst enn munur & gedum kennslu i fostum
skélum og i farskélum og var pvi reynt ad fjolga fostum skélum i sveitum.?® Med [6gum nr.

63/1974 var skolaskylda sett fra 7 ara aldri til 16 ara aldurs og var han pa ordin niu ar. Med

% oftur Guttormsson: Lydmenntun. Kennarahéskoli islands. Reykjavik (1994), bls. 25 Tilvitnun i Bjarkey
Gunnarsdéttir og buridur Lilja Résenbergsdottir: Skélaskylda og annad nam — Hefur skélinn naegan tima til
ad mennta barnid i pvi sem honum er &tlad? Lokaverkefni til B.Ed. —pr6f. Kennarahéaskoli islands, (2005),
bls. 5.

Loftur Guttormsson: Kennsla heima og i skéla. Pattur heimila i barnafraedslu & Islandi 1907-1930. Uppeldi
og menntun 5. arg. bls. 9-22. Timarit Kennarahaskdla Islands. Rannsoknarstofnun Kennarahaskola islands,
Reykjavik (1996), bls. 19. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdottir og puridur Lilja Résenbergsdottir: Skdlaskylda
0g annad ndm — Hefur skélinn naegan tima til ad mennta barnid i pvi sem honum er &tlad? Lokaverkefni til
B.Ed. —prof. Kennarahaskoli islands, (2005), bls. 6.

Forsetisrdduneytid: Menntun.Teki af vef www.heimastjorn.is 23.april 2011. Sja nanar:
http://www.heimastjorn.is/heimastjornartiminn/menntun/

Loftur Guttormsson: Farskdlahald i sextiu ar (1890-1950): Nokkrir meigindrattir. Uppeldi og Menntun 1.
arg. bls. 207-222. Timarit Kennarahaskdla islands. Rannsoknarstofnun Kennarahaskdla islands, Reykjavik
(1991), bls. 217-221. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdottir og bpuridur Lilja Rdsenbergsdéttir: Skélaskylda og
annad ndm — Hefur skélinn naegan tima til ad mennta barnid i pvi sem honum er &tlad? Lokaverkefni til
B.Ed. —prof. Kennarahaskoli islands, (2005), bls. 6.
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I[6gum nr. 49/1991 um grunnskéla var skdlaskyldan feerd nidur i 6 ara aldur og var pa komin &
st 10 ara skolaskylda sem nu er i gildi. P4 var 6 &ra bekkur einnig gerdur ad fyrsta bekk. betta
var gert par sem pa pegar voru 95% barna i 6 ara bekk en mislengi eftir sveitarfélégum. bad
ad gera 6 ara nemendur skélaskylda var pvi medal annars gert til pess ad auka jafnraedi allra
barna 6had pvi hvar & landinu pau veeru busett.

I nGgildandi lgum um grunnskdla er skdlaskylda ad jafnadi 10 ar, en han getur po verid
skemmri, bérn geta fengid undanpégu til ad byrja fyrr eda seinna og afburdarnemendur eiga
einnig moguleika & pvi ad tskrifast 4dur en 10 &ra skélagéngu lykur.®

4.2 - Val & skéla innan sveitarfélags
Grunnskdlarnir hafa akvedid frelsi til ad akveda stefnu sina sjalfir og getur starfsemi
grunnskélanna pvi verid misjofn. Foreldrar geta pvi, af ymsum asteedum, valid ad bérn sin fari
i akvedna skadla frekar en adra. Foreldrar eiga ad hafa rétt til pess ad velja i hvada grunnskola
born peirra fara innan sins sveitarfélags. Byggir petta & 1. mgr. 18. gr. laga um grunnskdla en
han hljodar svo:

., Foreldrar skulu geeta hagsmuna barna sinna a skélaskyldualdri. Foreldrar eiga rétt & ad

velja grunnskdéla innan sveitarfélags fyrir born sin samkveemt reglum sveitarfélagsins.
Jafnframt skulu peir eiga rétt a upplysingum um skolastarfio og skolagéngu barna sinna. *

P6 svo ad foreldrar eigi ad hafa pennan rétt pa er hann ekki alger en easkilegt pykir ad
sveitarfelogin studli ad pvi ad foreldrar geti valid um skola, en pad & til demis ekki vid ef
skoli sem foreldri vill senda barn i er fullur, eda pa ef ad i sveitarfélaginu er bara rekinn einn

skoli.**

Samkvaemt vidmidunarreglum, um greidslu vegna nemenda sem stunda nam utan
I6gheimilissveitarfélags, sem sampykktar voru af stjorn sambands sveitarfélaga 29. oktober
2010, hafa foreldrar moguleika a ad senda bdrn sin i skdla utan pess sveitarfélags sem peir
bta i. I 1. gr. segir ad vikid sé fra pvi ad bdrn & grunnskdlaaldri stundi nam i
I6gheimilissveitarfélagi i eftirfarandi tilvikum:

,a. begar logheimili barns flyst i annad sveitarfélag & skélaarinu, eda barn sakir skéla i
tveimur sveitarféldgum samtimis, sbr. 2. gr.

% Frumvarp ad grunnskdlalégum, Alpingi, Reykjavik 2007-2008.
% Ibid.
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b. begar forsjaradili barns dskar eftir ad pad fai ad stunda ndm i grunnskéla utan sins
I6gheimilissveitarfélags, sbr. 3.- 5. gr.

c. begar barni er rddstafad i timabundid fostur til fosturforeldra sem eiga légheimili i 6ru
sveitarfélagi, sbr. 6. gr.*

Foreldrar geta sem sagt fengid ad senda born sin i skola utan sveitarfélags en purfa pa ad
sekja sérstaklega um pad samkvaemt 3. til 5. gr. Foreldrar purfa ad upplysa um &stedur pess
ad peir vilji senda born sin i adra skdla. bvi naest parf heimasveitarfélagid ad sampykja ad
greida grunnkostnad vid kennsluna og er gjaldskra ad finna i samkomulaginu. Sidan parf
vidtokusveitarfélag og vidtokuskolinn ad sampykkja beidnina. I 5. gr. kemur fram ad
meginreglan skuli vera su ad ef dskad er eftir pvi frad logheimilissveitarfélagi ad barn fai
skolavist i 60ru sveitarfélagi, sé ordid vid oskinni. Pannig geta foreldrar, p6 pad sé bara einn
skdli innan sveitarfélagsins, sent bérn sin i adra skéla. Foreldrar eiga pvi samkvemt
grunnskolaldgunum og reglum Sambands islenskra sveitarfélaga ad geta sent bdrnin sin i pa

skdla sem pau vilja hvort sem peir eru innan eda utan sveitarfélags.

Ekki hefur verid tekid saman fyrir hversu morg born er sott um slikar heimildir, en samkveemt

Sambandi islenskra sveitarfélaga pa er slik heimild i flestum tilfellum veitt.

4.3 - Skélanefnd

Eftir ad rikid ferdi sveitarfélégum stjorn grunnskola i byrjun skoladrs 1996-1997, feerdist
eftirlit med skélunum yfir i skolanefndir. Menntamalaraduneytid hefur pé enn eftirlit med
starfi peirra og ber sveitarfelogum samkvaemt 37. grein laga um grunnskola ad sja um eftirlit
med gaedum a skdlahaldi og lata raduneytinu i té upplysingar um framkvaemd skolahaldsins.
Malefni skolanna eru pvi reedd i skdlanefndum, nema ad upp komi vafaatridi en pa eru malin i
héndum menntamalaraduneytisins.®* 1 &llum sveitarfélogum skal starfa skélanefnd &
grundvelli 6. gr. laga um grunnskola i umbodi sveitastjornar. Skdlanefndin fer med malefni
grunnskéla innan hvers sveitarfélags fyrir sig. Foreldrar i sveitarfélagi velja sér einn
adalfulltrda og einn varafulltrda til pess ad sitja i skolanefnd asamt fulltrda fyrir skdlastjora og
fulltrGa fyrir kennara. [ 2. mgr. 6. gr. laga um grunnskoéla er hlutverk skdlanefndar utlistad:

., Meginhlutverk skolanefndar er sem hér segir:

a. ao sjatil pess ad oll skolaskyld born sem rétt eiga a skdlavist i sveitarfélaginu njoti
I6gbodinnar fraedslu,

%2 Gudmundir O. Asmundsson, Bérkur Hansen og Olafur H. J6hannsson: Stjérnskipulag grunnskéla —
Hugmyndir skélanefnda um vold sin og ahrif. Ritrynd grein birt 1. desember 2008, Menntasvid Haskdla
Islands (2008). Sja néanar: http://netla.khi.is/greinar/2008/010/index.htm
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ao stadfesta starfsaaetlun skola ar hvert og skélanamskra einstakra skola,

c. aod fylgjast med framkvaemd nams og kennslu i sveitarfélaginu og gerd skolandmskrar og
gera tillégur til skdlastjora og/eda sveitarstjornar um umbeetur i skolastarfi,

d. ad fylgjast med og studla ad pvi ad nemendum og skélum sé tryggdur adgangur ad
sérfraedipjonustu,

e. ad sjatil pess ad jafnan sé fyrir hendi videigandi husnadi fyrir kennslu og annar
adbunadur, p.m.t. Gtivistar og leiksvaedi nemenda,

f.  ad hafa eftirlit med ad akveedi laga og reglugerda séu uppfyllt og gera tillogur til
sveitarstjornar um Grbetur,

g. ad studla ad tengslum og samstarfi leikskola og grunnskdla annars vegar og grunnskéla

og framhaldsskdla hins vegar.

Skolanefndin er mikilvaeg nefnd innan sveitarfélaganna en arié 2009 foru 36,9% af utgjoldum
sveitarfélagana eda 75,3 milljardar af 204,2 til freedsluméla. Fraedslumal voru pannig steersti
atgjaldaliour sveitarfélagana en nast steersti utgjaldalidurinn var velferdarmal med um 38
milljardar kréna.** Ahrif skélanefnda eru pvi mikil og geta paer moétad skélastefnu
grunnskélanna i sinum sveitarfeldogum og eiga ad sja til pess ad grunnskdlarnir fari ad settum

I6gum.

4.4 - Skolarad
Skdlarad er vettvangur sem gerir foreldrum kleift ad hafa ahrif & skélastarf innan skola barna

sinna. Skolarad starfar a grundvelli 8. gr. laga um grunnskdla en i 1. mgr. hennar segir:

,, Vio grunnskola skal starfa skolarad sem er samradsvettvangur skolastjora og skolasamfélags
um skélahald. Skolarad tekur patt i stefnumorkun fyrir skélann og métun sérkenna hans.
Skolarad fjallar um skélanamskréa skélans, arlega starfsagetlun, rekstraraeetlun og adrar
aztlanir um skolastarfid. Skdlarad skal fa til umsagnar astlanir um fyrirhugadar meiri hattar
breytingar a skolahaldi og starfsemi skdla adur en endanleg akvordun um peer er tekin.
Skolarad fylgist almennt med éryggi, adbdnadi og almennri velferd nemenda. Skolanefnd, sbr.
6. gr., getur med sampykki sveitarstjornar falid skdlarddum einstakra skola akvedin verkefni
pessu til viobotar. *

[ 2. mgr. sému laga segir ad i skolaradi eigi ad vera tveir fulltrdar kennara, einn fulltrdi
starfsfolks skolans, tveir fulltrdar frd foreldrum, tveir fra nemendum en einnig skuli
skélastjori sitja i rddinu og styra starfinu. Hann tilnefnir einnig einn fulltrda ar
grenndarsamfélaginu eda auka fulltrda ur hopi foreldra til pess ad sitja i radinu. Samtals eru
petta niu fulltriar sem sitja i 2 ar i senn. Skélanefnd sem byggd er & 6. gr. laga um grunnskdla
getur sett skolarddi grunnskédla akvedin verkefni til vidbdtar vid onnur verkefni, ef

skélanefndin feer til pess sampykki sveitarstjornar. Reglugerd nr. 1157/2008 um skolarad vid

¥ Gunnlaugur A. Jaliusson og Jéhannes A. Johannesson. (umsjonamenn). (2010). Arbok Sveitarfélaga 2010 —
26. &rgangur. Prentsmidjan Oddi, Reykjavik (2010). bls. 29. Sja nénar: http://www.samband.is/media/arbok-
sveitarfelaga-2010/Arbok-2010.pdf
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grunnskéla skyrir nanar fra hlutverki og starfi skolarads. I 2. gr. reglugerdarinnar eru verkefni
skdlardos utlistud. Auk pess sem skdlardd tekur patt i ad mota stefnumérkun fyrir skélann og

sérkenni hans pé a skolarad ad fjalla:

e Um Skélandmskra, rekstraraaetlun, starfsazetlun og adrar paer aeetlanir er skolastarfio
varda.

e Umallar breytingar & skélahaldi og starfsemi skdla sem ad munu hafa storar
afleidingar & starfid og radid gefur umségn um paer adur en endanlegar akvardanir eru
teknar.

e Um og taka patt i ad mata stefnu og sérkenni skola og hans tengsl vid narliggjandi
samfélag.

e Um og fylgjast med 6ryggi, hdsnadi, adstédu, adbinadi og almennri velferd nemenda
i skdlanum.

e Um skdlareglur og umgengnishatti i skdlanum

e Umerindi fra skolanefnd sveitarfélagsins, foreldrafélagi, kennarafundi, almennum
starfsmannafundi, nemendafélagi, einstaklingum, menntaméalardduneyti og 6drum
adilum sem pau malefni sem hér eru talin upp varda og veita umsdgn um pau sé pess
Oskad.

e Um og taka patt i 6drum verkefnum & vegum skolanefndar ad gefnu sampykki fra
sveitarstjorn.*

Fulltrdar foreldra eru kosnir samkvemt 3. gr. reglugerdarinnar samkvemt starfsreglum
foreldrafélags sem skal starfa vid hvern skola samanber 9. gr. laga um grunnskéla og eru
fulltrdar nemenda kosnir samkvaemt starfsreglum nemendafélags sem starfar & grundvelli 10.
gr. laga um grunnskola. Sidan getur skoélaradio sjalft valid einn fulltrda ibda ur
grenndarsamfélagi eda ur hdpi foreldra pannig ad foreldrar eiga moéguleika a ad hafa parna 3
fulltrda sem geta haft mikil ahrif & métun skolastarfsins. Fulltraum foreldra ber einnig ad geeta
hagsmuna nemenda ef peir geta ekki tekid patt i storfum skolaradsins sokum aldurs eda

proska.

Skdlarad var fyrst sett med l16gum nr. 91/2008 um grunnskola og kom skdlarad pa i stadin
fyrir foreldrarad, sem byggdi & 16. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskola, og kennararad sem
byggdi & 14. gr. somu laga. | foreldraradi stérfudu prir fulltrdar foreldra sem foreldrar vid
skélann kusu til tveggja ara i senn. Foreldrarad hafdi minna hlutverk en skdlarad hefur.
Foreldradid fjalladi um og gaf umsdgn til skdlans og skélanefndar um ndmskra og adrar paer
aaetlanir sem skdlahaldid varda og sa til pess ad atlanir og framkvaemd peirra veeru vel
kynntar fyrir foreldrum. Foreldrarad atti einnig ad fa til umsagnar allar meiri hattar breytingar

& skolahaldi og starfsemi skélans adur en taka skyldi akvérdun um peer.*® Kennararad var

 Stjornartidindi. B-deild. nr. 1157/2008. Reglugerd um skélarad vid grunnskéla. 2. gr.
% Log um grunnskola nr. 66/1995 16. gr. Sja nanar: http://www.althingi.is/lagas/nuna/1995066.html
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starfreekt i grunnsk6lum par sem voru atta fullar stédur eda fleiri og kusu pa kennarar prja
fulltrda dr sinum hopi sem voru skdlastjora til adstodar um stjorn skolans. Ef skdlar voru
minni for kennarafundur med sama hlutverk. Fluttust pvi verkefni foreldrardds og kennararads
til skélardds og meira til en hin radin voru 16gd nidur p6 ad kennararad geti pd en péa starfad
vid skdla ef god asteda pykir til pess. Skolarad getur til deemis fengid &kvordunarvald i

akvednum mélum ef sveitarfélog dska pess.*®

4.5 - Foreldrafélog

Uppruna foreldrafélaga ma rekja til laga nr. 63/1974 um grunnskola par sem var klausa sem
sagdi ad skoélastjori, kennarar eda foreldrar geti farid fram a ad stofnad sé foreldrafélag vid
skdlann. Nokkrum &rum &dur hafoi verid stofnad foreldra- og kennarafélag vid Hlidaskéla og
fram ad pvi ad grunnskélalégin 1974 voru sett voru nokkur slik félog stofnud til vidbotar.>’
I upphafi var hlutverk foreldrafélaga, ad mestu ad sja um félags- og tomstundalif nemenda,
fylgjast med adstddu og adbunadi og sja um upplysinga- og fraedslustarf fyrir foreldra. Fyrst
um sinn pa sau kennarar og skolastjorar mikid um starfsemi slikra félaga en pegar foreldrar
foru ad taka patt i meiri meeli pa foru nofn félagana ad breytast yfir i foreldrafélog ar foreldra-

og kennarafélog.*®

Prounin hefur svo verid pannig ad ytt hefur verid undir mikilveegi foreldrafélaga og er pad na
I6gbundid ad foreldrafélag sé starfraekt vid hvern skdla. Samkvaemt 9. gr. laga um grunnskdla
pba er starfsemi foreldrafelaga I6gbundin i 6llum grunnskélum. Foreldraféloég gera foreldrum
medal annars kleift ad stydja vid fulltria foreldra i skélaradi. Foreldrafélog eru einnig mjog
mikilveeg i samstarfi grunnskdla og heimila og i ad yta undir ad foreldrar stydji vid starf
skélans og lati sig pad skipta.*® I 1. mgr. 9. gr. sému laga segir:

,, Vio grunnskola skal starfa foreldrafélag. Skolastjori er abyrgur fyrir stofnun pess og ser til

pess ad félagid fai adstod eftir porfum. Hlutverk foreldrafélags er ad stydja skélastarfid,
studla ad velferd nemenda og efla tengsl heimila og skola. **

Skodlastjora ber ad sja til pess ad foreldrafélag sé stofnad og stydja vid pad. bann 14. oktober

2010 svaradi mennta- og menningarmalaraduneytis fyrirspurn um pad hvort ad i lagi veeri ad

% Frumvarp ad grunnskdlalégum, Alpingi, Reykjavik 2007-2008.

" Hrélfur Kjartansson: broun og framtid foreldrafélaga vid grunnskéla. Uppeldi og menntun, 1. &rg. Timariti
Kennarahaskdla Islands. Reykjavik, (1992), bls. 37. Tilvitnun i Bjarkey Gunnarsdottir og buridur Lilja
Rdésenbergsdottir: Skélaskylda og annad ndm — Hefur skdlinn ngegan tima til ad mennta barnid i pvi sem
honum er &tlad? Lokaverkefni til B.Ed. —prof. Kennarahaskoli Islands, (2005), bls. 21.

% Ibid. bls. 137-139.

¥ Frumvarp ad grunnskdlalégum, Alpingi, Reykjavik 2007-2008.
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starfreekja ekki foreldrafélag vid grunnskola en stofna i stad pess foreldra- og kennarafélag par
sem skolastjori er sjalfkjorinn i stjorn. I svari sinu visar mennta- og menningarmalaraduneytid
til frumvarps laga um grunnskéla en par segir medal annars um 9. gr.
., Rétt pykir ad l6gbinda foreldrafélog vio alla grunnskola, m.a. til pess ad vera bakhjarl
fulltrba foreldra i skdlarddi og einnig til ad leggja aherslu & mikilvaegi samstarfs heimilis og

skéla og ad foreldrar stydji vid skolastarfid. Gert er r&d fyrir ad skolastjori sé abyrgur fyrir
stofnun foreldrafélags og ad félagid fai neegan studning til starfsemi sinnar fra skolanum.

Mennta- og menningarméalaraduneytid sagdi svo ad rada metti af grunnskoélalégunum ad vilji

Alpingis hafi verio ad auka veegi foreldra i skolastarfi og tryggja ad til veeri vettvangur par
sem foreldrar geetu latid i sér heyra. Alit mennta- og menningarmalaraduneytisins var ad vid
alla grunnskola skuli starfa foreldrafélag. Vid skdlana metti alveg starfa foreldra- og
kennarafélag ef um pad veri satt og geeti pad starfad ad einstokum verkefnum en slikt félag
geeti aldrei komid i stadin fyrir foreldrafélag byggt a 9. gr. laga um grunnskolana.

4.6 - Heimakennsla

Samkvemt 2. mgr. 46. gr. grunnskolalagana geta foreldrar sétt um undanpagu fra 3. gr.
grunnskolalagana, sem setur 6llum bérnum skolaskyldu, til pess ad kenna bérnum sinum
heima. Samkvemt greininni skulu foreldrar seekja um undanpaguna til sins sveitafélags og
getur skodlastjori veitt undanpaguna ad hofou samrad vid skdlanefnd og sérfredipjonustu. Ef
foreldrar fa leyfi til pess ad kenna bornum sinum heima pa purfa pau samt sem adur ad luta
sama eftirliti og reglulega mati og grunnskdlarnir. Bornin skulu jafnframt taka pau
konnunarprof sem skilgreind eru i grunnskolalogunum. Pannig ad po foreldrar fai undanpagu
til ad kenna bornum sinum sjalf er hin adeins veitt fari eftir somu reglum og grunnskélum ber

ao fara eftir.

Reglugerd nr. 531/2009 um heimakennslu & grunnskoélastigi atlistar nanar paer krofur sem
gerdar eru til foreldra sem fa undanpagu fra 3. gr. grunnskdlalaganna til ad kenna heima. |
reglugerdinni eru mjog ytarlegar krofur sem parf ad uppfylla og pegar reglugerdin er skodud
kemur i ljés ad feestir eiga moguleika a ad uppfylla paer. Samkvaemt 1. gr. ma veita heimild til
heimakennslu ad fullu eda ad hluta og heimildin er avallt timabundin. [ 11. gr. segir nanar ad
heimild skuli einungis veita i eitt ar i senn og skuli pa liggja fyrir skyrsla heimakennslufulltria
4dur en heimildin er endurskodud. 1 3. gr. reglugerdarinnar er pvi lyst sem fylgja parf med
umsokn. Medal annars parf ad gera namskra fyrir heimakennsluna par sem lyst er

starfshattum og markmidum hennar. Einnig parf ad fylgja atlun um hvers konar félags- og
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tomstundarstarf barninu standi til boda og upplysingar purfa ad fylgja um almennan hisakost
0g adbunad sem nota & til kennslunnar. Einnig kemur fram ad skyla purfi upplysingum um
menntun, starfsferil og kennsluréttindi peirra sem eiga ad sja um heimakennsluna en i 7. gr.
reglugerdarinnar kemur fram ad s sem annast heimakennsluna purfi ad hafa starfsheitid
grunnskdlakennari sbr. 4. gr. laga nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og
skolastjornenda vid leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla.*® Foreldri sem vill geta kennt
barni sinu heima parf pannig ad vera menntadur grunnskdlakennari og hafa ad baki 5 éara
haskolanam. Heimakennsla er pvi ekki raunverulegur moguleiki fyrir storan hop foreldra.

Samkvemt reglugerdinni ber foreldri eda forradamanni ad hafa pjonustuskdla innan
sveitafélagsins sem mun annast pjonustu, radgjof og eftirlit vegna kennslunnar og vera
tengilidur foreldris eda forradamanns. I 6. gr. segir ad heimakennsla skuli vera byggd & légum
um grunnskdla og adalndmskré grunnskola. Heimakennslufulltrai pjonustuskélans skal skila
skyrslu minnst tvisvar a skolaari um framkvemt kennslunnar til skdlastjora pess
pjonustuskola og ber foreldrum eda forradaménnum ad gera skdlanum reglulega grein fyrir

namsmati.**

Samkvaemt éformlegum heimildum fra Mennta- og menningarmalaraduneytinu hefur einungis
verid gefid Ut eitt leyfi til heimakennslu sidan han var heimil med 16gum. St heimild var veitt
til sveitarfélagsins Olfus til tilraunakennslu fjdgurra barna & timabilinu 2004-2006. petta leyfi
er ekki lengur i gildi og er nami pessara barna nd sinnt & annan hatt. Eftir ad 16g nr. 91/2008
toku gildi er pad i héndum sveitarfélagana ad gefa Ut slik leyfi, en ber peim ad tilkynna
raduneytinu um pau leyfi sem veitt eru og hafa raduneytinu ekki borist neinar slikar
tilkynningar fra pvi ad 16gin téku gildi 2008. Samkvaemt peim upplysingum er heimakennsla

bvi ekki virk. Heimakennsla gildir einungis pegar um langtimadrradi er ad reeda.

4.7 - Samantekt

EkKi er langt sidan skolaskylda var sett & islandi og hefur hin verid i préun sidan. Arid 1991
var han feerd upp i 10 ar eda fra 6-16 ara og hefur ekki verid breytt sidan. Eftir ad skolaskylda
var sett hefur frelsi foreldra til ad akveda hvernig menntun born f4 minnkad en pd eru ymis
Urreedi sem foreldrar geta nytt sér til pess ad hafa ahrif & skolagdénguna. Grunnskdlarnir geta

upp ad vissu marki akvedio stefnu sina sjalfir og getur starfsemi peirra pvi verid misjofn.

%0 stjérnartidindi. B-deild nr. 531/2009. Reglugerd um heimakennslu & grunnskolastigi.
“1 lhid.
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Innan sveitarfélagana geta foreldrar valid skola fyrir bornin sin svo lengi sem peir eru ekki
fullsettnir og ef peir vilja senda barnid sitt i skdla utan sveitarfélags pa geta peir sétt um pad.
I byrjun skdlaars 1996-1997 var stjorn grunnskdla feerd til sveitarfélaga og par med for eftirlit
med skolunum yfir i skélanefndir. Menntamalaraduneytid hefur po enn eftirlit med starfi
peirra. | 6llum sveitarfélogum & ad starfa skolanefnd. Skélanefndir reeda malefni skdlanna.
Foreldrar velja sér einn fulltria og einn varafulltrda sem sitja i nefndinni. Innan hvers skola &
einnig ad starfa skdlarad en pad er vettvangur sem gerir foreldrum kleift ad hafa bein ahrif &
skolastarf barna sinna. Par geta foreldrar att 2-3 fulltra og r&did tekur pétt i stefnumérkun og
métun sérkenna skdlans sem og ymsum 6drum verkefnum tengdum skdlanum. Vid hvern
skdla skal einnig starfa foreldrafélag. Par geta foreldrar verid bakhjarl fyrir foreldra i
skolaradi og styrkt samstarf heimilis og skéla. Foreldrafélogum er einnig @tlad ad studla ad
bvi ad foreldrar lati malefni skdlans sig skipta.

Foreldrar geta fengid heimild til ad kenna bérnum sinum heima og pannig fengid undanpagu
fra skolaskyldu. Hinsvegar er petta ekki moguleiki fyrir flesta foreldra par sem ad skilyrdin
sem peir purfa ad standast eru svo strong. Samkvemt upplysingum frd& Mennta- og
menningarmalaraduneytinu eru engin demi um pad i dag ad foreldrar séu med slika heimild

og par af leidandi er han ekki virk.

5 - Adalnamskra

Eftir 1996 ferdist abyrgd a grunnskolahaldi yfir a sveitarfélogin. Skolanefnd sem starfar a
vegum sveitarfélagana ber ad sja til pess ad 61l born fai pa kennslu sem l6gbodin er. Eftir ad
skélahaldid for yfir til sveitarfelagana hafa sveitarfélégin fengid verulegt svigram til pess
akveda og skipuleggja namid sjalf og geta pa gert pad eftir pvi sem a vid i hverju
sveitarfelagi. pratt fyrir petta svigram ber sveitarfélogum ad tryggja ad grunnskolarnir fari
eftir peirri meginstefnu sem ad sett er i Iogum og i adalndmskra. Radherra setur adalndmskra
4 sama mata og hann setur reglugerdir. betta val sveitarfélaganna er hluti af asteedum pess ad
foreldrar geetu valid adra skola fyrir bornin sin en hverfisskélann. Adalnamskra setur éllum
grunnskélum sameiginleg ndmsmarkmid og skilgreinir hversu ytarlega og hversu lengi a ad
kenna hvert fag fyrir sig. Adalnamskra Gtfeerir nanar pau lagaadkvaedi og peer reglugerdir sem
tengjast nami og kennslu i grunnskdla. Adalnamskra samraemir kennslu og sér til pess ad allir

nemendur fai akvedna lagmarksmenntun. Adalnamskra er notud sem vidmid pegar einstakir
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skdlar bua til sina skdlanamskra sem peim ber ad gera arlega og geta peir péa lagad hana ad
adstedum vid pann skdla. Adalndmskra setur grunnskélum einnig pann lagmarkstima sem
nemendur eiga ad stunda skélann. T henni er einnig ad finna vidmidunarstundarskra par sem
synt er hversu mikid veegi hvada fog eiga ad hafa og hversu mikinn tima skolarnir hafa til ad
radstafa sjalfir.*?

Adalndmskra & stod sina i 24. gr. laga um grunnskola og er pad & adbyrgd radherra ad setja
grunnskdlum adalndmskra. Adalndmskré skiptist i nokkra hluta, almennan hluta, erlend
tungumadl, heimilisfredi, honnun og smidi, islensku, ipréttir — likams- og heilsurakt,
kristinfreedi, sidfredi og truarbragdafreedi, listgreinar, lifsleikni, nattarufredi og
umhverfismennt, samfélagsgreinar, steerdfreedi og upplysinga og teeknimennt.

5.1 - Val innan grunnskolanna & nAmsgreinum

I 26. gr. laga um grunnskdla segir ad nemendur eigi ad hafa kost & akvednu vali i nami sinu.
Gert er radio fyrir i viomidunarstundaskra ad einstakir skolar hafi akvedin tima sem peir geta
radstafad sjalfir. Grunnskolarnir geta nytt pennan tima i ad auka vid kennslu i
skyldunamsgreinum en geta einnig nytt hann i greinar sem eiga vid & hverjum stad fyrir sig. |
8., 9. 0g 10. bekk eru valgreinar hluti af skyldunami og er etlast til pess ad nemendum i peim
bekkjum gefist kostur a pvi ad velja sér namsgreinar og ndmssvid i samradi vid foreldra og
kennara. Nemendur eiga pa samkvaemt 2. mgr. 26. gr. laga um grunnskola ad hafa kost a vali
sem nemur pridjungi namstima peirra en yfirleitt er valid um 6-8 stundir a viku. Tilgangurinn
med pessu er ad gefa nemendum aukid frelsi pannig ad einstakir nemendur geti valid greinar a
sinu dhugasvidi eda greinar sem falla ad peirra framtidaraformum. Pannig getur nemandi sem
tlar sé ad fara i tungumalanam byrjad ad leera pridja erlenda tungumalid strax i grunnskéla
og undirbaid sig undir framhaldsskdlann. Nemendur geta fengid ndm utan skdla metid sem
val, t.d. ténlistarnam. Val i 8.—10. bekk gerir nemendum kleift ad velja namsgreinar sem geta
hjalpad peim i framhaldsnami. List- og verkgreinar eru nanast einungis kenndar sem

valgreinar & unglingastigi.*?

2 Menntamalaraduneytid: Adalnamskré grunnskéla: Almennur hluti. Menntamalaradneytid, Reykjavik, (2006),
bls. 10-14.
“* Ibid. bls. 13 - 15.

26



5.2 - Truarbragdakennsla

Samkvemt adalndmskra grunnskélanna ber ad kenna kristinfredi, sidofredi og
trdarbragdafreedi. Samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga um grunnskdla eiga starfshettir grunnskéla
medal annars ad motast af umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar,
jafnrétti, lydreedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju sattfysi og virdingu fyrir manngildum. 1
nagildandi adalndmskra er gerd su breyting ad veegi annarra trdarbragda en kristni er aukid
vegna meiri fjolmenningar & islandi. Namsgreinin er pvi pripett, freedsla um kristna trd- og
menningu og sogu Kirkjunnar, sidferdileg vidfangsefni og svo freedsla um helstu triarbrogd
heims. Trlarbragdafraedslan fer pannig fram ad skoda a helstu trdarbrogd heims, par & medal
buddatrd, hinddasid, islam og gydingsdom.**

I adalnamskra eru ymis rok notud fyrir pvi af hverju kenna eigi kristinfreedi i grunnskélum.
par segir ad varla sé hagt ad skilja sdgu og menningu islenskrar pjodar an pess ad pekkja
kristna trd og s6gu kirkjunnar. pvi kristin tra hefur gegnt storu hlutverki i islensku samfélagi i
pusund ar og einnig ad i kring um 95% pjodarinnar er skrad i kristin trufélog. Erfitt sé ad
kenna s6gu an pess ad fara i sogu kristninnar. Einnig segir par ad i motun heilbrigdrar
sjalfsmyndar pa seu vidfangsefni kristinna fraeda, sidfredi og trlarbragdafreda mjog
mikilveegur pattur. Einnig segir ad uppeldishlutverk grunnskolans hafi aukist gifurlega po6 svo
ad foreldri beri enn megin abyrgd & uppeldi barna sinna. Mjog mikilvaegt sé vid motun
einstaklings ad reekta siogediskennd og vegna aukins uppeldishlutverks skolanna sé peim
naudsynlegt ad midla slikum gildum. Par segir ad i islensku samfélagi séu pessi gildi rakin til

kristinnar trdar.*

pegar afangamarkmid i namsgreininni eru skodud kemur skyrt fram ad kennslan skuli studla
ad aukinni pekkingu & kristni fram yfir énnur trdarbrogd og hentar pvi bérnum Kkristinna
foreldra betur en 6drum. Aherslan virdist vera 4 ad born séu vel ad sér i kristinni tri og skilji
hana, en kennslan i 6drum triarbragdafreedum virdist mida frekar ad pvi ad bérn syni 6drum
triarbrogdum virdingu. Pessi aukna ahersla & kristni er ekki bara & sogu kristni & islandi
heldur almennt & pekkingu & kristnum triarbrégdum og er pvi erfitt ad skyra hana fra pvi

sjonarmidi. Par af leidandi virdist pessi kennsla vera midud ad kristnum einstaklingum. EkKi

* Menntamalaraduneytid: Adalnamskré grunnskéla: Kristin fradi, sidfraedi og triarbragdafradi.
Menntaméalardduneytid, Reykjavik, (2007, bls. 5-6.
** Ibid. bls. 5.

27



eru allir kristnir & Islandi og sokum pess ad hér & ad rikja trafrelsi hefur petta farid fyrir

brjostid & einhverjum.*

5.3 - Undanpéga fra triarbragdakennslu

A [slandi er trafrelsi og byggir pad medal annars 4 63. og 64. gr. stjornarskrar lydveldisins.
Mijobg erfitt er ad kenna trdarbrogd a hlutlausan hatt og eru liklega mjog fair kennarar hefir til
pess. Sumir eru peirrar skodunar ad kennsla i triarbrogdum og pé sérstaklega par sem meiri
ahersla er 1690 & eitt trdarbragd fram yfir 6nnur eigi varla heima i grunnskélum, pvi ad haegt
sé ad likja slikri kennslu vi® tribod. I 2. gr. vidauka. 1 vid Mannréttindasattméla Evropu segir
ad foreldrar eigi rétt a ad tryggja ad su menntun sem bornin peirra fa sé i samraemi vid triar-
og lifsskodanir peirra. Segja ma ad med pvi ad hafa trdarbragdakennslu i grunnskdlum sem
hluta af adalnamskra, par sem 10gd er ahersla & ein truarbrogd fram yfir 6nnur sé verid ad hafa
ahrif & bornin og par ad leidandi skerda pau réttindi sem 2. gr.i vidauka 1 vid sattmalan veitir.
I Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 1948, Alpjodasamningi um efnahagsleg,
felagsleg og menningarleg réttindi fra 1966 og Alpjédasamningi um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi fra 1966 eru einnig svipud akvadi. Erfitt er kannski ad segja ad kennsla
i skdla sé brot a trafrelsi pvi ekki er verido ad neyda neinn til pess ad taka kristni fram yfir adra
trd, en skolinn & fyrst og fremst ad vera fraeedslustofnun og parf pvi ad standa vel ad pvi ad
grunnskaélarnir fraedi bornin einungis um truarbrégd en lati trafélogum eftir trabodid. Hafa ber
i huga ad pad er ekki hlutverk grunnskélanna ad vinna akvednum trafélégum fylgi, pé fjallad
sé um triarbrogd. Petta er mikilveegt par sem hér er skolaskylda og mikill meirihluti skéla i

landinu er & vegum hins opinbera.*’

[ kjolfar pess ad hafa verid innt eftir afstodu sinni, lysti menntamélaraduneytid i jandar 2002
afstéou sinni til beidna fra foreldrum um undanpagur fra triarbragdafreedsiu i grunnskolum
vegna triar og lifsskodana. | svari sinu pa byggir menntamalaraduneytid & pvi ad i

adalnamskra grunnskola hafi méalefni er varda trdar og lifsskodanir folks sérstddu og er ytt

¢ Menntamalaraduneytid: Adalnamskra grunnskéla: Kristin fradi, sidfraedi og triarbragdafradi.
Menntaméalardduneytid, Reykjavik, (2007, bls. 8-11.

" Gunnar J. Gunnarsson (2005) Hvers vegna eru kristin fradi kennd i grunnskélum islands. Spurning &
www. visindavefur.is. S6tt 22 april 2011. Sj& nanar: http://www.visindavefur.is/svar.php?id=5275
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undir mikilveegi pess ad syna skilning i slikum efnum.*® T adalnamskra grunnskéla er kafli
sem heitir Undanpéagur fr4 adalnamskra og segir par:
., Mikilveegt er ad skolinn syni naergeetni og skilning pegar fjallad er um malefni sem tengjast
heimilum, t.d. neyslu og lifsvenjur. Petta & sérstaklega vid um triar- og lifsskodanir. Med
hlidsjon af sérstddu pessara patta, einkum hvad vardar trufrelsi, er heimilt ad veita einstokum

nemendum undanpagu fra akvednum pattum skyldunams. Skdlinn og heimilid skulu sja til pess
i sameiningu ad pessir nemendur fai jafnveeg taekifeeri til menntunar og proska.

Seeki forradamadur skolaskylds barn um timabundna undanpagu pess fra skolasokn, er
skélastjora heimilt ad veita slika undanpagu. Forradamadur skal pa sja til pess ad nemandinn
vinni upp pad sem hann kann ad missa vir { ndmi medan d undanpdgutimanum stendur. “*°

Menntamalaraduneytid taldi med tilliti til pessa ad um tvo mdguleika veeri ad raeda fyrir pa
foreldra sem vildu koma bdrnum sinum undan kennslu i kristinfreedi, sidfredi og
trdarbragdafreedi. Annars vegar geti skolinn veitt timabundna undanpagu medan kenndir eru
akvednir peettir ndmsgreinar. Slik Utfersla veeri alfarid i hondum skoélastjora i samvinnu vid
foreldra og pyrfti raduneytio ekki ad koma par ad. bad veeri pa a abyrgd foreldra og skolans
ad sja til pess ad nemandinn fai en sému taekifeeri og adrir til menntunar og proska. Hinsvegar
veeri haegt, ef god og gild rok eru til stadar, ad sekja um undanpagu beint til radherra fra
namsgreininni allri. P4 veeri undanpagan ekki timabundin heldur myndi hun gilda i gegn um

allan grunnskélann.>®

Fyrir Mannréttindadomstdl Evropu hafa komid morg alitaefni par sem foreldrar eru ad berjast
fyrir undanpagu fra truarbragdakennslu fyrir bérn sin og verdur fjallad um einstok mal i 3.
kafla.

5.4 - Undanpéagur fra adalnamskra
Ollum nemendum & aldrinum 6-16 ara ber ad sekja grunnskéla. Nam samkveemt adalnamskra

er skyldunam og ber 6llum ad stunda pad. pbratt fyrir pad geta foreldrar fengid undanpagur

8 Mennta- og menningarmélaraduneytid: Undanpéga fra triarbragdafradslu i grunnskola vegna triiar- og
lifsskodunar foreldra. Sétt 20. april. 2011. Sja nénar: http://www.menntamalaraduneyti.is/afgreidsla/spurt-og-
svarad/grunnskolar/Undanthaga_fra_skyldunami/nr/1139

* Menntamalaraduneytid: Adalnamskréa grunnskéla: Almennur hluti. Menntamalaradneytid, Reykjavik, (2006),
bls. 25.

% Mennta- og menningarmélaraduneytid: Undanpéga fré trdarbragdafradslu i grunnskéla vegna triar- og
lifsskodunar foreldra. Sétt 20. april. 2011. Sja nénar: http://www.menntamalaraduneyti.is/afgreidsla/spurt-og-
svarad/grunnskolar/Undanthaga_fra_skyldunami/nr/1139
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fyrir born sin fra dkvednum namsgreinum.®* Slikar undanpéagur sakja stod sina i 3. mgr. 15.
gr. laga um grunnskéla en han segir:
., Skolastjora er heimilt ad veita nemenda undanpagu fra skyldunami i tiltekinni namsgrein ef

gild rok meela med pvi. Enn fremur er skolastjora heimilt ad vidurkenna ndm utan grunnskdla
sem jafngildi grunnskolanams.

Pd svo ad pad sé meginregla ad born byrji i grunnskdla & pvi ari sem pau verda 6 ara gémul
pa er i sumum tilvikum hagt ad seinka eda flyta byrjun barna i grunnskéla. Nemendur sem
standa sig afburdavel i geta fengid ad klara skélann &dur en peir hafa lokid 10 ara ndmi og er
pad i hondum skolanna sjalfra ad meta pad i samrédi vio foreldra og forrddamenn. Almennt
gildir ad nemendur taki samreemd prof i 10. bekk en nemendur i 8. og 9. bekk geta fengio
undanpagu til pess ad taka samraemd prof i dkvednum nadmsgreinum, pa ad gefnu sampyki
foreldra eda forrddamanna, ef ad skdlastjori telur pa hefa til pess og ma nemandi endurtaka
slikt prof einu sinni. Petta gerir nemanda kleift ad klara einstakar namsgreinar fyrr og hafa

bannig forskot i peim ndmsgreinum pegar i framhaldsskéla kemur.>?

Hagt er ad f4 undanpagu fra adalnamskra til pess ad reka tilraunaskdla ad gefnu sampyki fra
radherra og getur slik undanpaga vardad flesta peetti skdélagongunnar og getur falid i sér ad

skolinn starfi samkvaemt namskram annarra landa.>

Skolastjori getur veitt nemenda heimild til pess ad fara fra nami eftir ad hann hefur lokid 9.
bekk med sampykki foreldra og forrddamanna. Til pess ad slik undanpaga sé veitt til frestunar
a nami pa parf pad ad hafa komid til sokum patttoku nemenda i atvinnulifi. Slika undanpagu
ma skdlastjori pd einungis veita i mesta lagi i eitt ar. EkKi er veiting slikrar undanpagu po

algeng.**

Heaegt er ad veita undanpagu samkvemt grunnskdlalogum fra skyldunami i akvednum
namsgreinum ef fyrir pvi liggja géd rok. Ef nemandi hefur annad médurmal en islensku til
daemis pa getur hann fengid undanpagu fra donsku. Haegt er ad veita nemendum med sérparfir
eda fotlun undanpagu fra einstokum namsgreinum. Skolastjori getur metid kunnattu nemenda

s6kum nams utan skéla eda patttoku f atvinnulifi sem nam.>”

Menntaméalardduneytid: Adalndmskré grunnskdla: Almennur hluti. Menntamalaradneytio, Reykjavik, (2006),
bls. 24.

*2 1bid. bls. 24-25.

* 1bid. bls. 25.

* 1bid. bls. 25.

® 1bid. bls. 25.

a o g
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Forrddamenn geta sott um timabundna undanpéagu fyrir bérn sin fra skolasékn og ef
skolastjori veitir slika heimild p& ber foreldrum og forrddamdnnum ad passa upp & ad

nemandinn missi ekki Gr og vinni upp pad sem hann hefdi annars leert 4 medan.*®

5.5 - Samantekt

Sveitarfélog hafa svigrum til pess ad méta skolahaldid en purfa p6 ad starfa samkvaemt peirri
meginstefnu sem ad sett er i adalnamskrd. Adalnamskré er sett af rddherra og setur 6llum
grunnskélum sameiginleg ndmsmarkmid. Nemendur fa einnig akvedid val i ndmi sinu en i 8.-
10. bekk er etlast til pess ad nemendur geti valio sér namsgreinar allt ad pridjungi af
namstima sinum. petta val gerir nemendum kleift ad velja namsgreinar sem geta hjalpad peim
i framhaldsndmi eda til ad lera eitthvad sem fellur ad peirra ahugasvidi. Samkvaemt
adalnamskré ber grunnskélum ad kenna kristinfraedi, sidfreedi og truarbragdafraedi. EkKi eru
allir ssmmala um pad hvort ad videigandi sé ad kenna trdarbrdgd i opinberum skolum en haegt
er ad sekja um undanpagu fra faginu. Fjallad er um ymsar adrar undanpagur fra venjulegu
skdlahaldi i adalndmskra og ma pa t.d. nefna ad afburdarnemendur geta dtskrifast fyrr,
undanpagur fyrir nemendur med sérparfir fra einstokum namsgreinum og undanpagur fyrir

nemendur sem komnir eru i 9. bekk til ad seinka nami.

*® Menntamalaraduneytid: Adalnamskréa grunnskéla: Almennur hluti. Menntamalaradneytid, Reykjavik, (2006),
bls. 25.
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6 - Nidurstada
A lslandi sem og i flestum vestreenum rikjum er skolaskylda og efast liklega fair um ageeti
bess. bratt fyrir kosti pa er skélaskyldan ekki &n galla og ma t.d. nefna ad stér hluti uppeldis
barna hefur flust yfir til skdlastofnanna. Bérn eyda miklum hluta evi sinnar i skdlanum. Vald
foreldra til pess ad méta bornin sin og stjérna pvi hvad pau lera hefur pvi minnkad. Kostir
skolaskyldunnar eru aftur & moti t.d. peir ad rikid er skuldbundid til pess ad tryggja 6llum
bérnum innan akvedins aldurs rétt til skolagbngu, burt séd fra stodu foreldra eda busetu.
Skolaskyldan fér ar pvi ad vera engin og yfir i pad sem han er i dag sem er 10 ar eda fra 6-16
ara aldurs. Haegt er ad beeta pvi vid ad flest born fara i leikskdla og geta verid par fra pvi ad
bau eru i kring um 2 ara og par til pau byrja i grunnskdla. Eftir grunnskéla fer mikill
meirihluti barna afram i framhaldsskola. Vissulega er ekki skélaskylda i leiksskéla og
framhaldsskola en eins og samfélagid er i dag pa hafa foreldrar, eda einstatt foreldri oft ekki
tok a 6dru en ad senda born sin & leiksskola. Badir foreldrar purfa i flestum tilfellum ad vera a
vinnumarkadi og hja einsteedum foreldrum er pad nanast algilt. Ef ad born etla ad komast

afram i natima samfélagi pa er mjog rik krafa um framhaldsskolamenntun.

Til pess ad svara spurningu minni um hvort foreldrar hafi raunverulegan moéguleika a ad hafa
ahrif @ menntun og skdlagéngu barna sinna pa hafa peir méguleikar sem foreldrar hafa verid
raktir hér ad ofan. Foreldrar hafa ymsa misgdoda moguleika & ad hafa ahrif a og koma ad
skdlagongu barna sinna. Til ad byrja med eru foreldrar ekki bundnir vid einn hverfisskola
heldur geta peir valid um skdla innan sins sveitarfélags og ef peir hafa astaedu til sott um skdla
utan sveitarfélags. petta getur verid godur kostur pvi ad margvislegar astaedur geta verid fyrir
bvi ad foreldrar vilji senda bornin sin i adra skola en pa sem eru i peirra hverfi. Foreldri getur
talio skolana misg6da, pott stefna eins skola henta barni sinu betur en stefna annars og einnig
getur barninu lidid illa i skola og haft gott ad pvi ad komast i nytt umhverfi. pvi er petta val
godur kostur og i bland vid pad ad skolar marka stefnu sina sjalfir upp ad akvednu marki,

getur pad gefid foreldrum mdguleika a ad hafa ahrif.

Foreldrar geta einnig haft ahrif i gegn um skolanefndir sem sja um rekstur skolanna fyrir
sveitarfelogin en par eiga foreldrar fulltrGa. PO svo ad skolanefndir starfi undir
menntaméalaraduneytinu hafa malefni grunnskélanna ad mestu leyti verid flutt yfir til
sveitarfélaganna og hafa pvi skolanefndirnar mikio ad segja. bratt fyrir ad i skdlanefnd sitji
einungis einn adalfulltrii og einn varafulltrai valinn af foreldrum og pvi geti ekki hvada

foreldri sem vill hafa ahrif & grunnskdélana komist pangad, pa eru fulltrGarnir kosnir af
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foreldrum og geta pvi allir foreldrar haft &hrif & pann hatt. Er petta pvi samberilegur
moguleiki og hinn venjulegi borgari hefur i gegn um alpingis- og sveitarstjérnarkosningar.
Skolarnir purfa ad hafa yfirstjornir og pad ad foreldrar fai sinn fulltria par gefur peim rédd.

I hverjum grunnskola innan sveitarfélaganna starfar einnig skdlarad og par eiga foreldrar 2—3
fulltria. Foreldrafélog sja um ad kjosa pa tvo fulltrda foreldra sem eiga fast seeti i skolaradi og
hafa foreldrar barna i hverjum skéla pvi vald til ad velja sina fulltria. Geta pvi allir foreldrar
grunnskdlabarna haft ahrif med kosningu. Med skoélaradi er myndadur formlegur vettvangur
par sem ad foreldrar geta komid skodunum sinum & framfaeri vardandi innihald og &herslur i
starfi grunnskolanna. Foreldrar geta par einnig komid & framfeeri skodunum sinum um skiplag
skolahaldsins vid stjorn skdlanna. Skdlardd er pvi komid ner foreldrunum, pad starfar i
hverjum skdla og er pvi 6flugur vettvangur fyrir foreldra sem vilja hafa ahrif & skélagéngu

barna sinna.

Samkvemt nuagildandi I6gum eiga ad vera starfreekt foreldrafélog vio alla grunnskola.
Foreldrafélog eru godur vettvangur fyrir foreldra til ad lata skodanir sinar heyrast um
skélahaldid.

Einnig hafa foreldrar 6formlegt ahrifavald vardandi ndm barna sinna i gegnum tengsl vid
umsjonakennara barnanna. Foreldrar geta reett beint vid umsjonakennara og haft pannig ahrif
a nam og par & medal heimanam barna sinna. Ef ad foreldri & barn sem er mjog vel laest og
stendur framar en bekkjarfélagarnir pa getur foreldri bedid umsjonarkennara um ad leyfa
barninu ad fara hradar yfir. Pad sama gildir ef ad foreldri pykir barnid purfa haegari yfirferd.
parna hefur hvert og eitt foreldri vald til pess ad hafa ahrif a skélagongu sins barns innan

ramma pess hvernig hver skoéli starfar.

Ef foreldrar vilja ekki ad bornin sin fari i grunnskdla pa er moguleiki fyrir pa ad kenna
bérnum sinum heima. b6 svo ad s& moguleiki sé til stadar pa standast feestir foreldrar pau
skilyrdi sem sett eru til pess ad fa leyfi fyrir heimakennslu. Foreldrar purfa ad hafa tilskilin
réttindi til pess ad geta kallad sig grunnskdlakennara. Pad pydir ad foreldri pyrfti ad hafa ad
baki 5 ara haskolandm til pess ad geta kennt barni heima. Einnig parf adstada heima fyrir ad
vera vidunandi. P6 svo ad foreldrar standist pau skilyrdi sem ad sett eru fyrir heimakennslu pa
hafa peir samt sem adur litid um pad ad segja hvad pad er sem peir kenna bérnunum sinum,
bvi pad er ad mestu leiti i hondum stjérnvalda. Fara parf eftir somu ndmskra, preyta sému

samraeemdu prof og i raun gangast undir sama kerfi og vid lydi er i grunnskélum. Moéguleiki &
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heimakennslu er pvi i raun einungis formlegur en ekki raunverulegur valkostur fyrir flesta

foreldra.

I 17. gr. laga um grunnskola er fjallad um nemendur med sérparfir og moguleika peirra. bar
segir ad nemendur med sérparfir eigi rétt & pvi ad namspoérfum peirra sé mett i almennum
grunnskolum an adgreiningar, peir nemendur eiga einnig rétt & pvi ad fa pann studning sem
pbeir purfa i samraemi vid sérparfir peirra. Ef nemandi getur ekki mett i skola vegna 6happa
eda langvarandi veikinda pa eiga peir rétt & pvi ad fa sjukrakennslu heima hja sér eda &
sjukrastofnunum og er slik kennsla & abyrgd pess sveitarfélagsins sem vid & i hverju tilfelli. Ef
foreldrar, skolastjori, kennarar eda adrir sérfreedingar telja ad barnid geti ekki stundad nam i
venjulegum grunnskdla vegna sérparfa sinna pa geta foreldrar sott um ad f& ad senda barnid i
skolavist i séraraedi eda i sérskola. 1 11. gr. i reglugerd nr. 585/2010, um bdrn med sérparfir i
grunnskola, segir ad born sem vikja ad einhverju leiti frd& hdpnum og eru med sérparfir eigi
rétt & ad vikio sé fra markmidum adalnamskrar i kennslu pess. Barnid a rétt a pvi ad gerd sé
rokstudd einstaklingsnamskra fyrir pad. Byggja skal slika namskrd & upplysingum um
adstadur nemenda og athugun & stddu peirra i ndmi og proska.”” Namskrain er samin i
samvinnu vid foreldra og hafa pvi foreldrar barna med sérparfir ad vissu leiti meira ad segja
um skolagdngu barna sinna en foreldrar annarra barna, en er pad ad sjalfsogou bara vegna

pess ad barnid reedur ekki vid edlilega skdlagbngu og a pvi rétt a undantekningu.

Foreldrar geta einnig samkvaemt adalnamskra fengid undanpagur fra skélaskyldu. EkKi er
Oalgengt ad peir sem ekki eru kristnir seu oOsattir vid trdarbragdakennslu i grunnskélum og
finnist skolarnir vera ad taka sér hlutverk sem ekki sé peirra. Foreldrar geta fengid
undanpagur fra trdarbragdakennslu ef peir eru motfallnir henni. Foreldrar geta einnig flytt eda
seinkad byrjun barna i grunnskélum, afburdarnemendur geta utskrifast fyrr Ur einstaka fogum
eda jafnvel ar grunnskélanum 6llum, nemandi getur fengid frestun a ndmi pegar hann er
kominn i 9. bekk i 1 ar, nemendur geta einnig fengid undanpagur fra akvednum namsgreinum
ef ad goo rok eru fyrir pvi og getur pad hentad fyrir nemendur med sérparfir og einnig geta

foreldrar fengid timabundna undanpagu fra skdlasokn med sampykki skélastjéra.

Islenska rikid er adili ad ymsum alpjodlegum sattmalum, samningum og yfirlysingum en pad
sem hefur mest ahrif & Islandi er mannréttindasattmali Evropu en dkvadi hans hafa lagagildi &
Islandi. Fjoldi mala sem fjalla um menntamél hafa farid fyrir Mannréttindadémstél Evropu en

yfirleitt sndast pau um 2. gr. vidauka 1 vid sattmalann.

> Stjérnartidindi. B-deild nr. 585/2010. Reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskola.
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L6g um skdlaskyldu eru en i stodugri préun og uppferast hratt. Ef skodud eru frumvorp ad
nokkrum grunnskolaldgum pa sést ad hinar ymsu greinar hafa verid settar inn til pess ad
hvetja foreldra til pess ad lata skolakerfid sig skipta. Foreldrar hafa i dag ymis god
raunveruleg Urreedi til pess ad hafa ahrif & menntun og skélagéngu og hefur verid fjallad um
pau hér ad ofan. Urradin eru alls ekki fullkomin en ekki ma gleyma pvi ad pad er fin lina &
milli pess ad foreldrar hafi of mikid vald og ad skolinn hafi of mikid vald. Tryggja parf ad
bdrn njoti réttar sins til menntunar & fullnaegjandi hatt og pess vegna er ekki heaegt ad leyfa
foreldrum ad gera hvad sem er med skélagdngu barna sinna. Einnig parf ad gaeta pess ad
foreldrar hafi g6d urraedi til pess ad hafa eftirlit med sk6lum og gaeta pess ad skolinn haldi sig
vid ad freeda og mennta en fari ekki yfir i ad mota lifskodanir barna en ekki parf ad skoda
veraldarsdguna langt aftur i timan til pess ad finna nagrannariki sem notudu skolakerfid til ad

mota skodanir einstaklinga til pess ad gera pa medfarilegri.
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