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Utdrattur

Lég um radaherradbyrgd hafa verid i gildi i ramlega 100 &r. A peim tima hefur aldrei reynt &
akveedi laganna fyrr en nu, eftir ad Alpingi hefur sampykkt ad h6foad sakamal & hendur Geir
H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra, fyrir landsdom. Astedur fyrir lagasetningu um
réoherradbyrgd ma rekja til akveeda stjornarskrarinnar, en einnig ma rekja rdoherradbyrgad til
bingraedisreglunnar sem er eitt af hofudeinkennum islenskrar stjornskipunar. I pessari ritgerd
verdur fyrst og fremst farid yfir radherradoyrgd hér & islandi. Til pess ad atta sig 4 hvad
hugtakid radherraabyrgd felur i sér verdur gert grein fyrir helstu einkennum stjérnskipunar a
islandi, pingradi og skipting rikisvaldsins. Einnig er skyrt fra radherrum almennt og fjallad
um landsdém. Ollum pessum umraeduefnum eru gerd skil med tilliti til laga og umfjéllunar
freedimanna um pau 16g, er varda pau efni.

Seinasti kafli fyrir lokaord fjallar um fyrsta landsdomsmal sem héfdad er hér & Islandi.
pvi verdur pessi kafli nokkud fyrirferdamikill i ritgerdinni. par er gert grein fyrir helstu
nidurstédum skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis og pingsalyktunartillogu um malshéféun
gegn radherrum. Nidurstodur pessarar umfjollunar um radherradbyrgd eru peer ad pott aldrei
hafi reynt & akvadi laga um radherraabyrgd, eru porf a slikum I6gum til ad veita radherrum
adhald vid embeettisrekstur sinn.

Abstract

In Iceland, there have been laws regarding ministerial responsibility for over 100 years. In
that time the laws have never been tested until now, after the parliament of Iceland (Alpingi)
has agreed to accuse a fomer prime minister before a specialised court (landsdémur). The
reasons for laws regarding ministerial responsibility can be traced to the constitution of
Iceland, but also to the rule of parliament sovereignty which is one of the main feature of
Icelandic constitutional order. In this essay, the subject of ministerial responsibility in Iceland
will be discussed. To grasp the meaning of the concept of ministerial responsibility, the main
features of constitutional order of Iceland, the rule of parliament sovereignty and the division
of powers. Also ministers in general will be discussed and a report on the specialised court
that has jurisdiction in cases regarding ministerial responsibility (landsdémur). All of these
subjects are discussed in accordance with laws and reports of scholars about those laws, that
regards those subjects.

The last chapter before the epilogue is about the first case in Iceland before the
specialised court, landsdomur. Therefore this chapter will be rather long in the essay. In that
chapter, there will be a report from the conclusions in the report of the investigative
committee of Alpingi and a proposed parliamentary resolution about accusing former
ministers. The conclusions of the discussions on ministerial responsibility is that though the
laws regarding ministerial responsibility have never been tested, there is a need for that kind
of law to restrain ministers in their work.



Efnisyfirlit

L] T =T LU ST PP 3
T =101 =T | OO ST PSSP PP PP 4
1.1 Saga PINGraedis & ISIANGI.........c.cvvuvereeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ssanessenaes 4
1.2 Priskipting MKISVAIASINS .......ooviiieeiecieteeeeee sttt st e beeaa e s e reennas 5
1.3 SAMEANTEKL ...ttt 6

2. RABNEITA ...t bbbt bbbt b bbbt e b b e Rt bbbt bbb e 7
2.1 REQIUI UM FAONBITA. ... ccuveieeieeieeie ettt ettt ettt e e st et e st e sbe et e steeas e seesaessesreensesteeseensesseenes 7
2.1.1 Stjornarskra lydveldising IS1ands, Nr. 33/1944............coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
2.1.2 LG um Stjornarrad islands, Nr. 73/1969.........ccvveeuiveeeeeeeeeeeeeeeseeeteeseses s s sesssssessesesessans 8
2.1.3 Reglugerd um Stjornarrad islands, Nr. 96/1969..........cc.c.eveveverereereereeseeeeeeeeeesessessesseseeseenes 8
2.1.4 Tilskipun 82/1943 um starfsreglur MKISIA0S. ........coeireireiriererrieeeeee e 8
2.1.5 LOg um radherradbyrgd, Nr. 4/1963.......cc.couvieuirieirieirieerieeeie ettt 8
2.1.6 SHOrNSYSIUIOg, NI 3771993, st st s re et e s be e beeanenes 8

2.2 REtINAT 0g SKYIAUI FABNEITA........veeiiiieieiectececte ettt b e st reere e besaeenes 9
2.2 1 RETEINGI. ..ttt ettt ettt 9
2.2.2 SKYIAU ..ttt ettt s et e st e e st e e s e et e steesa e seeseeste st e ensesesseensensesseensenseenes 9

2.3 SEOMF RAGNEITA ...ttt ettt bttt 9

KT T | 1= A = 10) Y o T TSROSO 10
3.1 Saga radherradbyrgoar & ISIANG .............cevieeviiieeeeeeeeeees et 11
3.2 POITISK ADYIQO. .....eevieticieciesteeeteee ettt s b e ese st e st e se s ensesaeseeseeseesesaans 11
IR I o 1o = 10) Y o To USRS 12
4. LOQG UM RAONEITAADYIGD ......eueiveriteieie ettt ettt bbbt b ettt b ettt e b 12
4.1 Addragandi setningu laga um radherradbyrgo........cooeeeveeeeieeieciese et 13
4.2 SKilyrdi fyrir ADYrgo FrAONEITA..........eceeiriieeieieeee ettt a e s ae b aenas 14
4.3 SHOMMAISKIADIOL ... ...iiteieieiceceete ettt sttt a e e e s e be et e s be b e bessesseseeseeseetesaensan 15
4.4 Brot & 00rum 1andSIOQUM ........c.eciiiiiieeeeeee ettt ettt b e reeaeeaenas 15
4.5 Brot & gOOFT FAOSIMENNSKU. .......euveuireiriisieriesieteeeeeeeeetestestessesaeseeeeseesessessessessensenseneeseeseesessessesses 15
4.6 THRAUN T DIOES ...c.veeeeeeec ettt 16
A (= 11 o ST TRP 16
4.8 Skadabotaskylda 0g FYINING .......coiiiiiiiecceeeee et be e aas 16
4.9 SAMANTEKT ...ttt ettt sttt b e 16

5. LANUSUOMUE ...t bbbt b bbbt b ettt 17

5.1 LOg um 1andSdOm NI, 3/1963........c.eieuirieirieierieereeeete ettt ettt 17



6. Nyleg dOMSMAIL €r Varda FAONEITA .........cc.oiiiiiiiiieiee et
6.1 HIAL12/2000.....cce ettt bbbttt b et
6.2 HIBT9/20L0 ...ttt bbbttt b et

7. Fyrsta 1andsdOmSMAl & TSIANI ..........cc.ccuevuieeieieieie et

7.1 Skyrsla rannsdknarnefndar AIPINGIS ......ooveeeiiiieccecece e
7.1.1 RannsOKNarnefnd AIDINGIS ......ceeviiiiiieeceeee ettt s

7.1.2 Umfjollun rannséknarnefndar Alpingis um Geir H. Haarde ..........cccoceovenninninncnccniene

7.2 Greinagerd pingSalyKtuNArtillOQUNET ...........ccveirieirieireeeeeee e

7.3 SaMPYKKE PINGSAIYKEUN ...ttt

T8 SAMANTEKE ...ttt ettt et e e et e e e et e e e e e teesaenateesaasateesaaateesaareteesaareeesaannteesaareeesaanreeas

8. Lokaord ....

Heimildaskra



Inngangur
Stjornarskra lydveldisins Islands kvedur & um ad radherradbyrgd sé akvedin med lsgum, ad
Alpingi geti keert radherra fyrir embeettisrekstur peirra og landsdomur demi i peim malum.
pvi hafa verid i gildi sérlog um rddherradbyrgd fra arinu 1904. Eftir dtkomu skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis arid 2010, um astedur efnahagshrunsins hér & islandi, var sett &
laggir pingmannanefnd til ad fara yfir nidurstddur skyrslunnar og méta tillégur ad
vidbrogdum Alpingis. Eftir tillégur nefndarinnar akvad Alpingi ad hofda sakamal fyrir
landsdomi gegn Geir H. Haarde fyrrverandi forsatisradherra. bad er i fyrsta skipti sem
Alpingi hofdar slikt mal fyrir landsdom og i fyrsta skipti mun reyna & akveedi laga um
rédherradbyrgd. Haestiréttur islands hefur & pessu ari kvedid upp doém sinn i tveimur malum

er varda embaettisrekstur radherra. Baedi malin féllu peim radherrum i 6hag.

Adur en byrjad verdur ad fjalla um radherradbyrgd verdur gert grein fyrir peim
hugtokum i islenskri stjérnskipun sem mikilveegt er ad skyra adur en gert verdur grein fyrir
raoherradbyrgd. Ad pvi loknu verdur fjallad almennt um radherra. Par & eftir verour gert grein
fyrir radherrabyrgdin og fjallad um 16g um radherradbyrgd og landsdom. Pvi neast verdur
fjallad um tvo nylega doma Haestaréttar islands, er varda radherra. Adur en kemur ad
nidurstédum og lokaordum er umfjollun um malarekstur Alpingis & hendur Geir H. Haarde

fyrir landsdém.

Akvordun Alpingis um ad hofda mal gegn fyrrverandi forseetisradherra fyrir landsdom
markar timamot i islenskri stjornskipun. 1 pvi ljosi er frodlegt ad skoda radherradbyrgd Gt fra
lagalegu sjénarhorni, frekar en stjérnmalalegu. bvi er mikilvaegt ad fara yfir ymis atridi; hvad
felur radherradbyrgd i sér, hvad segja 16gin og hvernig hefur framkvaemd lagana verid hattad.
Markmio ritgerdarinnar er ad komast ad nidurstddu um hvort sérlég um radherraabyrgd séu
naudsynleg, eda hvort akvadi annarra laga séu fullnaegjandi.



1. Pingreaedi
Adur en byrjad er ad fjalla um radherradbyrgd er mikilvaegt ad gera grein fyrir pvi hvad felst i
hugtakinu pingreedi, par sem annar hluti rddherraabyrgdar, pingleg eda politisk abyrgd
radherra, felur i sér kjarna pingraedisreglunnar.’ [ 16gfreediordabok med skyringum er hugtakid

bingraedi skilgreint svo:

Pingraedi Stjoérnarfyrirkomulag par sem -> radherrar eru &byrgir gagnvart pjédpingi og
verda jafnframt ad hafa studning pingsins til ad geta setid i embatt. Hérlendis komst p. & med
stofnun heimastjornar 1. febriar 1904. b. er ekki skilgreint i stjskr. en er talid byggjast a

stjérnskipunarvenju.

[ pingraedi felst st regla ad ,peir einir geti setid i rikisstjorn sem meirihluti
pj6dpingsins vill stydja eda a.m.k. pola i embeetti. > bvi méa segja ad med pingreedi hafi
pbingid urslitavald um pad hverjir eru vid stjorn, p.e. pingid getur neytt rddherra til ad segja af

sér med vantrausttillégu & einstaka radherra.*

Uppruna pingraedis ma rekja til Englands og préadist pad fyrir stjérnskipunarvenju a
18. og 19. 6ld. Eftir deilur pingsins & Englandi vid konungsvaldid & 17. 6ld, fekk pingid
sampykkt réttindayfirlysingu um ad sampykki pingsins veeri naudsynlegt til ad leggja & skatta
og halda uppi her & fridartimum. Einnig skuldbatt konungur sig til ad fara ad l6gum vid
stjérnarathafnir sinar. Pad vard sidan ad pessir stjdrnarhattir proudust smatt og smatt til

bingredis.”

1.1 Saga pingraedis 4 Islandi
Upphaf pingraedis & Islandi ma rekja til stjornskipunarlaga nr. 16/1903. Med peim logum var i
fyrsta sinn kvedid & um ad radherra islands skyldi vera innlendur madur, hafa adsetur i
Reykjavik, eiga seti & Alpingi og bera abyrgd fyrir pvi. b6 var ekki kvedid & um pad berum
ordum { pessum stjérnskipunarlégum ad pingradi veri l6gleitt hér & landi.® begar skipa étti
fyrsta islenska radherrann, baud démsmalaradherra Danmerkur (sem for med malefni islands)
forstddumanni islensku stjornardeildarinnar ad gerd yrdi tillaga til konungs um ad hann yrdi

skipadur radherra. bessi radstofun er ekki talinn samrymast pingraedisreglunni og afpakkadi

! Bjérg Thorarensen, Eirikur Témasson, Pall Sigurdsson, Robert R. Spand og Vidar Mar Matthiasson. 2006. Um
16g og rétt — helstu greinar islenskrar 16gfraedi. Békaltgafan Codex, Reykjavik. Bls. 49

2 Logfraediordabok med skyringum, ritstjori: Pall Sigurdsson, adstodarritstjérar: Barbara Bjérnsdéttir og Hulda
Gudny Kjartansdottir, Bokadtgafan CODEX — Lagastofnun Héskoéla islands, Reykjavik 2008. Bls. 510-511.

® Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgéafan, Reykjavik . Bls. 28.

* Steingrimur Gautur Kristjansson. 1962. bingreedi. Ulfljotur. 2. tlublad. XV. argangur, 1962. Bls. 60.

® Steingrimur Gautur Kristjansson. 1962. bingradi. Ulfljétur. 2. télublad. XV. argangur, 1962. Bls. 58-59.

® Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgéafan, Reykjavik . Bls. 28.



forstodumadur islensku stjornardeildarinnar petta bod. Hannes Hafstein var skipadur fyrsti
islenski radherran af konungi i samremi vid vilja Alpingis og skilning islenskra
stjiornmélamanna af akvaedum stjérnskipunarlaga nr. 16/1903.” Hefur pingraedisreglunni verid
fylgt ad meginstefnu til sidan 1904, an pess pd ad pingraedi hafi stadid berum ordum i

stjornarskranni.®

Fram ad arinu 1904 var radherra skipadur af konungi og leystur undan stérfum
annadhvort af honum eda med domi fyrir embeettisbrot. Pvi hafdi pjodpingid tveer leidir til ad
leysa deilur vid radherra; bidja konung um ad leysa radherra fra storfum eda ad stefna
radherra fyrir rikisrétt. par af leidandi kom lagalega abyrgd radherra a embaettisverkum sinum
a undan pingraedinu. En pingraedid breytti pessu, pvi med pingraedinu var nog fyrir pjédpingio
ad gefa Gt viljayfirlysingu.®

Arid 1920 var sett akvaedi i stjornarskranna sem sagdi ad stjornskipulagid skyldi vera
bingbundinn konungsstjorn, sem veitti Otvireett pingraedi stod i stjornarskranni. petta sama
akveedi er 1. gr. naverandi stjornarskrar, p6 med breytingu er vardar stjérnarform, og segir ad
[sland sé lydveldi med pingbundinni stjorn. Med pessu &kveaedi var etlun hofunda
stjornarskrarfrumvarpsins ad stjornarskrahelga pingraedi. bingraedi & Islandi 4 stod i 1. gr.
stjornarskrarinnar, venju sem hefur verid fylgt sidan 1904 og rétgréinna réttarhugmynda hér &
landi. bvi er pingraedi otvirett vidurkennd regla i islenskum stjérnskipunarrétti og eitt af

héfudeinkennum fslenskrar stjornskipunar.®

Vert er ad minnast a ad undanfarin ar hafa allar hinar Nordurlandapjodirnar sett
akveedi um pingraedi i stjornarskrar sinar og er pvi island eina nordurlandapjodin sem ekki er

med skyrt akvaedi i stjornarskranni um pingradi.'*

1.2 priskipting rikisvaldsins
Skipting rikisvaldsins i prja peetti; I6ggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald, eru byggdar
& kenningum franska heimspekingsins Montesqueu. I riti Montesqueu, De I'Esprit des lois
sem kom Ut arid 1748, lysti hann enskri stjornskipan og setti par fram sjalfsteeda kenningu um

priskiptingu rikisvaldsins. Kenning Montesqueu um priskiptingu rikisvaldsins hafdi mikil

" Steingrimur Gautur Kristjansson. 1962. bingreedi. Ulfljotur. 2. télublad. XV. argangur, 1962. Bls. 62.

® Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik . Bls. 28,

® Ragnhildur Helgadéttir. 2009. Plitisk abyrgd radherra — Samspil pingradisreglu og pingeftirlits. Timarit
I6gfreedinga. 3. hefti. 59. argangur. Bls. 267.

1% Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskoladtgafan, Reykjavik . Bls. 28.

1 Ragnhildur Helgadéttir. 2009. Pélitisk abyrgd radherra — Samspil pingraedisreglu og pingeftirlits. Timarit
I6gfreedinga. 3. hefti. 59. argangur. Bls. 266.



ahrif a fronsku stjornarbyltinguna. Padan barst hdn sidan til annarra landa og hefur haft mikil

ahrif & stjornskipun frjalsra pj6da."?

A Islandi er kvedid & um priskiptingu rikisvaldsins i stjornarskranni. Akveedi 2. gr.
stjornarskrarinnar segja til um hvernig skiptingunni er hattad; Alpingi og forseti fara med
loggjafarvaldid, forseti og onnur stjornvold samkvemt stjornarskranni fara med
framkvemdarvaldid og démendur fara med domsvaldid. Ekki kemur fram i stjornarskranni ad
einn valdhafi sé &dri 6drum, leidir pad af 6drum &kvedum hennar ad léggjafarvaldid,
Alpingi, er &dsti valdhafinn. Pad matti hugsanlega rekja til pess pegar litid var & Alpingi sem
fulltrda pjodarinnar gagnvart erlendu konungsvaldi, pott pad eigi ekki vio nu i dag. Af
akvaedum stjornarskrarinnar ma med sanni segja ad par sem talad er um ,,6nnur stjornvold
sem hluti af framkveemdarvaldinu, er att vid radherra. Pad er pvi i reynd ad forseti og
radherrar fara med framkvaemdarvaldid hér 4 landi.*®

1.3 Samantekt
Rekja ma uppruna pingredis til Englands & 17. og 18. 6ld. Eftir ad sampykki pingsins var
naudsynlegt til ad leggja & skatta og halda uppi her & fridartimum og ad konungur skuldbatt
sig til ad fara ad logum, proudust stjornarhettir smatt og smatt til pingraedis. I hugtakinu
bingraedinu felst ad peir einir geti setid i rikisstjorn sem meirihluti pings stydur, eda a.m.k.
polir i embeetti.

Segja méa ad pingraedi hafi komist & hér & landi arid 1904, eftir ad stjornskipunarldgin
fra 1903 voru sampykkt & Alpingi og Hannes Hafstein hafdi verid skipadur fyrsti islenski
radherrann eftir vilja Alpingis. Hefur pvi pingraedisreglunni verid fylgt ad meginstefnu til allt
fra pvi 1904. pétt ad ekki standi pad berum ordum i stjérnarskranni, er pingraedisreglan ein af

hofudeinkennum islenskrar stjornskipunar.

Kenningar Montesqueu um priskiptingu rikisvaldsins settu svip sinn & fronsku
stjornarbyltingun, sem leiddu til priskiptingu rikisvaldsins par i landi. bad leiddi til pess ad
margar frjalsar pjodir toku upp pessar kenningar i sinum stjérnarskram og ma greinilega sja
merki pess i islensku stjérnarskranni. bpvi er pvi pannig hattad hérlendis ad Alpingi og
forsetinn fara med l0ggjafarvaldid, forseti og radherrar med framkveemdarvaldid og domendur
med domsvaldid.

12 Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik . Bls. 25-26.

3 Sama heimild. Bls. 26-27 og Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Pall Sigurdsson, Robert R. Span6 og
Vidar Mar Matthiasson. 2006. Um 16g og rétt — helstu greinar islenskrar 16gfraeoi. Bokattgafan Codex,
Reykjavik. Bls. 28-29.



2. Radoherrar

Eins og kom fram hér & undan var fyrsti islenski radherrann skipadur 1904, nanar tiltekio 1.
februar pegar konungur dana skipadi Hannes Hafstein sem radherra Islands. Hannes Hafstein
var hluti af Heimastjornarflokknum, sem hafdi pa meirihluta pingsins, og er par med talid ad
bingraedisreglan hafi verid komid & fét hér & landi.'

Radherrar gegna einu af premur embattum sem oOumdeilanlega eru logvarin af
stjornarskranni™®. bvi purfa einhverjir radherrar ad vera i embetti svo ad landinu sé léglega
stjornad. baer greinar stjérnarskrarinnar sem kveda & um vald radherra eru; 2. gr. sem segir ad
forseti og onnur stjérnvold fara med framkvemdarvaldid, 13. gr. sem kvedur & um ad forseti
leetur radherra framkveema vald sitt, 14. gr. par sem segir ad radherrar beri abyrgd & 6llum
stjornarframkveemdum og 19. gr. sem kvedur & um ad radherrar verdi ad rita undir
I6ggjafarmal og stjornarerindi med forseta svo pau 6dlist gildi. Pad er pvi ljost af akvaeedum

stjornarskrarinnar ad radherrar fara med framkveaemdarvaldid & islandi 4samt forseta.™®

Radherrar eru pé ekki avallt bundnir vid atbeina eda undirskrift forseta, pvi peir gera
fjolmargar radstafanir i eigin nafni samkveemt 16gum. Til ad mynda hefur lengi verid s venja
ad raoherrar hafa vald til pess ad setja reglugerdir med stod i I6gum og adrar sambeerilegar
réttarheimildir an formlegs atbeina forseta. Helstu verkefni radherra eru ad fara almennt med
yfirstjorn opinberrar stjornsyslu (hver a sinu svidi, nema hun sé sérstaklega undanskilin) og
hafa eftirlit med og umsjon med embattismonnum og starfsménnum rikisins. Pad méa pvi med

sanni segja ad radherrar eru @dstu handhafar framkvaemdarvaldsins.'’

2.1 Reglur um réadherra
Um rédherra gilda ad ymsu leyti adrar reglur en um embattismenn almennt.*® NG verdur
stuttlega fjallad um helstu réttarheimildir sem hafa ad geyma akveaedi um storf og stodu

rédherra.

2.1.1 Stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944
Eins og &dur hefur komid fram er ad finna akveaedi i stjornarskranni sem veita radherrum vald

og kveda & um skyldur peirra. BUid er ad nefna greinar nr. 2, 13,14 og 19 hér & undan. 15. gr

4 Agnar KI. Jonsson. 1965. Radherrar og radherraskipti 1904-1917. Ulfljétur. 1. tbl. XVIII. &rgangur. BIs. 5.
1> Hin tvd embaettin eru forsetaembzttid og embaetti Hastaréttadémara.

'8 Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskolattgafan, Reykjavik . Bls. 142.

'"'Sama heimild. Bls. 142-143.

*® Sama heimild. Bls. 143.



kvedur & um ad forseti skipar radherra™ og veitir peim lausn®’, en einnig akvedur hann tolu
beirra og skiptir storfum med peim?!. Forseti og radherrar skipa rikisrad samkvaemt 16. gr. Sa
raoherra sem hefur undirritad mal ber pad upp fyrir forseta samkveemt 18. gr. Talid er ad 2.
mgr. 20. gr. segi til um embettisgengi radherra®?, ad engan megi skipa embattismann nema
hann hafi islenskan rikisborgararétt. Akveedi 51. gr. kvedur & um ad radherrar eiga samkvaemt
embeettisstodu sinni seeti & Alpingi, eigi rétt & ad taka patt i umraedum eins oft og peir vilja, en

hafi adeins atkvaedisrétt ef peir eru einnig alpingismenn.

2.1.2 L6g um Stjornarrad Islands, nr. 73/1969
Lég um Stjornarrad Islands hafa ad geyma akvadi um skiptingu raduneyta og hvernig pau
skulu skipud. 9. gr. kvedur & um ad raduneyti hafi eftirlit med starfsraekslu stofnana, sem

undir pad heyra og eignum a vegum peirra stofnana.

2.1.3 Reglugerd um Stjérnarrad Islands, nr. 96/1969
I pessari reglugerd er kvedid & um skiptingu stjornmalaefna milli raduneyta. bvi kvedur

reglugerdin um hvad malefni heyra undir hvada radherra.

2.1.4 Tilskipun 82/1943 um starfsreglur rikisrads
Tilskipun 82/1943 segir til um skipun rikisrdds og samkvaemt 1. gr. skipa allir radherrar

rikisrad asamt forseta. Adrar greinar tilskipunarinnar kveda & um framkvaemd rikisradsfunda.

2.1.5 L6g um radherradbyrgd, nr. 4/1963

Fjallad verdur sérstaklega um 16g um radherradbyrgd sidar.

2.1.6 Stjoérnsyslulég, nr. 37/1993
1. mélsl. 2. mgr. 1. gr. stjérnsylsulagana kveda & um ad 16gin gildi pegar stjérnvéld taka
akvardanir um rétt eda skyldu manna. Par af leidandi eru radherrar bundnir af

stjornsyslulogunum vid framkvaemdir sinar.

T raun er pad Alpingi eda meirihluti pess sem radur pvi hverjir eru rédherrar, samkvamt pingraedisvenjunni.
Forseti getur pvi ekki skipad adra radherra en pa sem meirihluti Alpingis treystir eda settir sig ad minnsta kosti
vid um sinn.* Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskoladtgafan, Reykjavik . Bls. 150.

20 ..samkvemt pingradisreglunni reedur Alpingi pvi hversu lengi radherrar sitja.“ Sama heimild. Bls. 153.

21 .ireyndinni er pad Alpingi eda sa pingflokkur eda flokkar sem ad stjorninni standa sem rada pvi hve margir
radherrar eru.” Sama heimild. Bls. 152.

22 par sem l6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 taki ekki til radherra samkvamt 2. gr.
segir Gunnar hinsvegar ad pad ,,veri edlilegt ad gera sdmu krofur til radherra og annarra embettismanna ad pvi
er vardar lagmarksaldur, 16greedi, naudsynlega andlega og likamlega heilbrigdi, islenskan rikisborgararétt og ad
madur hefi ekki verid sviptur starsréttindum med domi.* Sama heimild. Bls. 144-145.



2.2 Réttindi og skyldur radherra

2.2.1 Réttindi.
Laun radherra eru akvedin af kjarardoi, sbr. 1.gr. laga um Kjarardd nr. 47/2006 og skal
fullskipad kjararad akveda launakjor radherra samkveemt 3. gr. laga nr. 47/2006. Um eftirlaun
rédherra gilda 16g um eftir laun forseta islands, radherra, alpingismanna og hastaréttadémara
nr. 141/2003. Radherrar greida idgjald i A-deild Lifeyrissjod starfsmanna rikisins medan peir
gegna storfum og eiga rétt til eftirlauna ar rikissjooi pegar peir lata af storfum samkvemt 1.
gr. lagana. Kafli 111. laga 47/2006, greinar 4 til og med 7, fjalla enn frekar um rétt radherra til

eftirlauna ur rikissjoadi.

Réadherrar njota somu verndar i starfi og adrir opinberir starfsmenn og eiga rétt & orlofi
& hverju ari. Einnig eru radherrar einu embettismenn sem eiga s&ti & Alpingi, stodu sinni
samkvemt. Pad ad radherrar eigi seti & Alpingi eru ekki adeins réttindi, heldur er einnig um

skyldu ad rada pvi radherra er skylt ad sakja pingfundi p6 hann sé ekki pingmadur.®

2.2.2 Skyldur
Um peer skyldur sem hvila & radherrum segir Gunnar G. Schram:

bar eru ad mestu leyti hlidsteedar skyldum peim sem hvila & embzttisménnum almennt. A
réoherra hvilir pannig starfs- og vinnuskylda, hollustu- eda trinadarskylda, pagnarskylda og
skylda til vammlausrar hegdunar. Radherrastarfid er audvitad adalstarf sem rakja ber af altd

og samviskusemi eins og hvert annad opinbert starf. %*

Engin hlydniskylda hvilir & rddherrum par sem peir eru i raun &dstu valdamenn
stjérnarframkvaemda og hafa par med eftirlit og umsjon med 6drum embattisménnum og
starfsmonnum rikisins. Par sem radherrar eru i raun adstu valdamenn stjornarframkvaemda
gilda sérreglur um abyrgd peirra & stjornarathdfnum. 14. gr. stjornarskrarinnar hefur verid
skilin svo ad sérstok skylda sé & l6ggjafanum ad kveda & um abyrgd radherra og pvi gilda 16g
nr. 4/1963 um radherradbyrgd. Alpingi hefur &keeruvaldid & hendur radherrum fyrir

embzettisrekstur peirra og deemir sérstakur démstéll, Landsdémur, i peim malum.?

2.3 Storf Raoherra
Ogerlegt er ad telja upp 01l storf radherra, en fjallad verdur um pau helstu eins og kostur er.

PO storf radherra séu margvisleg, ma til einféldunar skipta stérfum peirra sem adstu

2 Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik . Bls. 160.
2 Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskoladtgafan, Reykjavik . Bls. 157.
% Sama heimild. Bls. 158.



handhafar framkveemdarvaldsins i tvennt; stefnumoétun og hins vegar stjorn og eftirlit med
storfum leegra settra stjrnvalda.?® Eins og fram kom i 2. kafla fara forseti islands og radherrar
med framkvaemdarvaldid, en rédherrar eru einnig sjalfsteedir framkvemdarvaldshafar. Um

radherra sem sjalfsteedir framkvemdarvaldshafar segir Gunnar G. Schram:

Radherrar eru einnig sjalfsteedir framkvaemdarvaldshafar er 16gum samkvaemt, i eigin nafni og
an alls atbeina eda sampykkis forseta, fara med endanlegt akvordunarvald og fullnadardrskurd i
fjolmérgum malefnum. Hefur peim maélefnum farid fjdlgandi i seinni tid. Loggjafinn virdist
hafa hneigo til ad leggja mal undir rddherra sem adur hefdu venjulega lotid drskurdarvaldi

konungs (forseta). I nyrri 16gum er t.d. ekki 6titt ad veitingarvald sé fengid i hendur rédherra.?’

Gunnar heldur afram og segir ad sjénarmid ldggjafans virdist vera ad patttaka forsetans i
pessum stjérnarath6fnum sé einungis formsatridi sem hafi i for med sér aukna fyrirhofn, pvi i
reynd er ekki mikill munur & pvi hvort radherra fer med valdid i nafni forseta eda i eigin nafni

bar sem radherra beri 4byrgd 4 athéfninni { badum tilvikum.?

Adur hefur verid minnst & 16g um Stjornarrad Islands nr. 73/1969 par sem vikid er ad
storfum radherra og reglugerd um Stjornarrad islands nr. 96/1969 sem fjallar um skiptingu
stjornmalaefna milli raduneyta. bau storf sem radherrar ber ad sinna samkvaemt

stjérnarskranni eru rikisradsseta (16. gr.), radherrafundir (17. gr.) og pingseta (51. gr).

3. Radherraabyrgd
par sem meirihluti Alpingis redur pvi hverjir gegna radherraembettum, samkvemt
bingraedisreglunni, verda peir ad haga storfum sinum svo ad peir haldi trausti studningsmanna
sinna & Alpingi. Annars getu peir att heettu & adfinnslu pingsins eda vantrausts. Petta er
svokdllud pélitisk abyrgd radherra og veitir radherrum adhald og redur 6efad miklu um
athafnir peirra. Pélitiska abyrgdin er ekki had lagareglum, heldur einungis mati Alpingis
hverju sinni. En radherrar bera ekki einungis pdlitiska abyrgd, pvi 14. gr. stjornarskrarinnar
kvedur & um lagalega abyrgd radherra vegna embaettisverka sinna. pvi skiptist radherradbyrgd
i pdlitiska abyrgd og lagalega abyrgd. Vafalaust hefur po pélitiska abyrgdin meiri ahrif a

athafnir radherra heldur en lagalega abyrgdin.*

% Eirikur Témasson. 1994. Hugleidingar um réttarstddu radherra. Ulfljétur. 2. télublad. XLVII. rgangur. Bls.
172

2" Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik . Bls. 160.

%8 Sama heimild.

# Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik .Bls. 170.
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3.1 Saga radherraabyrgdar & Islandi
Rekja ma krofur Islendinga um radherradbyrgdar aftur til 5. aratugar 19. aldar. paer ma finna i
skrifum Jons Sigurdssonar i grein hans ,,Alping & Islandi* i timaritinu ,,Ny félagsrit* fra arinu

1846. bar ritar Jon medal annars:

[ peim londum sem hafa ldggjafar-ping, koma stjornarherrarnir sjalfir fram a pingunum af
stjérnarinnar hendi, og eru par til andsvara fyrir fulltrGum pjédarinnar um sérhvad pad, sem
peir gjora, sem &dstu embettismenn til ad framkvaema allsherjar-viljann. peir hafa sjalfir
abyrgd embeettis sins og adgjorda sinna, og geti peir ekki fengid meira part fulltrGanna til ad

fallast & alit sitt { merkilegum malefnum, geta peir ekki verid lengur i véldum.*

Ma etla ad Jon hafi verid ad vonast til ad pingradisstjornarhettir kemust a hérlendis

og verid ad lysa pélitiskri abyrgd radherra, sem er kjarni pingraedisreglunnar.™

Akvadi um radgjafadbyrgd matti finna i stjornarskranni fra 1874 og atti hin ad vera
akvedin frekar med I6gum. Tvisvar sampykkti Alpingi frumvarp til laga um radgjafadbyrgd,
arin 1886 og 1894, en konungur neitadi ad stadfesta 16gin i bddum tilvikum. pad var pvi ekki
fyrr en arid 1904 sem 16g um radherraabyrgd voru sett hér & islandi og arid 1963 voru pau

endurnyjud.

3.2 Politisk abyrgd
pad sem felst i politiskri abyrgd radherra er ad meirihluti Alpingis raedur pvi hverjir gegna
raoherraembeettum. Pvi verda radherrar ad haga stjérnarath6fnum sinum svo ad peir haldi
studningi meirihluta Alpingis, pvi Alpingi getur hvenar sem er lyst yfir vantrausti & radherra.
Pélitisk abyrgd radherra er pvi fylgifiskur pingraedisreglunnar og veitir radherrum adhald i
stjdrnarathéfnum sinum. Pad ad pingid geti lyst vantrausti & radherra og knuid hann til
afsagnar er Gvenjulegt Urraedi par sem pingid getur beitt pvi an pess ad radherra hafi brotid af
sér i starfi. pad er algjorlega had mati Alpingis hverju sinni hvort pad leggi fram vantraust a
radherra. bvi méa segja ad edli vantrausts sé tvipeaett; koma radherra fra vegna embeettisbrota og
til ad koma radherra fra vegna allt annars eda engu. b6 ad vantraust hafi prisvar sinnum verid

borid fram gegn radherrum®, hefur pad aldrei verid sampykkt.®* Engar lagalegar leidbeiningar

%0 J6n Sigurdsson. 1846. Alping & islandi. Ny félagsrit. Bls. 95-96

¥ Magnus Hauksson. 1985. Krafa J6ns Sigurdssonar um radherraabyrgd. Sagnir. 6. &rgangur. Bls. 91.

*2 Eirfkur Témasson. 2005. islensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur & peim og dénskum I6gum um sama
efni. Rannsdknir i félagsvisindum. Ritstj. Robert R. Span6. Gutenberg, Reykjavik. Bls. 118-122.

% Gegn tveimur af premur radherrum i stjérn Jns Magnissonar &rid 1918, Magnts Gudmundsson
domsmalaradherra ario 1933 og Bjarna Benediktsson mennta- og démsmalaradherra arid 1954. Ragnhildur
Helgadéttir. 2009. Politisk abyrgd radherra — Samspil pingraedisreglu og pingeftirlits. Timarit 16gfraedinga. 3.
hefti. 59. argangur. Bls 270.

% Sama heimild.
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eru um hvenaer Alpingi getur krafist politiskrar dbyrgdar @ hendur radherra, pvi getur sd

4byrgd spannad ansi vitt svid.*®

P4 ad aldrei hafi verid sampykkt tillaga um vantraust a einstaka radherra, ma segja ad
Alpingi hafi dbeint ,knuid“ radherra til afsagnar med gagnryni & embeettisrekstur peirra. |
rauninni voru pad peir stjérnmalaflokkar sem knudu radherrana til afsagnar eftir gagnryni
Alpingis & storf peirra. Prju tiltéluleg ny deemi um ad radherrar hafi bedist lausnar beint eda
Obeint, Albert Gudmundsson paverandi fjarmalaradherrra, Gudmundur Arni Stefansson
paverandi félags- og tryggingamalaradherra og Bjorgvin G. Sigurdsson paverandi

vidskiptaradherra.*®

Engin vafi er um pad ad hin pdlitiska 4byrgd radherra hefur meiri ahrif & framkomu og
storf radherra heldur en lagalega abyrgdin. Hins vegar eru pdlitiska og lagalega abyrgdin
natengd og pvi verdur avallt ad hafa pdlitisku abyrgd radherra i huga pegar fjallad er um

lagalega abyrgd radherra.®’

3.3 Lagaleg abyrgd

Réadherrar bera 4byrgd & 6llum stjérnarframkvemdum, sama hvort per eru gerdar med eda an
atbeina forseta, samkvemt 14. gr. stjornarskrarinnar. Su talkun hefur verid a 14. gr.
stjérnarskrarinnar ad stjornarskrargjafinn hafi vijad leggja pad i hendur l6ggjafans ad akveda
skilyroi abyrgdar radherra, skipun landsdoms, akaerureglur, réttarfar og vidurldg. pvi hefur
Alpingi sett 16g um radherradbyrgd nr. 4/1963 (sem leystu af holmi 16g um abyrgd radherra
[slands nr. 2/1904) og 16g um landsdém nr. 3/1963 (sem leystu af holmi 16g um landsdém nr.
11/1905).%

4. L6g um Réadherradbyrgd
Stjornarskrain kvedur & um ad til eiga ad vera 16g um radherraabyrgd. Hugmyndir um
stjornskipun Islands eru ad miklu leyti komnar fra Danmérku, t.a.m akvadi stjornarskrarinnar
um radherraabyrgd. Hins vegar hafa reglur um radherradbyrgd ekki préast med sama heetti i
pessum tveim I6ndum og par ad auki hefur réttarframkveemd peirra reglna ekki verid lik. pad

* Christensen, Jens Peter. 1997. Ministeransvar. Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kabenhavn. Bls. 27.

*® Ragnhildur Helgadéttir. 2009. Pélitisk abyrgd radherra — Samspil pingraedisreglu og pingeftirlits. Timarit
I6gfreedinga. 3. hefti. 59. argangur. Bls 270. )

¥ Eirikur Témasson. 1994. Hugleidingar um réttarstodu radherra. Ulfljétur. 2. télublad. XLVII. &rgangur. Bls.
117-118.

% Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik. Bls. 170-171.

12



er greinilegt a pvi ad pad er fyrst nina sem Alpingi keerir radherra fyrir landsdom, en & sama

tima hefur pad gerst nokkrum sinnum ad slik mal hafi verid h6fdud i Danméorku.*

Log um rédherradbyrgd voru sett pann 19. febrtar 1963, nr. 4/1963, og toku vid af
l6gum um abyrgd radherra Islands nr. 2/1904. begar 16gin um &byrgd radherra voru sett var
adeins einn radherra hér & landi.** Hins vegar var rédherrum fjolgad i prja pann 4. jantar
1917. Fra 1917 til 1963 voru radherrar prir til sj6.** Nyju 16gunum fra 1963 var ekki atlad ad
hagga vid refsiabyrgd sem radherra kynni ad baka sér eftir almennum hegningarlégum. bvi
bera radherrar einnig &byrgd eftir 14. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eins og adrir

opinberir starfsmenn, samkvamt 2. mgr. 1. gr. laga um radherraabyrgd.*?

4.1 Addragandi setningu laga um radherradbyrgd
Segja ma ad akvaedi um radherradbyrgd hafa verid i stjornarskra fislands allt fra
stjornarskranni fra 1874, p6 ad pa hafi pad verid radgjafadbyrgd. I 1. mgr. 3. gr. peirrar
stjornarskra sagdi: ,,Radgjafinn hefur 4byrgd & pvi, ad stjornarskranni sé fylgt. Alpingi kemur
fyrir sitt leyti 4byrgd fram & hendur radgjafanum eftir peim reglum, sem nakvemar verdur
skipad fyrir med l6gum.” Einnig var bradabirgdardkvaedi sem kvad 4 um ad hastiréttur
rikisins deemdi pau mal sem Alpingi hofdadi a hendur radgjafa fyrir brot & stjornarskranni, par

til pau 16g sem kvedid er 4 um i framangreindri 3. gr. hafi verid sett.*”®

Arid 1886 var fyrst lagt frumvarp fyrir Alpingi til laga um radgjafa abyrgd og
sampykkt sem 18g. Fyrirmynd pessara laga voru norsk 16g frd 1828 um sama efni. Gildistaka
laganna um radgjafa abyrgd var had pvi ad konungur stadfesti frumvarp til endurskodunar
stjérnarskrar. bar sem konungur neitadi ad stadfesta endurskodud stjornarskranna, édludust
I6gin um radgjafa abyrgd ekki gildi. Nakveemlega pad sama gerdist arid 1894 og enn neitadi
konungur ad stadfesta endurskodada stjornarskra, pvi hélst astandid i pessum malum
Gbreytt.**

pad vard pvi ekki fyrr en 1904 sem 16g um radherradbyrgd voru sampykkt hér a

islandi. Meginastaeda pess var ad konungur hafdi sampykkt breytingar & stjornarskranni arid

% Eirikur Témasson. 2005. islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur & peim og dénskum lgum um sama
efni. Rannsdknir i félagsvisindum. Ritstj. Rbert R. Spand. Gutenberg, Reykjavik. Bls. 118.

“ Andri Arnason. 2009. Rédherraébyrgd. Timarit ldgfredinga. 3. hefti. 59. Argangur. Bls. 241.

! Skrifstofa Alpingis. 2010. Handbok Alpingis. Sétt 23. mars 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/handbok2009.pdf

“2 Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskoéladtgafan, Reykjavik .Bls. 171.

*3 Eirikur Témasson. 2005. islensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur & peim og dénskum légum um sama
efni. Rannsdknir i félagsvisindum. Ritstj. Robert R. Span6. Gutenberg, Reykjavik. Bls. 118.

“ Sama heimild. Bls. 119.
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1902, sem folust adallega i pvi ad sérstakur radherra islands skyldi vera islenskur med adsetur
i Reykjavik. Alpingi sampykkti breytingarnar og urdu per ad stjérnskipunarlégum &rid 1903.
Pessar breytingar a stjornarskranni hofdu pad i for med sér ad 3.gr. hennar kvad & um ad
radherra veeri abyrgur fyrir stjérnarath6fnum sinum, Alpingi geeti kert hann fyrir
embeettisrekstur sinn* og einnig ad nanar tti ad skipa fyrir um petta med 16gum. betta leiddi
til pess ad frumvarp um radherradbyrgd var lagt fram, nénast 6breytt*® fra eldri frumvérpum
um rédgjafa abyrgd fra arunum 1886 og 1894. Frumvarpid var & endunum sampykkt med
gagngerum breytingum eftir tillégum nefndar sem fjalladi um frumvarpid og var gefid Gt sem
16g nr. 2/1904.%

Pad var svo a arinu 1960 ad Alpingi sampykti pingsalyktun um endurskodun laga nr.
11/1905 um landsdém. Olafi Johannessyni var fali® ad sja um endurskodunina & légunum, en
jafnframt var honum falid ad endurskoda l6gin um rédherraabyrg nr. 2/1904. Um frumvarp
Olafs til laga um radherraabyrgd hafdi hann til hlidsjonar 16g sama efnis fra Danmorku*® og
Noregi*®. Adur en frumvarpid var lagt fram gerdi démsmalaradherra nokkrar breytingar & pvi
i samradi vid Olaf. Skemmst er fra pvi ad segja ad frumvarpid var sampykkt Gbreytt med
miklum meirihluta Alpingis og urdu ad légum nr. 4/1963. Su 16g hafa stadid obreytt fyrir utan
tvaer breytingar med l16gum nr. 75/1982°° og 82/1998°*.>2

4.2 Skilyrdi fyrir &byrgd radherra
Log um radherradbyrgd kveda a um tvenns konar skilyrdi fyrir dbyrgd radherra; almenn
(objektiv) og hugleg (subjektiv) skilyrdi. Almennu skilyrdin snGa ad pvi 6légmata atferli
sem abyrgd vardar, en huglegu skilyrdin, 6dru nafni saknemisskilyrdi, varda viljaafstodu
radherra til 6logmeeta atferlisins. 2. gr. lagana kvedur & um pau huglegu skilyrdi
(sakneemisskilyrdi) er varda refsidbyrgd og eru pau asetningur eda storkostlegt hirduleysi. bvi
eiga 16gin um radherradbyrgd einungis vid um embaettisbrot radherra, péd l6gin taki ekki til
allra embeettisbrota radherra heldur eiga fyrst og fremst vid um politisk embeettisbrot radherra.

** pbar med er talid ad pingradi hafi komist & hér & landi, p6tt ad ekki veeri kvedid & um pad i nyju
stjornskipunarlégunum. Sama heimild. Bls. 119-120.

*®'bo med peirri vidbot ad landritari yrdi einnig abyrgur fyrir [dgunum pegar hann gegndi stérfum rédherra.
Eirfkur Témasson. 2005. islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur & peim og dénskum l6gum um sama
efni. Rannsdknir i félagsvisindum. Ritstj. R6bert R. Spand. Gutenberg, Reykjavik. Bls. 119-120.

*” Sama heimild.

*® bau 16g hofdu verid sampykkt arid 1939, en ekki 6dlast gildi. Sama heimild. Bls. 121-122.

* bau 16g voru fra arinu 1932. Sama heimild.

%0 Hamark sekta i 1. mgr. 11. gr. var afnumid. Sama heimild.

>t varshald i 1. mgr. 11. gr. afnumid. Sama heimild.

%2 Sama heimild.
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Ef radherra gerist sekur um brot utan embeettis sins fellur pad undir videigandi akvaedi
almennra hegningarlaga. Brotum rédherra & 16gum um radherradbyrgd er skipt i prja flokka;
stjornarskrarbrot, brot & 6drum landslégum og brot & godri radsmennsku (conduitebrot) og

eiga vafalaust saknamisskilyrdin vid um 61l pau brot.>®

4.3 Stjornarskrabrot
8. gr. laganna telur upp pau stjornarskrabrot sem varda radherraabyrgd. Pau brot eru skipt i

fjogur mismunandi brot og skyrd i lidum a) til d).

Samkveemt a) lid veeri t.a.m. brot ,,ef radherra legdi a skatt, taeki lan er skulbyndi rikid
eda leti af hendi fasteignir rikisins an lagaheimildar sem krafist er i 40. gr.
stjornarskrarinnar.“>* Einnig veeri pad brot samkvaemt a) 1id ef radherra teki pad upp ad

akveda skipan domsvald, sem verdur ekki akvedid nema m.t.t. 59. gr. stjérnarskrarinnar.>

Brot gegn b) lid ,,veri t.d. ef radherra 1éti undir hofud leggjast ad leita sampykkis
Alpingis til samningagerdar vid onnur riki, svo sem um er ratt i sidari hluta 21. gr.

stjornarskrarinnar.«®°

,Brot skv. d) 1id myndu oftast vera stjornarskra brot, pott svo pyrfti ekki alltaf ad

vera «57

4.4 Brot & 6orum landslégum
Brot rddherra gegn 6drum légum er fjallad um i 9. gr. laganna og eru skyrd i a) og b) lid. Um

pau brot segir Gunnar G. Schram:

Ef rddherra t.d. veitti embatti sem forseti etti ad veita I6gum samkvaemt, sbr. 20. gr. stjskr. [...]
Einnig ef radherra leysti mann undan pegnskyldu an pess ad leita atbeina forseta, sbr. 9. gr. I.
100/1952. Hlutverk radherra sem adsta handhafa framkvaemdarvaldsins er ad sja um ad 16g
pau sem Alpingi sampykkir séu framkveemd. Léti rddherra pad undir hofud leggjast geeti

skapast abyrgd & hendur honum samkveemt lid b) pessarar greinar.®

4.5 Brot a godri radsmennsku
Akvadi 10. gr. kveda & um brot & godri radsmennsku. Augljost er ad pessi flokkur brota er

mjog vidtekur, par sem pessi regla er nokkud almennt ordud. Radherra getur pvi brotid af sér

%% Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik. Bls. 172 og 174.
> Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskoéladtgafan, Reykjavik. Bls. 173.

% Sama heimild.

% Sama heimild.

% Sama heimild.

%8 Sama heimild.
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med framkvemd sem er ekki beinlinis 16gbodin eda framkvaemdarleysi bannad med 16gum.
pad er pvi hdd mati Alpingis hverju sinni hvort radherra hefur brotid gegn pessari reglu, en

bad er endanlega undir mati Landsdéms hvort brot hafi verid framid gegn reglunni.*®

Vert er ad gera grein fyrir gagnryni Roberts R. Spané a 10. gr. Hann segir:

Hatternisregla 10. gr. rbl. setur ekki fram nein hlutleeg viomio eda apreifanlegar leidbeiningar
um inntak peirrar refsinemu hattsemi sem hin beinist ad og veitir vidkomandi radherra pvi
ekki sanngjarna vidvorun um hvada hattsemi hans kann ad falla innan gildissvids dkvadisins.
[...] Akvadid er pvi of almennt ordad og 6ljost til ad fullneegja meginreglunni um skyrleika

refsiheimilda samkvamt 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrérinnar.®

4.6 Tilraun til brots
L6g um radherradbyrgd segja ekkert til um tilraun til brots og eiga pau pvi einungis vid um
fullframin brot. Naumast er fyrir hendi ad haegt sé ad beita 20. gr. almennra hegningarlaga,
sem kvedur & um refsingu vegna tilraun til brots, med 16gjofnun med tilliti til refsiverds brots
eftir [6gum um ré&dherradbyrgd. pvi er tilraun til brota & dkvedum laga um radherradbyrgd

sennilega refsilaus.®

4.7 Refsing
paer refsingar sem hagt er ad beita fyrir brotum radherra a pessum I6gum eru tilteknar i 11. gr.
laganna. bar er kvedid a um ad lita skuli til 70. gr og 77. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 vid akvordun refsingar.®

4.8 Skadabotaskylda og fyrning
Radherra getur bakad sér skadabdtaskyldu fyrir embeettisbrot sin samkveemt 16gunum, en pad
kemur fram i akveedum 13. gr. laganna. bar af leidandi getur radherra verid demdur til ad
greida einstaklingi skadabatur, ef radherra hefur valdid ,,almenningi eda einstaklingi fjartjoni
med framkvaemd eda vanrakslu, sem refsiverd er eftir 16gunum*®®. Um fyrningu brota &

pessum I6gum er kvedid & i 14. gr. laganna.

4.9 Samantekt
14. gr. stjornarskrarinnar kvedur a um ad radherraabyrgd sé akvedin med I6gum. bvi eru i
gildi 16g um réadherraabyrgd nr. 4/1963 sem toku vid l6gum um abyrgd rédherra islands nr.

>® Sama heimild. Bls. 174.

% Rébert R. Spand. 2005. Stjérnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda.
Timarit 16gfreedinga. 1. hefti. 55 argangur. Bls. 63.

¢! Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik. Bls. 175.

62 Sama heimild. Bls. 177.

83 Sama heimild.
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2/1904. b6 hafa verid akveedi i stjornarskram islands allt fra 1874. Brotum & lsgum um
raoherradbyrgd er skipt i prja flokka; stjornarskrarbrot, brot & 6drum landslégum og brot &
goari rddsmennsku. Talid er ad tilraun til brota & &kvedum laga um radherradbyrgd sé

refsilaus.

5. Landsdomur
Af stjornarskranni ma draga pa alyktun af 14. gr. ad til skuli vera sérstakur démstoll sem
demir i peim malum sem Alpingi akvedur ad hofda gegn radherrum. Nefnist sa domstdll
landsdomur. L6g um landsdom voru fyrst sett hér & landi arid 1905, 16g um landsdém nr.
11/1905, en pau 16g voru leyst af hendi med [6gum um landsdém nr. 3/1963.%

Landsdomur er ekki skipadur & sama hatt og adrir domstolar og hefur einungis
domsvald i malum er Alpingi hofdar gegn rddherrum vegna embeettisrekstur peirra. pvi eiga
mal einstaklinga & hendur radherra fyrir embaettisbrot ekki heima i landsdomi, heldur fyrir

venjulegum démstélum.®

5.1 L6g um landsdom nr. 3/1963
Arid 1960 tok Olafur Johannesson pad ad sér ad endurskoda l6g um landsdom eftir ad Alpingi
hafdi skorad & rikisstjornina ad endurskoda pau 16g. Einnig akvad rikisstjornin ad lata Olaf
endurskoda 16g um réadherradbyrgd. Astedur endurskoduninnar beggja laganna var ad
l6ggjofin var 6framkvaemleg og einnig ad badi 16gin voru sett med adeins einn radherra i
huga, en rédherrar hofou verid fleirri en einn sidan 1917. pad alit kom upp ad 16gin um
raoherradbyrgd og landsdém veeru 6porf par sem pau héfou legid nidri svo lengi. En par sem
stjérnarskrain kvedur & um slikan domstol var pvi naudsynlegt ad hafa slika 16ggjof. pvi var

frumvarpid sampykkt og afgreitt sem 16g fra Alpingi pann 7. febrdar 1962.%°

Ldg um landsddm nr. 3/1963 kveda & um skipun landsdéms. Verdur hér gerd grein fyrir efni

laganna.

Kvedid er & um gildissvid landsdéms i 1. gr. [ 2., 4. og 10. gr. er kvedid & um hverijir

eigi seeti i landsdomi og 3. gr. er greint fra pvi hvada skilyrdi parf ad uppfylita til ad geta att

% Andri Arnason. 2009. Radherraabyrgd. Timarit 16gfraedinga. 3. hefti. 59. Argangur. Bls. 240-241.
% Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskéladtgafan, Reykjavik. Bls. 180.
% Alpingistidnindi 1962, B-deild. Landsdémur. Bls. 547-550.
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seti { landsdémi. Landsdémur er skipadur 15 démendum, 7 einstaklingar eiga fast s&ti®’ og 8

einstaklingar eru kosnir af Alpingi til 6 ara i senn®.

Greinar 5 til 9 eru formreglur um landsdém. Landsdomur skal koma saman i
Reykjavik samkvemt 11. gr og doémping landsdéms skulu h&d i heyranda hlj6di, nema

sérstakar asteedur séu fyrir pvi ad pinghaldid verdi fyrir luktum dyrum, sbr. 12. gr.

Eins og kemur fram i 14. gr. stjérnarskrarinnar getur Alpingi keert radherra fyrir
embeettisrekstur peirra. Framkveemd pess er nanar Gtlistud i 13. gr. par sem segir ad til ad
hofda mal gegn radherra parf Alpingi ad sampykkja pingsalyktunartillogu, par sem kaeruatridi

eru ndkveemlega tiltekin.

Akvedi 14. — 45 gr. segja til um hvernig storfum landsdoms skal hattad eftir ad

pbingsélyktunartillaga Alpingis um &karu & hendur rddherra hefur verid sampykkt.

Domur landsdéms er endanlegur og verdur ekki &fryjad. Hins vegar getur landsdémur
tekid upp mal, sem landsdomur hefur adur deemd, ,.ef fram eru komin ny gégn sem 1jost eda
liklegt gera ad démfelldi hefdi verid sykn deemdur fyrir mun minna brot, ef pau gégn hefdu
komid fyrir démendur &dur en démur gekk, eda ef stla mé ad falsgdgn hafi valdid refsidomi
ad einhverju eda 6llu leyti.“®® bvi er moguleiki ad fa4 endurupptoku mals fyrir landsdém
samkvemt ofangreindum skilyrdum, en pad er p6 avallt i hdndum meirihluta landsdéms hvort

leyfa eigi endurupptoku mals.”

6. Nyleg domsmal er varda radherra
Vert er ad nefna tvd nyleg domsmal sem hafa verid tekin fyrir i Heestarétti og varda
embaettisrekstur tveggja radherra, Arna M. Mathiesen sem settur doms- og kirkjumalaradherra

og Svandis Svavarsdéttir umhverfisradherra.

6.1 H:412/2010
Malavextir pessa mals eru peir ad Guomundur Kristjansson, umseakjandi um embeetti
héradsdomara, hofdadi mal gegn islenska rikinu og Arna M. Mathiesen vegna pess ad

stefnandinn  hlaut ekki skipun i embetti héradsdomara. | umsdgn démnefndar um

%7 beir eru: Fimm démarar vid hastarétt sem hafa att par lengst seti, démstjorinn i Reykjavik og préfessorinn i
stjornskipunarrétti vid Haskola Islands. Skrifstofa Alpingis. 2010. Landsdémur. S6tt 7. april 2011 af
http://www.althingi.is/vefur/stjinefndirrad.html#merki7

%8 Sidast var kosid f landsdém 11. maf 2005, par af verdur ny kosning pann 11. mai 2011. Sama heimild.

% Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Haskoladtgafan, Reykjavik . Bls. 183.

"0 Sama heimild.
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umsakendur um embattid kom fram ad Gudmundur og tveir adrir umsaekendur hefdu stadid
odrum framar og verid mjog vel hefir til ad gegna embeettinu. Hins vegar hafi Arni, sem pa
var settur déms- og Kirkjumalaradherra, skipad borstein Davidsson sem doémnefndin taldi
steedi peim prem framangreindum umsakendum ad baki, pétt sa teldist haefur samkvemt

domnefndinni, til ad gegna embaetti héradsdomara.

I domi héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-3614/2009 var stefndu, Arni Mathiesen
og islenska rikid, syknad um vidurkenningu & skadabotaskyldu stefndu. Hins vegar voru
stefndu deemdir til ad greida stefnanda, Gudmundi, 3.500.000 kr. d4samt drattarvoxtum og

1.000.000 kr. i malskostnad. Allir prir adilar malsins afryjudu malinu til Haestaréttar.

Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad stefndu skyldu greida stefnanda 500.000 kr.

asamt drattarvoxtum og 500.000 kr. i malskostnad fyrir Haestarétti. Einnig stadfesti

Haestiréttur akveedi héradsdoms um malskostnad.

[ nidurstédu héradsdoms Reykjavikur i pessu mali kemst domurinn ad stefndi eigi
persdnulega ad standa straum af tildemdum miskabdtum. Ennfremur segir i nidurstédum

domsins:

Akvaedi 14. gr. stjornarskréarinnar nr. 33/1944 svo og l6g nr. 4/1963 um radherraabyrgd standa
bvi ekki i vegi ad stefnandi geti hofoad einkamal & hendur radherra med skadabdtakrofum

vegna tjons eda miska er leidir af saknemri og 6légmeetri hattsemi radherra i starfi sinu.
Einnig er vert ad minnast a eftirfarandi ar domi Haestaréttar i pessu mali:

i 1. gr. laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd segir ad radherra beri abyrgd &
stjornarframkvaemdum 6llum eftir pvi sem malt er fyrir par og i stjornarskra. I 1. mgr. 13. gr.
sému laga er kvedid & um heimild til ad deema radherra i sakamali til greidslu skadabota fyrir
tjon, sem hann hefur bakad 6drum med framkvemd eda vanraekslu sem er refsiverd eftir
l6gunum, en tekid er fram ad um skadabotaskyldu hans fari ,eftir almennum reglum.” Ad

pessu virtu girda akvaedi pessara laga ekki fyrir ad radherra geti ordid skadabotaskyldur eftir

o . 71
almennum reglum vegna stjornsysludkvordunar sinnar...

6.2 H:579/2010
Malavextir pessa mals voru peir ad Fléahreppur hofdadi mal gegn islenska rikinu vegna
synjunar umhverfisradherra, Svandisar Svavarsdottur, ad stadfesta hluta adalskipulags

Fl6ahrepps 2006-2018 i fyrrum Villingaholtshreppi sem vardad Urridafossvirkjun. Haestiréttur

n Heestiréttur islands. Domur i mali nr. 412/2010 fra 14. april 2011 (Gudmundur Kristjansson gegn islenska
rikinu og Arna M. Mathiesen).
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stadfesti dom héradsdoms Reykjavikur og var synjun umhverfisradherra a stadfestingu hluta
adalskipulags stefnanda oOgilt. Einnig var islenska rikinu gert ad greida stefnanda 1.450.000
kr. { mélskostnad fyrir héradsdémi og 700.000 kr. i malskostnad fyrir Haestarétti.”

7. Fyrsta landsdomsmal & Islandi
pann 11. september 2010 var 16gd fram pingsalyktunartillaga & Alpingi um ad hofda sakamal
fyrir landsdomi gegn fjorum fyrrverandi radherrum; Geir Hilmari Haarde fyrrverandi
forsaetisradherra, Ingibjorgu Solrinu Gisladottur fyrrverandi utanrikisradherra, Arna Matthiasi
Mathiesen fyrrverandi fjarmalarddherra og Bjorgvin Gudna Sigurdssyni fyrrverandi
vidskiptaradherra.”® betta er pvi i fyrsta sinn sem slik pingsalyktunartillaga er 16gd fyrir
Alpingi. Pann 28. september 2010 var sidan pingsalyktun sampykkt a Alpingi, par sem Geir

H. Haarde var einn akardur fyrir landsdém.™

7.1 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis
Rannsdknarnefd Alpingis sem skipud var med l1égum nr. 142/2008 gaf ut skyrslu sina pann
12. april &rio 2010, par sem rokstuddar eru nidurstodur nefndarinnar dsamt dbendingum og
tillogum um Grbeetur.” Eftirfarandi hluti er byggdur a peirri skyrslu.

7.1.1 Rannsoknarnefnd Alpingis
,Hinn 12. desember 2008 sampykki Alpingi frumvarp til laga um rannsokn & addraganda og
orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Login hlutu nimerid 142/2008.«°
Samkvaemt 1.-3. t6lulid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 142/2008 var rannsoknarnefndin skipud premur
einstaklingum’’. Meginhlutverk rannséknarnefndarinnar var ad lysa addraganda falli islensku
bankanna og gera grein fyrir orsokum pess. Jafnframt atti nefndin ad meta ,,hvort um mistok

eda vanraekslu hafi verid ad reda vio famkvemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi &

"2 Hestiréttur islands. Domur i mali nr. 579/2010 fra 10. febrdar 2011 (Fl6ahreppur gegn islenska rikinu).

" Tillaga til pingséalyktunar. 2009-2010. Tillaga til pingsalyktunar um malshfdun gegn radherrum. Pingskijal
1502. Sott 3. april 2011 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf

™ bingséalyktun. 2009-2010. bingsalyktun um malshéfdun gegn radherra. bingskjal 1538. Sétt 3. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1538.pdf

" Tillaga til pingséalyktunar. 2009-2010. Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum. Pingskijal
1502. Sétt 3. april 2011 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf

"6 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi. 2010. Rannséknarnefnd
Alpingis, Reykjavik. Bls. 21.

" Nefndina skipudu dr. Pall Hreinsson hastaréttadémari, Tryggvi Gunnarsson umbodsmadur Alpingis og dr.
Sigriour Benediktsdottir hagfreedingur og kennari vid Yale-Haskdla i Bandarikjunum. Sama heimild.
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[slandi og eftirlit med henni.“’® Nanar er skyrt fra hlutverkum nefndarinnar i 1. gr. laga nr.
142/2008.7

7.1.2 Umfjollun rannsoknarnefndar Alpingis um Geir H. Haarde
I 7. bindi skyrslunar, nanar tiltekid kafla 21.5.4, er fjallad sérstaklega um radherra. Hér verdur
bvi gert grein fyrir peim alyktunum sem nefndin komst ad um embeettisrekstur Geir H.

Haarde.

Nefndin skyrir frd pvi ad upplysingafleedi og samskipti um efnahagsmal peirrar
rikisstjornar er var vid vold i addraganda bankahrunsins hafi takmarkast ad miklu leyti vid
prja radherra; Geir H. Haarde forsatisradherra, Arna M. Mathiesen fjarmalaradherra og
Ingibjorgu Solranu Gisladottur utanrikisradherra. Samkveemt stodu pessara radherra i
stjornkerfinu ma etlast til pess ad peir hafi vitad eda att ad vita um pa stddu og framvinda

méla & malefnasvidum sem peir foru med.®

A fundi sem haldinn var pann 7. febrdar 2008, lysti formadur bankastjornar
Sedlabanka fslands, David Oddsson, ,,miklum ahyggjum af islensku bonkunum og alvarlegri

«81 A pessum fundi var forsatisradherra asamt 6drum  adilum®.

stodu  Deirra.
Rannsdknarnefndin telur pad Otvireett ad taka atti pessar upplysingar einstaklega alvarlega.
Eftir athuganir nefndarinnar, fundust enginn merki pess ad umraduefni fundarins hafi verid
tekid fyrir med formlegum haetti eda & radherra- eda rikisstjornarfundum. EkKi var heldur ad
sja ad videigandi stofnanir i stjérnkerfinu hafi fengid pessar upplysingar um alvarlega stédu
bankana til arvinnslu. Einnig eru tiltekin fimm atvik & timabilinu 1. april til 15. mai 2008 sem
tengdust & einn eda annan hatt pvi sem fram kom & fundinum pann 7. febrtar er varda
athafnaleysi Geirs. pPau eru: (1) Fundur Geirs og utanrikisrdédherra med bankastjérn
Sedlabanka Islands 1. april 2008, m.a. um baga stodu Landsbankans i Bretlandi vegna
atstreymis af Icesave-reikningum. (2) Skyrsla Alpjédagjaldeyrissjodsins fra 14. april 2008,
par sem voru itarlegar tillogur til stjérnvalda ad bregdast vid peim alvarlegu adstedum i
efnahagslifi pjodarinnar. (3) Simtal Geirs vid formann bankastjornar Sedlabankans pann 23.

april, par sem fram kom m.a. ad Sedlabanki Bretlands hafnadi gerd gjaldeyrisskiptasamning

"8 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi. 2010. Rannséknarnefnd
Alpingis, Reykjavik. Bls. 23.

¥ Sama heimild. Bls 21-24.

8 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 7. bindi. 2010. Ranns6knarnefnd
Alpingis, Reykjavik. Bls. 291-293.

8 Sama heimild. Bls. 295.

8 peir sem satu fundinn voru; bankastjérn Sedlabankans, forsatisradherra, utanrikisradherra, fjarmélaradherra,
raduneytisstjori forsaetisraduneytsins og framkveemdarstjori fijarmalasvids Sedlabankans. Sama heimild. Bls 296.
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vid Sedlabanka islands og gagnryndi starfsemi islensku bankanna. Einnig upplysti
bankastjorinn Geir um neikvad vidhorf sedlabankastjora i Evropu gagnvart islandi. (4) Simtal
milli Geirs og formanns bankastjornar Sedlabankans pann 25. april 2008, um gagnryni
bankastjora Sedlabanka Evropu ,,4 endurhverf vidskipti islensku bankanna vid Sedlabanka
Laxemborgar og krofu um fund af pvi tilefni med fyrirsvarsménnum islensku bankanna,

«83

Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu.“®* (5) Skrifleg yfirlysing rikisstjornarinnar pann 15.
mai 2008 i kjolfar gerd gjaldeyrisskiptasamnings Sedlabanka Islands vid dénsku, norsku og
sensku sedlabankanna, par sem komu fram m.a. ,,ad pryst yrdi 4 islensku bankanna ad draga
saman sterd efnahagsreikninga sinna med hlidsjon af tillogum Albj(’)éagjaldeyrissj(')ésins.“84

Geir hefdi pvi itrekad verid kunngjért um pa hattu sem var yfirvofandi.®

pann 21. febrlar 2006 var komid & fot samradshopi forsatisraduneytisins,
fjarmalaraduneytisins, vidskiptaraduneytisins, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands med
pad hlutverk ad vera ,,vettvangur upplysinga- og skodanaskipta“. Kemst nefndin ad peirri
nidurstddu ad Geir hafi vanraekt skyldur sinar gagnvart samradshépnum med pvi hafa ekki

samrad um styringu hépsins & markvissari hétt og tilgreiningu verkefna hopsins.®

[ svérum forsetis-, fjarmala- og vidskiptaraduneytisins vid fyrirspurnum
rannsdknarnefndarinnar, voru ekki framkveemd ad halfu pessara rdduneyta neinar Uttektir eda
metid ,,med 00rum formlegum hatti hugsanlega fjarhagslega dhattu islenska rikisins og
rikissjods vegna starfsemi islensku bankanna hér & landi og erlendis, eda einstakra patta i
starfsemi peirra“®’ fra 2007 fram ad falli bankanna. Rannséknarnefndin telur ad pessum sému
radherrar hafi vitad eda matt vita naudsyn pess ad peir hofou frumkvaedi af gerd heildstaedar
og faglegrar greiningu a peirri fjarhagslegri aheettu islenska rikisins og rikissjéds vegna

starfsemis islensku bankanna hér 4 landi og erlendis.®

Vid gerd gjaldeyrisskiptasamnings Sedlabanka islands vid donsku, norsku og sensku
sedlabankanna, voru sett pau skilyrdi af halfu erlendu sedlabankanna ad islensk stjornvold
skildu skuldbinda sig til ad fara i raunhaefar adgerdir til ad minnka bankakerfid. Fyrrnefnd

yfirlysing stjérnvalda fra 15. mai, kvedur m.a. & um pad ad stjornvold gangist undir pessi

8 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 7. bindi. 2010. Rannséknarnefnd
Alpingis, Reykjavik. Bls. 296.

8 Sama heimild.

% Sama heimild. Bls. 295-300.

8 Sama heimild. Bls. 300-302 og bls. 313.

8 Sama heimild. Bls. 302.

8 Sama heimild. Bls. 303 og 313.
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skilyrdi. Rannséknarnefndin fann engin merki pess ad forsatisraduneytid hafi a einhvern hatt

gert axtlanir eda farid i adgerdir um til ad minnka bankakerfia.®°

Geir hafdi fengid vitneskju um ahyggjur adalbankastjora Sedlabanka Bretlands vegna
Icesave-reikninganna i Bretlandi, fra formanni bankastjornar Sedlabanka islands. Geir hafdi
pvi fullt tilefni sem forsetisradherra ad vinna med virkum hatti a flutningi Icesave-reikninga
Landsbankans i Bretlandi yfir i dotturfélag eda studla ad framgangi pess. Rannsoknarnefndin

fann engin merki pess ad Geir hafi adhafst eitthvad { peim efnum.®

7.2 Greinagerd pingsalyktunartillsgunar®*
itarlega greinagerd fylgdi med pingsalyktunartillogu sem 16gd var fyrir Alpingi um mals-
hofdun gegn fjorum fyrrverandi radherrum. Hér verdur einungis fjallad um pa hluta

greinagerdarinnar sem snua ad fyrrverandi forsatisradherra, Geir H. Haarde.

Alpingi kaus niu manna pingmannanefnd samkvaemt 2. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008
til ad fjalla um og mota tillogur ad vidbrogdum Alpingis vid nidurstooum
rannsoknarskyrslunar. Nefndin var kosinn & Alpingi 30. desember 2009 og i henni voru
pbingmenn 0r éllum flokkum®. pingmannanefndin fékk til lids vid sig sérfraedinga® til ad fara
yfir malefni radherraabyrgdar. par sem 6. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008 kvedur & um ad
kosning pingmannanefndarinnar hafi sému réttarahrif og kosning rannséknarnefndar
samkveemt 39. gr. stjoérnarskrarinnar, var pvi s fyrningarfrestur sem tilgreindur er i 14. gr.
laga um radherradbyrgd nr. 4/1963 rofinn og Alpingi hafdi pvi eitt ar til ad sampykkja

malshdfoun gegn radherra eda radherrum.

pingmannanefndin talkadi nidurstédur rannsdknarskyrslunar & pann veg ad pad hafi
»fyrst og fremst verid athafnaleysisbrot (vanrekslubrot) sem komi til skodunar vardandi

refsidbyrgd fyrrverandi radherra. Athafnaleysi (adgerdaleysi, vanraksla, trassaskapur) birtist i

8 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 7. bindi. 2010. Rannséknarnefnd
Alpingis, Reykjavik. Bls. 305 og 313-314.

% Sama heimild. Bls. 309, 312 og 314.

%! Tillaga til pingséalyktunar. 2009-2010. Tillaga til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum. Pingskijal
1502. Sott 3. april 2011 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf

% Nefndinda skipudu: Atli Gislason (Vinstri-Greenir) formadur, Unnur Bra Konradsdoéttir (Sjalfstadisflokkur)
varaformadur, Birgitta Jonsdottir (Hreyfingin), Eyglé Haroarddttir (Framséknarflokkur), Lilja Rafney
Magnusdottir (Vinstri Graenir), Magnus Orri Schram (Samfylkingin), Oddny G. Hardardottir (Samfylkingin),
Ragnheidur Rikharosdéttir (Sjalfsteedisflokkur) og Sigurour Ingi Johannesson (Framséknarflokkur).

% beir eru: Bogi Nilsson fyrrverandi rikissaksoknari, Bryndis HIodversdéttir adstodarrektor, Jonatan
Pérmundsson préfessor, Ragnhildur Helgadottir professor, Robert R. Spané préfessor og Sigridur J.
Frigjonsdéttir vararikissaksoknari. Sama heimild.
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margvislegu formi 4 ymsum stigum.“®* Badi 2. gr. laga um radherrabyrgd og 141. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 leggja refsiabyrgd sem einkennist af athafnaleysi. bar
sem efnisskil milli storfellds géleysis og almenns galeysis eru ekki skyr, heldur matskennd, sé
»skynsamlegur vafi um morkin atti vid malsmedferd ad lata radherra njota vafans, sbr. 108.

gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.«®

par sem pingmannanefndin fjallar um malsmedferdina fyrir landsdémstol kemur

eftirfarandi fram:

Sakamal & hendur radherra a grundvelli laganna um landsdém feaer adeins medferd & einu domstigi
andstaett pvi sem almennt gildir um sakamal [...] Akvaedi 2. gr. samningsvidauka nr. 7 fra 22. névember
1984 vid mannréttindasattmala Evrépu fjallar um pau mannréttindi ad eiga rétt til ad afryja
sakfellingardomi til &dri doms. | 2. mgr. akvedisins eru heimiladar undantekningar pegar um er ad

raeda minni hattar brot ,,...eda pegar fjallad er um mal vidkomandi manns 4 frumstigi af dsta domi.*

par sem pannig er farid med landsdom, stenst hann péa fyllilega gagnvart mannréttindareglum.
Pess ber einnig ad nefna ad pann 22. juni 1995 var Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi
domsmalaradherra Danmerkur, demdur af parlendum rikisrétti i fjogurra maéanada
skilordsbundid fangelsi og skaut hann pvi mali til Mannréttindadomstols Evropu. bad er
skemmst fra pvi ad segja ad domstéllinn hafnadi 6llum malsasteedum hans og ekki voru
gerdar athugasemdir vid einungis eitt domstig hafdi fjallad um malid né vid pinkjér domara i

rikisréttinn.

Nefndinn kemst ad peirri nidurstéou ad leggja skuli til vid Alpingi ad hoéfoa mal a
fyrrverandi forseetisradherra, Geir H. Haarde, adallega a grundvelli b) lidar 10. gr. laga nr.
4/1963. Er su akvoroun byggd a athafnaleysi fyrrverandi forseetisradherra og falli undir
verknadarlysingu b) lidar framangreinds akveedis. Til vara lagdi nefndin ad athafnaleysi
fyrrverandi radherra verdi heimfaert undir 141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
Einnig telur nefndin ad akeera eigi fyrrverandi forsatisradherra fyrir brot a ¢) lid 8. gr. laga nr.
4/1963. bad byggir nefndin 4 ,.pvi ad fyrirsjaanleg haetta fyrir heill islensa rikisins, sem sifellt
0x, skuli ekki hafa verid redd & rédherrafundum eins og skylt var skv. 17. gr.

stjornarskrarinnar.«%

% Tillaga til pingséalyktunar. 2009-2010. Tillaga til pingsalyktunar um malshfdun gegn radherrum. Pingskijal
1502. Sétt 3. april 2011 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf. Bls. 8.

% Sama heimild. Bls. 9.

% Sama heimild. Bls. 18.
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7.3 Sampykkt pingsalyktun®’
Eins og fram hefur komid sampykkti Alpingi pingsélyktunartillégu, pann 28. september 2010,
pbess efnis ad hofda sakamal fyrir landsdom gegn fyrrverandi forsatisrddherra. Pau brot sem
fyrrverandi radherra framdi voru framin & timabilinu fra febrtar 2008 og fram i oktober 2008.

Hér verdur gert grein fyrir peim atridum er koma fram i peirri pingsalyktunartillogu.

Akarur Alpingis & hendur fyrrverandi forseetisradherra er i tveimur lidum. SG fyrri
felst i pvi ad fyrrverandi forseatisraoherra hafi synt af sér alvarlega vanrakslu & starfskyldum
sinum, par sem hann hafi ekki brugdist vid peirri hattu sem honum var eda matti vera
kunnugt um. Su vanraksla fyrrverandi forsatisrddherra sem minnst er a4 i sampykktu
bingsalyktunartillégunni eru fjorar talsins. I fyrsta lagi hafdi hann ekki frumkvadi ad pvi ad
lata vinna heildsteeda og faglega greiningu & peirri fjarhagslegri ahaettu sem vofdi yfir rikinu
vegna heettu & fjarmalaéfalli. Hann hafoi ekki ,,frumkveedi ad virkum adgerdum af halfu
rikisvaldsins til ad draga ur sterd islenska bankakerfisins“®. | pridja lagi adhafdist hann
ekkert til ad fullvissa sig um ad pad feeri fram vinna med virkum heetti a flutningi Icesave-
reikninga Landsbankans i Bretlandi yfir i dotturfélag eda studla ad framgangi pess. Einnig
vanrakti hann eftirlitsskyldu sina gagnvart pvi ad storf og aherslur samradshép stjérnvalda
um fjarmalastdduleika og vidbunad vaeru markvissar og arangursrikar. St hattsemi sem talin
er upp hér & undan er talin varda vid b) lid 10. gr., sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963. En til vara er
tilgreind 141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

[ seinni 1id akaerunnar eru atridi er varda brot fyrrverandi radherra gegn c) 1id 8. gr.,
sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963, en til vara 141. gr. laga nr. 19/1940. Fyrrverandi radherra for ekki
eftir &kvaeedum 17. gr. stjornarskrarinnar, med pvi ad boda ekki til radherrafunda um mikilveeg
stjornmalaefni. Takmarkad var fjallad um pa hettu a fjarmalahruni sem var yfirvofandi og
ekkert skrdd um pau efni & peim radherrafundum sem haldnir voru & fyrrnefndu timabili.
Tekid er sérstaklega fram ad pad hafi verid rik &steda til ad kalla til radherrafunda vid prju
tilefni. 1 fyrsta lagi eftir fund hans, Ingibjargar SolrGnar Gisladéttur, Arna M. Mathiesen og
formanns stjérnar Sedlabankans pann 7. febrtar 2008. Eftir fund hans og Ingibjargar Sélranar
Gisladottur med bankastjérn Sedlabankans pann 1. april 2008. Einnig eftir yfirlysingar til

sensku, donsku og norsku sedlabankans sem var undirritud pann 15. mai 2008.

°7 pingsalyktun. 2009-2010. bingsalyktun um malshéfdun gegn radherra. bingskjal 1538. Sott 3. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1538.pdf
% Sama heimild. Bls 1.
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bvi gerir Alpingi ,,paer krofur ad fyrrnefndur radherra verdi demdur til refsingar og

greidslu sakarkostnadar ad mati landsdoms, sbr. 46. gr. laga nr. 3/1963.«%

7.4 Samantekt

Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun pess efnis ad hofda sakamal & hendur fyrrverandi
forsaetisradherra fyrir landsdom. Er pad i fyrsta skipti sem pad gerist hér & Islandi. Su
malshéfoun er byggd & nidurstédum rannsoknarnefndar Alpingis, sem komu fram i skyrslu
nefndarinnar. I peirri skyrslu eru tiltekin ymis atridi vardandi &galla & embeettisrekstri
fyrrverandi forseetisrddherra i addraganda falls bankanna. Pau brot er fyrrverandi
forsaetisradherra er akeerdur fyrir varda b) lid 10. gr, sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963 og c) lid 8.
gr., sbr. 11. gr., sdomu laga. P6 er til vara tilgreind 141. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940.

% pingsalyktun. 2009-2010. bingsalyktun um malshéfdun gegn radherra. bingskjal 1538. Sott 3. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1538.pdf. Bls 2.
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8. Lokaord

Ahugavert er ad velta pvi fyrir sér hvort ad efnahagshrunid sem vard hér & islandi hafi valdi®
breytingum & vidhorfi almennings til einstaklinga i abyrgdarstodum. bad virdist vera kominn
aukin krafa fra almenningi ad einstaklingar i &byrgdarstooum, t.d. forstjorar,
framkveemdastjorar, pingmenn og radherrar, beri virkilega abyrgd a athofnum i storfum
sinum. pad sést skyrt & pvi ad i fyrsta skipti hefur Alpingi akvedid ad hofda sakamal, a hendur
Geir H. Haarde fyrrverandi forsatisradherra, fyrir landsdom. Einnig eru haveerar raddir i
samfélaginu ad bankastjorar og eigendur bankana fyrir efnahagshrun verdi dregnir fyrir
domstola, en pau mal eru til skodunar hja sérstokum saksoknara sem rannsakar adkomu peirra

ad falli bankanna og hvort ad 16g hafi verid brotin i tengslum vid pa.

Lég um abyrgd radherra hafa verid & islandi fra arinu 1904, p6 hefur aldrei reynt &
pessi 16g & peim ramlega 100 arum sem slik 16g hafa verid i gildi. Heyrst hafa gagnrynisraddir
baedi & 16g um radherradbyrgd og landsdém og pvi velt upp hvort einhver tilgangur sé med pvi
ad hafa 16g sem aldrei hefur reynt & Pbegar badi pess 16g, 16g um radherraabyrgd og
landsdom, voru endurskodud & fyrri hluta 7. aratug sidustu aldar heyrdust pessar
gagnrynisraddir, en eins og fyrrverandi domsmalaradherra Bjarni Benediktsson komst ad ordi
a Alpingi 1962 ,,...hvort tveggja er bodid i stjérnarskranni, og Gr pvi ad svo er, pa synist vera
edlilegast, ad pad sé i pvi horfi, ad framkvemanlegt sé.'% bad pyrfti pvi ad byrja & pvi ad

breyta stjornarskranni ef fella atti 16g um radherraabyrgd og landsdém ur gildi.

Login um radherraabyrgd kveda & um tvenns konar abyrgd, pdlitiska og lagalega.
Reyndar felst politisk abyrgd radherra einnig i pingraedisreglunni, sem er eitt af
héfudeinkennum islenskrar stjornskipunar. Pad er pvi & abyrgd radherra ad fara i einu og 6llu
eftir 1bgum vid embeettisrekstur sinn og einnig ad fara eftir vilja Alpingis. Aldrei hefur reynt &
lagalegu abyrgd radherra, en méa segja ad beint eda dbeint hefur reynt a pa politisku. pott
aldrei hafi verid sampykkt vantraust & einstaka radherra, pa hafa stjornmalaflokkar knuid
radherra til ad segja af sér eftir gagnryni Alpingis & embattisrekstur peirra, adur en til

vantrausts hefur komid.

[ 1j6si pess ad aldrei adur i meira en 100 &ra sogu laga um radherraabyrgd, hefur reynt
a akvaedi peirra laga. bad er pvi erfitt ad sja tilgang peirra i fljotu bragdi. Par sem radherrar

eru med valdamestu embattum hér & landi, telur héfundur ad pad sé i meira lagi réttleetanlegt

100 Alpingistidnindi 1962, B-deild. Landsdémur. Bls. 548.
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ad hafa sérlog um radherra. Alika 16g eru i gildi hja hinum Nordurlandapjédunum og pau rok

ad aldrei &dur hafi reynt & 16gin hér & landi eru ekki fullngegjandi.

pott ekki hafi reynt a pa lagalegu abyrgd sem kvedid er & um i l6gum um
raoherradbyrgd hafa fallid tveir démar i Heestarétti & pessu ari um embeettisrekstur radherra.
Draga ma pa alyktun af peim domum ad radherrar eru ekki fridhelgir vegna embeettisathafna

sinna og ad radherrum beri ad fara eftir I6gum i embaettisathfnum sinum.
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