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Yfirlysing
Eg lysi pvi hér med yfir ad ég ein er hofundur pessa verkefnis og ad pad er 4gddi eigin rann-
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pad stadfestist hér med ad lokaverkefni petta fullngegir ad minum démi kréfum til B.A.-profs

vid Hug- og félagsvisindasvid.




Utdrattur

[ pessari ritgerd er skodad upphaf og préun stjornskipulegs endurskodunarvalds & islandi.
EkKki er deilt um pad ad domstolar hér & landi hafi vald til ad vikja l16gum til hlidar telji peir ad
pau brjoti i baga vid stjérnarskrana. Skiptar skodanir hafa verid um umfang endurskodunar-
valdsins, pad er hversu mikid 6samraemi parf ad vera milli laga og stjornarskrar pegar peir
meta stjornskipulegt gildi laga. Eins hefur verid ratt hvort mis mikid 6samraemi purfi ad vera
til stadar eftir pvi hvada réttindi eiga i hlut.

Mikil fjolgun hefur ordid a malum fyrir Heestarétti sem snerta stjornskipulegt gildi
beirra og ad sama skapi hefur peim urskurdum, par sem I6gum er vikid til hlidar, fjolgad.
bessa fjolgun ma rekja til peirra miklu breytinga sem urdu & stjornarskra islands pegar
mannréttindakaflanum var batt inn &rid 1995.

Skodad er fyrirkomulag endurskodunarvaldsins i pyskalandi par sem er starfraektur
sérstakur stjornlagadémstéll, Bundesverfassungsgericht, og i Bandarikjunum padan sem
endurskodunarvaldid er upprunnid og hefur haldist i hondum hastaréttar fra upphafi.

Litid er sidan & pad hvort pad skipulag sem er & endurskodunarvaldi & islandi henti
peirri stjornskipan sem na er. Miklar umraedur urdu um petta vald i kjélfar peirra mérgu doma
sem fallid hafa fra stjornarskrarbreytingunni. Skodadar eru peer tillogur um breytingar sem
komid hafa. Ma par helst nefna stofnun lagaskrifstofu sem hefdi pad hlutverk ad yfirfara
lagafrumvorp med tilliti til samreemis vid stjornarskra &our en pau eru sampykkt sem 16g af
Alpingi. Ein af astedunum fyrir miklum ahuga a stofnun lagaskrifstofu er ad geedi laga pykja
ekki hafa verid naeg undanfarin &r. Einnig er litid & pad hvort porf sé & sérstokum stjérnlaga-
domstol & Islandi og hvada hugmyndir menn hafa um stofnun sliks démsstigs.

Abstract

In this essay, the beginning and development of judicial review in Iceland will be analyzed.
No dispute is about the power of the Icelandic court overlooking laws that they think are not
compatible with the constitution. Different opinions are about the scope of the judicial review.
That is how much of an incoherency there has to be between laws and constitution when the
practice judicial review. There is also a discussion of different amount of incoherency
depending on which human rights are involved.

The increasing number of cases before the supreme court regarding judicial review, and
accordingly the number of verdicts where laws are set aside. This increase can be traced to the
big amendments to the Icelandic constitution in 1995, when the human right chapter was
added.

The judicial review in other countries will be looked at. In Germany there is a special
constitutional court, Bundesverfassungsgericht. An in the United States of America there
origin of judicial review is and where it has stayed in the hand of The Supreme Court from the
beginning.

Next is looked at whether the system of judicial review in Iceland is compatible with
current constitutional theory. Heavy debate has been about judicial review sine the increased
number of cases followed the amendments. The ideas of changes are looked at. One of them
is to found a special law office with the role to compare any legislation to the constitution
before it is passed as law in Alpingi. One of the reasons for the interest in forming a law
office is that the quality of the legislation in the past years has been considered poor. Lastly,
the need for a special constitutional court is assessed and what ideas there are about the
founding of that kind of a court.
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Er porf & sérstokum stjornlagadomstdl 4 islandi?
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1. Inngangur

Veturinn 2010-2011 verdur sett & laggirnar stjérnlagaping sem hefur pad markmid ad endur-
skoda stjornarskra Islands. Vonir standa til ad hagt verid ad endurnyja pa stjornarskra sem
sampykkt var til bradabirgda 17. juni 1944. Miklar umraedur hafa skapast sidustu misseri um
stjornskipan islands og hlutverk og skyldur hinna ymsu stofnana. Démstolar hafa ekki farid
varhluta af pessari umraedu. Telja verdur sterkar likur & ad hlutverk og valdmoérk domstola
verid reedd & stjornlagapinginu. En peaer umraedur hafa einnig att sér stad nokkud reglulega
sidustu ar. Einn partur af peirri umraedu hefur beinst ad svokolludu endurskodunarvaldi dém-
stola.! T ritgerdinni verdur varpad ljési & edli og forsendur pessa valds sem démstélar vida
um 16nd hafa med héndum og hvernig pad hefur proast i islenskum stjornskipunarrétt.
Einnig verdur tekid til skodunar pad fyrirkomulag sem er a endurskodunarvaldi i 16ndum
med Olika en sterka stjornskipunarhefd, pyskaland og Bandarikin.

Verdur augunum beint sérstaklega ad pvi hvort pad fyrirkomulag sem er &
endurskodunarvaldi domstdla hér & landi henti peirri stjornskipan sem nu er vid lydi eda
hvort kominn sé timi & breytingar. Skodad verdur hvada breytingar hafa verid reeddar og ma
par nefna stofnun lagaskrifstofu og/eda stofnun sérstaks stjérnlagadomstols sem hefdi petta
vald & sinum herdum. Verda pvi skodud skrif og kenningar fredimanna um efnid svo og i
samfélaginu. Hugmyndir um stofnun stjérnlagadémstdls & islandi eru alls ekki nyjar af nal-
inni en hér verdur reett hvort forsendur fyrir stofnun hans hafi breyst undanfarin ar og hvort
s& timapunktur hafi komid i islenskri stjornskipunarsogu ad porf sé & slikum démstol.

Adur en lengra er haldid er p6 vid hafi ad Utskyra stuttlega hlutverk stjérnlagadom-
stéla. Stjérnlagadomstélar er pad domstig sem fer sérstaklega med pau mal er varda stjérnar-
skrana, en misjafnt er hvort peir hafa svokallad forarskurdarvald eda ekki. Ef stjornlaga-
domstdlar eru ekki til stadar er pad allajafna sedsta domstigid sem beitir pessu Urskurdar-
valdi.

! Med endurskodunarvaldi démstéla er oftast 4tt vid pad pegar domstolar akveda ad vikija til hlidar eda fella ar
gildi 16g sem peir telja andsteed stjérnarskranni. Sja medal annars Gunnar G. Schram 1999 og Sigurd Lindal
2007.
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2. Stjornskipulegt endurskodunarvald démstola

2.1. Hvad er stjornskipulegt endurskodunarvald?
Adur en hagt er ad raeda fyrirkomulag hins svokallada endurskodunarvalds domstdla

(e.judical review) og kosti pess og galla er naudsynlegt ad skoda hvad nakveemlega er um ad
reeda og hvernig pad hefur proast i gegnum arin hér a landi. Hefur petta vald, er domstolar
hafa, verid kallad ymsum néfnum i gegnum tidina af islenskum freediménnum, ma par helst
nefna hugtokin stjornskipulegt endurskodunarvald domstdla, urskurdarvald domstola um
gildi laga, islenskur reynsluréttur og eftirlit domstéla med l6ggjafanum. 2 Allt eru petta hug-
tok sem hafa sama inntak. Hér verdur ordid endurskodunarvald notad. Fyrst er po vid hefi
ad minnast & pad med nokkrum ordum hvad nakvemlega stjornskipulegt endurskodunarvald
domstdla er.

Pegar talad er um endurskodunarvald domstola er visad til pess valds domstola ad Urskurda
hvort almenn 16g séu i samremi vid stjornarskra, baedi ad efni og formi. Misjafnt er po
hvada ahrif pad hefur ad domstolar telji pau 16g i baga vid stjornarskra, pad er hvort pau
haldi gildi sinu eda ekki.? Einnig er misjafnt hvadan démstolar sakja petta vald sitt, ymist
hafa domstolar akvardad sjalfir ad peir hafi petta vald eda peim veitt pad sérstaklega i
stjornarskra®. Skodad verdur upphaf og préun & endurskodunarvaldinu, badi almennt og &

Islandi, 4dur en farid verdur nanar Gt i hvad felist nakveemlega i pessu valdi.

2.2.  Upphaf og préun endurskodunarvalds & Islandi
Kenningar um endurskodunarvaldid byggja a samspili domstéla og ldggjafans, en upphaf

bessa ma rekja til kenninga um priskiptingu rikisvaldsins. Hugmyndir manna um pessa pri-
skiptingu rikisvalds er rakin til Montesquieu. | bok sinni Andi laganna vildi Montesquieu
skipta valdinu nidur & nokkrar hendur med pad ad leidarljési ekki veeri of mikid vald & einni
hendi. ,,Med skiptingu rikisvaldsins milli priggja sjélfsteedra valdhafa & ad koma i veg fyrir
ad nokkur peirra verdi svo sterkur ad hann geti svipt pegnana frelsi med ofriki og ad eigin
gedpotta.> Morg riki hafa sidan tekid upp pessa kenningu i sinni stjérnskipan og er island
par & medal. [ annarri grein stjornarskréarinnar segir: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman

med l6ggjafarvaldid. Forseti og dnnur stjérnvéld samkveaemt stjornarskra pessari og 6drum

2 Svandis Nina Jonsdoéttir 2005: bls 83 og Bjorg Thorarensen 2008: bls 58 n15.

® Britannica Online Encyclopedia: judical review.

* Hastiréttur Bandarikjanna akvad i Marbury v. Madison 4rid 1803 ad hann hefdi endurskodunarvald en
stjornlagadomstdll byskalands er stofnadur af stjornarskra pyskalands.

® Gunnar G. Schram 1999: bls. 26.
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landslégum fara med framkvamdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid.“® Med pessum
ordum er greinilega etlast til pess ad valdheimildunum sé skipt i fyrrnefnd prja svid,
I6ggjafavald, framkveemdavald og démsvald og veiti hverju 6dru adhald.

Endurskodunarvaldid & retur ad rekja til Bandarikjanna. Menn hofou reett pessa
kenningu i nokkur ar pegar hinn freegi Marbury gegn Madison démur var felldur arid 1803.
pad er i pessum démi sem domstoll feerir i fyrsta skipti rok fyrir pvi ad domstolar geti baid
yfir pessu valdi, pad er valdi ad geta sagt til um stjornskipunarlegt gildi laga. Rokfeerslan
sem domstollinn feaerdi fyrir rskurdi sinum er st ad pad sé hlutverk domstola ad skera ur um
allar deilur er geta komid fyrir pa undir peim logum er peir starfa samkvaemt. pad sé pvi
beirra ad skera Ur ef ad 16g stangast & vid hver énnur og &kveda hvor 16gin pad eru sem skulu
vikja. Stjornarskrain sé komin fra stjornarskrargjafanum, pjodinni sjalfri, og er han pvi &dri
6drum légum settum af almenna léggjafanum. Markmid stjérnarskrarinnar sé medal annars
ad hafa taumhald & handhéfum rikisvalds og hafi domstolar ekki petta vald, sem eftirlitsadili
med pvi ad 4kvadi stjdrnarskrarinnar sé virkt, sé han einskis virdi.’

Pessi hugmyndafraedi barst sidan yfir Atlantshafid & 19. 6ld og til Nordurlandanna
sem préudu hana hvert med sinum heetti. Démstdlar allra landanna hafa endurskodunarvald
en rokstudningurinn ad baki pvi hvernig pau komust ad peirri nidurstédou og hversu oft dom-
stélar beita pessu valdi er afar mismunandi. bessi proun verdur ekki reedd nakvemlega hér
heldur einungis stiklad & storu. Nokkud var um skrif og umraedur um endurskodunarvaldid
baedi i Noregi og Danmorku & 19.61d, menn ymist med eda moti. préatt fyrir teekifeeri til voru
menn tregir til pess ad festa endurskodunarvaldid i stjornarskra.® bad er hins vegar vid lok
19. aldar sem norreenir domstolar byrja ad deema med pad ad leidarljosi ad peir geti Gr-
skurdad um samrami laga og stjérnarskrar.’ A fyrri hluta 20. aldar komast norskir fradi-
menn ,,ad peirri nidurstédu ad heimild domstola til ad meta stjornskipulegt gildi laga [eigi]
sér ekki stod i ordum stjérnarskrarinnar eda [verdi] leidd af edli mals en ad ur pvi sem komid
[sé verdi] han leidd af ddmvenju og ekki afnumin nema med stjérnarskrarbreytingu.«*

I skrifum norraenna freedimanna liggur st hugmynd til grundvallar endurskodunarvaldi dom-

stdla ad um se ad raeda stjornskipunarvenju sem pyrfti stjornarskrarbreytingu til ad afnema.

® Log nr.33/1944, 2.gr.

7 J6n E. Ragnarsson 1962: bls. 105-106 og Ragnhildur Helgadéttir 200: bls. 488-489.

& Svipjod og Finnland hafa po ferst Grskardarvaldid i stjrnarskram sinum, Svipj6d &rid 1974 og Finnland 1999.
Ragnhildur Helgadottir 2002: bls. 100 né.

° Ragnhildur Helgadéttir 200: bls. 490-493.

10 Sama: bls 492.
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par med hafa peir fjarleegst kollega sina i Bandarikjunum par sem tilvist endurskodunar-
valdsins er ekki véfengd.*!

Hafa verdur i huga ad & 19. 6ld, pegar endurskodunarvaldid er ad rydja sér til rams, er island
undir stjérn Danaveldis og par af leidandi hafdi 61l stjornskipuleg umraeda par ahrif & gang
mala hér & landi. bad er sidan arid 1886 sem Haestiréttur Danmerkur deemir um stjornskipu-
legt gildi bradabirgdalaga. A pessu fordeemi byggir Landsyfirrétturinn, forveri Heaestaréttar
islands, dom sinn pann 19. mars 1900 pegar domstdll & islandi tekur i fyrsta sinn &
spurningunni hvort démstdlar séu beerir til ad meta gildi laga.** bvi midur fjallar démurinn
ekki nanar um heefi sitt til ad meta gildi laga 6druvisi en ad visa i fordemid fra Heestarétti
Danmerkur. A grundvelli pessa sama fordzemis fjallar Landsyfirrétturinn um endurskodunar-
valdid i fimm 6drum malum. Heestiréttur islands fylgir sidan fordemi Landsyfirréttarins
begar hann kvedur upp sinn fyrsta dém vardandi endurskodunarvaldid 1934.% bad er sidan
ario 1943 sem islenskur démstoll kvedur upp i fyrsta sinn ad 16g séu andsted stjornar-
skranni, i Hrafnkdtlumalinu svokallada Hdr. 1943:237. Haestiréttur hefur sidan pa reglulega
fengid mal i hendurnar par sem endurskodunarvaldid kemur fyrir og nokkrum sinnum daemt

I6g 6samraemanleg stjornarskra.™

2.2.1. Tdulkun islenskra freedimanna
I raun hefur ekki mikid verid ritad um endurskodunarvaldid & islenskum vettvangi og virdist

engin alvarleg og heildstaed almenningsumreada hafa att sér stad. I grein sem Svandis Nina
Jonsdottir skrifadi arid 2005 tok hdn saman peer greinar sem skrifadar hafa verid hér & landi
um petta malefni og eru pad ekki nema 20 greinar skrifadar a halfrar aldar timabili. Bendir
han sérstaklega & ad greinarnar eru skrifadar i lotum og med l6ngu millibili.* bratt fyrir ad
umradan hafi ad morgu leyti verid af skornum skammti hefur talkun freedimanna & endur-
skodunarvaldinu hins vegar préast gegnum arin.

Hvorki er i stjérnarskranni né 6drum Iégum minnst a4, med beinum ordum, ad dém-
stolar hafi rétt til ad endurskoda 16g. En eins og Jon E. Ragnarsson skrifadi arid 1962: ,,Hér
& Islandi hefur pad verid 6umdeilt ad endurskodunarvald petta geti verid i héndum almennra

' Sama: bls 496.

12 Sama: bls. 493 n. 22 og Gunnar G. Schram bls 438 n 1.

13 J6n E. Ragnarsson 1962: bls. 104.

1 Bj6rg Thoroddsen 2008: bls. 63.

15 Svandis Nina Jonsdéttir 2005: bls 85-86. Hafa verdur b6 pann fyrirvara ad grein hennar er skrifud arid 2005
og yngsta greinin sem hun nefnir er fra arinu 2003 og hugsanlega hafa fleiri geinar komid fram sidan pa.
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domstola.“*® Og { dag virdast fredimenn vera samméla um pad ad hér & landi sé pad
stjornskipuleg réttarvenja ad domstélar hafi endurskodunarvald og peirri venju sé einungis
haegt ad breyta med stjornarskrabreytingu.’ bad sem menn hinsvegar greinir & um er hversu
vidtek han sé.

Larus H. Bjarnason fjalladi arid 1913 um petta i bok sinni Islenzk stjornlagafraedi og
skyrir forsendur endurskodunarvaldsins & sama héatt og i adurnefndum domi haestaréttar
Bandarikjanna, Marbury v. Madison, p.e. ad stjornarskrargjafinn sé sedsti valdhafinn par sem
hann hafi gefid I6ggjafanum vald sitt. Ragnhildur Helgadottir tekur skodanir hans vel saman
pegar hun skrifar i grein sinni: ,,Larus taldi rokrétt ad domstolar geetu virt 16g ad vettugi a
grundvelli peirrar greinar stjornarskrarinnar sem fjalladi um pad hvernig henni skyldi breytt
0g pess ad domstolar eru sjalfstedir og leysa ur 6llum deilumélum sem ekki eru beinlinis
undanpegin 16gsogu peirra.*® Hann rokstydur pvi endurskodunarvald démstéla med pvi ad
betta sé peirra stjornskipulega hlutverk og med pvi ad visa i stjérnarskrana sjalfa.’® I Agrip af
[slenzkri stjornlagafreedi heldur Einar Arndrsson afram og segir ad med peirri grein
stjornarskrarinnar, sem i dag er numer 60, sé stjornarskrain ad setja domsvaldid 6gn ofar
framkvamdarvaldinu og par med vernda hinn almenna borgara gegn ofriki pess.?’ Séu dém-
stolar beerir til ad meta heimildir framkveemdavalds hljéti peir ad vera hefir til ad meta verk
loggjafans. pessi roksemdafaersla helst i megindrattum eins i peim kennsluritum sem gefin
voru Gt hin naestu ar. bad var svo arid 1960 ad Olafur J6hannesson fjallar um endurskodunar-
valdid i bok sinn Islensk stjornskipan sem stjornskipulega réttarvenju. Med pessari fullyrd-
ingu breytti Olafur adur Gtgefinni skodun sinni & endurskodunarvaldinu, en talid er ad pessi
skodanaskipti megi rekja til skrifa annarra norreenna freedimanna og aukinna domafor-
deema.”* Menn virdast sidan pa hafa haldid sig vid pa skodun ad hér sé um stjérnskipulega
réttarvenju ad raeda. pvi til studnings ma nefna vinsalar baekur Gunnars G. Schram og
Sigurdar Lindal par sem pessu er haldid fram, en peer hafa badar verid enduritgefnar a 21.

oldinni.?

16 36n E Ragnarsson 1962: bls. 101-102.

" Lindal bk 163, Gunnar bls 36

'8 Ragnhildur Helgadottir 2000: bls. 494.

19 Sama: bls. 494.

20 Sama: bls. 494. 1 60 gr stj6rnarskrannar segir medal annars: ,,Domendur skera tr 6llum 4greiningi um
embettistakmork yfirvalda.«

2! J6n E. Ragnarsson 1962: bls.109.

22 Sigurdur Lindal 2007: bls. 163 og Gunnar G. Schram 1999: bls. 36.
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3. Stada endurskodunarvalds & Islandi i dag
Rétt er ad nefna pad ad pegar domstolar rskurda hvort 16g brjoti i baga vid stjornarskra eda

ekki eru pad einkum tveir peettir sem démstolar skoda. Annars vegar hvort 16g séu rétt sett ad
formi til eda med stjornskipunarlega réttum hetti, pad er hvort 16g hafi fengido pa medferd
fyrir pingi sem vera ber og séu i samreemi vid per reglur sem stjornarskrain setur par um.
Hins vegar hvort pau sem sett hafa verid med réttum hetti samraemist stjérnarskranni ad efni
til, pad er ad innihald laganna sé ekki i motsdgn vid innihald stjornarskrarinnar. EKKki er talin
asteeda til ad fjalla nanar um fyrri annmarka laga heldur einblint & stjérnskipulegt gildi peirra
ad efni til.

P4 freedimenn og domstolar séu sammala um tilvist endurskodunarvaldsins er vanda-
malid hins vegar pad ad ekki virdast vera til neinar skyrar reglur um valdmoérk og verklag
begar stjérnarskrarlegt haefi laga er metid og pvi greinir freedimenn & um pessi atridi.> Segja
ma ad umraedan hafi sidan fengid byr undir bada veengi uppdr arinu 1995 pegar gerdar voru
veigamiklar breytingar & stjornarskranni. Med breytingunum var efnisinntak stjérnar-
skrarinnar aukid mjog er batt var inn mannréttindakafla par sem mérgum adur 6skradum
réttarvenjum var gefinn stadur i stjornarskranni. I kjolfarid tok Haestiréttur ad beita endur-
skodunarvaldi sinu mun tidar, en margir af pessum nylegu domum fjalla einmitt um pessar
greinar.?* T bok sinni Stjérnskipunarréttur: mannréttindi hefur Bjoérg Thorarensen tekid
saman pann fjolda méala par sem domstolar hafa talid 16g vera andsted mannréttinda-
akveedum stjornarskrarinnar. Fyrir breytingarnar 1995 komst Haestiréttur ad peirri nidurstéou
i atta tilvikum (niu domum) en s& fyrsti var kvedinn upp arid 1943. bad er rimlega halfrar
aldar timabil. Eftir breytinguna fram ad utgafu bokar Bjargar &rid 2008, p.e. einungis & 13
arum, komst Haestiréttur ad pessari nidurstodu jafn oft eda i étta tilvikum (af niu démum).?®
Vegna pessarar fjélgunar & ddmum sem falla & pann veg vaknar su spurning hvort Haesti-
réttur hafi tekiod sér rymri valdheimildir i hendur eda hvort petta sé edlilegt framhald af svo
storri stjornarskrarbreytingu eins og hun var arié 1995. Telur Ragnheidur ad pessa aukningu

megi nar eingdngu rekja til breytinganna 1995.%

%8 Sja Bjorg Thorarensen 2008: bls. 67. bar fjallar hiin um pad ad nylegum démum Hastaréttar, par sem hann
hefur talid 16g 6samraemast stjérnarskranni, hefur hann ekki verid ad taka afstodu til endurskodunarvaldsins.
Bendir pad til pess ad hann aliti ad pad sé svo sjalfsagt ad hann hafi petta vald ad ekki purfi ad reda pad frekar.
2 Ragnheidur Helgadéttir 2002: bls 89.

% Bjorg Thorarensen 2008: bls. 63-64.

% Ragnheidur Helgadéttir 2002: bls 108.
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3.1. Umfang endurskodunarvalds
préatt fyrir skort & regluverki eru til nokkrar kenningar um umfang endurskodunarvalds og

skiptist si umrada i megindrattum i tvennt. | annan stad eru pad kenningar um pad hvort 16g
burfi bersynilega ad vera i andst6du vid stjornarskra til ad haegt sé ad lita fram hja peim.
Hins vegar kenningar um misstrangt eftirlit og krofur domstdla eftir pvi hvada réttindi fjallad
er um. P6 svo ad pessar kenningar séu i raun samtvinnadar, pad er paer snlast badar um pad
hversu miklu parf ad muna & milli laga og stjornarskrar, er allajafna fjallad um peer sem tveer
oOlikar kenningar. Hér & eftir mun reynt ad gera grein fyrir pessum kenningum hér ad nedan i
meginatridum.

Fyrrnefnda kenningin, ad 16g verdi ad vera i bersynilegri andstddu vid stjornarskrana,
var byrjud ad motast & sama tima og endurskodunarvaldid sjalft. Hugmyndin er st ad dém-
stolar geti ekki vikid 16gum nema ad pad sé augljést pau séu i baga vid stjornarskra, pad eigi
ad vera pad augljost ad ekki eigi ad purfa ad reda pad og pvi ekki had talkun sem slikri®’
Almennt hafa menn talio ad islenskir domstolar fylgi pessari kenningu. P& eru menn sem
alita ad pad sé ekki i réttarvitund pjodarinnar ad gera slikan greinarmun sem kenningin
fjallar um, auk pess sem pad grafi undan tilgangi endurskodunarvaldsins ad gera of rikar
krofur til pess ad pad gagnist ekki i reynd. I gegnum tidina hafa domar Heestaréttar verid
talkadir & pann veg ad talid hefur verid ad bersynilegt 6samraemi purfi ad vera til stadar til ad
6gilda 16g. Hins vegar benda nyleg démafordemi til pess ad démstdlar séu ad falla fra
bessari kenningu.?® Helstu kostir pess ad gera svo rika krofu til pess ad 6samraemid sé aber-
andi eru medal annars ad pad leysir ur peirri fleekju ad élydraedislega kjornir domarar séu ad
6gilda verk lydradislega kjorinn fulltrda an réttmeetrar astedu. Helsti gallinn er hins vegar,
eins og nefnt hefur verid hér ad ofan, ad pad getur dregid Ur peirri vernd sem endurskodunar-
valdid er etlad ad veita.

Su afstada démstdla ad mismikid 6samraemi purfi eftir pvi hvada mannréttindi pad
veeru semu &ttu hlut ad mali tok ad proast i Bandarikjunum upp ar 1930, m.a. vegna sogu-
legra adstedna par.”® Var pa talid ad viss réttindi ,,ettu ad njota sérstakrar verndar dom-

«%0 [ stjornskipunarrétti

stolanna pvi pau veru sérstaklega naudsynleg i lydraedispjodfelogum.
er talad um ad pau réttindi séu i ,,preferred position.“ Er almennt talad um ad borgaralegra

og stjornmalalegra réttinda sé betur geett en efnahagslegra, felagslegra og menningarlegra

*" Ragnheidur Helgadéttir 2000: bls. 497 — 498.

%8 Sama: bls. 500-501. Hér er verid ad visa i Hdr. 1998:4076

% Hér er verid ad visa  barattu gegn kynpattamismunun, sja Ragnheidur Helgadéttir 2000: bls. 503 og deilur
Roosevelts forseta bandarikjana vid haestarétt, sja Jon E. Ragnarsson 1962: bls. 106.

% Ragnheidur Helgadéttir 2000: bls 503.
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réttinda, eins og mannréttindum er oft skipt. Pau fyrrnefndu séu eru talin grunnurinn ad
lydraedinu, en er gert rad fyrir ad 16ggjafinn hafi mun meira sigram til athafna pegar kemur
ad peim sidarnefndu, par sem pau sndast ad svo mérgu leiti um poélitiska stefnu. bratt fyrir
ad islenskir domstolar hafi ekki tekid afstddu til pessarar mismunar méa lesa ur domafram-
kveemd ad peir veiti stjornvoldum svigram pegar kemur ad fjarhagslegum réttindum en hafi
undanfarin &r tryggt aukna vernd fyrir 6fjarhagslegum réttindum. Telja ma liklegt ad 16g-
festing Mannréttindasattmala Evrépu hér 4 landi vegi pungt i peirri proun.®

Ekki er haegt ad fjalla um endurskodunarvald domstdla an pessa ad koma inn & pad
mikla preetuepli sem I6gskyringar eru en allir domarnir um endurskodunarvaldid hafa krafist
bess ad stjornarskrain sé tulkud, hvad hun i raun eigi vid. Po6 vissulega gildi peer meginreglur
I6gskyringa sem flestir geta verid sammala um eru til kenningar sem ldta ad talkun stjornar-
skraa. En pegar kemur ad tulkun stjérnarskraa er einkum deilt um pad hvort leggja eigi pann
skilning i textann sem honum var &tlad pegar hun var samin, hvort sem pad er nyleg eda
gbmul stjornarskra. Hins vegar hvort lesa eigi hana med hlidsjon af peim samfélags-

breytingum sem kunna ad hafa 4tt sér stad fra pvi han var samin.*®

3.2.  Afstada loggjafans til endurskodunarvalds
Gallinn er sa ad domstdlar virdast ekki hafa tekid neina skyra afstédu um pad hvernig peir

liti & endurskodunarvaldid. Vissulega eru ad finna visbendingar i domsnidurstédum en fraedi-
menn hafa purft ad fylla upp i eydurnar og tdlka pad sem stendur i démunum, oft er heldur
ekki fjallad beinum ordum um umfang og verklaga pessa valds sem peir hafa. Ma pvi ad
morgu leyti segja ad freedimenn purfi ad leika spakonuleik pegar kemur ad pvi ad skilgreina
umfang endurskodunarvaldsins & Islandi.

pad sem er lika ahugavert vid endurskodunarvald domstola er hve litid Alpingi hefur
reett um pad. bingmenn hafa pé tjad sig um endurskodunarvaldid i kjolfar einstakra déma en
i pingsal hefur umraedan verid af skornum skammti og frekar markviss. Jon E. Ragnarsson
fullyrdir i grein sinni, sem hann skrifadi arid 1962, ad endurskodunarvaldid hafi ekki verid
tekid til umfjollunar hja Alpingi pratt fyrir tilefni. En eins og hann segir ma tulka tomleeti
loggjafans um réttarvenjuna, pratt fyrir slikan Urskurd [Hrafnkotludomurinn 1943], festu

venjunnar { hag.“** Og hann heldur &fram med pvi ad benda & ad petta afskiptaleysi Alpingis,

*1 Bjorg Thorarensen 2008: bls. 60-61.

%2 Ragnheidur Helgadéttir 2000: bls 507-510.
% Bjorg Thorarensen 2008: bls. 62.

% J6n E. Ragnarsson 1962: bls. 108.
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reyndar almennings lika, geri ekki annad en ad styrkja pa venju sem endurskodunarvaldid
er.® Ekki verdur séd ad loggjafarvaldid hafa nokkurn timann métmaelt pessari venju, en veeri
vilji til pess medal pingmanna hefur verid naegur timi til ad bregdast vid sidan Hrafnkotlu-
domurinn féll arid 1943, og gera paer naudsynlegu breytingar sem parf til ad svipta Haesta-

rétt endurskodunarvaldinu.

4. Endurskodunarvald i 6drum I6ndum.
Hér verdur adeins litid & stddu endurskodunarvaldsins i tveimur l6ndum, Pyskalandi og

Bandarikjunum. Nokkrar &staedur liggja ad baki valinu & pessum l16ndum. Annars vegar eru
betta 16nd sem Islendingar bera sig gjarnan vid & hinum ymsu svidum pj6dlifsins. Hins vegar
hafa baedi pessi 16nd rika hefd fyrir Urskurdarvaldi domstola. Stjérnlagaddémstoll Pyskalands
var stofnadur med nyrri stjornarskra 1949. Sérstada Bandarikjanna felst sidan i pvi ad talad

er um ad peir hafi fyrst feert hinum almennu démstélum endurskodunarvald.

4.1. Stjornlagaddémstoll byskalands
Stjornarskra byskalands er 1éng og itarleg og pvi kemur ekki 6vart ad par séu akveaedi um

stjornlagadémstol, Bundesverfassungsgerich ,hér eftir BVerfG. Fjallad er um hann i kafla IX
stjornarskra pyskalands auk pess sem sett hafa verid 16g sem fjalla ndnar um starfsemi hans.
Domurinn er skipadur a atta domurum sem valdir eru af pingnefndum, og po6tt raunin sé su
ad domarar tilheyri yfirleitt 6drum af tveimur steerstu stjornmalaflokkunum par i landi pa
hafa peir synt hlutleysi og demt pvert & flokkslinur. Sérstada BVerfG er st ad hann sakir
vald sitt beint { stjérnarskrana og er pvi til jafns vid pingid og forsetann. *

Eins og utlistad er i grein 93 eru pad ymiskonar mal sem démstollinn getur tekid fyrir
en pad eru po einkum prennskonar mal sem hann fjallar um. Fyrst ber ad nefna almenna
skodun & légum par sem BVerfG skodar hvort 16g standist stjornarskrana, og ef nidurstadan
er st ad 16gin séu ekki i samraemi vid stjornarskra lysir démstollinn pau 6gild.*” Adeins
stjornvold og pingid geta farid pessa leid, en pingid hefur verid duglegt vid ad fara pessa
leid, einkum ef pingflokkar eru @ moti frumvoérpum og hefur domstollinn pvi purft ad leysa
ar politiskum deilum. Par sem BVerfG hefur einn petta endurskodunarvald purfa adrir dom-
stolar ad visa malum til hans par sem moguleiki er & ad lagagreinar séu i 0samremi vid

stjérnarskra og peer geta haft ahrif & malid til BVerfG. Ppetta a pd einungis vid 16g sett af

% Sama: bls 115
% Foster 2002: bls. 239-240.
%7 Sama: bls. 241. | undantekningar tilvikum halda I8gin gildi sinu ef pad pykir auka éréttletid ad 6gilda pau.
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binginu, leegra settar réttarheimildir —reglugerdir og pess hattar, eru skodud af stjornsyslu-
démstolum.®

I annan stad ber ad nefna ad einstaklingar geta sott rétt sinn til BVerfG telji peir ad
stjornvold hafi brotid & mannréttinum sinum sem eiga ad vera tryggd i stjornarskra. Er pessi
flokkur mala langstaerstur og tekur mestan tima domstolsins. P6 eru nokkur skilyrdi sem parf
ad uppfylla til ad BVerG taki malid fyrir, og verdur fario stuttlega i gegnum pau. Malsadili
getur hvort heldur sem er verid einstaklingur eda 16gadili en hann parf ad geta borid pau
réttindi sem brotid var a. bvi geta til demis utlendingar ekki verid mélsadilar. bad purfa ad
vera stjornvold sem fromdu brotid, hvort sem pad er framkvemda-, l6ggjafar- eda doms-
valdid. Brotid parf ad beinast persénulega ad malsadila, syna parf fram & skada og meint
stjornsyslugerd parf ad vera i gildi. bad parf ad vera buid ad reyna & alla adra moguleika, svo
sem laegri domstig. Malin purfa ad vera skrifleg og 16gd fram innan akvedins kerufrests. Ef
ofangreind skilyrdi eru fyrir hendi er malid tekid fyrir og skodar BVerfG pa hvort einhver
stjérnarskrarréttindi voru i raun brotin eda hvort umredd malsmedferd hafi verid
réttletanleg.*

BVerG virdist reynast vel og starfa undir skyrum reglum. Ahugavert er lita & pad ad
keerur fra pyskalandi til Mannréttindadémstols Evropu eru faerri en almennt gerist. Ma pvi

med sanni segja ad stjornlagadémstoll peirra virki sem sfa og leysi Gr malum & heimavelli.*

4.2. Haestiréttur Bandarikjanna
Eins og segir hér ad ofan var pad Hastiréttur Bandarikjanna sem fyrst deemdi samkvaemt

endurskodunarvaldi démstola arid 1803. bratt fyrir miklar umraedur og skrif hefur i raun ekki
mikid breyst, pvi pad er ennpé adeins Heestiréttur (e. Supreme Court) sem demir 16g 6sam-
remanleg stjornarskranni. PO hafa ordid einhverjar aherslubreytingar a umfj6llun
Bandarikjamanna.

Adur en hastaréttardomarinn Marshall felldi dom sinn héfdu menn skrifad greinar og
rokstutt tilverurétt endurskodunarvaldsins, og var pad einkum i bladinu The Fedaralist sem
rékstudningurinn birtist.* Ahugavert er ad lita til pess ad stjornarskra Bandarikjanna er sam-
bykkt 1787 og einungis 16 arum sidar fellur domur um samrami stjornarskrar. Ma pvi leida

likum ad pvi ad petta vald sé parft. par sem lagasetning ldggjafans var ekki jafn umfangs

% Foster 2002: bls 240-242.

% Foster 2002: bls 242-244.

0 Sama: bls. 242.

! Ragnhildur Helgadéttir 2000: bls. 490.
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mikil a pessum arum og i dag var greinilega skjott brugdist vid. Eins og nefnt var hér ad
ofan rokstydur Marshall dém sinn med pvi ad pad sé stjérnskipulegt hlutverk démstdla ad
standa vOrd um stjornarskrdna. Démstélum beri ad Urskurda um peer deilur er koma upp
pegar 16g stangast & hver vid 6nnur og par sem stjornarskrain sé grundvallarlog rikisins hljoti
han ad trompa 6l 6nnur 16g. Hafi domstolar ekki vold til ad sneida framhja peim I6gum sem
eru andsteed stjornarskra séu peir ad virda hana ad vettugi sem veeri andsteett hlutverki hennar
og edli par sem pa veeri haegt ad breyta henni med almennum Iégum. Medal pess sem einnig
var reett um i kringum pennan dém var ad pad veri edli stjdrnarskrarinnar ad takmarka pau
vold er stjérnarskrargjafinn hefur gefid handhéfum rikisvaldsins, borgurum til verndar. Med
pessu sé ekki verid ad gera domstélum herra undir h6féi en 6drum valdhéfum heldur
einungis verid ad leggja aherslu 4 vilja stjornarskrargjafans.*?

EKKi virdist i raun vera mikid deilt um tilverurétt endurskodunarvaldsins hja Haesta-
rétti Bandarikjanna. Eins og Thomas E. Baker ordadi pad, ad pa er stjornskipulegt
endurskodunarvald eins og rokkid; pad er komid til ad vera.*> Umraedan vestanhafs virdist
adalega snlast um pad hvernig og hverjum beri ad tulka stjérnarskrana en einnig hversu
mikid 6samraemi purfi ad vera, pad er hvener innihaldi hennar og annarra laga skarast. Ekki
er tekifaeri hér til ad fara nanar i kenningar ameriskra freedimanna um petta efni, hér ad ofan
var pé farid stuttlega i paer helstu eins og islenskir fredimenn hafa verid ad raeda peer. EKKi
er p6 heaegt ad yfirgefa efnid an pess ad benda & pad sem préfessor Thomas E. Baker hefur

skrifad um petta malefni:

,Hver sa sem getur lesid getur sagt pér hvad stendur skrifad i stjornarskranni; en vid
porfnumst Heestaréttar til ad tdlka fyrir okkur hvad han virkilega meinar. Svarid
liggur sjaldan i augum uppi og er hvorki audvelt né augljost, ekki einu sinni i augum
démaranna, eins og synt hefur verid fram & med yfirgengilegum fjolda sératkveeda,
baedi med og a moti meirihlutanidurstddu, i umdeildum malum, auk pess sem ekki er

algengt ad fyrri démum sé hnekkt.«**

pétt almenn satt riki um endurskodunarvaldid i Bandarikjunum eru po ekki allir & eitt sattir
um pad og gagnrynisraddir heyrast reglulega. Ein af peim er st ad endurskodunarvaldid sé i

pversogn vid peaer lydraedishugmyndir sem stjornarskranni er &tlad ad tryggja. petta vald sé i

*2 Ragnhildur Helgadéttir 2000: bls 488-490.
“* Baker 2003: bls 11.
# Sama: bls 11. bytt af héfundi.
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hondum niu einstaklinga sem ekki séu kosnir i lydraedislegum kosningum og hafi pvi ekki
umbod pjodarinnar, og til ad bata grau ofan & svart séu peir avirdonir. bad brjoti pvi gegn
lydreedishugmyndunum ad pessir einstaklingar séu ad fella nidur 16g sem séu sampykkt af
lydraedislega kjornum pingménnum. ** Einnig eru til menn sem vilja ekki halda
endurskodunarvaldinu i naverandi mynd, og hafa badi domarar og lagapréfessorar, pvert a
flokkslinur, stutt pé tillégu ad pvi verdi breytt. %

4.3. Samanburdur
Augljost er ad hér er um prijar olikar nalganir & endurskodunarvaldi domstdla ad reda. Pott

baedi Islendingar og Bandarikjamenn hafi falid sinu adsta domstigi endurskodunarvaldid
hefur pad verid mun meira reett og skilgreint i Bandarikjunum medan islendingar hafa
einfaldlega spilad eftir eyranu og ekki reett malin fyrr en adsteedur koma upp er gera pad
naudsynlegt og gleymt pvi svo aftur.*’

Svo ma heldur ekki gleyma pvi ad sogulegar astaedur eru fyrir pvi hversu nakvemar
reglur Pjodverjar hafa um petta malefni. Vid getum liklega 6ll verio sammala ad i 1josi peirra
parf ad passa upp a valdadreifingu og misnotkun & légum. Stjornlagadémstdll er mikilvaegt

teeki til pess ad fylgjast med hinum handhéfum rikisvaldsins.

5. parf ny Grreedi?

P6 domaframkveemd hafi gengid pokkalega vel fyrir sig hingad til, medal annars med peim
fordeemum sem Haestiréttur hefur baid til, pa er augljost ad i 1j6si pess hvad domarnir skapa
alltaf mikla okyrrd i samfélaginu og eru menn ekki samméala um umfang endurskodunar-
valdsins. bvi er spurning hvort ekki sé kominn timi til ad skerpa & peim verklagsreglum er
gilda um endurskodunarvaldid hér & landi. Margar hugmyndir hafa skotid upp kollinum i
peim umradum sem koma upp um endurskodunarvaldid, badi i fjoImidlum, greinarskrifum
og a Alpingi. b6 ekki sé alltaf einhugur hvernig best sé ad huga ad pessum malum ma po
flokka pessa umfjollun i tvo flokka. Pad er annars vegar ad hér yrdi settur & fot
stjornlagadomstéll og hins vegar einhvers konar lagaskrifstofa. En badar pessar hugmyndir
luta ad pvi ad 16ggjof verdi vandadri og réttaréryggi borgaranna betur tryggt. Verdur hér pvi

litid adeins nanar & pessar hugmyndir.

> Sama: bls 5-6

%6 Sama: bls. 12 Hér er verid ad visa i hugmyndir Robert H. Bork démara og freedimannsins Mark Tushnet

*7 Sbr. st umfjollun sem komid hefur upp i kjélfar nokkra déma, til deemis Vatneyrarmalid og Oryrkjadémana.
Vard upp Ur peim heilmikill umraeda an pess p6 malid veeri leitt til lykta med afgerandi nidurstdou.
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5.1. Laganefnd

Segja mé ad stofnun lagaskrifstofu eda nefndar sé veegara Urredi par sem ekki pyrfti ad
breyta domskerfinu sem sliku. Megin hugmyndin er st ad stofnad yrdi rad sem fara myndi
yfir lagafrumvorp med tilliti til stjérnarkrarinnar adur en pau yrou sampykkt sem l6g af
Alpingi. Skiptar skodanir eru um hvernig menn myndu Utfera petta nénar, svo sem hvort sett
yrdi & fot ny stofnun eda einfaldlega ny deild vid stjornarrddid. Hugmyndir sem pessar eru
ekki nyjar af nalinni. I dag eru i gildi 16g nr. 48/1929 um laganefnd sem gefa forsatis-
radherra heimild til ad skipa nefnd priggja l6glerdra manna til adstodar vid samningu
lagafrumvarpa. b6 svo ad 16gin reedi um samraemi laga er ekki gert sérstaklega rad fyrir sam-
reemi vid stjornarskra.*® Ekki er p6 vitad til pess ad forsatisradherra hafi nokkurn timann
nytt sér pessa heimild til ad kalla saman nefndina.*®

pratt fyrir ad ofan greind nefnd hafi ekki verid kollud saman hefur Alpingi synt
malinu dhuga. Pad er ekki lengra sidan en i mars 2010 sem ad lagt var fram frumvarp um
stofnun sjalfsteedrar lagaskrifstofu. Par kemur fram ad samberilegar pingsalyktunartillégur
eda frumvorp hafi verid lagt fram ad minnsta kosti fjorum sinnum adur. Raudi pradurinn i
6llum pessum tillogum er ad lagaradio sé sjalfstaed stofnun, en pad er til ad tryggja 6hadi
bess og adgengi minnihluta til jafns & vio meirihluta pings. Medal peirra raka sem feard eru
fyrir naudsyn laganefndar er ad alltof oft hafi Umbodsmadur Alpingis eda domstolar purft ad
hlutast til um 16g sem meinbugi megi finna a eda einfaldlega brjoti i baga vid stjornarskra.
Vont sé lika ad bagalega sé stadid ad lagasetningu pegar ekki sé heegt ad gera atlogu ad
g6lludum 16gum nema med héfdun domsmals eftir ad 16gin hafa tekid gildi. Ekki megi
heldur gleyma pvi ad pegar lagafrumvorp fara hugsanlega & skjon vid stjornarskra sé oft um
hapaolitisk malefni ad reeda sem verda gjarnan personuleg hja peim stjérnmalaflokkum er um
pau fjalla. bvi sé naudsynlegt ad hafa til stadar algerlega éhadan adila sem geti yfirfarid
frumvorpin eingdngu 4 faglegum forsendum.
Menn hafa po ekki eingdngu reett petta & pingi pvi arid 2002 ritar David Oddsson, paverandi
forsaetisradherra, grein par sem hann lysir yfir studning vid stofnun lagaskrifstofu vio
stjornarradid. Med henni yrdi farid yfir frumvorp rikisstjornarinnar til samremis vid

stjornarskré, enda bendir hann réttilega 4 ad menn vilji fa svérin fyrirfram.>

“8 Log nr.48/1929.

* bskj. 787, 457. mal, 138. l6ggjafarping.

%0 Sama. begar petta er skrifad er frumvarpid na til medferdar hja Allsherjarnefnd Alpingis.
*! David Oddson 2002: bls. 13.
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5.1.1. Ovéndud lagasmidi

Hér ad ofan var sagt fra pvi ad8 Umbodsmadur Alpingis hafi oft fundid meinbugi & 16gum.
Hann er ekki einn um telja ymislegt afatt vid samningu lagafrumvarpa pvi ymsir freedi menn
hafa haft ord & pessu. Ma par nefna sem Sigurd Lindal sem hefur i skrifum sinum fjallad um
pa préun sem ordid hefur & lagasetningu sidustu ar. Léggjafinn hefur verid ad fera sig & &
fleiri og floknari svid med peim afleidingum ad l6gin verda of almenn og Onakvaem.
Utkoman er st ad svigrdm verdur of mikid og réttaroryggi skerdist. °*J6n Steinar
Gunnlaugsson hefur sagt ad 16g séu stundum 6vondud og merkingarlitlar stefnuyfirlysingum
hafi fjolgad en peer valdi erfidleikum vid talkun laga.>® Magnis Thoroddssen hastaréttar-
I6gmadur fjallar um geedi laga i grein sem hann skrifar i Morgunbladid arid 2001. Hann telur
ekki asteedu til ad stofna stjornlagadomstol neer veeri ad vanda betur til gerd laga, enda margt
sem parf ad hafa i huga eins og hann nefnir: ,,Samning lagafrumvarpa Gtheimtir ekki adeins
mikla lagapekkingu heldur einnig kunnattu i malfredi, merkingarfreedi orda, rokfraedi, sio-
freedi og sidast, en ekki sizt, pekkingu & islenzku mali og helzt listraenni beitingu pess. bvi ad
200 16g eru um leid ordsins list.“>* Og hann heldur afram pegar hann segir ad ,,[b]eztu I6gin
hér & landi eru einmitt pau 16g, sem vid héfum tekid eins og sjoreningjar af lagafjérum
Nordurlandanna.“ > bad kemur pvi kannski ekki & évart ad oll hin nordurldndin hafa
lagaskrifstofur & sinum snarum.>® bad eru p6 ekki bara l6gfreedingar sem fjalla um gadi laga
bvi Haestiréttur hefur i domum sinum tekid afstodu i domum sinum ad Alpingi purfi ad
vanda betur til ordalags laga.”” Af pessum ummalum méa réada ad breytinga er porf i pvi

vinnuferli sem nu er til stadar vid samningu lagafrumvarpa.

5.2.  Stjornlagadomstoll islands?

Hagt er ad ganga skrefinu lengra en ad stofna einfaldlega lagaskrifstofu med pvi ad koma
hér & fot stjornlagadomsstoli, en si umraeda hefur komid upp 6dru hverju. Almennur
stjornlagadémstoll var Gtskyrour stuttlega i upphafi en auk pess ma nefna ad sa pyski pykir
god fyrirmynd ad slikum doémstoll og pvi heegt ad horfa til pess kafla hér ad ofan til nanari

gléggvunar & pvi hvert hlutverk stjérnlagadémstols er. Minna hefur verid fjallad um

>2 Sigurdur Lindal 1993: bls. 110-111 og Sigurdur Lindal 2002: bls. 110-111.
>3 J6n Steinar Gunnlaugsson 2000: bls. 149

> Magn(s Thoroddsen 2001.

%% Sama.

% pskj. 676, 416. mal, 126. l6ggjafarping.

%" Bjorg Thorarensen 2008: bls. 69, Hrd. Nr 254/2007 (Baugsmal I).
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stjornlagadémstol en lagaskrifstofu, eru peir oftast nefnir i hjahlaupi i greinum um lagaskrif-
stofur. Hér verdur po fjallad um nokkrar hugmyndir og umfjallanir um stjornlagadomstol &
islandi.

Arid 2001 var 16gd fram pingséalyktunartillaga um ad kanna stofnun stjérnlagadém-
stols eda stjornlagarads. Tilgangur hennar var ad koma & fot nefnd sem myndi kanna kosti
pbess ad koma & laggirnar ofangreindum stofnunum.

Tilefni pingsalyktunartillogunar var medal annars domur Hzaestaréttar i Oryrkjamalinu
125/2000 sem pa var nylega fallinn, en vitnad er i nokkra adra déma par sem démstolar
hofou demt 16g i baga vid stjornarskra. peer astedur sem gefnar eru upp fyrir pvi ad skoda
kosti stjornlagadomsstols eda stjornlagarads eru nokkrar. Helst ma par nefna ad pad sé
,,0heppilegt fyrir virdingu Alpingis ad domstolar purfi endurtekid ad deema lagasetningu pess
omerka vegna pess ad sampykkt eru frumvorp sem ganga a svig vid stjornarskrana.” Eins
myndi pad styrka léggjafavaldid ad hafa sér vid hlid stofnun sem myndi verda til radgjafar
um samraemi frumvarpa vid stjérnarskra. P4 ma ekki gleyma fjélgun peirra alpjodlegu satt-
mala sem Island hefur gerst adili ad og mota tulkun stjornarskrarinnar. I lokin er bent & pann
mdogulega ad stjornlagadémstélinn eda lagaradid yrdi eingdngu kallad saman af porf krefdist
bess.>®

Um svipad leiti og pingsalyktunartillagan hér ad ofan var 16gd fram og i kjolfar
Oryrkjadomsins byrst 3. febrGar 2001 i Morgunbladinu grein par sem reett var vid nokkra
l6gfroda einstaklinga um skodun peirra & stofnun stjornlagadémsstols & Islandi. Voru pad
Eirikur Tdémasson, Pall Hreinsson, David Pér Bjorgvinsson lagaprofessorar, Magnus
Skulason lektor, Pall pdérhallsson l6gfreedingur, Ragnheidur Helgadéttir og Oddny Mjoll
Arnarsdottir doktorsnemar sem reett var vid. Oll eru pau sammala um ad ekki sé astaeda til ad
stofna hér & landi sérstakan stjérnlagadomstoll. Eins eru pau 6ll & pvi ad petta sé malefni sem
parf ad fara skoda gaumgefilega og ekki ana i neit &n vandlegar og faglegar umfjéllunar.
Nokkur nefna pad ad skoda parf hvernig Haestiréttur hefur verid ad beita endurskodunarvaldi
sinu til ad meta hversu vel hann er ad fara med pad. Hins vegar benda pau a hinar ymsu
leidar til breytingar a pvi skipulagi sem vid buum vid nana. Allt fr4 einfaldri lagaskrifstofu,
sem flest stungu upp &, eins og gerd voru skil hér ad ofan til pess ad stofnud yrdi sér deild
vid Haestarétt sem meetti kalla til pegar pess pyrfti. Bent er & ad gjarnan sé stjérnlagadém-
stolar ofmetnir og til trafala par sem malsmedferd geti verid langdregin, erfitt sé ad finna

jafnveegi milli pess ad hafa of préngar skordur a adgengi og of litlar kréfur um malsadild

%8 bskj. 676, 416. mal, 126. l6ggjafarping.
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sem offylli domstolinn. petta jafnvegi sé po almennt erfitt ad finna hvort sem umveeri ad
reeda stjornlagadomstol, fortrskurd til Haestaréttar eda stjornalagnefnd. I heild er peirra
nidurstada ad fyrsta skrefid veeri ad stofna sjalfsteeda lagaskrifstofu til ad standa betur ad
peim 16gum sem sampykkt eru, spurningin er pé hvort alit hennar veeru bindandi fyrir dom-
stola eda ekki. Neesta skref veeri athuga vandlega hvort porf veeri a ad rymka peaer heimildir
sem Heestiréttur hefur, hvort sem pad veeri med forarskurdarheimild eda heimild til ad taka
16g til skodunar &dur en pau veeru sampykkt. Eins veeri haegt ad gera auknar krofur til Haesta-
réttar, til a0 mynda yrdi hann ad vera fullskipadur pegar endurskodunarvaldi veeri batt. betta
er pé allt e-0 sem yrdi ad meta og mynda parf heildsteeda stefnu i stjérnskipun og domsstola-
skipan &dur en farid yrdi af stad med frekari breytingar.*®

Medal peirra motraka sem notud eru gegn hugmyndinni um stjérnlagadomstol er su
ad Island sé of famennt og f& mal sem hafa komid til domstola til ad haegt sé ad halda hér Gt

. Athyglisvert er p6 ad pegar Jon E. Ragnarsson skrifar grein sina um

slikum domstd
endurskodunarvald meelir hann eindregid med stofnun stjornlagadomstals, sem er i sjalfu ser
ekki Gedlilegt nema pad hvad hann lysir pessari skodun sinni arid 1962 pegar Heestiréttur
hafdi ekki tekid & svo mégum malum. betta er einnig &dur en mannréttindakaflanum er beett
inn { arid 1995 med peim holskeflu af malum sem fylgdi pvi.®*Ekki er p6 annad hagt en ad
spyrja hvort famenni réttleeti pad ekki sé skodad af heilum hug hvort stjérnlagadémstoll sé
raunhaefur kostur og nu verandi fyrirkomu lag tryggi borgurum pau réttindi sem peim ber
samkvaemt stjornarskra og til ad halda uppi réttarriki og réttaréryggi. Ma pa vel athuga hug-
myndir um ad stjérnlagadémstélinn yrdi adeins kalladur saman pegar porf vari 4.2 begar er
starfraektur hér & landi domsto6ll sem einungis kemur saman pegar pess er porf, Landsdomur
sem metur radherraabyrgd.®®

Pall Porhallsson benti a@ ad i Vatneyrarmalinu, Hrd 30/1990 var pad einn hérads-
domari sem kvad 16g veeru andstaed stjornarskra, po heesti réttur hafi sndid peim Grskurdi vid
skaut petta skdkku vid og er ekki annad haegt en ad staldra vid pad ad einn einstaklingur geti
metid stjornskipulegt gildi laga. ®* 1 pessu samhengi ma benda ad med stofnun

stjornlagadomsstols er haegt ad hafa par domara sem eru sérmenntadi & svioum stjorn-

> Morgunbladid 2001

% Davis Oddson 2002: bls. 13.

61 J6n E. Ragnarsson 1962: bls. 115.

82 pskj. 676, 416. mal, 126. l6ggjafarping og Morgunbladid 2001.

8% Landsdémur er tilgreindur i 14. gr. stjornarskrarinar og starfar samkvamt l6gum nr. 3/1963
% Morgunbladid 2001.
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skipunar og mannréttinda. Med pvi yrdi tryggd pekking og hafi domsstélsins til ad sinna
endurskodunarvaldinu og par med hagt studla ad eins vanadri malsmedferd og kostur er a.

Ef horft er til Pyskalands mé sja ad par er einstaklingum veit heimild til ad leita réttar
sins telji viokomandi ad stjornvold hafi brotid & mannréttindum sinum. Atla meetti ad yrdi
stofnadur hér & landi stjornlagadomstéll yroi pessi réttur einnig til stadar. En pa ma spyrja a
moti hvort porf sé & liku Grraedi hér & landi par sem starfandi er umbodsmadur Alpingis. |
annarri grein laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis er hlutverk hans tilgreint en pad er
,a0 hafa 1 umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem
nanar greinir i l6gum pessum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins.*
Hann er pvi ad taka & peim malum pegar stjornvéld eru hugsanlega ad skerd mannréttindum
einstaklinga. pratt fyrir pann kost ad keeruleid til umbodsmanns Alpings sé allajafna odyrari
leid, er pad vissulega mikil okostur ad pratt fyrir ad hann komist ad peirri nidurstéou ad
brotalom sé & starfshattum stjornsyslunar eru alit hans ekki lagalega bindandi. P6 er pad
glediefni ad i flestum tilfellum fara stjornvold eftir tilmalum hans.® Hlutverk hans er einnig
mikla pydingu fyrir islenska stjornskipun par sem alist hans eru ,mikilvaegt framlag til
talkunar 4 mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar.“®® En eins og nefnt var hér ad ofan eru
oft deilur um talkun stjérnarskrar pegar kemur ad endurskodunarvaldinu.

Domstélar verda pé ad muna ad fara varlega med vald sitt pvi eins og Bjorg
Thorarensen minnir réttilega a. ,,pott peim sé &tlad ad tempra vald hver annars er pad jafn-

framt stjornskipuleg skylda handhafanna priggja ad halda sig innan valdmarka sinna.*

6. Samantekt og nidurstada
EkKi leikur vafi & pvi i islenskum stjérnskipunarrétti ad démstélar hafi endurskodunarvald

sem er stjornskipulega helgud venja komin fra& Danmorku. Ekki eru po allir & einu mali um
umfang pess, ekki verdur pé séd ad Haestiréttur ad rymka valdsvid sitt heldur adrir peettir
eins og stjornarskrar breytingar sem hafa pau ahrif ad malum um stjérnskipulegt gildi laga
hefur fjolgad. Haestiréttur hefur sidustu ar med tilkomu alpjédasamninga i auknu mali verid
ad gera greinar mun & fjarhagslegum og ofjarhaglegum réttindum félk par sem léggjafanum
veitt aukid svigrum pegar kemur ad peim sidarnefndu. Telja verdur ad pad styrki stoou
endurskodunarvaldsins sem venju ad l6ggjafinn hafi ekki fjallad um pad. P6 er 6heppilegt ad

ekki hafi farid fram fagleg umraeda um umfang pess af halfu ldggjafans. Litid var &

% Rébert R. Span6 2006: bls. 145-147.
% Bjorg Thorarensen 2008: bls. 5.
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fyrirkomulag stjoérnlagadomstols pPyskalands og skodad hvernig Bandarikin hafa fjallad um
endurskodunarvaldio, badi i upphafi pess og i dag.

[ seinni hluta ritgerdarinnar voru umraedur um onnur Grredi en ad hafa
endurskodunarvaldid i hondum Haestaréttar, hefur einkum verid reett um laganefnd og
stjornlagadémsstol. Mun meira hefur verid raett um stofnun laganefndar heldur en stjornlaga-
domstal. Eru flestir sammala um naudsyn pess ad stofna laganefnd sem feeri yfir frumvorp
aour en pau yrdu ad 16gum, p6 misjafnar hugmyndir séu um form hennar. porfin fyrir laga-
nefnd er komin til vegna éfullnaegjandi geda laga undan farin ar. EKki eru margir sem vilja
ganga svo langt ad hér a landi yrdi stofnadur sérstakur stjornlagadomstéll. Hugmyndir um
breytt hlutverk hestaréttar og sjalfstedar laganefnda hafa hlotid mun meiri hljomgrunn i
samfélaginu.

Pé er greinilegt ad breyta parf nlverandi fyrirkomulagi par sé réttardvissa i pessum
malaflokki er of mikil. EKki er vidunandi ad ekki sé haegt ad gera sér grein fyrir pvi hversu
mikid bessaleyfi Haestiréttur tekur sér pegar hann metur stjornskipulegt gildi laga. Er pad
nidurstada hofundar ad besta leidin til ad tryggja réttaréryggi og mannréttindi hér & landi sé
ad stofna sjélfsteeda laganefnd. Hlutverk hennar veeri ad meta 6ll lagafumvorp med tilliti til
stjérnarskrar og almenna geeda. Jafnframt ad koma & fot pvi millidémsstigi sem hugmyndir
eru uppi um, med pvi myndi létta verulega a Hastarétti. Haestiréttur hefdi pvi tekifaeri til ad
fjalla betur og ndkvaemara um flokin og vidkvem malefni eins og endurskodunarvald déms-
stola er. Einnig er pykir si hugmynd é&kjoésanleg ad med veita Alpingi, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, heimild til ad senda mal til fordrskurdar hja Haestarétti.

AJd minnsta kosti parf einhverjar breytingar vid midad vid pann aukna malafjolda
sem Haestiréttur feer & bord hja sem er farda stjornskipulegt gildi laga, og almennrar fjolgunar
mala fyrir domst6lum undanfarin ar. Myndast hefur floskuhals i medferdum mala par sem
malsmedferdartimi hefur almennt verid ad lengjast, p6 vid séum enn innan vidmidunarmarka
alpjodasamninga er pad ekki god préun. bvi er greinilegt ad einhverja breytinga parfnast vid
sama hvad formi peer ef geedi malmedferdar skerdast ekki og haegt verdi ad tryggja skjotari
medferd mala. Medal peirra sem hugmynda sem hafa komid fram er nytt millidomsstig milli
héradsdoma og Heestaréttar myndi létta alagio & Haestarétti eins og vonir standa til og veita
honum par med taekifari til ad einbeita sér ad erfidari og floknum malum, eins og t.d. endur-
skodunarvaldsins og verda par med nokkurs konar igildi stjornlagadomsstals.

Framundan eru timamét pegar stjornlagaping mun koma saman til ad fara yfir

stjornarskrana. Vonir eru bundnar vid ad pvi muni takast ad bata pa kafla stjérnarskrarinnar
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sem betur hafa matt fara. Ma par nefna skyrari kafla um hlutverk démstola. Spennandi
verdur ad sja hvort fjallad verdi um endurskodunarvald démstdla og pad annad hvort fest i

sessi i stjornarskranni eda formi pess breyt.
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Er porf & sérstokum stjornlagadomstdl 4 islandi?
Kristin Olafsdottir

Domar
Haestiréttur islands. Domur i mali nr. 237/1943 (Hrafnkotludomur)

Haestiréttur Islands. DOmur i mali nr. 125/2000 fra 19. desember 2000 (Tryggingastofnun
rikisins gegn Oryrkjabandalagi Islands)

Ldg

Stjornarskra lydveldisins Islands. Log nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Ldg nr. 85/1997 um Umbodsmann Alpingis

Log nr 48/1929 um laganefnd

Log nr. 3/1963 um landsdom
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