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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvada fladf hefdi & atvinnuleysi & islandi ad
ganga inn i Evropusambandid. Kannad er hvort padha@t ad skyra breytingar a
atvinnuleysi Gt fra helstu efnahagspattum isla@sgna er aflad fra Eurostat til ad finna Gt
ahrif pess ad ganga inn i Evrépusambandid & atlegsi. Til studnings var kannad
stadalfravik allra rikja ESB fr& medaltali atvineysis fra arinu 2000 til 2010. Tekin eru svo
fyrir 16nd sem tengjast islandi mest midad vid maweli efnahagsastand. bar er kannad
samdreifni milli landanna og Evropusambandsins, psort I6ndin séu had eda 6had
sveiflum i sambandinu pegar breyting verdur & avieysi. Fylgni var svo reiknud ut fra pvi
hvort atvinnuleysi haekki eda leekki i sambandinu adildarrikjunum. Til ad greina betur pa
efnahagspeetti sem koma mest vid sdgu pegar taladneadild ad ESB, tokum vid fyrir
sjavarutveg, landbunad og erlenda fjarfestingunigiiannst héfundum mikilveegt ad kanna
hugsanleg ahrif & menntun vid inngdngu i Evropusardl®. begar skodad er ahrif inngéngu
i ESB & sjavarutveg, landbunad, erlenda fjarfestioggmenntun, pa eru tekin séguleg gogn,
stadreyndir fra Evropusambandinu og 6drum stofnummgnpaer upplysingar skodadar med
hlidsjon af pvi ad ef island myndi ganga inn i ESRidurstédurnar syna ad
atvinnuleysistélurnar eru dreifdar um medaltaliénsireifnin er misha og sama ma segja um
fylgnina pannig ad innganga i ESB mun ekki hafa k@irif & atvinnuleysi. Breyting yroi i
sjavarutvegsstefnunni en vegna mikilla ofveida BEfeti pad haft ahrif a atvinnuleysi til
langstima. Breyting yrdi i eignarhaldi fyrirteekja epid yrdi fyrir erlenda fjarfestingu hér a
landi. Pad yrai litil breyting i erlendri fjarfeatju nema i sjavardtvegi og geeti pad haft sleem
ahrif & atvinnu ef efnahagslegi &vinningurinn faarilandi. Stédugleiki i stjornafari eetti ad
aukast vid inngdngu og eetti pvi erlend fjarfestady aukast. Landbunadur & islandi mun
minnka vegna opins markads, par sem innflutninglandbunadarafurdum yrdi leyfour. pad
mun samt sem adur ekki auka atvinnuleysi. Inngamgan ekki hafa ahrif & menntun en poé
burfa islendingar ad ad syna fram a jakveeda pribad tmarkmid Bologna yfirlysingunnar

naist.



1. Inngangur

I oktéber 2008 fér efnahagsastand & islandi adneersy hafa miklar breytingar verid i
stjérnarfari landsins sidan pa. | kjolfar kreppunrreefur mikid verid talad um hvort adild ad
Evropusambandinu veeri rétta leidin til pess ad kdamainu a réttan kjol. Atvinnuleysi a
islandi hefur haekkad gridarlega fra oktéber 2008skrad atvinnuleysi arid 2006 var
1,3%(Hagstofa islands, 2011). Skrad atvinnuleyéi fjorda arsfiérédungi 2010 var 7,4%
(Hagstofa islands, 2011).

island er med sterk tengsl vid Evropu og hefur naghdamstarf vid morg énnur riki og adrar
stofnanir par. island gekk i EFTA arid 1970 og @dti EES samninginn arid 1994. bad ma
segja ad Island sé buid ad innleida margar reghig&SB i gegnum adildina i EES og i
Schengen samstarfinu. island er ni pegar patttakandri markadi Evropusambandsins i
gegnum pattokuna i EES en pé med undanpagum iréféegi og landblnadi. Ef island
gerdist medlimur i Evrépusambandinu pyrfti landid mnleida allar reglugerdir og pvi
myndu breytast peer reglur um undanpagur sem haid vegildi. Myndi pad breyta ymsu i

efnahag Islands.

island sétti um adild ad Evropusambandinu 16. 2009 og standa samningavidreedur enn
yfir. Mikid atvinnuleysi er hér & landi og er pvien ad skoda hvada é&hrif innganga i
Evropusambandid myndi hafa & atvinnuleysi. Tekimdue fyrir bein erlend fjarfesting,
gjaldmiaill islensku pjodarinnar, vidskipti beedneanlands sem og erlendis, sjavarutvegsmal
og loks landbunadarmal. Bein erlend fjarfestingnian, vidskiptin og utflutningur fara i raun
saman i flokk en med aukinni erlendri fiarfestingterkari gjaldmidli og meiri vidskiptum
telja héfundar ad vegurinn ad minna atvinnuleygi ag vera nokkud greidur. Med pessum
stéru efnahagslegu pattum vilja héfundar kannatraditd ad ESB hafi ahrif a pa og um leid

kanna ahrif inngéngu & atvinnuleysi & Islandi.



2. Atvinnuleysi
Atvinnuleysi er skilgreint sem efnahagsleg stadasan einstaklingar leitast eftir atvinnu, en
fa enga slika. Atvinnuleysi er meelt sem hlutfall vefinufeeru heildarvinnuafli og hefur

atvinnuleysisstigio ahrif a efnahagsadsteedur (ovesrds, e.d.).

Atvinnustig er einn af premur mikilveegustu hagvisbagkerfisins og er atvinnuleysi asamt
leekkandi raun vergri landsframleidslu helsta aftegdaf efnahagsleegd og kreppu (Katrin
Olafsdéttir, 2009). Litid atvinnuleysi sem hlutfadf vinnufeeru vinnuafli er gridarlega

mikilveegt i hverju og einu hagkerfi.

2.1 Atvinnuleysi a Islandi

Atvinnuleysi & Islandi hefur aldrei meelst meira @ad hefur gert hér fra pvi ad

efnahagskreppan skall a i lok ars 2008. bpa vardurditeeda um hugsanlega inngéngu i
Evropusambandid meira aberandi. Adur hefur einkésland ad hafa lagt atvinnuleysisstig
og hefur atvinnuleysisstig verid vel undir 5% addaléali samkveemt elstu adgengilegu
télum sem eru fra 1980. Hagstofa islands heldun uta pessar télur af vinnumarkadnum,
asamt morgu 6dru og skilgreinir hin pa sem taldir &vinnulausir, pegar meelingin a sér

stad, pannig:

Atvinnulausir telja peir sem ekki voru i starfi [@@gi viomidunarvikunni,
geta hafid storf innan tveggja vikna fra pvi ad nsiknin er gerd og
uppfylla auk pess eitthvert eftirfarandi skilyrda.

1. Hafa verid virkir i atvinnuleit sl. fjorar vikur adiomidunarviku.
2. Hafa fundid starf sem byrjar seinna, p6 ekki si@arinnan priggja
méanada.
3. Bioa eftir ad vera kalladir til vinnu.
Peir sem eru i skdla, heettir ad vinna, born yngrl® ara og peir sem eru ekki ad leita sér ad
vinnu eru ekki skradir atvinnulausir. Atvinnulausir islandi eru peir sem skrédir eru i

atvinnuleysistryggingarkerfinu og fa greiddar atuiteysisbeaetur (Hagstofan, 2010).

Eins og adur sagdi hefur atvinnuleysid aldrei mailss hatt og pad hefur verid ad gera sidan
efnahagskreppan skall a hérlendis i oktober ar@2Bram ad pvi hafdi atvinnuleysid lengi
vel verid mjog lagt, eda undir 3% a arsgrundvdfitir efnahagshrunio hefur atvinnuleysid
p6 verid mun meira og sést & pvi hversu mikil &bfifahagsleegdin hefur a atvinnustigio i
landinu. Atvinnuleysid hefur margfaldast og nyjudidlur um petta efni eru af fjéroa

arsfjoroungi 2010 og var atvinnuleysid pa 7,4%.[f&é skodad gagnvart hlutfalli skradra
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atvinnulausra af heildarmannafla, pa sést ad aiMaysi er mun heerra en pad hefur verio i

gegnum tidina.
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Mynd 1. Hlutfall atvinnulausra af heildarmannafla fra 1991 til 2009 (Hagstofa Islands, 2010).

Atvinnuleysi & islandi hefur adeins einu sinni adugelst haerra en nd, en pad var & 68rum
arsfiordungi 2010. Arid 2010 er einnig metar pegamur ad medaltimalengd i atvinnuleit,
en 24,2% peirra sem eru atvinnulausir hafa leitathiau i meira en eitt &r, fra og med arinu
2010 (Hagstofan, 2011). Mest meelist atvinnuleysiBudurnesjum, eda 12,9% samkvaemt
nyjustu télum pegar petta er skrifad, og minnst €tfforoum, eda 3%. Atvinnuleysio er

hlutfallslega mest hja ungmennum (Morgunbladio,®01

Astandi®d er pvi slaamt og fyrir utan litlar sveiflpa hefur atvinnuleysid litid minnkad &
pessum ramum tveimur arum sem hafa lidid sidanpgaepskall 4. Sést pad mjog vel a

eftirfarandi mynd.
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Mynd 2. Atvinnuleysi fyrir og eftir kreppu (Hagstofa islands, 2010).

Eins og sést & myndinni, pa hefur atvinnuleysi stukerulega. Par sem atvinna er einn af
lykilpattum ad hagvexti og gédum lifsgeedum, pa heftvinnuleysi mikid verid reett og
tenging pess vid hugsanlega adild ad Evrépusamdandita margir pvi fyrir sér hvort

innganga i ESB geti haft ahrif & atvinnuleysidlarigi.

Viljum vid med pessari ritgerd gera pvi skil hvad@aif moguleg patttaka i Evropusambandid
kemur til med ad hafa i for med sér. Munum vid fgfia sogulegar tolur af adildarrikjum
Evropusambandsins i peim tilgangi ad skoda tergshdguleg ahrif sem adildin sjalf hefur &
atvinnuleysi. Pannig viljum vid skoda bein ahrifilddr ad ESB sem og um leid skoda pa
peetti sem adildin hefur i for med sér, til deemisgifahdildar i Evropusambandinu a
sjavarutveg, landbunad, beina erlenda fjarfestioguleiri lykilpaetti i islenskum efnahag.
pannig viljum vid finna Gt hvad adild islands adréiwsambandinu kynni ad hafa i for med

sér og hver ahrifin mogulega yrdu & atvinnuleysilandi.

2.2 Tegundir atvinnuleysis

Til eru prjar tegundir atvinnuleysis. beer eru;dmtvinnuleysi, kerfisbundid atvinnuleysi og
hagsveiflubundid atvinnuleysi. Hagsveiflubundi® iahuleysi er pad sem einkennir island
nana, en pessi gerd af atvinnuleysi var svo gott §©% hér fyrir efnahagshrunid. P4 ma
segja ad full atvinna, sem gerist pegar hagsvaifidd atvinnuleysi er 0%, hafi verid a
islandi og pad i morg ar fram ad efnahagshruniru2008. pratt fyrir ad kallast full atvinna,
pa pydir pad pd ekki ad hér hafi ekkert atvinnuleasid til stadar, en pad atvinnuleysi sem
hér var einkenndist pa einungis af leitaratvinnsieg kerfisbundu atvinnuleysi. bessar tvaer
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tegundir atvinnuleysis eru naudsynlegar i hverjumaleagi og er hvergi markmid ad

atvinnuleysi sé 0% hja einhverri pj6d.

Leitaratvinnuleysi myndast fyrst og fremst vegnagad launpegar vilja prufa eitthvad nytt
og gefa sér tima til pess ad breyta til. Pad myneimig vegna pess ad upplysingar & milli
peirra sem eru ad leita sér ad vinnu og peirra\samar ad rada i vinnu eru oft ekki naegilega
gagnseejar og komast ekki til skila. Naudsynledgiverad pad sé til stadar svo ad peir sem eru
a atvinnumarkaonum pori og geti prufad eitthvadt nystad pess ad vera alltaf i sama
starfinu. betta hefur um leid i for med sér aulaaslu fyrir pa sem breyta til, pad er reynslu

af mismunandi fyrirteekjum og atvinnugreinum.

Kerfisbundid atvinnuleysi mé& hins vegar segja d@ifgroun i til deemis taekni og nyjungum.
A pad til daemis vid pegar morg storf tapast i akwveidstarfsgrein a stuttum tima moégulega
vegna Ureldingar & atvinnugrein sokun teekninyjugigarin Olafsdattir, 2009). i sliku tilfelli
parf kerfisbundid atvinnuleysi ekki ad vera af slaem toga heldur jakveed proun i
atvinnugreininni. Taeknin gaeti t.d. aukid framleidsly sé eftirspurnin til stadar pa myndi pad
auka hagnad. Getur pad haft i for med sér jakvaedanpog aukin teekifeeri fyrir t.d.
fyrirteekid eda atvinnugreinina i heild sinni. Kebiundid atvinnuleysi getur pvi verio
oumflyjanlegt og hreinlega naudsynlegt til pessf@gja préun og auknum teekifserum og

teekni.

Ad lokum er pad svo hagsveiflubundid atvinnuleysad er su tegund atvinnuleysis sem
pj6air vilja alls ekki ad sé til stadar og vilja aé eins naerri 0% og heegt er. Hagsveiflubundio
atvinnuleysi er st aukning i atvinnuleysi sem assad i nioursveiflu og hefur neikveed ahrif
fyrir launpega. Pa missa peir starf sitt sokum [a@seftirspurn eftir vorum eda pjonustu er of
litil til pess ad fylgja frambodi vinnuafls. pPetta einmitt pad sem gerst hefur hér sidustu ar
og vid pad hefur myndast hagsveiflubundi® atvingsiléKatrin Olafsdéttir, 2009).

Pad sem skilur hagsveiflubundna atvinnuleysid aé Fitaratvinnuleysinu er ad i
leitaratvinnuleysi eru adilar ad heetta i vinnunihipess ad finna sér adra vinnu en i
hagsveiflubundnu atvinnuleysi eru adilar i raunng@dir til pess ad heetta eda er sagt upp a
timum pegar mjog litid frambod er af vinnu. Astahdi islandi einkennist ni augljéslega af
hagsveiflubundnu atvinnuleysi, pvi hér er eftirspeftir vorum eda pjoénustu of litil til pess
ad fylgja frambodi vinnuafls, fullkomlega heefir steklingar eru ad missa vinnu sina og
margir peirra sem eru i atvinnuleit hafa verid padgi eins og nefnt var hér ad ofan (24,2%

atvinnulausra verid pad i meira en ar) og virdesiavmjog erfitt fyrir adila ad finna sér vinnu.
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3. Evropusambandid

Evrépusambandid er steersta vidskiptaveldi heimgsawgstofnad eftir seinni heimstyrjoldina
til pess ad tryggja frid og byggja sameiginlega upyropu eftir seinni heimstyrjoldina
(Sendinefnd ESB & islandi, e.d.). bad var franskitikisradherrann, Robert Schuman, sem
meelti fyrir um pad ad sameina Vestur-Evrépu i lag-stalbandalag. Pad var svo arid 1951
sem kol —og stalbandalagid vard ad raunveruleikavargmarkmidido ad sameina Evropu,
baedi i politik og efnahagslega, til pess ad trygaafridur héldist a milli landa Evropu
(Global Gateway, e.d.) Evropusambandid hefur vari&id i gegnum arin og eru l6ndin

ordin 27 talsins og ma sjé pau i eftirfarandi toflu

Tafla 1. Adildarriki Evrépusambandsins eftir artali

1952 Belgia, Frakkland, Holland, italia, Lixemborg og byskaland.

1973 Bretland, Danmérk og irland.

1981 Grikkland.

1986 Portugal og Spann.

1995 Austurriki, Finnland og Svipjéd.

2004 Eistland, Kypur, Lettland, Lithaen, Malta, Pdlland, Slévakia,
Slévenia, Tékkland og Ungverjaland

2007 Bulgaria og Rumenia

Reglur og grundvéllur fyrir vidskiptum Evropusamioisms eru sett fram i sattmalum ESB. |
sattmalum ESB ma finna reglur um pad efnahagslgdadpalitiska samstarf sem a sér stad
a milli adildarrikjanna. Par & medal ma finna reghm fjorfrelsio, p.e. frjalst flaeedi vara,
bjénustu, fjarmagns, atvinnu og margt fleira serfuhahrif & adildarrikin. Oll ny riki sem
fara i EvrOpusambandio verda ad sampykkja sattEdaéapusambandsins og pa 16ggjof sem

er i gildi vio adildina.



Tafla 2. Sattmalar Evropusambandsins eftir artali

Artal Sattmalar ESB

1957 Rémarsattmalinn
1987 Einingarlog Evrépu
1993 Maastrichtsattmalinn
1999 Amsterdamsattmalinn
2000 Nicesattmalinn

2009 Lissabonsattmalinn

Fyrsti sattmalinn hét ROmarsattmalinn og var unt@didur arid 1957 af peim sex ld6ndum sem
b& voru i Evropusambandinu, p.e. Belgiu, Frakklambllandi, Italiu, Laxemborg og
pyskalandi. Markmid sattmalans var ad koma & namahagslegu samstarfi a milli
adildarrikja med pvi ad afnema tolla, gjold og lkvéatmilli peirra sem og ad tryggja frid og
stodugleika.

Einingarlog Evrépu voru sampykkt 30 arum seinnaga édd 1987, en i peim ma finna
grundvoll fyrir fjorfrelsinu sem nefnt var hér adaa. Maastrichtsattmalinn var undirritadur
ario 1993 en i honum ma finna stefnu um steekkumé markadnum med sameiginlegum
sedlabanka og gjaldmidli, Evrépupingid fékk pa aukdld og samstarf rikjanna var efit.
Amsterdamsattmalinn ték gildi 1. mai 1999 en p&fBkropupingid meira l6ggjafarvald en
aour. Med pessum sattmala er mogulegt fyrir riktad upp samstarf & akvednum svidum
sin & milli (McCormick, 2008).

Nicesattmalinn var svo undirritadur arid 2000 emn pakvedid & um pad hvernig skipulagi
allra stofnana i Evropusambandinu skuli vera hattaégad til 6nnur stjérnarskra tekur gildi,

0g einnig var breytt veegi atkveeda i radherraradinu.

Nyjasti sattmalinn heitir Lissabonsattmalinn og vadirritadur arid 2009 en par er kvedio a
um hvert valdasveedi Evropusambandsins er. Einnipaerfjallad um réttindi ibla innan
Evrépusambandsins.

Pegar litid er & sbgu sattmalana ma sja ad Evroposadido er i stdédugri proun og
sattmalarnir eru undirstadan fyrir virkni Evropussandsins. | Evrépusambandinu eru
margar stofnanir og par ma nefna Evrépupingid sem nied lagasetningarvald dsamt

rddherraradinu.



Radherrarddido er pad rad sem sett er saman af ef@édherra i hverjum flokki, t.d. fer
umhverfisrddherra & fundi um umhverfismal og panfreftir gétum. Radherraradio fer med

|6ggjafarvald dsamt Evrépupinginu.

Framkveemdarstjérnin fer svo med framkveemdavaldidsambandinu en markmid
framkveemdarstjornarinnar er ad tryggja ad markadustarfi og virki eins og hann a ad
gera. Einnig verndar framkvaemdarstjérnin hagsmusB EFramkvaemdarstjornin er skipud
27 fulltrGum sem tilnefndir eru af adildarléndunuog svo sampykktir af pinginu. |
Evropusambandinu ma finna sedlabanka Evropu enflgirmed peningamalastefnu peirra
landa sem eru i EMU og hafa tekid upp evru sendgjail. ESB hefur préad gédan innri
markad med aherslur & sterk vioskipti a milli adrtikjanna en einnig hefur sambandid
préad sterka landbunadarstefnu sem og sjavarutedggs 17 af 27 pjédum innan
Evropusambandsins hafa tekid upp evru sem gjaldifiidropean Commission, 2011) og eru
pa undir EMU sem er efnahags- og myntbandalag Exs@mpbandsins.

3.1 Innri markadurinn

Svokalladur innri markadur a reetur sina ad rekjarsins 1987 (McCormick, 2008), pegar
Einingarlog Evropu voru sampykkt, en pad var ekkirrfen arid 1993, pegar
Maastrichtsattmalinn var sampykktur, ad innri mékann breyttist og sameiginlegur
gjaldmiaill var settur inn i sattméalana (McCormi@Q08). Innri markadurinn kvedur & um ad
pad séu engir tollar og einfaldar reglur eru tg$@d ferlid gangi hratt og 6rugglega fyrir sig.
Innri markadurinn einkennist af fjorfrelsinu, endpar frjals flutningur fjarmagns, folks,

pjénustu og vara.

Adilar innan ESB hafa pann rétt ad mega bua, vimmdeera i 6drum l6ndum og neytendur
njota hagsteedara verdlags, par sem samkeppninigrimm@n innri markadarins (European
Commission, 2010). island er i Evropska Efnahagdsuse (EES) asamt Noregi og

Liechtenstein, en med pvi ad vera i EES hofum 8@aag ad innri markadnum, pratt fyrir ad
vera ekki i Evrépusambandinu. islendingar hafa {3é fillan adgang ad innri markadnum i
landbunadar- og fiskafuroum, en par gilda sérstdvaadi (McCormick, 2008).

Innri markadurinn er grunnurinn fyrir 6llu efnahagmstarfi innan sambandsins.

Tilgangurinn er sa ad 6ll vidskipti séu einfold. &pad ad leidarljosi aetti innri markadurinn



ad auka hagvoxt, vera skilvirkari og eetti einnig stfidla ad aukinni atvinnu (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2003). Arangur innri marka&atiefur verid godur en eftirfarandi
atrioi eru stadreyndir um &rangur markadarins Blegri pydingu og ma sja peer nanar i

vidauka A.

Efnahagslegur &vinningur

- 2,5 milljénir starfa hafa myndast innan Evropusandsans fra arinu 1992 en pau
hefdu aldrei ordid ad veruleika an pess ad innrikadurinn hefdi opnast.

- Med tilkomu innri markadarins hefur geta fyrirteekildpess ad taka patt i samkeppni
aukist mikid & alpjédavisu. Utflutningur til pridjaeims rikja hefur aukist fra pvi ad
vera 6,9% af vergri landsframleidslu arid 1992 294 ario 2001.

- Innri markadurinn hefur gert Evrépu mun Alitlegyirif utanadkomandi fjarfesta.
Nettd innstreymi af erlendri fjarfestingu til Evriggambandsins hefur tvofaldast.

- Verg landsframleidsla ESB ario 2002 var 1,8% ed&4€3 billjon heerri vegna

tilkomu innri markadarins.
Avinningur neytenda

- Meira arval af fyrsta flokks vérum og pjonustu.

- Med pvi ad opna markadinn og bjéda upp a hardarkeppni hefur verd a vorum og
matvorum leekkad toluvert.

- Leegri fjarskiptatollar. Neytendur borga minna eihbt er innan ESB og verdid par
hefur leekkad um 50%.

- Meira en 15 milljénir manna hafa flutt & milli lasglvaeda i Evropu til pess ad vinna
eda ad eyda ellinni i 6dru landi. Audvelt er adjflyog nytur vidkomandi sama réttar
og hann hefdi haft i heimalandi sinu. Ein millj@ruagu folki hefur lokid nami sinu i
00ru landi i Evropu, pokk sé Erasmusasetiuninni.

- Neytendur hafa fullan rétt til pess ad versla iuvddrlondum innan sambandsins
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Avinningur Fyrirteekja

- Vioskipti innan Evrépusambandsins eru mun audveldtir ad innri markadurinn
kom. Med pvi ad fjarleegja tolla og skrifreedid hehfhendingartimi voru styst og
kostnadur laekkad. Adur voru tollskodadar yfir 6Qljdnir skjala en nu er pad ekki
lengur til stadar.

- Yfir 60% af peim fyrirteekjum sem flytja Gt til flai en fimm landa ségdu ad innri
markadurinn hefur hjalpad peim til pess ad seljaatd annarra landa.

- Fyrirteeki geta bodid i verk og geta bodist til peds Utvega vorur og pjonustu til
annarra landa.

Astaedan fyrir pvi ad innri markadurinn hefur vesiiona farseell er afnams tolla og annarra
vidskiptahindrana. Innri markadurinn rydur Ur végum teeknilegum vidskiptahindrunum og

gerir Evropusambandid ad einum, virkum markadi ékkarra vidskiptahindrana.

3.2 Efnahags-og myntbandalag Evropu (EMU)

Med tilkomu Maastrichtsattmalans arid 1993 var mégtir um stofnun sameiginlegs
sedlabanka og pvi ad rikin hafi sameiginlegan gpd (McCormick, 2008). Stefna
Evropusambandsins er su ad 6ll adildarriki taki eppuna sem gjaldmidil. Til pess ad ganga
inn i myntbandalagid purfa l6ndin ad uppfylla akiveskilyrdi. i bokinni Understanding the

European Union eftir McCormick(2008) eru skilyr&ett fram og eru:

1. Verdbolgan verdur ad vera leegri en medaltal veigibpleirra priggja landa sem hafa
minnstu verdbolgu innan ESB ad vidbaettu 1,5 stigi.

2. Langtimavextir skulu vera leegri en medaltal langtfaxta peirra priggja landa sem
hafa leegstu langtimavexti ad vidbaettum 2,0 stigum.

3. Fjarlagahalli skal vera minni en 3% af VLF og skulpjodarinnar skulu vera minni
en 60% af VLF, en undantekningar eru a pvi.

4. Krafist er stédugleika i genginu, en stéduglei&rdur ad vera i gjaldmioli i tvo ar.

pPad er talio mikilveegt ad skuldir hins opinbera $éagmarki og jafnveegi parf ad vera i
rikisrekstri (McCormick, 2008). Tilgangurinn med ipad reglur eru settar um pad ad

medlimir ESB eigi ad ganga inn i myntbandalagid&@ad innri markadurinn fai ad vaxa og
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pa séu hofd vidskipti med einum gjaldmidli sem erae Pannig verdur til steerri, betri og
skilvirkari markadur. Verd lsekkar og um leid verdardstodugleiki meiri. Ef notast yrdi vid
sameiginlega mynt myndi hagvoxturinn aukast, sampRep yrdi meiri og vextir leekka.
Helstu rokin fyrir pvi ad sameiginleg mynt auki kégt eru pau ad sameiginleg mynt eydi Gt
gengisaheettu, audveldi samanburd og dragi Ur kést(izorsteinn Porgeirsson, 2002).

3.3 Island og innganga i ESB

Evropusambandid hefur verid vaxandi fra pvi ad kolg stalbandalag Evrépu var stofnad
arid 1951 og hafa londin hver & feetur 68ru gendidropusambandid. Oll 16nd sem eru med
landameeri innan Evrépu geta sott um adild ad Evsamibbandinu en akvedin skilyrdi parf pd
aod uppfylla samkveemt greinum 6 og 50 i Maastri¢hts#lanum. Greinarnar i sattmalanum
tilgreina ad ESB er opid fyrir nyjum adildarrikjumad uppfylltum akvednum
grundvallarskilyrdum. Kaupmannahafnarskilyrdin §tskpetta ndnar hér ad nedan.

1. Stjérnarfario skal vera stodugt og tryggt lyoradéindid sé réttarriki og borin virding
fyrir mannréttindum og 6llum réttindum minnihlutgrad

2. Markadshagkerfid skal vera virkt og & ad geta kdppeirri samkeppni sem innri
markadurinn innan Evrépusambandsins bydur upp éoffa, 2010).

3. Land skal geta tekid yfir lagagerdir ESB og hafdjamn til pess ad vinna

stefnumarkandi ad framtidarproun sambandsins umtigk@d og efnahagslega

sampeettingu (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003).

Ny adildarriki mega ekki eiga i landamaeradeilum &mhur riki. Ef 16ndin uppfylla pessi
skilyrdi verda pau ad innleida alla reglugerdir damdsins. island sétti um adild ad

Evropusambandinu pann 16. juli 2009 og eru vidraedur i gangi pegar petta er ritad.
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3.4 Atvinnumalastefna Evropusambandsins

Med tilkomu innri markadarins og fjorfrelsinu semfgalst fleedi fjarmagns, pjonustu, folks
og vara, vard til krafa um stefnu i félags- og mtvimalum. Or préun & markadnum hefur
kallad eftir meiri adgerdoum i atvinnumalum til pessvernda réttindi folks.
Evropusambandid hefur sett saman adgerdir til pésstydja vid stefnur adildarrikjanna og
er t.d. buid ad setja upp félagsmalasjod Evropue(eopean Social Fund, ESF) sem var
komid & foét eftir Romarsattmalann 1958 og berst shesiltekni sjédur gegn
langtimaatvinnuleysi og einbeitir sér ennfremuipadad pjalfa og endurmennta atvinnulausa
(Sendinefnd ESB & islandi, e.d.).

Til er 16ggjof i ESB um ad setja lagmarksviomid élags- og atvinnuréttindum folks a
atvinnumarkadnum og kemur pannig i veg fyrir padaddnnurekendur bjodi laegri laun en
finnast & markadonum. L6ggjofin segir ad geeta s@air¢tti kynjanna, vinnurétt, samragd,
vinnuvernd og upplysingagjof & markadnum (McCormRB08).

ESB beitir opnu samradsadferdinni(e.open methodoofdination) sem er mikilveeg adferd
til pess ad na fram markmidum sem sett voru i lbeeasetlunina um samkeppnishaefni,
atvinnupétttoku og félagslega vernd (Sendinefnd BS8andi, e.d.).

ESB hefur byggt upp sterkt samstarf vid adila vimavkadarins og byggt upp sterkt samstarf

vid samtok launpega sem og verkalydshreyfingar@andinefnd ESB 4 islandi, e.d.).

4. Atvinnuleysi i Evropusambandinu

Atvinnuleysi er skilgreint & sama hatt i Evrépusamttinu og er gert hérlendis. bPad er tulkad
sem hlutfall af peim sem ekki eru i vinnu af heildanuafli. Vinnuaflio er pa peir sem eru i
vinnu eda eru ad leita sér ad vinnu og geta urkidinnulausir eru peir sem eru & bilinu 15-

74 ara og sem;

- eru an atvinnu i viomidunarvikunni
- geta hafid storf innan tveggja vikna
- hafa verid ad leita sér ad starfi sidustu fjor&kuvieda

- hafa fundid sér starf sem hefst innan priggja naestnada

Samkveemt Europa 2020 sem atskyrt verdur hér ad nmped# er markmio
Evropusambandsins ad 75% peirra sem eru & aldr2@i64 ara séu i vinnu.
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5. Atvinnumal i Evropusambandinu

Evropusambandid er med sérstakt rdd sem snyr &b [medlefni og innan pess hefur verid
sett upp hin svokallada evropska atvinnuaeetluniess deetlun er sett upp af stjorn
Evropusambandsins og er hun i samreemi vid Evro@® Zaetluninni. Atvinnudaetlunin
inniheldur akvedin markmid og stefna hennar feitur i skipulagio sem Evropusambandid
hefur einnig sett vardandi pad ad bula til og bagtd. s

5.1 Evropa 2020

Evropa 2020 er su vaxtarstefna sem Evropusambdmedifs sett sér fyrir komandi aratug til
pess ad studla ad betra og stédugra hagkerfi. Hunhelst ad premur atridum; framleidni,
félagslegri samheldni og atvinnumalum. Stefnan ihefarkmid a fimm svidum og koma prja
peirra ad atvinnumalum. pessi prji markmid erwinaumalum almennt, i frumkveaedi og i
menntun. Hvert land i Evrépusambandinu hefur piftd pess ad setja sér pau markmid
sem henta peim, par sem akvardanir teknar af ESB geggulega ekki hentad naegilega vel
fyrir hvert og eitt adildarriki (European Comissjand.). Sem deemi um petta ma nefna ad
Spanverjar med sitt 20% atvinnuleysi myndu seirté ggaft somu markmid i atvinnumalum

og til deemis Danmoérk sem eru med um 8% atvinnuleysi

Evropa 2020 var sett af stad eftir efnahagskrepmema gekk yfir og & hin ad adstoda vio
pad ad beaeta upp pann skada sem kreppan hafdi &agfnavropu. Kreppan veikti
flarmalakerfi ESB til muna asamt pvi ad atvinnulejgkst. Nuna eru 9,6% vinnuafls i
Evrépu atvinnulaus og atvinnuleysi ungmenna er hd@% sums stadar, pratt fyrir ad ESB
hafi gripid inn i pegar kreppan skall & og nad adnka ahrif hennar (European Comission,
2010). Pad ma po pakka adgerdum Evrépusambandathad ekki for verr, eins og pad
gerdi til deemis i Bandarikjunum. pratt fyrir ad iatwleysi hafi ekki aukist mjog mikio i
ESB, pa minnkadi framleidni sambandsins til munaeb@ad helsta 4hyggjuefnid (European
Comission, 2010).

5.2 Ny heefni fyrir ny storf

Til pess ad stydja vid atvinnuaeetlunina i Evrop2@0efur Evropusambandid sett fram
stefnu i pvi ad skapa nyja haefni fyrir ny storf.nBandid telur ad meiri pekking sé

naudsynleg til pess ad sinna framtidarstorfum ofraénin i peim malum sé ordin pad hréd
ad atvinnuleysio aukist sjélfkrafa ef ekkert veed gert (European Comission, e.d.), pvi
vinnuaflid sé ekki naegilega menntad hlutfallslagpdss ad sinna peim nyju stérfum sem séu

ao skapast og komi til med ad skapast. ESB hefuinpleitt pessa stefnu i atvinnuaaetlun
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sina sem lid i menntamalum hennar. Stefnan snystigpaekki adeins um pad ad skapa ny
storf heldur einnig ad fjarfesta i menntun fyrinnuaflid almennt, svo pad sé betur menntad

fyrir framtidarstorf (European Comission, e.d.).

Med pessum heetti geta adildarlondin einnig leerrthaé 63ru, en hvert og eitt riki stjérnar
pvi hvernig pad vinnur ad pessum malefnum, ESBeen[svo til adstodar.

5.3 Efling ungmenna

Atvinnuleysi ungmenna i Evropusambandinu er nureiga 21%. Erfidara hefur verid fyrir
ungmenni ad komast i vinnu eftir efnahags- og f@akreppuna og er litid & petta sem stoért
vandamal i Evropusambandinu. Sambandid hefur ftvagstad pessa stefnu um pad ad efla
ungmenni en ekki & vinnumarkadi heldur i menntusmigoknir stjornar ESB syna fram & ad
um 2020 muni 35% nyrra starfa krefjast menntunaha stigi og 50% starfa krefjast
menntunar af midstigi (European Comission, e.dgmi@andid hyggst pvi gera menntun
meira adladandi fyrir ungmenni og hvetja pau tispead halda afram i skéla og jafnvel
mennta sig i 6drum I6ndum. Med pessu vinnur samniBagad markmidum sem nanar verda
rakin a eftir. Med pvi ad hjalpa ungmennum ad ddtekkingu, heefni og reynslu, pa verda

pau betri starfsmenn og pad eykur likur peirraiggdvfa vinnu (European Comission, e.d.).

5.4 Leidbeiningar i atvinnumalum

Evropusambandid setur fram nokkurs konar leidbgguin atvinnumalum sem snuast um pad
hvernig stefnu skal hattad i hverju adildarrikiifysig. Petta merkir ad hvert riki fyrir sig
akvedur hvada stefnu pad setur i atvinnumalum,aehfjd ad fara eftir leiobeiningum ESB

um sameiginlega forgangsrédun og markmid (Euro@&amission, e.d.).
Nyjar leidbeiningar voru settar fram i oktober Q@dg hljoma svona:

* Auka skal patttoku karla og kvenna & vinnumarkadinnka skipulagsbundid
atvinnuleysi og ad studla ad auknum starfsgeedum

» broa skal heaeft vinnuafl sem getur brugdist vid pd@rfvinnumarkadsins og um leid
baeta menntunarstig

e Baeta skal gaedi og arangur menntunar- og pjalfuni@kes 4 6llum stigum og auka
patttoku & haskoélastigi eda & samsvarandi stigum

» Studla skal ad félagslegri adlégun og berjast gatgekt

(European Comission, e.d.)
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5.5 Evropska atvinnumalastefnan

Evropusambandid hefur sett fram atvinnumalastefmir pennan aratug. Hun er sett fram
sem hluti af Evropa 2020 aeetluninni og ofangreirstafmur stydja hana. Asetlunin midar ad
pvi ad skapa fleiri og betri storf i gegnum samlb@ndtvinnumalastefnan inniheldur prju

adalmarkmid sem stefnt er & ad na fyrir arid 2020:

e 75% af folki & aldrinum 20-64 ara skal vera vinngtiropean Comission, e.d.)

» Hlutfall peirra sem haetta i skola a ad vera un@¥log ad minnsta kosti 40% peirra
sem eru & aldrinum 30-34 ara eiga ad hafa lokidiréarhaskolastigi (European
Comission, e.d.)

» Faekka skal peim sem eru fateekir, eda naleegt pvéi@a pad og peim sem eiga erfitt

med félagslega adlégun, en pad er um 20 milljérannma (European Comission, e.d.)

Eins og adur hefur verid sagt, pa stjornar Evropumsmndid pessu ekki, heldur adildarrikin
sjalf. Med atvinnumaladaetluninni er einungis vead setja ramma utan um stefnur allra
rikjanna, svo ad peer geti deilt upplysingum og @gttinnid saman med atvinnumalaaaetlanir
sinar. Ad lokum parf svo hvert adildarriki ad lystwinnumalastefnu sinni og skyra hana.
Stjorn Evropusambandsins fer yfir hana og sampyldda kemur med uppastungur ad
breytingum ef pess parf til pess ad meeta framtéddulaum sambandsins, Evrépa 2020

(European Comission, e.d.).

5.6 EU-27 og evrusvadio

Samkveemt Eurostat, sem heldur utan um gridarleghraftolfreedilegum gégnum tengdum
Evrépusambandinu, pa eru yfir 23 milljonir mannaratulausir i EU-27 (Stendur fyrir 6ll 27
adildarriki Evrépusambandsins). Eurostat skiptimandinu upp i tvo hluta, EU-27 og
evrusvaedid. EU-27 stendur fyrir 6ll adildarrikin evrusveedid stendur fyrir pau 17
adildarriki sem tekio hafa upp evruna. betta ergntjéntug skipting til pess ad greina betur
ahrifin af pvi ad ganga i Evropusambandid annagsuweg hins vegar af pvi ad taka samhlida
upp evruna. bPannig ma mogulega sja mun hja peirdupjésem hafa tekid upp evruna
gagnvart peim sem hafa ekki tekid hana upp. Fraddvimaelingar hofust med pessari
skiptingu &rid 2000 og til arsins 2004, eda rétliredd evran var tekin upp, pa var
atvinnuleysi minna i peim léndum sem toku upp esrul arunum 2005-2007 snérist petta
po vid og vard atvinnuleysi meira i I6ndum sem otékid upp evruna. Munurinn var po
mjo6g litill og for mest i 0,3% a pessu timabililiBijokst litillega & naestu arum og var halft

prosentustig arid 2009. | janGar 2011 var atvingsilé sambandinu 9,5% en 9,9% &
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evrusveedinu. Eftirfarandi mynd synir hversu svipatvinnuleysid er i EU-27 og &
evrusvaedinu, en ekki ma gleyma pvi ad 16nd evrusiesderu tekin inn i maelingar EU-27

(European Comission, 2011).
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Mynd 3. Atvinnuleysi i Evropu a arsgrundvelli fra 2000 til 2010 (Eurostat, 2011)

5.6.1 Ahrif evruvaedingar

Samkveemt skraningu Eurostat, padan sem allar aetimtli tolfreedilegar upplysingar eru

fengnar, pa var atvinnuleysi i Evropusambandinuldggp 9% um aldamétin. P& hafdi

atvinnuleysio leekkad orlitio fra fyrri arum. bPoétstéedurnar geetu verid fjolmargar, pa ma
mogulega aeetla ad pau framtidaraform ad taka upmavhafi haft jakveed ahrif a efnahag
rikjanna. Rikin gaetu pvi séd fram & til deemis m&iddugleika og minni gengissveiflur sem

hefdi i fér med sér minnkandi ahrif & atvinnuleysi.

Eftir aldamotin laekkadi atvinnuleysi um 0,5% en kagk aftur upp i 9% um mitt arié 2002,
eda eftir upptoku evrunnar. St haekkun geeti moguhedm komid til vegna mikilla breytinga
og adlégunar ad nyja gjaldmidlinum, pvi han varénfad til arsins 2005. P& for atvinnuleysi
loks ad minnka og fér minnst nidur i 7% & arsgrweiliNarid 2008. Arid 2008 var hins vegar
ar efnahagskreppunnar og ekki adeins & islandippée hafdi ahrif um alla Evropu og mest
allan heim og haekkadi atvinnuleysid ur 7% 2008 %1@est & arinu 2010. S6mu ségu ma
nanast segja ef einungis er litid til evrusvaedisBseiflast pessi tvd svaedi nanast eins, eins
og sést & myndinni hér framar, en p6é hefur veriidrmeira atvinnuleysi sidustu ar a

evrusvaedinu, eins og adur sagdi (Eurostat, 2011).
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5.7 Ahrif efnahagskreppunnar 4 atvinnuleysi i Evrépu

Fra pvi i mars 2008 hefur atvinnuleysid i Evropolsandinu farid vaxandi. Atvinnuleysi
hefur aukist i 6llum 27 rikjunum en mismikid pévienju og einu.bPa hefur hlutfallid vaxio i
hverjum manudi fyrir sig sidan i mars 2008 ped#d br & sambandid sem heild. Ahrifin fara
po dvinandi og a sidasta ari heetti atvinnuleysaaéast og stdéd pad i stad i 10% og gerir pad

enn i mai 2011.

Kreppan hafdi mun meiri ahrif & atvinnupatttoku l&aen kvenna. | fyrsta sinn sidan
meelingar hofust & pvi formi sem paer eru i dag (El&M6ti evrusveedi), eda fra aldamétum,
meeldist atvinnuleysi karla meira en hja konum. @&tidad i mai 2009 en pa var atvinnuleysi
karla 8,8% & moti 8,6% hja konum. Atvinnuleysi bjagkynja 6x sidar meir og er i dag 9%
hja kérlum og 10% hja konum. Hlutfall karla er [aftur ordid minna en hlutfall kvenna, en
bilid er p6é mjog litid (Eurostat, 2011).

Eins og adur sagdi, pa hafdi efnahagskreppan rékiif & atvinnuleysi karla. Atvinnuleysi
karla jokst um 2,9% fra pvi i lok &rs 2007, eda &ur en ahrif kreppunnar féru ad gera vart
vid sig, til loka ars 2009. Svipada sdgu ma segjeatvinnuleysi kvenna en &hrifin voru po
minni og jokst pad um 1,5% & sama timabili (Europgaion, 2010).

Atvinnuleysid, eins og adur sagai, jokst i dllurkjum Evrépusambandsins sem synir hversu
mikil ahrif efnahagskreppunnar voru. pad jokst pamst i byskalandi, eda um 0,2% a milli
aranna 2008 og 2009, og i Benelux I16ndunum, parfsnokst um 1%. Lettland, sem glimir
na vid naestmesta atvinnuleysi i sambandinu, var megtu aukninguna a milli aranna, eda
um 10%.

Ahrif kreppunnar voru pvi umtalsverd og hafdi hikkieeinungis ahrif & islandi heldur um
alla Evrépu. bPad ma p6 sja ut ar pessari greinadyatvinnuleysio i Evropusambandinu sem
heild 6x ekki pad mikid og ekki naerri pvi jafn mdkog pad 6x hérlendis. Evrépusambandid
virdist pvi hafa pau ahrif ad pad dregur ar hoggialu efnahagskreppunni og veitir
stodugleika, pott pad sé einungis ad hluta til kig e6llum adildarrikjum.

5.8 Atvinnuleysi i ESB 2010

PO ad pad sé algengt i umraedunni ad talad sé ummakeysi i Evrépu i heild, pa felur
medaltalid mikilsverdan mun, i sumum er margfaldmunur & atvinnuleysi innan
adildarrikjanna. Arid 2010 maeldist minnsta atvileysid i Hollandi og Austurriki 4,3%, og
i Luxemborg 4,7%, en langmest meeldist pad a Syé@misem atvinnuleysio var 20,4%, i
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Lettlandi var padl8,3% og i Lithaen, 17,4% (European Comission, ROAleftirfarandi
mynd sést munurinn betwn gridarlega mikill munur er ailli pess haesta og pess laec
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Mynd 4. Atvinnuleysi i Evropu - Medal, haestu og leegstu riki 201 (Eurostat, 2011).

A naestu mynd mé sja dreifingu atvinnuleysis alliigar Evropusambandsins arid 20:
Myndinni fylgir raud lina sem tdknar medaltal atmieysis i Evropusambandinu ario 20
Henni fylgir einnig linulegt fall sem taknar lingte sambanca milli allra rikja og sést a
myndinni ad sambandilli rikjanna er mjog litid Petta tvennt esett fram tilpess ad syna
hversudreifingin er mikil og ad pad séu engin tengsl dlinpess hveri atvinnuleysid er

almennt i sambandinu og i einstékum adrikjum.
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Mynd 5. Atvinnuleysi rikja ESB - Dreifing aridé 2010
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Atvinnuleysi Evrépusambandsins i heild virdist pekki vera ahrifavaldur & einstok
adildarriki. Adild ad Evrépusambandinu feerir pjéduekki sjalfkrafa fyrirfram akvedid
atvinnuhlutfall og naer stjérn sambandsins pvi eldkistjorna atvinnuleysinu og hafa ahrif &
pad i einstdku rikjum. Petta er ahyggjuefni fyriBHE par sem stefna og markmid eru sett
fyrir allt sambandid i heild og eiga vid 6l rikiAdildarrikin eru p6 ad sjalfségdu hvert fyrir
sig abyrg fyrir sinum akvordunum og stédu og edirgtr og markmid ESB adeins til pess ad

vinna eftir og stefna ad en ekki til pess ad irddei

5.9 Atvinnuleysi a 21. 6ldinni

Vid dkvadum ad taka fyrir atvinnuleysi & &runum @@D10. Gerum vid pad i ljési mikilla
breytinga & starfsemi og uppbyggingu Evropusambasdsd aldamoétum. Sambandid hefur
vaxio og steekkad fra arinu 2000 og pjodum fjolgad for upp i nuverandi steerd & pessum
aratug. Mikid hefur einnig gengid a i sambandintusfu 10 arin og mé par nefna tvo nyja
sattmala; Nicesattmalann sem skrifad var undirceNifebriar 2001 og vard virkur i februar
2003 og Lissabonsattmalann sem skrifad var undidesember 2007. Einnig var nyr
gjaldmiaill kynntur, evran, rétt fyrir aldamaotin ogar hun tekin i umferd ario 2002. Hefur
slikt i for med sér miklar breytingar fyrir pélikis og efnahagslegt samband eins og
Evropusambandid er og myndast vid pad myntbandalad adgangi ad innri markadi.
Sokum pessara mikilla breytinga akvadum vid adi@a sogulegt atvinnuleysi & 21. éldinni
til pess ad finna sem best Ut pau ahrif sem mdgideganga myndi hafa a islenskt

efnahagslif og atvinnuleysi.

5.10 Stadalfravik hvers ars a 21. 6ldinni
Til pess ad skoda betur bein ahrif adildar ad Enusdmbandinu & atvinnuleysi i hverju riki pa
tokum vid saman stadalfravik allra rikja Evropusamisins fra medaltals atvinnuleysi i

Evropusambandinu & hverju ari & timabilinu 2000201

Tafla 3. Stadalfravik hvers ars — dreifni frdA meddtali

Stadalfravik hvers ars - dreifni fra medaltali

2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010

4,54 4,97 4,59 3,86 3,59 3,18 2,60 2,09 2,00 3,50 4,19

Myndin synir hversu mikil dreifnin um medaltalidové&ést ad dreifnin er mjog mikil i byrjun
aratugsins en fer hratt laekkandi pegar lidur & hAni® 2008 er dreifnin i lagmarki en samt

sem aour fremur ha. Efnahagshrunid hefur sidandbaifi ad dreifni atvinnuleysisins um
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medaltalid storeykst og meira en tvofaldast & twgidrum. Taflan rennir stodum undir pad
ao riki Evropusambandsins lifa ekki vid eitt almeatvinnuleysi heldur er pad mjoég dreift

um medaltalid. Adildin sjalf hefur pvi ekki i fored sér bein ahrif & atvinnuleysi.

6. Greining og samanburdur

Vid greiningu & ségulegum gégnum var litid til Eptsambandsins i heild sinni sem og til
einstakra rikja. Borin voru saman fyrirfram &kvediond vid almennt atvinnuleysi i

Evropusambandinu sem og var sambandid sjalft drsaiini skodad. Eftirfarandi 16nd voru

skodud asamt Evrépusambandinu i heild.

Tafla 4. Fyrirfram akvedin 16nd og gjaldmidill peirra

Land Ar inngéngu Gjaldmiaill

Svipj6ad 1995 saensk kréna
Danmork 1973 donsk krona
Finnland 1995 evra
Spénn 1986 evra
Holland Stofnandi evra
Austurriki 1995 evra
Ungverjaland 2004 forint

Asteedan fyrir pvi ad pessi l6nd urdu fyrir valinarst ad syna fjolbreytni sem og skyldleika
vid islenskt efnahagsastand. Pannig ma til deenfisar@d Svipjod og Finnland voru valin
vegna skyldleika vid islenskt efnahagslif pegadpjtar gengu i Evrépusambandid. Finnland
var til daemis i mikilli kreppu pegar landid gekiEvropusambandid. ibtar landsins héféu
purft ad lifa vid meira en 12% atvinnuleysi & atsgivelli i prja ar fram ad inngdéngu i

sambandio.

Asteedurnar fyrir vali & 68rum 16ndum voru t.d.Hélland og Spann eru ad segja andstaedur
i Evropusambandinu. Holland er med minnsta atvieygid & medan Spann glimir vio pad
mesta. Pa er gaman ad taka fyrir eitt stofnriknmgga stodu pess i sambandinu. Danmork er
med til pess ad greina Oll Nordurlondin og Auskirdg Ungverjaland til pess ad auka
fiélbreytni. Einnig er ahugvert ad skoda 16nd meidmunandi gjaldmidla og er pad hluti af

astaedunni fyrir vali & pessum pjédum.

21



6.1 Samdreifni og fylgni

Pad er ordid ljost ut fr4 dreifingu atvinnuleysig atreikningi a stadalfraviki hvers ars i
tengslum vid pad, ad adildin hefur ekki i for méd Bein &hrif & atvinnuleysi. Vid hins vegar
athugudum hvort adildin sjalf hafi ahrif ad einhuedeyti. Til pess ad gera pad, pa
rannsokudum vid samdreifni og fylgni a milli atviieysis i einstoku rikjum a moti
sambandinu i heild. Vid pessa greiningu notudum lgidin sem nefnd eru hér ad ofan.

Samdreifnin og fylgnin var mjog svipud a 6llum Nar®ndunum.

Tafla 5. Samdreifni og fylgni

Land Samdreifni Fylgni
Svipjod 0,375 0,493
Danmork 0,707 0,787
Finnland 0,564 0,735

Samdreifnin segir okkur ad 16ndin séu tiltélulegaad hvort 68ru en hafi po tilhneigingu til
pess ad haekka eda leekka saman. pad er, ef atyisinalenennt haekkar eda lsekkar i
Evropusambandinu i heild sinni, pa hafa Nordurléntlhneigingu til pess ad heekka eda

leekka um leid.

Fylgnin var reiknud ut a milli einstakra rikja & tnBvropusambandinu, pad er fylgnin & milli
pess ad atvinnuleysi haekki eda leekki i sambandmu adildarrikjum. Jakveett linulegt
samband myndast hja 6llum Nordurléndunum og padafrgott linulegt samband. Fullkomid
jakveett linulegt samband myndast pegar fylgnirbér ginum. Nidurstédurnar syna pvi fram
a pado ad mikil fylgni er & milli breytinga & atvuieysi i Evrépusambandinu og &
Nordurlondunum. Ef atvinnuleysi Nordurlandanna eorid saman myndraent vid
medalatvinnuleysi a timabilinu 2000-2010 i Evropubandinu, pa sést petta berum augum

og rennir sterkum stodum undir Gtreikningana héofad.
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Mynd 6. Atvinnuleysistolur — Samanburdur (Eurostat, 2011).

Fylgnin er nokkud ljés & myndinni, en par séstis#émis fylgnin & milli leekkandi atvinnuleysi
Evropusambandsins a timabilinu 2005-2008 og leekkaitvéhnuleysis a Nordurldondunum a
sama timabili. Sama sést a timabilinu 2008-2018 dvaeftir efnahagshrunid, en par er fylgni

a milli heekkandi atvinnuleysis i sambandinu og adddondunum.

Hin fjogur I6ndin sem vid tokum til greiningar skdu oIl svipudum nidurstédum og

Norourlondin.

Tafla 6. Samdreifni og fylgni

Land Samdreifni Fylgni
Spéann 1,398 0,487
Holland 0,271 0,397
Austurriki 0,133 0,322
Ungverjaland 0,196 0,145

Hér sést til deemis ad pratt fyrir mikinn mun & atuileysi i Hollandi og a Spani, pa er
jakveett linulegt samband a milli landanna og Evegpobandsins. Atvinnuleysi beggja landa
eykst eda minnkar ad hluta til & sama hatt og sadibai heild. Samdreifni landanna er
jakveed i baoum tilfellum, sem synir fram & ad rikafa tilhneigingu til pess ad haekka eda
leekka med sambandinu, en hins vegar er samdreifmim heerri a milli Spanar og
Evropusambandsins. Astaeda pess er st ad & sidustihéfur atvinnuleysi sveiflast mikid a

Spani og pegar atvinnuleysi hefur sveiflast i Ewsgmbandinu, pa hefur pad haft margféld
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ahrif & Spani. Utskyrir pad pessa hau samdreifnéiogngis pad. Ekki er verid ad reyna ad

tengja saman hatt atvinnuleysi spaensku pjédarwidasveiflur atvinnuleysis i ESB.

Fatt markvert er haegt ad greina ur télum fra Augtuog Ungverjalandi. Londin hafa hvort
sinn gjaldmidilinn og gengu i sambandid & mismunaimda. Pratt fyrir pad er samdreifni
landanna mjog svipud, en pau hafa einnig tilhngjgitil pess ad haekka eda lseekka med
medaltali Evropusambandsins. Fylgni peirra er jakVyeeulega med Evrépusambandinu, en
han er hins vegar sérstaklega lag i Ungverjaldggni Spanar og Hollands er einnig lag og
er fylgnin leegri hja pessum fjérum I6ndum en t.dordurlondunum. Til pess ad renna
stodum undir pessa utreikninga, pa er pad eindignéggt & eftirfarandi mynd ef grannt er
skodad.

25

20

Evrépusambandid
15

/ e Spann
v_\ j

10 Ungverjaland
Holland

Atvinnuleysi - %

e AUSTUTTTKI

O T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mynd 7. Atvinnuleysistolur - Samanburdur nokkurra adildarrikja (Eurostat, 2011).

Hér sést t.d. ad atvinnuleysi i Ungverjalandi vetindabilinu 2004-2008 eda a pvi timabili
sem atvinnuleysi var ad minnka hvad mest & nudlidranstugi i ESB. Atvinnuleysi i
Austurriki minnkar ekki heldur a pessum tima ogHaglka milli aranna 2009 og 2010, pegar

medalatvinnuleysi i ESB er a hradri uppleid.

Ef allt hér ad ofan er teki® saman, pa er dreifhiufalli atvinnuleysis mikil. Oll rikin hafa

po tilhneigingu til pess ad haekka eda leekka a datteog Evropusambandid og er fylgnin i
Ollum tilfellum jakveed linuleg. S6kum pess hversaifdar atvinnuleysistolur hvers rikis eru
um medaltalio og hversu misha samdreifnin sem tgniy er, er dévarlegt ad segja ad adildin
sjalf hafi bein ahrif a atvinnuleysi. Vissulega shast pjdédirnar margar a svipadan hatt og

medaltals atvinnuleysi i ESB, en eins og adur sggoer samdreifnin og fylgnin baedi of litil
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og of mismunandi til pess ad haegt sé ad rekja lavdifatvinnuleysi hvers adildarrikis til
sveiflna i sambandinu i heild sinni. PG adildin ihab vissu leyti ahrif og sveiflur
sambandsins virdist endurspeglast ad minnsta &dstinhverju leyti i adildarrikjunum, pa er
pad ekki endilega adildin sjalf sem veldur pesswmifeim, heldur breytingar i efnahag

Evropu a hverjum tima.

par sem fylgnin er ekki fullkomlega linuleg, er ekigegt ad tengja vaxandi eda minnkandi
atvinnuleysi beint vid adildina ad Evropusambandow sveiflur atvinnuleysis einstakra
adildarrikja er ekki heegt ad rekja einungis tililma i sambandinu. Pad eru pvi adrir paettir
sem hafa &hrif & pessar sveiflur og sem haegt erekj@ til vaxandi eda minnkandi
atvinnuleysis. Pessir peettir geta verid undir amnifEvropusambandsins og aetlum vid ad lita
a pa helstu peetti sem sambandid myndi hafa atméri@ndis og moguleg ahrif pessara patta
& atvinnuleysi & islandi. bessir peettir eru beilengt fjarfesting, gjaldmidill islensku
pjodarinnar, vidskipti beaedi innanlands sem og elien sjavaritvegsmal og loks
landbunadarmal. Bein erlend fjarfesting, krénadskiptin og Gtflutningur fara i raun saman
i flokk, en med aukinni erlendri fjarfestingu, #tar gjaldmidoli og meiri vidskiptum teljum
vido ad samkveemt klassiskri hagfreedi eetti vegurinmanna atvinnuleysi eetti ad vera
nokkud greidur.

Pessa peetti mun Evropusambandid koma til med B d@m geta haft ahrif & hér a landi
gangi Island i Evropusambandid. Teljum vid pessttipaera lykilpaetti i adild ad ESB og
viljlum vid skoda stddu pessara patta i dag, t.tkthh@hrifalidoi sem hvetja eda draga ur beinni
erlendri fjarfestingu. Um leid viljum vid skoda hvehrif peirra yrou & atvinnuleysi, gangi
pjodin i ESB.
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7. Sjavarutvegsmal

7.1 Stutt inngrip um ségu sjavarutvegsins

| pessari ritgerd er naudsynlegt ad kanna hvadi [gad kann ad hafa & sjavaratveginr
landid gengi i Evropusambandid. Sjavarutvegur Bega 6% af vergrilandsframleidsiu
(Magnus Bjarnason, 2010) en var 12% arid : (Eirikur Bergmann Einarsson, 20C Tekid
skal fram ad 3,0%slendinga,eda 5000 mannstarfa vid sjavaratveg a Islar (Hagstofa
island, 2011).
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Mynd 8. Starfandi vid fiskveidar & islandi (Hagstofa islands, 2011

Pessi breyting sjavarutvegsins a verga landsfrésileihefur minnkad um helming farinu
2003 en & moti kemur ad adrir atvinnuvegir hafadvad baeta vid sig. Fiskidnadur aflar |
helmingstekna af vérum utfluttum fréa islandi og aflar (pridjungsaf veegi gjaldeyrisoflune
hér & landi (Magnus Bjarnason, 2010)Tveir prioju af atfluttum fiski fer til
Evropusambandsins og telur Gtfluttur fiskur fraafsli um 5% af 6llum fiskmarkadi

heiminum(Magnus Bjarnason, 201

island hafdi i moérg ar barist fyrir fisknum sinurftirrad peir fengu fullveldiarid 1918.
Landid reyndi ad gera allt tipessad stodva pad ad erlend skip veeru ad veida
islandsstrendur. Helsta asteeda pessst ad sjavartregurinn var adalatvinnuvegur islan
islendingamofdu ahyggjur eframtid sjavaritvegsins pegar birtar voru tolur fiskveidi vid
island & timabilinu 194995:, en pa drést ysuaflinn samam 32% og skarkolaaflinn u

47%. betta pyddi ad ef veidunum ' haldid taumlaust afram, pd@ayndi sjavaratvegurin
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lida undir lok. Ny reglugerd gerdi pad p6 ad verkailogo var ahersla a verndum stofnsins
og a grundvelli pessarar reglugerdar var landhdbgi® Ut i fjiorar milur arid1952 (Halldor B.

fvarsson, e.d.).

Arid 1958 feerdi island landhelgina Gt i 12 milutiremikla barattu um fiskimidin. bessi
Utfaersla vakti hord viobrogo hja Bretum og peirdiemerskip sin til pess ad geeta pess ad
skip peirra geetu alveg o6rugglega verio ad veida afl fjogurra milna I6gsdgunni.
A pessu stigi voru islendingar komnir i porskastsitd Breta, Islendingar vissu ad
sjavarutvegurinn var peirra adalatvinnuvegur odtppvi ad gera allt til pess ad halda i hann.
A medan petta porskastrid gekk yfir, settu Bretgr \testur-bjodverjar l6ndunarbann &
islendinga en pad hefdi getad skapad mikinn uatgihnumalum & islandi. islendingar voru
fljotir ad bregdast vid pvi og juku vidskipti sindvBandarikjamenn, pannig ad ekki vard
skadi af pvi ad halda afram ad berjast um lo6gsggaapinnar. Arid 1972 var svo sampykkt
af islenskum stjornvéldum ad feera l6gsdguna i 30rreém skapadi enn meiri usla og stridid
for pa ad vera erfidara fyrir islensk skip. Nokkrufmum seinna, eda ario 1975, var
fiskveidilbgsagan svo feerd ut i 200 milur, en pésmadi porskastridid og gekk pad svo langt
ad Islendingar hotudu ad segja sig Ur NATO og sdijornméalasambandi vid Breta. Arid
1976 nadust loks seettir i malunum og hefur fiski@jdaga Islendinga haldist obreytt fra
peim tima. Afleidingarnar af pessari barattu uréki g6dar fyrir smabaei i Englandi en par
geisadi mikid atvinnuleysi. Fyrir islendinga hafdétta g6d ahrif en ef pjodin hefdi tapad
pessum bardaga er enginn vafi & pvi ad hér hedd onikid atvinnuleysi til lengri tima.

7.2 Sjavarutvegurinn i Evréopusambandinu

Sjavarutvegsmalin eru reist & akveedum Romarsatma(Bvropustefnunefnd, 1990) en
sameiginlega sjavarutvegsstefna fyrir adildarril§BEvar sett a stofn 1983 (McCormick,
2008). Markmid sjavarutvegsstefnunnar eru ad trygg) audlindin sé nytt skynsamlega, ad
kjorin séu goo fyrir pa sem starfa vio sjavarutvag pad sé markadur fyrir sjavarutveginn og
ad frambod af sjavarafuroum séu vidunandi og & gjémmu verdi (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2003). Fiskidnadurinn innan ESB e Iftiiti af innkomu sambandsins og naer
adeins til 0,25% af heildarvergri landsframleid&urépusambandsins (Magnus Bjarnason,
2010). bratt fyrir ad petta sé ekki stor hluti,dvdetta samt sem adur mikilveeg atvinnugrein i
morgum I6ndum. Sjavaratvegurinn innan ESB sér ZAbHomonnum fyrir vinnu og veiddar

eru sjo milljonir tonna. Prjar milljonir manna endd sjavarutveginum og er pvi mikilveegt ad
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su atvinnugrein sé verndud med reglugerdum og jstyrken sjavaratvegurinn nytur styrkja
innan ESB.

Tafla 7. Atvinnupatttaka innan ESB talid i pisundun (Common fisheries policy, e.d.).

Fiskionadur 1996-8 2005 Munur
Veidar 241,3 167,5 -31%
Vinnsla 101,8 100,7 -1%
Fiskraekt 61,4 45,3 -26%
Samtals 404,5 313,5 -22%

Atvinnupéatttaka i fiskidnadi i Evropusambandinu nkadi fra 404.000 arid 1997 i 313.000
ario 2005 og fiskionadur hefur minnkad hja éllumdimum ESB (Common fisheris Policy,
e.d.). Oll 16nd sja fram & pad ad sjavaratvegusénhnignandi atvinnugrein. i Danmorku
hefur sjavarutvegurinn minnkad um i kringum 30%i @dgusturriki um 18%. pad er erfitt ad
sja hvort adildin ad Evropusambandinu hefur hafifén pennan idnad, en i gegnum arin
hefur sjavarutvegurinn verid hnignandi og ekki ersebryn porf & miklu vinnuafli vegna
aukinnar taekniveedingar. Ef svo eru skodadar brgsgtin atvinnupatttoku i sjavarutvegi a
timabilinu 2005-2010, pa er breytingin 28%, minnkeinnuafls i sjavaratvegi og fer pvi

minnkandi med hverju ari.

22531%
31%

=280

Jakveed proéun hefur verid i fiskeldi innan ESB, an fpefur verid gridarleg aukning. pessi
préun er einnig annars stadar i heiminum og stéfm&@iming neyslu i heiminum (Adalsteinn
Leifsson, 2011). Fiskeldi sér pusundum manna iwjinrullu starfi sem og hlutastarfi. Mest
er fiskeldi vid strendur og & dreifbylisstodum ir&pu. Fiskeldi framleidir eina milljén tonna
af fiski a einu ari og er veromeaeti pess metin & tvgonir evra (Magnus Bjarnason, 2010).
Fiskionadurinn sér svo um ad koma fiskinum & eitaarsta markad i heiminum, Evrépu.
Med framleidslu sex milljbnum tonna af fiskveidurg fiskeldi gerir pad Evrépumarkad ad
naest steersta fiskimarkadi i heiminum & eftir Kinklagnds Bjarnason, 2010).

Ef borin er saman fiskveidistefna islands og svomeiginleg fiskveidistefna

Evropusambandsins, pa sést ad uppbyggingin er svjpgo.
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Tafla 8. Munur & sameiginlegu fiskveidistefnu ESBqg fiskveidistefnu islands (Magnus Bjarnason, 2010)

Sameiginlega Fiskveidistefna
fiskveidistefna ESB islands
Tilgangur Vernda fiskstofninn og | Vernda fiskstofninn og
framleifa mat framleifa mat
Uppbygging Fremur uppbyggt og Fremur frjalslegur
midstyrt af vegna litillar og
sameiginlegu einfaldari skriffinnsku
fiskveidistefnunni
Stjornun G60 pekking 4 astandi | G60 pekking 4 astandi
audlindarinnar audlindarinnar
Ekki gengio vel i pviad | Fremur arangursrikt i
vernda fiskstofninn pvi ad vernda
fiskstofninn
Poélitiskar akvardanir
gerdar til pess ad frida | Vidurkennt sem stor
vinnuafl { fiskidnadi utflutnings idnadur
Efnahagsleg ahrif Adeins lagmarksahrif & | Mikil ahrif 4 allt landid
sambandio { heild
sinni
Umtalsverdur { sumum
l6ndum
Visindalegar Géoar Gooar
rannsoknir
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7.3 Sjavarutvegur Islands innan Evréopusambandsins

Sjavarttvegsmalin eru eitt mesta deiluefni Islegdifpegar reett er um mdogulega adild ad
ESB. bvi er haldid fram ad islendingar geti ekkig® undanpagu, par sem 6ll 16nd verdi ad
yfirtaka allar reglugerdir ESB. Einnig er pvi ha@ldram ad ef island gengi i ESB, pa veeri
landid buid ad missa stjorn sina yfir fiskimidunwyg missi pa pann atvinnuveg ar landi.
Markmid sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar eru gmgvipud og pau sem islensk
stjornvold setja, en ofangreind tafla synir heitdan & stefnunum. Adalmunurinn liggur i pvi
ad sjavaratvegur er ein af adalundirstodum atviiisdl islandi en svo er ekki i ESB. bar er
greinin mjog litill partur af atvinnulifinu. Margifslendingar eru hreeddir um pad ad missa
fiskinn erlendis, p.e. ad pjodin f& ekki pann efagéiegan avinning sem sjavarutvegurinn
hefur upp & ad bjoda en ekki er po talid ad Gtkonedi sa. Allur Gtfluttur fiskur fra islandi

til Evropu nytur mjog lagra tolla, pannig ekki yndiikil breyting a sélu og tekjum af fiski ef
landid gengi inn i ESB (Magnus Bjarnason, 2010).

Ef Evropusambandid heldur i naverandi stefnu, pdi gedid breyting a fiskionadi, en

naverandi stefna myndi leida til langtimahnignuédiski sem audlind. En rok fyrir pessu eru
feerd vegna pess ad sjavarutvegsradherrar Evrépasalsins hafa viourkennt ad ofveidi sé
innan sambandsins sem muni leida til hnignunar sksftofninum. Ef sameiginlega
fiskveidistefnan verdi ekki beaett, pa geeti pad leitukins atvinnuleysis. Fiskidnadurinn a
islandi er tengdur mérgum 6d8rum atvinnugreinum bdiskveidar minnka, pa myndi pad

pyda ad margar adrar atvinnugreinar sem og pjontdiskvinnsla og annad slikt, myndu

lenda i erfidleikum med rekstur sinn.

Ekki er haegt ad sja fram & pad ad peir sem haféadtaid fiskionad finni sér strax adra
vinnu, heldur myndi pad hafa kedjuverkandi ahriat&innuleysi a islandi ef fiskidnadur
myndi fara ar landi (Magnus Bjarnason, 2010). E&kitalid ad pad muni gerast, pvi pad
tekur fiskidnad morg ar ad hverfa og veeri pvi hadjaga ionadinn ad breytingum sem

myndu verda vid inngbngu i Evropusambandid.

Vid inngdngu islands myndi liklega verda breytingignarhaldi Utgerdafyrirtaekja, en liklegt
yrdi ad erlendir fjarfestar keemu og fjarfestu kfi;minslum sem og skipum. Pad myndi hafa
pau ahrif ad verd a hlut i pessum hlutafélégum myheckka i verdi (Magnus Bjarnason,
2010). begar island gekk i EES sampykktu islendinfgilst fleedi fjarmagns med

undanpagu a eignarhaldi a atgerdarfyrirteekjum. fngyyrdi & pessum undanpagum ef
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landid gengi i ESB og myndi pad ekki hafa mikil ighsvo lengi sem ad reglan um léndun
innanlands af skradum islenskum skipum yrdi i gi&li regla er hofo til pess ad halda vio
idnaonum sem fylgir fiskidnadinum (Magnus Bjarngs@010). Atvinnuvegurinn yréi i
mikilli haettu ef landid myndi missa stjornina yfiskimidunum.

Maria Damanaki sjavarutvegsstjori Evropusambandsag®i i reedu sinni 13. jandar 2011 ad
pad veeri verido ad endurskoda fiskveidistefnu sambias og pad feeli i sér ad stefnan yroi
einfaldari, greenni og sveedisbundnari. HUn tok fedrskrifraedid veeri minna og ad abyrgdin
yroi feerd fr& ESB og i hendur adildarrikjanna. Aairikin myndu pvi taka akvardanir um
sin hafsvaedi. Haegt er ad talka pad sem svo adéitil engin breyting yrdi fyrir islendinga i

sjavarutveginum ef pessi endurskodun a fiskiveddnst feeri i gegn (Visir, 2011).

island hefur pann kost ad vera eyja i hafinuyifjareginlandi Evropu og er pvi i betri stodu
til pess ad semja um fiskinn, par sem hann eraiénnuvegur a islandi. ESB hefur engan
sogulegan rétt til fiskveida & islandi og tekid Iskam ad mikilveegustu fiskistofnar & islandi
eru stadbundnir (Eirikur Bergmann Einarsson, 20D38p er pvi okkar nidurstada ad ef ESB
heldur i pa stefnu sina ad fiskimidin verdi setehdur adildarrikjanna, pa yrdu islendingar
ekki fyrir skada i atvinnumalum. Einnig mun samringfnd islands semja til hins ytrasta um
fiskimidin, par sem islendingar hafa mikinn avingiaf fisknum og stolt Islendinga er einnig
bundid vio pa barattu sem atti sér stad & sidukdu ldanan Evrépusambandsins hefur
sjavarutvegsstefnan ekki verio ad virka sem skibdj eru deemi um ofveidi innan
sambandsins, eins og fram hefur komid, atvinnuléysur geisad a mérgum sveedum og
bendir pad til pess ad sjavarutvegurinn sé ad dtagikid saman. Hugsanleg astaeda pess ad
atvinnuleysi hefur verid i sjavarutvegi i ESB ekiauteekniveeding. Ekki parf eins mikinn
mannafla og &dur til pess ad vinna i fiskinum. Headmin hefur verid lag i sjavarutveginum
og vandreedi i eftirlitinu (Adalsteinn Leifsson, 2Q1Evropusambandid gerir sér fulla grein
fyrir pessari préun og hefur eftir bestu getu regétna betri tokum a aflaheimildum til pess
ad koma i veg fyrir ofveidi. Taekifeeri til vaxtarueeinnig til stadar fyrir sjavaritveg islands,
en fiskeldi hefur skapad mikla atvinnu og miklakjte. Islendingar eru i frabaerri adstodu
fyrir slika atvinnugrein og getur dreifbylid vaxided pvi ad sja um fiskeldi en pad hefur na

pegar hafist. Adgengi ad storum markadi yrdi thdstr og er pvi tilvalid ad nyta pad.
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8. Landbunadur

8.1 Landbuinadurinn 4 islandi

Naudsynlegt er ad kanna hvada ahrif innganga i B8®i & landbunadinn a islandi.

Starfandi vid landblnad & islandi eru 4800 manrs 28% af vinnumarkadnum(Hagstofa
islands, 2011). Petta er ekki mikill fjoldi en himegar er petta stér atvinnugrein & islandi.
Undanfarin ar hefur pessi atvinnuvegur farid dviiagn ario 2007 voru t.d. rimlega 6000
manns starfandi vid landbinad & islandi sem geB&o2af vinnumarkadnum(Hagstofa

islands, 2009). Landbunadur er riflega 1,5% af srdeqdsframleidsiu(Magnus Bjarnason,
2010).

2001 2002 2003 2004 2005  2006"

Vinnuafl alls 145.440 150.000

154.020 156.4680 156.070 155600 157.470 164.880 173.384 1

p.a. i landbinadi I 4500 4370 4380 4420 4230 4010 4.020 4678 4385
Tengd stérf 5728 5.753 5.587 5.600 5.656 5408 5127 5.140 5.980 5.607

Fjildi med tengdum ERisse 9957 9838 9137 9.160 10.858

stérfum

Hiutfall starfa i
landbinadi af heild

Hiutfall starfa
tengdum
landbinadi af heild

*Ondkveemari starfatblur, lauslega byggdar & vinnumarkadskénnun Hagstofu og fyrri télum dr
stadgreidsiuskrém. Fyrri télur eru byggdar é skrdim um stadgreidsiu skatta (pé eru allir taldir sem fa laun i
tiltekinni atvinnugrein dn tillits til vinnuframlags).

Mynd 9. Vinnuafl i eda tengd landblnadi, & timabihu 1998 - 2007 (Hagfreedistofnun Haskola islands,
20009).

Samkveemt toflu Hagfreedistofnunar, pa hefur storfulandbinadi ekki feekkad verulega.
Hlutfall starfa i landbunadi af heildarvinnumarkaém hefur pé minnkad mikid og astseda
bess er st ad stérfum hefur fjdlgad i 68rum atvimeinum & islandi. Adsteedur & islandi eru
erfidar til reektunar vegna kulda i loftslagi. Laddladur & islandi leggur mikla aherslu &
dyrahald en prir fijorou af landbunadarframleidsiuaru tengdir dyrahaldi og framleidslu

sem fylgir pvi (Magnas Bjarnason, 2010). islenskamdbinadur nytur mikilla vernda af
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rikinu og er pvi verdlag a islenskum landbunadarfor téluvert haerra en hja flestum 6drum
bjodum. islensk matveeli eru pau dyrustu innan EGE®m 60% dyrari en medalverd innan
Evropusambandsins (Magnus Bjarnason, 2010). Laradi&itog islands 1998 kveda & um
pad ad studla beri ad beettri préun i landbunadia aamkeppnishaefni, ad rikid adstodi med
flarmagni til prounar & nyjum landbunadarafurdumadgbaendur hérlendis fai somu kjor og
vidgangast erlendis (Magnus Bjarnason, 2010). Hviefgessum logum er nefnt ad stefnt
skuli ad leegra verdi & landbunadarafurdum til [a@smeeta krofum neytenda og eru islenskir
neytendur pvingadir til pess ad versla af islenskaemdum.

8.2 Landbunadur innan Evropusambandsins

Stodir landbunadarstefnunnar voru settar med Rdattardlanum um efnahagsbandalag
Evropu arido 1957 og var markmid stefnunnar ad figgglum bsendum trygga afkomu,
stdougt verdlag og ad pad veeri neegt frambod & matvd Evropu. Landbunadarstefnan er
steersta og vidamesta samstarfsdaetlun sem ESB(M&fGormick, 2008).

Tafla 9. Munur & sameiginlegu landbinadarstefnu BB og landblnadarstefnu islands (Magnus
Bjarnason, 2010).

Sameiginlega Landbunadarstefna
landbiinadarstefna islands
Evropusambandsins

Tilgangur Mikilvaeg i0ja, skapar Mikilvaeg i0ja, skapar
O0rugga matarkedju Orugga matarkedju
fyrir neytendur fyrir neytendur
Vernd 4 storfum i Vernd a storfum i
landbtinadi og landbtinadi og
varoveisla atvinnu { varodveiting a atvinnu {
dreifbyli dreifbyli
Hagsteaett verd a Ohagsteett verd 4
landbinadarafuroum | landbdinadarafuroum

Uppbygging Verndud atvinnugrein | Verndud atvinnugrein
af stjornvoldum af stjornvoldum
Verndartollar, Verndartollar,
framleioslukvoti, framleioslukvoti,
utflutnings fjarstyrkir, | utflutnings fjarstyrkir,
fast verd fast verd
Styrkir vegna taps a Styrkir vegna taps a
solu af innfluttum solu af innfluttum
vorum vorum

Stjornun Litid & sem arfleifd fra | Litid & sem arfleifd fra
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pvi ad matarskortur pvi ad matarskortur
var fyrir aratugum var fyrir aratugum
sidan sidan

Sifellt verio ad baeta og | Sifellt verid ad baeta og

adlaga stefnuna ad adlaga stefnuna ad

porfum markadarins porfum markadarins
Efnahagsleg ahrif Landbunadur hefur Landbunadur hefur

haft pung ahrif & haft pung ahrif &

efnahaginn efnahaginn

Lagt vero a Hatt vero a

landbtinadafuroum landbtinadarafurdum

Hatt vero ef borio er Hatt vero ef borio er

saman vio saman vio
heimsmarkadsvero heimsmarkadsvero
Odyr Dyr
flutningskostnadur flutningskostnadur

Markmid sameiginlegu landbunadarstefnunnar eruts&nsegir:

* Auka skal framleioni i landblinadi med pvi ad stugdateeknilegum framférum og ad
tryggja ad proun verdi i landbunadi og studla adingy s€ sem hagsteedust i
framleidslu

* Tryggja skal ad vinnuafl starfandi i landbunadiidéad pokkalega & landbunadi
einum, med pvi ad auka tekjur einstaklinga staifaidlandblinad

* Tryggja skal stodugan markad

* Tryggja skal ad audvelt sé ad nalgast birgdir

» Tryggja skal ad landbanadarafurdir nai & markadérdgjornu veroi

Ef tekin eru saman adalmarkmid stefnunnar, pa eml pmeginmarkmid sem
landbunadarstefnan setur og pau eru ad allur lavafur falli inn i sameiginlegan innri
markad, sameiginlegur vytri tollur og sameiginlegriognun (Sendinefnd ESB & islandi,
e.d.). Landbunadarvorur eru i innri markadonum cgdth pvi toll- og gjaldfrjalst yfir
landameeri innan ESB. | landbtnadarstefnu Evropuaadsins kemur fram ad ESB tryggir
akvedid lagmarksverd a flestum landbanadarvorumnpigamarkadurinn er ekki algjorlega

frjals. A moéti kemur ad ESB vill tryggja ad folk fdifad & landbunadinum og veitir pvi
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styrk, a méti pvi ad baendur selji afurdir sinar ragdiy en kostnadur vid studoning baenda
kostar 50 billjonir evra & ari (Magnus Bjarnaso®l1@). Sameiginlega landbunadarstefna
Evropusambandsins hefur verid ad virka vel, baerdurvel settir og neytendur hafa efni &
pvi ad kaupa afurdir peirra, en p6é geetu afurdinvenio odyrari. pratt fyrir velgengni i
landbunadarstefnunni, pa hefur stefnan fario adéirfgrir uppsett markmid. Tekjur baenda
hafa haekkad i takti vid adrar atvinnugreinar i sdagfinu, pratt fyrir ad framleidslan sé meiri
en hun parf ad vera og purfa skattgreidendur adafeann styrk sem baendur fa vegna pessa
(Magnus Bjarnason, 2010). Eins og fram hefur komi@& hefur sameiginlega
landbunadarstefnan skilad godum arangri en sénmigadihafa gagnrynt landbunadinn fyrir
eydslu a afurdum og ad afurdirnar séu of dyrartefya peir ad fjarstyrkurinn sé of mikill og
ad um offramleidslu sé ad reeda, sem og ad innkoseadh sé ekki négu goéd (Magnus
Bjarnason, 2010). Offramleidsla muni leida til laaklar & verdi a voru og til langs tima geeti
pad leitt til atvinnuleysis i landbunadi, par sesksturinn geti ekki skilad sér. Styrkirnir sem

baendurnir f& hafa verid ad halda uppi rekstri peirr

Landbanadurinn er mjog sérstakur ad pvi leyti adirher ekki undir sama flokki og adrar
greinar innan ESB. Landbunadurinn er vidkveemariaérar atvinnugreinar og pad getur
skapad miklar heettur fyrir hagkerfid, p.e. fyrivianu og hinn almenna neytanda. Fyrir pessu
eru faerd rok i bokinni Evrépusamruninn og island par segir ad ef landbinadur nyti ekki
stjornar opinberrar adila, pa veeri heettara vio seedlum par en & 6drum svidum.
Verdsveiflur i landbunadi eru afar 6seskilegar otadeft mikil ahrif og verdhaekkanir geta
um leid haft ahrif & verobolgu. Verdleekkanir hafiangg sleem ahrif & landbunadinn, en peer
myndu hafa pau ahrif ad baendur yréu pvingadiréggad haetta rekstri (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2003).

Adrar hlidar a pessu eru lika peer ad ef landbunadurér myndi leggjast ad mestu af, pa
geeti pad haft sleem ahrif & voruskiptajofnud og g folk parf alltaf eitthvad til pess ad
borda, pa myndi pad leida til meiri innflutningsirfEur Bergmann Einarsson, 2003). Oll
adildarriki ESB fjarmagna landbunadarstefnuna, 6pad hvort pad sé stundadur mikill
landbunadur eda ekki i einstoku landi (SendinefS@ & islandi, e.d.). Ollum adildarrikjum
ESB er heimilt ad styrkja landbunad sinn, en paé &wednar takmarkanir fyrir pvi samt
sem adur. Adildarriki mega ekki styrkja landbunadéf pad hefur sleem ahrif a samkeppnina
og er pvi erfitt ad veita styrki innan landbunadariUndanpaga er & pessari reglu, en reglan
segir ad ef sveedi er skilgreint sem hardbylt, pkegilegt ad veita styrk (Sendinefnd ESB a

islandi, e.d.). island fellur undir pessa reglu;, am meirihlutinn er & hardbylu sveedi og ma
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pvi fullyrda ad islenskur landbinadur fengi afratyrks sinn fra rikinu til pess ad halda

reektuninni gangandi.
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8.3 Landbuinadur Islands innan Evrépusambandsins

Vitad er ad ef island gengur i ESB, pa mun landBéarstefna islendinga falla nidur, par sem
reglugerdir Evropusambandsins verda innleiddar &dandi. Mdtmeelaraddir heyrast fra
baendum & islandi og telja peir ad med inngénguB E&ri verid ad ganga fra landbunadi
islendinga. Ef pad verda engin akveedi i adildarsagirislendinga um landbunad verdur
frjals innflutningur a landbunadarafurdum. Par sésmgra verd er a afurdum innan
Evropusambandsins, ma aetla ad verdlag hér & laadatafurdum myndi leekka (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2003). Islenskar landbunad@iafgrdu pa komnar i harda samkeppni
vid landbunadarafurdir fra Evropu. islenskir beendeta svo & moti farid i samkeppni
erlendis, par sem um frjalsan Gtflutning er ad ra&darfandi beendum & islandi hefur faekkad
i mérg ar en breytingarnar gerast heegt (Hagfraddisto Haskola Islands, 2009).
Fyrir ESB yrdi pad ekki mikil breyting pé islenskiandbunadur félli inn i sameiginlegu
landbunadarstefnu Evrépusambandsins. Fyrir islandi Y6 mikil breyting (Magnus
Bjarnason, 2010). Talid er ad vid inngdngu islandsSB myndi matvoruverd laekka um
25%, en ef skodud eru onnur 16nd, pa t.d. leekkaétviruverd um 7% i Svipj6d vio

inngdngu og 11% i Finnlandi (Magnus Bjarnason, 2010

[slenskir beendur hafa pad forskot & adra ad [sfa hdgang ad styrkjum sem geetu hjalpad
peim i samkeppninni. Hardbyl sveedi fa undapaguyikjtm og svo var sett sérstok
skilgreining i adildarvidreedum vid Svipjéd, Noregg oFinnland um pad ad
heimskautalandbanadur fengi leyfi fyrir fleiri skypm i ESB (Eirikur Bergmann Einarsson,
2003). bPannig ad pad m4 aetla ad studningur vid beendni ekki minnka. Pad sem baendum
finnst verst er ad matvoruverdid muni laekka og pathi minnka tekjur peirra sem geeti leitt
til pess ad baendur sjai ekki tilgang i pvi ad starflandbinadi. Pad geeti svo skapad
atvinnuleysi og sleema préun i beejarfélogum utindlilaBaendur geta vaxio erlendis og tekid
pétt i stérum innri markadi ESB og pad geeti hdfirimed sér mikla tekjudflun. Fyrir hinn
almenna neytanda myndi verdid leekka sem yki kauprimitgangan geeti leitt til samdrattar
og tekjumissis i landbunadi, en helstu rokin fypvi eru pau ad markadshlutdeild a
framleidslu innlendra vara myndi leekka a moéti pewdrum sem eru innfluttar
(Utanrikisraduneyti, 2003). Adildin myndi opna madknn fyrir innfluttar vorur og baendur
yrou ekki sattir vio pad. Pad myndi samt sem adusta & baendur um pad ad auka
breytileika og eetti pad hafa bein ahrif & vergaltramleidsiu (Magnus Bjarnason, 2010).
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Ef gert er rad fyrir pvi ad landbunadurinn mynditddta til leggjast af vid inngéngu og pad
vinnuafl sem yfirgeefi landbuinadinn myndi finna a®hanu med medalframleioni, er talid ad
aukningin a vergri landsframleidslu myndi verda Whb%. ROk fyrir pvi eru feerd i

doktorsritgerd eftir Magnus Bjarnason. Hann geidd gskil & hugsanlegum breytingum a

landbunadi vid inngdéngu i Evrépusambandio:

« ,,2,5% af vinnuafli starfa i landbunadi & islangifamleida 1,5% af VLF,"

» ,Ef starfandi vinnuafli i landbunadi feekkar umrheig, i 1,25% og framleida 0,75%
af VLF(adur 1,5%),"

o ,,Pessi1,25% af starfandi vinnuafli i landbunagnai framleida 1,25% (medal
framleidsla) af VLF i stad 0,75% af VLF,"

e ,,Pa myndi nyja framleidnin vera:
0,75% af VLF(af peim sem héldu afram starfandilaiddbunad) plus 1,25% af
VLF(peir sem fundu adra vinnu)=2% af VLF*

* LAukningin yrdi pvi:
2% af VLF(nyja framleidnin) minus 1,5% af VLF(ganitamleidnin) =0,5% af
VLF*

Pvi er pad nidurstada okkar ad adild ad Evropusadiba muni ekki auka atvinnuleysi i
landbunadi ef farid verdur varlega i samningum amdbunadinn hér & landi. Pad eru morg
teekifeeri til vaxtar erlendis med inngdngu i innramkadinn. Inngangan geeti po leitt til
atvinnuleysis i landbunadi ef illa er stadido adUsrdandbunadarins hér & landi. Styrkir til
landbunadar munu haldast og aettu pvi beendur adétfdpess ad vaxa og proéa vorur sinar i

samkeppninni.
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9. Bein erlend fjarfesting

Bein erlend fjarfesting er almennt skilgreind setofreun og uppbygging
nys fyrirteekis fra grunni (e. Green Field) fyritstudlan erlendra fjarfesta,
eda i formi samruna eda yfirtoku erlends fyrirtaefés Brown Field). |

Ollum tilfellum med langtima starfsreekslu ad mar@imi(Adalsteinn

Leifsson, 2011).

9.1 Bein erlend fjarfesting a Islandi

Bein erlend fjarfesting hefur vaxid gridarlega &élandi sidustu ar, eda fra arinu 2004. Fra
arinu 2004 til arsins 2007 nanast tifaldadist etl§arfesting & islandi. Voxturinn hefur pé
sharlega minnkad og Ox fjarfesting litid a milliadna 2007 og 2008. Ad lokum dré dar
fiarfestingu erlendra adila hér & landi arid 2008 taep 3% (Sedlabanki islands. 2011). Petta

ma sja betur & eftirfarandi mynd.

e Bein fjarmunaeign
1.600
1.400
1. 200
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M Innlend fjarfesting erlendra adila M Erlend figrfesting (slendinga

Mynd 10. Bein fjarmunaeign & islandi (Sedlabanki $lands, 2011).

Asteedur pessarar skyndilegu breytinga eru helsideyeasahaetta og miklar sveiflur i
hagkerfinu sékum efnahagskreppunnar, sem er mgygifrdandi og skapar miklar hindranir
fyrir erlenda fjarfestingu. Einnig kemur par til ydirsjaanleg og 6gangsee akvardanataka
stjérnvalda, sem og slok vinnubrogd i stjornsysigi.eru pad helstu asteedur pess ad erlendir
adilar hafa dregio ur fjarfestingu hér a landi (Asd@inn Leifsson, 2011).

pratt fyrir mikinn voxt i erlendri fjarfestingu, g erlend fjarfesting hér & landi litil. Hun er
ad mestu leyti i orkufrekum idnadi, eins og alverwg er pad sérstaklega vegna hagsteds
orkuverds. Astaedurnar fyrir pvi ad erlendir adfjarfesta ekki meira i islensku efnahagslifi

eru i flestum tilvikum pser sdmu og astedur pesspad dré Ur fjarfestingum eftir
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efnahagshrunid & Islandi. Fjarfestar telja pad érattusamt ad fjarfesta & Islandi og hefur
pad um leid ahrif & avoxtunarkréfu peirra. Peijatddad pvi ekki vera naegilega ardbaert og
oruggt. Einnig telja fjarfestar almennt ad polisikm og efnahagur & islandi sé ekki naegilega

stddugur og sé dareidanlegur (Adalsteinn Leifs20d.1).

Homlur & beina erlenda fjarfestingu eru einungisjédvarutvegi og ad litlum hluta til i

orkunytingu. Helsta ahyggjuefni islendinga eru hiregjar i sjavarGtvegi. bjoderniskennd
islendinga virdist og mjog frahrindandi fyrir erldm fjarfesta. Islendingar virdast sumir telja
ao:

... hagnadur erlendra fjarfesta hljoti ad veraotitinn fyrir tap islenskra

adila. Erlendir adilar geri pannig ,innrds* a iss&an markad og

islenskar audlindir, sem er tali® neikveett. Fjdifemr islendinga

erlendis eru hins vegar jdkveed ,utras (Adalsteiaiidson, 2011).
[ sjavarutvegi eru reglur i gildi er varda takmayaaeignaradild utlendinga i islenskum
atgerdarfyrirteekjum og vinnslu. paer reglur, sentasetéru i peim tilgangi ad tryggja ad
einungis islensk fyrirtaeki undir yfirradum islerskadila veidi & islandi, takmarka teekifaeri
islenskra sjavarutvegsfyrirteekja til pess ad ndlgasira fjarmagn (Adalsteinn Leifsson,

2011).

Med pvi ad létta a pessum hdmlum, annad hvort Mddéd ad ESB eda ad rikisstjérn akveodi
pad, myndi adgangur ad fjarmagni aukast i sjavagitvad myndi svo mogulega hafa i for
med seér jakvaed ahrif fyrir islensk fyrirteeki, aukii@rmagn og steerra starfssvido med
samstarfi vid fyrirteeki erlendis. Steerra umfangvajatvegs og meira fjarmagn til landsins
geeti mogulega skapad aukinn hagvoxt og minna améysi i kjolfar pess. Til pess ad petta
geti gengiod, parf pé ad tryggja pad ad avinningavarutvegsins fari ekki at fyrir landsteina,

heldur fai islendingar ad njota edlilegs ards almdinni (Adalsteinn Leifsson, 2011). Petta
hefur ESB reyndar tryggt med pvi ad heimila regkem tryggja ad ardurinn af

sjavaraudlindum komi fram hja pvi landi sem a anudiha (Adalsteinn Leifsson, 2011).

9.2 Ahrif ESB 4 erlenda fjarfestingu 4 islandi

island er adili ad EFTA-EEA samkomulaginu. Samkaagid hefur i for med sér frialst flaedi
fiarmagns sem pydir ad Island fylgir reglum Evrégmbandsins um frjalsa fijarfestingu.
Adild ad Evropusambandinu mun ekki hafa nein aéritjalst flaedi fjarmagns eda frjalsa

fijarfestingu (Magnus Bjarnason, 2010). beir ahidfalsem varda beina erlenda fjarfestingu
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munu heldur ekki breytast fari pjédin ur EFTA-EEAnskomulaginu yfir i adild ad ESB.

Pessir ahrifalidir eru til deemis breyttar avoxtumafur, skattastefnur og reglur stjornvalda.

Erlend fjarfesting & islandi myndi hins vegar gjinytast ef island gengi i Evropska
efnahags- og myndbandalagid (EMU) (Magnus Bjarnag06t0). Vid pad ad ganga i EMU
myndi 6ll gengisdheetta purrkast at. Par med mynlar &par um raunverulegt virdi
kronunnar gagnvart evru vera Oparfar og par med imerfa stor hluti vissunnar um
fijarfestingar & islandi (Magnus Bjarnason, 20103. @um likindum mun fjarfesting aukast
til muna hér a landi, gangi pj6édin i EMU samhlidarépusambandinu. Um leid myndi
fiarfesting Islendinga erlendis aukast, par senied® sem heitir veik krona eda sterk kréna

yrdi ekki lengur til stadar (Eirikur B. Einarssog don T. Sturluson, 2008).

pad er p6 ekki ljost hvort ad storaukin erlendfgting a islandi myndi hafa g6d ahrif pegar
fram lida stundir og er i raun dmogulegt ad sedjairh og spa fyrir pvi hversu mikil

fiarfestingin yrdi. Bein erlend fjarfesting er, simg adur sagdi, ad mestu leyti i orkufrekum
idnadi, eins og i alverum. pessi idnadur er ad unkestti fjarmagnadur med beinni erlendri
fjarfestingu nu pegar og mun pvi litid breytast fidagnus Bjarnason, 2010). Aukin erlend

fiarfesting myndi einnig hafa ahrif i sjavarutveggm og i landbunadi.

Pegar einungis er litid a atvinnuleysi og adildadépusambandinu, pa er pad mat héfunda
ao bein erlend fjarfesting myndi hafa jakveed alBd@mbandio sjalft er somu skodunar og

telur pad vera atvinnuskapandi. Vid teljum ad paidiasem starfshdpur tok saman i skyrslu

til idnadarradherra hitti naglann & héfudio. Pagismedal annars:

Riki um allan heim keppast vid ad lada til sin be@mlenda fjarfestingu

med markvissum heetti par sem rikur skilningur e\ ad slik

flarfesting beetir lifskjor (Adalsteinn Leifsson, 21).
Sé pad gert markvisst og skyrar reglur settar fragnmed pvi ad lada ad beina erlenda
fiarfestingu, myndi fjolbreytni aukast i undirstG@uatvinnulifsins og fjarmagn til landsins
myndi aukast til langs tima. Bein erlend fjarfegtlaidir einnig oft af sér verdmaetasképun og
auknar atflutningstekjur (Adalsteinn Leifsson, 2D1Ad mati héfunda studlar petta allt ad

baettum lifskjérum, meiri hagvexti og ad lokum adna atvinnuleysi.
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9.3 Hvad hindrar beina erlenda fjarfestingu?

Skyringarnar & pvi hvad pad sé sem hindrar erl§adasta i pvi ad fjarfesta hér & islandi er
nokkud margpeettar. Athyglisvert er ad skoda myratig) Gylfasonar sem hann birti i erindi
sinu fyrir BSRB.

Palitiskt
umbhwverfi

oL

Efnahagslegt
umhverfi

Verdholga

Felagzlest o
menningariegt
umhwverfi

Umhverfisma

26

Mynd 11. Ahrifalidir i starfsskilyrdum fyrirteekja (Bjarni Mar Gylfason, 2009).

Myndin synir pa &hrifalidi sem koma ad almennumrfsgkilyrdum fyrirteekis. Voxtur
fyrirteekja og veromeetaskopun peirra verdour ekkiatl pess ad pessi starfsskilyroi séu
vidunandi (Bjarni Mar Gylfason, 2009). Ef myndin gkodud nanar, pa eru pad sérstaklega
prir paettir sem tengja atvinnuleysi, erlenda figtifegu og Evrépusambandid saman. pessir
prir paettir eru efnahagslegt umhverfi fyrst og fsgnpolitiskt umhverfi og 16g og reglugerdir.

Steersti ahrifalidurinn i hindrun & erlendri fjatiegu er efnahagslegt umhverfi og er sé lidur
tekinn sérstaklega fyrir & myndinni. Efnahagslegeaverfio samanstendur af gengi, voxtum,
verdbolgu og launakostnadi (Bjarni Mar Gylfasonp2p Fyrstu prir kostirnir sérstaklega,

hafa mikil ahrif a akvéroun fjarfesta um pad hvpeir eigi ad fjarfesta hér a landi edur ei.
Algjor 6vissa hefur verid um gengismal & islandiasi efnahagshrunid atti sér stad. Maetti
segja ad gjaldmidillinn sé svo gott sem énothaefaeitnsmarkadi og um leid ber hann haestu
vexti i heimi (Bjarni Mar Gylfason, 2009). Efnah&gg umhverfi fyrir erlenda fjarfestingu a
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islandi er pvi ekki mjog adladandi og er helstaefs pess veikur gjaldmidill islendinga. A
medan gjaldmidillinn verdur eins veikur og hannnér pa eru litlar likur & vexti i erlendri

fjarfestingu, en likt og Lizondo (1991) sagoi:

Sterkur eda veikur gjaldmidill getur haft verulagil ahrif a flaedi
erlendra fjarfestinga.

En um leid og gjaldmidillinn er veikur, p& rikir h&d hluta til politisk upplausn, par sem
traust a stjornméla ménnum er litid (Bjarni Mar fagbn, 2009). Market and media research
(MMR) gerdi rannsokn & pessu mali og sést par mj@ighversu litid islendingar treysta

helstu stjornmalaménnum.

Hversu mikid eda litid traust berd pa til eftirfarandi adila?
-peirsem toku afstddu og sworudu , frekar/mijbg litd" eda , frekar/ mjdg mikig"-

Olafur Ragnar Grimsson,
- 1,7%
forseti lslands
Steingrimur J. Sigfisson,
fiarmalaradherra
Bjami Benediktsson,
formadur S jalfstedisflokksins

lahanna Sigurdardattir,
forsetisréddherra

14n Gnarr, borgarstjori

ol

B Mikid traust

Sigmundur David Gunnlaugsson,
formadur Framsaknarflokksins

Margrét Tryggvadottin, formadur

hinghaps Hreyfingarinnar M Litid traust
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Mynd 12. Hversu mikid eda litid traust berd pa tileftirfarandi adila (MMR, e.d.).

Myndin synir hversu litid traust islendingar beiatjornmalamanna. Pad er forseti Islands til
margra ara sem nytur hvad mest trausts, en samtédem treystir minna en helmingur
pjédarinnar honum midad vid pessa rannsékn. Teljifmad asamt veikri krénu og I6gum og
reglum sem hamla erlenda fjarfestingu i akvednuwminatigreinum, pa standi pessar

stadreyndir i vegi fyrir beinni erlendri fjarfestju.

Eins og ad fjarfesting & islandi veeri ekki neegilamdladandi fyrir, pa stadfestir Aon,

alpjodlegt tryggingafyrirteeki, ad erlendir fjarfastskynji mikla landsaheettu i fjarfestingu a
islandi. Er pad sokum 6stddugs efnahagslifs ogipkita Gvissupatta (Adalsteinn Leifsson,
2011). Ad auki ma nefna ad i &haettumati Aon entsiaedst & listanum yfir vestreen 16nd og
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I6nd eins og Namibia og Sudur-Afrika eru talin &beatnni I6nd til fijarfestinga (Adalsteinn
Leifsson, 2011).

9.4 Leidir til aukinnar erlendrar fjarfestingu og avinningur pess

Aukin erlend fjarfesting myndi hafa margvisleg &liislenskt efnahagslif. P6tt 6mogulegt
sé ad segja til um pad hver heildarahrifin yrou, tgum vido ad ef einungis er litio a
atvinnuleysi i pessu samhengi, pa muni aukin erfgmtesting hafa jakveed ahrif. Par med er

ekki sagt hvort ahrifin yrou jakveed fyrir islengéhahagslif i heild sinni.

Eins og fjallad var um hér ad ofan, pa parf skyegglur ef aetlunin er ad lada ad erlenda
fjarfestingu. Pessar skyru reglur eru lykilatridi pess ad tryggja avinning islenskrar
framleidslu og audlinda. Alpingi og rikisstjorn ffarad setja fram skyra stefnu um beina
erlenda fjarfestingu, afnema 16g sem hamla erldijatéestingu, asamt pvi ad setja nidur
skyrari vinnubrdgo fyrir stjornsyslu. Um leid paa® tryggja avinning framleidslunnar og
audlinda hérlendis (Adalsteinn Leifsson, 2011). riigrgeeti politiskt umhverfi moégulega
styrkst, p.e. ef meira gagnsaei veeri i akvardanastjgmvalda, en ofyrirsjaanleg og 6gagnsee
akvardanataka er hluti af landsahaettu vio fjanigstinérlendis (Adalsteinn Leifsson, 2011).
Um leid parf ad minnka sveiflur i efnahagi landsots styrkja gjaldmidilinn, en, eins og

fiallad hefur verid um, péa er veikur gjaldmidiliistastaeda pess ad litid er fjarfest & islandi.

Gjaldmidill landsins er pad veikburda ad litil semgin tri er a honum og hafa gjaldeyrishoft
verid sett. Um leid hefur gengi krénunnar lengi ekki samraemst pvi sem akvedid er hér,
gagnvart pvi sem &kvedid er i Evropu. bratt fyrdr eglur yrou settar fyrir erlenda
fijarfestingu og breytingar gerdar hja stjornvéldupd er aukin fjarfesting mjog olikleg a
medan gjaldmidillinn er eins veikur og hann er A@. okkar mati veldur otraverdugleiki
islenskra stjérnvalda, islenskt efnahagsastand mgak sem gjaldmidill svo Otraustu
efnahagsumhverfi ad bein erlend fjarfesting verkki aukin hérlendis nema med rétteekum
adgeroum. Erfitt er ad vekja trd a krénunni aftgrjavi er besta lausnin su, ad okkar mati, til
pess ad auka beina erlenda fjarfestingu, ad gamgaoipska myndbandalagid og taka upp

evru.

9.5 Ahrif myntbandalagsins (EMU) & atvinnuleysi a Islandi
Med gjaldmidilinn eins veikan og hann er nu, pa r8koislenskt efnahagslif allan
traverdugleika, stodugleika og jafnveegi. | stadimm hér Ovissa med gengi og

efnahagsumhverfi, stefnuleysi og gjaldmidill seraglrr Gr méguleikum islands (Bjarni Mar
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Gylfason, 2009). Adgangur ad fjarmagni er léleggres pad eitt af lykilatrioum ad beettu

vidskiptalifi, hagvexti og minna atvinnuleysi ad&apar bot a.

Adild ad EMU pyadir ad island feer evru sem gjaldrhi&ia réttur kemur ekki med inngéngu i
sambandid sjalft. Ef island myndi ganga alla leidseekja um adild ad EMU, myndi pad hafa
margvisleg ahrif fyrir islenskt efnahagslif. Hinsgar verdur einungis farid yfir pa lidi sem

snua ad atvinnuleysi hér.

9.6 Gengi, vextir og adgangur ad fjarmagni

Fyrst og fremst er adgangur ad fjarmagni litillséandi, eins og fyrr sagdi. Hamlar pad ad
hluta til vexti fyrirteekja. Samkveemt bok MagnusgafBasonar (2010), pa er einn helsti
kostur pess ad ganga i EMU og taka upp evrunagpsialvid gengisahaettu sem getur verid
mjog mikil & islandi. Gengisaheettan er pad mikilnadrgir einstaklingar kjésa fremur ad fa
lanad i islenskum kronum a tvofalt haerri voxtumdhelen ad fast vid gengissveiflurnar. Ef
afram er fylgt kenningum Magnusar, Ur somu bokgdaadi inngéngu i EMU og upptoku
evru, myndu baedi fyrirtaeki sem og einstaklingarragzening sokum leegri vaxta & lanum.
Um leid yrdi adgangur ad fjarmagni mun audveldaftid feest lanad i krénum nu og er
enginn asteeda til pess ad fa lanad i erlendummgjdldmed kronuna eins veika og hun er i

dag.

Med atilokun & gengisaheettu, leegri voxtum & langfdaettu adgengi ad fjarmagni eru fleiri
tilbanir til pess ad taka lan og fara af stad meé fyrirtseeki sem oOrvar atvinnustarfsemi

landsins (Magnus Bjarnason, 2010). Sé petta tedidas, pa mun orvud atvinnustarfsemi og
fleiri vioskiptateekifeeri, sem betri adgangur adrjagni hefur einnig i for med sér, leida af

sér jakvaed ahrif & atvinnuleysi.

Langtimaahrif aukins lansfés geta hins vegar tgittukins atvinnuleysis a ny. Mikilvaegt er
ao skyrar reglur séu settar og fjarveitingum stdraf yfirvaldi. Ef svo er ekki, er mdguleiki
a pvi ad lanveitingar verdi pad miklar ad svipadadd skapist hér og gerodist i
efnahagshruninu i oktéber 2008. bar var stérumahlansfjarins varid i vanhugsadar
fijarfestingar og dyra einkaneyslu sem ad lokum deidil pess ad hlutabréfa- og
hdsnaedismarkadurinn toku skell (Magnus Bjarnas@10R Med upptoku evrunnar mun
island einnig tapa peningamalastjorntsekjum i hégstjpad pydir ad ekki veeri haegt ad
bregdast vid penslu i hagkerfinu med pvi t.d. ad&kKaeesexti og geeti pad orsakad aukid
atvinnuleysi. Oliklegt pykir ad sedlabanki Evropyndi beita vaxtahsekkun til pess eins ad

hafa ahrif & penslu og aukid atvinnuleysi & islajfdirsaetisraduneytid, 2007).
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9.7 Vidskipti

Magnus Bjarnason (2010) talar um pad i bok sinnri@sdkipti, p.e. millirikjavidskipti aukist
vid pad ad hafa sameiginlegan gjaldmidil. Par vitnann i tvaer heimildir sem stydja pessa
kenningu og er hofundur annarrar peirra Andrew Ks& (2001) sem kenndur er vithe
Rose effecteda Rose ahrifin. Rose ahrifin kveda i hnotskuaméastoraukin vidskipti a milli
rikja sem stydjast vid sameiginlegan gjaldmiditbksaemdafaerslu sinni vithar Magnuis i De
Grauwe (2005) sem einnig talar um aukin millirikfskipti ef pjodir gangi i myndbandalag
Evropusambandsins. Ahrifin af sameiginlegum gjafilimbg myntbandalagi telur hann po

ekki vera eins mikil og Rose gerir, en muni po atkan 20-40%.

Myntbandalagid og sameiginlegur gjaldmidill er paiinn auka millirikjavidskipti og pad i
badar attir, sem sagt aukinn inn- og utflutningum leid er pad talid hafa ahrif a aukinn
hagvoxt ad vorur eru framleiddar par sem pad eraslyog pa mogulega innfluttar til
landsins. Petta gerir pad ad verkum ad vidskiptauim feer voruna sem oddyrasta en
mogulega & kostnad innlenda framleidandans eda Ididamda  utan

myntbandalagsins(Magnus Bjarnason, 2010).

Ef litid er & aukinn millirikjavidskipti, sem adildd ESB sem og EMU hefur i for med sér, pa
hefur pad mjog jakveed ahrif fyrir neytandann. Vaédy getur pannig mogulega leekkad med
pvi ad vorur séu framleiddar par sem pad er 6dyrasin myntbandalagsins. Hins vegar
getur petta haft neikveed ahrif fyrir innlenda framendur og peirra vorur ordid undir i
samkeppni vid odyrari erlendar vorur. Um leid skafgad teekifaeri i til deemis innflutningi &
odyrari vérunni sem og 6dyrara voruverd leidir &f meiri neyslu. Teljum vid s6kum pessa
ad myntbandalag myndi hafa jakvaed ahrif & vidskiptaislandi og vera pad érvandi ad

atvinnuleysi myndi minnka.

Ekki ma gleyma pvi, eins og Magnus Bjarnason (2Qhdir a i bok sinni, ad pad er ekki
einungis innflutningurinn sem myndi aukast heldtftuéningurinn einnig. Skapar pad um
leid aukin teekifeeri fyrir islenskt atvinnulif ogmar stodum undir pa nidurstédu okkar ad

ahrif myntbandalagsins yrdu pau ad studla ad matvianuleysi

Stédugur gjaldmidill og laegri vextir skapar isleastagkerfi pann stodugleika sem pad parf a
ad halda. petta hefur einnig, samkveemt erindi Bjavia Gylfasonar fyrir BSRB (2009),
ahrif a ionad, verslun og ferdapjénustu hérlen@ié. einungis litid a verslun og tengingu
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hennar vid atvinnuleysi, pa er pad svo, samkveemtn®j ad hagsmunir islendinga liggja til
deemis i leegra matveelaverdi sem ma tengja vio almesmdlag. Sé sidan heildarmyndin
tekin saman, p.e.a.s. ahrif EMU & atvinnuleysil@nisi af peim heimildum sem vid stydjumst
vid, pa sést ad upptaka evrunnar myndi hafa i fé6 reér laegri vexti & lansfé, stddugan
gjaldmidil og leegra verdlag. Séu pessar upplysingér lokum settar upp i einfalt

hagfraedilikan, pa verda ahrifin enn augljosari.

Vextir

Verdlag

Gengi

Einstaklinga
Fyrirteeki

eHefur &hrif 4 Erlenda adila

Einkaneyslu
Fjarfestingu
Inn- og utflutning

*Sem hefur hrif 4 Atvinnuleysi !

Mynd 13. Hlutir Asamt samneyslu, launum og vinnudf sem &kveda VLF

Adgangur ad EMU og upptaka evrunnar hefur i fér mé@daukin millirikjavidskipti og meiri
erlenda fjarfestingu. bad hefur svo pau ahrif &taklinga ad einkaneysla eykst sem og ad
inn- og utflutningur eykst, sékum pess ad gjaldihiidi er stodugur og ekki parf ad huga ad
gengi, ad minnsta kosti ekki hja rikjum innan EMRtlend fjarfesting eykst um leid, eins og
aour var fario yfir, ef jafnveegi naedist i efnah#gal og 6ll gengisahaetta myndi hverfa med
atilokun kronunnar i efnahagslifi islendinga. Saudpetta ad beettu efnahagslifi og minna

atvinnuleysi.

Ad lokum ma ekki gleyma pvi ad adild ad EMU er ekfilfsdgd. Fyrst parf ad saekja um
hana sérstaklega, par sem adildin fylgir ekki adddESB. Landid sem saekir um parf svo ad
uppfylla &kvedin skilyrdi er varda verdbolgu, verty fleira, en um petta var fjallad hér ad
ofan. Ad na ad uppfylla skilyrdi Evropusambandsats EMU getur reynst erfitt og parf

mikinn stdédugleika i hagkerfinu til pess ad padshddeila ma um pad ef islenska hagkerfid
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naedi peim stbdugleika sem til parf, hvort asteeda péetil pess ad ganga i sambandid og
EMU og hvernig atvinnuleysishlutfallio steedi pa. Eims og stadan er i dag, pa sjaum vid
asteedu til pess ad soétt yroi um adild ad beedi ESEMU ef aetlunin veeri einungis su ad

minnka atvinnuleysi, en malid er ad sjalfségdu rfilGknara en pad.

10. Utflutningur

island er mjog litid land og parf pvi litid til adma svo margt breytist hér. islendingar
treysta mikio til a dtflutninginn til pess ad fdesrdar tekjur hingad til lands og einnig skapar
atflutningurinn mikla atvinnu, par sem sa atvinngweer frekar stor. island hefur ad geyma
audlindir sem eru eftirsottar af morgum l6ndum ag gessar audlindir adallega orka,
sjavaratvegur og landbunadur. Séguleg proun i vabghnugreina gagnvart pvi ad afla

gjaldeyris er sem hér segir:

Storidja bjonusta M Sjavarafurdir

B Adrar i@nvérur og hataekni

11,0%
122%  133% 127%  11,9% 11,5% |6 n aéu r
g% - — O e e 40.9Y
: ()
27,.9% ’
;s . B . E = = = = ==
32,1%
BSK
f B B B BB B BB B B

1997

1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008 (12
4rsfj)

Heimild: Sedlabanki islands og Fijarmélaraduneytid

Mynd 14. Veegi atvinnugreina i 6flun gjaldeyris & tmabilinu 1997 - 2008 (Samtdk Idnadarins, 2009).
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10.1 Ionadur

Eins og sést er préunin & pann veg ad idonaduritiar hexid gridarlega i gegnum arin a
medan sjavarGtvegurinn hefur farid hratt minnkaSdéridja & islandi veitir morgum i vinnu
og kemur mikid af tekjum padan. bessar storidjun edallega alverin en helsta
atflutningsvara peirra er tilbuid al til vinnsluwdrum rikjum. Prounin hefur verid mjég hréd i
pessum atvinnuvegi og var hlutdeild hans 27,9% &008 af ollum greinum i 6flun
gjaldeyris. Framleidnin er drifin af orku Gr fafitnum Islands. En orku islands hefur veri®
nad med pvi ad virkja votn sem hefur skapad atvitinskamms tima, sa idnadur nefnist
mannvirkjagerd og var mannvirkjagerd 10,4% af vesgtaskopun 2007 (Samtok Idnadarins,
2009).

10.2 Pjonusta

Pjénusta hefur haldist st6dug i gegnum arin enrheffaust minnkad eftir hrun bankanna og
eftir ad kreppan byrjadi haustid 2008. Ekki vorugidgn til studnings pvi ad pjonusta hafi
minnkad, heldur er pad mat hoéfunda. P6 ma nefnfj@dusta for minnkandi a fyrsta og
0orum arsfjoroungi arsins 2008, eda laeekkadi fr&8%bi 29,8%. bjonusta er samt sem adur
stor hluti af verdmeetaskdpun & islandi og hefumisekding og nyskopun att stéran hlut ad

mali.

10.3 Sjavarafurdir

Sjavarafurdir hafa sifellt minna veegi i 6flun ggydis en mikil breyting hefur ordid i peim
atvinnuvegi. Teekniproun hefur gert pad ad verkunmadinshéndin parf minna ad koma ad
verki. Veegi sjavarafurda var 29,4% &rido 2008 i vftakna og fer minnkandi ar hvert. Adild
ad ESB mun ekki breyta pvi ad sjavarutvegurinn amkandi atvinnuvegur vegna baettra

teekni og proun i fiskeldi.
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10.4 Utanrikisvidskipti innan Evropusambandsins

Evropusambandid er steersti adili i innflutningi @@utningi. 20% af dllum innflutningi og
atflutningi i heiminum fer til eda fra Evropusamiému (Policy area, e.d.). Arid 1968 setti
EEC sameinadan utflutningstoll. Oll adildarrikirpéim tima sampykktu pad ad hafa sama
toll & Ollum innfluttum vérum frd 6drum rikjum held en fra adildarrikjunum (Civitas,
2011). betta var gert til pess ad préa innri markad jakvaedan hatt. Utflutningsstefna ESB
felst i pvi ad nd sem hagkveemustum efnahag fyridadiki sem og l6nd utan ESB.
Evropusambandid er steersti Utflytjandi & vorum g@npstu og er einnig med steerstu
hlutdeild i landsframleidslu i heiminum, eda all8¥3 (Sendinefnd ESB & Islandi,e.d.).
Evropusambandid hefur stédugt verid ad proa stsina, en ESB hefur stefnt ad pvi ad
studla ad opnum og frjalsum vidskiptum. Med pvifafa nidur tolla og adra teeknilegar

hindranir, hafa vidskiptin gengid greidlega fyrig.s

ESB hefur gert marga friverslunarsamninga. Ef lgangur i ESB pa gengur island inn i
alla vidskiptasamninga sem ESB hefur gert vid orrikic en vidskiptasamningar islands
falla ar gildi. island hefur gert fjolda friverslarsamninga i samvinnu vid énnur EFTA- riki,
en ESB hefur pé enn fleiri friverslunarsamninga wa@skiptasamninga vid 6nnur 16nd.
Evropusambandid er ad hluta til tollabandalag semirpad pad eru engir tollar pegar
vidskipti eiga sér stad a milli adildarrikja. ESEeftr verid leidtogi i pvi ad adstoda
préunarlondin, en ESB fellur nidur tolla & helstGrw fra 49 fateekustu 16ndum heims

(Europa, e.d.).
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11. Menntun

Menntun hefur alltaf talist god fjarfesting fyrir@imtidina, en aukin menntun eetti ad audvelda
folki ad fa atvinnu. Porgerdur Katrin, fyrrverandienntamalaradaherra, sagdi i tilkynningu
eitt sinn ad menntun yki verdmeetaskopun (Samtokdérins, 2004). borvaldur Gylfason
professor sagdi,Menntun eflir mannaud og mannaudur eflir hagvdktigngri tima litio.
Lifskjor folks radast af hagvexti fyrri tidar oggn6dru” (Samtok Idnadarins, 2004). bvi ma
segja ad menntun aetti ad auka atvinnumoguleika kendi og hefur préunin i menntamalum

verio frekar god.

Aherslan sem hefur verid 16gd & aukna menntun fakdsir skilad sér. Skodud var préun i
menntun fyrir haskdlastig, framhaldsskoélastig odktdosstig. 76% aukning hefur verid &
timabilinu 2000-2009 & haskoélastigi. Einnig heferig mikil aukning i framhaldsskélum eda
um 29% fra arinu 2000. Mesta aukningin hefur veridoktorsstigi en par var aukningin
526%, en arid 2000 voru 50 skradir & doktorsstigB&3 arid 2009 (Hagstofa Islands, 2011).
Hugsanleg asteeda pess ad menntun hefur tekid kippl ed folk sér fram & ad meiri
efnahagslegan avinning. Meiri menntun gerir folkeik ad krefjast heaerri launa og betri
vinnu. Einnig ma segja ad menntun bjodi upp a aukiigi og er pad einnig hugsanleg

asteeda pess ad folk saekist i framhaldsnam.
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Mynd 15. Fjéldi nemenda ad hausti eftir skélastigiHagstofa islands, 2011).
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11.1 Menntunarazetlun Evropusambandsins

Adildarrikin hafa voéldin i menntamalum innan Evrépmbandsins. ESB hefur ekki vald i
menntamalum hja adildarrikjum. Peim er ekki heiradtsetja 16g eda reglur um pad hvernig
menntunarstefna adildarrikjanna & ad vera (SentingSB & Islandi, e.d.).

Evropusambandid heldur samt sem adur Gti menrdaetiun, par sem adildarrikin eru hvott
til pess ad auka samstarf i menntamalum. Pesgiraaatiiheldur 61l stig menntunar, p.e. fra
leikskola til haskola. Markmid aaetlunarinnar eraaka geedi i nami, auka menningarskilning
og einnig innihalda tungumalastefnu, svo haegt séhadnta sig og freeda sig um menningu

og tunguméala annarra pjoda.

Arid 1987 hof Erasmuséeetlunin géngu sina en Gthieani kom Bolognayfirlysingin
(Sendinefnd ESB & islandi, e.d.). Erasmus er hagkéllun Evrépusambandsins og setlad ad
studla ad auknu samstarfi haskodla i Evropu. Erasstu@ar ad hreyfingu félks um Evrépu
0g er pad gert med pvi ad bjéda upp a styrki Stidenta, kennara og starfsfolk sem leitar ad

frekara nami eda reynslu i 66rum I6ndum (Menntaf&adISB, e.d.).

Bolognayfirlysingin kvedur & um aukid samstarf Bwidikja. | Bolognayfirlysingunni var
akvedid ad pad yroi ad audvelda samanburd a miindd (Mennta- og
Menningarmalaraduneyti, 2005). Markmid Bologndéems er ad Evropa verdi gerd ad einu
sameiginlegu haskodlasvaedi. Pa er verid ad talaradug eins og BA, MA, PhD (Sendinefnd
ESB & islandi, e.d.). Kerfid & pa ad virka panrdggeaddurnar séu vidurkenndar & alpjédavisu

og hvetji pA nemendur til pess ad fara erlenditearg par.

Ein af hugmyndum framkveemdarstjérnarinnar fyrir Q02 pess ad byggja upp efnahag
Evrépu og steekka & réttan héatt er aukin menntum. dpasagt ad menntunin sé ein
mikilveegasta leidin til pess ad maeta peim krofum searkadurinn kallar &. Nutimaveeda a

haskolana og opna umraedu fyrir aukna haskélamenntun

Eitt af menntunarmarkmidum fyrir Evropu 2020 errathnka brottfall ar nami, en ESB vill
ao brottfallsprosentan Gr héskdla verdi fyrir nedd® en i dag er brottfall um 15% ur
haskolum (Vassiliou, 2010). Markmidid er einnig aékja unga félkido og fa pad i haskola
eda taka diplomu. Aukningin sem ESB vill sja er lagmarki 40% (Vassiliou, 2010).

Nedangreind mynd synir hlutfall nemenda sem haf@léramhaldsskélaprofi innan ESB og
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EES og par méa sja ad islendingar purfa ad beetagisetja aukinn kraft i menntunarmal
hérlendis. Myndin er tekin af skyrslu Menntamalandéytis, en gdgnin eru tekin af Eurostat.
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11.2 island og menntunarstefna ESB

I samningi islendinga vid Evrépska efnahagssveedifa fnidur o6ll skolagjold fyrir alla
islenska studenta en po er akvaedi sem kvedur aadmad einstok l6nd geti krafist haerri
skdlagjalda fra erlendum namsmaoénnum. Vid inngdrgdanids myndu breytingar verda a pvi
akveedi. Vio adild myndu namsmenn hérlendis borganmii skélagjold i peim haskolum
sem hafa nytt sér pessi akveedi i EES. Eina lare®tsefur beitt pessum akvaedum hingad til
er Bretland, og vid inngéngu i ESB myndu pvi sk{ilhleekka toluvert fyrir pa islendinga
sem atla ad stunda nam i Bretlandi. island tekiri pdenntunaraeetlun ESB, en vegna EES
samningsins hefur island fengid ad njota peirrtinda ad taka patt i mérgum pvi sem ESB

hefur sett a laggirnar.

island tekur einnig patt i Bolognayfirlysingunni, sant 29 6drum  l6ndum.
Samkveemt maelikvordum sem settir hafa verid, paaplstendingar ad gera margt betur i
menntamalum hér a landi en stefnumoétun hefur veeid fram til pess ad baeta menntun a
islandi (Menntamalaraduneyti, 2010). Helsta vand&niér & landi er brotthvarf Gr nami. En

i grein Menntamalaraduneytis um nam alla aevi segir

Nyrri stefnumaotun og lagasetningu um islenskt makertii er setlad ad skapa
forsendur til ad efla islenskt menntakerfi a pessgrfleiri svidum. Innleiding nyrrar
menntastefnu og laga sem framundan er mun punfactést a slika meaelikvarda a
arangur og fylgjast verour med hvert pau skref sein verda & naestu manudum
munu leida. Pannig verdur stodugt ad fylgja ferbynar, innleidingar, framkveemdar
0g gaedatryggingar

(Menntamalaraduneyti, 2010).

Tafla 10. Fjoldi folks & vinnumarkadi eftir atvinnugreinum (Hagstofa islands, 2011).

2000 2010

Stjornendur og embaettismenn 9900 14600
Sérfredingar 21300 35200
Sérmenntad starfsfolk 22000 29500
Skrifstofufélk 13900 8700
Pjonustu- og verslunarfolk 32200 34400
Baendur og fiskimenn 10300 7500
Idnadarmenn 24200 20000
Véla- og vélgeeslufolk 10600 7700
Osérhaft starfsfolk 12000 9700
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Ofangreind mynd synir hvers konar storf eru algestngé Islandi. Sérfraeedingum og
sérmenntudu starfsfolki hefur fjdlgad mjog sem eidarlega gott. betta pydir ad stefna
stjornvalda i menntunarmélum er ad skila sér inatvifinu. Pad er ljost ad menntadur
einstaklingur med haskolaprof er liklegri til pesd fa vinnu heldur en einstaklingur med
grunnskolaprof. Pad er pvi mikilvaegt ad stjornvididdi sinni stefnu i menntunarmalum, pvi
pad synir sig ad menntad folk feer vinnu. Aukin mtemna haskolastigi gefur félki einnig

teekifeeri til nyskopunar, en margir stjérnendur § éau menntadir og hafa stofnad sitt eigid
fyrirtaeki. Pad er pvi mikilvaegt ad halda i menntpwi, til lengdar mun aukin menntun leida

til minni atvinnuleysis.

Ef island gengi inn i Evrépusambandid myndi ekkidee mikil breyting & menntakerfinu.
islendingar hafa fulla stjorn & menntamalunum ogBESetur ekki haft ahrif &
menntunarstefnu hérlendis. Pad er po pannig addsigar taka patt i sameiginlegum
stefnrum sem um var reett hér ad ofan og purfa pvi fgiyja pvi eftir.
Vegna fjorfrelsisins er audveldara fyrir folk adréesig & milli landa og getur pad pa sott eftir
pbeirri menntun sem pad vill. island er ni pegartind Bolognayfirlysingunni, par sem
haskodlagradan er jafn gild og i 6drum I6ndum. Imggai ESB myndi liklega hafa pau ahrif
ao folk sjai einfaldari leidir i menntun og eettii[ad saekjast i pad. Ferlid yrdi einfaldara og
léttara veeri ad fa vinnu hérlendis, par sem allarkadurinn veeri opinn fyrir fyrirtaeki til
pess ad starfa hér. bad er pvi okkar nidurstadanganga i ESB myndi ekki hafa mikil ahrif
a menntunarstig hérlendis, en ef einhver, pa yadi ginungis jakveed, par sem pad er stefna
stjornvalda ad auka menntunarstigio. Aukin menntwndi pvi auka atvinnuméguleika a

Islandi.
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12. Nidurstada

Adild ad ESB hefur ekki bein &hrif & atvinnuleysy oiki innan pess hafa ekki 6ll sama
atvinnuleysid. Dreifing atvinnuleysis i hverju riEvrépusambandsins syndi fram a petta sem
og stadalfravik dreifingarinnar. Lond Evropusambsnd sveiflast p6 mjog likt og
sambandid i heild sinni eda medaltal allra rikjaaim sambandsins. Utreiknud samdreifni og
fylgni syndi fram & pad ad adildarriki ESB haféhmigigingu til pess ad haekka og laeekka

saman og fylgni er til stadar milli sérhvers ri@g sambandsins i heild sinni.

par af leidandi telja hofundar ad adildin sjélf @daganga i Evropusambandid hafi ekki bein
ahrif & atvinnuleysi & islandi og atvinnuleysid rdirekki breytast hér adeins vid pad ad
island yrdi adildarriki i ESB. Atvinnuleysi mun lsinvegar breytast vegna ahrifa
Evrépusambandsins en ekki vid pad eitt ad pjédimdivedildarriki. Rikin hafa oll
tilhneigingu til pess ad sveiflast & sama veg inatvleysi ef litid er & sidustu 10 ar og teljum
vid ad Island eetti ekki ad vera nein undartekniag pjodin myndi fylgja peim sveiflum sem
almennt munu koma til med ad eiga sér i stad ihefgskerfi Evropu og i gjaldmidli
kerfisins. Hversu vel pjodin myndi fylgja sveiflumuer 6mogulegt ad segja og ekki er haegt

aod sla neinu féstu med pessum utreikningum.

[ vidreedum islenskra stjornvalda vid adila Evrépnbandsins vardandi hugsanlega
inngdngu, pa er steersta vandamalid sjavaritvegsstwdmbandsins. Fai islendingar ekki
undanpagu fra peirri stefnu, eda ad stefnunni vekdi breytt, er vitad mal ad adild ad
Evropusambandinu er ekki hagkvaem, par sem islendingfa mikilla hagsmuna ad geeta i
sjavarutvegi. Telja héfundar ad adildin sjalf myhdifa mikil og neikveed ahrif & atvinnuleysi

a Islandi, pad er ef ekki needist ad tryggja efnategn avinning af sjavarutvegi.

Innganga islands i Evropusambandid myndi kostanski rikid 0,25% af vergri
landsframleidslu (Magnus Bjarnason,2010). Ef léidil langs tima a pau efnahagslegu ahrif
sem adild hefur & atvinnuleysi, pa er ekki haegsjadd breytingin yrdi neikveed. Vio teljum
ekki eeskilegt ad sampykkja adild ad sambandinu medverandi sameiginlega
sjavaritvegsstefnu ESB. Astaedan fyrir pvi er, agarmiad ofveidi hefur verid stundud hja
rikjum innan ESB, ad til langs tima hefur pad sl@mif & efnahag islands. Ahrifin geetu
ordid pad sleem ad pau myndu yfirgneefa alla pa leesti adildin geeti gefid landinu. bvi er
mikilveegt ad samninganefnd islands semiji til hinsasta um pad hvernig efnahagslegum
avinningi af fiskionadi skuli vera hattad.
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Eignarhald & atgerdum myndi breytast pvi opid yydir erlenda fjarfestingu i sjavaratvegi
en pad eetti ekki ad hafa ahrif atvinnuleysi ef aagum 16ndun i heimalandi yrdi notud.
Helsta vandamalid, og um leid helsti gallinn vidmsgginlegu sjavarutvegsstefnuna, er
ofveidin, p.e. veiddur er meiri fiskur en audlindyetur framleitt. Pad hefur leitt til minni
veida hja moérgum pjédum sambandsins og til lengnat litid er pad ahyggjuefni fyrir
islendinga. Midad vid ad sjavarltvegur sé 6% afgvielandsframleidlsu(Hagstofan, 2011)
pa& getur pad verid mikid hdégg ad minnka veidarrn@a eissa efnahagslegan avinning ar

landinu.

Til lengri tima litid pyrfti Island ad skapa onnetorf i stad sjavaritvegs til pess ad vinna
tapio upp en ekki er talid ad pad muni koma tilgaesHins vegar er aaetlud su breyting a
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni sem er a pagradell adildarriki reki sin fiskimid. Pa

geta Islendingar stjérnad veidunum og eetti pvirmnizegurinn ad haldast ébreyttur, pad er

stadreynd ad sjavarutvegur er hnignandi atvinnuregu

Fiskeldi hefur verid vaxandi atvinnugrein i heimimwg eettu islendingar ad skoda pad ad
auka fiskeldi til pess ad koma i veg fyrir pad hargega atvinnutap sem inngangan geeti haft i
for med sér fyrir sjavaratveginn. Ef tekid er sanmaort adild i Evropusambandid hafi ahrif a
atvinnuleysi i sjavaratvegi, pa virdist svo ekkiraesvo lengi sem ofangreind regla um
[6ndun sé til stadar. ESB er medvitad um ofveidigahefur na pegar hafist handa vid ad
lagfeera stefnuna. 18nadurinn sem fylgir sjavarditveq aetti pvi ad haldast stédugur. A hinn
boginn getur pad verid ahyggjuefni ef ofveidin heldfram, en til langs tima hefur pad ekki

goad ahrif & atvinnulifio.

Fyrir landbinad & islandi getur ordid mikil bregir atvinnumalum ef innganga i ESB
verdur ad veruleika. Vitad er ad vio inngdngu opnadlur markadurinn fyrir

landbunadarafurdir og yréi pa landid ordid patttakai sameiginlegri landbunadarstefnu
Evropusambandsins. Innflutningur myndi aukast ogviraverd myndi lsekka sem er sleemt

fyrir starfandi vinnuafl i landbdanadi en gott fyrieytendur.

Vid syndum fram & pad, i kaflanum um landbunadradk fiyrir ad inngangan hafi sleem ahrif
& landbinad, pa myndi pad samt hafa g6d ahrif dsfeamleidslu & Islandi. Samkeppnin
myndi yta baendum i adrar atvinnugreinar eda peinduaysérhaefa sig i einhverri dkvedni
voru sem myndi auka landsframleidslu um 0,5%. Fe&ni beenda hefur verid 1&g i morg ar
og adlégunin fyrir efnahaginn eetti pvi ekki ad velam og aettu baendur ad geta fundid sér

annad starf mjog fljott.
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island er medlimur i WTO (World trade organisatiog)er stefna peirra ad opna markadinn
fyrir landbanad og er pvi 6umflyjanlegt ad landb&mann mun taka pessum breytingum,
hvort sem af adild ad Evrépusambandinu yrdi eda gikgnus Bjarnason, 2010). Styrkir til

landbunadar munu ad 6llu j6fnu haldast 6breytturdpusambandio hefur veitt undanpagur &
styrkjum i landbtnadi ef land flokkast undir harbBbyaedi. island telst undir hardbylt sveedi

0g eettu pvi islenskir baendur ad fa styrk sinn afibpess ad raekta.

Ef tekid er saman hvort inngangan i ESB hafi ah@tvinnuleysi i landbanadi, pa getur farid
svo ad baendur heetti vegna leekkunar & innkomu, énd mun leekka og pad hefur ahrif a
rekstur baenda. Peir baendur sem haetta, munu hagtta jpess ad peir sja fram a pad ad geta
aflad haerri tekna annars stadar, pa med pvi adas@gtoou i framleidslu eda fara ad stunda
adra idju. Pad er pvi Oheett ad segja ad inngang&@Bigetur haft ahrif a innkomu baenda en

ahrifin verda mjog litil & atvinnuleysisstig.

Pegar litid er & erlenda fjarfestingu i tengslu@ aivinnuleysi & islandi, pa er litid sem mun
breytast i peim malum gangi pj6din i ESB. Adildjalsmyndi breyta mjog litlu, par sem

island er i EES og pvi er fjorfrelsi hér og innithel pad ad hver sem er innan Evrépu ma
fiarfesta & Islandi. Adildin mun pvi ekki koma tihed ad hafa ahrif & fjarfestingu eda

ahrifalioi pess, eins og avoxtunarkrofur eda skeifibsir.

Hins vegar eru hémlur i erlendri fjarfestingu ivgitvegi og orlitlar i orkumalum. Pessar
homlur koma til med ad hverfa og p4 mun opnast fgrienda fjarfestingu i sjavarudtvegi.

Eins og nefnt var ad ofan, pa er pad talid mjogrldyrir islenskt efnahagslif ad missa
efnahagslegan avinning sjavarGtvegsins Gt Gr lanpessari stédu kemur adild ad ESB til
med ad hafa bein neikveed ahrif & atvinnuleysi ani$l og myndi pad aukast. Pad er pvi

lykilatridi ad tryggja obreyttan sjavarutvegsionali pjodin verda adildarriki i ESB.

Naist hins vegar ad tryggja efnahagslegan avinrsjayarutvegsins, pa myndi erlend

e

fiarfesting ekki breytast & nokkurn hatt & islanHins vegar gangi pjédin i evropska
myntbandalagid mun erlend fjarfesting breytastrilna. Pad sem evropska myntbandalagio
hefur i fér med sér er upptaka evru. Bein ahriluemar & erlenda fjarfestingu & island, sem
og a almennt islenskt efnahagslif, eru meiri stt@kigi gengismalum, stér hluti af évissu
fiarfesta hverfur og 6ll gengisahaetta mun purrkesed minnsta kosti & milli Evrépu landa.
Um leid verdur adgangur ad fjarmagni mun audveldarivextir a lansfé laekka. Pessum
moguleikum parf p6 ad fylgja eftir med reglugerdtihpess ad hindra 6hoflega lantoku sem

geeti leitt af sér svipad astand og skapadist ki@ifar efnahagshrunsins.
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I tengslum vid EMU er myntbandalag almennt taliahjakvaed ahrif & millirikjavidskipti og
myntbandalag, eins og EMU myndar, talid hafa mjo@ @hrif. Teljum vid ad island aetti
ekki ad vera undanskilio fra pessum ahrifum, evkédpayntbandalagid mun koma til med ad

yta verulega undir vidskipti Islands vid I16nd Evasambandsins.

Pad er pvi nidustada okkar ad ef tekst ad trygffjalemgslegan avinning sjavariatvegsins a
islandi, pa muni ahrif adildar ad Evropusambandin@aun verda engin & beina erlenda
fijarfestingu. Naist hins vegar ekki ad tryggja dfagslegan avinning sjavarutvegsins,
jafngildir adild ad ESB nidursveiflu i efnahagidsidinga og auknu atvinnuleysi. Lykillinn ad

beettu efnahagsastandi og minna atvinnuleysi etrpgging & avinningi sjavaratvegsins.Til

pess ad erlend fjarfesting hérlendis geti haftrirfied sér aukin jakveed ahrif & efnahag
islands er naudsynlegt fyrir pjodina ad ganga i ENMAA er nidurstada hofunda i att ad

minna atvinnuleysi.

Menntun er ein mikilvaegasta leidin til pess ad awsiéerd einstaklinga. | gegnum arin hefur
pad aukist ad einstaklingar mennti sig en meettvdrd meira. Evropusambandid hefur ekki
vald til pess ad skipta sér af menntamalum i ekastékjum, en hefur pé sett sameiginlega
stefnu og er pess veenst af adildarrikjum ad pagi fyknni eftir. Sameiginlega stefnan
inniheldur einnig 16nd utan ESB med adildinni adEEslendingar eru pannig patttakendur i
Bologna yfirlysingunni en stefna hennar er ad aldivesamanburd & milli landa.
Menntunar markmid ESB i Evropu 2020 er ad minnkattail ar nami. ESB telur ad aukin
menntun aetti ad hafa efnahagslega god ahrif ogaéetiiuka likurnar a pvi ad félk fai vinnu.
Menntunarstefnan mun ekki breytast par sem landit ralda afram ad stjérna henni.
Breyting parf p6 ad verda i menntunarmalum til pess fylgja peirri stefnu sem
Evropusambandid hefur sett. Brottfall Gr nami é@adsli verdur ad minnka, stefnumétun par
ad latandi hefur na pegar verid 16gd og er ahesstha petta i Evropusambandinu. Ef island
gengur i ESB mun pvi ekki verda breyting a menntaméahérlendis, en hofundar telja ad
inngangan hafi goéd ahrif a menntunarstefnu stjddavaardandi pad ad minnka brottfall ar

nami.

Vid inngdngu purfa islendingar ad greida sitt framltii Evrépusambandsins, en & moti
kemur ad island feer fjarstyrki fra ESB, en kostrraduer sem segir hér ad ofan, 0,25% af
VLF. betta fjarmagn yrdi ad vera fjarmagnad med kala skottum, beint eda obeint. Adild

veitir okkur adgang ad evropska sedlabankanum s estodugleika hér a landi. P4 eiga

voruskipti ad aukast, meiri hagkveemni i framleidsuverd laekka.
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Pad er pvi okkar nidurstada ad innganga i Evropbaadio mun einungis auka atvinnuleysi
i sjavarutvegi ef islendingar sampykkja naveraridfral. Annars zetti atvinna ad aukast eda
haldast ébreytt. Leekkun yrdi i almennu verdlagmkeppni mun aukast og stodugleiki yrdi i
islensku efnahagslifi. Framlag til ESB fra islanddi meira en pad sem vid faum fra

Evropusambandinu en & moti kemur ad velferdin viendeiri.
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13. Lokaoro

Vid gerd pessarar ritgerdar var leitad svara viérhinnganga i Evrépusambandid hefdi ahrif
& atvinnuleysi & islandi. Ekki er haegt ad segja fyiist hvort inngangan hafi bein ahrif i for
med sér, jakvaed eda neikveed, par sem of margir rajaskegir Ovissupeettir eru til stadar.
Betur verdur heegt ad svara pvi Ut fra pessari ritgpegar nidurstada faest Uar
samningavioreedum islenskra stjornvalda vid adiladpwsambandsins. Ritgerdin synir
hinsvegar vel fram & hugsanlegar breytingar sem getid vio adildina. Hofundar telja ad ef
landi® eetti ad ganga i Evrépusambandid pa verdnsayanefnd islendinga ad leggja mesta
aherslu & hvernig sjavaratvegsmalum verdi hattédleEer samid um pau mal er pad nanast
Oruggt ad okkar mati ad atvinnuleysi muni aukagifuddar telja ad samninganefnd muni lita
til pessara patta par sem sjavarttvegurinn er nikidefni fyrir islendinga. Ef vel er stadid
ad samninginum, pa telja hofundar ad adild ad Bwsambandinu sé af hinu géda og muni
hafa jadkveed &hrif a atvinnuleysi. Taka skal po fradnmarga adra peetti parf ad lita & til ad
akvarda framtidarahrif Evrépusambandsins & islandi pa sérstaklega nidurstodu
samningavidraeedna um sjavarutveginn. Hofundar akvéidsvegar ad peir paettir sem fjallad
var um veeru mikilveegastir til ad gefa sem besta dngh ahrifum Evrépusambandsins &

atvinnuleysi.

Pad er pvi okkar mat ad innganga i Evropusambamdid ekki auka atvinnuleysi ef vel er
stadid af samningum og verda breytingarnar ekkilanikvegna péattoku islands i EES
samningnum. Til langs tima litid teljum vid einrad adildin muni leida af sér jakveed ahrif a
efnahag Islands sérstaklega ef landid fengi adgadg evropska myntbandalaginu.
Ahugavert hefdi verid ad rannsaka hvert land fgig fyrir og eftir inngéngu. Einnig veeri
adhugavert ad beita adhvarfsgreiningu & tvé sambgeriki og kanna atvinnuleysistolur fyrir
og eftir inngbngu i Evrépusambandid, en pad eradrdlokin rannsékn til ad framkvaema. Ad
lokum hefdi verid ahugavert ad skoda hvad hafdysirehverju landi fyrir sig og athuga hver
raun &hrif inngdbngunnar voru til langs tima. pafdhgetad sagt til um almenn ahrif pess ad
ganga i Evropusambandi® en vildum vid finna atmifgongu a island. Hefdi pad po i flestum
tilvikum verid erfitt ad tengja vid islenskar adsize og par af leidandi fannst okkur pad ekki

henta i pessa ritgerd.
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Vidauki A

Ten years: the benefits

Economic benefits

EU GDP in 2002 is 1.8 percentage points or €164.5 billion higher thanks to the Internal
Market.

About 2.5 million jobs have been created in the EU since 1992 that would not have
been created without the opening up of frontiers.

Extra prosperity to the cumulated value of €877 billion over the last ten years has been
created. That means €5,700 per household on average.

The Internal Market has enhanced the ability of EU firms to compete in global markets.
EU exports to third countries have increased from 6.9% of EU GDP in 1992 to 11.2%
in 2001.

The Internal Market has made Europe a much more attractive location for foreign
investors, New inflows of foreign direct investment into the European Union have more
than doubled as a percentage of GDP.

Benefits for citizens/consumers

A wider choice of high guality goods and services: according to a recent Commission
survey, 80% of EU citizens believe that the Internal Market has led to wider choice and
67 % that it has led to improved quality.

In many cases, cheaper prices for goods and groceries thanks to the opening up of
national markets and the resulting increase in competition.

Lower telecommunications tariffs: technology combined with Internal Market
liberalisation means, for example, that prices charged by the old national monopolies for
national calls have been reduced by around 50% on average and those for international
calls by around 40%.

Lower airfares: a recent study estimates that the price of promotional fares fell by 41 %
between 1992 and 2000,

More than 15 million EU eitizens have moved across borders to work or to enjoy their
retirement. They enjoy proper welfare protection and can vote and stand for office
where they live. One million young people have completed part of their studies in
another country with the help of the Erasmus programme.

Shoppers have full consumer rights when shopping outside their own country.

Those contracting entities that have applied EU procurement rules have made savings.
For example, the price of railway rolling stock has dropped by 40%.
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Benefits for business

* Trade within the EU has become much easier. The absence of border bureaucracy has
cut delivery times and reduced costs. Before the frontiers came down, the tax system
alone required 60 million customs clearance documents annually: these are no longer
needed.

* The mutual recognition principle means that in most cases companies can do business
across the EU by complying with the rules in their home Member State.

* In many cases, rather than adding to red tape, Directives and Regulations replace a
large number of complex and different national laws with a single framework, often
reducing compliance costs for businesses, who pass those savings on to consumers.

* Business is positive about trading in the Internal Market: Over 60% of companies
exporting to more than 5 EU countries said that the Internal Market had helped to
boost their cross-border sales.

* New export markets have been opened up to small and medium-sized enterprises
(SMEs) who previously would have been prevented from exporting by the costs and
difficulties involved.

* Companies are now able to bid for contracts to supply goods and services to public
authorities in other Member States, thanks to the opening up of public procurement.

* SMEs have benefited from lower electricity costs in those Member States where this
segment of the market has been opened up to competition.
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