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Agrip
Markmid verkefnisins er ad kanna ahrif peirra breytinga sem gerdar voru & l6gum nr. 90/2003
(tekjuskattslogunum) med l6gum nr. 38/2008 og I6gum nr. 128/2009. Medal peirra breytinga
sem gerdar voru og verda fyrst og fremst til umfjollunar i verkefninu varda ardgreidslur og
s6luhagnad fyrirteekja. Skattlagningu slikra tekna var breytt med umraeddum légum badi hja
lI6gadilum og einstaklingum. Rannsokn pessi beinist fyrst og fremst ad peim ahrifum sem
pessar breytingar kunna ad valda. Megin heimildir rannséknarinnar eru gogn fra Hagstofu
Islands, rikisskattstjora og sérfreedingum i skattamalum.

Helstu nidurstédur rannsoknarinnar eru peer ad skattbyrdi félaga hefur aukist til muna
eftir ad lagabreytingarnar toku gildi. Mikil aukning hefur ordid & stofnun samlagsfélaga a
kostnad hlutafélaga og einkahlutafélaga en pad skyrist fyrst og fremst af hagstedari
skattlagningu fyrrnefnda félagaformsins. P& er liklegt ad hegdunarmynstur fyrirteekja sem
hafa pann tilgang ad fjarfesta i hlutafélégum mun ad likindum breytast vegna pess 6hagradis

sem felst i pvi ad fjarfesta i minni eignarhlutum en 10%.



1 Inngangur

islenska pjodin hefur upplifad einkennilega tima fra bankahruninu sem vard & Islandi arid
2008. Fréttir um fyrirteeki sem fario hafa i prot, fjoldauppsagnir starfsfélks, aukid
atvinnuleysi, haekkandi skatta og svona metti lengi telja er nanast daglegt braud. Fullyrda ma
ad i sidmenntudu pjodfélagi vestreens rikis sé pad skylda stjornvalda ad sjé til pess ad allir
hopar pjoofélagsins fai lagmarks framferslu og eigi kost & grunnpjonustu svo sem
sjlkrapjonustu og menntun. I 4standi sem pessu aukast Gtgjéld rikisins til muna & sama tima
og tekjur pess dragast verulega saman. Af pvi leidir ad su rikisstjorn sem er vid vold hverju
sinni parf ad leita allra leida til ad auka tekjur rikissj6éds. Pegar svo er komid eru peer
akvardanir sem parf ad taka oftar en ekki dvinsalar og bitna @ ymsum hopum pjodfélagsins

pvi einhversstadar parf ad skera nidur eda haekka alogur.

Ekki eru allir sammala um hvernig best sé ad fjarmagna rikissjod en medal peirra
adgerda sem hafa verid hvad mest aberandi fra bankahruninu eru skattahaekkanir & fyrirteki
og einstaklinga. I pvi ferli hefur skattstofnum verid breytt og nyjum skattstofnum verid batt
vid. Skiptar skodanir eru um hvort skattahsekkanir muni skila auknum tekjum i rikissjod.
Sumir segja ad pad liggi beint vid ad pegar skattar séu haekkadir pa hljoti skatttekjurnar ad
aukast & medan adrir halda pvi fram ad betra sé ad leekka skattana pvi p4 munu fyrirtekin
geta notad pa fjarmuni sem annars feeru i ad greida skatta i onnur ardbaer verkefni og pannig

skapad fleiri storf.

I jani 2010 birti Alpjodagjaldeyrissjodurinn skyrslu um islenska skattkerfid sem unnin
var ad beidni fjarmalaradherra. I skyrslunni kemur fram ad islenska skattkerfid er & margan
hatt mjog gott og nu pegar buid ymsum eiginleikum pess besta sem vol er &. P eru gerdar
tillégur ad endurb6tum sem mida ad pvi ad lagmarka skadleg ahrif skattkerfisins & atvinnu og

hagvoxt og jafnframt ad fjarleegja paetti sem ekki samraemast alpjédlegri venju.

Medal peirra breytinga & tekjuskattsldogum sem gerdar hafa verid eftir bankahrun og
verda til umfjollunar hér, eru breytingar & skattlagningu & ardi annars vegar og hins vegar a
s6luhagnadi félaga. Breytingar & tekjuskattslogum er varda skattalega medferd ards na annars
vegar til peirra adila sem skylt er ad reikna sér endurgjald og hins vegar til skattalegrar
medferdar & ardi milli 16gadila. bessar breytingar a skattkerfinu voru gerdar med légum nr.
38/2008 og légum nr. 128/2009. Ovissa hefur rikt medal peirra sem 16g nr. 128/2009 na yfir
um pad hvernig framfylgja skuli akvednum akvaedum laganna en rikisskattstjori hefur leitast

vid ad svara bréflega peim fyrirspurnum sem beint hefur verid til hans og birt peaer dkvardanir



opinberlega. bau akvardandi bréf sem um reedir eru nr. 001/2010, 001/2011, 002/2011 og
004/2011.

Med 3. grein laga nr. 128/2009 var skattlagningu ardgreidsina breytt & pann hatt hja
hlutafélogum® ad peim adilum sem ber ad reikna sér endurgjald® er nd gert ad greida
launaskatt af helmingi pess ards sem Uthlutad er umfram 20% af skattalega bokfardu eigin fé
félagsins. Fjallad verdur itarlega um pessa reglu® og pau &hrif sem han hefur &
hegdunarmynstur peirra sem greida sér ard ur hlutafélégum og skylt er ad reikna ser
endurgjald med hlidsjon af nyskraningum hlutafélaga, einkahlutafélaga, sameignarfélaga og

samlagsfélaga.

Med 16gum nr. 128/2009 var reglum um Gthlutun ards og tekjuferslu peirra sem fa ard
greiddan breytt i pvi skyni ad eyda pvi gridarlega tapi sem myndadist hja fyrirtekjum vid
leekkun & gengi islensku kronunnar. Jafnframt var markmidid ad hvetja fjarfesta til ad leggja
fyrirteekjum til eigid fé i stad pess ad lana fjarmuni inn i félég og koma pannig i veg fyrir
svokallada magra eiginfjarmognun®. bessar breytingar koma illa vid fjarfesta og fyrirteki 4
pann hatt ad fyrirtekjum getur reynst erfidara ad fjarmagna sig og fjarfestar sem stunda
fjarfestingar i gegnum eignarhaldsféldg munu leitast vid ad fjarfesta i sterri eignarhlutum og
par af leidandi faerri fyrirteekjum. A hinn boginn ma segja ad pad sé pjodhagslega 6hagkvaemt
ad svona morg fyrirteki eigi mikid uppsafnad tap og komi pannig ekki til med ad greida
skatta neestu arin. I verkefninu verdur leitast vid ad varpa ljosi & ahrif umraeddra breytinga og

breytt hegdunarmynstur i kjolfar peirra.

Fjallad verdur um sambeerilegt akvaedi er fest var i tekjuskattslogin med 16gum nr.
38/2008 og vardar skattalega medferd séluhagnadar. Med I6gunum var frestunarakveedi sem
verid hafdi i I[6gunum um nokkurt skeid fellt brott en med pvi méttu félog fresta sdluhagnadi
hlutabréfa i allt ad tvo ar og nyta hagnadinn & méti fjarfestingum i 6drum félogum. pess i stad
vard s6luhagnadur hlutabréfa ad fullu fradrattarbaer ad pvi gefnu ad yfirfeeranlegt rekstrartap
hafi verid jafnad. Med I6gum nr. 128/2009 var jafnframt sett inn i tekjuskattslogin skilyrdi
um ad seljandi pyrfti ad hafa att ad minnsta kosti 10% hlut i viokomandi l6gadila & stludegi

til ad mega draga séluhagnadinn fra tekjum sinum.

! begar talad er um hlutafélog i verkefninu pa er baedi tt vid hlutafélég og einkahlutafélég nema annad sé tekid
fram.

2 Rikisskattstjori setur arlega vid upphaf tekjuérs reglur um reiknad endurgjald og birtir par ad fenginni
stadfestingu fjarmalaradherra.

% Hér eftir nefnd 20/50 reglan.

* Mégur eiginfjarmognun visar til pess ad 6veniju hatt skuldahlutfall er & méti eigin fé félags.
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Rannsakad verdur hvada efnahagslegu ahrif pessar lagabreytingar hafa & fjarfesta og

hvort hegdunarmynstur peirra hafi tekid stakkaskiptum i kjolfar breytinganna.



2 Tekjuskattur i sdgulegu samhengi

Sogu tekjuskatts ma rekja aftur til arsins 1799 en pa var slikur skattur tekinn upp i Englandi
fyrir tilstudlan paverandi forsaetisradherra Williams Pitt, til ad fjarmagna hin svokélludu
Napoleon strid Breta. Pessi skattur gilti ad mestu leyti fram til &rsins 1816 en eftir teepa prja
aratugi eda arid 1842 var skatturinn svo endurvakinn fyrir tilstudlan Sir Roberts Peel og hefur
verid i gildi sidan. Um og eftir aldarmatin 1900 toéku Danir, Sviar, Nordmenn og Finnar upp
tekjuskattslog sem geetti mikilla ahrifa fra peim tekjuskattsldgum sem Prassar toku upp arid

1892 og voru fyrstu almennu tekjuskattslégin (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994).

Med 16gum nr. 21/1877 var fyrsti tekjuskatturinn l6gfestur hér & landi en pad var
svokalladur afraksturs- eda agodatekjuskattur. 1 pvi folst ad menn voru skyldugir til ad greida
4% tekjuskatt af eignartekjum sinum umfram 100 kr. & ari. Med eignatekjum er att vid tekjur
af jardeignum, leigutekjur af innistedukdgildum, ard af hlunnindum, leigutekjur af hvers
konar lausafé, ard af skuldabréfum og hlutabréfum og margt fleira. Menn purftu einnig ad
greida stighaekkandi 0,5% til 4% tekjuskatt af atvinnutekjum sinum sem voru umfram 500 kr.
& ari. Til atvinnutekna téldust tekjur af embattum og syslum, til ad mynda fost laun, auka
tekjur, hlunnindi og adrar tekjur af annarri andlegri og likamlegri vinnu ad fradregnum
kostnadi vid 6flun teknanna. Pa toéldust einnig til atvinnutekna tekjur af verslun, sjoferdum,

idnadi, veitingasélu, handidn o.fl (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994).

Tekjuskatturinn nadi fyrst og fremst til reglubundinna tekna af ardberandi eignum og
atvinnu. 1 16gunum voru taldar upp par tegundir tekna sem tekjuskatturinn nadi yfir og var
um temandi talningu ad reda, pvi var litid svo & ad ef tekjurnar voru ekki taldar upp i
I6gunum péa var um skattfrjalsar tekjur ad raeda. bess ber ad geta ad sa sem hafdi landbinad
eda sjavarutveg ad atvinnu var undanpeginn atvinnutekjuskattinum. Utgerdarmenn greiddu
pess i stad svokallad spitalagjald sem sidar vard Utflutningsgjald en baendur greiddu annars

vegar abadarskatt og hins vegar lausafjarskatt (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994).

I lok ars 1907 var skipud nefnd sem gekk undir nafninu skattalaganefndin og hafdi
pad hlutverk ad endurskoda skattalog landsins. Nidurstada nefndarinnar var su ad leggja beeri
nidur hasaskattinn, abadar- og lausafjarskattinn og tekjuskatt af eign og atvinnu. bess i stad
skyldi tekinn upp almennur tekjuskattur af 6llum tekjum svo og almennur eignaskattur og
fasteignaskattur. L6gd voru fram frumvorp & Alpingi arid 1913 sem byggdu & hugmyndum
skattalaganefndarinnar en pau nadu ekki fram ad ganga og heldu pvi skattalogin fra 1877

gildi sinu dbreytt fram til arsins 1917 (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994).



Fyrstu almennu tekju- og eignaskattslogin hér a landi voru 16g nr. 74/1921 en pau
byggdu i grundvallaratridum & tekjuskattsfrumvarpinu fra 1913. Ldgin voru ad miklu leyti
byggd & peim I6gum sem giltu i Danmorku um tekju- og eignaskatt en tekjuhugtak peirra
nadi yfir fleiri tekjustofna en skilgreindir voru i l6gunum fra 1877 med sidari breytingum. |
pessum Iégum var um ad raeda nettoskatt og pvi var gert rdd fyrir pvi ad skattadilar geetu
dregid fra tekjum sinum pann rekstrarkostnad sem & arinu gekk til ad afla teknanna, tryggja
per og halda peim vid. Med légunum var einnig gerd su breyting & skatteftirliti ad
skattadilum var gert ad skila skattaskyrslu og par med ad gera skriflega grein fyrir tekjum
sinum. A arunum 1954 - 1962 voru gerdar lagabreytingar pess efnis ad skattanefndirnar voru
lagdar af og i stad peirra voru skipadir skattstjorar i hverju skattumdaemi (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 1994).

Arid 1979 68ludust gildi 16g nr. 40/1978 um tekju- og eignaskatt en stuttu sidar voru
sampykkt 16g nr. 75/1981 sem byggdu & grunni laga nr. 40/1978. Med pessum légum var
tekjuhugtakid rymkad, fradrattur fra launatekjum einstaklinga var takmarkadur og
skattaafslattur var tekinn upp fyrir einstaklinga 16 ara og eldri. ba var einstaklingum sem
storfudu vid eigin atvinnurekstur gert skylt ad reikna sér endurgjald en jafnframt voru adrar
og veigamiklar breytingar gerdar & tekjuskatti einstaklinga og ldgadila (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 1994). | dag gilda l6g nr. 90/2003 um tekjuskatt en pau eru ad stofni til byggd
a l6gunum frd 1978 og 1981.

2.1 Samremi skattlagningar

Allt fra fyrstu almennu tekju- og eignaskattslogunum, sem l6gsett voru arid 1921, og fram til
1991 hafdi geett skattalegs misreemis & milli félagaforma & islandi. I kringum 1987 hofst
vinna vid heildar endurskodun & skattlagningu einstaklinga og félaga a Nordurléndum til ad
undirblia opnun markadar Evropubandalagsins arid 1992 (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).
Nefnd var sett & laggirnar & islandi til ad fylgjast med peim breytingum sem komu i kjélIfarid
og skiladi hun afangadliti i névember 1990. Medal pess sem kom fram i pvi aliti var
samraeming & skattlagningu milli atvinnugreina til ad undirbla skattaleekkanir hérlendis med
pad ad markmidi ad islensk félég yrou samkeppnisfaer gagnvart erlendum félégum pegar
markadir opnudust (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). Strax 4rid eftir var hafist handa vid
breytingar a islensku skattkerfi med I6gum nr. 36/1991, dsamt pvi ad fleiri breytingar attu
eftir ad lita dagsins 1jos & &runum sem fylgdu a eftir. Skiladi pad sér i beettri samkeppnisstodu

islenskra adila & erlendri grundu & peim tima (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).



Adalmarkmid laga nr. 36/1991 var ad samreema skattlagningu allra rekstrarforma &
[slandi. Breytingin studladi ad pvi ad jafnradi vard a skattlagningu milli einstakra
fyrirteekjaforma (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003) en med breytingunum sem Iég nr.
128/2009 innleiddu var gengid pvert & markmid laga nr. 36/1991 par sem hluti ards til peirra
eigenda hlutafélaga sem skyldugir eru til ad reikna sér endurgjald getur i sumum tilfellum
verid skattlagdur sem launatekjur (Vala Valtysdottir, 2010a), en félagsmadur sameignarfélags
eda samlagsfélags getur nanast umgengist sjod félagsins sem einkabankareikning par sem
Gthlutun er éskattskyld (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). Ad visu er hagnadur sameignar-
og samlagsfélaga skattlagdur med heerri tekjuskatti en hagnadur hlutafélaga en samt sem adur
getur heildarskattlagning ordid leegri hja eigendum pessara félaga heldur en hlutafélaga. Ryrir

pad ad einhverju leyti samkeppnisstodu milli félagaforma.



3 brir flokkar tekna

i 7. gr. tekjuskattslaganna® er fjallad um skattskyldar tekjur og peim skipt nidur i prja
adgreinanlega flokka, A, B og C tekjur. Hér verdur einungis farid grunnt yfir hvern
tekjuflokk til ad lesendur &tti sig & mikilvegum atridum er varda rannsoknarspurningu

verkefnisins.

3.1 A tekjur

Svokalladar A tekjur eru adallega launatekjur og adrar skyldar tekjur einstaklinga skv. A-lid
7. gr. tsl. Adrar tekjur sem falla i pennan flokk eru medal annars hvers konar starfstengdar
greidslur, fridindi og hlunnindi (Andri Gunnarsson og Pall J6hannesson, 2010). | 66. gr. tsl.
eru talin upp skattprep einstaklinga en pau eru prji og eru i megindrattum eftirfarandi fyrir
ario 2011:

o Aftekjum ad 2.512.800 kr. skal reiknast 22,9% tekjuskattur (an utsvars).
e Af nastu 5.653.800 kr. skal reiknast 25,8% tekjuskattur (an Utsvars).
e Af peim tekjum sem eru umfram 8.166.600 kr. skal reiknast 31,8% tekjuskattur

(&n utsvars).

3.2 B tekjur

| flokk B falla paer tekjur sem myndast af atvinnurekstri, badi einstaklinga og l6gadila skv.
B-1id 7. gr. tsl. Skattlagning tekna einstaklinga fer eftir 66. gr. tsl. likt og A tekjur en
skattlagning tekna logadila fer eftir 71. gr. tsl. Fer pad eftir félagaformi hversu ha

skattprdsentan er, eins og greint er fra i 71. gr. tsl. en hun er allt frd 20% upp i 36%.

par sem oft er erfitt ad meta hvort tekjur séu skilgreindar sem atvinnurekstrartekjur
skv. B-1id, launatekjur skv. A-1id eda fjarmagnstekjur skv. C-lid skiptir miklu méali hvernig su
flokkun er og hafa skattayfirvold fjallad mikid um pessi mérk (Andri Gunnarsson og Pall
Johannesson, 2010). I arskurdi yfirskattanefndar nr. 68/2007 er fjallad um slika adgreiningu,
par sem skattstjori hafdi adur talid ad tekjur einstaklings hafi i raun verid
atvinnurekstrartekjur en ekki launatekjur. Yfirskattanefnd komst ad andstaedri nidurstédu og

hnekkti peim urskurdi. Synir Grskurdurinn hversu erfitt pad getur verid i vissum tilfellum ad

5 Hér eftir verdur notast vid skammstofunina tsl. pegar visad er til tekjuskattslaganna.



meta edli teknanna. A vefsidu rikisskattstjora ma finna leidbeiningar sem eiga ad adstoda vid

mat & pvi hvort einstaklingur sé launpegi eda sjalfstadur verktaki®.

3.3 C tekjur

C lidur 7. gr. tsl. fjallar um fjarmagnstekjur og eru helstu tegundir peirra vextir,
gengishagnadur, ardur, soluhagnadur sem og leigutekjur (Andri Gunnarsson og Pall
Johannesson, 2010). Munur & skattlagningu launatekna og fjarmagnstekna hja einstaklingum
er talsverdur, par sem einstaklingar greida almennt 20% skatt af fjarmagnstekjum skv. 3. mgr.
66. gr. tsl. en mun herri skatt af launatekjum. Hafa komid upp athugasemdir vid pad pegar
einstaklingar hafa einungis tekjur af C lid 7. gr. tsl. pess efnis hvort peim beri ad reikna sér
endurgjald fyrir peer tekjur en ekkert hefur verid adhafst i peim efnum enn sem komid er

(Andri Gunnarsson og Pall J6hannesson, 2010).

Logadilar greida 20% til 36% tekjuskatt (mismunandi eftir félagaformi) af peim

tekjum sem falla i pennan flokk skv. 71. gr. tsl.

® Sja nénar http://www.rsk.is/skjal/rsk_1031.pdf



4 Ardgreidslur hlutafélaga

Einstaklingar og féldg geta att hlutabréf i hlutafélogum og gangi pau med hagnadi er venja ad
athluta hluta af peim hagnadi til eigenda. Kallast slik athlutun ardur (Asmundur G.
Vilhjalmsson, 2003). i 1. mgr. 11. gr. tsl. er ardur skilgreindur sem ardur af hlutum og
hlutabréfum i félogum og telst auk venjulegrar ardgreidslu sérhver afhending veromata til
hlutareiganda eda hluthafa er telja verdur sem tekjur af hlutareign peirra i félaginu. Hér er att
vid afhendingu fra hlutafélagi til hluthafa, ekki einungis eignayfirferslu heldur getur einnig
verid um ad rada afnot af verdmaeti i eigu hlutafélagsins (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1999).
Pad pydir ad pau verdmati verda ad hafa einhverskonar efnahagsleg gedi sem unnt er ad

nota i vidskiptum manna & milli (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1999).

Fjallad er um akvoroun og greidslu ards i XII kafla hlutafélagalaga og XII kafla laga
um einkahlutaféldg, en yfirleitt er slik greidsla i formi reidufjar og midast vid dkvedid hlutfall
af nafnverdi hvers hlutar i félagi (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1999). Akvordun ards i
hlutafélagi er tekin & adalfundi félagsins en i 16gum um hlutaféldg og einkahlutafélog er
sérstaklega fjallad um hvada fé megi Gthluta til hluthafa sem ardi og hvernig st akvérdun er
tekin (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1999).

4.1 Anhrifavaldar vid akvordun ardgreidslustefnu

[ rannsokn Brav, Graham, Harvey og Michaely sem gerd var arid 2008 kom i ljos ad
skatthlutfall af ardgreidslum er ekki ofarlega a lista yfir helstu &hrifavalda & akvérdun
ardgreidslustefnu. Pad voru atridi eins og stodugleiki ardgreidsina i framtidinni, stada
handbeers fjar og ardgreidslur i ségulegu samhengi sem voru efst & lista yfir pad sem hefur
mest ahrif & akvordun ardgreidslustefnu félaga. Vakti pad athygli ad skradum feldgum sem
greida reglulega Ut ard fannst pad litlu skipta hver skattaprdsentan veeri & ardi, par sem 6ll
félogin i drtakinu settu Onnur atridi framar pegar pau voru bedin um ad meta prja
mikilvaegustu ahrifavalda & ardgreidslustefnu peirra. EkKi eitt einasta félag mat pad svo ad
skattprésenta & ard veeri eitt af pessum premur atrioum. bvi til frekari studnings er horft &
hversu fa féelog minntust & skattabreytingarnar i skyrslum sinum sem fylgdu milliuppgjérum &
timabilinu sem kom i kjolfar skattabreytinganna, pratt fyrir umfangsmikla fjéImidlaumraedu
tengdri skattabreytingunum & peim tima. Ad lokum er bent & i rannsokninni ad pad veeri ekki
6hugsandi pegar skattaloggjofinni verdur breytt i fyrra horf ad einskiptis haekkun &

ardgreidslum verdi rétt fyrir breytingu.
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Ef marka ma nidurstddurnar Ur rannsokn Brav, Graham, Harvey og Michaely pa ettu
skattabreytingar ekki ad hafa mikil &hrif & ardgreidslustefnu islenskra hlutafélaga. Po virdast
stjornendur stunda skattaskipulagningu ad einhverju leyti hja minni og 6skrddum félégum

eins og sjd mé i kafla 7 um breytt hegdunarmynstur i kjolfar skattabreytinga.

4.2 Ardgreidslur hafa minnkad fra efnahagshruninu

Segja ma ad eiginfjarstada fyrirtekja hafi farid snarlega minnkandi i Kkjolfar
efnahagshrunsins. pvi til studnings ma nefna ad gjaldprotum fyrirteekja fjolgadi um rimlega
31% & milli aranna 2008 og 2010 (Hagstofa islands, 2011). ba laekkudu ardgreidslur til
einstaklinga & islandi um 21,4% milli &ranna 2008 og 2009, (r 52,4 milljérdum nidur i 41,2
milljarda. Toldu einungis 5.725 fjolskyldur fram ard a framtali sinu 2010 samanborid vid
37.317 ario aour (Pall Kolbeins, 2010).

4.3 Skattaleg medhdndlun & ardi

Einstaklingur sem feer ard fra félagi vegna hlutafjareignar skal telja ardinn til tekna skv. 4. tl.
1. mgr. C-lidar 7. gr. tsl. og greida af fjarhaedinni 20% fjarmagnstekjuskatt skv. 3. mgr. 66.
gr. tsl. en p6 purfa adilar sem er skylt ad reikna sér endurgjald ad greida heerri skatt undir
akvednum kringumstaedum eins og nanar er Utskyrt i kafla 6.1.4. Hlutafélog sem fa ard vegna
hlutafjareignar i 6drum félégum skulu telja ardinn til tekna skv. 4. tl. 1. mgr. C-lidar 7. gr. og
ef pau eiga ekki yfirferanlegt rekstrartap’ sem hagt er ad nyta & moti ardstekjunum skulu pau
greida af fjarhaedinni 20% skatt skv. 1. mgr. 71. gr. tsl. ef hlutafjareignin er undir 10%. Eigi
hlutafélag hins vegar 10% eda meira getur pad dregid ardgreidsluna fra tekjum sinum skv. 9.
tl. 31. gr. tsl. Fradratturinn er p6 einungis heimill hafi yfirfeeranlegt rekstrartap verid jafnad.
Nanar er farid i ahrif lagabreytinganna a ardgreidslur hlutafélaga i 6. kafla verkefnisins.
Sameignar- og samlagsfélog skulu faera méttekinn ard til tekna skv. 4. tl. 1. mgr. C-lidar 7.

gr. tsl. og greida af fjarhaedinni 20% tekjuskatt skv. 3. mgr. 71. gr. tsl.

4.4 Dulinn arour

I smerri hlutafélogum er ekki dalgengt ad adalhluthafi eda eigandi starfi hja félagi sem
framkveemdastjéri og er pvi mjog nalegt hinum daglega rekstri félagsins. Pess vegna er
mikilveegt ad adgreina launatekjur eigandans fra ardgreidslum félagsins vegna

hagsmunatengsla milli beggja adila (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). I Svipjod var gerd

" Med yfirferanlegu rekstrartapi er 4tt vid 6notad rekstrartap sidastlidinna 10 ara 4 undan tekjuari en hagt er ad
nyta pad til leekkunar & skattskyldum hagnadi félaga.

11



rannsdkn sem kannadi hegdunarmynstur meirihlutaeigenda i peim félégum sem greida Ut ard
pegar breytingar verda a skattalogum. bar voru gogn skattyfirvalda nytt til ad bera saman
heildar ardgreidslur félaga og heildar skattbyrdi eigenda og kom i ljés ad eigendur med
radandi eignarhlut i félogum eru ad hafa ahrif & ardgreidslur at ur félégunum til ad lagmarka

skattbyrdi sinar (Holmen, Knopf og Peterson, 2008).

Dulinn ardur lysir sér a pa leid ad reynt er ad komast hja tviskattlagningu med pvi ad
setja Uthlutunina i annan baning, i flestum tilfellum sem fradrattarberan rekstrarkostnad
félags eda Oskattskyldar tekjur hja hluthafa. Einnig er a&tlunin med duldum ardi ad flytja
tekjur fra hlutafélagi til hluthafa &n nokkurrar skattlagningar hja hvorugum adila. Pad pyadir
ad einkakostnadur hluthafa er greiddur af hlutafélaginu an pess ad hluthafi tilgreini greidsluna
sem tekjur hja sér. Slikur gjorningur hefur i for med sér ad efnahagur félags minnkar en eykst

hja peim sem nytur ardsins (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).

Samkveemt 1. mgr. 11. gr. tsl. eru ardgreidslur til einstaklinga og félaga skattskyldar
og par sem ardur er greiddur af skattalegum hagnadi fyrri 4ra skv. 101. gr. laga nr. 2/1995°
um hlutafélég og 76. gr. laga nr. 138/1994° um einkahlutafélog hefur svokéllud
tviskattlagning att sér stad. Af pessari asteedu getur verid freistandi fyrir starfandi hluthafa ad
kalla athlutun verdmeeta ar félaginu 6dru nafni, med 6drum ordum ad setja greidsluna i annan
bining (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). Sem demi ma nefna pegar félag kaupir fasteign
af hluthafa & yfirverdi par sem séluhagnadur ibGdarhisnaedis sem einstaklingur hefur att i
tiltekinn lagmarkstima telst ekki til tekna. Slikur gjorningur fra hlutafélagi til hluthafa er
almennt kalladur dulinn ardur i skattframkveemd (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). Med
pvi mé einnig segja ad pad kallist dulinn ardur pegar félag selur hluth6fum eignir a undirverdi
0g pvi til studnings méa horfa til drskurdar yfirskattanefndar nr. 61/2009 par sem munur a
kaupverdi og fasteignamati var feerdur til tekna hja kaupanda. Einnig ma lita til drskurdar
yfirskattanefndar nr. 60/2009 par sem yfirskattanefnd taldi Gumdeilt ad greidslur
einkahlutafélags til eiganda pess hafi verid lan en ekki ardsathlutun par sem ekki hafi verid
farid ad lagaskilyrdum um Gthlutun ards samkvaemt I6gum um einkahlutafélég. Umraett 1an
féll ekki undir skilgreiningu vidskiptalans og var pvi 6ll fjarhaedin ferd sem launatekjur hja

viokomandi adila.

Fullyrda mé ad i duldum ardi felist raunverulega tveir mismunandi samningar, pad er

raunverulegur samningur og gervisamningur. Raunverulegi samningurinn inniheldur pann

8 Hér eftir verdur notast vid skammstéfunina hl. pegar vitnad er i 16g nr. 2/1995 um hlutafélog.
® Hér eftir verdur notast vid skammstofunina ehl. pegar vitnad er { [6g nr. 138/1994 um einkahlutafélog.
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radahag ad endurgjaldslaus afhending verdmeeta fra hlutafélagi til hluthafa eigi sér stad en
gervisamningurinn er gerdur til ad fela hinn raunverulega samning og felur vanalega i sér

radningu, sélu eda leigu (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).

4.4.1 Adrar gerdir dulinna ardgreidsina

Laun

Adur fyrr var algengasta adferdin vid ad dylja ard st ad greida hluthéfum hann Gt sem laun.
Pad pyddi ad haegt veeri ad nyta slika utgreidslu sem fradrattarbaeran launakostnad en eftir
leekkun hlutafélagaskatts snerist petta vid ad einhverju leiti og reyndu menn eftir pad ad dylja

laun sin sem ard (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).

Greidslur & einkakostnadi hluthafa

Hér er haegt ad nefna sem daemi pegar félag greidir fyrir ferdakostnad starfsmanns, pegar ferd
er ekki farin & vegum fyrirteekisins eda ndmskeidskostnad sem tengist ekki hlutafélaginu
beint. Slikt er ekki fradrattarbaer rekstrarkostnadur. Hefdbundid skolanam telst einnig til
einkakostnadar og ma visa i bindandi alit rikisskattstjora nr. 3/1999 pvi til studnings. Par kom
fram ad umreett nam félli ekki undir 7. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 483/1994, um fradratt fra
tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi. Einnig ma& nefna risnuvidurkenningar,
gjafakostnad umfram vidmid tekjuskattslaganna eda endurgjaldslaus afnot af ibidarhisnadi

félagsins sem deemi um greidslur & einkakostnadi hluthafa.

Hluthafalan

Samkvaeemt 104. gr. hl. og 79. gr. ehl. er hvorki heimilt ad veita hluthtfum, stjornarménnum
eda framkvamdastjorum félags eda modurfélags pess 1an né setja tryggingu fyrir pa. I 3. mgr.
1.tolul. A-lidar tsl. er tekio fram ad slik lan teljist til tekna hja peim adilum. Fyrir arid 1995
var talid edlilegt ad skattleggja ekki hluthafalan sem dulinn ard ef sa hluthafi stadfesti ad um
lan var ad reeda. Potti edlilegt & peim tima ad hluth6fum veeru veitt 1an og ad pau veru
hugsanlega an vaxta. Med l6gum nr. 2/1995 og I6gum nr. 138/1994 var tekid fyrir pennan
gjorning og var pa hlutafélagi hvorki heimilt ad veita hluth6fum, stjornarménnum né
framkvemdastjérum félagsins eda modurfélags lan eda setja tryggingu fyrir pa. Horft var a
hlidsteed akveedi sem voru i hlutafélagalogum annarra Nordurlanda vid akvordun akvadisins
(Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003). Logunum var sidan breytt aftur arid 2001 & pa leid ad 1an
til starfsmanna, sem veru 6éheimil samkvemt l6gum um hlutafélég eda einkahlutafélog,

skyldu teljast til tekna hja viokomandi sem laun ef hann veeri starfsmadur hja félaginu en sem
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gjof ef hann veeri ekki starfsmadur. Pess ma geta ad pratt fyrir ad einstaklingur feeri til tekna
pad lan sem hann feer afhent fra hlutafélagi ber honum samt sem &dur ad endurgreida pad ad

fullu med dréattarvoxtum skv. 104. gr. hl. eda 79. gr. ehl.

Vaxtaha hlutafélagslan

P& svo ad lan fra hlutafélagi til hluthafa séu 6heimil pa kemur hvergi fram i l6gum ad
hluth6fum sé bannad ad veita lan til hlutafélaga og pvi til studnings ma visa i drskurd
yfirskattanefndar nr. 220/2002. par kemur fram ad endurakvordun skattstjora & skoéttum
félags yroi felld nidur, par sem lan hluthafa til félagsins vaeru ekki 6heimil né hafi verid um
ovenjuleg skipti i fjarmalum ad raeda. Taldi skattstjori ad um veeri ad raeda hlutafjarframlag
en ekki 1an en yfirskattanefnd féllst ekki a pau rok par sem hluth6fum veeri ekki éheimilt ad
lana hlutafélogum, sem peir attu eignarhluti i, peninga med voxtum. Hafa ber po6 i huga ad
akvedi hluthafi ad hafa herri vexti a laninu en almennt gengur og gerist aukast likurnar & pvi

ad litid verdi & mismuninn sem dulinn ard (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).

Samkvemt 3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. teljast vaxtatekjur til skattskyldra tekna og
greida einstaklingar og hlutafélog 20% tekjuskatt af slikum tekjum skv. 3. mgr. 66. gr. tsl.
Logadilar og peir einstaklingar sem stunda atvinnurekstur eda sjéalfsteda starfsemi geta
dregid vaxtakostnad fra tekjum sinum par sem slikur kostnadur fellur undir rekstrarkostnad
félags skv. 1. mgr. 1. t6lul 31. gr. tsl. Samlagsfélég og sameignarféldg greida 36% tekjuskatt
af slikum tekjum skv. 2. mgr. 71. gr tsl.

| stad pess ad greida hluthéfum ard er hugsanlegt ad félég muni fara pa leid ad
skuldsetja sig & pennan hatt og greida Gt dulinn ard i formi vaxtagreidsina par sem
vidtakendur greida ad hamarki 20% tekjuskatt af peim tekjum og purfa ekki ad jafna Gt
yfirfeeranlegt tap 4dur. Hins vegar geta skattyfirvold nytt sér dkvaedi 2. mgr. 49. gr. tsl. ef pau
meta sem svo ad tiltekid I&n fra hluthafa til félags, hvort heldur sem pad er einstaklingur eda
modurfélag, sé ekki tengt atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi og par med Urskurdad ad
vextir af laninu séu ekki fradrattarbeerir. Ef tiltekid 1an uppfyllir ekki dkvaedi 1. mgr. 1. télul.
31. gr. tsl. geta skattyfirvold drskurdad ad vextirnir af laninu séu ekki fradrattarbeerir. Liggur
sonnunarbyrdi hja skattadilanum sjalfum um ad sanna hid gagnsteda. A mynd 1 ma sja
umraedda adferd par sem hluthafi leggur einungis lagmarkshlutafé inn i félag og lanar
félaginu svo peninga sem eru jafnvel & gjalddaga eftir tugi ara en med arlegum

vaxtagreidsium.
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Skuldabréf atgefio af
Einkahlutafélaginu ehf

Hlutafé 500 pus. kr.

Einkahlutafélagid ehf

Fjarmégnun:
Légmarkshlutafé
500.000 kr.

Skuldabréfalan

A

Mynd 1. Lan fra eiganda til hlutafélags

4.4.2 Heimildir skattayfirvalda til ad gripa til radstafana vegna dulinna ardgreidsina

Fyrir arid 1994 hofou skattyfirvold latid sér naegja ad fella fradratt nidur hja hlutafélagi sem
greiddi Ut dulinn ard en Gthlutunin hafdi engar adrar afleidingar. Petta pyddi ad vidtakandinn
purfti ekki ad tekjufeera pau verdmeeti sem honum askotnudust med dulda ardinum en med
Grskurdum yfirskattanefndar nr. 799/1994 og 800/1994, sem badir endudu med domi
heestaréttar nr. 88/1996, vard breyting par &. bar var abyrgd vidtakanda verdmaetanna stadfest.
Einnig ma visa i uarskurdi yfirskattanefndar nr. 115/2000 og 116/2000 en par var
rekstrarkostnadur einkahlutafélags lekkadur par sem um var ad reda einkakostnad
framkvaemdastjora og su upphad var skattlogd sem laun hja honum. Atti umraeddur

framkvaemdastjori einnig meirihluta i félaginu (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).

Ef upp kemst ad um dulda ardgreidslu hafi verid ad reeda hafa skattyfirvold heimild til
ad feera greidsluna til tekna hja hluthafa skv. 2. mgr. 11. gr. tsl. en par segir ad Uthlutun
verdmeta til hluthafa eda hlutareiganda sem jafnframt er starfsmadur félags, eda tengds
félags, telst vera laun ef hun er 6heimil samkvaemt l6gum um hlutafélog eda I6gum um
einkahlutafélég. Leidréttingin skal midast vid markadsveromaeti yfirferds verdmeetis eda

beirrar upphadar greidslu sem um radir (Asmundur G. Vilhjalmsson, 2003).
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5 Ahrif lagabreytinga & skattalega medferd ards og séluhagnadar

5.1 Ahrif &4 skattalega medferd ards

I tekjuskattsldgunum var hlutaféldgum heimilt ad draga mottekinn ard fra tekjuskattsstofni
sinum enda var buid ad skattleggja hagnadinn hja félaginu sem vidkomandi skattadili fjarfesti
i. Med peim heetti var ekki margsinnis greiddur skattur af ardgreidslu vegna sama hagnadar
heldur var skatturinn lagdur & ardgreidsluna vid Gthlutun til raunverulegs eiganda teknanna.
pvi skipti ekki mali hvort um tekjudflun innan steerri samsteedna veeri ad reeda eda tekjudflun
gegnum eitt félag, endanlegt tekjuskattshlutfall var alltaf pad sama (Pall J6hannesson, 2010).
Med I6gum nr. 128/2009 var skilyroum fyrir fradreetti breytt sem fyrr segir og pvi verdur
skattlagning margfold i peim tilfellum sem skilyrdid um 10% eignarhald er ekki uppfyllt. |
I6gunum er hlutafélégum jafnframt gert skylt ad eyda uppsdfnudu rekstrartapi adur en pau
draga ardgreidslur dotturfélaga fra tekjum sinum. [ frumvarpi laganna kemur fram ad
tilgangur reglnanna sé einkum sa ad koma i veg fyrir 6edlilega uppséfnun & yfirferanlegu
tapi sem myndast vid pad ad gjaldfeera ma vaxtakostnad sem stofnad hefur verid til vegna
kaupa & hlutabréfum pétt ardur af peim og s6luhagnadur vegna peirra myndi ekKki
skattskyldar tekjur (Pingskjal 292, 2009 - 2010). Samrymist pad illa meginreglu skattalaga i

pessum efnum.

5.1.1 Yfirferanlegt rekstrartap skal jafnad

Rekstrartap myndast pegar arsnidurstada adila sem hefur med héndum atvinnurekstur er
neikvaed. Peim adilum sem stunda atvinnurekstur er heimilt er ad draga fra tekjum sinum,
sem stafa af atvinnurekstrinum, eftirstodvar rekstrartapa fra sidustu tiu &rum & undan tekjuari
sbr. 8. télul. 31. gr. tsl. ad uppfylltum akvedonum skilyrdum. Af pessari astedu er rekstrartap
mjog verdmeett enda var algengt hér & arum adur ad adilar auglystu rekstrartap til sélu en a
sidastlionum arum hafa reglur um nytingu taps verid hertar til muna og pannig komid i veg
fyrir ad slikt sé mogulegt. I 16gum nr. 128/2009 er kvedid & um ad hlutafélégum sé einungis
heimilt ad draga fra tekjuskattsstofni sinum ardgreidslur fra doétturfélogum ad pvi gefnu ad
yfirfeeranlegt rekstrartap hafi verid jafnad og ma pvi segja ad i akveaedinu felist akvedin dulin
skattlagning. Pessi breyting mun liklega hafa pau ahrif ad samsteedum faekki verulega pvi
eftir breytinguna er skattalega 6hagkvaemt ad reka atvinnustarfsemi i samstedum, en ni
begar eru sérfreedingar farnir ad sja merki pess ad samstedum fari faekkandi. Adur en
akveedid var sett i 16gin sau stjornendur jafnvel hag i pvi ad reka akvednar einingar eda

deildir innan fyrirtekisins i détturfélagi til ad audvelda yfirsyn, takmarka abyrgd og afmarka
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ymsa peetti rekstursins. begar modurfélag sem & verulegt uppsafnad tap méttekur ard fra
dotturfélagi pa eydist tapid sem fyrr segir og hafa stjornendur pvi eftir lagasetninguna
brugdid & pad rdd ad sameina doétturfélag médurfélagi og med pvi flutt verdmeetin yfir til
modurfélagsins an pess ad ganga & uppsafnad tap médurfélagsins. Hafi stjornvold stefnt ad
pvi ad minnka uppsafnad tap i kerfinu ma atla ad ahrif pessa akvaedis hafi mun minni ahrif til

leekkunar taps en stjornvéld 16gdu upp med.

5.1.2 Krafa um 10% eignarhald til ad ardur teljist fradrattarbeer

Med l6gum nr. 128/2009 var gerd su breyting & tekjuskattsidgunum ad til pess ad ardur sé
fradrattarbeer sbr. 9. t6lul. 31. gr. tsl. pa er pess krafist ad mottakandi ards eigi ad minnsta
kosti 10% hlut i peim I6gadila sem greidir ardinn i lok pess &rs sem ardur er greiddur vegna.
Gildistoku pessa akvaedis var ad visu frestad til 1. jantar 2011 ad tillégu meirihluta efnahags-

og skattanefndar.

Med pessari breytingu hefur skattbyrdi adila, sem kjosa ad dreifa ahettu sinni og
fjarfesta i minni eignarhlutum og par af leidandi fleiri fyrirteekjum, haekkad verulega. Pessi
regla um 10% eignarhald var gagnrynd i skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins sem fjallad er um
i kafla 6 en par segir medal annars ad skilyrdid um 10% eignarhald i obreyttri mynd komi ad
likindum til med ad draga verulega Ur fjarfestingum i steerri fyrirteekjum (Escolano o.fl.,
2010). Afleidingar reglunnar eru medal annars peer ad erfidara verdur fyrir steerri fyrirteeki ad
fjarmagna sig og peir fjarfestar sem ekki eiga 10% hlut gera harri avoxtunarkrofu sem nemur
skattgreidslunni en hinir sem eiga meira en 10% hlut (Haraldur Ingi Birgisson munnleg
heimild, 29. mars 2011). | sama streng tekur Pall Johannesson, héradsdomslégmadur og
sérfredingur & svidi skattamdla, i grein sem birtist eftir hann i ritinu Skattkerfi atvinnulifsins
og gefid var Gt af Samtokum atvinnulifsins &rid 2010. Greinin ber yfirskriftina Breyttar
fradrattarreglur vegna ards og séluhagnadar. bar ritar Pall ad umraedd akveaedi muni valda
margskattlagningu og draga Ur dreifdri eignaradild af peirri dsteedu ad pad verdur skattalega
6hagkveemt fyrir félog ad eiga minni hlut i 68ru félagi en sem nemur 10%. A mynd 2 ma sja
demi um heildar skattlagningu fjarfestis sem & 9% eignarhlut i hlutafélagi B i gegnum
hlutafélag sitt A. Annars vegar er um ad reeda skattlagningu eins og han var arido 2009 og hins

vegar er um ad reeda skattlagningu eins og han er arid 2012 midad vid dbreyttar adstaedur.
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Skattlagning midad vio 1.1.2009

Skattlagning miodad vio 1.1.2012

[ < <
|
‘ Ardur ‘ Ardur
7.650 4.462
| eftir skatt | eftir skatt
100% 100%
\ 4 v
A ehf. — A ehf. —
! <
9% Ardur 9% Ardur
v 8.500 v 8.000
B ehf. B ehf.
Hagnadur f. skatt Hagnadur f. skatt I
10.000 10.000
Skattlagning m.v. 1.1.2009 Skattlagning m.v. 1.1.2012
Hlutafé B ehf. 500 Hiutafé B ehf. 500
Oradstafad eigid fe ! upphafi ars 0 Oradstafad eigid fé i upphafi ars 0
Hag.na(’iur B ehf. fyrir skatt 10.000 Hagnadur B ehf. fyrir skatt 10.000
Tekjuskattur (15%) , 1.500 Tekjuskattur (20%) 2.000
Hagnadur B ehf. eftir skatt fluttur 4 ORE 8.500 Hagnadur B ehf., eftir skatt fluttur 4 ORE 8.000
Greiddur ardur til A ehf. 8.500 Greiddur ardur til A ehf. 8.000
Hlutafé A ehf. 500 Hlutafé A ehf. 500
Hagnadur A ehf. fyrir skatt 8.500 Hagnadur A ehf. fyrir skatt 8.000
Fradrattur v/ardstekna 8.500 Fradréttur v/ardstekna 0
Tekjusk.att}lr A ehf. . 0 Tekjuskattur A ehf. (20%) 1.600
Ardur til eiganda A ehf. fyrir skatt 8.500 Ardur til eiganda A ehf. fyrir skatt 6.400
E jér.magnstekjusk. 4 eiganda v/ardstekna (10%) 850 Fjarmagnstekjusk. 4 eiganda v/ardstekna (20%) 778
Tekjuskattur 4 ard frd A ehf. 0 Tekjuskattur & ard fra A ehf. (46,21%) 1.160
Ardur til eiganda A ehf. eftir skatt 7.650 Ardur til eiganda A ehf. eftir skatt 4.462
Alls skattur { gegnum ffirlié 2.350 Alls skattur i gegnum ferlid 5.538
Raunveruleg skattbyrdi 23,5% Raunveruleg skattbyrdi 55.38%
Fjarheedir eru i prisundum kr. Fjarheedir eru i piisundum kr.

Mynd 2. Skattlagning fyrir og eftir lagabreytingu

A myndinni sést ad verulegur munur er & peirri heildar skattlagningu sem verdur i ferlinu en

hana mé fyrst og fremst rekja til eftirfarandi priggja patta:

1. Feélagi A er ekki lengur heimilt ad draga fra tekjuskattsstofni sinum pann ard sem pad

fékk fra félagi B eins og fjallad er um hér ad framan.

2. Eigandi hlutafélags A greidir nu launaskatt af helmingi pess ards sem greiddur er ut

umfram 20% af skattalega bokferdu virdi eigin fjar. I pessu tilfelli er gert rad fyrir ad
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fyrirteki A hafi med hondum almenna starfsemi og raunverulegur eigandi pess styrir
rekstrinum en hja honum starfa 15 starfsmenn. Pessum adila er pvi skylt ad reikna sér
endurgjald upp 4 685.000 kr. @ manudi eda 8.220.000 kr. a ari og fellur pvi i
hatekjuskatt B og parf pvi ad greida 46,21% skatt af peirri ardsuthlutun sem flokkast

sem laun.

3. Tekjuskattur & hlutafélog haekkadi ar 15% i 20% & milli &ranna 2009 - 2012 og

fjarmagnstekjuskattur haekkadi ur 10% i 20% a timabilinu.

Eins og sést hefur heildarskattlagning adila sem er i peirri adstéou sem lyst er & mynd 2
haekkad verulega eda Ur 23,5% i 55,38% & premur &rum. PG ber ad taka fram ad pann hluta
ards sem telst til launa er heimilt ad gjaldfeera og hefur pvi ahrif til leekkunar skattbyrdinnar,
ekki hefur verid tekid tillit til pess i deminu & mynd 2. Af pessari asteedu ma segja ad hvatinn
til pess ad fjarfesta i minni eignarhluta en 10% i hlutafélogum hefur minnkad verulega og par
af leidandi er erfioara fyrir félog ad afla nys hlutafjar. Samhlida pvi hefur hvatinn fyrir
fjarfesti til ad leita i annad félagaform eftir ad 20/50 reglan tok gildi aukist. P4 hefur umraett
akveedi jafnframt hamlandi ahrif & ad ardur sé greiddur milli félaga og pvi oliklegt vid

naverandi adstedur ad ardur i erlendum félogum skili sér heim.

Nokkud hefur borid & pvi ad fjarfestar lani félogum fjarmuni i stad pess ad leggja
peim til hlutafé. Med pvi méti hafa peir ekki sama adgang og hluthafar ad upplysingum um
félagid og hafa ekki adgang né atkvedisrétt & hluthafafundum. Hins vegar telja peir kosti pess
ad lana inn i félagio fleiri en gallana. Fjarfestirinn feer avinning i formi vaxtagreidsina sem
skattleggjast einungis med fjarmagnstekjuskatti og hann er framar i forgangsrod krofuhafa en
hluthafar. Pa getur félagid jafnframt dregid fra tekjum sinum pann vaxtakostnad sem hlyst af

laninu og par med laekkad tekjuskattsstofn sinn eins og fjallad var um i kafla 4.4.1.
5.1.3 Osamraemi vid moédur- og dotturfélagstilskipun Evropusambandsins

| upprunalegri reglugerd Evropusambandsins nimer 90/435/EEC um skattlagningu sem
leyfileg er milli modur- og détturfélaga (eda utibta) sem eru ekki heimilisfost i sama landi
sagdi medal annars ad heimilt veeri ad skattleggja ardgreidslur til mddurfélagsins se
eignarhald pess undir 25% (European Union, e.d.-a). Var meginmarkmid reglugerdarinnar ad
koma i veg fyrir skattalegar hindranir & flutning fjarmagns milli félaga i somu samstedu med
pvi ad reyna ad utiloka tviskottun & moourfélég vegna hagnadar dotturfélaga. Einnig var
reynt ad lagmarka afdréattarskatt (e. witholding tax) & tengd félég med heimilisfesti i

mismunandi I6ndum (European Commission, 2010).
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Arid 2003 var reglugerdinni breytt med tilskipun 2003/123/EC par sem
eignarhaldsakveedid var faert nidur i 10% asamt fleiri breytingum (European Union, e.d.-b).
Meginmarkmid breytinganna voru pau ad reynt var ad slaka & skilyroum vid undanpegnum
ardi fra afdrattarskottum med pvi ad feera lagmarks eignarhald i détturfélégum stigleekkandi
ar 25% arid 2003 nidur i 10% arid 2009. Einnig var reynt med tilskipuninni ad koma betur i
veg fyrir tviskattlagningu & détturfélog i samstaedum, par sem eignarhald er flokid (European

Commission, 2010 ).

Ollum ESB léndum var skylt ad innleida tilskipun 2003/123/EC eigi sidar en 31.
desember 2004 en rdda pvi sjalf hvort pau setji krofur um eignarhlut yfir héfud, svo

framarlega sem su krafa fer ekki yfir 10% eignarhald (European Commission, 2010).

pann 26. névember 2009 var lagt fram & Islandi stjornarfrumvarp 4 138.
loggjafarpingi 2009-2010 um breytingar, medal annars a I6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt.
Meginmarkmid frumvarpsins voru tvo, ad ,,skattlagning hafi sem minnst ahrif a dkvardanir
adila i hagkerfinu hvort sem litid er til fjarfestinga eda neyslu“ og einnig ad skattkerfid verdi
»einfalt og gagnsatt og falli vel ad peirri skattframkveemd sem fyrir er” (Pingskjal 292, 2009
- 2010). I 7. grein umreaeddra laga er fjallad um kréfur um 10% eignarhald svo hagt sé ad nyta
arastekjur til fradrattar frd rekstri. Einnig er fjallad um ad til ad nyta ardstekjurnar til
fradrattar purfi ad eyda fyrirliggjandi tapi fyrst. Pau rok sem fylgdu frumvarpinu voru & pa
leid ad hofd var til hlidsjonar reglugerd Evropusambandsins um modur- og dotturfélog
numer 90/435/EEC asamt breytingartilskipun 2003/123/EC. Var etlunin ad samrema
islenska 16ggjof vid reglugerd Evropusambandsins (Pingskjal 292, 2009 - 2010) en vakin er
athygli & ad Island er ekki adili ad Evropusambandinu og par af leidandi ekki skuldbundid til
ad innleida reglugerd Evropusambandsins dsamt pvi ad umraedd krafa um eignarhald er
valkveed en ekki skylda. Pess ma einnig geta ad flest ESB riki hafa feert hlutfall eignarhalds
nidur i 0% en af pvi leidir ad badi sdluhagnadur og ardur er i festum tilfellum skattlagdur
(Dagbokarnamer 667, 2009). Einnig er vert ad taka fram ad umraedd reglugerd
Evropusambandsins er einungis &tlud modur- og doétturfelogum (og utibGum) sem eru ekki
heimilisfost i sama landi og pvi kom pad moérgum & dvart ad innleida slikt akveedi i skattalog
hérlendis og lata gilda fyrir alla l6gadila, 6had heimilisfesti. Helstu skattasérfredingar
PricewaterhouseCoopers bentu 4 ad med lagabreytingunum myndi Island vera sett i sama
flokk og pau Evropuriki med strongustu skilyrdi fyrir undanpagu a skattlagningu ards. peir

bentu einnig a ad reglugerd 90/435/EEC er ekki hluti samnings um Evrdpska efnahagssveaedid
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og par af leidir engin krafa & islensk stjornvéld ad innleida reglugerdina (Dagbdkarntmer
584, 2009).

Frumvarpid var sidar sampykkt med breytingum sem 16g nr. 128/2009 pann 23.
desember 2009, rétt um manudi eftir ad fyrsta frumvarp var flutt, pratt fyrir miklar

gagnrynisraddir ymissa umsagnaradila r atvinnulifinu.

[ b. 1id 7. gr. laga nr. 128/2009 kemur fram ad sé ardgreidsla til adila fradrattarbaer
beri ad jafna rekstrartap fyrri ara adur en til fradrattar kemur. Samkvemt reglugerd
90/435/EEC er hvergi tekid fram ad slikt akvaedi sé leyfilegt og pvi til studnings er haegt ad
taka domsmal ECJ C-138/07 sem daemi.

Domur féll pann 12. febrdar 2009 i Evrépudomstéinum um ad belgisk yfirvold hefou
ekki innleitt 1. mgr. 4. gr. Evropureglugerdar nr. 90/435/EEC réttilega (Deloitte Touche
Tohmatsu, 2009). Su maélsgrein fjallar um tveer leidir sem adildarriki Evrépusambandsins
geta farid pegar kemur ad medhondlun ardgreidsina. Fyrri leidin er undanpaguadferd par sem
arogreidslur eru ekki skattlagdar en su seinni fjallar um fradrattaradferd par sem
ardgreioslurnar eru skattlagoar med 6drum rekstrartekjum en eru fradrattarbaerar fra hagnadi
(European Union, e.d. -a, e.d. -b), likt og var hérlendis &dur en nyju l6gin toku gildi janGar
2011.

Vid innleidingu foru belgisk yfirvold pa leid ad innleida fyrri leidina, pad er ad segja
undanpaguadferdina, en bettu vid sinum eigin skilmalum ad auki en par segir ad 5% af
fengnum ardi eigi ad skattleggja en 95% af ardinum ma draga fra hagnadi sama ars (Deloitte
Touche Tohmatsu, 2009). Hér er gerd krafa um ad ekkert yfirferanlegt tap sé til stadar svo

heegt sé ad draga ardgreidsluna fra skattstofni I6gadila.

Flutningafyrirteekid Cobelfret stefndi belgiska rikinu & peim grundvelli ad belgisk
yfirvold hofou ekki innleitt reglugerdina réttilega. Eins og kom fram hér ad framan komst
Evropudomstollinn ad somu nidurstédu par sem skilmalum hafdi verid beett vid 106ggjofina.
Helstu moétrok belgiskra yfirvalda voru & pa leid ad med vidbaettum skilmalum veri sama
nidurstada fengin og med fradrattaradferd reglugerdar nr. 90/435/EEC. Evropudomstollinn
taldi pad engu skipta par sem Belgia hafdi innleitt undanpaguadferdina. VVoru nidurstédurnar
& pa leid ad akvadid var ogilt frd& upphafi lagasetningar sem hafdi peer afleidingar ad
Cobelfret atti krofu & belgiska rikid vegna skattheimtu sem atti ekki rétt & sér og var petta

fordeemisgefandi fyrir 6nnur félég ad auki (Deloitte Touche Tohmatsu, 2009).
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Hafa verdur framangreint mal til hlidsjonar par sem akveaedi um ad jafna verdi
rekstrartap fra fyrri arum, virdist ganga gegn &kvaedum reglugerdar 90/435/EEC og pad
kemur skyrt fram i dominum ad adildarlond Evropusambandsins hafa ekki leyfi til ad baeta
umframkvddum & reglugerd 40/435/EEC (Deloitte Touche Tohmatsu, 2009). Ef akveedi um
jofnun rekstrartaps sem kemur fram i 9. télul. 31. gr. tsl. verdur keert til Evropudomstalsins
eiga skattyfirvold & hettu ad horft verdi til nidurstddu i Cobelfret malinu og deemt peim i

6hag med tilheyrandi kostnadi fyrir rikid.

5.1.4 Skattlagning & ardi til peirra sem ber ad reikna sér endurgjald

Skylda adila til ad reikna sér endurgjald var sett i 16g med l1égum nr. 40/1978 til ad koma i
veg fyrir pann moguleika ad adilar i atvinnurekstri geetu hagad rekstrinum sem slikum ad
tekjur eigenda veeru litlar sem engar par sem tap yrdi ekki lengur fradrattarbeert fra 6drum
tekjum eigenda, svo sem launatekjum (Pingskjal 763, 1978). Adur en Iégin voru innleidd
vakti Arni Kolbeinsson (1978) athygli & pvi ad eigendur fyrirtaekja virtust ekki vera med nein
laun & medan reksturinn skiladi litlum hagnadi, par sem fyrirteekin héfou Ovenju héa
fradrattarlidi vid alagningu tekjuskatts og skattskylda félaganna veeri litil sem engin vegna
bessa (Arni Kolbeinsson, 1978).

I 3. gr. laga nr. 128/2009 er tekid fram ad peir adilar sem eru skyldugir til ad reikna
sér endurgjald skuli telja 50% af ardstekjum sinum sem eru umfram 20% af eigin fé félagsins
til tekna sem laun og pvi er naudsynlegt ad gera sér grein fyrir pvi hverjir séu i raun skyldugir
til ad reikna sér endurgjald. I 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt er sérstaklega tekid fram
hverjir séu skyldugir til ad reikna sér endurgjald (i flestum tilfellum laun). Par er bent & ad
peir sem stunda eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi eru skyldugir til ad reikna sér
endurgjald sem er sambarilegt og veeri s& hinn sami starfandi hja éskyldum eda 6tengdum
adila. pad viomio sem yfirvéld hafa notast vio pegar kemur ad reiknudu endurgjaldi eru
reglur um reiknad endurgjald sem er gefid Ut ar hvert af rikisskattstjora skv. 3. malsl. 1. mgr.
58. gr. tsl. Med I6gum nr. 128/2009 var abyrgd vid akvoroun reiknads endurgjalds ar hvert
feerd fra fjarmalaradherra yfir til rikisskattstjora, p6 stadfesting viomidsins sé enn i hondum
fjarmalaraoherra. Einnig er tekid fram ad sé atvinnurekstur eda starfsemi rekin i sameign med
60rum eda sé einstaklingur radandi adili vegna eignar- eda stjérnunaradildar sé honum skylt
ad reikna sér endurgjald. Ad lokum er tekid fram ad vinni maki einstaklingsins eda barn fyrir
sama adila, sé honum einnig skylt ad reikna sér endurgjald. En hvad felst i ordunum ,,radandi

adili vegna eignar- eda stjornunaradildar*?
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I smeerri félogum er audveldara ad skera Gr um hverjir séu radandi adilar par sem
eigendur og/eda stjornendur eru fair. En pegar horft er & steerri félog med marga yfirmenn,
stiornendur og eigendur verdur erfidara ad skilgreina slikt. Samkvaemt auglysingu
rikisskattstjora telst madur radandi adili ef hann sjalfur, maki hans, venslamadur eda annar
natengdur er i stjorn félagsins eda framkvaemdastjorn pess eda ef hann eda samstarfsmenn,
eiga pad stéran hlut i félagi ad atla megi ad pad hafi ahrif & akvordun launa innan sama
félags (Vala Valtysdottir, 2010a). Hér virdist rikisskattstjori tulka lagabokstafinn rymra en
16gin segja til um, par sem hvergi er minnst & samstarfsmenn i I6gunum. Mé& draga pa alyktun
ad med pvi sé verid ad brj6ta 77. grein stjornarskrar islands par sem segir ad ,,enginn skattur
verdur lagdur a nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada
skattskyldu““.

I pessu sambandi er hagt ad taka deemi um tvaer endurskodendaskrifstofur. Onnur er
famenn med nokkra starfsmenn og tvo eigendur sem badir vinna hjé skrifstofunni. Hér er
ekki deilt um hverjir séu rddandi adilar fyrirtekisins, eigendurnir eru skyldugir til ad reikna
sér endurgjald og greida launaskatt af helmingi pess ards sem fer umfram 20% af bokfaerdu
virdi eiginfjar. Hin endurskodendastofan er med 20 eigendur sem eru einnig starfsmenn.
Samkvaemt lagabdkstafnum er haegt ad segja ad allir pessir eigendur séu radandi adilar. En
hvad ef einungis fimm peirra eru i stjorn? pa verdur erfidara ad skilgreina hver pad er sem
réttilega fer med radandi adild. | akvardandi bréfi rikisskattstjora sem birtist pann 9. mars
2011 er fjallad ad einhverju leiti um akvordun ards og launa en fyrirspurnin sjalf sem
akvardandi bréfid byggist & er ekki nagilega itarleg ad mati hofunda. EKkKki er tekid fram i
fyrirspurninni hvort munur sé a ef eigandi sitji i stjorn félags eda ekki en naudsynlegt er ad
skera fyllilega ar um hvort slikt hafi ahrif eda ekki vid akvordun ards og launa
(rikisskattstjori, 2011c). | akvardandi bréfi rikisskattstjora sem dagsett er pann 21. janGar
2011 segir ad félagastjorn og framkveemdastjori fari saman med stjérn félags og beri badir
adilar abyrgd & rekstrinum en benda sidan & ad vinni stjérnarmadur ekki hja félaginu ad 6dru
leyti sé honum ekki skylt ad reikna sér endurgjald, enda komi hann ekki ad akvardanatoku i
daglegum rekstri félagsins ad neinu leyti (rikisskattstjori, 2011b). Matti telja ad parna séu
visbendingar um ad allir 20 eigendur endurskodendaskrifstofunnar séu skyldugir til ad reikna
sér endurgjald og par med ad greida launaskatt af helmingi pess ards sem fer umfram 20% af
skattalega bokfeerdu virdi eiginfjar, par sem stjornarseta ein og sér kallar ekki a skyldu til ad

reikna sér endurgjald.
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Samkvaemt skyrslu sem gefin var Gt af Vidskiptaradi islands arid 2010 er petta ein
helsta asteda pess ad einkahlutafélogum fer feekkandi og gifurleg aukning hefur ordid &
sameignar- og samlagsfélégum par sem mun hagstedara er ni ad greida Ut hagnad ar peim
félagaformum samanborid vid ardgreidslur umfram 20% af eigin fé hlutafélaga (Vala
Valtysdottir, 2010b).

Helsta asteedan fyrir pessari lagasetningu er su ad med henni er reynt ad koma i veg
fyrir skattahagraedingu i hlutafélogum a pa leid ad launatekjum sé haldid i lagmarki og
fjarmagnstekjur (t.d. ardur) séu notadar til ad greida eigendum fyrir storf sin (Pingskjal 292,
2009 - 2010). Med pvi er verid ad segja ad peim sem beri ad reikna sér endurgjald, haldi
endurgjaldi sinu i lagmarki og greidi par af leidandi lagmarks skatt af peim launum og greidi
sidan fjarmagnstekjuskatt af peim ardgreioslum sem fyrirteekid Gthlutar. Rikisskattstjori er
sama sinnis og telur ad verulegur ardur hafi verid greiddur ar félégum til ad komast hja

skattlagningu launatekna (rikisskattstjori, 2011a).

Rikisskattstjori hefur purft ad svara nokkrum fyrirspurnum tengt pessari breytingu a
16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt enda er um mikilveegt hagsmunamal ad raeeda fyrir eigendur
fyrirteekja. Svor rikisskattstjora hafa ekki reynst negilega itarleg i mérgum tilfellum og
einungis visad beint i lagabokstafinn. I nokkrum tilfellum ma p6 segja ad fyrirspurnirnar hafi
ekki verid nagilega skyrar pegar paer voru sendar inn til rikisskattstjora og er pa tilgangurinn

med fyrirspurninni fyrir vikid ekki mikill.

5.1.5 Modoguleg afturvirkni 20/50 reglunnar

[ 77. grein stjornarskrar islands er skyrt kvedid & um ad ekki sé heimilt ad leggja & skatt nema
heimild hafi verid fyrir honum i [6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. Pad pydir
ad ekki ma leggja a skatt sem er afturvirkur, enda er ekki haegt ad hegda sér til samraemis vid
afturvirk 16g. Med pessu akvaedi er verid ad koma i veg fyrir ad breyting & skattalégum sé
ipyngjandi. Margir vilja meina ad 20/50 reglan sem felst i 3. gr. laga nr. 128/2009 sé afturvirk
en han fjallar um breytingu & skattlagningu ards ar hlutaféldgum eins og &dur hefur verid
rakid. Sérfredingar i skattamalum, badi hja Deloitte (Vala Valtysdéttir, 2010a) og hja
skattanefnd Félags l6ggiltra endurskodenda (Asbjérn Bjornsson, Elias Illugason, Ludvik
prainsson og Steingrimur Sigfasson, 2010) telja ad mdguleg afturvirkni sé parna til stadar.
Med umraeddum l6gum sem toku gildi fyrir skattarid 2010 kemur ardur vegna hagnadar
arsins 2009 til skattlagningar hja hluthtfum vid alagningu a arinu 2011. Rikisskattstjori hefur
stadfest med akvardandi bréfi nr. 001/2010 ad allur ardur sem greiddur er Gt &rid 2010 vegna
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hagnadar sem myndadist arid 2009 falli undir 3. gr. laga nr. 128/2009 (rikisskattstjori,
2011a).

I mali sem endadi med domi Hastaréttar nr. 499/2002 var tekist & um afturvirkni
breytingalaga nr. 137/1996 sem pottu ipyngjandi. I malinu var tekist & um hvort einstaklingi
hafi verid leyfilegt ad nyta sér heimild sem var i gildi arid 1997 til ad draga 80% af
fjarfestingu upp ad tilteknu marki fra tekjum sinum en samkvemt akveedi i pagildandi I6gum
nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt var heimilt ad flytja milli ara fjarhed umfram
fradrattarmork og nyta & naestu 5 &rum. Sama gerdi hann &rid eftir en pa hafdi petta
skattahagreeoi verid fellt ur gildi med I6gum nr. 137/1996. Skattstjori féllst ekki & pann
fradratt og var su nidurstada stadfest af yfirskattanefnd. S& arskurdur yfirskattanefndar var
felldur 0r gildi med nidurstodu héradsdoms og var sa domur stadfestur af Haestarétti. islenska
rikinu var gert ad greida keeranda pann mismun sem hafdi fallid & kaeranda par sem 16g nr.
137/1996 pottu stangast & vid 2. mgr. 77. gr. stjornarskrar Islands. A3 einhverju leyti er haegt
ad bera petta mal vid hugsanlega afturvirkni 3. gr. laga nimer 128/2009 en pad & eftir ad
koma i ljos vid akvoroun alagningar 2011 vegna tekjuarsins 2010 hvort hofdad verdi mél

vegna lagabreytingarinnar.

Ljost er ad ekki feest ur pvi skorid nema med domstolum hvort um afturvirkni sé ad
reeda i umraeddum I6gum. Samt sem adur liggur fyrir ad 16gin voru sampykkt i lok &rs 2009
og giltu um ardgreidslur vegna hagnadar sem myndadist yfir arid 2009 og pvi var 6mogulegt
ad gripa til rddstafana vegna pess hagnadar, til ad mynda med pvi ad stofna sameignar- eda
samlagsfélag og lagmarka pannig skattgreidslur eins og skattkerfid bydur upp & eftir ad

I6gunum var breytt.

5.2 Ahrif & skattalega medferd séluhagnadar

Pegar hlutabréf eru seld heerra verdi en greitt var fyrir pau pegar peirra var aflad pa myndast
skattskyldur soluhagnadur. Adur en 16g nr. 38/2008 toku gildi purftu félég ad greida
tekjuskatt af slikum s6luhagnadi en hofou sveigjanlegar heimildir til ad fresta séluhagnadi
hlutabréfa um tvo &r sbr. akvedi 5. mgr. 18. gr. pagildandi tekjuskattslaga. Med
frestunardkveedinu hofou felog sem fyrr segir tvo ar til ad kaupa hlutabréf i 6drum
hlutafélogum og gatu dregid kaupin fra sdluhagnadi hlutabréfa sem seld hofou verid allt ad

tveimur arum & undan.

I stjornarfrumvarpi pvi sem vard ad Iégum nr. 38/2008 var lagt til ad umratt

frestunarékveedi yroi fjarlegt ur 16gunum par sem skatttekjur rikissjods vegna séluhagnadar

25



hlutabréfa veeru hverfandi en pad orsakadist fyrst og fremst af pvi ad fyrirteki nyttu sér i afar
rikum meli pa frestunarheimild sem til stadar var i pagildandi Iogum. I frumvarpinu segir ad
markvisst hafi verid unnid ad pvi ad afnema ymsar sérteekar fradrattarreglur eda undanpagur i
pvi skyni ad gera skattkerfid einfaldara og skilvirkara og pegar a heildina er litid er talid ad
ahrif pessara breytinga a tekjuhlid rikissjods verdi hverfandi (pingskjal 508, 2007 - 2008). Nu
er allur séluhagnadur hlutabréfa hins vegar skattskyldur en hlutafélég hafa heimild til ad
draga fra tekjum sinum hagnad af sélu hlutabréfa ad akvednum skilyrdum uppfylltum sem
komid verdur ad hér sidar. Pess ber ad geta ad frestunardkveaedid sem &dur var i
tekjuskattslogunum nddi einnig til s6luhagnadar sameignar- og samlagsfélaga en paer
fradréattarheimildir sem komu i stad frestunardkvadisins na einungis til hlutafélaga,
einkahlutafélaga og samlagshlutafélaga og pvi ma segja ad lagabreytingin hafi haft neikveed
ahrif & sameignar- og samlagsféloég. Af peirri astedu greida sameignar- og samlagsfélog a
arinu 2011 36% tekjuskatt af 6llum séluhagnadi hlutabréfa. Pvi mé segja ad sameignar- og

samlagsfélog henti illa sem eignarhaldsfélog en geta verid hentug sem rekstrarfélog.

5.2.1 Fréadrattur fra séluhagnadi

Med fradrattarreglunni sem felst i 9. tolul. a. 31. gr. tsl. og sett var i tekjuskattslégin med
I6gum nr. 38/2008 er hlutafélégum heimilt ad draga fra tekjuskattsstofni sinum hagnad af
solu hlutabréfa. bessi fradrattur er po einungis heimill ad pvi gefnu ad yfirferanlegt
rekstrartap hafi verid jafnad, par med talid tap sem myndast hafdi & tekjuérinu. Af pvi leidir
ad gengio er a dyrmaett uppsafnad tap ef slikt er fyrir hendi ef hlutafélog selja eignarhluta sina
i 6drum felogum med hagnadi. bvi mé segja ad dbein skattlagning eigi seér stad i tilfellum
sem pessum sem lysir sér med sama hetti og rakid hefur verid i umfjollun um jofnun
rekstrartaps pegar um ardgreidslur fra 6drum hlutafélégum er ad raeda. | peim I6ndum sem
vid berum okkur einna helst saman vid, svo sem Danmdrku, Svipjod og Finnlandi, myndar
sOlutap hlutabréfa yfirfeeranlegt tap sem haegt er ad nota @ méti séluhagnadi hlutabréfa i
akvedid langan tima 4 eftir (Félag l6ggiltra endurskodenda, 2006). | Noregi er soluhagnadur
hlutabréfa i féelogum sem eru innan Evropska efnahagssvaedisins ekki skattskyldur og pvi er
edlilegt ad ekki myndist yfirferanlegt rekstrartap vegna soluhagnadar hlutabréfa i peim
félogum. Eins og fyrr segir er kvedid & um i islensku tekjuskattslogunum ad tap umfram
hagnad af solu hlutabréfa heimilast ekki sem fradrattur fra tekjum og myndar ekKi

yfirfeeranlegt tap.
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5.2.2 Krafaum 10% eignarhald til ad s6luhagnadur teljist fradrattarbeer

Sett var inn strangara skilyroi fyrir fradreetti séluhagnadar med légum nr. 128/2009 en pa var
gerd krafa um ad seljandi hlutabréfanna hafi att ad minnsta kosti 10% hlut i viokomandi
I6gadila & soludegi til ad mega draga s6luhagnad frd tekjum sinum. petta gildir einnig um
eignarhluti i félogum sem rekin eru i samberilegu félagaformi og skattlogd eru med
samberilegum hatti og & Islandi eda ad 6drum Kkosti ad skatthlutfallid sé ekki leegra en
almennt skatthlutfall innan OECD, EES, EFTA eda Fereyjum (Vala Valtysdottir, 2009).
Leida ma ad pvi likur ad petta skilyrdi dragi ur hvata hlutafélaga, sem kjosa ad avaxta
fjarmuni sina med pvi ad fjarfesta i hlutafélogum, til ad fjarfesta i félogum par sem
eignarhlutur neer ekki 10% og par med verdur eignarhald félagsins i hondum feerri adila en
ellegar yroi. Ad sama skapi munu peir fjarfestar sem fjarfesta innan vid 10% i vidkomandi

hlutafélagi ad likindum gera haerri avoxtunarkrofu sem nemur skattlagningu séluhagnadarins.

Hlutafélog sem ekki uppfylla ofangreint skilyrdi um 10% eignarhald greida 20%
tekjuskatt vegna soluhagnadar. Adur hafdi komid fram ad sameignar- og samlagsfélog greida
36% tekjuskatt af 6llum soluhagnadi. Astedan fyrir pessum mun & skattlagningu eftir
félagaformum er su ad petta er endanleg skattlagning hja sameignar- og samlagsfélégum en
arour Ur hlutafélogum er skattlagour aftur med 20% fjarmagnstekjuskatti vid Gthlutun til

hluthafa sem gerir heildar skattlagningu upp a 36%.
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6 Uttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins & islenska skattkerfinu

| attekt Alpjodagjaldeyrissjodsins sem gerd var arid 2010 kemur fram ad skattaleg
medhondlun & ardi fra dotturfélagi til modurfélags sem stadsett er & Islandi sé i 6samraemi vid
pad sem almennt gengur og gerist i Evropu. Alpjodagjaldeyrissjodurinn bendir einnig & ad su
skattalega medhondlun & fjarfestingum fyrirtaekja til langs tima sé beinlinis heftandi. Med pvi
er att vid ad pad sé oliklegt ad morg félog nai ad uppfylla skilyrdi um 10% eignarhald, pratt
fyrir ad fjarfestingin sem slik sé &tlud sem langtimafjarfesting (Escolano, Matheson, Heady,
og Michielse, 2010). Til ad koma i veg fyrir ad fjarfestingar i sterri fyrirteekjum leggist af a
Islandi er lagt til i skyrslunni ad beeta vid annars konar skilyrdi i 16ggjofina sem inniheldur
lagmarksupphed 4 fjarfestingu (Escolano o.fl., 2010). Ef annad af pessum tveimur skilyrdum
veeri uppfyllt pa veeri haegt ad nyta ardsgreidsluna til fradrattar. Demi um 16nd sem nyta sér
slikt skilyrdi i 10ggjof eru til demis Belgia og Luxemborg. par kemur fram ad ardur sé
undanpegin skattskyldu ef annad af tveimur eftirfarandi skilyrdum sé uppfyllt (Escolano o.fl.,
2010):

1. Eignarhald (beint eda Obeint) i dotturfélagi se ad minnsta kosti 10%.
2. Léagmarksupphad fjarfestingar sé yfir 1.200.000 evrur.

I skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins er gagnrynt ad sé yfirfaeranlegt rekstrartap innan
modurfélags til stadar er liklegt ad dotturfélég greidi ekki ard til médurfélagsins, par sem
tvofold skattlagning eetti sér stad ef slikt yrdi gert af peirri asteedu ad pad pyrfti ad eyda pvi
tapi adur en ardurinn yrdi fradrattarbeer. I flestum 68rum rikjum i Evropu er reynt ad koma i
veg fyrir slika tviskottun (Escolano o.fl., 2010).

Island sker sig ar pegar kemur ad skattalegri medhéndlun ardgreidsina &
Nordurléndunum par sem & islandi er notud svokollud fradrattaradferd. Med henni er att vid
ad arour flokkast sem skattskyldar tekjur samkvaemt 1égum nr. 90/2003 um tekjuskatt en er
sidan fradrattarbeer fra skatti i somu l1égum ad uppfylltu pvi skilyrdi ad 10% eignarhald sé til
stadar i pvi félagi sem greiddi Gt ardinn. Annars stadar i Nordurléndum eru ardgreidslur
undanpegnar skatti, ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Leggur Alpjodagjaldeyrissjodurinn
til ad 16ggjofinni sé breytt & Islandi, ur fradrattaradferd yfir i undanpaguadferd, til ad

samraemast betur 16ggjof flestra annarra Evropurikja (Escolano o.fl., 2010).

Alpjodagjaldeyrissjodurinn gagnrynir skilyrdi um ad reiknad endurgjald eigi ad
midast vid akvordun rikisskattstjora ar hvert. Tekjur i smeerri fyrirteekjum geta verid mjog

mismunandi milli félaga, asamt pvi ad menntun, reynsla og aherslur eigenda sem nytist
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fyrirteekjum getur einnig verid mjog mismunandi og erfitt sé ad meta hvad rétt reiknad
endurgjald eigi ad vera i hverju tilfelli fyrir sig. bad er mat Alpjodagjaldeyrissjodsins ad
naverandi vidmid sé i leegra lagi og bent er & ad viomidid hafi ekki tekid neinum breytingum
fra 2007 pratt fyrir 35% haekkun & neysluvisitdlu islands (Escolano o.fl., 2010).

Ad lokum mé nefna ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn gerir athugasemd vid innleidingu &
nyjum vidbotum i skattaloggjofina, fljotfeerni virdist hafa einkennt margar af peim
breytingum sem voru innleiddar & undanférnum misserum par sem breytingarnar hafi ekki
verid negilega skyrar og hnitmidadar. Pad hafi orsakad allmargar kvartanir og Oparfa
fyrirspurnir. Alpjodagjaldeyrissjodurinn bendir & ad skattalog & Islandi séu mjég gémul og
Oskyr par sem pau taka ekki & 6llum peim breytingum sem hafa ordid sidustu arin, til ad

mynda afleidum®®.

OAfleidur (e. derivatives) eru mjog vidur flokkur verdbréfa sem 61l hafa pad sameiginlegt ad greidsluskylda
Utgefanda, og par med verdmeeti afleidanna, fer eftir verdpréun annarrar eignar.
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7 Breytt hegdunarmynstur i kjolfar skattabreytinga

Pad er algengt ad pegar alogur eru haekkadar, par & medal skattar, pa reyna menn oft ad
komast hja slikum haekkunum. Menn leita leida til ad lagmarka skattgreioslur sinar eda
fyrirteekisins og ad sama skapi ad hdmarka ardsemina eins og kom fram i rannsokn Holmen,

Knopf og Peterson sem fjallad var um i kafla 4.4.

I pvi samhengi ma benda & breytt mynstur pegar erfdafjarskattur var haekkadur um
100%, Gr 5% i 10%, og tok su breyting gildi i upphafi ars 2011. Arid 2009 voru gerdar 275
erfdafjarskyrslur hja syslumanninum i Reykjavik samanborid vid 528 sambarilegar skyrslur
arid 2010 (Syslumadurinn i Reykjavik, 2011). Munurinn & milli ara er 92% sem ad likindum

ma rekja beint til haekkandi skatta & pennan méalaflokk.

Ad vissu leiti ma segja ad pad sé eitt af hlutverkum stjornenda fyrirtekja ad stunda
skattaskipulagningu enda er yfirleitt gerd krafa til peirra ad hamarka ardsemi hluthafa. Sé
tekid annad demi um breytt hegdunarmynstur ma nefna pann fjolda samlagsfélaga sem
stofnud voru i lok ars 2009 og arid 2010 i kjolfar skattahakkana & utgreidslu ards ur
hlutafélogum. bessa proun ma glogglega sja & mynd 3 hér ad nedan. Arid 2008 voru 65
samlagsfélog stofnud, arid 2009 voru 97 slik felog stofnud en 428 &rid 2010 (Hagstofa
Islands, e.d.). barna er um fjélgun & nyskraningum upp & rimlega 658% milli &ranna 2008 og
2010 en p& fjolgun ma liklega ad mestu leyti rekja til breytinga a skattlagningu ards ur
hlutafélogum. Med pessum breytingum skiptist 6ll ardsathlutun, sem er umfram 20% af
skattalega bokfaerdu eigin fé, til helminga i launaskattprep og fjarmagnstekjuskattprep hja

peim adilum sem skylt er ad reikna sér endurgjald.
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Mynd 3. Fjéldi nyskradra einkahlutafélaga og samlagsfélaga @ arunum 2008 - 2010
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7.1 Ré&dstafanir til ad komast hja skattgreidslum

Skipta méa raostéfunum til ad komast hja skattgreidslum i prja flokka, p.e. l6gmeetar
radstafanir, ologmeetar en ekki refsiverdar radstafanir og i pridja lagi ologmetar og

refsiveroar radstafanir.

Sem demi um logmeta rddstéfun mé nefna val & félagaformi en med pvi ad velja
félagaform med hlidsjon af skattlagningu ma segja ad akvedin skattaskipulagning eda
skattafyrirhyggja eigi sér stad. | pvi samhengi méa nefna fjélgun samlagsfélaga i kjolfar

skattahakkana og skattabreytinga & hlutaféldg eins og vikid verdur ad i kafla 7.2.

Med 6logmeetri en ekki refsiverdri radstdfun til ad komast hja skattgreidslum er att vid
svokallada skattasnidgéngu. | akvednum greinum laga um tekjuskatt ma finna sérteekar varnir
gegn skattasniogongu. Ma par nefna reglur um tapsfradratt, akvaedi um reiknad endurgjald,
nytt akveedi um umbreytingu ards i launatekjur, dkvaedi um medferd éheimilla lanveitinga
o.s.frv. Med skattasnidgdngu er att vio ad skattadili nytir sér annmarka a skattkerfinu eda
galla i l6ggjofinni og framkveemir radstafanir i peim tilgangi einum ad komast hja
skattgreidslu sem 16g gera rad fyrir ef ekki hefdi komid til pessara radstafana (Andri
Gunnarsson munnleg heimild, 1. febrtar 2011). Algengt er ad petta sé gert med peim heetti ad
félog sem eiga mikid uppsafnad tap eru sameinud félégum sem skila hagnadi i peim eina
tilgangi ad nyta tapid a moti skattskyldum hagnadi. Margir Urskurdir hafa fallid um
skattasnidgongu af pessu tagi en prong skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til pess ad heimilt sé ad

nyta uppsafnad tap vid sameiningu félaga.

Pegar talad er um 6logmeeta og refsiverda radstofun til ad komast hja skattgreidslum
er att vid radstdfun sem brytur 16g og vid henni liggur sekt eda fangelsisvist. Ad gefa ekki

upp tekjur er deemi um slika radstéfun.

7.2 Hvers vegna fjélgadi samlagsfélogum svona snarlega?

Med l6gum nr. 128/2009, sem sampykkt voru & Alpingi pann 21. desember 2009 og varda
breytingu & 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003, var sampykkt ad breyta skattlagningu
ardsuthlutunar ur hlutaféelogum til peirra sem er skylt ad reikna sér endurgjald. beir adilar sem

um reedir eru taldir upp i 2. mgr. 1. télul. A-lidar. 7. gr. tsl. en han er svo hljédandi:

,.Vinni madur vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi skal hann
telja sér til tekna eigi leegra endurgjald fyrir starf sitt og hefdi hann innt pad

af hendi fyrir 6skyldan eda Otengdan adila. Sama gildir um vinnu vid
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atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin er i sameign med 6drum og einnig um
vinnu manns vid atvinnurekstur I6gadila par sem hann er radandi adili
vegna eignar- eda stjornunaradildar. A sama hatt skal reikna endurgjald
fyrir starf sem innt er af hendi af maka manns eda barni hans sé starfid innt

af hendi fyrir framangreinda adila.**

Med peim &dkveedum sem sett voru inn i tekjuskattslogin med 3. gr. laga nr. 128/2009
var peim adilum sem um radir i 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar. 7. gr. tsl. gert skylt ad greida
tekjuskatt af helmingi pess ards sem til peirra rennur og er umfram 20% af skattalega
bokferdu eigin 6. A mynd 4 ma sja demi um skattlagningu ardstthlutunar ur
Einkahlutafélaginu ehf. til tveggja hluthafa sem hvor um sig eiga 50% i félaginu. Annars
vegar er um ad raeda hluthafa sem vinnur vid reksturinn og er skylt ad reikna sér endurgjald
samkvamt umraeddri lagagrein, hins vegar er um ad reeda almennan hluthafa sem vinnur ekki
vid reksturinn og fellur pvi ekki undir &kveedid um reiknad endurgjald. Gert er rad fyrir ad i
upphafi ars sé innborgad hlutafé eina eigid fé einkahlutafélagsins en hagnadur arsins verdi 8

milljonir eftir skatt. Tekin hefur verid akvoroun um ardgreidslu sem samsvarar 6llum hagnadi

arsins.
Einkahlutafélagio ehf.
. . . . Hlutafé 500
Bigandi A Eigandi B Hagnadur fyrir skatt 10.000
Tekjuskattur (20%) 2.000
Q Hagnadur eftir skatt ferdur 4 ORE 8.000
[
|
Eigandi A
Ardur ’é“za(;g Hlutdeild A { eigin fé Einkahlutafélagsins ehf. 4.250
2787 : Ardur fra Einkahlutafélaginu ehf. fyrir skatt ~ 4.000
4 Fjarmagnstekjuskattur (20%) 485
Vi Tekjuskattur (46,21%) 728
/) Samtals skattur & A vegna ardstekna 1.213
/ Skattbyroi A i % vegna ardstekna 30,32%
//
50% / 50%
’ / Eigandi B
/
. . Hlutdeild B i eigin fé Einkahlutafélagsins ehf. 4.250
> Einkahlutafélagid ehf < Ardur fra Einkahlutafélaginu ehf. fyrir skatt ~ 4.000
Fjarmagnstekjuskattur (20%) 800
Tekjuskattur 0
Samtals skattur & B vegna ardstekna 800
Skattbyrdi B i % vegna ardstekna 20%

Fjarhadir eru i pasundum kr.

Mynd 4. Mismunandi skattlagning eftir stodu hluthafa
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Eins og sést @ myndinni greida eigendurnir tveir ekki sama skatt af ardgreidslunni. Eigandi A
fellur undir akveedid um reiknad endurgjald og greidir pvi tekjuskatt af helmingi pess ards
sem fellur i hans hlut og er umfram 20% af skattalega bokferdu eigin fé en af pvi sem eftir
stendur greidir hann 20% fjarmagnstekjuskatt, heildarskattlagning hans er pvi 1.213 kr. eda
30,32%. Eigandi B starfar ekki vid reksturinn og greidir pvi einungis 20%

fjarmagnstekjuskatt af 6llum ardinum, heildarskattlagning hans er pvi 800 kr. eda 20%.

Eina skyring pess ad nyskraningum samlagsfélaga fjolgadi svona gifurlega arin 2009
og 2010, & sama tima og samdrattur vard i skraningu einkahlutafélaga, er pessi umredda
breyting & tekjuskattslogunum. Hja samlagsfélégum er hagnadur félagsins skattlagdur med
36% tekjuskatti eins og aour hefur komid fram og enginn skattur er svo lagdur & Gthlutun
félagsins til eigenda. S& munur er a abyrgd eigenda félaganna ad i hlutafélogum bera
hluthafar einungis &byrgd & skuldbindingum félagsins sem nemur pvi hlutafé sem peir hafa
sett i félagid en sama regla gildir ekki um eigendur samlagsfélaga. I samlagsfélogum er alltaf
ad minnsta kosti einn félagsmadur sem ber beina, dskipta og Otakmarkada abyrgd a
skuldbindingum félagsins en adrir féelagsmenn abyrgjast adeins skuldir félagsins ad pvi marki
sem framlagi peirra nemur (samlagsmenn) og er pvi um tvaer tegundir félagsmanna ad raeda i
samlagsfélogum (Aslaug Bjorgvinsdattir, 1999).
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7.3 Mismunandi skattlagning samlagsfélaga og hlutafélaga

A mynd 5 ma sja demi um adila A sem & 100% hlut i einkahlutafélaginu Beint ehf. Hann
fellur undir skilgreiningu tekjuskattslaganna um reiknad endurgjald. | upphafi lagdi hann
hlutafélaginu til 500 pasund krénur i hlutafé en hefur haft pad fyrir reglu ad greida allan
hagnad hvers ars eftir skatta Gt ar félaginu. I deeminu er gert rad fyrir pvi ad hann hafi tekjur
yfir 8.166.600 kr. & ari og greidi pvi 46,21% tekjuskatt, ad Gtsvari medtdldu, af allri peirri
upphaed sem fellur undir tekjuskattshluta ardgreidslunnar. Heildar skattbyrdin i pessu ferli,

fr& pvi ad hagnadur myndast par til hann er greiddur Ut til eiganda er 44,26%.

Adili A

Beint ehf.
Hlutafé Beint ehf. 500
Hagnadur fyrir skatt 10.000
Tekjuskattur (20%) 2.000
Hagnadur eftir skatt ferdur 4 ORE 8.000
-+
N~
0
b . Ardur til eiganda 8.000
§ 100% Fjarmagnstekjuskattur 4 eiganda 970
< Tekjuskattur 4 eiganda (46,21%) 1.456
Alls skattur 4.426
Raunveruleg skattbyrdi 44,26%
v
Beint ehf Fjarhcedir eru i pusundum kr.

Hagnadur e. skatt
8.000

Mynd 5. Skattlagning adila med rekstur i einkahlutafélagi

A mynd 6 ma sja demi um adila B sem stundar samskonar rekstur i gegnum
samlagsfélag en krafa er gerd um tvo eigendur hja samlagsfélégum par sem annar ber beina,
Oskipta og 6takmarkada abyrgd & 6llum skuldbindingum félagsins eins og adur hefur komid
fram. bvi hefur hann latid einkahlutafélag i sinni eigu halda utan um 5% eignarhlut par sem
oll &byrgd samlagsfélagsins hvilir & medan hann persénulega & 95% i samlagsfélaginu en ber
ekki personulega abyrgd a skuldbindingum félagsins. Likt og i deminu & mynd 5 er hagnadur
samlagsfélagsins 10 milljonir kréna en af honum greidist 36% tekjuskattur. Eftir ad

tekjuskattur & hagnad félagsins hefur verid greiddur Gthlutar adili B hagnadi peim sem eftir
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stendur til sin. Heildar skattbyrdin i pessu ferli, fra pvi ad hagnadur myndast og par til honum

er Uthlutad til eiganda, er 36% sem er talsvert leegri en i deeminu & mynd 5 hér ad framan.

Adili B

\ 4

100% Tvist ehf

Hagnaodur Samlagsfélagsins er 10.000
Tekjuskattur a samlagsfélog er 36%
Hagnadur eftir skatt er pvi 6.400

s 9%
f‘ Uttekt eiganda skattfrjals.
~
£ Samtals skattur: 3.600 K]
S N
)
/ v
Y K
S
&
Q
&
Samlagsfélagid 5% ' &
< | <
Skattalegt eigio f¢ )
6.400 ‘ g}_
*
S
&

Fjdrheedir eru i pusundum kr.

Mynd 6. Skattlagning adila med rekstur i samlagsfélagi

I deemunum & myndum 5 og 6 sést glégglega hvernig misreemi hefur ordid i heildar
skattlagningu milli félagaforma. Ljost er ad skattgreidslur eru mun legri hja adila B sem
rekur félag sitt i formi samlagsfélags en hja adila A sem stundar atvinnurekstur sinn i
einkahlutafélagi. Af skattalegum asteedum virdast fjarfestar eda frumkvodlar i rikari meeli
vera farnir ad saekjast i samlagsfélagaformid fyrir sinn atvinnurekstur. Algengt er ad menn
stofni einkahlutafélag i peim einum tilgangi ad lata pad vera samlagsmann sinn i
samlagsfélagi eins og gert er i deminu & mynd 6. Med pvi bera peir takmarkada abyrgd a
einkahlutafélaginu sem aftur ber beina, 6skipta og 6takmarkada abyrgd & samlagsfélaginu. P4
geta peir persdnulega verid med takmarkada abyrgd i samlagsfélaginu og pannig verid i
svipadri stodu hvad abyrgdir vardar eins peir veeru med reksturinn i einkahlutafélagi, en hins

vegar leekka peir skattbyrdi sina med pvi ad reka starfsemina i samlagsfélagi.
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7.3.1 Malamyndagjorningur sem felur i sér dvenjulega radstéfun

Arid 2010 féll arskurdur yfirskattanefndar nr. 268/2010 vegna deilna um fyrirkomulag &
samlagsfélagi. Malsatvik voru pau ad stofnun samlagsfélags tveggja ndkominna adila, A og
B, arid 2007 var arskurdad sem malamyndagerningur i skattalegu tilliti af rikisskattstjora
pann 26. jantuar 2010 vegna Aérsreiknings félagsins vegna gjaldarsins 2008. Hafnadi
rikisskattstjori ad félagid uppfyllti skilyrdi um sjalfsteeda skattskyldu samkvemt 3. tolul. 1.
mgr. 2. gr. tsl. en par segir medal annars ad vid skraningu félagsins i firmaskra purfi ad
afhenda félagasamning par sem eignarhlutur eigenda komi fram &samt innborgudu stofnfé
hvers eigenda asamt fleiru. par sem ekkert stofnfé hafi verid lagt fram af hvorugum adila og i
félagasamningnum kom fram ad eignarhlutur A veeri 99,9% en B veri 0,1% leit
rikisskattstjori svo & ad um einkarekstur A veeri ad reeda og beeri pvi ad skattleggja tekjur
félagsins hja A. Einnig rokstuddi rikisskattstjori akvoroun sina med pvi ad visa i pa stadreynd
ad i félagasamningnum kaemi fram ad allar skuldir félagsins veeru & abyrgd A, 6had
eignarhlutfalli i félaginu, sem gerdi pad ad verkum ad abyrgd B veeri hverfandi gagnvart
starfsemi félagsins. Pessu mdtmeeltu eigendur félagsins og skutu malinu til yfirskattanefndar
sem stadfesti akvoroun rikisskattstjora med urskurdi nr. 268/2010. Tok yfirskattanefnd i sama

streng og rikisskattstjori ad um malamyndagerning i skattalegu tilliti sé ad raeda.

I rskurdinum hér ad ofan er afar greinilegt ad um malamyndagjérning hafi verid ad
reeda sem eingdngu hafi verid til pess fallinn ad leekka skattbyrdi. Eins og adur hefur komid
fram fjolgadi samlagsfélogum gridarlega i kjolfar skattahaekkana & hlutafélog og ardgreidslur
peirra. Liklegt er ad morg pessara félaga hafi verid stofnud & svipadan hatt, pannig ad einn
adili eigi sterstan hluta i sameignar- eda samlagsfélaginu og annar adili eigi mjog litinn hlut,
eingdngu til pess ad uppfylla lagmarksskilyrdi pessa félagaforms um tvo eigendur. parna er

pvi komid fordeemi fyrir rikisskattstjora til ad lita framhja sliku fyrirkomulagi.

7.4  Afleidingar skattabreytinga i Bandarikjunum

Fjoldi rannsokna hafa verid gerdar til ad kanna ahrif skattabreytinga & hegdunarmynstur
fjarfesta. Margar peirra beinast ad hegdun fjarfesta i kjolfar peirra lagabreytinga sem attu sér
stad i skattaumhverfi Bandarikjanna arid 2003 pegar skattur & séluhagnad var lekkadur ur
20% i 15% og skattur & ard var lekkadur ur 35% i 15%. Lagt var upp med ad pessi
skattabreyting yroi timabundin fram til arsins 2008 en sidar var han framlengd med
litilshattar breytingum til arsins 2012. Asteda pess ad paverandi forseti Bandarikjanna,

George W. Bush, lagdi aherslu & ad petta yrdi gert var su ad hann sagdi sanngjarnt ad
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skattleggja hagnad fyrirteekja en ad pad veeri ekki sanngjarnt ad skattleggja hluthafann tvisvar
vegna sama hagnadar (Bush, 2011). Rannsokn Blouin, Raedy og Shackelford sem gerd var
ario 2011 syndi ad miklar hreyfingar eru almennt & hlutabréfum i félégum i kringum lykil
dagsetningar, einkum pegar uppgjor nalgast eda spd um afkomu er gefin Gt. Nidurstéour
rannsoknarinnar syna ad mjog miklar og sambeerilegar hreyfingar urdu einnig pegar fyrst var

tilkynnt i fjéolmidlum um aztlanir rikisstjérnarinnar ad leekka skatta & ardgreidslur fyrirtaekja.

Eftir ad skattaléggjofinni var breytt i Bandarikjunum arid 2003 jukust ardgreidslur
gifurlega naestu tvo arsfjorounga sem fylgdu i kjolfarid, baedi vegna pess ad fleiri félog
greiddu at ard &samt pvi ad pau félog sem greiddu reglulega Ut ard juku upphaedir
ardgreidsina midad vid pad sem gert var fyrir lagabreytinguna. Pess ma geta ad einskiptis
ardgreidslur fra félogum sem vanalega hofdu ekki greitt ard jukust ad auki. A 18 manada
timabili eftir lagasetninguna var aukning i heildar ardgreidslum um 20%, ef fr4 eru taldar
arogreidslur fra fjarmalastofnunum og félégum i orku- og gasidnadi (e. Utility companies)
(Chetty og Saez, 2005).
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8 Mismunun innlendra og erlendra félaga

Med I6gum nr. 46/2009 tok island upp svokallada CFC skattaloggjof en slik 16ggjof veitir
skattyfirvéldum heimild til pess ad skattleggja tekjur einstaklings eda félags i eigu islenskra
rikisborgara i svokoélludum lagskattarikjum, sem eru eins og nafnid gefur til kynna 16nd sem

hafa litla sem enga skattskyldu.

CFC er skammstofun & ensku ordunum Controlled Foreign Company og pydir erlent
félag undir stjorn eda i eigu innlends adila (Fjarméalaraduneytid, 2006) en reglur pessar eiga
uppruna sinn ad rekja til Bandarikja Nordur-Ameriku. Meginmarkmid reglnanna er ad koma i
veg fyrir oedlilegan tilflutning skatta fra einu riki til annars i peim eina tilgangi ad komast

undan eda lagmarka skattgreidslur (Fjarmalaraduneytio, 2006).

Riki eda logsagnarumdeaemi telst lagskattariki sbr. 1. mgr. 57. gr. a. tsl. pegar
tekjuskattur af hagnadi félags, sjods eda stofnunar, sem um radir, er laegri en tveir pridju
hlutar af peim tekjuskatti sem hefdi verid lagdur & félagid, sjodinn eda stofnunina hefdi han
verid heimilisfost & Islandi. Akvadid & vid pegar minnst helmingur eignarhalds i adilum sem
stadsett eru i lagskattariki er beint eda Obeint i eigu islenskra skattadila eda stjornunarleg
yfirrad hafa verid til stadar innan tekjuars sbr. 2. mgr. 57. gr. a. tsl. Akvadid & ekki vid ef
félag, sjodur eda stofnun fellur undir samning milli islands og lagskattarikis til ad koma i veg
fyrir tviskottun enda sé unnt & grundvelli samningsins ad fa allar naudsynlegar upplysingar og
tekjur félags, sjods eda stofnunar eru ekki ad meginstofni til eignatekjur sbr. 1. télul. 4. mgr.
57. gr. a. tsl. ba & &kvaedid heldur ekki vid ef félag, sjodur eda stofnun er stofnsett og skrad i
00ru EES-riki og hefur par med hondum raunverulega atvinnustarfsemi, og islensk
skattyfirvold geta & grundvelli tviskdttunarsamnings eda annars alpjodasamnings krafist allra

naudsynlegra upplysinga.

Til pess ad mottekinn ardur fra 6drum rikjum sé fradrattarbeer parf ad syna fram & ad
hagnadur hins erlenda félags hafi verid skattlagdur med sambarilegum hatti og gert er hér &
landi sbr. 1. mgr. 2. gr. reglug. nr. 297/2003 um ardsfradratt. Eftirfarandi skilyrdi purfa ad
vera uppfyllt til pess ad hagnadur erlends félags teljist skattlagdur med sambarilegum haetti

sbr. 2. mgr. 2. gr. sému reglugerdar:

1. pad skatthlutfall sem lagt er & hagnad erlends félags skal eigi vera legra en
almennt skatthlutfall i einhverju adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunarinnar

i Paris (OECD), hvort sem skatturinn rennur til rikis, fylkis eda sveitarfélags.
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2. Hagnadur félagsins skal hafa verid skattlagdur i heimilisfestisriki pess med
tekjuskatti en ekki einvéroungu 16g0 & félagio tiltekin gjold sem taka ekki mid af
tekjum pess.

3. Skattareglur heimilisfestisrikis félagsins heimili ekki fradratt fra tekjum vegna
utgreidds ards.

4. Hagnadur, sem skattstofn, hja erlenda félaginu hafi verid dkvardadur a grundvelli
sOmu meginsjénarmida og liggja ad baki akvordun hagnadar samkvemt 1égum nr.
90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt.

Fyrirspurn var 16gd fyrir rikisskattstjora um medferd ardgreidsina umfram 20% af
skattalega bokfaerdu eigin fé, sem skattleggjast skyldu sem laun. Rikisskattstjéri svaradi
fyrirspurninni & eftirfarandi hatt: ,,Sa hluti umraeddra [ard]greidsina sem telst til launa er
fradréttarbeaer rekstrarkostnadur og medhondlast sem slikur i skattframtali félagsins.”
(rikisskattstjori, 2010).

Eftir ad Island setti ofangreinda reglu um ad skattleggja baeri helming ardsathlutunar
umfram 20% af skattalega bokfeerdu eigin fé sem laun pa flokkast hluti ardgreidslunnar sem
fradrattarbeer kostnadur eins og rakid er hér ad ofan. petta telja hdfundar ganga pvert & peer
krofur sem gerdar eru um ardgreidslur fra hlutafélogum sem skrad eru erlendis en i 3. t6lul. 2.
mgr. 2. gr. reglug. 297/2003 segir ad til ad hagnadur erlends félags teljist skattlagdur med
sambarilegum heetti pa heimili skattareglur heimilisfestisrikis félagsins ekki fradratt fra
tekjum vegna Utgreidds ards. barna er um akvedna mismunun ad reeda par sem island
heimilar innlendum félégum ad draga fra tekjum sinum hluta pess ards sem greiddur er Ut en
sampykkir ekki ad hagnadur sé skattlagdur med sambeerilegum hetti ef erlent félag heimilar

slikan fradratt.
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9 Nidurstoour

Markmid ritgerdarinnar var ad varpa ljosi & per afleidingar sem innleiding skattabreytinga i
tekjuskattsloégin med 16gum nr. 38/2008 og 128/2009 hafdi & islensk félég og hluthafa peirra.
Meginahersla var 16gd & ad fjalla um hvort eigendur og stjérnendur fyrirteekja hafi gripid til

radstafana til ad lagmarka skattbyrdi fyrirteekisins sem og hluthafa.

Eftir ad hafa rannsakad ofangreinda peetti leida nidurstédur rannséknarinnar i fyrsta
lagi i ljos ad skattbyrdi fyrirteekja og hluthafa haekkadi umtalsvert vid innleidingu laganna, sér
i lagi hja adilum sem eiga innan vid 10% eignarhlut i félagi vid ardsuthlutun eda solu sem
myndar hagnad. Reglan olli fjarhagslegu 6hagraedi hja peim fyrirteekjum og einstaklingum
sem Kkjosa ad dreifa ahattu sinni i fjarfestingum. Rannsakad var hvernig reglunni um 10%
eignarhald er héattad hér & landi samanborid vio O6nnur Evrépusambandslénd. Leiddi su
rannsokn i 1jés ad reglan var logfest hér & landi i talsvert annarri mynd en vidast hvar
annarsstadar. Reglan i tilskipun Evrépusambandsins er fyrst og fremst &tlud til ad koma i veg
fyrir tviskattlagningu madur- og dotturfélaga milli landa en reglan sem var innleidd i 16gin &
islandi studlar ad tviskattlagningu i einhverjum tilfellum. Reglan i peirri mynd sem han var
tekin upp hér a landi er likleg til ad valda pvi ad ardgreidslur fra dotturfélogum islenskra

fyrirteekja skili sér ekKi til landsins.

I 6dru lagi beindist rannsoknin ad peirri krofu ad jafna yfirferanlegt tap &dur en
félogum veeri heimilt ad draga fra tekjum sinum moéttekinn ard og séluhagnad hlutabréfa.
Eins og fram kom i umfjélluninni i kafla 5.1.1 felur petta dkveedi i sér Obeina skattlagningu
hja felogum sem eiga uppsafnad tap en kjosa ad reka hluta starfsemi sinnar i dotturfeldgum.
Segja ma ad um akvedna afturfor sé ad reeda med pessu dkvaedi par sem markvisst hefur verid

unnid ad pvi ad einfalda skattkerfid undanfarin ar.

I pridja lagi hefur pad misremi sem myndadist i skattlagningu félagaforma & islandi i
kjolfar skattalagabreytinga arid 2009 i sumum tilfellum ryrt samkeppnisferni
hlutafélagaformsins gagnvart 6drum félagaformum. Petta lysir sér & pann hatt ad peim adilum
sem ber ad reikna sér endurgjald i hlutafélogum er gert skylt ad greida tekjuskatt af hluta pess
ards sem peir fa Gthlutad ef ardsuthlutunin fer umfram 20% af skattalega bokferdu eigin fé
eins og fjallad er um i kafla 5.1.4. Ljost er ad einstaklingar sem falla undir skilgreininguna
um reiknad endurgjald og stunda atvinnurekstur, hafa leitad leida til ad komast hja pessari
auknu skattheimtu med pvi ad feera rekstur sinn i annad félagaform. Ahrif 20/50 reglunnar

endurspeglast i peirri fjolgun samlagsfélaga sem vard i kjolfar lagabreytinganna.

40



Rannsoknin leiddi einnig i ljos ad einstaklingar hafa gripid til annars konar radstafana
til ad lagmarka skattbyrdi sina vegna ardgreidsina hlutafélaga. | pessu samhengi ma nefna lan
hluthafa til hlutafélags eins og fjallad er um i kafla 4.4.1 og Utskyrt er & mynd 1 i sama kafla.
[ sliku tilfelli komast hluthafar hja 20/50 reglunni og greida eingdngu fjarmagnstekjuskatt af
peim fjarmunum sem peir fa i vaxtatekjur af laninu. petta & liklega einkum vid i minni
félogum par sem eigandi er natengdur rekstrinum. Rikisskattstjori gerdi tilraun til ad lita
framhja slikum gjorningi med peim rokum ad raunverulega veri um innborgad hlutafé til
félagsins ad reda en ekki lan. Yfirskattanefnd hnekkti drskurdi rikisskattstjora & peirri

forsendu ad ekki veeri 6heimilt samkveemt tekjuskattslogum ad lana hlutafélagi fjarmuni.

Ljost er ad breytingarnar sem gerdar voru a tekjuskattslogunum og hafa verid til
umfjéllunar i pessu verkefni hafa miklar fjarnagslegar afleidingar & hlutafélog og fjarfesta.
Flekjustig skattkerfisins hefur aukist til muna og framtidarhorfur i skattamalum einkennast af
samlagsfélaga sem hefur att og er ad eiga sér stad. | pessu samhengi er att vid hvort ad
rikisskattstjori liti framhja félagaforminu sjalfu og taki til ndnari skodunar hvad bui ad baki

félagasamningunum og hvort um sé ad raeda 6venjuleg skipti i fjarmalum.

Hér hefur verid fjallad um helstu afleidingar skattabreytinganna sem hafa komid i ljos
fram til pessa og einnig mdgulegar afleidingar sem eiga eftir ad koma i ljés. Ahugavert veeri
ad gera itarlegri rannsokn & afleidingum umreeddra skattabreytinga eftir prju til fimm ar pegar
afleidingarnar verda greinilegri. Skattkerfid er pess edlis ad pad tekur miklum breytingum og
er i stddugri préun en ad mati héfunda pyrftu yfirvold ad hafa nanara samstarf vid helstu

hagsmunaadila til ad skilvirkni breytinganna verdi sem mest.
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