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., Steersta breytingin d sidustu arum var svo an efa einkaveding bankanna,
Landsbankans og Bunadarbankans. Hygg ég ad flestir séu nd sammala um ad
pbad hafi verid stort skref i proun heilbrigds fjarmalamarkadar, pé svo ad
hugmyndafraedin sem slik hafi & sinum tima ekki att upp & pallbordid hja ymsum
stjornmalamoénnum — og eigi svo sem ekki enn. Hins vegar er fatt jafn
anzgjulegt i stjornmalum og ad fylgjast med pvi pegar géd hugmynd naer
fotfestu og sigrar i hugmyndabarattunni. Pannig er pvi farid med hugmyndina
ad baki einkaveaedingu rikisfyrirtekja. Eg tel vist ad enginn vildi ni snda aftur til
bess tima pegar fjarmalastarfsemin laut politiskum yfirrddum. Sa timi er sem
betur fer lidinn. En um leid og bankarnir hafa fengid aukid frelsi og luta nd
I6gmalum markadarins og kréfum hluthafa en ekki bodum stjérnvalda, fylgir pvi

frelsi einnig mikil samfélagsleg abyrgo.

Bankarnir hafa panist ut & mjog skémmum tima og i naer hverri viku berast
frettir af nyjum, krefjandi verkefnum sem 6hugsandi hefdi verid ad peir hefdu
getad tekio ad sér fyrir ekki svo léngu sidan. parf ég ekki ad nefna demi um
slikt & pessum vettvangi, en afl bankanna til storraeeda hefur vaxid svo um munar
og kemur pad 6llu atvinnulifi i landinu til goda. Pad er afar mikilvaegt fyrir
islenskt efnahagslif ad bankarnir seu ordnir svo sterkir og asteeda til ad oska
peim til hamingju med hversu 6flugir peir eru ordnir & erlendri grund. Eg sé
fyrir mér ad peir geti i framtidinni gegnt lykilhlutverki vid ad lada erlenda

fjarfesta til landsins og veita peim pjonustu. “

Ur avarpi paverandi fjarmalarasherra, Geirs H. Haarde a4 SBV deginum pann 7. april
2005.
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Agrip

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad athuga hvort réttarstada sakbornings samkvaemt I[6gum
um Landsdém nr. 3/1963 og loégum nr. 4/1963 um radherradbyrgd standist peer
lagmarkskrofur sem er ad finna i stjornarskra lydveldisins islands og Mannréttindasattmala
Evrdpu. Vid vinnslu ritgerdarinnar var helst litid til 69. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands og 6. og 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu, auk freedilegra heimilda og
fordeema. Par sem Landsdomur er ad koma saman i fyrsta sinn hér & landi var litid til
Danmerkur til ad finna fordemi og svokallad Tamilamal sérstaklega reifad. Kom pad mal til
kasta Mannréttindadomstols Evropu og vid vinnslu ritgerdarinnar var m.a. horft til peirrar
darlausnar. Meginnidurstada rannsdknarinnar er st ad réttarstada sakbornings samkveemt
I6gum um Landsdém sé varin midad vid peer lagmarkskrofur sem gerdar eru i stjornarskra
lydveldisins Islands og Mannréttindasattmala Evropu. Aftur & moti, er réttarstada sakbornings
samkveemt [6gum um radherradbyrgd ekki tryggd ad fullu par sem refsiheimild 10. gr. laga nr.
4/1963 um radherradbyrgd er of almenns edlis og 0skyr.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni til ML gradu i 16gfraedi vid Haskolann & Bifrdst og ber heitid

,, Rétrarstada rddherra sem sakborninga fyrir Landsdomi i ljosi stjérnarskrar lydveldisins
Islands og Mannréttindasattmala Evropu “
Vid vinnslu ritgerdarinnar hafdi héfundur rannséknarspurningu ad leidarljosi og var leitast vio
ad svara henni en spurningin var ,, Stenst réttarstada sakbornings samkvaemt 16gum nr. 4/1963
um radherradbyrgd og logum nr. 3/1963 peer lagmarkskrofur sem er ad finna i stjornarskra

lydveldisins islands og Mannréttindasattmala Evropu? «

Eins og spurningin gefur til kynna fjallar ritgerdin um réttarstodu radherra sem akaerdur er

fyrir embeettisbrot og hvort réttarstada hans sé negilega tryggo.

Ritgerd pessi var unnin undir traustri handleidslu leidbeinanda mins, Bryndisar
Hl6dversdottur, dosents og rektors vid Haskolann & Bifrost, og kann ég henni bestu pakkir
fyrir hennar géda verk. Vil ég einnig pakka Hrafnhildi bPdrarinsdottur, Nonnu Sigfusdéttur og
Sigfusi Sveinssyni fyrir yfirlestur & ritgerdinni. Sidast en ekki sist vil ég pakka fjélskyldu
minni og vinum fyrir einstaka polinmadi og Ometanlegan studning a medan & vinnslu

ritgerdarinnar stod.

Akranes, 26. april 2011

Vigdis Pora Sigfasdottir
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1. Inngangur
pann 28. september 2010 var sampykkt pingsalyktunartillaga & Alpingi um ad hofda mal gegn
fyrrverandi forsatisradherra islands, Geir H. Haarde, en petta er i fyrsta sinn i Islandsségunni
sem slik tillaga er sampykkt. Samkvemt 14. gr. stjornarskra lydveldisins islands skal
Landsdémur dema slik mal. Fyrstu islensku 16gin um Landsddém voru sett arid 1905 en po
hefur pessi rimlega 100 &ra gamli domstoll aldrei komid saman - fyrr en ni og hefur pad
ordid tilefni haveerrar gagnryni a l6gin um Landsdom og radherradbyrgd og fyrirkomulagid
vid medferd embaettisbrota gegn radherrum. Slik gagnryni er ekki ny af nalinni, pvi i bok

Léarusar H. Bjarnasonar, Um Landsdom fra 1914, segir:

,,Landsdémur er ekki gamall. Hann er stofnadur med I6gum 20. oktéber 1905, nr. 11. Hann
hefur aldrei verid reyndur og p6 fer misjafnt ord af honum. Einkum hefur honum verid fundid
pad til forattu, ad erfitt muni reynast ad koma fram &byrgd & moti landsstjorninni. bad er
nokkud heft i pvi, en pess er teeplega geett sem skyldi, ad skipun démsins er ekki allskostar
orugg til fullkomlega rjettlats doms, og veeri pvi af tvennu illu betra, ad sekan raeki undan,
heldur en ad saklaus inetjadist, enda er sakfellingarérdugleikinn naumast adalgallinn &
Landsdémslégunum.

L6g um Landsdom voru endurskodud arid 1963 en seeta enn mikilli gagnryni. Raddir eru uppi
um ad 16gin hafi gleymst i gegnum tidina og ad pau uppfylli ekki paer lagmarkskrofur sem

Mannréttindasattmali Evropu og stjornarskrain gera til réttinda sakborninga i dag.

Viofangsefni pessarar ritgerdar er ad leida i 1jés hvort réttarstada sakbornings samkvemt
lo6gum nr. 4/1963 um radherradbyrgd og l6gum nr. 3/1963 um Landsdom standist paer
lagmarkskrofur sem er ad finna i stjornarskra lydveldisins Islands og Mannréttindasattmala
Evropu. bar sem ekki eru nein fordeemi ad finna hér & landi fyrir malshofdun gegn radherrum
var naudsynlegt ad horfa til Danmerkur par sem stjornskipun landanna tveggja er med
svipudu moti og par sem slik mal hafa komid til kasta rikisréttarins par i landi, nua sidast arid
1993.

Uppbygging ritgerdarinnar er a pa leid ad han hefst & umfjollun um rettarstodu radherra,
embeettisgengi peirra, skipun og lausn, réttindi og skyldur og svo storf radherra. Pvi nast er
fjallad um pingraedid og sogulegt yfirlit um setningu radherradbyrgdarlaga. Fjallad er italega
um radherraabyrdina, badi pinglega og lagalega hluta hennar. ba er fjallad um hvernig

rannsokn mala vegna meintra embattisbrota radherra er hattad. Naest kemur kafli sem fjallar
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um Landsdom og par er farid yfir malmedferdarreglur en einnig er farid yfir stédu malsins
sem nu er ad fara fyrir Landsdom og reifadur er domur og urskurdur sem Landsdomur hefur
na pegar kvedid upp i tengslum vid pad mal. bar & eftir kemur umfjéllun um donsk 16g um
raoherradbyrgd og rikisréttinn og hid svokallada Tamilamal reifad. bvi nest er farid yfir 16g
um medferd sakamala og gerdur samanburdur & peim og Landsdomslégunum. ba er farid yfir
pau lagmarksréttindi sem sakborning eru tryggd i 69. og 70. gr. stjérnarskra og 6. og 7. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. bPa dregur héfundur saman helstu nidurstodur ritgerdarinnar og

i lokaordum fjallar hofundur litilega um nidurstédurnar.



2. Raoherrar

2.1. Réttarstada, storf og abyrgo

i 2. gr. stiornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944' kemur medal annars fram ad forseti
[slands og onnur stjornvold fari samkvemt stjornarskra og 6drum landslégum med
framkvemdarvaldid. Adstu handhafar framkvaemdarvaldsins, ad forseta frat6ldum, eru
radherrarnir, enda eru peir einu framkvemdarvaldshafar sem stjérnarskrain nefnir sérstaklega
auk forsetans. Pa kemur pad fram i 13. gr. stjskr. ad forsetinn lati radherra framkveema vald
sitt og i 14. gr. stjskr. segir ad radherrar beri &byrgd & stjornarframkvemdum 6llum og ad
radherradbyrgd skuli akvedin med I6gum. Loks er meelt fyrir i 19. gr. stjskr. ad undirskrift
forseta undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi veiti peim gildi er radherra ritar undir pau med
honum. SuU meginregla islenskrar stjornskipunar, sem nefnd hefur verid pingraedisreglan og
reedst af 1. gr. stjskr. annars vegar og af stjornskipunarvenju hinsvegar, meelir fyrir ad peir geti
einir verid radherrar sem pjodpingid eda meirihluta pess stydur eda vill pola i embeetti. Pessi
regla setur mark sitt & réttarstodu pessara aedstu handhafa framkveemdarvaldsins pvi peir
biggja umbod sitt fra pinginu og verda fyrir vikid i raun hadir peim pingmeirihluta sem peir
stydjast vid hverju sinni.? Af pessu mé rada ad radherraembatti njota meiri ldgverndar en
onnur embeetti og stjornarstofnanir. Landinu verdur pvi ekki l6glega stjérnad nema einhverjir
radherrar seu i embeatti og gegni stjornarstorfum. Par sem stjornarskrain akvedur
rddherraembeettin verda pau embeetti ekki 16gd nidur nema med stjornarskrarbreytingu. Eru
radherraembeettin einu embaettin, auk forsetaembeettisins og embeetta hastaréttardémara, sem
eru an nokkurs efa, l6gvarin af stjornarskra. Pad er hinsvegar i héndum almenna l6ggjafans ad
stofna eda afnema onnur embeetti. Radherrar eru embattismenn en pé gilda ad morgu leyti
adrar reglur um pa en um adra embettismenn. Daeemi um slikt er ad finna til deemis i reglum
um skipun og lausn radherra. Réttarstada radherra er ad morgu leyti frabrugdin 16gkjérum
annarra embaettismanna, en pessar sérreglur um radherranna byggjast ad einhverju leyti a
stjornarskranni sjalfri en ad 68ru leyti byggjast paer & almennum l6gum, edli méls og venju.?
Auk akvaeda stjornarskrarinnar eru helstu réttarheimildir um storf og stédu radherra pessar:
l6g um stjornarrad Islands nr. 73/1969, 4samt sidari breytingum, reglugerd um stjornarrad
[slands nr. 177/2007, asamt sidari breytingum, tilskipun 83/1943 um starfsreglur rikisrads og

L Hér eftir skammstofud stjskr.
2 Eirikur Témasson. (1994). Bls.171-172.
® Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 142-143.



16g um radherradbyrgd nr. 4/1963*. Hér ma einnig nefna stjérnsyslulégin nr. 37/1993, pvi pau

gilda medal annars um radherra, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. laganna.

[ stjornarskranni eru engin fyrirmali um hvada skilyrdi menn purfi ad uppfylla til pess ad geta
gengt embeetti radherra og i raun koma hvergi fram nein skilyrdi um embattisgengi yfirh6fud,
ad undanskildu 2. mgr. 20. gr. stjskr., en par segir ad engan megi skipa embgattismann nema
hann hafi islenskan rikisborgararétt. bad er pvi almenni l6ggjafinn sem setur reglur um
embeettisgengi, en adur fyrr var mikill skortur a slikum reglum i settum 16gum p6 ad vissulega
hafi verid til lagadkvaedi um suma flokka embzttismanna.’

NU eru i gildi 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 en i 2. gr. peirra laga
segir ad 16gin taki ekki til forseta islands, radherra eda alpingismanna. Med akvadinu var
afmad st dvissa sem rikti vardandi pad hvort eldri starfsmannalog® tekju til radherra en par
var ekki minnst & embeetti radherra og var pad pvi alitamal hvort 16gin teekju til peirra. Kemur
pad badi fram i 2. gr. laganna ad 16gin taki ekki til radherra og i greinargerd med
frumvarpinu segir ad 16gin ttu ekki ad taka til radherra par sem peir hefou sérstddu a medal
embeettismanna og til demis giltu sérstok 16g um abyrgd peirra eda 16g nr. 4/1963 um
radherraabyrgd.’

Verdur embeaettisreglum starfsmannalaganna ekki beitt sem slikum um radherra enda almennt
talid ad l6ggjafanum sé éheimilt ad setja almennar reglur sem takmarki vald forsetans til ad
velja pa sem hann kys og treystir til radherradoms, sbr. 15. gr. stjskr. sem segir ad forseti skipi
radherra og veiti peim lausn. bratt fyrir ad starfsmannalégin undanskilji radherra getur pad
ekki talist 6edlilegt ad almennum reglum l6ggjafarinnar um embattisgengi sé beitt eftir pvi
sem vid getur att, medal annars & grundvelli 16gjofnunar. Med pvi er skipunarvald forsetans
adeins skert med samsvarandi hetti og um adra embattismenn sem hann skipar, sbr. 20. gr.
stjskr. Veeri pvi frekar 6edlilegt ef gera metti minni almennar hafniskrofur til radherra en
annarra embattismanna. Pvi verdur ad teljast edlilegt ad gera somu kréfur til radherra og
annarra embettismanna hvad vardar lagmarksaldur, 16graedi, andlegt og likamlegt heilbrigdi,
islenskt rikisfang og ad madur hafi ekki verid sviptur starfsréttindum med domi. Samkvaemt
pbessu er talid ad radherraefni verdi ad vera ad minnsta kosti 18 ara ad aldri, vera l6grada, vera
islenskur rikisborgari, vera svo heill og hraustur andlega og likamlega ad hann geti valdid
starfinu og ma ekki hafa verid sviptur embeettisgengi med domi. P4 er talid liggja i hlutarins

* Hér eftir skammstofud rbl.

® Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 144.

® Login voru nr. 38/1954.

" pskj. 650, 372. mal. 120. l6ggjafarping.



edli ad radherra hafi seemilega almenna menntun en hins vegar er ekki i 16gum nein skilyrdi
um sérmenntun radherra. Ekki eru gerdar neinar krofur um triarbrégd en pad geeti po talist
Gedlilegt ad s& raoherra sem faeri med kirkjumal veeri utan pjodkirkjunnar. ba er talid ad su
regla, sem fram kemur i 33. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, um ad
almennt sé 6heimilt ad skipa sjétugan mann eda eldri i embeetti, gildi ekki um radherra og pvi
geta menn verid skipadir i radherraembaetti sama hversu gamlir peir eru. EKki er pad gert sem
skilyrdi hér & landi ad radherra sé eda hafi verid pingmadur og geta pvi menn beadi verid 0r
hopi pingmanna sem og menn utan pings. P& ber ad nefna ad ekki er i stjoérnarskranni bann

vid pvi ad naskyldir menn eda natengdir sitji samtimis i rikisstjorn.

I 15. gr. stjskr. segir medal annars ad forseti skipi radherra og veiti peim lausn. Vald hans til
pess verdur ekki af honum tekid nema med stjornarskrarbreytingu. Skipun radherra er
stjérnarathdfn og verdur pvi einhver radherra ad bera a henni stjérnskipulega abyrgd eins og a
6drum stjornarradsstofunum sem gerdar eru i nafni forseta, sbr. 13. og 14. gr. stjskr.
Samkvaemt 20. gr. stjskr. fer pad eftir almennum I6gum & hverjum tima, hvada embetti forseti
islands veitir. Vid skipun og lausn radherra verdur forseti auk pess ad geta
pingreedisreglunnar en Alpingi hefur ekki pvilik afskipti af skipun né lausn annarra
embattismanna.® Eins og 4dur hefur komid fram veitir forseti radherra lausn fra embetti sinu
en samkvemt pingraedisreglunni raedur Alpingi hversu lengi rédherra situr i embatti.
Rikisstjorn ber ad vikja ef Alpingi vottar henni vantraust med sérstakri sampykkt. Vantraust
getur verid & hendur rikisstjornarinnar i heild eda einstokum radherra, sbr. 2. malsl. 2. mgr.
44. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis og skulu peer reeddar og afgreiddar vid eina
umreedu. Vantraust & forsetisradherra myndi leida til pess ad hann yrdi ad bidja lausnar fyrir
sig og sitt raduneyti. Sé hinsvegar einstokum radherra vottad vantraust er forsatisradherra
skylt ad beidast lausnar fyrir hann, en & slikt hefur ekki reynt eftir ad radherrar urdu fleiri en
einn arid 1917.° 1 stjornsysluldgum nr. 37/1993 er gert rad fyrir pvi ad starfsmenn f{
stjornsyslunni og par a medal radherrar, skuli vikja seeti séu peir af einhverjum orsokum
vanhefir til medferdar einstaks mals, samanber 3. gr. laganna. I slikum tilfellum setur forseti

[slands, ad tilldgu forsatisradherra, annan einstakling i embettid i stad pess sem talinn var

& Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 144-147.
° Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 153.



vanhafur, til pess ad taka akvordun i malinu.’® Radherrar geta hvenar sem er bedist lausnar,

hvort sem orsakir fyrir beidninni eru persénulegar eda pélitiskar.**

Skyldur rédherra eru ad mest leyti hlidstedar peim skyldum sem hvila a embattisménnum
almennt. Pannig hvilir & radherra starfs- og vinnuskylda, hollustu- og tranadarskylda,
pagnarskylda og skylda til lytarlausrar hegdunar. R&dherrastarfid & ad vera adalstarf sem ber
ad rekja af alud og samviskusemi, eins og hvert annad opinbert starf. Hvad vardar
starfsskyldu er rétt ad benda & pingsetu radherra en i raun flokkast pingseta baedi sem réttindi
og skylda, en i skyldu radherra til pingsetu felst skylda hans til ad svara fyrirspurnum
pingmanna og standa pinginu skil & radsmennsku sinni, samanber 54. gr. stjskr. og 46. og 49.
gr. pingskaparlaga Alpingis nr. 55/1991. Radherrar bera enga hlydnisskyldu gagnvart 6drum
en pad byggist a peirri stadreynd ad peir eru i raun a&dstu menn stjérnarframkveemdar, hver a
sinu svidi, og hafa skyldu til ad hafa eftirlit og umsjén med 6drum embazttisménnum og

starfsmonnum rikisins.*?

Hvad vardar réttindi radherra pa eiga peir rétt til launa eins og adrir embaettismenn og eru laun
beirra akvedin af kjararadi, sbr. 16g nr. 47/2006 um kjarardd. Radherrar njota somu verndar i
starfi og adrir opinberir starfsmenn, samanber 106.- 108. gr. almennu hegningarlaganna®.
Undanpaga 45. og 47. gr. adfaralaga nr. 90/1989 tekur til launa og eftirlauna radherra.
Embeettistddu sinni samkvaemt eru radherrar einu embaettismennirnir sem eiga seeti a Alpingi,
sja 51. gr. stjskr., og eiga peir pvi rétt & ad taka patt i umreedum eins oft og peir vilja, en pd
verda peir ad geta pingskapa. beir eiga adeins atkvadarétt ef peir eru einnig alpingismenn.**

Hér hefur adeins verid stiklad a stéru vardandi réttindi og skyldur radherra.

2.2. Storfradoherra

Embettisverk radherra eru jafn fjélbreytt og pau eru mérg og pvi ekki gerlegt ad rekja pau 6ll
hér. Radherrar eru einu embaettismennirnir sem eiga beinan adgang ad forseta Islands en pad
er langt i fra ad peir hafi adeins vald i umbodi og skjoli forsetans, pvi valdsvid peirra er alls
ekki takmarkad vid stjornstorf sem unnin eru i nafni forsetans. Radherrar eru, samkvaemt
I6gum, sjélfsteedir framkvaemdarvaldshafar og purfa ad sinna ymsum stjornstérfum i eigin

nafni og an alls atbeina forsetans, pa fara peir einnig med endanlegt akvorounarvald og

10 Eirikur Témasson. (1994). Bls. 174.

1 Eirikur Témasson. (1994). Bls 173.

2 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 157-158.
3 Her eftir skammstofud hgl.

“ Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 158-160.



fullnadarurskurdi i fjolmoérgum malefnum og hefur slikum malefnum farid fjélgandi nua i

seinni ti8.%°

[ reglugerd nr. 177/2007 um stjornarrad islands, er akvedid hvernig stjornarmalefnum er skipt
a milli rdduneytanna en par eru taldir upp allir peir malaflokkar sem heyra undir hvert
raduneyti. Hver radherra hefur sitt sérstaka starfssvid, med sinum sérstoku malaflokkum sem
heyra undir hann samkvaemt forsetatrskurdi um verkaskiptingu & milli radherra. Radherra
hefur pa akvordunarvald i peim malefnum sem heyra undir hann eda per stjornardeildir sem
hann veitir forstddu. Adur en radherra tekur akvordun far hann oftast tillogu fra
raduneytisstjora eda fulltria sinum en hann er po ekki bundinn peirri tillogu. Ekki er
medundirskrift raduneytisstjéra eda fulltria radherra naudsynleg po6 venja sé fyrir sliku. Hins
vegar er algengt ad raduneytisstjori eda fulltrii radherra annist afgreidslu ymissa smaerri mala
an atbeina radherrans fyrir peirra hond, samkveemt svokélludu innra valdsali og helgast slikt
af venju. bess ber ad geta ad pratt fyrir ad hver radherra hafi sitt starfsvid pa starfa peir ad
6drum praedi i sameiningu, samanber rikisrad og radherrafundir samkvemt 16. og 17. gr.
stjskr. bratt fyrir petta verdur rikisstjornin naumast talin til fjolskipadra stjornvalda i
eiginlegum skilningi par sem akvordunarvaldid er yfirleitt i hendi eins radherra eda eftir
atvikum i hendi radherra og forsetans. Heér verdur einungis gerd litilleg skil & peim
stjornarstorfum radherra sem sérstaklega er meelt fyrir um i stjérnarskranni en pau storf taka

til setu f rikisradi, radherrafunda og pingsetu.®

Samkveemt 16. gr. stjskr. er rikisrad skipad af forseta og radherrum og hefur forsetinn par
forseeti. I rikisradi eru baedi 16g og mikilveegar stjornarathafnir bornar undir forseta en ad auki
getur forseti radgast sameiginlega vio rddherra, um pau malefni sem hann Kkys.
Rikisradsfundir eru ad 6llu jofnu haldnir & skrifstofu forseta og eru allir radherrar skyldugir til
ad sekja pa, nema ef um fjarveru eda veikindi sé ad raeda. Eru rikisradsfundir akveonir eftir
tillogu forseetisradherra en forseti stjornar fundum rikisrads og skal boka allt sem gerist i
sérstaka 16ggilta gerdabdk rikisrads.!” Rikisradsfundur er logmatur ef meirihluti radherra
meetir og ef sérstaklega stendur & og ef bryna naudsyn ber til ad halda rikisradsfund tafarlaust
telst fundur I6gmaetur ef auk forseta eru tveir radherrar & fundi enda sé fullvist ad ekki fleiri

geti komid a fundinn, sbr. 3. gr. tilskipunar nr. 82/1943 um starfsreglur rikisraos.

> Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 160.
' Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 161-162.
Y Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 163.



Samkveemt 2. mgr. 16. gr. stjskr. skal bera 16g og mikilvaegar stjornarradstafanir upp fyrir

forseta i rikisradi. bar sem pad getur verid alitamal hvada stjornarathafnir séu mikilvaegar eru

ad finna i 5. gr. rikisrddstilskipuninni nokkrar leidbeiningar i pvi efni og er par byggt &

ymsum akveedum stjornarskrarinnar en samkvemt greininni skal bera eftirfarandi mal upp i

rikisradinu:

o
AS

Lagafrumvorp sem radherra vill leggja fyrir Alpingi en samkvaemt 25. gr. stjskr. getur
forsetinn latid leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra sampykkta.

Tillogur um ad kveda saman Alpingi, slita pvi, fresta fundum pess eda rjufa pad.
Samkvaemt 22. gr. stjskr. stefnir forsetinn saman Alpingi eftir kosningar og setur
reglulegt Alpingi ar hvert. Samkvaemt 23. gr. stjskr. frestar forseti fundum Alpingis og
framhaldsfundir verda ekki haldnir nema med atbeina hans.

Samninga vid erlend riki sem eru mikilveegir eda purfa stadfestingar forseta, annad
hvort samkvaemt stjérnarskranni eda samkvemt akvedum samningsins. Samkvemt
21. gr. stjskr. er pad forseti sem gerir samninga vid énnur riki.

Tillégur um veitingu 4, lausn eda fravikningu Gr embeetti eda flutning Ur einu embeetti
i annad sem forseti veitir. Samkvaemt 20. gr. stjskr. veitir forsetinn pau embeetti er 16g
maela. Somuleidis getur forseti vikid peim fra embeetti, er hann hefur veitt pad, sem og
flutt embaettismenn ar einu embeetti i annad.

Tillogur um ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, um nadun og um almenna
uppgjof saka. Samkvaemt 29. gr. stjskr. getur forseti akvedid ad saksokn fyrir afbrot
skuli nidur falla, ef rikar asteedur eru til. P4 n&dar forseti menn og veitir almenna
uppgjof saka.

Forsetaurskurdi, tilskipanir, opin bréf og adrar mikilveegar stjdrnarradstafanir sem ekKi
hafa pegar verid taldar. Sem demi ma nefna sampykkt forseta islands 4 tillégu um
framlagningu pingsalyktunartillogu fra rikisstjorninni, stadfestingu hans a reglugerd
um Stjornarrad og Haskola Islands og forsetabréf um skipun ordunefndar.

Er lj6st af ordanotkun ad upptalningin er ekki teemandi.'® Medferd mals i rikisradi tryggir ad

adrir radherrar eiga pess kost ad lata upp alit sitt um malid adur en pad er endanlega afgreitt,

b6 su alitsumleitan sé ekki tryggd med berum ordum i stjornarskranni né i rikisradskipuninni.

18 Medferd mala i rikisradi, leidbeiningar og skyringar. BIs. 5.
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Adalreglan er st samkvaemt islenskum rétti, ad vanreeksla & ad leita alits eda umsagnar, par

sem slikt er 16gbodid, hafi i for med sér 6gildingu 4 stjérnarathdfninni.™®

Samkveemt 17. gr. stjskr. skal halda radherrafundi til ad fjalla um nymeeli i I6gum og
mikilvaeg stjornarmalefni. Radherrafundir eru haldnir mun oftar en rikisradsfundir og pvi ekki
Oliklegt ad somu malefni seéu reedd & pessum fundum. Allir radherrar eru skyldugir til ad seekja
fundina og myndi pad flokkast sem embattisvanraksla ef peir keemu sér undan pvi nema um
forfoll veeri ad reeda. Forsatisradherra stjornar umraedu & fundum en pé hafa allir radherrar
fullt malfrelsi og tillogurétt. Ef radherra oskar eftir radherrafundi pa ber forsatisradherra ad
boda til sliks fundar an astaedulausrar tafar.?

Fram kemur i 51. gr. stjskr. ad radherra eigi, stodu sinni samkvaemt, s&ti & Alpingi og er
bingseta peirra mikilveegur pattur i starfi peirra. Par eiga peir rétt ad taka patt i umraedum eins
oft og peir vilja en pd verda peir ad geeta pingskapa. Ef radherrar eru jafnframt pingmenn péa
eiga peir atkvaedisrétt en annars ekki. Samkvaemt 51. gr. stjskr. er ekki adeins um ad reeda rétt
rddherra til ad sekja fundi Alpingis heldur einnig skyldu. Radherra ber ad sakja fundi
Alpingis, einnig pa sem eru haldnir fyrir luktum dyrum og vanraeksla & pingsokn veeri
embeettisbrot. PO er rétt ad benda & ad radherrar eiga ekki rétt a ad vera & fundum pingnefnda

samkvaemt 51. gr. stjskr.

2.3. Pbingreedi

Pingraedi er stjornarfyrirkomulag par sem radherrar eru abyrgir gagnvart pjédpingi og verda
beir pvi ad hafa studning pingsins til ad geta setid i embeetti. Pingraedi tdknar ad enginn getir
setid lengur i embeetti sem radherra ef pingid stydur hann ekki eda ad minnsta kosti polir i
embeetti. Pad pydir ad einstokum radherra eda rikisstjorn sem ekki nytur lengur studnings
pbingsins sé skylt ad segja af sér ef pingid sampykkir tillogu um vantraust. Med pessu er
binginu veitt mjog sterk adstada til ahrifa & stj6rnarstefnu og stjérnarframkvaemda.?* pratt
fyrir ad Alpingi islendinga hafi verid veitt hlutdeild i léggjafarvaldinu i sérmalum
svonefndum med stjérnarskranni 1874%%, pé var Alpingi ekki & peim tima veitt nein adstada til
ahrifa & medferd framkvaemdarvaldsins. Radgjafinn fyrir island var einn af radherrum i
ddnsku stjorninni og sat hann i Kaupmannahofn. Pa hafdi Alpingi engin ahrif & skipun hans,

par sem hann atti aldrei setu & Alpingi. Hins vegar sat landshéfdingi a Alpingi, samkveemt

9 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 165.

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 166-167.

2 Olafur J6hannesson. (1960). Bls 84.

22 Stjérnarskrain nefndist stjornarskra um hin sérstaklegu malefni islands.
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stédu sinni, en pratt fyrir pad bar hann ekki abyrgd gagnvart Alpingi og voru islendingar mjog
6anaegdir med pessa skipan. Baratta Islendinga um stjornarbot & nitjandu old félst pvi medal
annars i pvi ad fa innlenda stjorn, sem med einum eda 6drum heetti veeri abyrgt gagnvart
Alpingi. bPvi markmidi var nad med stjornskipunarldgum nr. 16/1903 en samkveemt peim
l6gum skyldi réadherra Islands hafa adsetur i Reykjavik, eiga samkvaemt stédu sinni sati &
Alpingi og bera abyrgd gagnvart pvi. I kjélfar laga nr. 16/1903 for pingradid sma saman ad
festa sig i sessi hér & landi sem oétviraett stjdrnarfyrirkomulag sem i dag er talid byggjast a
stjornskipunarvenju. Radherrann var skipadur med vilja meirihluta Alpingis og hefur peirri
reglu verid fylgt eftir @ sidan. I stjornarskranni fra arinu 1920% var tekid upp akvadi pess
efnis, ad stjornskipulagio skyldi vera pingbundin konungsstjérn og med akvaedinu var
bingraedinu veitt stod i stjornarskra. Umraett akveedi var tekid upp i lydveldisstjornarskranna
med breytingu um stjornarform. Pingreedi er ekki skilgreint i stjornarskranni en er po
vidurkennd regla i islenskum stjérnskipunarrétti og eitt af hofudeinkennum islenskrar
stjornskipunar.?* Henni verdur ekki breytt nema med stjérnlégum.?® Eins og 4dur segir reedur
meirihluti Alpingis, samkvemt pingradisreglunni, i raun hverjir gegna radherraembettum og
eru rddherrar pvi tranadarmenn Alpingis. Vegna pingraedisreglunnar hefur Alpingi Urradi til
ad koma peim radherrum fra sem ekki hafa sannanlega framid I6gbrot. Med 6drum ordum,
bingid hefur pannig, i krafti pingraedisreglunnar, Grraedi til ad koma radherra fra, ef radherra
hegdar sér & daskilegan hatt, jafnvel p6 hann hafi ekki framid l6gbrot. Hefur pingradisreglan
bvi &hrif & pann hluta rédherradbyrgdar sem snyr ad pélitiskri 4byrgd eda pinglegri abyrgd.?

2 Stjérnarskrain nefndist stjornarskra konungsrikisins islands.
2 Olafur J6hannesson. (1960). Bls 85.

% Steingrimur G. Kristjansson. (1962). Bls. 65.

% Ragnhildur Helgadéttir. (2009). Bls. 268.
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3. Sogulegt yfirlit um 16g um radherradbyrgo
I stjornarskranni, sem afhent var islendingum arid 1874, kemur fram i 2. gr. ad konungur
hefdi aedsta vald yfir dllum hinum sérstoku malefnum islands og Iéti radgjafann fyrir island

framkvaema pad en 1. mgr. 3. gr. sému stjornarskrar hljédadi svo:

,»Radgjafinn hefur 4byrgd & pvi, ad stjornarskranni sé fylgt. Alpingi kemur fyrir sitt leyti dbyrgd fram &

hendur radgjafanum eftir peim reglum, sem nakvaemar verdur skipad med 16gum*

préatt fyrir pennan adskilnad var malinu ekki fylgt eftir, hvorki af halfu danska rikisins né
Alpingi. bad var pvi ekki fyrr en arid 1886 sem fyrsta frumvarp pess edlis kom fram en pad
var frumvarp um radgjafadbyrgd, eins og abyrgdin var koéllud pa. Var frumvarpid lagt fram a
Alpingi af premur pingménnum og var sampykkt padan sem 16g, en var petta gert i tengslum
vid sampykkt frumvarps til endurskodadrar stjornarskrar og var gildistaka laga pessara bundin
bvi skilyrdi ad konungur stadfesti hina nyju stjérnarskra.”” For p6 svo ad konungur neitadi ad
stadfesta hina endurskodudu stjornarskra og 6dludust pvi 16gin um radgjafadbyrgd ekki gildi.
Sama sagan endurtok sig arid 1894, pegar lagafrumvarpid fra 1886 var flutt og sampykkt i
6breyttri mynd i tengslum vid sampykkt nys stjornarskrarfrumvarps, konungur neitadi hins

vegar { annad sinn og par vid sat.?

3.1. Lognr.2/1904 um abyrgd radherra islands

Konungur lagdi fyrir Alpingi arid 1902, fyrir tilstilli donsku stjérnarinnar, frumvarp til
breytingar & stjornarskranni fra arinu 1874. Meginefni pess laut ad pvi ad sérstakur radherra
Islands, med adsetur i Reykjavik, skyldi hér eftir framkvama allt pad vald konungs vardandi
hin sérstoku malefni landsins. P6 ad pad keemi i raun aldrei fram i sjalfu frumvarpinu, vard
samhlida su breyting & stjornskipun landsins ad pingreedi ruddi sér til rims. Samkvamt 2. gr.

frumvarpsins skyldi 3. gr. stjérnarskrarinnar hljéda svo:

~Réadherrann ber dbyrgd & stjérnarathdfninni. Alpingi getur kert rédherra fyrir embattisrekstur hans

eftir peim reglum, er nanara verdur skipad fyrir um med 16gum.*

pa var jafnframt gert rad fyrir ad bradabirgdaakveedio um domsvald hastaréttar héldist
Obreytt, ad 6oru leyti en pvi ad visad var til peirra méla sem pingid hoféadi a hendur
radherranum ,,at af embattisrekstri hans.” Alpingi sampykkti frumvarpid oObreytt sem
stjérnskipunarlég arid 1903. Jafnvel pd ad frumvarp til breytinga & stjornarskranni veeri lagt

fyrir pingid pa pétti donsku stjorninni engin naudsyn til ad bera fram frumvarp til laga um

27 Asta Méller. (2005,a). Bls 63.
% Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 118-119.
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radherradbyrgd, en pratt fyrir pad pa 16gdu pingmennirnir Gudlaugur Gudmundsson og Skuli
Thoroddsen slikt frumvarp fram. Frumvarpid bar yfirskriftina ,,frumvarp til laga um
radherradbyrgd* og var pad nanast eins og pau frumvorp sem 16gd hofou verid fram 4 arunum
1886 og 1894, med peirri vidbot pd ad dkvaedin um abyrgd radherra skyldu einnig na til
landritara pegar hann gengdi stérfum radherra a eigin abyrgd. Frumvarpid tok miklum
breytingum i medforum Alpingis. Skipud var nefnd til ad fjalla um frumvarpid og skiladi hin

af sér aliti par sem gerd var grein fyrir helstu breytingum en i alitinu sagoi:

,,Vér buumst vid pvi, ad abyrgd radherrans verdi hér sem annarsstadar adallega pingleg, en
teljum po rétt, ad sett séu sérstok abyrgdarlog fyrir jafnsérstedan embeettismann sem
radherrann er, og naudsynlegt ad pau verdi til jafnframt honum. —Ad pvi er samning laganna
snertir, hurfum vér fra pvi, ad telja upp brot pau, er hugsanlegt veeri ad radherrann yrdi sekur
um. Ba&di hefdi slik upptalning aldrei ordid nandar naerri teemandi, og i annan stad hefdi pad
ordid nefndinni ofraun, a jafnstuttum tima og henni er markadur, ad leggja undirbuningslaust
hefilega refsingu vid hverju broti, enda telur nefndin hina adferdina i sjalfu sér heppilegri, ad
skipta brotunum nidur i adalflokka og leggja vidteka hegningu vid broti & hverjum flokki. —
Svo sem breytingartillsgur nefndarinnar bera med sér, eru flokkarnir prir. I fyrsta flokki eru
stjornarskrarbrot, i 6drum flokki eru onnur lagabrot og i pridja flokki eru brot & godri
radsmennsku (conduitebrot). Innan pessara priggja adalflokka er aftur skilid a4 milli
framkvaemdarbrota og vanraekslubrota. Og um alla flokkana gildir pad, samkvemt 1. gr., ad
refsing liggur pvi ad eins vid, ad brotid sé af asetningi eda storkostlegu hirduleysi.«?
Frumvarpid var sampykkt ndnast dbreytt i samraemi vid tillogur nefndarinnar og var pad gefid
at sem 16g nr. 2/1904 en éari sidar voru sett sérstok 16g um Landsdém nr. 11/1905, en sa
domstdll skyldi deema pau mal sem Alpingi leetur héfda gegn radherrum Ut af embaettisrekstri

hans.

Arid 1915 var 3. gr. stjornarskrarinnar fra arinu 1874 breytt og eftir breytingarnar hlj6dadi

hdn svo:

,Konungur er dbyrgdarlaus og fridhelgur. Radherra ber dbyrgd 4 stjorninni. Alpingi getur kaert hann

fyrir embaettisrekstur hans. Landsdomur deemir pau mal.*

Aftur var gerd breyting a pessu akveedi pegar ny stjornarskra kom til ségunnar arid 1920 og

hljodadi pa 10. gr. stjornarskrar konungsrikisins Islands svo:

% Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 119-120.
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»Konungur er abyrgdarlaus og fridhelgur. Radherra ber abyrgd 4 stjornarframkvemdum 6llum. Alpingi

getur keert pa fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdémur demir pau mal.*

[ 14. gr. stjskr., sem hefur stadid Obreytt fra 1944, er sidan ad finna akvedi um

radherraabyrgd sem er i gildi i dag.

L6g nr. 2/1904 stodu dbreytt i naerri sextiu ar, pratt fyrir paer grundvallarbreytingar sem urdu &
stjornskipun rikisins, fyrst med fullveldinu arid 1918 og sidan med stofnun lydveldisins arid
1944. Einu breytingarnar sem gerdar voru a l6gunum attu sér stad pegar ad embeetti landritara
var lagt nidur arid 1917, en pa féll &kveedid um landritara & brott ar 16gunum. Er pvi ljost ad
16gin voru ordin Urelt, sérstaklega vegna pess ad 16gin midudust vid ad rddherra veeri adeins
einn. Radherrum byrjadi hins vegar ad fjolga strax arid 1917, pegar peir urdu prir og urdu

sidan enn fleiri eftir pvi sem 4 oldina leid.*

3.2. Lo6gnr.4/1963 um radherraabyrgo

Pad var svo arid 1960 sem Alpingi sampykkti pingsalyktun um endurskodun laga nr. 11/1905
um Landsdom. Pétti rétt ad 16g nr. 2/1904 um radherradbyrgd yrou einnig endurskodud
samhlida l6gunum um Landsdém.* Démsmalaradherra f6l Olafi J6hannessyni, pa préfessor,
endurskodunina & légunum. Samdi hann frumvorp til laga um hvort tveggja, pad er
radherradbyrgd og Landsdém. Voru pau 16gd fyrir Alpingi, &samt itarlegum greinargerdum
sem hann hafdi tekid saman en radherra gerdi nokkrar breytingar & fyrrgreinda frumvarpinu,
&dur en hann lagdi pad fram, i samradi vid Olaf. [ greinargerd med frumvarpinu til laga um

rédherraabyrgd segir Olafur medal annars:

,Pad er skiljanlegt ad na & timum, eftir ad pingradisreglan er vidurkennd, vakni s spurning
hvort porf sé a slikum radherraabyrgdarlogum. Med 6drum ordum, hvort pinglega abyrgadin
sé ekki nagileg vorn gegn misbeitingu valds af halfu radherra, og hvort ekki séu nagilegar
refsiheimildir, ad pvi er radherra vardar, i akvedum almennra hegningarlaga. Pinglega
abyrgdin veitir radherra vissulega mikid adhald, og samkvaemt pingraedisreglunni getur
Alpingi eda meiri hluti pess hvenar sem er, losad sig vid misvitran radherra. Lagalegu
abyrgdinni ma pé aldrei sleppa. Ad sjalfsogou er ekki asteda til, ad adrar reglur gildi um
embeettisbrot radherra heldur en um samkynja brot annarra embettis- og syslumanna.
Meginstefnan hlytur ad vera su, ad um samberileg brot gildi sému reglur, hver sem i hlut a.

En stada radherra er svo sérstaed, ad peir geta ordid sekir um pad misferli i starfi, sem vart eda

% Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 120-121.
1 bskij. 4, 4. mal, 83. loggjafarping og Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 121.
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ekki er hugsanlegt hja 6drum opinberum starfsmonnum. Hinar sérstoku embaettisskyldur
radherra hafa naumast verid hafdar i huga vid samningu almennra hegningarlaga. Synist pvi
prétt fyrir allt vera porf & sérstokum radherradbyrgdarlégum, par sem hegning er 16gd vid
peim brotum, sem Ottast ma af radherra sérstaklega og akveedi almennra hegningarlaga um
brot i opinberu starfi na ekki til. Sérstok porf er a slikri 16ggjof i landi, par sem rik dheyrsla er
16gd & pa grundvallarreglu, ad engum megi refsa, nema hann hafi gerst sekur um hattsemi,
sem refsing er 1690 vid i 1ogum. Sérlog um rédherradbyrgd eru pannig edlileg til fyllingar &

fyrirmaelum hegningarlaganna um brot i opinberu starfi.«*?

Athygli vekur ad Olafur er & annarri skodun en meirihluti sérfreedinganefndar sem skémmu
aour hafdi verio falid pad verk, ad skoda petta sama alitamal i Danmérku og komist ad peirri

nidurstédu ad par i landi veeri ekki porf & sérstokum 16gum um radherradbyrgd.*

Meirihluti pingmanna studdi frumvarpid og var pad sampykkt sem l6g fra Alpingi an
nokkurra breytinga. Hafa 16gin stadid nanast obreytt fram til pessa fyrir utan tveer breytingar,
sem gerdar voru annars vegar med légum nr. 75/1982 par sem hamark sekta i 1. mgr. 11. gr.
var afnumid og hinsvegar med légum nr. 82/1998 par sem vardhald var fellt ar somu

mélsgrein sem refsitegund og fangelsi tekid upp f 12. gr. sem vararefsing f stad vardhalds.>

Login eiga samkvaemt ordum sinum adeins vid um fullframin brot, pvi um tilraun til brots er
ekki fjallad i 16gunum. Er pvi tilraun til brots, sem refsivert er eftir rddherraabyrgdarlogum,
annad hvort refsilaust eda ad pad ma beita 20. gr. hgl. med 16gjofnun, sem pd verdur naumast
talin fyrir hendi. bau brot sem fjallad er um i radherradbyrgdarldgunum eru ad morgu leyti
mjog 6lik brotum sem fjallad er um i almennu hegningarldgunum og pvi er tilraun til peirra

brota sem radherraabyrgdarlogin taka til sennilega refsilaus.®

3.3. Gildissvio laganr.4/1963
[ 1. mgr. 1. gr. rbl. segir ordrétt:

»Radherrar bera abyrgd & stjornarframkvemdum 6llum eftir pvi sem fyrir er meelt i stjornarskrd og

16gum pessum*

Med pvi ad visa til pess, sem fyrir er meelt i 16gunum sjalfum, felst takmdrkun & hinni vidteeku

abyrgd sem kvedid er a um i 14. gr. stjskr. ba er einnig kvedido a um i 1. mgr. 11. gr. stjskr. ad

% pski. 4, 4. mal. 83. loggjafarping.
% bski. 4, 4. mal. 83. loggjafarping.
* Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 122.
% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 175.
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forseti eda peir sem gegni storfum hans beri enga abyrgd a stjornarath6fnum. pratt fyrir petta
fortakslausa ordalag hafa akveedin verid skilin sem svo ad unnt sé ad takmarka abyrgd
raoherra, pvi ekki sé sanngjarnt ad rddherra beri abyrgd a stjornarathéfnum sem hann kemur

ekki neerri.

Allt fr4 setningu laga nr. 2/1904 um radherradbyrgd hefur pad verid talid ad 16gin taki adeins
til embeettisverka radherra. | samraeemi vid petta er 16gsaga Landsdoms einskordud vid pau
mél sem varda embettisrekstur radherra, en petta kemur skyrt fram f 14. gr. stjskr.®® Akvadid
hefur verid skyrt & pann veg ad Landsdémur seé einn bar um ad dema sakamal sem héfoud
eru & hendur radherrum fyrir embeettisrekstur peirra. Pvi beri ad visa slikum malum fra
almennum domstélum séu pau 16gd fyrir pa. Ef radherra, hins vegar, gerdist sekur um brot
utan embeettis sins, svo sem kynferdisbrot, likamsaras eda annarra pvilikra brota, tekju 16g
um radherradbyrgd ekki til peirra og i slikum tilvikum teki &keruvaldid akvordun um

saksokn og ef akeera veeri gefin Gt yroi malid rekid fyrir almennum démstélum.*’

Pad ma benda & ad i Danmorku er 4byrgd radherra svipud og hér & landi, en par getur 4byrgd
radherra verid af tvennum toga, pad er badi pingleg og lagaleg. binglega abyrgdin pydir ad
radherra parf ad lata af embaetti ef meiri hluti pingsins sampykkir ad votta honum vantraust en

lagalega abyrgdin felst i refsi- og skadab6taabyrgd vegna embzttisbrota.*®

[ Noregi er fyrirkomulagid o6likt pvi sem gildir hérlendis og i Danmdrku, pvi logsaga
rikisréttar tekur ekki eingdngu til embeettisbrota radherra, heldur einnig til embattisbrota
pbingmanna og hastaréttardomara. Fjallad er um embeattismannadbyrgdina i 86. gr. norsku

stjornarskrarinnar.*

% Andri Arnason. (2009). Bls. 242.

7 Andri Arnason. (2009). Bls. 242 og Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 123-124.
% Eftirlit Alpingis med framkvamdareftirlitinu. (2009). Bls. 241.

% Eftirlit Alpingis med framkvaemdareftirlitinu. (2009). Bls. 247.
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4. Raoherraabyrgo

Radherradbyrgd er i edli sinu tviskipt, annars vegar er um ad reda politiska abyrgd eda
binglega abyrgd og hins vegar lagalega abyrgd eda refsiabyrgd.*® Eru pessir tveir hlutar svo
natengdir ad dgerlegt er ad greina algjorlega & milli og pvi verdur atid ad hafa hina politisku
4byrgd radherra i huga pegar fjallad er um pa abyrgd sem tilheyrir lagalega hlutanum.** |
lydraedisrikjum er radherrum gefid mikid vald og pykir pad sjalfsagt ad miklu valdi fylgi
abyrgd.*

4.1. Pingleg abyrgd

Eins og adur hefur komid fram eru radherrar i raun trinadarmenn Alpingis. Radherrar eiga ad
meeta a pingfundi, gefa Alpingi skyrslur um mal, svara fyrirspurnum alpingismanna, halda
uppi vornum fyrir stefnu og framkvaemdir stjornarinnar og yfirh6fud standa pinginu
reikningsskil rddsmennsku sinnar. R&dherrar verda pvi ad geeta pess ad haga
stjornarframkvaemdum, stérfum sinum og allri framkomu & pann veg ad peir haldi trausti
studningsmanna sinna a Alpingi, annars geta peir att haettu a adfinnslum Alpingis eda jafnvel
vantrausti pess og yrdu pa ad fara fra ef til pess keemi. bessi pinglega abyrgd veitir radherrum
bvi mikid adhald og hefur pvi vafalaust mikil ahrif & athafnir peirra en pingleg abyrgd
grundvallast & pingradisreglunni.®® A islandi er rik hefd fyrir meirihlutastjornum og pvi er
bingraedid eitt af megineinkennum fslenskrar stjérnskipunar.* betta er pad sem kallad er
politisk &byrgd, en einnig er til annarsskonar abyrgd radherra, en pad er hin lagalega 4byrgd.*
Pad sem greinir pinglega abyrgd fra lagalegri abyrgd er ad han ,,er engum lagareglum hag“,
heldur getur meirihluti pingmanna akvedid ad lysa yfir vantrausti & radherra hvenar sem er,
an nokkurra roksemda, med peim afleidingum ad radherrann verdur ad lata af embaetti.*® Rétt
er ad benda & ad Ragnhildur Helgadottir hefur, i grein sinni Politisk abyrgd radherra - samspil
pingraedisreglu og pingeftirlits, fjallad um pinglega abyrgd og hvernig su abyrgd getur verid
erfid vidfangs par sem um efnid gilda lagareglur adeins ad hluta til. Daeemi um petta er pegar
vantrauststillaga er sampykkt & radherra en pa gilda ekki adrar lagareglur en formreglur

pingskapa um framlagningu en par sem formreglur pingskapar gilda pa sé nokkud langt

0 Rébert R. Spand. (2005). Bls. 58.

*! Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 118.

%2 Christensen, Jens Peter. (1997). Bls. 26.

*% Olafur J6hannesson. (1960). Bls. 157.

“ Asta Méller. (2005,b). Bls. 73.

** Bryndis HIédversdéttir. (2005). Bls. 73.

*® Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 170 og Christensen, Jens Peter. (1997). Bls. 27-29.
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gengid ad segja ad politiska abyrgdin sé engum lagareglum had.*” Er pinglega abyrgdin talin
spanna yfir allt fra politiskri 6anaegju med embeettisfaerslur radherra yfir i formlega gagnryni a
storf peirra i nefndarélitum eda pingsalyktunum og sampykkt vantrauststillégu, & medan hin
lagalega abyrgd tekur eingbngu til peirra brota rddherra sem fjallad er um i
radherraabyrgdarlogum.*® Ekki er pinglega 4byrgdin til umfjollunar hér heldur verdur einblint

a lagalega hluta abyrgdarinnar.

4.2. Lagaleg abyrgo

Hin lagalega &byrgd er etlud til ad tryggja ad radherrar fari ad 16gum vid embeettisfeerslur
sinar. Samkvemt 14. gr. stjskr. bera r&dherrar &dbyrgd & stjornarframkvemdum &llum.
Radherraabyrgd er akvedin med 16gum og par segir enn fremur ad Alpingi geti kert radherra
fyrir embeettisrekstur peirra og ad Landsdémur deemi pau mal. Hin lagalega abyrgd & sér sem
sagt stod i 14. gr. stjskr., sem er Gtferd nénar i 16gum um rédherraabyrgd nr. 4/1963.*° ba
segir einnig i 29. gr. stjskr. ad forsetinn geti ekki leyst radherra undan saksokn né refsingu
sem Landsdémur hefur deemt, nema ad Alpingi gefi sampykki sitt til pess.>® Regla pessi er
byggd a pvi ad Alpingi eigi ad rada yfir malshdfoun og ad akeeruvald Alpingis veeri verulega
skert ef annad vald geti akvedid nidurfall sakséknar og eftirgjof refsingar.>* Ekki eru fleiri
fyrirmeli vardandi petta i stjornarskranni og leggur pvi stjornarskrargjafinn pad i vald
almenna loggjafans ad kveda & um skilyrdi abyrgdar, skipun Landsdéms, akeerureglur,
réttarfar og vidurlog. Petta hefur almenni I6ggjafinn gert med I6gum um radherradbyrgd nr.
4/1963 og ldgum um Landsdém nr. 3/1963.%

4.3. SKkilyrdi radherraabyrgoar

Eins og adur segir er melt fyrir i 14. gr. stjskr. ad radherrar beri abyrgd &
stjornarframkvemdum o6llum. Er kjarni akvaedisins s& ad i gildi skulu vera sérlog,
radherradbyrgdarlog, er varda embeettisrekstur radherra, skal akeruvald vegna brota &
radherradbyrgdarlogum vera i héndum Alpingis og skal vera til sérdomsstéll, Landsdomur,
sem demir i peim malum sem Alpingi akvedur ad hoféa gegn radherrum vegna brota &
radherraabyrgdarlogum.®® Er ordalag akveedisins mun vidtekara en efni standa til par sem

ekki er @tlunin ad radherrar verdi demdir til refsingar eda i fébatur vegna stjérnarathafna

*" Ragnhildur Helgaddttir. (2009). Bls 264.

“8 Christensen, Jens Peter. (1997). Bls. 27-28 og Bryndis Hlodversdottir. (2005). Bls 73-74.
* Bryndis HIédversdottir. (2005). Bls.73.

%0 Starfsskilyrdi stjornvalda. (1999). Bls. 134.

*! Gunnar G. Schram. (1999). Bls.184.

%2 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 170- 171.

%% pskj. 3, 3. mal, 83. loggjafarping.
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sem peir hafa hvergi komid naerri.>* bannig verda radherrar ekki gerdir abyrgir vegna athafna
embeettis- og syslumanna, sem undir pa heyra, nema val radherrans a starfsménnum sinum,
eftirliti med peim eda fyrirmaelum til peirra hafi verid haldin einhverskonar annmérkum. |
akvaedinu felst pvi pad eitt ad radherrar beri abyrgd a embeettisrekstri sinum. Ekki er kvedid &
um nein efnisleg skilyrdi radherradbyrgdar i stjornarskranni sjalfri, en slik skilyrdi eru ad
finna i 16gum um radherraabyrgd. Auk abyrgdar eftir pessum sérlégum geta radherrar borid
abyrgd eftir almennu hegningarlégunum eftir pvi sem vid &, en rddherradbyrgdarlégunum var
alls ekki &tlad ad hreyfa vid peirri refsiabyrgd sem radherrar kynnu ad baka sér eftir almennu
hegningarlogunum. Ra&dherradbyrgdarldgin setja tvenns konar skilyrdi fyrir abyrgd radherra

en pau eru almenn skilyrdi (objektiv) og huglaeg skilyrdi (subjektiv).>

4.3.1. Almenn skilyrdi eda hlutlaeg skilyroi

Hin almennu skilyrdi lGta ad hinu 6l6gmeeta atferli sem abyrgd vardar. bannig ef radherra
gerdist sekur um brot utan embeettis sins, svo sem fyrir likamsaras eda slikt, tekju
rddherraabyrgdarlogin ekki til slikra brota heldur myndu pau falla undir videigandi akvadi
almennu hegningarlaganna. Af pessu ma rada ad radherradbyrgdarldgin eigi adeins vid ef um
embeettisbrot sé ad reeda. PO na 16gin ekki yfir 611 embaettisbrot radherra heldur eingdngu yfir
pau brot sem éttast ma af radherra sérstaklega og hin almennu akvaedi hegningarlaga um brot i
opinberu starfi na ekki til. Radherradbyrgdarlogin eiga pvi fyrst og fremst vid um politisk
embeettisbrot radherra.>® bad er kvedid & um i 2. -7. gr. rbl., hvada almennu skilyrdi verda ad
vera fyrir hendi svo radherra teljist hafa gerst brotlegur vid &kveedi laganna. I 2. gr. rbl. segir
ad krefja megi radherra abyrgdar fyrir hver pau storf eda vanrakt starfa. Er brotunum pannig
skipt i prja flokka i I6gunum um radherradbyrgd en pessir flokkar eru i fyrsta lagi
stjornarskrarbrot, i 6dru lagi fyrir brot @ 6drum landslégum og i pridja lagi fyrir brot & goori
radsmennsku (conduitebrot). Innan hvers flokks er svo skilid & milli framkvemdarbrota og
vanrakslubrota.>” Brot & stjérnskipunarldgum landsins eru talin 8. gr. rbl., en par segir ad

pad vardi abyrgd radherra:

,a. ef hann sjalfur gefur ut fyrirmeeli eda veitir atbeina sinn til, ad at séu gefin fyrirmeeli forseta um

malefni, sem eftir stjornarskranni verdur adeins skipad med 16gum eda heyrir undir démstédla;*

> Asta Méller. (2005,a). Bls. 67.

%% Gunnar G. Schram. (1999). Bls 171-172.

% Eftirlit Alpingis med framkvamdareftirlitinu. (2009). Bls. 223.
% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 172.
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Dami um slikt veeri ef radherra legdi til deemis & skatt an peirrar lagaheimildar sem krafist er i
40. gr. stjskr.

,,b. ef hann leitar eigi sampykkis Alpingis, pegar skylt er samkveemt stjérnarskranni;*

Dami um slikt brot veeri til deemis ef radherra 1éti pad undir hofud leggjast ad leita sampykkis

Alpingis til samningagerdar vid 6nnur riki eins og meelt er fyrir i sidari hluta 21. gr. stjskr.

,,.C. ef hann annars framkveemir sjalfur, fyrirskipar framkveemd & eda laetur vidgangast ad framkvaemt sé
nokkud pad, er fer i baga vid stjdrnarskra lydveldisins, eda leetur farast fyrir ad framkvaeema nokkud pad,

sem par er fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkveemd pess farist fyrir;*

»d. ef hann verdur pess valdandi, ad nokkud pad sé¢ radid eda framkvamt er skert getur frelsi eda

sjalfsforraedi landsins.*

Ekki parf ad skyra brot samkveaemt c-lid akvaedisins en hvad vardar d-lid pa myndu slik brot
oftast varda stjornarskrarbrot, en po ekki i 6llum tilfellum. Brotid er fullframid um leid og
verk hefur verid unnid, til deemis alyktun gerd an tillits til pess, hvort afleidingin, skerding &
frelsi og sjalfstedi, er komin fram. Akveedi petta var sett i fyrstu radherraabyrgdarlogin nr.
2/1904 pegar island var i framkvaemdinni hluti af Danaveldi og var sérstakega midad vid pad.
Akvedid getur p6 einnig att vid um skipti radherra vid énnur riki og pannig getur akveedid

enn haft pydingu.>®

Um brot i 6drum flokki eda brot gegn 6drum légum landsins er fjallad um i 9. gr. rbl. og er
brotunum par lyst med samsvarandi hatti og i 8. gr. rbl., en i 9. gr. segir ad pad vardi einnig
abyrgd radherra ef hann:

,»a. med pvi ad leggja fyrir forseta til undirskriftar alyktanir, tilskipanir eda erindi, er fara i baga vid
16gin, eda med pvi ad lata farast fyrir ad Gtvega forsetaundirskrift undir alyktun, tilskipun eda erindi, par

sem hun er l6gmeelt;*

,b. med pvi annars ad framkvaema eda valda pvi, a0 framkvamt sé¢ nokkud pad, er fer i baga vid
fyrirmeli laganna, eda med pvi ad lata nokkud dgert, sem heimtad er i 16gum, eda verda pess valdur, ad
slik framkvemd farist fyrir.

pad myndi til deemis varda a-1id. 9. gr. rbl., ef radherra veitti embaetti sem forseti tti ad veita

I6gum samkveemt, samanber 20. gr. stjskr.

%8 Eftirlit Alpingis med framkveamdareftirlitinu. (2009). Bls. 224-225 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 172-
173.
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Hvad vardar b-1id er pad hlutverk radherra sem a&dsta handhafa framkvaemdarvaldsins ad sja
um ad 16g sem Alpingi sampykkir séu framkveemd og ef radherra myndi lata pad undir héfud
leggjast geeti skapast &byrgd & hendur honum samkvemt b-lid lagagreinarinnar. Med
ordalaginu ,,brot gegn 6orum logum* er ekki adeins &tt vid sett 16g heldur er att vid

réttarreglur almennt, par & medal 16gjofnun og réttarvenjur.

Brot sem falla undir pridja flokkinn, er ad finna i 10. gr. rbl., og er pessi flokkur mjog

vidtekur. | akvaedinu segir ad radherra verdi sekur:

»a. ef hann misbeitir storlega valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir

embettistakmork sin;*

,, b. ef hann framkvemir nokkud eda veldur pvi, ad framkveemt sé nokkud, er stofnar heill rikisins i
fyrirsjaanlega heettu, pott ekki sé framkvaemd pess sérstaklega bénnud i 16gum, svo og ef hann leetur
farast fyrir a0 framkvaema nokkud pad, er afstyrt gat slikri hettu, eda veldur pvi, ad slik framkvaemd

ferst fyrir.“

Eins og &dur segir er pessi flokkur mjog vidtekur og i hann falla afbrot par sem radherra hefur
brotid & moti peim reglum sem krefjast ma ad hver godur embeettismadur fylgi i
embeettisfaerslu sinni, enda pétt framkvaemd sé ekki beinlinis 16gbodin eda framkvaemdarleysi
I6gbannad. Par sem pessi abyrgdarregla er mjog almennt ordud getur pad ordid alitamal
hvenar brotid er gegn 10. gr. rbl., og verdur Alpingi fyrir sitt leyti ad gera sér grein fyrir pvi
aour en malshofoun er sampykkt, en po6 er pad endanlega undir mati Landsdémi komid. Brot
samkvemt 10. gr. rbl., er fullframid um leid og su framkvaemd hefur att sér stad sem stofnar
heill rikisins i fyrirsjdanlega heaettu en i pessu felst ad rddherra hafi sed eda hann hefdi att ad
sja fyrir ad verknadi var pannig hattad. Ordalagid ,,i fyrirsjaanlega heettu* lytur ad
verknadinum og felur pvi i sér almenn skilyrdi (objektiv). pad skiptir ekki mali hvort radherra
hafi i raun séd hattuna fyrir eda ekki. Hafi hann séd hettuna fyrir en samt sem adur
framkveemt verkid eda latid undir hofud leggjast ad afstyra pvi pott hann hafi séd ad hetta
myndi hljotast af vanraekslu hans, hefur hann gert sig sekan um asetningsbrot. Hafi hann ekki
sé0 heettuna fyrir, pratt fyrir ad han hafi verid fyrirsjaanleg, hefur hann gert sig sekan um

storkostlegt hirduleysi. I badum tilvikum satir hann abyrgd, sbr. 2. gr. laganna.®® Er akvadid

> Eftirlit Alpingis med framkvaemdareftirlitinu. (2009). Bls. 225 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 173.
8 Eftirlit Alpingis med framkvamdareftirlitinu. (2009). Bls. 226.
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nokkud matskennt, eins og adur segir, og hefur oft vaknad su spurning hvort pad samrymist

meginreglu 69. gr. stjskr. um skyrleika refsiheimilda.®*

4.3.2. Huglaeg skilyroi

Huglaeg skilyrdi eru venjulega kollud saknaemisskilyrdi og varda viljaafstodu radherra til hins
6logmeeta atferlis. 1 2. gr. rbl., er meelt fyrir um saknaemisskilyrdi ad pvi er refsiabyrgd vardar
0g eru pau asetningur og stérkostlegt hirduleysi. Par segir ad krefja megi radherra abyrgoar ef
hann hefur annad hvort af asetningi eda storkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjérnarskra
lydveldisins, 6nnur landslog eda ad 6dru leyti stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega
heettu.%? bar sem i 4kvadinu er krafist asetnings eda storkostlegu hirduleysi eda galeysis pa
neegir einfalt galeysi ekki til pess ad refsiabyrgd stofnist. Hins vegar getur einfalt galeysi ordid
til pess ad radherra verdi skadabotaskyldur, par sem i nidurlagi 13. gr. rbl. er tekid fram ad um
skadabotaskyldu radherra fari eftir almennum reglum. Sé hinsvegar um brot gegn almennu
hegningarldgunum ad raeda, samanber 2. mgr. 1. gr. rbl., eiga saknaemisskilyrdi peirra laga ad
sjalfsdgou vid, pannig ad adeins verdur refsad fyrir galeysisverk samkvaemt peim légum ad til
bess sé sérstok heimild { peim, sja 18. gr. hgl.®® bessi saknaemisskilyrdi eiga vid um &ll brotin
eftir 8.-10. gr. rbl. Gert er rad fyrir ad til refsiabyrgdar radherra geti komid med fernum hatti.
[ fyrsta lagi vegna embettisathafna forseta Islands, i 6dru lagi vegna embeettisathafna sem
radherra gerir i eigin nafni, i pridja lagi vegna hlutdeildar i embaettisbrotum samradherra og i
fjorda lagi vegna athafna eda vanreekslu undirmanna radherra. Eru um petta fyrirmeeli i 3.—7.
gr. rbl. A vegum raduneytanna starfar mikill fjoldi folks sem taka ymsar akvardanir i nafni
radherra sem andstaedar kunna ad vera radherraabyrgdarlogunum og ef slikar akvardanir eru
teknar an allrar vitundar radherra, og an pess ad hann fyrirskipadi ad paer veeru teknar, pykir
ljost ad hann verdur ekki abyrgur fyrir peim par sem saknaemisskilyrdin eru ekki fyrir hendi.
Radherra getur po6 verid abyrgur fyrir slikum akvoérounum ef honum var kunnugt um per og
hann hefur latid paer vidgangast an pess ad gera videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir
baer. Um petta er fjallad i 6. og 7. gr. rbl.®* [ 7. gr. segir ad s& radherra sem ber abyrgd &
embeettisathofn, samkvemt logunum, verdi einnig sottur til abyrgdar fyrir athafnir
undirmanna sinna sem byggjast a embattisath6fn eda luta ad framkveemd hennar, enda hafi
beer verid fyrirskipadar af rddherra eda megi, eins og a stendur, teljast edlilegar eda

naudsynlegar til framkvaemdar hennar. Af fyrirmalum laganna pykir pad ljost ad meta verdur

8 Starfsskilyrdi stjornvalda. (1999). Bls. 140.

82 Asta Méller. (2005,a). Bls. 67 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 172.
% Eirikur Témasson. (2005,a). Bls.126-127.

% Asta Méller. (2005,a). Bls. 67 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 175.
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i hverju tilfelli fyrir sig hvort saknamisskilyrdi af halfu radherra hafi verid fyrir hendi pannig

ad hann verdi talinn bera 4byrgd & peim embettisath6fnum sem um er ad reda.®

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls 175.
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5. Rannsokn mala vegna meintra embaettisbrota radherra

Til ad Alpingi geti annad hvort sampykkt vantrauststillogu gegn radherra eda akvedid ad
hoféda mal gegn honum parf ad hafa farid fram itarleg rannsokn & malavoxtum og pvi er
rannsoknarpatturinn mikilveegur undanfari pess ad til radherraabyrgdar geti komid og
framkveemdin hlytur ad vekja upp spurningar um hvort sa pattur sé fullnzegjandi grundvéllur
abyrgdar.®® Rétt er ad benda & ad rannséknarpatturinn er mikilvaegari pegar ad um refsimal er
ad reeda pvi ekki parf ad fara fram rannsokn adur en vantrauststillaga er 16gd fram, eins og sja
matti pann 12. april sidastlidinn, pegar Bjarni Benediktson formadur Sjalfstedisflokksins,
lagdi fram vantrauststillogu a rikisstjornina. Einnig var lyst yfir vilja til ad ping yrdi rofid fyrir
11. mai 2011 og efnt yrdi til almennra pingkosninga i framhaldinu. Voru tilldgurnar badar
felldar, vantrausttillagan med 32 atkvaeedum gegn 30 og tillagan um nyjar kosningar med 36
atkvaeedum gegn 22.°" Ef tillaga um malshofdun gegn réadherra yrdi 1698 fram og sampykkt &n
pbess ad einhverskonar frumrannsokn & meintu broti radherra faeri fram veeri heetta & ad tradkad
yrdi a rettindum radherra sem sakborningi.

Alpingi getur a grundvelli 39. gr. stjskr. skipad nefndir pingmanna til ad rannsaka mikilvaeg
mal sem almenning varda. Pa getur Alpingi einnig veitt pessum nefndum rétt til pess ad
heimta af embattisménnum og 6drum skyrslur baedi munnlegar og skriflegar. Ekki er algengt
ad skipadar séu sérstakar rannsoknarnefndir en p6 hefur pad aukist & sidustu arum. pPa hefur
einnig aukist sidustu ar ad sérstakar rannsoknarnefndir séu skipadar sérfrédum og 6hadum

einstaklingum sem ekki eiga eda hafa att sti & pingi.®®

5.1. Rannséknarnefndir alpingismanna

A grundvelli 39. gr. stjskr., eda forvera akvadisins, hafa fimm sinnum verid skipadar
rannsoknanefndir pingmanna fra pvi ad heimastjorn komst & Arid 1911 voru & Alpingi
sampykktar tveer tillogur til pingsalyktunar um rannsékn & svokélludu Landsbankamali®.
Malid kom til kasta Alpingis og spunnust um pad miklar umraedur en ad lokum voru tveer
tillbgur um skipan nefndar sampykktar, ein i hvorri deild. Arid 1938 var skipud
rannsoknarnefnd samkvemt Iégum nr. 67/1938 til ad rannsaka hag og rekstur

togarautgerdarinnar og gera tillogur um pad mal. Nefndin var skipud fimm pingménnum og

% Bryndis Hlgdversdottir. (2005). Bls. 77.

% pskj. 1303, 751. mal, 139. ldggjafarping.

% Bryndis HIédversdéttir. (2009). Bls. 289.

8 Reetur malsins matti m.a. rekja til pess ad 6ljést potti, eftir ad innlendur rédherra kom til og leysti
landshofdingja af hélmi, hver beri abyrgd a stjorn Landsbankans. begar Bjorn Jonsson tok vid radherraembeetti
Hannesar Hafsteins ario 1909 skipadi hann nefnd til ad rannsaka hag bankans og skdmmu sidar var Tryggva
Gunnarsyni bankastjora sagt upp stérfum og enn sidar bankastjorninni allri. Ast@dan var sogd sékum
margvislegrar, megnrar og 6afsakanlegrar oreglu i starfseminni og framuna lélegs eftirlits med bankanum.
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skyldi hun athuga serstaklega hvort haegt veeri ad gera rekstur togaranna hagkveemari og
Odyrari og a hvada hatt meetti koma & 6ruggan grundvoll Gtgerd peirra skipa sem rekin hofou
verid med tapi undanfarin &r. P& skipadi nedri deild pingmannanefnd arid 1955 til ad rannsaka
okur en i peirri pingsalyktun sem sampykkt var um skipun nefndarinnar var visad til 39. gr.
stjskr. og skyldi nefndin rannsaka ad hve miklu leyti og med hvada méti okur & fé vidgekkst a
peim tima. Sidan var sampykkt i sameinudu pingi, arid 1956, pingsalyktunartillaga um
rannsokn & milligroda. Alyktad var um ad Alpingi skyldi skipa fimm manna nefnd sem hefdi
vald, samkveemt akvaeedum 39. gr. stjskr., til ad rannsaka hvers konar millilidastarfsemi veeri i
landinu til pess ad fa ar pvi skorid hve mikinn patt su starfsemi etti i framleidslu- og

framfzrslukostnadi landsmanna.”

5.2. Nefndir skipadar 6hadum sérfr66um ménnum utan pingsins

Alpingi hefur, i nokkur skipti, skipad nefndir sérfrodra einstaklinga utan pingsins til ad
rannsaka mikilvaeg mal er almenning vardar. | peim tilvikum hafa nefndirnar ekki verid
skipadar & grundvelli 39. gr. stjskr. heldur hafa heimildir slikra nefnda og markmid rannsékna
beirra verid afmarkad i sérstokum logum. Arid 1985 var skipud priggja manna nefnd, &
grundvelli sérstakra laga, til ad fjalla um og kanna vidskipti Utvegsbanka Islands og Hafskips
hf. Nefndin skiladi skyrslu ari sidar en Alpingi greip ekki til neinna sérstakra adgerda i kjolfar
hennar. Arid 2006 var sampykkt pingsalyktun um ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad
annast skodun gagna sem snertu éryggismal Islands, badi innra og ytra éryggi, & arunum
1945-1991 sem voru i vorslu opinberra adila og dkveda frjalsan adgang freedimanna ad peim.
I kjolfarid setti Alpingi 16g nr. 127/2006 um rétt nefndar samkveemt alyktun Alpingis til
adgangs ad opinberum gégnum um 6ryggismal og med I6gunum var nefndinni leyfour frjals
adgangur ad 6llum gdgnum i vorslu stjornvalda. Arid 2007 var frumvarp lagt fram & Alpingi
um ad fram feeri heildsteed og almenn athugun & pvi hvernig rekstri vistheimilisins Breiduvik
var hattad a4 arunum 1950-1980. Med I6gum nr. 26/2007 var forsetisradherra heimilt ad skipa
nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born & fyrri timum. Var nefndinni
veittur frjals og Oheftur adgangur ad Ollum goégnum i vorslu stjornvalda sem vordudu
starfsemi slikra heimila. bar var einnig kvedid 4 um ad leeknar og hjukrunarfolk veeri skylt ad

veita nefndinni upplysingar ef hin 6skadi pess.

pann 18. desember 2008 voru sampykkt 16g frd Alpingi nr. 142/2008 um rannsokn a

addraganda og orsokum falls islensku bankanna og tengdra atburda, en su lagasetning er an

" Bryndis HIédversdottir. (2009). Bls. 289-290.
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efa vidamesta regluverkid sem hefur verid sett um starfsemi pingskipadra rannsoknarnefnda
hér a landi. Tilgangur laganna var, samkvaemt 1. gr. peirra, ad nefndin leitadi sannleikans um
addraganda og orsok falls islensku bankanna og tengdra atburda, einnig atti nefndin leggja
mat & hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad raeda vid framkvaemd laga og reglna um
fjarmalastarfsemi i landinu og hverjir kynnu ad bera abyrgd & pvi. Nefndin atti ad varpa sem
skyrustu ljosi a addraganda og orsakir pess vanda islenska bankakerfisins, sem var Alpingi ad
tilefni til ad setja 16g nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingu Gr rikissjodi vegna sérstakra
adsteedna & fjarmalamarkadi. Var einstaklingum, sem og l6gadilum og stofnunum skylt ad
verda vid krofu nefndarinnar um ad lata i té upplysingar, gégn og skyringar sem nefndin for
fram &. Pa var nefndinni einnig heimilt ad kalla til fundar vid sig einstaklinga til ad afla
munnlegra upplysinga i pagu rannsoknarinnar og var folki skylt ad veita upplysingar pétt pad
veeri bundid pagnarskyldu. P4 gat nefndin gert athuganir & starfsstddvum og i 6dru hisnadi, &
grundvelli laganna, ef han taldi pad naudsynlegt i pagu rannsoknarinnar. Nefndin hafdi einnig
heimild til ad oska beint eftir gongum fra erlendum stjornvoldum i tengslum vid rannsékn
hennar og skyldu islensk stjornvold veita atbeina sinn vid slika gagnadéflun. Var éllum skylt
ad koma til skyrslutoku ef nefndin dskadi pess og gat nefndin einnig 6skad eftir pvi ad
héradsdomari kveddi mann fyrir dém til ad bera vitni um atvik sem skipt gatu mali. Skiladi
nefndin skyrslu sinni pann 12. april 2010 og i kjolfarid var kjorinn sérstok pingmannanefnd til
ad vinna ur tillogum nefndarinnar og skiladi su nefnd skyrslu sinni til Alpingis pann 11.
september 2010. I framhaldi af pvi var sampykkt alyktun & Alpingi um ad héfda mal gegn

fyrrverandi forsatisradherra islands, Geir H. Haarde.”

Pess méa geta ad fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um rannsoknarnefndir og par er fjallad
um ad réttletanlegt sé ad skipa rannsoknarnefnd til ad rannsaka tiltekin malsatvik i
mikilveegum malum sem almenning vardar og tengjast medferd & opinberu valdi. Med
afmorkun pessari er sett akvedin mork vid pvi hvenar skipa skuli rannsoknarnefnd og ad slikt
skuli eingdngu gert ef ekki er unnt ad notast vid hefdbundin rannsdknarurraedi. Matid, & pvi
hvenar sé réttleetanlegt ad skipa nefnd, er i hondum Alpingis. I greinargerd med frumvarpinu
er tekid fram ad mal getur haft almenna pydingu an pess ad beinast ad grun um tiltekid brot.
pa getur einnig verid 6ljost ad hverjum grunur beinist. Uppi getur verid krafa um ohlutdraegni
og sjalfsteedi gagnvart stjornvoldum, sérstaklega pegar grunur leikur a ad stjérnmalamenn hafi
att patt i eda geti hugsanlega borid abyrgd & mali sem upp hefur komid eda pegar naudsynlegt
er ad skapa sérstaka fjarleegd 4 milli stjornvalda og pess sem rannsakar malid i pvi skyni ad

™ bskj. 426, 348. mal, 139. l6ggjafarping.
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eyda tortryggni. Pa er 16gd sérstok aheyrsla & ad Urreedid verdi ekki notad nema pegar énnur

Grraedi duga ekki, med 68rum ordum er lagt til ad Grradid verdi notad sparlega.’

"2 pskj. 894, 348. mal, 139. l6ggjafarping.
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6. Landsdomur

Domstolar eru rikisstofnanir sem hafa pad hlutverk ad leysa endanlega Ur réttardgreiningi
milli manna. Adur fyrr hfdu peir mun fleiri verkefni & héndum sér en med peirri gagngeru
breytingu sem vard a domstélaskipan og réttfari pegar skilid var a milli domsvalds og
framkvaemdarvalds ma segja ad domstélarnir gegni eingéngu pvi hlutverki sem ad framan
greinir. " Almennir démstélar leysa Gr 6llum démsmalum, jafnt einkamalum sem opinberum
malum, nema ad malin eigi undir sérdémstola, og eru almennir démstolar héradsdémstolar og
Haestiréttur og pvi eru adeins tvd domstig. Mal sem daemt hefur verid i héradi verdur almennt
afryjad til Heestaréttar sem kvedur sidan upp endanlega dom i malinu en ad auki verdur
ymsum urslausnum démara, er varda medferd mals i héradi, skotid til réttarins og pannig er
Heestiréttur Islands badi almennur a&fryjunardémstoll og adsti doémstéll i landinu.”
Sérdomstoll er domstoll sem er frabrugdinn almennum héradsdomstélum ad pvi er vardar
skipan démstéla, l6gsagnarumdami eda malefni pau sem koma til medferdar hans.” Hér &
landi eru sérddmstolar na tveir, annars vegar Félagsdémur og hins vegar Landsdémur, sbr. 3.
gr. démstélalaga nr. 15/1998."

6.1. Logsaga Landsdoms

Domsvald Landsdoms er einskordad vid tiltekna mélsadila og tiltekid sakarefni. Eins og adur
hefur verid nefnt pa deemir hann i peim malum sem Alpingi akvedur ad hofda gegn radherrum
Gt af embeettisrekstri peirra, sbr. 14. gr. stjskr. og 1. gr. laga um Landsdém nr. 3/1963"', en i
6drum malum er hann ekki dombaer. Samkveemt pessu er valdsvid domsins bundid vid mal &
hendur ménnum sem voru radherrar pegar brot atti sér stad, en engu skiptir po peir menn séu
ekki lengur radherrar pegar méalshofun er akvedin.” Skiptir engu hvort radherra hafi bedist
lausnar sjalfviljugur eda verid neyddur til pess vegna pess ad meirihluti pingsins hefur lyst
vantrausti @ hann eda & rikisstjornina i heild. Einnig getur pad gerst ad rikisstjorn glati
pingmeirihluta sinum i kosningum og ad nyr meirihluti &kvedi ad héfda mal gegn einhverjum
fyrrverandi radherrum hennar.” Til gaman mé geta ad Landsdémur er eini démstéllinn sem
nefndur er med berum ordum a nafn i stjornarskranni, ad visu er fjallad um haestarétt i 2. mgr.

34. gr. og 61. gr., p6 ad Haestiréttur islands sé hvergi nefndur par, hvad pa ad hann skuli vera

" Eirikur Témasson. (2006,a). Bls. 155.
™ Eirikur Témasson. (2006,a). Bls. 156.
5 pall Sigurdsson. (2008). Bls. 378.

" Eirikur Témasson. (2006,a). Bls. 158.
" Her eftir skammstofud Idl.

"8 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 180.
™ Eirikur Témasson. (2006,b). Bls. 106.
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@dsti domstoll islands. bvi er Haestiréttur islands ekki nefndur berum ordum & nafn likt og
Landsdomur. Domar Landsdoms eru endanlegir og ekki er haegt ad skjota domum hans til
annars domstols, pd er heimilt ad taka mal, sem demt hefur verid, aftur til medferdar hja
Landsdémi, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, en pessa heimild er ad finna i 1. mgr. 50. gr.
1d1.%° Skipun Landsdéms og malsmedferd fyrir honum er ad verulegu leyti frabrugdin skipun
og medferd mala fyrir almennum domstélum, en engu ad sidur verdur pessi sérdomstoll ad
uppfylla, likt og adrir domstolar, peer krofur sem gerdar eru i 70. gr. stjérnarskrd og 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um réttlata malsmedferd fyrir domi.
Landsdomur er ad koma saman i fyrsta sinn sidan 16g um hann voru sett og pvi hefur ekki
reynt & pad hvort ad lagadkvaedin um hann fullnagi pessum kréfum. A slikt hefur hins vegar
reynt i Danmdorku ario 1993 pegar pjodpingio akvad ad hofda mal fyrir rikisrétti gegn fyrrum
démsmalaradherra Danmerkur.®* Um pad mal verdur fjallad nanar i kafla 7.1.

6.2. Skipan Landsdoms

Landsdomur er skipadur 15 moénnum, par af sjo sjalfkjornum og atta sem eru Kjornir
sérstaklega i déminn af Alpingi.®? beir sj6 adilar sem eru sjalfskipadir i déminn, eru loglerdir
0g pad er vegna stodu peirra sem peir eru sjalfskipadir en samkveemt 2. gr. Idl. eru adilarnir
sjo, peir fimm démarar vid Heestarétt sem hafa att par lengst seeti, en pess ber ad geta ad pegar
16g nr. 3/1963 toku gildi voru haestaréttardomarar adeins fimm og var pvi upphaflega kvedid a
um ad hestarréttardomarar &ttu ad vera fimm. Einnig eiga par seti démstjorinn i Reykjavik
og professorinn i stjornskipunarrétti vid Haskola Islands. Hinir tta eru kosnir af Alpingi med
hlutfallskosningu til sex &ra i senn. Varamenn eru valdir med ymsu méti, en samkvemt a-
lid. 2. gr. Idl. skal Haestiréttur, ef eingdngu fjorir eda feerri af hinum niu haestaréttardémurum
landsins geta skipad Landsdom, kveda til varaddmendur haestaréttardomara ur hopi annarra
heestaréttardomara og sidan Ur hopi lagakennara haskolans, heestaréttarlogmanna eda
héradsdomara, sem fullnaegja skilyroum til pess ad vera skipadir domarar i hastarétti.
Varamadur domstjérans i Reykjavik er sa héradsdomari i Reykjavik sem hefur lengst gengt
bvi embatti og er pad i hendi lagadeildar haskoélans ad kjosa varamann professorsins i
stjérnskipunarrétti. Fyrir pa démara sem Alpingi kys skal Alpingi kjésa, samtimis og a sama
hatt, jafnmarga varamenn en a um petta er kvedid i b-1id. 2. gr. Idl. og skulu peir taka sati ef
einhver hinna kjornu domara fellur fra, flytur af landi brott eda missir kjorgengi, sbr. 4. gr., og

& Ejrikur Témasson. (2006,b). Bls. 106.
& Eirikur Témasson. (2006,b). Bls. 107.
8 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 181.
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situr pa varamadur pad sem eftir er af malsmedferdinni. beir atta adilar sem Alpingi kys sem
domara purfa ad uppfylla akvedin hefisskilyrdi en pau er ad finna i 1. mgr. 3. gr. Idl. og er

akvae0id svohljodandi:

,»Enginn er kjorgengur i Landsdém samkvamt b-1id 2. gr., nema hann fullnzgi eftirgreindum
skilyroum:

1. Sé eigi yngri en 30 &ra og eigi eldri en sjétugur.

2. Sé lograda og hafi forradi fjar sins.

3. Hafi 6flekkad mannoro.

4. Hafi islenskan rikisborgararétt.

5. Eigi heimili & Islandi.

6. Sé eigi alpingismadur eda starfsmadur i stjornarradinu.*

[ 2. mgr. 3 gr. er kvedid 4 um ad hver sa sem Alpingi kys og sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 3.
gr. sé skylt ad taka seeti i Landsdomi. Med 6drum ordum er pad borgaraleg skylda ad taka
kjori i Landsdém, en rétt er ad arétta ad pessi skilyrdi eiga ekki vid um hina sjalfkjornu
domara. EKKki er leyfilegt ad gera undantekningar fra framangreindum skilyrdum og getur pvi
enginn sem ekki fullnzgir skilyrdunum setid i Landsdémi.®® b4 mega ekki sitja samtimis {
Landsdomi skyldir menn eda meagdir ad fedgatali eda nidja- eda hjon, Kkjorforeldri og
kjorbarn, fosturforeldri og fosturbarn eda skyldir menn eda magdir ad fyrsta eda 6orum lid til
hlidar, sbr. 4. mgr. 3. gr. | tengslum vid petta er rétt ad benda & ad 1. mgr. 27. gr. Idl er

svohljédandi:

i fyrsta pinghaldi skorar domsforseti 4 malsadila ad segja til pess, ef peir telja nokkurn domenda
vanhefan til medferdar malsins. Komi fram krafa um, ad einhver domari viki seti, kvedur Landsdémur
upp Grskurd um pa krofu. Um skyldu démenda i Landsdomi til ad vikja sati gilda somu reglur og um

hestaréttardomendur.

Hinsvegar er i 51. gr. Idl. kvedid & um ad beita skuli I6gum um medferd sakamala nr.
88/2008% pegar 16gum um Landsdém sleppir. Med hlidsjon af pessu veeri rétt ad lita til 6. gr.
sml., sem kvedur a um haefi domara en samkvaemt pvi akveedi getur domari verid vanhafur ef
fyrir hendi eru onnur tilvik eda adsteedur, en pau sem tilgreind eru i 4. mgr. 3. gr. Idl. og a-f
lidar 6. gr. sml., sem eru til pess fallnar ad draga 6hlutdraegni hans med réttu i efa. Samkvaemt
7. gr. sml. skal domari geeta ad heafi sinu, til ad fara med mal ad sjalfsdadum en po getur adili
mals krafist pess ad hann viki sati, sbr. 1. mgr. 27. gr. Idl. Pess ma po geta ad hja Alpingi

liggur frumvarp um breytingu & 3. gr. Idl., en i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad forseti

& Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. (2009). Bls. 228-229.
8 Her eftir skammstofud sml.
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Landsdoms taki fullnadarakvoroun hvort domari taki seeti i domnum ef upp ris vafi um ad
démari fullnegi peim skilyrdum sem talin eru upp i greininni.®® begar kosning hefur farid
fram, skv. b-lid 2. gr., tilkynnir forseti Alpingis forseta Hastaréttar hverjir hafa hlotid
kosningu sem domendur og varamenn, en forseti Haestaréttar tilkynnir peim pad hverjum fyrir

sig, sbr. 5. gr. 1d1.%°

Samkveemt 6. gr. Idl. er haestaréttarforseti sjalfkjorinn forseti Landsdoms. Varaforseti
heestaréttar er varaforseti Landsdoms. Ef badi forseti og varaforseti forfallast pa kys
domurinn forseta, og skal s& hin sami vera einn hinna l6gleerdu domara. Adur en domarar taka
til starfa i Landsdomi skulu peir, samkvemt 7. gr. Idl., undirrita drengskaparheit um ad peir
muni reekja starf sitt af samviskusemi og éhlutdraegni i hvivetna og eftir pvi sem peir best vita
ad logum, en pad er i hendi domsforseta ad geeta pess ad drengskaparheitid fari fram l6gum
samkveemt. Aldrei m4 setja Landsdom med ferri ddmendum en tiu, og verda fjorir hinna

sjélfskipudu domara ad vera vidstaddir, sja 2. mgr. 27. gr. Idl.

Allt fra pvi ad 16gin um Landsdoém voru sett, hafa pau purft ad seta gagnryni af ymsu tagi og
hefur skipan Landsdéms ekki verid undanskilin slikri gagnryni.®” Tilgangurinn med pvi ad
skipa 7 l6gleerda menn og 8 menn sem pjodpingid kys til 6 ara i senn er ad tryggja ad badi sé
teki® mid af 1ogfreedilegum sem og pélitiskum sjénarmidum vid Grlausn mala.%® Efasemdir
hafa verid um hlutleysi peirra sem skipadir eru i Landsdoém af pjodpinginu par sem pjodpingid
hefur einnig &keeruvald i malum sem fara fyrir Landsdom. Hefur petta verid gagnrynt
hardlega og sagt hefur verid ad fyrirkomulagid standist ekki akveadi 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrra og 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu vardandi krofu um sjalfsteedan og
6hlutdreegan domstol. A skipunartiminn, 6 ar, ad koma i veg fyrir ad sama ping sitji Ut allan
skipunartima peirra adila sem pjodpingid kys til setu i Landsdomi og tryggja pannig hlutleysi
beirra, par sem pingid getur ekki hréflad vid peirri kosningu & medan skipunartiminn rennur

at. &

8 pskj. 278, 247. mal, 139. l6ggjafarping.

8 Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. (2009). Bls. 229.
8 |arus H. Bjarnason.(1914). Bls. 1.

8 Asta Méller. (2006). Bls. 77.

8 Eirikur Témasson. (2006,b). Bls. 110-111.
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6.3. Malsmedferdarreglur fyrir Landsdomi

Finna ma itarlegar malsmedferdarreglur og tengd atridi i 8. — 50. gr. Idl. en par sem l6gunum
sjalfum sleppir skal beita &kvaeedum laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att, sbr.
51. gr. Idl.

6.3.1. Pinghold

Samkveemt 9. gr. Idl. skal rikissjodur leggja Landsdomi til ddmbok en hun skal vera tolusett,
gegnumdregin, innsiglud og l6ggilt af forseta Alpingis. Kvedid er & um i 10. gr. Idl. ad
skrifstofustjori Heestaréttar skuli vera démritari vido Landsdom en ef hann forfallast skal
domsforseti setja mann utan démsins til ad gegna ritarastarfi. Er pad hlutverk domsforseta,
samkvaemt 21. gr. Idl., ad akveda stad og stund fyrir fyrsta pinghald Landsdéms, en pad skal
hann gera i samvinnu vid sekjanda og verjanda. Skal Landsdomur ad jafnadi koma saman i
Reykjavik, en pd getur domurinn sjalfur dkvedid ad koma saman og heyja démping annars
stadar ef porf pykir, sbr. 11. gr. Idl. Démping Landsdéms skulu ad 6llu joéfnu vera had i
heyrandi hljéoi, en p6 getur domurinn kvedid & um pinghald fyrir luktum dyrum ef sérstakar
asteeour krefjast pess til demi til verndar hagsmunum rikisins, og skal pa kveda um pad

sérstakan urskurd samkveemt 12. gr. Idl.

6.3.2. Akeruvald

Um akeeruvald vegna radherraabyrgdar gilda sérstakar reglur og byggjast peaer a
stjornarskranni en samkveemt 14. gr. stjskr. er pad Alpingi sem kerir radherra vegna
embettisreksturs peirra og hefur alltaf verid litid svo & ad Alpingi hafi eitt pennan rétt. Er
kvedid & um malshofdunarfresti i 14. gr. rbl., en hun er svohljédandi:

,»,Malshofoun eftir 16gum pessum getur eigi att sér stad, ef 3 ar lida fra pvi, er brot var framid, an pess ad
Alpingi hafi sampykkt alyktun um malshéfdunina. Sok fyrnist p6 aldrei fyrr en 6 manudir eru lidnir fra

pvi, ad nastu reglulegu alpingiskosningar, eftir ad brot var framid, féru fram.

NG sampykkir Alpingi, adur en malshéfdunarfrestur er lidinn, ad kjésa rannsdéknarnefnd samkveemt 39.
gr. stjérnarskra athugunar & stérfum radherra, og getur Alpingi pa jafnan sampykkt malshéfoun innan

ars fra kosningu rannsoknarnefndar.*

Samkveemt pessu getur Alpingi ekki htfdad mal nema akvoroun um malshéfdun eigi sér stad
innan tiltekins tima. Skal akvoérdun um malshéfoun Alpingis gegn radherra vera gerd med
pingsalyktun i sameinudu pingi, en um flutning og afgreidslu slikrar pingsalyktunar gilda
somu reglur og um adrar pingsalyktunartillogur & Alpingi, sbr. 44. gr. laga um pingskop
Alpingis nr. 55/1991.
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Samkvemt 13. gr. Idl. skulu Oll keruatridi vera tiltekin nakvemlega i
bingsalyktunartillégunni og skal s6kn malsins vera bundin vid pau, radherra verdur pvi ekki
deemdur fyrir nein 6nnur atridi en pau sem fram koma i pingséalyktuninni. Ef rdédherra verdur
sottur til saka fyrir fleiri atridi en minnst er & i pingsalyktun, skal peim keruatridum visad fra
domi. Jafnframt skal Alpingi taka skadabdtakrofu inn i alyktun sina, ef krafist er skadabodta a
hendur radherrans. Ef i 1jos keemi, adur en malid veeri tekid i dom, keeruatridi sem med réttu
hefdi att ad taka med i pingsalyktunina pa veeri sennilega haegt ad koma peim ad med nyrri
bingsalyktun og veeru pa hin nyju keeruatridi sameinud adalmalinu.®® Kys Alpingi saksoknara
til ad seekja mal fyrir sina hond og jafnframt er kosid i nefnd sem & ad fylgjast med malinu og
vera saksoknara innan handar. pegar hér er komid vid sogu er malid algjorlega komid ur
héndum Alpingis og getur hvorki sama ping né annad nyskipad afturkallad malsoknina, slikt
er adeins i hondum forsetans med sampykki Alpingis, sbr. 29. gr. stjskr.”*

Rétt er ad benda & ad Alpingi hefur adeins akeeruvald vegna embeettisbrota radherra og gerist
radherra sekur um onnur refsiverd brot fer malshéféun eftir almennum reglum um slik brot.
A0 sama skapi skiptir engu mali hvort embattisbrot radherra falli undir 16g um
radherradbyrgd eda almennu hegningarldgin pvi akeeruvaldid yrdi alltaf hja Alpingi, par sem
um embaettisbrot veeri ad reeda. Akeeruvald Alpingis & adeins vid um mal sem opinberri akeru
seta. EkKi er hagt ad Utiloka ad embeettisbrot radherra feli i ser sjalfsted brot gegn
einstaklingi og ef til sliks keemi, til deemis vegna s&rumeidingabrots, sbr. 3. tl. 242. gr. hgl.,
a&tti einstaklingar sok vegna sliks brots. Ekki veeri haegt ad svipta einstakling méalssoknarreétti
vegna slikra brota og par sem Alpingi hefur ekki vald til ad hofda mal vegna peirra, hvorki af
sjalfdadum né ad beidni peirra sem eiga adild ad mali, pa yrdi einstaklingurinn ad hofda slikt
mal fyrir almennum démstolum og yrdi fario med pad mal samkvemt I6gum um medferd
einkaméla nr. 91/1991%. i peim tilvikum par sem meint brot radherra eru had kréfum um
akaeru fra peim sem misgert er vid, sbr. a- og b-1id 2. tl. 242. gr. hgl. getur Alpingi eingdngu
akeert radherra ad slikri kréfu undangenginni.®®

pegar Alpingi hefur dkvedid ad hofda mal gegn radherra skal forseti Alpingis senda forseta
heestaréttar tafarlaust tilkynningu um malshéfounarakvordun Alpingis, en hann tilkynnir
akeerda, svo fljott sem tok eru a, um malshéfoun og sendir honum eftirrit af

pingsalyktunartillogu Alpingis, sbr. 14. gr. Idl. pegar démsforseti hefur fengid tilkynningu

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 179.

L Andri Arnason. (2009). Bls. 244.

%2 Hér eftir skammstofud eml.

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 179-180.
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samkvemt 14. gr. Idl., skal hann kveda saman démendur med hafilegum fyrirvara, sbr. 18.
gr. Idl., en einnig skal domsforseti gefa ut stefnu & hendur akeerda og akveda stefnufrest, sem
skal aldrei vera skemmri en 3 vikur. Stefnan er gefin Ut i nafni Landsdéms en saksdknari
Alpingis letur birta stefnuna med venjulegum heetti. Skal jafnan afhenda akeerda, eda peim
sem tekur vid stefnu fyrir hans hond, afrit af stefnunni og um leid skal afhenda eftirrit af
alyktun Alpingis, nema hun hafi verid tekin ordrétt upp i stefnu, sbr. 19. gr. Idl. Ef dvist er um
dvalarstad &keerda, skal birta stefnu og pingsalyktun Alpingis i Ldgbirtingarbladi med

heafilegum fyrirvara, sem domsforseti dkvedur.

6.3.3. Saksoknari Alpingis

I 13. gr. Idl. kemur einnig fram ad Alpingi skuli, jafnskjott og pad hefur sampykkt
pingsalyktun um malshéfoun gegn radherra, kjosa adila til ad sekja malid af sinni halfu og
annan til vara ef hinn skyldi forfallast. Alpingi er pvi i sjalfvald sett vardandi hvern pad velur
til verksins pvi ekki er kvedid a um nein skilyrdi fyrir kjorgengi adilans sem valinn er til ad
sekja malid fyrir hond Alpingis. Alpingi getur pvi i raun kosid hvern sem er, en liklega yrdi
I6gfreedingur fyrir valinu par sem pad veri naumast a feri 6loglerdra manna ad fara med
saksokn fyrir Alpingi.** b6 veeri edlilegast og réttast ad saksoknari Alpingis pyrfti ad uppfylla
somu heefisskilyrdi og krafist er af saksoknara hja rikissaksdknara, sbr. 20. gr. sml., en pess er
krafist ad saksoknari uppfylli sému hafisskilyrdi og héradsdomari en pau skilyrdi eru ad finna
i 2. mgr. 12. gr. laga um domstéla nr. 15/1998 og eru skilyrdin eftirfarandi:

1. Hefur nd 30 ara aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo a sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embaettinu.

4, Er lograda og hefur aldrei misst forraedi & bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athafi sem telja ma svivirdilegt ad almenningsaliti né synt af sér
hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar verda almennt ad njota.

6. Hefur lokid embeettisprofi i 16gfraedi eda haskolaprofi i peirri grein sem metid verdur pvi jafngilt.

7. Hefur i minnst prji ar verid alpingismadur eda stundad malflutningsstorf ad stadaldri eda gegnt
[6gfreedistorfum ad adalstarfi hja rikinu eda sveitarfélagi, en leggja ma saman starfstima i hverri af pessum
greinum.

8. Telst vera hafur til ad gegna embeettinu i ljosi starfsferils sins og l6gfraedilegrar pekkingar.

Samkveemt 16. gr. Idl. er pad skylda sakséknara Alpingis ad leita allra faanlegra sannana fyrir
akeeruatrioum, skal hann undirbla gagnasdfnun og rannsékn i malinu, jafnframt skal hann

gera tillogur til Landsdoms um videigandi radstafanir til ad leida hid sanna i ljos. pa skal

% pbskij. 3, 3. mal, 83. ldggjafarping.
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saksoknari Alpingis hafa samrad vid saksoknaranefnd Alpingis en saksdknaranefnd Alpingis
er fimm manna nefnd sem pingid kys eftir ad hafa kosid saksoknara Alpingis med
hlutfallskosningu, samkveemt 13. gr. Idl., og skal su pingnefnd fylgjast med malinu og vera
saksOknara Alpingis innan handar. Samkvemt frumvarpi, sem vard ad gildandi 16gum um
Landsdom, er melt fyrir um ad saksdknari Alpingis skuli hafa sem nanasta samvinnu vid
nefndina pvi pad sé edlilegt ad Alpingi, sem fer med akaruvaldid, geti fylgst med saksdkninni
en slik tilhdgun gefi saks6knara badi adhald og styrk. Fram kemur i frumvarpinu med I6gum
um Landsddém ad i norskum I6gum um rikisrétt veeri kvedid & um slika nefnd en par veeri pad
Odalspingid sem kysi saksoknaranefnd, eftir ad pad hefur sampykkt malshofdun, og skyldi
nefndin hafa pad hlutverk ad fylgjast med undirbdningi malsins og malsmedferdinni fyrir
hond Odalspingsins. Ekkert er minnst & slika nefnd i donsku Iégunum um rikisréttinn og
virdist pvi sem fyrirmynd ad nefndinni hafi verid sétt til Noregs & sinum tima. P& kemur
einnig fram i frumvarpinu ad Alpingi geti & pessu stigi malsins ekki haft nein afskipti af
malsokninni, en med nefndinni fai Alpingi hins vegar sérstaka fulltria til ad fylgjast med

saks6kninni og yta & eftir henni ef porf pykir.*®

6.3.4. Verjandi radherra

pa skal forseti Landsdoms skipa akeerda, eins fljétt og verda md, verjanda Gr rédum
heestaréttarlogmanna og skal fara eftir 6sk dkerda nema eitthvad mali gegn pvi. Skipun
verjanda skal tilkynnt tafarlaust til saksoknara Alpingis, sja 15. gr. Idl. Af akvaedinu ma sja ad
gerdar eru vissar krofur um hafisskilyrdi verjanda en petta er, eins og fyrr segir, olikt pvi sem
gildir um saksoknara Alpingis. Er pad hlutverk verjanda ad draga fram allt sem verda ma
akaerda til syknu eda hagsbota og jafnframt skal verjandi geeta hagsmuna &keerda i hvivetna,
sbr. 2. mgr. 16. gr. Idl. b4 skal verjandi, skv. 17. gr. Idl., hafa adst6du til ad fylgjast med 6llu
sem fram kemur i malinu og pa & hann rétt & ad vera vidstaddur 6ll domping i malinu, hvar
sem pingid er og hvort sem démping er had i heyrandi hlj6di eda fyrir luktum dyrum, en pd
getur domari bannad verjanda ad skyra opinberlega fra pvi, sem fram hefur komid &
dompingi.

6.3.5. Meodferd mala fyrir Landsdomi
Samkveemt tilmaelum saksoknara, verjanda eda akeerda getur domsforseti, eda Landsdomur

eftir ad hann er kominn saman, akvedid ad rannsokn akvedinna atrida eda 6flun tiltekinna

% pskj. 3, 3. mal, 83. l6ggjafarping.
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gagna skuli fara fram fyrir héradsdomi, ef slikt pykir naudsynlegt eda hentugt. Malsadilar
burfa pa ad snua sér til viokomandi héradsdémara og leggja fram beidni um rannsékn eda
gagnaoflun, asamt akvordun domsforseta eda Landsdoms. Urskurdi héradsdomara, er ad slikri
rannsokn Iuta, ma keera til Landsdoms, sbr. 22. gr. Idl. Einnig getur Landsdomur urskurdad,
samkvemt tilmalum saksoknara Alpingis og ad uppfylltum skilyrdum laga um medferd
sakamala, ad lagt skuli hald & muni, sem &tla m4, ad hafi sonnunargildi i malinu, einnig getur
hann farid fram & ad husleit skuli gerd og ad &keerdi skuli tekinn i gaesluvardhald, sja 1. mgr.
23. gr. Idl. Samkveemt 2. mgr. 23. gr. Idl getur saksoknari Alpingis, ef hann telur ad bryn
naudsyn sé til slikra adgerda en Landsdomur hefur ekki komid saman, Oskad eftir ad
domsforseti taki bradabirgdaakvoroun vardandi slik atridi en skal urskurdur hans borinn undir
Landsdom eins fljott og verda ma. Hér ma benda & ad i frumvarpi, sem liggur fyrir & Alpingi
um breytingu & 16gum um Landsdom, er lagt til i 3. gr. frumvarpsins, ad pegar kveda purfi
upp Urskurd um rannsdknaradgerdir eda um atridi er varda rekstur mals skal forseti domsins

kveda til tvo adra r rédum hinna loglardu til ad standa ad pvi med sér.*®

Ad stefnufresti lionum kemur Landsdémur saman a tilgreindum stad og tima og er pad
domsforseti sem setur dominn. Malid er pa pingfest af saksdknara, sem leggur fram stefnu
med aritudu birtingarvottordi, malshofdunardlyktun Alpingis, akeeruskjal, afrit af peim
domprofum sem kunna ad hafa farid fram og 61l 6nnur sakargdgn sem fyrir hendi eru og unnt
er ad leggja fram a démpingi. Enn fremur skal saksoknari leggja fram nafnaskra peirra manna
sem hann 6skar eftir ad skyrsla sé tekin af fyrir Landsdomi, sbr. 24. gr. Idl. Samkvemt 25. gr.
Idl. & verjandi rétt a ad fa endurrit af peim skjélum, sem talin eru upp i 24. gr. laganna, dsamt
haefilegum fresti til ad kynna sér pau og til ad leggja fram sin gdgn og greinargerd. Pa skal

Landsdomur akveda a pessu démpingi hvenar nasta pinghald skal haldid.

Samkveemt 26. gr. Idl. skal domsforseti geeta pess ad domping sé had eftir réttum reglum og
skal hann aminna pa sem a pingi eru, ef framkoma peirra er 6videigandi. Getur hann visad
monnum ar domsal ef narvera peirra truflar pingfridinn eda ef peir koma 6seemilega fram vid
domara eda adra. Démsforseti skal i fyrsta pinghaldi, samkveemt 1. mgr. 27. gr. Idl., skora a
maélsadila ad segja til hvort peir telji einhvern domenda vanhafan til medferdar malsins. Komi
upp krafa um ad einhver domari viki Ur seti skal Landsdomur kveda upp Urskurd um hana, en
um skyldu domara til ad vikja seti gilda sému reglur og um hastaréttardémara. Viki démari

seti skal varamadur koma i hans stad en Landsdomur er ekki baer um ad fara med mal og

% pskj. 278, 247. mal, 139. l6ggjafarping.
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dema pau nema ad minnsta kosti 10 domendur, peir sému, hlydi & alla sokn og vorn i malinu
og taki patt i ad deema pad og skulu par af vera fjorir hinna sjalfkjornu démara hid minnsta,
sbr. 2. mgr. 27. gr. Idl.

AJd lidnum fresti, sem Landsdémur &kvedur handa verjanda, skal hann leggja fram
greinargerd fyrir hond &kerda og 6ll pau gogn sem hann hyggst bera fyrir sig i méalflutningi
sinum, skjolsteding sinum til varnar. Einnig skal verjandi leggja fram nafnaskra yfir pA menn
sem hann dskar ad yfirheyrdir séu fyrir domnum, enda séu peir ekki & nafnaskra saksoknara,
sbr. 28. gr. Idl. Badir mélsadilar geta pa, samkvaemt 2. mgr. 28. gr. Idl., farid fram & lengri
frest til gagnadflunar til undirblnings malflutningi og skal Landsdomur pa veita hefilegan

frest sem adilar skulu nota sameiginlega.

Med l6gum um medferd sakamala var 29. gr. 1d1.” felld 4 brott, en par var ad finna svokallada
témlztis- eda Gtilokunarreglu, sem er ein af meginreglum einkamalaréttarfars.®® Var gert rad
fyrir ad reglan gilti ad meginstefnu fyrir Landsdomi, pott démurinn geeti vissulega vikid fra
henni i vissum tilvikum. Gekk reglan pvert gegn peim sjonarmidum sem gilda um medferd
sakamala par sem ekki skiptir mali hvener yfirlysingar, métmeli og sénnunargdgn koma
fram undir rekstri mals, sbr. 2. mgr. 171. gr. sml., og pvi vard ad fella hana & brott.%
Domsforseti skal, ad krofu malsadila, gefa Gt stefnu til peirra vitna sem leida & fyrir dominn
og um stefnufrest og birtingu fer eftir almennum reglum, sbr. 30. gr. Idl. Um vitni og
vitnaskyldu fyrir Landsdomi skal fara eftir almennum reglum sakamalalaga um vitni, sbr. 31.
gr. Idl.

Ad loknum malatilbanadi, samkveemt 28. gr. Idl., hefst s6kn mals og vorn fyrir Landsdémi.
Malflutningur hefst & pvi ad saksoknari gerir stutta grein fyrir malsatvikum og sakargdégnum
peim, er hann hyggst stydja akeeru sina vid. Pvi nast spyr hann akeerda um sakaratridi og ad
pvi loknu getur verjandi, démsforseti og adrir domendur lagt spurningar fyrir akeerda, sbr.1.
mgr. 32. gr. Idl. Sé mal héfdad gegn tveimur ménnum eda fleiri, akvedur démsforseti i hvada
rod peir skuli préfadir, hvort peir skuli hlyda & framburd hver annars eda hvort peir skuli
samproéfadir, sbr. 2. mgr. 32. gr. Idl. Par sem ny gogn geta komid fram hvenar sem er, getur
komid upp su stada ad ny gogn kalli & ad akeerdi verdi yfirheyrdur ad nyju og skal pad gert

9 Var dkvadid svohljodandi: “Nu 6skar annar hvor malsadili sidar ad bera fyrir sig énnur sakagdgn en pau, sem
hann hefur lagt fram eda getid er a skra hans eda i greinargerd, eda hann 6skar ad afla einhvers sénnunargagns a
annan hatt en par er til tekid, og er pad pa pvi adeins hagt, ad gagnadili sampykki eda domurinn leyfi.*

% Markus Sigurbjornsson. (1993). Bls. 17-18.

% Eirikur Témasson. (2006,b). Bls. 114.

36



hvenar sem porf er talin &, en pad méa ekki beita akaerda neinum pvingunaradgeroum til pess
ad fa hann til ad svara, sbr. 3. og 4. mgr. 32. gr. Idl. Vid gildistoku & sakamalaldgunum var 2.
malsl. 4. mgr. 32. gr. felldur & brott en par var ad finna heimild til ad taka mal til medferdar og
deema pad, pott akeerdi vaeri ekki maettur eda ef hann neitadi ad gefa skyrslu. bessa reglu matti
leida af pvi vidhorfi sem rikir i einkamalum, sbr. 1. mgr. 96. gr. eml. Svipad vidhorf matti
einnig finna i 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, par sem heimilt var ad deema i
opinberu mali pott dkeerdi meetti ekki fyrir dém, ef um minnihattar mal var ad reeda. Almenna
reglan er p6 su ad sliku mali verdi ekki lokid, nema akaerdi komi fyrir dominn i eigin personu,
jafnvel pott purfi ad feera hann pangad med valdi, sbr. nt 160. og 161. gr. sml. bar sem ad 51.
gr. Idl. visar na i sakamalalogin pa gilda ni almennt reglur peirra laga um medferd mala fyrir
Landsdomi, en pessi breyting var talin til bota enda litid svo & ad naudsynlegt veeri ad gefa
akeerda, sem sakadur er um brot sem getur vardad fangelsisvist, feeri a ad tja sig um peer sakir

og halda uppi vérnum.*®

Faist skylaus jatning akeerda skal Landsdomur &kveda hvort porf sé & frekari
sonnunargégnum, sbr. 33. gr. Idl. Pvi nast ,,flytur” saksoknari fram sakargdgn og leidir vitni,
saksOknari spyr pau sjalfur en p6 er badi verjanda og akerda heimilt ad gagnspyrja vitnin. Ad
auki getur domsforseti og einstakir domendur beint spurningum til vitna. Sidan flytur
saksoknari sdkn sina munnlega og skal hann gera par grein fyrir alyktunum peim, sem dregnar

verda af gognum malsins, lagaatrioum og endanlegum kréfum, sbr. 1. mgr. 34. gr. Idl.

Pvi nast faerir verjandi fram sin gdgn og leidir vitni og fer su vitnaleidsla fram med sama
hetti og um vitni, sem leidd eru af saksoknara. Ad pvi banu flytur verjandi munnlega vorn
svo og akaerdur sjalfur, ef hann vill. 1 vorn skal gerd grein fyrir alyktunum, sem dregnar verda
af sonnunargdgnum, lagaatridum, sem mali skipta, og krofur skulu rokstuddar. Landsdomur
akvedur hvort malflytjendur megi taka oftar til mals og skal akeerdi og verjandi hans ztid hafa
teekifeeri til ad taka jafn oft til mals og saksoknari en einnig skulu peir hafa teekiferi til ad taka
til mals sidast, adur en malid er tekid til doms, sbr. 1. mgr. 34. gr. Idl. Fram kemur i
athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 3/1963 ad gert se rad fyrir ad um raunverulegan
munnlegan malflutning sé ad raeda, par sem gagnadflun fyrir Landsdomi og reduhdldum

malflytjenda ,.er steypt saman i eina samfellu« %

190 Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. (2009). Bls 232 og Eirikur Témasson. (2006,b). Bls 112-113.
101 bskj. 3, 3. mal, 83. l6ggjafarping.
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Landsdomur sker ar 6llum vafa og agreiningsefnum, sem upp kunna ad koma i sambandi vid
vitnaleidslu, sbr. 2. mgr. 34. gr. Idl. Samkvaemt 35. gr. Idl. getur Landsdomur demt vitni i
sekt eda fangelsi i allt ad 6 manudi ef vitnid neitar, an I6gmatra astedna, ad svara. Reglum
um vitni skal beitt um matsmenn og skodunarmenn eftir pvi sem vid a, sbr. 36. gr. Idl.
Vitnaskyrslur skulu stuttlega bokadar i dombak, sbr. 38. gr. Idl., og pegar yfirheyrslu er lokid
skal bokunin lesin upp og stadfest, ad rétt sé bokad. Domsforseti getur akvedid, ad skyrslur
vitna og kunnattumanna skuli hradritadar eda ,,teknar & talvél“ p.e. hljodritadar. Krofur og
motmeeli skulu ndkvemlega bokud. Raedur saksdknara og verjanda parf eigi ad boka, nema
domsforseti meeli svo fyrir, ad einstok atridi ur peim skuli bokud. Domsforseti getur akvedid,

ad reedur malflytjenda skuli hljodritadar.

Verdi naudsynlegt, eftir ad sokn mals og vorn fyrir Landsdomi er byrjud, ad fresta
malsmedferd, dkvedur domurinn er malid er tekid fyrir ad nyju, hvort eda ad hve miklu leyti
burfi ad endurtaka pad, sem pegar hefur fram farid, sbr. 37. gr. Idl. Ad malflutningi loknum
skal malid pegar tekid til déms.

Pess ma geta ad adur en 16g um medferd sakamala nr. 88/2008 voru sett, hljomadi 51. gr. Idl.

SVO:

,»A0 pvi leyti, sem eigi er 4 annan veg meelt i logum pessum, skal, eftir pvi sem vid getur att, beita akveedum laga

um meoferd einkamala um medferd mals fyrir Landsdémi.«

par sem pa var visad i 16g um medferd einkamala, en ekki opinberra mala, var alls 6vist hvort
ad heagt veeri, a grundvelli 1. mgr. 23. gr. Idl., ad beita 6drum pvingunarradstéfunum en peim
sem par eru upptalin, svo sem simahlustun og 6drum sambarilegum Grreedum, sbr. XI. kafla
sml., likamsleit eda likamsrannsokn, sbr. X. kafla sml., handtoku samkvemt XIlII. kafla sml.,
eda farbanni, sbr. 3. mgr. 100. gr. sml.2% Eftir gildistoku sml. var fyrrnefndri 51. gr. Idl. breytt
a pann veg ad um malsmedferd skuli taka mid af I[6gum um medferd sakamala, en ekki [6gum
um medferd einkamala eins og adur var. Af pessu ma telja vist ad heimilt sé ad taka akvordun
um allar pvingunarradstafanir sem finna ma i sakamalaldgunum ad skilyroum peirra laga

uppfylltum 1%

192 Ejrikur Témasson. (2006,b). Bls. 114-115.
103 Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. (2009). Bls. 230.
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6.3.6. DOmur Landsdéms

pegar malflutningi er lokid skal malid pegar tekid til doms, ganga domendur pa & radstefnu og
ad umraedum domenda loknum fer fram atkveedagreidsla og raedur afl atkvaeda drslitum. Séu
atkveedi jofn raedur atkvaedi domsforseta. Radstefna og atkveedagreidsla fer fram fyrir luktum
dyrum. Domsforseti stjérnar umraedum og atkvedagreioslu og akvedur hann i hvada rod
domendur greida atkvaedi, og sker ur agreiningi sem risa kann vid atkvaedagreiosluna, sbr. 1.

og 2. mgr. 39. gr. Idl.

Eins og adur sagadi verdur akaerdi adeins deemdur fyrir peer sakir, sem tilgreindar eru i alyktun
Alpingis. Hins vegar er domurinn ekki bundinn vid refsikrofur saksoknara, sbr. 40. gr. Idl.
Domur Landsdoms skal vera skriflegur og skal hann byggdur & forsendum, par sem medal
annars skal greina krofur malsadila og motmeeli, malsatvik og malsastaedur er skipta mali,
sonnunargdgn og mat & peim ad pvi leyti sem pau geta skipt mali, lagaakvaedi sem malid
varda, hugleidingar domsins og nidurstodu. Adalnidurstada domsins skal, svo sem venja er,
dregin saman i domsord, sbr. 41. gr. Idl. Démur skal skrddur i dombdk. Dom skal jafnan
kveda upp svo fljott sem vid verdur komid, sbr. 42. gr. Idl. Samkvaemt 43. gr. laganna skal
domsforseti lesa upp dominn i heyranda hljodi & dompingi. Sé akeerdur ekki vidstaddur
domsuppsogu, skal saksoknari sjad um ad honum sé birtur domurinn med sama heetti og stefna.
Domseftirrit skulu send forseta Alpingis og innanrikisradherra. Landsdémur getur dkvedid ad
domur skuli prentadur og gefinn Gt. Sératkvaedi domenda i Landsdémi skulu samin, skrad og
lesin @ dompingi med sama hatti og domur og sé domur prentadur skulu sératkvaedin einnig

prentud, sbr. 44. gr. Idl. Um fullnustu doms fer eftir almennum reglum, sbr. 45. gr. Idl.

Kvedid er & um malskostnad i 46. gr. Idl. og samkvaemt dkvaedinu skal allur malskostnadur
greidast Ur rikissjodi, nema ad pvi leyti sem akeerdi kann ad verda demdur til ad greida hann.
Landsdomur metur pad eftir grundvallarreglum réttarfarslaga, hvort og ad hve miklu leyti
malskostnadur skuli lagdur & akeerda. begar akeerdur er demdur til ad greida malskostnad,
skal tekid tillit til pess hversu mikil sok hans er, svo og til efnahags hans. Saksdknara og
verjanda skal i domi akvedin hafileg poknun fyrir starf sitt. Peir eiga rétt & ad fa endurgoldinn
utlagdan naudsynlegan kostnad. Um poknun til vitna og matsmanna fer eftir somu reglum og i
6drum doémsmalum, sbr. 47. og 48. gr. Idl. Démendur i Landsdémi og domritarar eiga rétt a
ferda- og dvalarkostnadi eftir sému reglum og gilda um alpingismenn. Landsdémur akvedur
poknun til domenda og doémritara fyrir hvert einstakt mal og skal allur ddmskostnadur greidast

ar rikissjoai, sbr. 1. og 2. mgr. 49. gr. Idl.
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Domur Landsdoms er endanlegur og ekki er haegt ad afryja honum en pratt fyrir pad getur
Landsdomur, samkvemt beidni domfellds manns, leyft ad mal sem hefur verid demt verdi
tekid til medferdar ad nyju. Er pad i tilfellum par sem ny gogn hafa litid dagsins 1jos, sem
mdogulega syna ad hinn demdi hafi verid saklaus eda hann yrdi demdur fyrir mun minna brot
ef pau gogn hefdu komid fyrir domendur adur en démur gekk, eda ef &tla ma ad félsud gogn
hafi valdid refsidomi ad einhverju eda 6llu leyti. Beioni um endurupptoku skal senda til
forseta Landsdoms, sem kvedur dominn saman til pess ad taka akvordun um hvort
endurupptaka skuli leyfd. Ef Landsdomur akvedur ad leyfa endurupptoku mals feeri pad i
sama ferli og adur, sbr. 1. og 2. mgr. 50. gr. Idl.

Samkveemt 51. gr. Idl. skal beita akveedum sakamalalaganna eftir pvi sem vid & ef ekki er a
annan veg malt i 16gum um Landsdom. Akvadinu var breytt &4 pennan veg med gildistoku
laga um medferd sakamala pann 1. jantar 2009, en &dur hafdi verid par ad finna tilvisun i 16g
um medferd einkamala. Astedan fyrir tilvisuninni i eml. var s ad malsmedferd fyrir
Landsdomi potti ekki eiga samleid med venjulegri medferd sakamala & peim tima pvi pegar
I16g um Landsddém voru sett, var i 16gum um medferd opinberra mala, nr. 82/1961, gert rad
fyrir ad frumrannsokn mals veeri hja logreglu, en sidan yrdi mal rannsakad sérstaklega fyrir
domi adur en tekin veeri akvoroun um saksokn. Eftir gildistoku laga um medferd opinberra
mala var mal hinsvegar alfarid rannsakad af l16greglu adur en tekin var akvoréun um ad gefa
ut akeeru. I athugasemdum med frumvarpi ad ldgum um Landsdém var tekid fram ad allt adrar
reglur giltu um Landsdémsmal en um sakamal par sem rannsokn feeri ekki fram fyrir domi
aour en mal veeri hofdad par sem adilar mals annist gagnadflun en Landsdomur rannsaki ekKi
malid sérstaklega.'® Af pessari asteedu péttu Landsddmsmal svipa til einkamala, en talid var
timabeert ad breyta akvaedi 51. gr. Idl. & pann veg ad par veeri visad til sml., enda var pessum

atridum skipad & sama veg pegar 16g um medferd opinberra mala fra arinu 1991 téku gildi.*®

6.4. Fyrsta mal Islandsségunnar fyrir Landsdémi

6.4.1. Addragandinn

I byrjun oktdber 2008 vard islenska pjodin og islenskt efnahagslif fyrir miklu &falli pegar prir
steerstu bankar landsins féllu*®. Gripid var til neydarradstafana, med l6gum nr. 125/2008 um
heimild til fjarveitinga 0r rikissj6di vegna sérstakrar adsteedna a fjarmalamarkadi og fl., par

sem stjornir allra bankanna voru yfirteknar af rikinu, skilanefndir skipadar og nyir bankar

104 bskj. 3, 3. mal, 83. loggjafarping.
1% Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu. (2009). Bls. 235.
198 \/oru prir staerstu bankanir Kaupping banki hf., Landsbanki islands hf. og Glitnir banki hf.
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stofnadir & grunni peirra gomlu. I kjolfarid var akvedid ad setja & fot nefnd til pess ad
rannsaka addraganda og orsakir bankahrunsins og tengdra atburda. Forseti Alpingis sem og
formenn allra stjornmalaflokka Alpingis 16gdu fyrir frumvarp ad légum um rannsokn &
addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Var frumvarpid
sampykkt tveimur manudum eftir hrunid og vard ad 16gum nr. 142/2008. Var med 16gunum
stofnad til rannséknarnefndar og til starfans voru fengnir Ohadir sérfreedingar, dr. Pall
Hreinsson hastaréttardomari, Tryggvi Gunnarsson umbodsmadur Alpingis, og dr. Sigridur
Benediktsdottir hagfraedingur. Hlutverk rannsoknarnefndarinnar var ad varpa ljosi & astedur
bankahrunsins, greina orsakir pess, fjalla um og leggja mat & hvort um mistdk eda vanrakslu
hafi verid ad raeda vid framkvaeemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & islandi og eftirlit
med henni. Pann 12. april 2010 gaf rannséknarnefndin Gt skyrslu sina par sem rokstuddar
voru nidurstddur hennar asamt abendingum og tilldgum um drbatur.’®” Meginnidurstédur
rannsoknarnefndarinnar voru peaer ad Alpingi, fjarmalstofnanir og eftirlitsstofnanir
fjarmalamarkadsins hofdu brugdist trausti pjodarinnar og ekki sinnt l6gmeltum hlutverkum
sinum en skyrslan var mikill afellisdomur yfir islenskum stjornvéldum. Pa komst
rannsdknarnefnd Alpingis ad peirri nidurstéou ad prir af fjorum radherrum sem hoféu verid til
athugunar, peir Geir H. Haarde, Arni M. Mathiesen og Bjérgvin G. Sigurdsson, hefdu synt af
sér vanraekslu f peirri merkingu sem f hugtakid er lagt i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008.1%

Eftir utkomu rannsoknarskyrslunnar var sérstakri pingmannanefnd falin rvinnsla hennar sbr.
2. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008. Samkvaemt &kveedinu skyldi Alpingi kjoésa niu manna
pingmannanefnd til ad fjalla um skyrsluna og méta tillogur ad vidbrogdum Alpingis vid
nidurstddum hennar en umredd pingmannanefnd var skipud pingménnum ur 6llum
pingflokkum og nefndina skipudu Atli Gislason en hann var formadur, Unnur Bra
Konradsdottir varaformadur, Birgitta Jonsdoéttir, Eyglé Hardardéttir, Lilja Rafney
Magnusdottir, Magnuas Orri Schram, Oddny G. Hardardéttir, Ragnheidur Rikhardsdottir og
Sigurdur Ingi Jéhannsson. Hvad vardar malefni radherradbyrgdar naut pingmannanefndin
adstodar sérfreedinga vid athugun & pvi hvort skilyrdi og efni veeru til pess ad leggja til vid
Alpingi ad hofda mal a hendur radherrum & grundvelli laga um radherraabyrgd, nr. 4/1963.
Sérfraedingarnir voru pau Bogi Nilsson, fyrrverandi rikissaksdknari, Bryndis HI6dversdottir
paverandi adstodarrektor, Jonatan Pérmundsson préfessor, Ragnhildur Helgadéttir préfessor,

Rébert R. Spand préfessor og Sigridur J. Fridjonsdéttir paverandi vararikissaksoknari.'®

197 bskj. 1502, 706. mél. 138. 1dggjafarping.
108 gkyrsla rannséknarnefndar Alpingis. 7. bindi. Bls 312-316.
109 bskj. 1501, 705. mél, 138. l6ggjafarping.
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Skiladi nefndin skyrslu sinni i september 2010 og voru helstu nidurstddur hennar settar fram i

bingalyktunartillogu™'®, en pess mé geta ad i atkvaedgreidslu greiddu allir pingmenn Alpingis

akvaedi med tillogunni en samkvaemt tillégunni alyktadi Alpingi eftirfarandi:
¢ ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis sé vitnisburdur um préun islensks efnahagslifs
og samfélags undangenginna ara og telur mikilveegt ad skyrslan verdi hofd ad
leidarljosi i framtidinni.

% ad brynt sé ad starfsheettir pingsins verdi teknir til endurskodunar. Mikilvegt sé ad
Alpingi verji og styrki sjalfsteedi sitt og grundvallarhlutverk.

++ aod taka verdi gagnryni a islenska stjornmalamenningu alvarlega og leggur aherslu & ad
af henni verdi dreginn leerdomur.

% ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis sé afellisdomur yfir stjornvéldum,
stjornmalamonnum og stjornsyslu, verklagi og skorti & formfestu.

% ad stjornendur og helstu eigendur fjarmalafyrirteekja & Islandi beri mesta abyrgd a
bankahruninu.

+ ao eftirlitsstofnanir hafi brugdist.

% ad mikilvaegt sé ad allir horfi gagnrynum augum 4 eigin verk og nyti tekiferid sem
skyrslan gefur til ad baeta samfélagid.

+«» ad fela forsaetisnefnd, viokomandi nefndum Alpingis, stjornlaganefnd, sbr. 16g um
stjornlagaping, nr. 90/2010, og forsatisradherra fyrir hond rikisstjornar ad radast i
endurskodun og eftir atvikum undirbaning I6ggjafar 4 &kvednum svidum®*!,

A0 auki kemur fram i pingsalyktunartillégunni ad Alpingi skuli rannsaka og gera Uttektir &

starfsemi lifeyrissjoda & Islandi, & addraganda og orsokum falls sparisjoda & Islandi, &

Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands. P& var einnig malt fyrir ad Alpingi skyldi stofna

sérstaka Urbotanefnd til ad hafa eftirlit med ad peim drbotum a 16ggjof sem pingmannanefndin

lagdi til  skyrslu sinni yrdi hrint i framkvaemd.'*?

10 bskj. 1537, 705. mél, 138 l6ggjafarping

Y Var eftirfarandi talid upp i pingséalyktunartilldgunni- Stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, 16g um
bingskdp Alpingis, nr. 55/1991, 16g um r&dherradbyrgd, nr. 4/1963, 16g um landsdém, nr. 3/1963, 16g um
Stjornarrad Islands, nr. 73/1969, stjornsyslulég, nr. 37/1993, upplysingaldg, nr. 50/1996, 16g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, 16ggjof um starfsemi & fjarmalamarkadi, 16g um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997, 16ggjof um eftirlit med fjarmalastarfsemi a vettvangi
Sedlabanka Islands, Fjarmalaeftirlitsins og annarra eftirlitsadila og ad tiltek verdi vidbragdsaztlun vid
fjarmalaafalli, 16ggjof um haskola og fjélmidla, 16ggjof um reikningsskil og bokhald, 16g um endurskodendur,
nr. 79/2008, ad stofnud verdi sjalfstaed rikisstofnun sem fylgist med pjodhagsproun og semji pjéohagsspa og adra
10ggjof sem naudsynlegt er ad endurskoda med hlidsjon af tillégum pingmannanefndar, sbr. 15. gr. laga nr.
142/2008, um ranns6kn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

12 bskj. 1537, 705. mél, 138 léggjafarping.
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pPingmannanefndin lagdi fram adra pingsalyktunartillégu par sem lagt var til ad hofdad yroi
sakamal fyrir Landsdomi & hendur fjogurra fyrrverandi radherrum islands, peim Geir H.
Haarde, fyrrverandi forseetisradherra og oddvita Sjalfsteedisflokksins i rikisstjorn, Ingibjérgu
Sélrunu Gisladdttur, fyrrverandi utanrikisradherra og oddvita Samfylkingarinnar i rikisstjorn,
Arna Matthiasi Mathiesen, fyrrverandi fjarmalaradherra og Bjorgvini Gudna Sigurdssyni,
fyrrverandi vidskiptaradherra.**® Tillaga um ad akara Geir var sampykkt med 33 atkvadum
gegn 30. Tillaga um ad akaera Ingibjorgu Sélranu Gisladéttur, var felld med 34 atkvaedum
gegn 29. Tillaga um ad é&kaera Arna M. Mathiesen, var felld med 32 atkveedum gegn 31
atkveedi. Pa var tillaga um Bjorgvin G. Sigurdsson, felld med 35 atkvaeedum gegn 27 en einn
bingmadur sat hja.** Olli pessi akvordun miklu fjadrafoki i islensku samfélagi og hafa verid
uppi ymsar kenningar um hvers vegna ékvedid var ad héfoa mal gegn adeins einum radherra i
stad peirra fjogurra sem nefndin lagdi til. Medal annars kemur fram i nylegri grein Atla
Gislassonar, formanni pingmannanefndar, ad hann hafi talid réttast ad htfda mal gegn 6llum
radherrunum fjérum eda engum peirra. Pad ad akvedid hafi verid ad hofda mal gegn einum
hafi verid undarlegt og ad i raun telji hann, midad vid vidbrogd sjalfstedismanna i salnum, ad
beir hafi verid sviknir, en verdur ekkert fullyrt um slikt.'*® begar nytt ping, 139. l6ggjafarping,
var sett voru margir sem afbodudu sig vid setninguna til ad syna vanpdknun sina & akvoroun
Alpingis um ad hofda mal gegn adeins einum radherra. VVoru margir peirrar skodunar ad hofdoa

atti mal gegn peim 6llum eda engum.**®

[ pingséalyktuninni er Geir Haarde gefin sok & ad hafa, af setningi eda storkostlegu hirduleysi,
a timabilinu frd febrdar 2008 og fram i oktoberbyrjun sama éar, brotid gegn I6gum um
rddherraabyrgd, nr. 4/1963 og til vara fyrir brot gegn 141. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940. Er Geir gefid ad sok ad hafa synt af sér alvarlega vanreekslu & starfsskyldum sinum
sem forsetisradherra andspaenis storfelldri haettu sem vofdi yfir islenskum fjarmalastofnunum
og rikissjoodi, heettu sem honum var eda matti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vid
med pvi ad beita sér fyrir adgeroum, 16ggjof, utgafu almennra stjornvaldsfyrirmala eda toku
stjornvaldsakvardana & grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjaanlegri heattu

fyrir heill rikisins.

13 bskj. 1502, 706. mél, 138. 1oggjafarping.

14 Mal hofdad gegn Geir. Morgunbladid 28. september 2010.

115 vanefndir VG i stérum mélunum. Fréttabladid 26. mars. 2011.

118 bar med var nidurleging Alpingis fullkomnud. Morgunbladid 2. oktéber 2010.
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Einnig fyrir ad hafa 1atid undir hofud leggjast ad hafa frumkvaedi ad pvi, annadhvort med
eigin adgeroum eda tillogum um peer til annarra rddherra, ad innan stjornkerfisins vaeri unnin
heildsteed og fagleg greining & fjarhagslegri aheettu sem rikid st6d frammi fyrir vegna hettu &
fjarmalaéafalli.

Fyrir ad hafa vanraekt ad hafa frumkveadi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins til ad
draga ur sterd islenska bankakerfisins med pvi til ad mynda ad studla ad pvi ad bankarnir
minnkudu efnahagsreikning sinn eda einhverjir peirra flyttu hofudstodvar sinar ar landi.
Fyrir ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid veeri med virkum hetti ad
flutningi lcesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi yfir i dotturfélag og sidan leitad leida til
ad studla ad framgangi pessa med virkri adkomu rikisvaldsins.

Fyrir ad hafa vanrekt ad geeta pess ad storf og aherslur samradshéps stjornvalda um
fjarmalastodugleika og viobunad, sem stofnad var til & &rinu 2006, veeru markvissar og
skiludu tileetludum arangri. Pykir hattsemin varda vid b-1id 10. gr. laga nr. 4/1963, en til vara
vid 141. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Geir var einnig gefid ad sok ad hafa & framangreindu timabili 1atid farast fyrir ad framkvema
pad sem fyrirskipad er i 17. gr. stjérnarskrar lyoveldisins um skyldu til ad halda radherrafundi
um mikilvaeg stjornarmalefni. A pessu timabili var litid fjallad & radherrafundum um hinn
yfirvofandi haska, ekki var fjallad formlega um hann & radherrafundum og ekkert skrdd um
pau efni & fundunum. Var pd seérstok asteda til pess, einkum eftir fund hans, Ingibjargar
Solranar Gisladéttur, Arna M. Mathiesen og formanns stjornar Sedlabankans 7. febrtar 2008,
eftir fund hans og Ingibjargar Solrunar Gisladéttur med bankastjéorn Sedlabankans 1. april
2008 og i kjolfar yfirlysingar til seensku, donsku og norsku sedlabankanna sem undirritud var
15. mai 2008. Forsatisradherra atti ekki frumkvaedi ad formlegum radherrafundi um astandid
né heldur gaf hann rikisstjorninni sérstaka skyrslu um vanda bankanna eda hugsanleg ahrif
hans a islenska rikid. Pykir pessi hattsemi varda vid c-1id 8. gr. laga nr. 4/1963, en til vara vid
141. gr. almennra hegningarlaga.

I pingsalyktuninni gerir Alpingi sidan paer krofur ad Geir Haarde verdi demdur til refsingar
og greidslu sakarkostnadar ad mati Landsdoms, sbr. 46. gr. laga nr. 3/1963.

6.4.2. Kosning saks6knara Alpingis
Teepum tveimur vikum eftir ad malshofdun gegn Geir var sampykkt, eda pann 12. oktéber
2010, kaus Alpingi Sigridi Fridjonsdottur i stodu saksoknara Alpingis og Helga M.
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Gunnarsson { stddu varasaksoknara Alpingis.**’” Fér kosningin fram & 139. I6ggjafarpingi en
akvordun Alpingis um malshéfoun & 138. loggjafarpingi og i kjolfarid for fram nokkur
umraeda um hvort ad Alpingi beeri ekki skylda til pess ad velja sér saksoknara um leid og

18 Andri Arnason, fram i fjglmidlum ad malid

malshofoun var sampykkt. Hélt verjandi Geirs
&tti ad falla nidur par sem saksoknari Alpingis var ekki kosinn um leid og malshéféun var
sampykkt og par sem ping hafi verid rofid og nytt ping sett adur en saksdknari var kosinn
skyldi malid nidur falla samkveemt 52. gr. pingskaparlaga nr. 55/1991.° T 13. gr. Idl. segir

eftirfarandi um kosningu saksoknara:

, Akvordun Alpingis um malshofoun gegn radherra skal gerd med pingsalyktun i sameinudu pingi, og
skulu keeruatridin ndkvaemlega tiltekin i pingsalyktuninni, enda sé sdkn malsins bundin vid pau.
Jafnframt (feitletrun: hofundar) kys Alpingi mann til ad seekja méalid af sinni hendi, og annan til vara,
ef hinn kynni ad forfallast. Enn fremur kys sameinad Alpingi fimm manna pingnefnd med

hlutfallskosningu til pess ad fylgjast med méalinu og vera sakséknara Alpingis til adstodar.«
I greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad légum um Landsdom segir:

»Pegar Alpingi hefur sampykkt malshofoun, kys pad saksoknara, er kemur malshofdunaralyktun

Alpingis a framfaeri vio forseta domsins og annast sidan ad 6dru leyti allt, er Iytur ad sokn malsins*

Af ordalagi dkvaedisins og pvi sem dregid hefur verid hér ar frumvarpinu er ekki ad sja ad
alyktun um malshéfoun og kosning saksoknara purfi ad fara fram & sama tima heldur skal
eingdngu kjosa saksoknara eftir ad malshéfdun hefur verid sampykkt. pessu til studnings méa
lita til 13. gr. rikisréttarlaganna i Danmdorku, sem fjallar um sama efni, en par segir:

,Beslutter folketinget at rejse tiltale mod en minister, vaelger det samtidig (feitletrun héfundar) en

anklager*

[ akvaedinu er notad ordid ,,samtidig® sem pydir samtimis eda 4 sama tima og pvi ljost af
ordalaginu ad akvordun um malshéfoun og kosning saksdknara skuli fara fram samtimis i

Danmorku.

e

Landsdomur tok pessa gagnryni verjanda Geirs fyrir i Urskurdi sinum nr. 2/2011 og var
nidurstada domsins s ad kosning saksoknara hafi verid l16gmeet, en fjallad er nanar um
arskurdin i kafla 6.5.2.

178, fundur & 139. léggjafarpingi.

18 bo Arni sé hér kalladur verjandi Geirs pa hafdi hann enn ekki verid skipadur verjandi hans, pratt fyrir ad Geir
hafi itrekad 6skad eftir pvi.

119 Marklaus malshofdun. Rav. 7. oktéber 2010.
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6.4.3. Skipan verjanda

Atta vikum eftir ad malshofoun & hendur Geir var sampykkt hafdi honum ekki enn verid
skipadur verjandi, en Geir hafdi margsinnis O6skad eftir ad Andri Arnason,
heestaréttarlogmadur, yrdi skipadur verjandi sinn. Forseti Landsdéms dskadi eftir umsogn
saksoknara Alpingi um kréfu Geirs um skipun verjanda og var pad hardlega gagnrynt af Geir.
Var petta spurning um hvernig beeri ad talka l6gin, pad er hvort Geir &tti rétt & verjanda um
leid og malhofoun var sampykkt eda pegar akeera veeri formlega gefin Gt en 16gin eru mjog
oskyr og ofullkomin vardandi petta atridi. Pegar saksdknari Alpingis var spurd hvort pad veeri
ekki ojafn leikur ad Geir hafi ekki verid skipadur verjandi & sama tima og saksoknari vinnur
ad gagnaoflun sagdi han ad gert veeri rad fyrir pvi ad sekjandinn afli allra gagna til studnings
akeerduatriounum og ad pad veeri hlutverk saksdknara Alpingis ad horfa til pess sem horfir
badi til syknu og sektar eins og venja er og er skylda sekjandans.'?® bad var svo loks 30.
névember 2010 sem Andri var skipadur verjandi Geirs.'?!

6.5. DOmur og urskurdur Landsdoms

Landsdémur hefur n pegar kvedid upp dém og einn Grskurd, domurinn er fra 8. mars 2011,
en par var keerdur Urskurdur héradsdoms vardandi haldlagningu gagna. SUrskurdur
Landsdoms er fra 22. mars 2011 en par var fjallad um haldlagningu gagna en jafnframt var
tekin fyrir kosning saksdknara Alpingis. Verdur nd domur og urskurdur Landsdoms

reifadir.'??

6.5.1. DOmur Landsdéms nr. 1/2011

Malavextir voru peir ad pann 23. ndvember 2010 for saksoknari Alpingis fram & ad
bj6dskjalasafn Islands Iéti sér i té endurrit af skyrslum sem 59 nafngreindir adilar hofou gefid
a timabilinu 5. mars 2009 til 8. febrtar 2010 fyrir rannsdknarnefnd Alpingis, sem starfadi eftir
akveedum laga nr. 142/2008. ba 6skadi saksdknari einnig eftir skrd& um nofn allra sem gafu
skyrslu fyrir rannséknarnefnd Alpingis, og frekari gognum sem talin voru upp i 15 lidum.
pann 6. desember 6skadi saksoknari einnig eftir pvi ad pjodskjalasafn islands afhenti sér
endurrit af skyrslum tveggja nafngreindra manna, sem og gégn sem talin voru upp i 49 lidum.
Var erindum saksOknara svarad med bréfum dagsett 10. desember 2010, 5. og 11. januar
2011, og var ordid vid hluta af kréfum saksoknara en peim ad 6dru leyti hafnad. 1 kjolfarid,
eda pann 17. jantar 2011, oskadi saksoknari Alpingis eftir &kvordun forseta Landsdoms um

120 Eréttaskyring: Geir 4 rétt & verjanda. Morgunbladid 23. 11. 2010.
121 Andri skipadur verjandi Geirs. Morgunbladid 30.11.2010.
122 Démur og Grskurdur Landsdéms eru medfylgjandi sem fylgiskjol.
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hvort fara meetti fyrir héradsdom med krofu saksdknara um 6flun framangreindra gagna med
haldlagningu ur hendi bPjodskjalasafni islands, sbr. 22. gr. Idl., og féllst forseti Landsdém &
pad pann 24. jantar 2011. | framhaldi af pvi beindi saksoknari krofu til héradsdéms um ad
heimilad yrdi med urskurdi ad hald yrdi lagt & fyrrgreind gogn, auk toélvupdsta Geirs H.
Haarde og gagna rannsdknarnefndar Alpingis um urvinnslu peirra. Var krafan tekin fyrir i
Héradsddémi Reykjavikur pann 28. janGar 2011 en saksoknari lysti pvi par yfir ad fallid veeri
frd krofu um haldlagningu annarra gagna en endurrita skyrsina fyrir rannséknarnefnd
Alpingis. P& var domping sott af halfu Geirs og pess krafist ad hann fengi ad koma ad kréfum
i malinu en kréfur hans lutu adallega ad mali Alpingis gegn honum yrdi fellt nidur s6kum
pbess ad ekki veeri maett i pvi af halfu akeeruvaldsins, en til vara ad malinu yrdi visad fra domi
bvi ekki hafi verid loglega stadid ad &kaeru i malinu. Ad pvi bunu var malid flutt og pvi
hafnad, pann 2. febrtar 2011, en Geir kerdi Urskurdin til Landsdoms.

Adalkrafa soknaradila, um ad malinu yrdi visad fra Landsdomi, var reist & pvi ad lagaheimild
bresti til ad kera Grskurd héradsdoms. Um krofuna gilti 22. gr. Idl. og samkvaemt henni getur
forseti Landsdoms, eftir ad domurinn er komin saman, akvedid ad 6sk saksoknara, verjanda
eda sakbornings ad rannsokn éakvedinna atrida eda oflun tiltekinna gagna fari fram fyrir
héradsdomi. Krafa keeranda, sem afstada var tekin um i hinum kaerda Grskurdi, sneri a engan
hatt ad peirri rannsdknaradgerd sem soknaradili hafdi leitad heimild fyrir, heldur beindist han
ad pvi ad fa ad koma ad krofum sem varda grundvoll ventanlegrar malséknar Alpingis &
hendur kaeranda og heimild séknaradila til ad koma par fram af pess halfu. pa taldi
Landsdomur rétt ad lita yrdi til pess ad drskurdur héradsdoms, sem gengi um krofu sem pessa
i sakamali, sem rekid veeri eftir almennum reglum laga um medferd sakamala, geeti ekki saett
keeru til Heestaréttar samkveemt 192. gr. sml. og pvi var talid ad ekki veeri haegt ad horfa til 51.
gr. Idl. og pvi var malid fellt nidur.

6.5.2. Urskurdur Landsdéms nr. 2/2011

Malavextir voru peir ad soknaradili sendi bref til varnaradilans forseetiraduneytisins pann 7.
jandar 2011 og i bréfi greindi soknaradili frd pvi ad yfir stedi rannsokn og gagnoflun,
samkvemt 16. gr. laga nr. 3/1963 og VII. og I1X. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala,
sbr. 51. gr. fyrrnefndu laganna, til pess ad undirbla rekstur mals fyrir Landsdémi, sem
akvedin hafdi verid med pingsalyktun fra 28. september 2010. | pagu rannsoknarinnar var
pess farid & leit ad varnaradilinn forseetisraduneytio léti af hendi rafreen afrit af ollum
télvupostsamskiptum varnaradilans Geirs H. Haarde & timabilinu 15. jani 2006 til 1. febroar
2009, pegar hann gengdi embeetti forseetirddherra, svo og allar fundargerdir og minnisgreinar
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fra radherrafundum i rikisstjorn hans & peim tima. Eftir ad varnaradili Geir H. Haarde hafdi
komid fram skriflegum athugasemdum og séknaradili hafdi komid med nanari rokstudning,
lysti varnaradilinn forsatisraduneytid pvi, i bréfi fra 8. febriar 2011, ad ekki veeri Otvireett ad
akveedum 68. gr. og 69. gr. laga nr. 88/2008 yroi beitt vid rannsokn séknaradila. Af peim
sokum og i ljosi pess ad i gognum peim sem soknaradili krafdist afhent, kynnu ad vera
tolvupostar sem varda einkamal varnaradilans Geirs. H. Haarde og annarra, teldi varnaradilinn
forseetisraduneytid sér 6heimilt ad lata soknaradila i té rafraent afrit af télvupdstsamskiptum
varnaradilans Geirs H. Haarde, nema fyrir leegi démsdrskurdur um skyldu og heimild
raduneytisins i peim efnum og vegna afstédu raduneytisins dskadi soknaradili, med visan til 1.
mgr. 23. gr. laga nr. 3/1963, eftir pvi ad Landsdémur heimiladi ad hald yrdi lagt a télvupdsta
varnaradilans Geirs & fyrrgreindu timabili.

Taldi Landsdomur ad, med visan til malflutnings raduneytisins, ad doémkrofur peirra veeru
eingbngu reistar & bréfi pvi sem sent var til sdknaradila pann 8. febrdar 2011. Leit
Landsdomur pvi svo & ad varnaradili andmelti ekki ad heimild veeri gefin fyrir krofum
soknaradila ef stadfest yroi ad stod fyrir henni veeri ad finna i 16gum nr. 3/1963 og 16gum nr.
88/2008. Taldi domurinn slika stod vera fyrir hendi og var varnaradilanum
forsaetisraduneytinu gert ad afhenda soknaradila afrit af 6llum télvupdstsamskiptum sem beint
var til varnaradilans Geirs eda stéfudu fra honum a umraeddu timabili og kynnu ad vera vistud
i télvubinadi raduneytisins.

Varnaradilinn Geir H. Haarde gerdi paer domskrofur ad malid yrdi nidur fellt og ad krofu
soknaradila yrdi visad fra Landsdomi eda henni hafnad. pa krafdist varnaradilinn Geir ad
heimild til haldlagningu teki eingdngu til toélvubréfa sem visad var til i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda. Samkveemt 1. mgr. 23. gr. laga nr. 3/1963 getur saksoknari Alpingis leitad
Urskurdar Landsdoms um heimild til ad leggja hald & muni, sem @&tla megi ad hafi
sonnunargildi i mali sem reka & fyrir dbmnum, enda sé skilyréum laga nr. 88/2008 fullnagt til
ad slik krafa verdi tekin til greina. I 16gum nr. 3/1963 eru ekki neinar reglur um pad hvernig
mal, um slika krofu sem pessa, verdur rekid fyrir Landsdomi og af peim sokum og ad virtri
51. gr. laga nr. 3/1963 verdur pvi sem vid getur att ad beita um pad almennum reglum um
medferd rannsoknarmals fyrir domi samkvaemt XV. kafla sml. Landsdémur leit svo &, ad pratt
fyrir ad pad leiddi af 1. mgr. 103. gr. og 2. mgr. 104. g. laga nr. 88/2008 ad ekki @tti ad boda
sakborning, akeerda eda verjanda hans fyrir dom vid medferd mals ef pad snyr ad krofu

I6greglustjora eda akeranda um rannsdknaradgerd, sem beina etti ad pridja manni, pa yroi
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hinsvegar ad geeta ad 17. gr. laga nr. 3/1963. bar vaeri melt svo fyrir ad verjandi manns sem
borinn er sokum fyrir Landsdomi eetti rétt til ad vera vidstaddur 61l pinghéld i mali og pvi yrai
su sérregla ad ganga framar almennum akvaedum laga nr. 88/2008 og pvi taldi domurinn ad
varnaradilanum Geir H. Haarde vaeri heimilt ad hafa upp domkréfur i malinu.

Fjalladi Landsdomur um kosningu a saksoknara Alpingis sem kosinn var rétt tveimur vikum
eftir ad pingsalyktun um malshéfoun var sampykkt. Landsdomur benti & ad ekki veeri kvedid
a um pad i 16gum nr. 3/1963 né i 1ogum nr. 4/1963 ad i pingsalyktunartillogu til malshéféunar
skuli melt fyrir hver szekja etti malid fyrir hond Alpingis. Pa taldi Landsdomur ad engar
reglur i 16gum nr. 55/1991 um pingskoép Alpingis veeru fyrir hendi sem leiddu til pess ad petta
tvennt purfi ad gera i einu og sama pingmali. I tilldgu til pingsalyktunar, sem sampykkt var
28. september 2010, var slikt heldur ekki gert og var pvi taldi Landsdomur ad kosning
saksoknara veeri ekki pingmal sem hafdi, i skilningi 52. gr. laga nr. 55/1991, verid flutt 4 138.
I6ggjafarpingi en ekki hlotid lokaafgreidslu & pvi pingi og pvi fallid par med nidur. pratt fyrir
ad 2. malslidur 13. gr. laga nr. 3/1963 kvedi a um ad pegar tillaga til pingsalyktunar um
malshofdun hefur verid sampykkt skuli ,jafnframt™ kosinn madur til ad sekja malid af pess
hendi, pa taldi domurinn ad petta skyldi ekki vera skilid sem svo ad pad geeti leitt til pess ad
alyktunin um malshoéfoun falli sjalfkrafa nidur ef saksdknari er ekki kjorinn samhlida eda i
beinu framhaldi af sampykkt tillégunar. Pa segir i Grskurdinum ad a kosningu sakséknara hafi
ekki ordio neinar slikar tafir ad til réttarspjalla geeti talist og ad saksoknari hafi pvi verid
kjorinn & ldgmaetan hatt pann 12. oktéber 2010 a Alpingi. bvi sé saksdknari Alpingis réttur
malsvari akeruvalds og ad pvi virtu taldi Landsdémur ekki efni til pess ad verda vid krofu
varnaradilans Geirs H. Haarde um ad malid yrai fellt nidur.

P4 fjalladi Landsdémur einnig um haldlagningu & gégnum og frekari rannsoknir vegna mals
sem hofdad er gegn radherra. Taldi domurinn ad ad akvoroun um ad hofda beeri sakamal a
hendur varnaradilanum Geir H. Haarde hafi verid reist & skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.
pa taldi Landsdomur ad ekki veeri heaegt ad sja ad nefnd niu pingmanna, sem kosin var &
Alpingi til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndarinnar, hafi feerst sér i nyt heimildir til ad lata
frekari rannsokn fara fram adur en meiri hluti hennar 1ét fra ser fara tillégu til pingsalyktunar
um malshoféun gegn radherrum. bessi medferd malsins & Alpingi hafi ekki verid andsted
sérreglum laga nr. 3/1963, par sem medal annars er radgert i 16., 22. og 23. gr. ad saksoknari
Alpingis geti rannsakad mal frekar og aflad nyrra gagna eftir ad pingsalyktun hefur verid

sampykkt um malshéfdun, né almennum reglum laga nr. 88/2008, sem binda ekki hendur
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akeaeranda um hvernig eda i hvada mali mal sé rannsakad eda hver annist rannsokn pess adur
en akvoroun er tekin um saksokn.

Taldi Landsdomur ad prétt fyrir ad akeera hafi ekki verid gefin Gt pa standi ekkert i vegi fyrir
bvi ad soknaradili neyti heimilda i IX. kafla laga nr. 88/2008 til ad afla frekari gagna med
haldlagningu undir rekstri sakamalsins, enda sé saksoknara Alpingis skylt ad leita allra
faanlegra sannana fyrir keeruatrioum, sbr. 16. gr. laga nr. 3/1963. Yrdi hann ad gera pad med
rannsokn en til slikra adgerda veeri saksoknari ekki ber fyrr en hann hefur verid kjorinn ad
undangenginni pingsalyktun um malshéfdun. Tilgangur gagnadflunar, sem soknaradili leitadi
heimildar fyrir, var pvi talin i samremi vid 16g nr. 3/1963 og laga nr. 88/2008 og pvi var
varakrofu varnaradilans Geirs H. Haarde visad fra Landsdomi.

Taldi Landsdomur ad varnaradilinn Geir H. Haarde yrdi ad bera ahettu & pvi ad gogn, sem
kynnu ad varda einkamalefni hans, hafi verid vistud i télvubinadi varnaradilans
forseetisraduneytisins. Krofu varnaradilans Geir H. Haarde um ad heimild sdknaradila til
haldlagningu verdi einungis latin na til télvubréfa sem visad er til i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis var hafnad par sem ekki var fundin stod i dkvedum laga nr. 3/1963 fyrir slikum
takmdrkunum & heimildum soknaradila til gagnadflunar par sem honum ber ad leita allra
faanlegra sannana um sakarefnid. Soknaradilanum, saksdknara Alpingis var pvi heimilt ad fa
hald lagt a rafreen afrit allra télvupostsamskipa sem vistud voru i télvubanadi varnaradilans
forseetisraduneytisins og beint var ad eda stofudu fra varnaradilanum Geir H. Haarde & pvi
timabili sem hann gengdi embeetti forsaetisradherra fra 15. jani 2006 til 1. febrdar 2009.
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7. Danmork

islensk og dénsk stjornskipan eru ad mérgu leyti sambeerileg en i badum I6ndunum er medal
annars ad finna akveaedi sem kveda & um radherraabyrgd og sérdomstol sem daema skal i
malum vegna embeettisbrota radherra. Rikisrétturinn danski er hlidsteedur Landsdomi hér &

landi. Hefur hann demt i nokkrum malum, sidast arid 1995 i mali gegn fyrrverandi
domsmalaradherra Danmerkur, Erik Ninn- Hansen. (UfR. 1994:409).

Um &byrgd rédherra og rikisréttinn er fjallad i 16. gr. grundvallarlaga'®® Danmerkur
(Danmarks Riges Grundlov nr. 169, fra 5. juni 1953) og hlj6dar akveedid svo:

,,§ 16. Ministrene Kan af kongen Eller folketinget tiltales til deres embedsfarelse. Rigsretten pakender

de ministrene mod fyrir deres embedsforelse antlagte Sager.*

[ akvaedinu er ekki meelt fyrir um ad radherradbyrgd skuli vera akvedin med légum, likt og er
i islensku stjornarskranni, p6 voru sett 16g um radherradbyrgd par i landi ario 1964 (lov om
ministres ansvarlighed nr. 117, fr4 15 april 1964.)

Donsku radherradbyrgdarldgin innihalda adeins niu greinar og eru pannig styttri en pau
islensku, &samt pvi ad vera gagnordari. Sjalfan kjarna laganna er ad finna i 5. gr. peirra, par
sem lyst er peirri hattsemi sem telst refsiverd samkvemt ldgunum en akveedido er

svohljédandi:***

”§ 5. En minister straffes, hvis han forsetligt eller af grov uagtsomhed tilsidesetter de pligter, der

pahviler ham efter grundloven eller lovgivningen i gvrigt eller efter hans stillings beskaffenhed.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, safremt en minister giver folketinget urigtige eller
vildledende oplysninger eller under folketingets behandling af en sag fortier oplysninger, der er af

veaesentlig betydning for tingets bedemmelse af sagen. ”

Samkvaeemt akvaedinu eru saknaemisskilyrdin asetningur eda storkostlegt galeysi. Hvad vardar
hina hlutlegu verknadarlysingu 1. mgr. 5. gr. vekur pad athygli hversu almenn hun er, par
sem pad er visad til pess ad pad vardi refsingu ef radherra vikur fra peim skyldum sem hvila a
honum samkvaemt stjérnarskranni, 6drum légum eda stédu hans. Hefur petta verid réttlett

med peim hetti ad 16g um abyrgd radherra verdi ad vera svo almenns edlis ad pau gefi

123 Grundvallarlég Danmerkur er stjérnarskra Danmerkur.
124 Eirikur Témasson. (2005,a). Bls. 134.
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svigrim til pess ad laga inntak abyrgdarinnar eftir prouninni & svidi stjérnskipunarréttar.*?
[ 2. mgr. 5. gr. er hins vegar ad finna skyra verknadarlysingu, sem fjallar um skyldu radherra
til ad veita pinginu upplysingar. Par segir ad pad sé refsiverd hattsemi hja radherra ef hann
gefur pinginu rangar eda villandi upplysingar, eda ef hann leynir upplysingum fyrir pinginu
begar pad fjallar um mal, en hér er veentanlega verid ad tala um upplysingar sem hafa
verulega pydingu fyrir mat pingmanna & malinu. Skyldan er alfarid neikveed enda kemur hdn
fram i réttarreglu sem maelir fyrir um refsidbyrgd en skyldan felur ekki adeins i sér bann vid
ad skyra pinginu rangt fra heldur leggur hun jafnframt pa skyldu & radherra ad leggja fyrir

bingid akvednar upplysingar vid tilteknar adstedur.*?®

pa er rétt ad benda a ad vikid er ad ad rikisréttinum i 59. og 60. gr. grundvallarlaga
Danmerkur en par er medal annars kvedid & um hvernig riksirétturinn skuli skipadur, svo er
fjallad itarlega um rikisréttinn i 16gum um rikisrétt (lov om rigsretten nr. 100 fra 31. mars
1954.)

Rikisrétturinn skal skipadur allt ad 15 hestaréttarddmurum, hinum elstu ad embeettisaldri, og
jafnmorgum pingkjornum einstaklingum, en peir skulu vera kosnir i hlutfallskosningu til sex
ara, sbr. 59. gr. grundvallarlaganna. Vid medferd einstaks mals geta domendur ordid feerri en
ad framan greinir ef ad einhverjir af hastaréttardomurum geta ekki tekid patt i medferd mals
eda domsuppsogu skulu jafnmargir  pjodkjornir  doémendur vikja. Samkvemt
rikisréttarlogunum gildir hlidsted regla, pad er ef einhver hinna pjodkjornu domenda geta
ekki tekid patt i medferd mals, og varamodnnum er ekki ad skipta, skal sa hastaréttardomari
sem yngstur er ad embeettisaldri vikja. Aldrei mega feerri domendur en 18 sitja i rikisrétti.
Hinir pingkjornu domendur fara med mal par til pvi er lokid pé skipunartimi peirra renni Gt &
medan & malinu stendur. EKKi er ad finna hlidsted dkveaedi um heastaréttardomara sem leetur af
storfum & medan & mali stendur en veentanlega skal hann einnig lata af domastorfum fyrir
rikisrétt og ekki er talid ad eftirmadur hans getid tekid vid seti hans eftir ad rikisréttarmal er
hafid. Rikisréttur deemir i malum sem pjédpingid eda konungur akvedur ad hofda a hendur
radherra. pa er konungi heimilt, med sampykki pingsins, ad saksaekja adra en radherra fyrir
rikisréttinum en pé verdur ad vera um ad reda brot sem telja ma rikinu sérstaklega hettuleg

en & pessa heimild konungs hefur aldrei reynt i framkvaemd.**’

125 Ejrikur Témasson. (2005,a). Bls. 135.
125 Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. (2009). Bls. 123.
127 bskj. 3, 3. mal, 83. loggjafarping.
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Malsmedferd i rikisréttarmali eru ad meginstefnu hin sama og malmedferd i Landsdomsmali.
Pjoopingid skipar seekjanda fyrir sina hond en domsforseti kys verjanda. P6 kemur fram i 13.
gr. rikisréttarlaganna ad skipa skuli sakjanda a sama tima eda ,,samtidig™ og akvordun um
malshofdun er sampykkt, en i samberilegu akveedi um landsdom er fjallad um ad kjosa
,Jafnframt” saksoknara en um pad var fjallad i kafla 6.4.3. og kafla 6.5.2. Pad er i hendi
sekjandans ad gefa Gt stefnu, ad semja akeruskjal og vitnaskra og leggur hann pessi gogn
fram vid pingfestingu malsins. b4 leggur hann einnig fram endurrit undirbaningsrannsoknar ef
slik rannsdkn hefur farid fram. Varnaradila skal veittur hafilegur frestur til ad leggja fram pau
skjol sem hann atlar ad byggja vorn sina &, sem og skra yfir pa menn sem hann oskar ad
skyrsla sé tekin af. Domsforseti akvedur sidan, i samradi vid sekjanda og verjanda, hvener
domping skuli had til vitnaleioslu. Adalreglan um vitnaleidslur er si ad sekjandi og verjandi
spyrja vitni en pé geta baedi domsforseti og adrir domarar beint spurningum til vitnis en rétt er
ad benda & ad allitarlegar reglur er ad finna i rikisréttarlogunum um vitni og vitnaskyrslur. Ad
gagnadflun lokinni fer fram munnlegur malflutningur.

Malsmedferdin 6ll, ad domararddstefnum og atkveedagreidslum undanskildum, fer fram i
heyrandi hljédi, nema ad rikisrétturinn akvedi annad, en heimilt er ad hafa domping lokud til
varnar hagsmunum rikisins. Domur er sidan kvedin upp i beinu framhaldi af malflutningi en
b6 er dominum heimilt ad fresta atkvaedagreioslu til naesta virka dags og verdur hin akerdi
adeins demdur fyrir pad atferli sem i dkaeruskjali greinir en démurinn er ekki bundinn vid
refsikrofur sekjanda. Skal doémurinn vera byggdur & forsendum og birta skal nafnlausa
atkveedatolu. Domsmalaradherra sér um fullnustu domsins. Ef engin er deemdur til ad greida

mélskostnad fellur hann & rikissj6d.*?

7.1. Tamilamalio

Sidasta malid sem kom til kasta danska rikisréttarins er svokallad Tamilamal, en pa hafdi
rikisrétturinn ekki komid saman sidan hann demdi i méli gegn P.A. Alberti arid 1910.*%
Addragandi malsins var sa ad haustio 1988 hof umbodsmadur danska pjédpingsins ad
rannsaka afgreidslu domsmalaraduneytisins @ umséknum tamilskra fl6ttamanna i Danmdrku
um dvalarleyfi fyrir fjolskyldur peirra, & grundvelli fjélskyldusameiningar. Komst
umbodsmadurinn ad peirri nidurstodu ad domsmalaraduneytid og Utlendingastofnun hefdu
ekki lokid umfjollun um umsdknirnar innan hafilegs tima og potti pad sérlega ameelisvert, en

paverandi domsmalaradherra, Erik Ninn-Hansen, hafdi dregio ad afgreida umraeddar

128 bskj. 3, 3. mal, 83. loggjafarping.
129 Eirikur Témasson. (2005,a). Bls 136.
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umsoknir um langa hrid, eda fra hausti 1987 og fram i arsbyrjun 1989. For petta gegn
akveedum laga um utlendinga, sem heimiludu utlendingum ad sameinast gttingjum sinum sem
fyrir voru i landinu. Pétti sannad ad démsmalarddherrann hafi gert petta i peim 6l6gmeeta
tilgangi ad fa pa Tamila sem pegar héfou fengio heeli i Danmorku sem pdlitiskir fléttamenn,
til ad flytjast aftur til Sri Lanka. Einnig potti pad sannad ad undirmenn radherrans héfou varad

130 A pjédpingi kom fram su tillaga ad skipa

hann vid hattseminni par sem petta var 6l6gmaett.
rannsoknardémstdl til ad rannsaka malid en su tillaga var felld eftir ad forseatisradherrann,
Poul Schliter, flutti freega reedu, svokallada golftepparaedu, par sem hann fullyrti ad allar
upplysingar leegju fyrir og ad engu hafi verid sépad undir teppi. Eftir mikla umfjéllun i
fjolmidlum akvad forsatisradherrann ad setja af stad rannsokn, undir forystu
heestaréttardomarans Mogens Hornslet, og var markmidid ad safna upplysingum um malid og
leggja mat a pad hvort einhverjum i opinberri pjonustu hefdi ordid & mistok eda hvort slik
vanraksla hafi att sér stad sem gefid geeti tilefni til pess ad hann yrdi dreginn til lagalegrar

abyrgdar.'®

Rannsoknin var umfangsmikil og lauk med skyrslu i jantar 1993. 1 skyrslunni voru peir Erik
Ninn-Hansen domsmalaraoherra 1982-1989, H.P. Clausen démsmalaradherra 1989 og forseta
bjodpingsins 1989-1993 og Poul Schliter forseatisradherra 1982-1993 gagnryndir og i
kjolfarid sagdi rikisstjornin af sér. A fundi pingskaparnefndar pingsins i febrdar 1993 var
akvedio ad taka skyrsluna til umfjéllunar og var tilgangurinn ad athuga hvort tilefni veeri til
malshofdunar fyrir rikisréttinum gegn radherrunum premur. Med tillogu og skyrslu til
pbingsins i juni 1993 var lagt til ad mal yrdi hofdad gegn Erik Ninn-Hansen fyrir brot & 1. mgr.
5. gr. rédherradbyrgdarlaga vegna fyrrnefndra umsdékna um dvalarleyfin en ekki potti asteeda
til ad hofoa mal gegn hinum radherrunum. Var tillagan sampykkt og var malid pingfest fyrir
rikisréttinum pann 7. desember 1993 en domur var kvedinn upp 22. jani 1995 par sem Erik
Ninn- Hansen var sakfelldur fyrir brot gegn 1. mgr. 5. gr. radherraabyrgdarlaga og var hann
demdur til fjogurra manada fangelsisrefsingar en vegna aldurs hans og heilsufars var

refsingin skilordsbundin.**?

Sama ar og démurinn féll keerdi Erik Ninn-Hansen nidurstdduna til Mannréttindadomstéls
Evropu™. Karan laut ad pvi ad Erik Ninn-Hansen hefdi ekki hlotid réttlata malsmedferd

innan hefilegs tima fyrir sjalfsteedum og 6hadum domstali, eins og hann atti rett & samkveemt

130 Ejrikur Témasson. (2005,a). Bls. 136.

B Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu. (2009). Bls. 72.
132 Christensen, Jens Peter. (1997). Bls. 302-356.

133 Hér eftir skammstafad MDE.
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134

6. gr. Mannréttindasattmala Evropu™". Var kvortunin i sex lidum en hér verdur adeins vikid

ad peim atrioum i arlausn domsins sem mali skipta fyrir efni ritgerdarinnar.

Var pvi haldid fram ad rannsokn su sem for fram hafi einkennst af rannsoknarréttarfari par
sem ekki hafi verid greint nagilega vel & milli hlutverki démara og saksoknara. Hafi akeerdi
ekki fengid nagilegar upplysingar um framgang rannsoknarinnar sem ad honum beindist og
ad hann hafi ekki fengid tekifaeri til ad benda & atridi sem hofou pydingu fyrir vorn hans. ba
hafi hann ekki fengid vitneskju um sénnunargégn né vitnisburdi gegn sér og ad hann hafi ekKi
getad kallad til vitni sem vitnudu honum i hag. I trskurdi MDE var visad til pess ad tilgangur
med rannsokn rannséknarréttarins og skyrslum hennar hafi verid til ad pingid geeti tekid
afstodu til pess hvort hofda etti mal gegn radherrum, sem brotid h6fou gegn embeettisvaldi
sinu. Hafi pessi malsmedferd ekki verid lidur i pvi ad taka endanlega afstodu til sakar i
malinu. MDE tok malsmedferdina i heild til athugunar svo heegt veeri ad leggja mat & pad
hvort malsmedferdin fyrir rannsoknarréttinum hafi getad veikt stddu hins akaerda pannig ad
eftirfarandi medferd malsins hafi verid dréttlat. Var keerdi talin varinn gegn pvi ad fella & sig
sok og ad hann hafi att pess kost ad gefa skyrslu fyrir réttinum til jafns vid 6nnur vitni. ba
taldi MDE ad i lj6si pess ad malsmedferdin fyrir rannsoknarréttinum hafi adeins pjonad peim
tilgangi ad leggja grunn ad pvi ad pingid geeti tekid afstddu til malshéfdunar og ad teknu tilliti
til peirra adgerda sem gripid var til & pvi stigi til ad tryggja hagsmuni vitna var ekki fallist a
pad ad athugun rannsoknarréttarins hafi leitt til pess ad eftirfarandi medferd malsins hafi

brotid gegn lagmarksréttindum sakbornings samkveaemt 6. gr. MSE.

[ keerunni var bent 4 ad helmingur démaranna hafi verid skipadur af pjodpinginu sem
jafnframt gaf Ot keeru i malinu. Taldi keerandi ad haetta veeri & ad pingkjornir domendur teldu
sig purfa ad syna politiska hollustu vid flokk sinn i stad pess ad horfa 6hlutdreegt & malio.
MDE féllst ekki & pessi sjonarmid og benti & ad pingkjornir démendur vaeru kjornir til sex ara
i senn og & skipunartima peirra hefdi pingid enga moguleika a ad beita pa prystingi, pvi veeri
ekki hagt ad draga oOhlutdreegni domara i efa vegna pess eins ad skipunarvaldid veeri hja
pinginu. Karan byggdist ennfremur & pvi ad nokkrir hastaréttardomarar sem attu seeti i
rikisréttinum hefdu arskurdad i keerumalum Gt af medferd malsins fyrir rannséknarréttinum og
ad pinghdld rannséknarréttarins hafi farid fram i hisnaedi Haestaréttar og hafi pad ytt undir pa
skodun ad Heestirettur eetti beinan patt i rannsokninni. Ekki féllst MDE & pessi rok og visadi

til pess ad Ohlutdraegni einstakra haestaréttardomara hafi ekki verid dregin i efa og ad patttaka

13% Hér eftir skammstafad MSE.
55



domara vid ad leysa ur einstokum keruatrioum veeri ekKki til pess fallinn ad draga meetti med

réttu i efa ohlutdreegni peirra.

[ keerunni var talid ad akvordun rikisréttarins um ad heimila framlagningu eftirrita af
yfirheyrslum sem fram foru fyrir rannsoknarréttinum hafi komid i veg fyrir ad vitni gefu
skyrslur fyrir dominum. MDE visadi til pess ad pessar skyrslur hafi verid lagdar fram til ad
heegt veeri ad bera paer undir vitni ef porf krefdi og jafnframt lagdi MDE aheyrslu a ad
sakfelling hafi ekki byggst & pvi sem kom fram i skyrslugjof fyrir rannsdknarréttinum og pvi

var framlagning gagnanna ekki talin stangast & vid 6. gr. MSE.

Getur pessi nidurstada haft fordemisgildi hér & landi vardandi skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis og peirra skyrsina sem liggja ad baki henni. Samkvemt pessu getur saksoknari
Alpingis lagt fram eftirrit af yfirheyrslum peim sem foru fram hja rannséknarnefnd Alpingis &

sinum tima, til pess ad haegt sé ad bera pau undir vitni ef porf krefur.

Vid mat & hvort malsmedferdin hefdi tekid of langan tima taldi MDE ad rétt veeri ad mida
upphaf malsins vid pann dag er Erik Ninn-Hansen var kalladur fyrst fyrir rannséknarréttinn
sem vitni, pann 26. oktéber 1990. Vegna edli malsins og umfang pess var ekki talid ad brotid
hafi verid gegn 6. gr. MSE, en i pessu sambandi var einnig tekid tillit til pess hvort ad donsk

yfirvold beeru abyrgd & einhverjum tofum en svo var ekki talid.
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8. Lo6g um medferd sakamala nr. 88/2008

Hinn 1. jandar 2009 toku gildi 16g um medferd sakamala nr. 88/2008 og leystu pau af holmi
16g um medferd opinberra mala nr. 19/1991%. Hafdi peim l16gum verid breytt alls 18 sinnum
og voru sumar breytingar litilfjorlegar, en adrar vidameiri. P6tt 16g um medferd opinberra
mala hafi, & sinum tima, falid i sér 16ngu timabeerar lagfeeringar a islensku sakamalaréttarfari
bjonudu sum akvaedi peirra ekki lengur kalli timans vegna pess ad adsteedur og vidhorf hofou
breyst & réttarsvidinu sidustu 15 arin.*** Vid samningu sakamalalaganna fér fram gagnger
endurskodun & eldri I6gum um medferd opinberra laga og hafa sakamalalégin ad geyma
ymsar nyjungar. Til gamans méa nefna ad nafninu var breytt ur I6gum um medferd opinberra
maéla, i 16g um medferd sakamala par sem pad poétti heppilegra, en ordin ,,hid opinbera“ hefur
oft verid notad sem heildarheiti & riki og sveitarfélogum og i hugum folks visadi nafnid ekki
eingongu til sakamala heldur einnig til annarra méala sem rikid eda sveitafélogin attu adild ad.
P4 er einnig kvedid & um ad domsmal skuli almennt s&ta opinberri malsmedferd og vegna
pessa var einnig talid heppilegra ad taka upp annad og betra heiti og vard 16g um medferd

sakamala fyrir valinu par sem pad potti vera hlutlausast.*®’

islenskt sakamalaréttarfar hefur verid ad breytast smétt og sméatt Gr rannsoknarréttarfari®
akeeruréttarfar. bessi proun hefur leitt til pess ad ekki er eins mikill munur & medferd
einkamala og sakamala og adur var, pott vissulega sé enn ymislegt 6likt med pessum tveimur
tegundum maéla. bannig gilda ymsar reglur sem moéta einkamalaréttarfar 6éru fremur, svo sem
atilokunar- eda tomletisreglan og reglurnar um malsforraedi adila, ymist alls ekki eda adeins
ad takmorkudu leyti i sakamalaréttarfari. Hlutverk domara i sakamalum er par af leidandi
frabrugdid pvi sem gengur og gerist i venjulegum einkamalum og ad auki er su skylda 16gd a
akeeruvaldid og logreglu, ad rannsaka sakaméal og feera sonnur & sekt akeerda ef pvi er ad
skipta. PO er rétt ad benda & ad pessi tvo rettarsvid, p.e. einkamalaréttarfar og
sakamalaréttarfar eiga pad sammerkt ad medferd mala fyrir domi skal almennt vera opinber,

munnleg og millilidalaus, jafnfram pvi ad hrada skuli medferd méla eins og kostur er.*°

135 Hér eftir skammstofud opl.

13 bskj. 252, 233. mal, 135. léggjafarping.

37 bskj. 252, 233. mal, 135. léggjafarping.

138 Helstu einkenni rannséknarréttarfars voru pau ad skylda hvildi & démara ad upplysa mal. Hann héf pannig
handa um ranns6kn mals ad eigin frumkvaedi og styrdi henni, par & medal annadist hann sjalfur gagnaséfnun og
yfirheyrdi sakborning og vitni. Ad pvi binu kvad hann upp dom i malinu og pvi for litid fyrir hlutverkum
sekjanda og verjanda og ma med nokkru sanni segja ad sakborningur hafi ekki notid réttarstédu sem annar adili
mals, heldur hafi hann 6llu fremur verid rannséknarandlag démarans.

139 bskj. 252, 233. mal, 135. léggjafarping.
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8.1. Réttindi og skyldur sakbornings samkvaemt IV. kafla sml. og MSE.

[ IV. kafla sml. er fjallad um morg pau réttindi sem sakborningur nytur sem adili mals en pad
er po ekki temandi talning par sem um slikt er fjallad i fleirum kéflum laganna, svo sem i
VIII. kafla en par er fjallad um réttarstodu sakads manns vid skyrslutoku og i 6drum kéflum

er fjallad um réttarstédou akeerds manns fyrir domi.

Sakborningur nytur margvislegra réttinda sem varnaradili sakamals. Sum peirra eru
einskordud vid hann sjalfan en 6nnur réttindi, sem sakborningur nytur sem adili mals, eru pess
edlis ad pau eru samofin peim réttindum sem verjanda eru fengin i l6gum um medferd
sakamala. Pad er ad sjalfsogdu gert til pess ad tryggja réttardryggi sakbornings og pvi er ekki
gott ad segja hvort fremur sé um ad reeda réttindi verjanda heldur en skjolstedings hans.**

Samkvamt islenskum l6gum eru faar skyldur lagdar & herdar sakbornings sem adila mals.***

8.1.1. Réttindi sakbornings

Sakborningur er sa madur sem borin er sékum eda grunadur um refsiverda hattsemi, sbr. 27.
gr. sml. Samkvaemt a-lid, 3 mgr. 6. gr. MSE, skal sakadur madur fa ,,an tafar, 4 mali sem hann
skilur, vitneskju i smaatridum um edli og orsok peirrar akeeru sem hann satir. [ samraemi vid

bessi fyrirmeeli er ad finna svohljodandi dkveedi i 1. mgr. 28. gr. sml.:

»Sakborningur & rétt 4 ad fa upplysingar um sakarefni adur en skyrsla er tekin af honum ut af pvi eda

vid handtoku ef til hennar kemur.*

A akvadid vid, hvort sem kaera hefur verid borin fram eda ldgregla hefur hafid rannsokn ad
eigin frumkvadi. Edlilegt er ad gera pa krofu, med skirskotun til ordalagsins ,, an tafar” i a-
lid 3. mgr. 6. gr. MSE, ad ekki skuli lida langur timi fra pvi ad grunur beinist ad manni vid
rannsokn mals par til honum er gerd grein fyrir peim sokum sem & hann er borid. Fer pad eftir
atvikum hversu nakvaemar slikar upplysingar skulu vera. Sé rannsdkn & frumstigi etti ad vera
negilegt ad skyra sékudum manni fra pvi, i gréfum drattum, hvada refsiverda hattsemi
rannsoknin beinist ad og hvernig hann tengist pvi. Upplysingarnar hljota ad verda itarlegri
eftir pvi sem rannsokinni midar &fram og hlutirnir skyrast. Ef til pess kemi ad akaera yroi
gefin Gt yroi ad gera itarlega grein fyrir pvi broti sem kaert er ut af, med heimferslu pess til

laga og stjérnvaldsfyrirmala svo eitthvad sé nefnt, sbr. 152. gr. sml.1#?

10 Ejrikur Témasson. (2009). Bls. 7-8.
Y1 Ejrikur Témasson. (2009). Bls. 19.
142 Ejrikur Témasson. (2009). Bls. 9-10.
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Svohljédandi akveedi er ad finna i 1. malsl. 2. mgr. 28. gr. sml.:

»Sakborningur sem handtekinn hefur verid i pagu rannsdknar mals & rétt & ad hafa samband vid
I6gmann pegar eftir handtéku, somuleidis ndnustu vandamenn sina nema sérstok astaeda sé til ad atla ad

pad muni torvelda rannsdkn malsins.*

Edli mélsins samkveemt er pessi réttur sakbornings bundinn vid pad pegar hann hefur verid
sviptur frelsi i pagu rannsoknar med handtdku, og er réttur hans til ad hafa samband vid
verjanda vid slikar adsteedur fortakslaus. Eins og sja mé af akvadinu er ekki pad sama upp &
teningnum vardandi nanustu vandamenn par sem logreglan getur meinad sakborningi ad hafa
samband vid pa, ef sérstok asteda er til ad atla ad slikt muni torvelda rannsékn malsins.
Samkvaemt 2. malsl. 2. mgr. 28. gr. sml. skal lI6gregla tilkynna vandamonnum sakbornings
eins fljott og kostur er ad hann hafi verid handtekinn og hvar hann sé vistadur.

Med visun til 3. mgr. 33. gr. sml., par sem sakborning er &skilinn réttur til pess ad dska eftir
tilteknum verjanda er rétt ad skyra akveadi 2. mgr. 28. gr. sml. & pann veg ad sakborningur a
ad jafnadi rétt til pess ad rada pvi sjalfur vio hvada I6gmenn hann hefur samband. Ekki er
negilegt, samkvemt ordanna hljodan, ad logreglan hafi samband vid légmann fyrir hdnd
sakbornings, nema hann &ski eftir pvi, heldur & sakborningur rétt & ad raeda vid l6gmanninn
sjalfur. Logreglan & po rétt a ad hlyda a samtal peirra, vegna pess ad sjaldnast hefur I16gmadur

verid tilnefndur eda skipadur verjandi sakbornings & pessu stigi rannséknar.

Medal mikilveegustu réttinda sakbornings er réttur hans til ad halda uppi vornum med adstod
logleerds fulltrda. Markmidid med pessu réttarfarshagreedi er ad tryggja réttaroryggi
sakbornings svo hann verdir ekki saklaus fundinn sekur. P4 er verid ad bda svo um hnutana ad
jafnreedis sé geett & milli malsadila, pad er ad jafnraedi sé & milli sakbornings sem varnaradili i
samanburdi vid sdknaradila sem er akeeruvaldid. Skal pad tekid fram ad su skylda hvilir &
akeeruvaldi og logreglu, ad geeta hlutleegni i stérfum sinum og geeta jafnt ad peim atridum sem
horfa til syknu og sektar, sbr. 3. mgr. 18. gr. sml., en 6fugt & vid verjanda, sem einungis a ad
geta hagsmuna skjolstedings sins. Med pessu moti er verid ad tryggja réttaréryggi

sakbornings enn frekar.**?

Eitt pydingarmesta hagreedid sem sakborningi er tryggt, er ad hann skal talinn saklaus par til

sekt hans hefur verid sénnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjskr. og 2. mgr. 6. gr. MSE., af pessu leidir

13 Eirikur Témasson. (2009). Bls. 11-12.
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ad sonnunarbyrdi um sekt akaerda og atvik sem telja ma honum i 6hag, hvilir & akeruvaldinu

samkvamt 108. gr. sml.**

[ b-1id 3. mgr. 6. gr. MSE er s6kudum manni askilinn réttur til pess ad fa nagan tima og
adstoou til pess ad undirbta vorn sina i samrddi vid verjanda sinn, sbr. c-lidur sému
malsgreinar. | samraemi vid fyrirmaelin getur domari frestad mali svo adilar, og par & medal
akeerdi, geti aflad frekari sbnnunargagna, sbr. 2. mgr. 165. gr. sml. b4 & sakborningur einnig
rétt & ad fa adgang ad gégnum mals, og a pad baedi vid skjol og 6nnur synileg sénnunargdgn,
vid medferd mals fyrir domi. Skyrt kemur fram i 1. mgr. 163. gr. sml. ad akeerdi skuli kynnt
efni framlagdra skjala, annad hvort vid pingfestingu eda pegar hann kemur fyrst fyrir dom

eftir ad mal hefur verid pingfest, ef hann hefur ekki verid vidstaddur hana.

Annad er p6 upp & teningnum & medan mal er til rannséknar pvi pa er réttur sakbornings
takmoérkunum hadur vardandi adgang ad gognum. Verjandi skal, eins fljétt og audio er, fa
afrit af 6llum skjolum mals, sem og adstodu til pess ad kynna sér énnur gégn mals en pé er
I6greglu heimilt ad neita verjanda um afrit af einstoékum skjolum ef han telur ad pad geti
skadad rannsdkn malsins, sbr. 1. mgr. 37. gr. sml. P& getur logreglan einnig neitad verjanda
um adgang ad malsgdégnum a medan rannsokn stendur ef 6ryggi almennings eda rikisins er i
hafi eda ef rikir einkahagsmunir annarra en sakbornings eru i hafi eda ef samskipti vio 6nnur
riki standa i vegi fyrir pvi, sbr. 3. mgr. 37. gr. sml. Hins vegar er kvedid skylaust um pad ad
begar verjandi er komin med adgang ad gégnum mals er honum heimilt ad lata skjolsteeding
sinn fa eintak af peim eda kynna pau fyrir honum, med 6drum ordum péa & sakborningur ekki
rétt 4 ad fa adgang ad gognum mals nema verjandi hans sé komin med adgang ad peim.
Einnig er unnt ad synja verjanda, og pa einnig sakborningi, um adgang ad gognum i allt ad
prjar vikur fra pvi ad pau urdu til eda komust i vorslu légreglu en démari getur lengt pennan
frest allt upp i fimm vikur ef 16greglan hefur krafist skyrslutoku fyrir domi, sbr. 1. og 2. mgr.

37. gr. sml.*

[ c-lid 3. mgr. 6. gr. MSE er kvedid & um rétt pess, sem borinn er sékum um refsiverda
hattsemi, til pess ad njota adstodar verjanda ef hann vill. Fyrirmelin i dkvaedinu eru i raun
pbripeett, i fyrsta lagi & sakborningur rétt a ad halda uppi vornum sjalfur, i 6dru lagi a hann rétt

til ad njota adstodar verjanda ad eigin vali og i pridja lagi & hann rétt ad njota Okeypis

144 bskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.
15 pskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.
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adstodar 16gleerds verjanda ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.**® Tengsl eru & milli b og c-
lidar 3. mgr. 6. gr. en i b-1id segir ad sakborningur skuli f neegan tima og adstddu til pess ad
undirblia vorn sina.*’ | samreemi vid petta er démara skylt ad skipa sokudum manni verjanda
i sakamali, ymist ad 6sk hans eda ad eigin frumkvadi, eftir pvi sem nénar er kvedid aum i 1.
og 2. mgr. 31. gr. sml. Jafnframt er l16greglu skylt ad verda vid 6sk sakbornings um ad tilnefna
honum verjanda ef hann hefur verid handtekinn i pagu rannsdknar mals, sbr. 1. mgr. 30. gr.
sml. P& er logreglu heimilt ad tilnefna sakborningi verjanda ef hann er ekki bser um ad geeta
hagsmuna sinna sem skyldi vid rannsokn méals og domara ad skipa honum verjanda, pétt hann
hafi ekki 0skad pess, ef hann er ad mati démara ekki feer um ad geeta hagsmuna sinna sem

skyldi vio medferd mals fyrir domi.

Samkvemt 1. mgr. 33. gr. sml., ber 16greglu eda domara ,pegar skylt er eda heimilt er ad
skipa eda tilnefna sakborningi verjanda, ad vekja athygli hans & peim rétti hans.” Samkvaemt
3. mgr. 33. gr. sml. & ad gefa sakborningi eda légradamanni hans, sbr. 2. mgr. 27. gr. sml.,
kost 4 ad benda a Il6gmann til pess ad fara med starf verjanda i mali sakbornings, en pad leidir
af rétti sakbornings til ad njota adstodar verjanda ,,ad eigin vali®. Skal a0 jafnadi fara eftir 6sk
sakbornings eda logradamanns vid skipun eda tilnefningu verjanda, en pé méa ekki skipa eda
tilnefna pann verjanda sem gengt hefur starfi matsmanns eda kann ad verda kvaddur til ad
gefa skyrslu sem vitni i mali, ellegar er ad 6dru leyti svo vidridinn malid eda adila mals ad
heetta sé & ad hann geti ekki geett hagsmuna sakbornings sem skyldi. Ef fleiri en einn madur er
vidridinn mal pa er heimilt ad skipa eda tilnefna einn og sama verjandann fyrir pa, ef telja ma
ad hagsmunir peirra rekist ekki &, sbr. 4. og 5. mgr 33. gr. sml. P4 kemur pad einnig fram i 1.
mgr. 36. gr. sml. ad sakborningur geti 6skad eftir pvi ad skipun eda tilnefning verjanda verdi
afturkolluo og nyr verjandi skipadur eda tilnefndur i hans stad, og skal verda vid slikri dsk

nema hztta sé & ad malid tefjist af peim sékum.

pad leidir af 1. mgr. 36. gr. sml. ad sakborningur & rétt & ad reeda einslega vid verjanda sinn og
pannig radgast vid hann um hvadeina sem malid vardar. Pad er sérstaklega tekid fram i 2.
malsl. 4. mgr. 64. gr. sml. ad sakborningi sé heimilt ad radgast vid verjanda um réttarstodu
sina i einrdmi, pegar hann er i skyrslutoku hja logreglu, svo lengi sem pad trufli ekki
skyrslutokuna ad mati pess sem skyrsluna tekur. bott akveedid eigi adeins vid um skyrslutoku
hja 16greglu er ekki unnt ad gagnalykta fra pvi a pann veg ad andstad regla gildi pegar um er

ad reda skyrslutoku fyrir domi. bvert & moti er rétt ad alykta at fra peirri reglu sem fram

18 Ejrikur Témasson. (1999). Bls. 186-187.
Y7 Eirikur Témasson. (2009). Bls. 13.
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kemur i 1. mgr. 36. gr. sml. ad sakadur madur eigi jafnan rétt & ad raofeera sig, einslega, vid
verjanda sinn svo lengi sem pad leidi ekki til 6hdflegrar roskunar eda tafa & pinghaldinu ad
mati domarans, sbr. 4. mgr. 10. gr. sml. Um pad er kvedid i 1. malsl. 4. mgr. 64. gr. sml. ad
vid skyrslutoku hja 16greglu megi sakborningur ekki rddfeera sig vid verjanda um pad hvernig
hann eigi ad svara einstokum spurningum og gildir st regla veentanlega einnig vid skyrslutoku

fyrir démi, sbr. 3. malsl. 3. mgr. 114. gr. sml.

Samkveemt 1. mgr. 32. gr. sml. er sakborning heimilt & 6llu stigum sakamals ad rada sér, &
sinn kostnad, l6gmann til ad geeta hagsmuna sinna, og i 2. mgr. segir ad sa légmadur sem
sakborningur hefur radid sér hafi somu réttindi og skyldur og verjandi eftir pvi sem vid &. P
megi, a4 medan & rannsokn stendur, takmarka rétt hans til ad reda vid sakborning, vera
vidstaddan skyrslutokur, kynna sér gogn og fylgjast med framvindu rannséknar ef heetta er a
ad han torveldist vid pad.

Eins og adur hefur komid fram, hefur sakborningur rétt til pess, skv. c-1id 3. mgr. 6. gr. MSE,
ad annast vorn sina sjalfur ef hann kys ad gera svo. Kvedid er & um pennan rétt i 29. gr. sml.
en jafnframt er par tekid fram ad sakborningur verdur ad vera ,,hafur til pess ad mati domara
eda logreglu. bad fer pvi eftir atvikum hvort sakadur madur telst hafur til ad halda sjalfur
uppi vornum i sakamali en medal peirra atrida, sem geetu skipt mali i pvi sambandi, eru pau
hvort ad sakborningur sé frjals ferda sinna eda hvort hann sati gaesluvardhaldi og hvort hann

talar eda skilur islensku, svo eitthvad sé nefnt, sbr. H 1997, 2412.148

A, sem var af erlendum uppruna, var gefid ad sok storfellt fikniefnabrot. For verjandi hans, S, fram & ad vera
leystur fra storfum og taldi hann ad hagsmunum A yrdi betur borgid ef hann fengi ad annast vérn sina sjalfur.
Héradsdomari leit svo & ad ekki veeri heimilt til pess i 1. mgr. 40. gr. opl. [ nG 1. mgr. 34. gr. sml.] ad leysa S fr&
storfum i pvi skyni ad A taladi mali sinu sjalfur par sem A skildi ekki pingmalid og pvi veeri allt sem faeri fram i
pinghaldi talkad fyrir hann. Med visun til pess, svo og til umfangs malsins og alvarleika sakargiftanna taldi
domari ad hagsmunum A, sem sat i gasluvardhaldi, veeri betur borgido med pvi ad S gengdi afram stérfum

verjanda og var kréfu A pvi hafnad. Stadfesti Haestiréttur pa akvérdun med visun til forsendna hennar.

Rétt er ad benda & ad sakborningur sem kys ad annast vorn sina sjalfur, hvort sem er &
rannsoknarstigi eda vid medferd mals fyrir domi, hefur ekki sému réttarstddu og verjandi en
petta gildir einkum ef hann parf ad sata geaesluvardhaldi en getur einnig att vio i 6drum

tilvikum, meira ad segja vid adalmedferd mals, sbr. H 1995, 2984

198 Ejrikur Témasson. (2009). Bls. 14.
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Heastiréttur gerdi svofelldar athugasemdir vid malsmedferd i héradi: ,,pad athugast, ad vid skyrslugjof i
héradsdémi 7. april 1995 var akaerda, sem flutti mal sitt sjalfur, heimilad ad spyrja vitni beint. EKKi er gert rad
fyrir sliku i 2. mgr. 59. gr. laga nr. 19/1991[ na 2. mgr. 122. gr. sml.]. Hefdi akeroi att ad beina spurningum

sinum til domara, sem hefoi svo lagad paer og beint peim til vitna.*

Pa hlytur pad ad ha sakborningi ad hann er adili malsins og getur pvi ekki séd pad i jafn
hlutleegu ljosi og verjandi og sé sakborningur dldgleerdur skortir hann einnig pa kunnattu i
I6gum sem verjandi hefur annars yfir ad bda. Samkveemt 29. gr. sml. skal veita sakborningi
leidbeiningar um formhlid mals, eftir pvi sem naudsyn ber til sé hann olégleerdur. bratt fyrir
pbetta akveaedi verdur ad hafa i huga ad svigram domara, stodu sinnar vegna, til ad leidbeina

sakborningi er takmarkad.'*

Pegar 10g kveda serstaklega & um rétt verjanda, raedst pad af sjonarmidum ad baki akvaedanna
og adstedum hvort sakborningur 6dlist sama rétt og verjandi ef hann dkvedur ad verja sig
sjalfur. Einnig kunna sum lagadkvadi ad girda beinlinis fyrir ad sakborningur geti notid sama
réttar og verjandi og sem deemi um slikt &kveedi méa nefna 3. mgr. 62. gr. sml. en par er kvedid
4 um ad ,,spyrja skuli hvern mann 4n narveru annarra sakborninga eda vitna“ og af pessu
leidir ad s& sem sdkum er borinn getur ekki nytt sér pa heimild verjanda, sem er ad finna i 2.
mgr. 36. gr. sml., ad vera vidstaddur skyrslutokur af 6drum i pvi mali sem er til rannsoknar.
Pad er pvi ekki alveg sjalfgefid ad sakborningur eigi sama rétt og verjandi & pvi ad fa ad
fylgjast med framvindu méala sem enn eru i rannsékn, sbr. 5. mgr. 37. gr. sml., en hinsvegar
skal ldgregla taka til greina abendingar sakads manns um tilteknar ranns6knaradgerdir nema
ad hun telji paer 6heimilar eda pydingarlausar.

Akerdi 4 rétt 4, og ber einnig skylda til, ad vera vidstaddur pinghéld i eigin mali, sbr. 1. mgr.
166. gr. sml. og er pad i samraemi vid meginregluna um jafnraedi adila fyrir domi, sbr. b og d-
lid 3. mgr. 6. gr. MSE. A medan malid er hins vegar enn & rannsoknarstigi og ekki hefur verid
gefin Ut akaera & hendur sakborningi, & hann ekki rétt a pvi ad vera vidstaddur skyrslutoku hja
I6greglu af 6drum sokudum moénnum eda vitnum, sbr. 3. mgr. 62. gr. sml., en med skirskotun
til nidurlags 2. mgr. 36. gr. sml., sbr. H 1999, 3435, ma lita svo & ad sakborningur eigi ekKi

heldur rétt & pvi ad vera vidstaddur skyrslutoku fyrir domi & rannsoknarstigi.

Verjandi sakbornings i fikniefnamali krafdist pess ad fa ad vera viostaddur skyrslutokur af 6orum sakborningi i
sama mali sem fram atti ad fara fyrir domi skv. b lid 1. mgr. 74. gr. a opl. [nG b 1id 1. mgr. 59. gr. sml.] Visadi

verjandi til 3. mgr. 42. gr. opl. [ nG 3. mgr. 36. gr. sml.], pbar sem verjanda er veittur réttur til ad vera vidstaddur

19 pskj. 252, 233. mal, 135. léggjafarping og Eirikur Témasson. (2009). Bls. 15.
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oll pinghold i mali. Héradsdémari hafnadi kréfunni med visun til 2. mgr. 42. gr. opl. [nd 2. mgr. 36. gr. sml.] par
sem hann taldi ad vidvera verjandans geeti skadad rannsékn malsins. Haestiréttur stadfesti nidurstddu
héradsdémarans.

Fra peirri meginreglu, ad akeerdi eigi rétt & ad vera vidstaddur pinghald, eru gerdar
undantekningar i 1. og 2. mgr. 123. gr. sml. Auk pess getur domari skv. 4. mgr. 10. gr. sml.
visad &kerda Ur pinghaldi ef hann truflar pinghaldid eda ef framkoma hans er Gvideigandi i
ordi eda verki. P6 yrdi domari, ad jafnadi, ad aminna akeerda adur en hann visadi honum ar
pinghaldi og gefa honum pannig tekifeeri til ad bata rad sitt. Hér verdur ekki farid nanar i
undantekningar sem um radir i 1. og 2. mgr. 123. gr. eda 1. mgr. 166. gr. sml. par sem slikar
undantekningar eru oftast notadar i kynferdisbrotamalum og eiga pvi ekki heima her.

A pvi leikur engin vafi, medal annars med visun til fyrrgreindrar meginreglu um jafnraedi
adila fyrir domi, ad sakborningur eigi, & hvada stigi malsins sem er, rétt & ad tja sig um peer
sakir sem a hann eru bornar og reyndar 6nnur atridi sem malid vardar. Er kvedid um pennan
rétt medal annars i 3. mgr. 64. gr., 1. mgr. 105. gr., 2. mgr. 106. gr., 1. mgr. 113. gr., 1. mgr.
114. gr., 1. mgr. 163. gr., 1. mgr. 165. gr. og loks i 2. og 3. mgr. 166. gr.sml. En i 3. mgr. 166.
gr. sml. er tekid fram ad pott verjandi flytji mal fyrir akeerda pa hafi hann sjalfur rétt a ad taka

stuttlega til mals vid lok adalmedferdar pess og adur en malid er tekid til déms.

Hvad vardar skyrslutokur hja logreglu segir i 2. mgr. 64. gr. sml. ad sakborningi sé ekki skylt
ad svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum er gefin ad sok og ad sa sem
tekur skyrsluna sé skylt ad benda sakborningi étvireett & pennan rétt hans. P& segir i 2. mgr.
113. gr. sml., sem tekur til skyrslutoku &keerda fyrir domi, ad &kerda se Oskylt ad svara
spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum er gefin ad sok og getur hann ymist
neitad ad gefa skyrslu vardandi sakarefnid eda neitad ad svara einstokum spurningum par af
latandi.**® Eru pessi akvaedi i samraeemi vid pau fyrirmali sem eru ad finna i 1. mgr. 70. gr.
stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd fyrir domi, sem skyrd hafa verid & pann
veg ad pau feli i sér bann vid pvi ad madur verdi prongvadur til pess eda honum gert pad skylt
ad jata a sig sok. Ef sa sem tekur skyrslu & rannsoknarstigi og leetur pad undir héfud leggjast

ad benda sakborningi a pennan rétt hans er pad ekki adeins adfinnsluvert, sbr. H 1990,

150 Eirikur Témasson. (2009). Bls. 16-17.
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1712"*, heldur kynni pad einnig vera litid svo &, ad skyrslan hefdi ekki sonnunargildi f

sakamali, sbr. ddm MDE { méli Saunders gegn Bretlandi.'*

I mali Saunders gegn Bretlandi hof breska idnadar- og vidskiptaraduneytid rannsokn & atludum brotum Saunders
sem var forstjéri Guinnes Plc. og voru starfsmenn raduneytisins latnir taka skyrslur af Saunders par sem honum
var gert ad skyra satt og rétt fra atvikum, ad vidurlagdri refsidbyrgd. Voru pessar skyrslur sidan lagdar fram i
opinberu mali sem hofdad var gegn honum og var Saunders fundinn sekur med skirskotun til peirra upplysinga
sem voru i skyrslunum. Komst MDE ad peirri nidurstédu ad med pessu moti hafi verid brotid gegn rétti Saunders

skv. 1. mgr. 6. gr. MSE. til pess ad neita ad tja sig um sakargiftir og purfa ekki jata ao & sig sok.

Samkveemt d-lid 3. mgr. 6. gr. MSE er sokudum manni tryggdur réttur til ad fa eda lata spyrja
vitni sem leidd eru gegn honum. Pad skal einnig séd fyrir pvi ad vitni sem bera honum i vil
komi fyrir déminn og séu spurd & sama hétt og pau vitni sem leidd eru gegn honum.™® |
samreemi vid pessi fyrirmali, og meginregluna um jafnraedi adila fyrir démi sem er ad finna i
1. mgr. 70. gr. og 1. mgr. 6. gr. MSE, gefst dkerda kostur & ad skila inn skriflegri greinargerd
af sinni halfu, par sem medal annars skulu greind pau gégn sem hann leggur fram og pau vitni
sem hann oOskar eftir ad verdi leidd i malinu, sbr. 1. mgr. 165. gr. sml. Ef hann leetur pad vera
ad leggja slika greinargerd fram, skal hann engu ad sidur lata uppi hvort hann hyggst leggja
fram sénnunargdgn eda leida vitni i malinu. Domari getur synjad baedi sekjanda og akeerda ad
leggja fram gogn eda leida fram vitni ef slik sonnunarfzrsla er augljéslega 6porf, sbr. 3. mar.

110. gr. sml.**

8.1.2. Skyldur sakbornings

Faar skyldur eru lagdar & herdar sakbornings sem adila mals samkvamt islenskum légum. P6
er sakborningi skylt ad meeta til skyrslutoku hja I6greglu, & medan mal hans er til rannséknar
hja peim og hann verid sérstaklega kvaddur i slika skyrslutoku, sbr. 1. mgr. 61. gr. sml.
Samkveemt 3. mgr. 90. gr. sml. er 16greglu heimilt ad handtaka mann, sem hefur ekki ordid
vid kvadningu l6greglu, og feera hann til skyrslutoku, med valdi ef porf krefur. P4 verdur
einnig radid af 162. gr., sbr. 5. mgr. 165. gr. og 2. mgr. 166. gr. sml., ad akeerda sé almennt
skylt ad maeta fyrir dom i sakamali sem hefur verid h6fdad gegn honum til ad gefa par

1! Heaestiréttur bendi 4 eftirfarandi i malinu ,,i 1. mgr. 40. gr. laga nr. 74/1974 um medferd opinberra mala segir

svo: ,,Sokudum manni, sem légreglumadur yfirheyrir, skal & pad bent, ad honum sé éskylt ad svara spurningum,
er beinlinis varoa brot pad, sem hann er grunadur um, og jafnframt & pad, ad pdgn hans kunni ad verda skyrd
honum i éhag." Eigi verdur séd af skyrslum vardstjora, sem teknar voru af dkaerda 16. juni 1989, 15. september
1989 og 31. jantar 1990, ad pessa hafi verio gett. Skyrslutaka med pessum hetti er adfinnsluverd. Med hlidsjon
af malavoxtum eru pé ekki af pessum sokum eda 6drum efni til ad verda vid hinni framkomnu
omerkingarkrofu.«

152 Ejrikur Témasson. (1999). Bls. 96-98.

153 Eirikur Témasson. (1999). Bls. 205.

154 Eirikur Témasson. (2009). Bls. 9.
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skyrslu. Ef akeaerdi meetir hins vegar ekki vid pingfestingu mals skal domari, skv. 162. gr.,
akveda nytt pinghald og leggja pad fyrir 16greglu ad feera hann fyrir ddom, nema ad kunnugt sé
um ad hann hafi haft 16gmet forfoll. b6 er heimilt, samkveemt 1. mgr. 161. gr. sml., ad
tilteknum skilyroum uppfylltum, ad ljuka mali med domi prétt fyrir ad akeerdi sé ekki
vidstaddur. Pa segir i 1. mgr. 161. gr. ad akeerdi eigi rétt til ad vera vid adalmedferd mals en
pad pydir jafnframt ad honum er ekki skylt ad vera vidstaddur skyrslutékur af 6drum i malinu
né ad hlyda & malflutning, nema hann kjosi pad sjalfur. Akeerda skal tilkynnt hvar og hvenzr
héradsdomur verdur kvedinn upp, sbr. 1. mgr. 185. gr. sml., en honum er hins vegar ekki skylt

ad meta vid uppsdgu doms.

Sakborningi er skylt ad hlita ymsum pvingunarradstéfunum i pagu medferdar sakamals, en
um peer er fjallad i IX.-X1V. kafla sml., og i samraemi vid 5. mgr. 67. gr. stjskr. er i XXXVII.
kafla sml. melt fyrir um rétt manns til skadabota, sem sakadur hefur verid um refsiverda
hattsemi og beittur hefur verid pvingunarradstéfunum, ef hann er syknadur eda mal hans hefur

verid fellt nidur.

Samkvaemt 2. mgr. 64. gr. og 2. mgr. 113. gr. sml. ber sakborningi engin skylda til pess ad tja
sig um pa refsiverdu hattsemi sem honum er gefin ad sok. Samkvaemt 1. mgr. 63. gr. skal sa
sem gefur skyrslu hja logreglu fyrst spurdur um nafn, heimili og kennitélu og samkvaemt 1.
malsl. 2. mgr. 64. gr. skal pad brynt fyrir sakborning, ef hann etlar ad gefa skyrslu um
sakarefnid & annad bord, ad segja satt og rétt fra og draga ekkert undan sem mali skiptir. P&
segir jafnframt i 1. mgr. 114. gr. ad pegar akerdi kemur fyrir dom laetur domari hann fyrst
gera grein fyrir nafni sinu, kennitdlu og heimili. Sidan gerir démari honum grein fyrir pvi ad
honum er dskylt ad svara spurningum vardandi pa refsiverdu hegdun sem honum er gefin ad
sOk, en kjési hann ad gera svo skal hann skyra satt og rétt fra, sbr. 2. mgr. 113. gr. sml. Hafa
akveedin verid skyrd & pann veg ad sakborningi sé avallt skylt, an tillits til pess hvort hann
vilji tja sig um sakargiftir edur ei, ad segja a sér deili. Ef hann kys ad tja sig um sakargiftir
skal hann segja satt og rétt fra en po verdur honum ekki refsad pott hann gefi visvitandi upp
rangar skyrslu. Samkvemt framansdgdu hvilir engin skylda & sakborningi til ad skyra fra
vitneskju sinni um pa refsiverdu hattsemi sem & hann er borinn. Honum er ekki heldur skylt

ad adstoda logreglu né akeeruvald til ad upplysa malid. Er pad sokudum manni refsilaust pé
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hann hafi komid sér undan handtoku eda talmad rannsdkn & hendur sér med pvi ad eydileggja,

breyta eda koma undan sénnunargégnum med pvi ad raska ummerkjum brots.*>

8.2. Samanburdur a I16gum um Landsdém og l6gum um medferd sakamala
I 14. gr. stjdkr. er kvedid & um sérstaka malsmedferd i malum er varda radherraabyrgd og er
pad eingdngu Alpingi sem tekid getur akvoroun um ad keera rddherra vegna embeettisreksturs
peirra. Med pessari tilhégun hefur stjornarskrargjafinn akvedid ad um radherraabyrgd gildi
sérstakar reglur sem falla frekar ad rannsoknarréttarfari en ad akeruréttarfari. L6g um
Landsdém eru sérlég og ganga sem slik framar almennum I6gum en &kveaedi stjornarskrarinnar
og laga um medferd sakamaéla, nr. 88/2008, eru peim engu sidur til fyllingar, sbr. akvadi 51.

gr. laga um Landsdém.*®® bvi er naudsynlegt ad skoda pessa tvo lagabalka og bera pa saman.

12. gr. Idl. og 10. gr. sml. eru samberileg og uppfylla baedi pad grundvallaratridi ad
malsmedferd skuli vera opinber, en jafnframt er par ad finna heimild til ad hafa pinghdld
lokud ef adstedur eru pannig. | 16gum um medferd sakamala eru heimildir til lokads
pbinghalds vidtekari, enda eru pau mal sem pau taka til allt annars edlis en pau mal sem 16g
um landsdém taka til, en pad ma loka pinghaldi ef til deemis sakborningur eda brotapoli eru
yngri en 18 ara og ef malin varda vidkvem brot 4 bord vid kynferdisbrot svo eitthvad sé

nefnt.

Ef radherra er grunadur um ad hafa brotid af sér i embeetti pA kemur pad til kasta Alpingis ad
rannsaka malid og taka sidan afstodu, a grundvelli peirrar rannsoknar, um hvort hofda eigi
mal gegn radherranum. Engin sérstok &kveedi eru i lbgum um Landsddém, um pad hvernig
Alpingi skuli haga rannsékn sinni og 6drum undirbdningi, en akvordun skal tekin med
pingsalyktun, sbr. 13. gr. Idl., en akara skal byggjast ndkvemlega a pvi sem fram kemur i
pingsalyktuninni.*>” Er petta akaeruvald Alpingis vissulega frabrugdid pvi sem vanalegt er i
sakamalum. | sakamalum er pad akaeruvaldid, sem akvedur malshofdun, sbr. 18. og 145. gr.
sml., ad lokinni légreglurannsokn en légreglan getur tekid mal til rannséknar & grundvelli
keeru eda af sjalfsdadum ef grunur er um ad refsivert brot hefur verid framid, sbr. 52. gr. sml.
Samkveemt 53., 54., 56. og 57. gr. sml. skal l6greglan medal annars afla allra naudsynlegra
gagna til pess ad akerendur geti akvedid hvort malshéfoun skuli fara fram, allra tilteekra

gagna um verknad pann sem um radir, sem etla ad megi skipti mali, sem og hugarfar

155 Eirikur Témasson. (2009). Bls. 19-20.
1% bskj.1519, 706. og 707. mal, 138. Idggjafarping.
57 Sigurdur Lindal. (2010). Bls. 526.
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sakbornings og hvatir hans til brots. Logreglan skal einnig halda skyrslu um rannsékn sina og
pegar hin telur ad rannsdkn sé lokid skal hun senda skyrslur og énnur malsgogn til akeerenda.
pad er fyrst p4 sem akaruvaldid &dkvedur hvort pad sem fram hefur komid sé negilegt til
sakfellis. Petta er olikt med peim mélum sem fara fyrir Landsdom pvi i peim tilvikum fer
rannsokn malsins ad mestu leyti fram eftir ad akvoroun um saksokn hefur verid tekin.
Vissulega verdur Alpingi ad hafa gert frumrannsokn a meintu embaettisbroti radherra par sem
i pingsalyktun um malshéfdun skal koma fram 61l kaeruatridi en radherra verdur ekki sottur til

saka fyrir 6nnur atridi en pau sem koma fram i alyktuninni.

Ein af grundvallarreglum i sakamalaréttarfari er ad ekki skuli gefa Ut dkeeru nema gogn
malsins séu nagileg eda likleg til sakfellis. Akeeruvaldid ber pvi ad meta hvort nagilegt tilefni
sé til malshofounar, sbr. 145. gr. laga nr. 88/2008. Vid mat a pvi hvort akera verdur gefin Gt
hefur &kerandi medal annars i huga tilteknar sonnunarreglur laga um medferd sakamaéla.
Annars vegar pa reglu um ad sonnunarbyrdi um sekt akerda, og atvik sem ma telja honum i
6hag, hvilir & dkeeruvaldinu. Hins vegar pa reglu ad domari metur hverju sinni hvort nagileg
sonnun, sem ekki verdur dregin i efa med skynsamlegum rékum, sé komin fram um hvert pad
atrioi sem vardar sekt og akvordun vidurlaga vid broti, par & medal hvada sonnunargildi
skyrslur akeerda hafi, vitnisburdur, mats og skodunargerdir, skjol og oOnnur synileg

sonnunargogn.

Sakborningar i pvi tilviki sem hér um readir, pad er radherrar, f& ekki réttarstddu grunadra
manna med peim réttindum og skyldum sem pvi fylgir, fyrr en pingsalyktun um malshéfdun
er 16g3 fram.™® Ekki eru allir sammala um ad hvada marki pessi 4galli hafi & framgang mala.
Malsmedferdin, samkveemt [6gum um Landsdom, hefur satt gagnryni par sem ekki er gert rad
fyrir pvi ad meint brot verdi rannsakad serstaklega adur en tekin er afstada til pess hvort mal
skuli hofdad gegn radherrum. Gengid er Gt fra pvi ad rannsokna akvedinna atrida eda 6flun
tiltekinna gagna fari fram fyrir héradsdémi, sbr. 22. gr. Idl., eftir ad mal hefur verid héfoad og
pad er rekid fyrir Landsdomi. pessi malsmedferd stridir pvi i raun gegn peirri meginreglu laga
um medferd sakamala um ad rannsokn skuli lokid adur en mal er hofdad med Utgafu akeeru.
Jafnframt er talid ad geeta verdi ad pvi ad skyrsla sem tekin er af dkeerda eda vitnum vid slikar

adstedur, eins og finna ma i malum sem hofoud eru fyrir Landsdémi, hafa litid sem ekkert

158 Sigurdur Lindal. (2010). Bls. 530.
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sonnunargildi vegna reglunnar um millilidalausa sénnunarfeerslu sem er pattur i réttlatri

malsmedferd. '

15. gr. Idl. kvedur a um ad forseti Landsdoms skuli skipa akaerdum verjanda, svo fljott sem
verda ma, en slikur verjandi verdi ad koma Ur r6dum hestaréttarldogmanna og ad pad skuli
fara eftir 6sk akerda ef hagt er. Pa segir einnig: ,,Rétt er, ad akaerdur haldi sjalfur uppi vorn
fyrir sig, asamt verjanda.“ [ 4kvaedinu er kvedid 4 um ad verjandi verdi ad vera
heestaréttarlégmadur og einnig virdist vera gerd su krafa ad akeerdi hafi verjanda, en i 2. mgr.
33. gr. sml. er kvedid & um ad verjandi skuli vera tilnefndur ar hopi I6gmanna, en ekki er
minnst & ad hann skuli vera haestaréttarlégmadur. P& er hvergi minnst & pad i l16gum um
Landsdom ad radherra geti varid sig sjalfur ef hann kys ad gera svo. Er petta ekki i samraemi
vid pad sem fram kemur i 16gum um medferd sakamala pvi i 29. gr. kemur fram heimild til
handa sakborningi til ad halda uppi vérnum sjalfur og er pad einungis ef hann er talinn 6haefur
til pess sem honum er skipadur verjandi, sbr. 2. mgr. 30. gr. og 3. mgr. 31. gr. sml.

1. mgr. 16. gr. Idl. er svohlj6dandi:

,»Pad er skylda saksoknara Alpingis ad leita allra faanlegra sannana fyrir kaeruatridum, hann undirbyr
gagnasofnun og rannsékn i malinu og gerir tillégur til Landsdéms um videigandi radstafanir til ad leida

hid sanna i lj6s. Hann hefur um starf sitt samrad vid saksoknarnefnd Alpingis.«

Ordalag akveedisins er forvitnilegt ad pvi leytinu ad ekki er minnst & ad saksoknari Alpingis
eigi ad vinna ad pvi ad hid sanna og rétta eigi ad koma i 1jés og ekki er minnst a pad ad
honum beri ad geeta jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar likt og segir i 3. mqr.

18. gr. sml. sem er svohljédandi:

,,Akzrendur skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1jos og gaeta jafnt ad peim atridum sem horfa til

syknu og sektar.,,

S spurning vaknar dneitanlega hvort saksoknara Alpingis sé ekki skylt ad horfa jafnt til
atrida sem horfa til syknu og sekta eda hvort honum sé i raun einungis skylt ad leita allra

faanlega sannana fyrir peim kaeruatrioum sem fram koma i pingsalyktuninni. Liklegast er p6

160

ad saksoknari Alpingis skuli hafa sannleiksregluna™" ad leidarljosi og pvi vinna ad pvi ad hid

159 bskj. 1520, 706. og 707. mal, 138. léggjafarping.

180 Reglan er meginregla i sakamalaréttarfari og fjallar um ad leida beri hid sanna i 1j6s i d6msmali, sem pydir ad
adilar pess hafa ekki fullt forreedi & sénnunarferslu i malinu. beir sem fara med akeruvald og annast rannsékn
sakamala skulu ad jafnadi vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1j6s og skulu peir geeta jafnt ad atridum sem
horfa til sektar eda syknu.
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rétta komi i ljos. 1 framhaldi af pessu skal einnig benda & 2. mgr. 16. gr. Idl. sem er

svohljodandi:

,,Pad er hlutverk verjanda ad draga fram allt, er verda ma akerdum til syknu eda hagsbéta, og ad geeta

hagsmuna akards i hvivetna.

Er petta akvaedi og 1. mgr. 35. gr. sml. ndkveemlega eins, og pvi ljést ad skyldur verjanda eru

beer sému, hvort sem um er ad reeda venjulegt sakamal eda mal sem hofdad er gegn radherra.

pad er kvedid & um reéttindi verjanda i 17. gr. Idl. og er pad &kvaedi sambeerilegt &kveedum 3.
mgr. 36. gr. og 1. mgr. 37. gr. sml. Ljost er ad mun itarlegri umfjéllun um réttindi verjanda er
ad finna i 1dgum um medferd sakamala, en eins og pad hefur komid margoft fram skal horfa

til peirra laga, eftir pvi sem vid getur att.

Er pad domsforseti sem skal gefa tt stefnu*®* & hendur kaerda og akvedur hann stefnufrest,
sem skal aldrei vera skemmri en 3 vikur. Er pad hlutverk saksoknara Alpingis ad birta
stefnuna med venjulegum haetti, sbr. 19. gr. Idl. Samkvaemt 152. gr. sml. er pad akaerandi sem

hofdar mal med utgafu akeru par sem skal koma fram eftirfarandi:

a. pann démstdl sem malio er héfdao fyrir,

b. nafn &keerda, kennitdlu eda feedingardag og heimili eda dvalarstad,

¢. hver sU hattsemi er sem &keert er Ut af, hvar og hvenzr brotid er talid framid, heiti pess ad 16gum og énnur
skilgreining og loks heimfeerslu pess til laga og stjornvaldsfyrirmeela, ef pvi er ad skipta,

d. roéksemdir sem malséknin er byggd 4, ef porf krefur, svo sem ef mal er flokio eda umfangsmikid, en
roksemdafeerslan skal pa vera gagnord og svo skyr ad ekki fari & milli mala hverjar sakargiftir eru,

e. krofur um refsingu og 6nnur vidurldg, svo sem sviptingu réttinda og upptdku eigna, svo og kréfu um
greidslu sakarkostnadar,

f. einkaréttarkrofur og krofur allsherjarréttar edlis skv. XXVI. kafla. sml.

A pad hefur verid bent ad pingsalyktunartillogur fullnzgi ekki skilyrdum um medferd
sakamaéla vardandi form og efni akeru, sbr. einkum 152. gr. laga um medferd sakamala.'®* |
bingsalyktunartillogu um malshoféun er tilgreindur démstéll, sem malid verdur héfdad fyrir,
nakvaemar upplysingar um péa einstaklinga sem akearan beinist ad, hver st hattsemi er sem
akaert er Gt af, hvenar brotin eru talin hafa att sér stad, hvada lagadkveaedi eigi vid um meint

brot akaerdu og gerd krafa um refsingu og greidslu sakarkostnadar. Sakarefnid er afmarkad og

161 Kemur i stad keeru, sbr. 24. gr. Idl. en par er minnst & akaruskjal.
162 Benti minni hluti pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, & petta, sja pskj.
1520, 706. og 707. mal, 138. léggjafarping.
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tilgreint med skyrum heetti og pvi etti engin hetta ad vera a pvi ad vorn verdi afatt vegna

akeerulysingar.'®

pa segir einnig i 153. gr. sml. ad akeerandi geti breytt eda aukid vid dkaeru med Utgafu
framhaldsékaeru til ad leidrétta augljésar villur eda ef upplysingar, sem ekki lagu fyrir pegar
akeera var gefin at, gefa tilefni til, en einnig segir i 180. gr. sml. ad ekki megi dema akerda

fyrir adra hegdun en pa sem i akeeru greinir. Til samanburdar ma lita til 13. gr. Idl. sem segir:

,,Akvordun Alpingis um malshofoun gegn radherra skal gerd med pingsalyktun i sameinudu pingi, og

skulu keeruatridi nakveemlega tiltekin i pingsalyktuninni, enda sé sokn malsins bundin vid pau.*

P6 virdist talid ad ef i 1jos keemi, adur en malid veeri tekid i dom, keeruatridi sem med réttu
hefdi att ad taka med i pingsalyktun pa veeri sennilega haegt ad koma peim ad med nyrri
bingsalyktun og veru pé hin nyju keeruatridi sameinud adalmélinu.'®* Af pessu mé sja ad

akveedin eru pvi nokkud sambeerileg hvad vardar framhaldsakeerur.

Pess ma geta ad 20. gr. Idl og 3. mgr. 156. gr. sml., er varda birtingu & akeeru ef dvalarstadur
akeerda er Opekktur, eru samberileg nema ad i 16gum um Landsdom er ekki tekinn fram
fyrirvari, likt og i 16gum um medferd sakamala, heldur er einungis talad um hefilegan
fyrirvara.

[ 21. gr. Idl. segir ad domsforseti akvedi, i samradi vid saksoknara og verjanda, stad og stund
fyrsta pinghalds Landsdoms en petta er olikt pvi sem gildir um sakamal pvi pa leetur
saksoOknari birta dkeerda akeru asamt fyrirkalli, sbr. 156. gr. sml.

P4 er 24. gr. Idl. sambeerileg 1. mgr. 158. gr. sml. en i pessum &kvaedum er kvedid & um ad
mal sé pingfest pegar dkeerandi leggur fram akeru og énnur gégn malsins.

[ 25. gr. Idl. er kvedid & um rétt verjanda til ad fa frest til ad leggja fram greinargerd og énnur
gogn og er pessi grein samberileg 1. mgr. 165. gr. sml. og rétt er ad benda & ad samkvaemt 2.
mgr. 28. gr. Idl. geta malsadilar farid fram & lengri frest og er pad i samreemi vid 2. mgr. 165.
gr. sml.

pa segir i 31. gr. Idl. ad um vitni og vitnaskyldu fyrir Landsdomi skuli fara, eins og vid getur
att, eftir almennum reglum um vitni i sakamalum. P4 er rétt ad benda & pad er i héndum
domsforseta ad gefa Ut stefnu & vitni, ef pess er krafist af adilum mals, og gilda almennar
reglur vardandi stefnufrest og stefnubirtingu. I sakamalum er pad i héndum akaeranda ad boda

vitni @ domping en po getur verjandi einnig bodad vitni, Kjosi hann ad gera pad, sbr. 1. mgr.

163 bskj.1519, 706. og 707. mal, 138. ldggjafarping.
184 Sigurdur Lindal. (2010). Bls. 527 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 179.
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120. gr. sml. P& er einnig um pad kvedid i 35. gr. Idl. ad neiti vitni, an l6gmeetra asteedna, ad
svara pa geti Landsdomur deemt vitnid i sekt eda fangelsi i allt ad 6 manudi.

I 32. gr. ldl. er fjallad um s6kn og vorn fyrir Landsdomi og i 34. gr. Idl. er kvedid 4 um
vitnaleidslur og malflutning, en semberileg fyrirmali eru ad finna i 2. og 3. mgr. 166. gr.
sml. PO er rétt ad benda & ad fyrir Landsdémi geta domendur akvedid hversu oft adilar megi
taka til mals. I malum sem eru til medferdar hja almennum démstélum, ma démari takmarka
malfrelsi eda jafnvel stodva malflutning ef ekki er farid eftir peim fyrirmalum sem domari
gefur eda ef malflutningur tekur lengri tima en &atlad var.

Um pad er fjallad i 37. gr. Idl. ad ef naudsynlegt er ad fresta malsmedferd, eftir ad sokn og
vorn fyrir Landsdomi er byrjud, akvedur domurinn hvort eda ad hve miklu leyti purfi ad
endurtaka pad sem pegar hefur fram farid, pegar malid er tekid fyrir & ny. Ekki er sambearilegt
akveedi ad finna i Iogum um medferd sakamala.

Ekki er fjallad um pad i I16gum um Landsdém hversu langur timi skal lida fra pvi ad mal sé
tekid i dom par til démur skal liggja fyrir en einungis er sagt eins fljott og unnt er, sbr. 42. gr.
Idl. T 16gum um medferd sakamala er hins vegar tilgreindur frestur og skal domur vera
kvedinn upp svo fljétt sem unnt er eda innan fjogurra vikna, annars skal malid flutt ad nyju
nema domari og adilar telja pad éparft, sbr. 184. gr. sml.

Samkveemt 41. gr. Idl. skal démur Landsdoms vera skriflegur og i akvadinu er tilgreind &
hverju domurinn skuli vera byggdur og hvad skuli koma par fram, en sambarileg fyrirmeli
eru ad finna i 2. og 3. mgr. 183. gr. sml.

Getur Landsdémur leyft, ad beidni démfellds manns, ad mal sem hefur verid demt verdi tekid
fyrir ad nyju, ef ny gégn hafa komid fram sem ordid getur til pess ad adili hafi verid syknadur
eda demdur fyrir minna brot, sbr. 50. gr. Idl. T édrum sakamalum er hagt ad afryja
héradsdomi til Haestaréttar og er fjallad um pad i kafla XXXI. sml. P4 méa einnig benda & 211.
gr. sml. en par er fjallad um endurupptdku 6éafryjads mals ad beidni domfellds manns ad
vissum skilyroum uppfylltum. Er 211. gr. sml. i raun sambeerileg vid 50. gr. Idl. par sem eitt
af skilyrdunum er ad ny gogn hafi komid fram sem &tla megi ad hafi skipt mali vardandi
nidurstodu malsins ef pau hefdu komid fram adur en domur féll.

Adgerdir Alpingis fram til pess ad 16gd er fram pingséalyktunartillaga um malshéféun eru
nanast hliosteedar logreglurannsékn samkveemt VII. og XVI. kafla sml. Radherrar sem sakadir
eru um embettisbrot njota po ekki réttarstddu grunadra manna eda sakborninga adur en

pingsalyktuntillaga er 16gd fram.
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[ pvi mali sem na er fyrir Landsdémi hefur komid fram ad radherrarnir hafi allir notid
andmeelaréttar vid gerd skyrslu rannsoknarnefndar  Alpingis og vid skyrslu
pingmannanefndarinnar en pingsalyktunartillagan um malshéfdun gegn radherrunum er
byggd & peim skyrslum. bessu verdur kannski ekki jafnad vid pau réttindi sem sakadur madur
hefur vid l6greglurannsokn, svo sem ad svara sakargiftum og ad fa ad skyra mal sitt, en ar
pessu etti Landsdomur p6 ad geta baett med stod i sakamalalogunum, pegar hann feer malid til
medferdar. Pa hafa réttarfarsreglur laga um Landsdom ekki pétt i fullu samremi vid
natimavidhorf til sakamalaréttarfars, en med pvi ad par sé visad til laga um medferd sakaméla
méa atla ad Landsdomur hafi 6ll Grraedi til ad haga malsmedferd pannig ad mannréttindi seu
tryggd.*® ba skiptir pad meginmali hvernig stadid er ad malsmedferd eftir ad akera er gefin
at, pad er ad akeerdi fai fullnegjandi moguleika til ad tjd sig, hafi verjanda og adgang ad
gbégnum mals. Talid er ad fyrir Landsdémi sé eingdngu unnt ad byggja & peim gégnum sem
par eru 16gd fram og fyrir ddmnum fari fram skyrslutaka af akeerda og vitnum og pvi sé ekKi
unnt ad byggja & peim gégnum sem aflad hefur verid & fyrri stigum og er pad i samraemi vid
pad hvernig akveaedi 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd hafa verid skyrd vardandi
réttindin til ad fella ekki sok & sjalfan sig. Er pad hlutverk démstola, i pessu tilviki
Landsdoms, ad geeta ad pvi ad réttardryggi sakadra manna sé tryggt og ad malsmedferd sé

fullnaegjandi.'®®

1% Sjgurdur Lindal. (2010). Bls. 526-532.
186 bskj. 1519, 706. og 707. mal, 138. léggjafarping.
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9. Mannréttindi

Upphaflega var mannréttindum atlad ad tryggja monnum frelsi og vernd gegn agangi
valdhafa og telst vidfangsefnid falla undir pann patt stjoérnskipunarréttar sem fjallar um
valdamork rikisvaldsins. Einn af grunnpattum islenskrar stjornskipunar er ad mannréttindum
borgaranna er veitt sérstok stjornarskrar bundin vernd. Breyting hefur ordid &, sidustu aratugi,
vardandi efni og inntak mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar og midast pau ekki jafn
afdrattarlaust vid pann tilgang ad takmarka agang rikisins og skilgreina valdamaork pess. Nu
leggja pau i auknum meeli skyldur a rikid til ad tryggja tiltekin réttindi, med sérstokum
raostofum af pess hélfu, og bua borgurunum tiltekin lifsskilyrdi. Hafa mannréttindadkvaedin
vidteek ahrif og gilda ekki eingdngu i samskiptum & milli rikis og borgara pess, heldur hafa
pau einnig ahrif & logskipti einstaklinga innbyrdis og & milli ymissa adila & vettvangi
einkaréttarins. bPa eru mannréttindi vaxandi vidfangsefni pjédaréttarins og hafa haft vidtek
ahrif & landsrétt rikja heims, badi & stjornldg og almenna 16ggjof peirra. pratt fyrir breytt
gildissvid reglna um mannréttindi teljast pau enn til vidfangsefna stjornskipunarréttarins po
pau séu alls ekki einskoréud vido pad réttarsvid. Vegna peirrar skyldu ldéggjafans ad haga
lagasetningu avallt innan peirra marka sem stjornarskrain setur honum pa hafa
mannréttindadkvaedin mikil ahrif & flestum svidum réttarins, svo sem opinberum rétti,
refsirétti, réttarfari, stjornsyslurétti og sifjarétti.'®” Er rétt ad benda & ad petta er ekki temandi
talning.

9.1. Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis

Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis*®® var undirritadur 4. névember 1950 og
tok gildi 3. september 1953, pegar nagilega morg adildarriki Evropurddsins hofou fullgilt
hann, en samningurinn var fullgiltur af islands halfu 19. jani 1953. Sattmalinn hefur haft
gridarleg ahrif & islenskt réttarfar en liklega er ohatt ad fullyrda ad mestu ahrifanna hefur geett
a svidi sakamala og ekki skrytid par sem sattmalinn var snidinn eftir Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna, sem vard til i skugga sidari heimstyrjaldarinnar, par sem milljénir
manna héfdu purft ad seeta ofsoknum og verid teknir af lifi &nh doms og laga. pvi skal engan
undra ad rettindi peirra manna sem sakadir eru um refsivert brot veeru ofarlega i huga peirra

sem motudu sattmalann.’®® Rétt er ad benda & ad samningurinn var logtekin hér & landi med

7 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 21-22.
168 Avallt kalladur Mannréttindaséattmali Evrépu og skammstafadur MSE.
199 Ejrikur Témasson. (2000). Bls. 149 og 151.
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I6gum nr. 62/1994. bar greinar sem verda til skodunar hér eru 1., 2. og 3. mgr. 6. gr. sem eru

svohljodandi:

1. begar kveda skal & um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem hann er borinn um
refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan hefilegs tima fyrir
sjalfstedum og Ovilhéllum démstdli. Sé skipan hans akvedin med lI6gum. Dém skal kveda upp i heyranda
hljédi, en banna ma fréttamdnnum og almenningi adgang ad réttarhdldunum ad ollu eda nokkru af
sidgaedisasteedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda pjédardryggis i lydfrjalsu landi eda vegna hagsmuna
ungmenna eda verndar einkalifs malsadila eda, ad svo miklu leyti sem domstollinn telur bryna naudsyn bera

til, i sérstokum tilvikum par sem opinber frasdgn mundi torvelda framgang réttvisinnar.

2. Hver s sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus uns sekt hans er sénnud ad
16gum.
3. Hver s& sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi skal eigi njota minni réttar en hér greinir:

a. Hann fai an tafar, & mali sem hann skilur, vitneskju i sméatridum um edli og orsok peirrar akeeru sem
hann satir.

b. Hann fai nsegan tima og adst6du til ad undirbda vérn sina.

c. Hann fai ad halda uppi vérnum sjalfur eda med aodstod verjanda ad eigin vali. Hafi hann ekki nég fé til
ad greida logfreediadstod skal hann fa hana okeypis ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.

d. Hann fai ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum. Séd skal um ad vitni, sem bera
honum i vil, komi fyrir dom og séu spurd & sama hatt og pau vitni sem leidd eru gegn honum.

e. Hann fai 6keypis adstod tllks ef hann skilur hvorki né talar mal pad sem notad er fyrir démi.

pa verdur einnig stiklad & storu vardandi skyrleika refsineimilda sem fjallad er um i 1. mgr. 7.

gr. MSE og er dkveaedid svohljédandi:

,,Engan skal telja sekan um afbrot hafi verknadur sa eda adgerdaleysi, sem hann er borinn, eigi vardad
refsingu ad landslégum eda pjddarétti pa framin voru. Eigi ma heldur deema mann til pyngri refsingar en

10g leyfou pegar afbrotid var framid.*

9.2. Stjornskipunarlég nr.97/1995

Morg peirra mannréttinda sem talin eru i stjérnarskranni hafa verid verndud par allt fra fyrstu
stjornarskra islands fra arinu 1874. bau stédu par ad mestu leyti Obreytt fram til arsins
1995.1° 1 tilefni af 50 ara afmeli lydveldisins alyktadi Alpingi pann 17. jini 1994 ad
mannreéttindadkveedi  stjornarskrarinnar skyldu endurskodud. Voru astedur pessarar
akvordunar tilgreindar sem prjar, i fyrsta lagi vegna pess ad pad pyrfti ad efla, samhafa og
samreema mannréttindadkvaedi pannig ad pau myndu betur gegna pvi hlutverki sem peim er

s

®tlad, pad er ad vera vorn almennings i samskipum vid rikisvaldid. | 6dru var talid ad

170 Bjérg Thorarensen. (2006). Bls. 76.
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timabaert veeri ad feera ymiss akvadi i ndtimalegra horf, enda veeru pau ébreytt fra fyrstu
stjornarskra Islands. 1 pridja lagi pyrfti ad endurskoda mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar
med tilliti til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem island hefdi gengist undir med pvi ad
gerast adili ad alpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum og var par einkum visad til

Mannréttindaséattmala Evrépu.t™

Markmidum pessum var fylgt eftir med stjornskipunarlégum
nr. 97/1995, sem breyttu mannréttindaidkveedum i ymsum veigamiklum atridum.*’? Akvedid
var ad gera ekki storfellda uppstokkun & &kvedum stjornarskrarinnar og hélst pvi
kaflaskipanin pannig ad &kveedi um trafrelsi er enn i sérstokum kafla med akvedum um
bjodkirkjuna, & medan Odrum mannréttindaakveedum er safnad saman i VII. kafla
stjérnarskrarinnar. ba var su stefna tekin ad leggja fyrst og fremst aheyrslu & borgaraleg og

173

stjornmalaleg réttindi~"® og var einnig akvedid ad bata ekki vid neinum efnahagslegum og

félagslegum réttinum*™ i teljandi maeli heldur adallega ad fara pau i natimalegra horf.'"

AQ fyrirmynd 1. mgr. 6. gr. MSE er n0 melt fyrir um réttlata malsmedferd fyrir domi i 1.
magr. 70. gr. stjskr., sbr. 8. gr. laga nr. 97/1995. bau lagmarksréttindi, sem sékudum manni eru
tryggd i 3. mgr. 6. gr. MSE, eru ekki sérstaklega ordud i stjornarskranni. I greinargerd med
frumvarpi til laga nr. 97/1995 segir ad ekki hafi pott asteda til ad telja upp i greininni 6ll pau
atridi sem varda malsmedferd fyrir domi og tryggd eru i alpjédasamningum. | samraeemi vid
pessi ummeeli verdur ad telja ad pott ekki sé kvedid sérstaklega & um pau réttindi, sem talin
eru upp i 3. mgr. 6. gr. MSE, njéti pau i reynd stjornarskrarverndar, enda eru pau
Ohjékveemilega peettir i réttlatri malsmedferd skv. 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr.
MSE.'"® bad pydir ad pessi réttindi sakbornings verda ekki skert umfram pad, sem melt er
fyrir um i 3. mgr. 6. gr. MSE, med breytingu a almennum Iégum, heldur parf

stjornarskrarbreytingu til pess.'”’

AJ fyrirmynd 1. mgr. 7. gr. MSE er ni meelt fyrir um skyrleika refsiheimilda i 69. gr. stjskr.

"1 bskj. 1321, 628. mél, 117. l6ggjafarping.
172 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 33.

173 pessi réttindi einkennast af pvi markmidi ad vernda einstaklinginn fyrir afskiptum eda agangi rikisins og bera
pess skyrlega merki ad hafa motast i barattu einstaklinganna vid ofurvald rikisins. Pannig er eitt helsta einkenni
pbessara réttinda, sem oft eru kollud neikveed réttindi, ad riki verdi ad syna af sér athafnaleysi, p.e. adhafist ekkert
sem brytur gegn pessum réttindum, og einstaklingarnir njéti pannig 6skordads frelsis.

174 Réttur einstaklinga til adstodar fré rikinu. Efnahagsleg og félagsleg réttindi krefjast mikillar ihlutunar af halfu
rikisins til ad verda virk i raun. bPannig eru pessi réttindi gjarnan kéllud jakveed réttindi med visan til pess ad pau
kalla & ad riki gripi til akvedinna og oft kostnadarsamra adgerda til pess ad tryggja pau pegnum sinum.

175 bskj. 389, 297. mal, 118. l6ggjafarping.

17 Ejrikur Témasson. (1999). Bls. 25.
Y7 Eirikur Témasson. (2009). Bls. 7.
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9.3. Krafa MSE og stjornarskrarinnar um réttlata malsmedfero
1. mgr. 70. gr. stjskr. kom inn med stjornskipunalogum nr. 97/1995 og er akvadid

svohljodandi:

,,Ollum ber réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeeru & hendur sér um refsiverda
hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum démstdli.
Domping skal had i heyranda hljodi nema démari akvedi annad logum samkveaemt til ad geeta velsemis,

allsherjarreglu, dryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.*

Skoda verdur 70. gr. stjskr. i samhengi vid onnur akvadi stjornarskrarinnar um skipulag og
sjalfsteedi domsvaldsins, einkum 2. gr. stjskr. um priskiptingu rikisvaldsins og akvadi V.
kafla stjskr. um démstélana. 1 59. gr. er melt fyrir um ad domstélar skuli settir & fot med
I6gum og samkveemt 61. gr. eru domendur eingéngu bundnir af 16gum i stérfum sinum og
verdur peim ekki vikid fra storfum nema med domi. P4 er ddmendum falid ad urskurda um
valdmork stjornvalda, sbr. 60. gr. og ad auki gildir su stjérnskipunarvenja ad démstélar hafi
eftirlit med storfum loggjafans og skeri Gr um pad hvort 16g fari i baga vid stjornarskrana. Ol
pbessi akveedi stefna ad peim markmidum réttarrikisins ad unnt sé ad leita til sjalfstedra og
6hadra domstola. Islensk 16ggjof hefur um langt skeid tryggt flest pau réttindi sem leidd verda
af 70. gr. stjskr. en su préun hefur pé att sér stad i &fongum. Markmidid um sjalfsteda og
6hada domstola nadist ekki ad fullu fyrr en med gagngerri endurskodun islenskrar
réttarfarsloggjafar og domstolaskipunar sem tok gildi vid gildistoku laga nr. 92/1989 um
adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, en med peim l6gum var ad 6llu leyti skilid &
milli starfa pessara tveggja patta rikisvaldsins, pannig ad sjalfstedi domstola teldist naegilega

tryggt. 18

Steersti ahrifavaldur sidustu aratuga & préun islenskra laga og reglna um rétt manna til
adgangs ad démstolum og um réttlata malsmedferd, einkum & svidi sakamalaréttarfars, er 6.
gr. MSE, sem jafnframt er helsta fyrirmynd 70. gr. stjskr. I skyringum & efni og inntaki 70. gr.
stjskr. visa domstdlar oftast i somu andra til 6. gr. MSE, an pess ad greint hafi verio & milli

inntaks pessara tveggja akvadna eda reglna sem verda leiddar af peim.*"

8 Fram ad pvi hofdu syslumenn og bajarfogetar utan Reykjavikur, sem i senn voru héradsdémarar og
umbodsmenn framkvaemdarvaldsins og foru med logreglustjorn og adra umsyslu, gengt pessu tvéfalda hlutverki
i margar aldir.

179 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 219.
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[ 70. gr. stjskr. eru folgnar nokkrar grundvallarreglur sem eru eftirfarandi:

% Réttur manns til ad bera mal undir domstdla - stundum einnig kalladur réttur til

adgangs ad domstolum.

X/
°e

Réttur til réttlatrar malsmedferdar.

X/
°e

Réttur til pess ad 6hadur og ohlutdraegur domstoll leysi ur mali.

>

/7
*

Réttur til opinberrar malsmedferdar.

%+ Réttur til pess ad leyst verdi ur mali innan hafilegs tima.

Eru pessar efnisreglur paer sému og fram koma f 1. og 2. mgr. 6. gr. MSE.*®

9.4. Réttlat malsmedfero oglog um Landsdém nr. 3/1963

[ pessum kafla er &tlunin ad skoda hvort pau réttindi sakbornings sem kvedid er 4 um i 70. gr.
stjskr. séu uppfyllt med 16gum um Landsdom nr. 3/1963. Eins og adur hefur komid fram er ad
finna i 70. gr. stjskr. fimm sjélfsted skilyrdi sem malsmedferd parf ad uppfylla.

9.4.1. Réttur manns til ad bera mal undir domstoéla

Hvad vardar skilyrdid um rétt manns til ad bera mal undir domstéla, pa felst i pessu fyrst og
fremst sU krafa ad einstaklingur geti 1atid démstdl leysa r um réttindi sin og skyldur eda um
refsiverda hattsemi. Mikilveegi pessara réttinda byggist 4 pvi ad menn fa vandada drlausn
méla sinna par sem démsmedferd Iytur ad akvednum krofum.*® Madur &, samkvaemt 70. gr.
stjskr., rétt til pess ad domstoll leysi ar um akaeru & hendur honum um refsiverda hattsemi og
samkveemt pessu verdur ekki 6drum en démstol falid ad leysa Ur um sekt manns ef akera
hefur verid gefin Ut a hendur honum um refsiverda hattsemi. begar reett er um refsiverda
hattsemi er ekki eingéngu att vid brot & almennum hegningarlégum heldur einnig brot &
sérrefsildgum sem geta sett saksokn af hendi akaeruvaldsins.™®? Er ljést ad radherrar f4 ad bera
mal sin undir démstola en Landsdomur er sérdomstoll og samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE er
ekkert pvi til fyrirstodu ad settir séu a stofn sérdomstélar til pess ad fjalla um mal a

afmorkudum svidum. 8

Sakamal a hendur radherra a grundvelli laga um Landsdém fer medferd & einu domstigi sem
er andsteett pvi sem almennt gildir um sakamal & grundvelli laga nr. 88/2008, sem geta fengid

umfjollun & tveimur domstigum. Rétt er ad benda a ad i 2. gr. samningsvidauka nr. 7, fra 22.

180 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 517.
181 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 518.
182 Bjsrg Thorarensen. (2008). Bls. 233.
183 Eirikur Témasson. (1999). Bls. 141.
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november 1984, vid Mannréttindasattmala Evropu er fjallad um pau réttindi ad eiga rétt til ad
afryja sakfellingardomi til @dri doms. | akveedinu er ad finna heimildir til undantekningar &
bessu, svo sem ef mal eru minnihattar eda pegar fjallad er um mal vidkomandi manns &
frumstigi af &dsta démi, en pannig er malum einmitt hattad um Landsdém.™®* | Landsdémi
sitja fleiri domendur en i Haestarétti, peirra & medal peir fimm hastaréttardomarar sem lengsta
starfsreynslu hafa. Démum Landsdéms verdur ekki afryjad og er hann pvi endanlegt domstig i
malum er lita ad radherradbyrgd. Landsdomur er &dsti domstoll landsins og auk pess eini
démstollinn sem getid er um i stjdrnarskranni.’® bess ma geta ad med démi danska
rikisréttarins, pann 22. juni 1995, var Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi démsmalaradherra,
deemdur i fjogurra manada skilordsbundid fangelsi. Skaut hann mali sinu til MDE sem
hafnadi 6llum malsastedum hans og var ekki gerdar neinar athugasemdir vid einungis eitt

démstig.'®

9.4.2. Réttur manns til opinberrar malmedferdar

P& ad skilyrdinu er vardar rétt manna til opinberrar méalsmedferdar en i lokamalslid 1. mgr.
70. gr. stjskr. segir ad domping skuli had i heyrandi hlj6di nema démari dkvedi annad 16gum
samkveemt til ad geeta velsemis, allsherjarreglu, 6ryggi rikisins eda hagsmuna adila. Skilyrdid
hefur tvd markmid, i fyrsta lagi a skilyrdid ad tryggja ad adilar mals fai alltaf ad fylgjast med
bvi sem fer fram vid medferd mals, svo sem hvada sjénarmidum eda sénnunargdgnum
gagnadili teflir fram, pannig hafa adilar avallt pann kost ad koma fram andsvérum. I 6dru lagi
er markmid skilyrdisins ad tryggja pad ad almenningur geti fylgst med pvi sem fram fer i
domstélum og pannig sannreynt ad domarar starfi i raun eftir 16gum og pvi & opinber
méalsmedferd ad veita domendum &kvedid adhald i storfum sinum.'®” Hér & landi er
almenningur ekki ndgu duglegur ad fylgist med pvi sem fram fer i domsélum, pé er 6heett ad

segja ad stokum sinnum komi upp mél sem almenningur vill fylgjst med.'®®

Reglan um munnlega malsmedferd er natengd reglunni um ad démping skuli had i heyrandi
hlj6di og ad malsmedferd skuli vera opinber. Er munnleg malsmedferd naudsynleg svo peir
sem sitji i domsal geti fylgst med og kynnt sér pad sem fram fer. Reglan um munnlega
malsmedferd er ein af meginreglum islensks rettarfars. Samkvemt 3. mgr. 165. gr. sml. skal

domari akveda hvort sakamal verdi flutt munnlega eda skriflega, en pd skal ekki akveda

184 bskj.1502, 706. mal, 138. léggjafarping.

185 pskj. 1519, 706. og 707. mal, 138. léggjafarping.

186 bskj.1502, 706. mal, 138. léggjafarping.

87 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 532 og Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 270.
188 Hér mé til deemis nefna mal hinna svokélludu nimenninga.
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skriflegan flutning nema akeerdi eda verjandi hans hafi dskad eftir pvi og démari telur ad
malid sé pess edlis ad hatta sé & ad pad skyrist ekki naegilega med munnlegum malflutningi.
pa kemur pad fram i 1. mgr. 205. gr. sml. ad sakamal skuli ad jafnadi flutt munnlega fyrir
Heestarétti en p6 ma édkveda ad sakamal verdi flutt skriflega ef sérstakar astedur meela med

bvi, en slikt er nanast 6pekkt.®

Er radherra tryggdur pessi réttur i 12. gr. Idl. par sem kvedid er & um ad domping Landsdéms
skuli had i heyrandi hljodi. Par er pé jafnframt kvedid & um heimild til ad halda démping fyrir
luktum dyrum ef sérstakar &steedur krefjast pess. Er petta i samraemi vid énnur 16g, sbr. 10. gr.
sml. og 8. gr. eml. pad segir i 1. mgr. 70. gr. stjskr. ad slikar takmarkanir verdi ad vera
logmaeltar og getur stjérnarskrarakveedio sem slikt pvi ekki ordid sjalfstedur grundvollur
slikra takmarkana. I 16gum um Landsdom er ekki ad finna akvaedi par sem kvedid er & um ad
mal skuli fara fram munnlega en p6 ma sjé af akveedum 31.-34. gr. Idl. ad gert sé rad fyrir ad
vitni séu yfirheyrd eftir almennum reglum um vitni i sakamalum og ad saksoknari spyrji
akeerda og ,,flytji* fram sakargdgn, sbr. 34. gr. Idl. og pvi verdur ad &tla ad malsmedferd fyrir
Landsdomi skuli vera munnleg en ef einhver vafi veeri um petta atridi pa ma &tla ad 3. mgr.

165. gr. sml. gildi.

9.4.3. Réttur manns til ad fa leyst ur mali innan haefilegs tima

[ 1. mgr. 70. gr. stjskr. er kvedid & um ad manni ber ad fa réttlata malsmedferd fyrir domstol
innan hafilegs tima. Ekki er til almenn regla, i réttarfarsloggjof, um pann tima sem medferd
mals ma taka fyrir domst6lum. Sjénarmid ad baki reglunnar er i meginatrioum tvipatt og luta
baedi ad hagsmunum einstaklinga og samfélagsins i heild. begar horft er fra sjonarholi
einstaklinga er ekki n6g ad vernda pann rétt manns til ad koma mali fyrir démstél ef hann
getur ekki fengid drlausn innan hefilegs tima heldur bidi mal hans fyrir domstélum svo arum
skipti. Veeri pa réttur hans ekki raunhafur né virkur. begar refsimal eru annars vegar hlytur
pbad ad vera hagur hvers sakads manns ad rannsokn og medferd mals ljuki sem fyrst,
sérstaklega pegar ad madur er svo fundin saklaus af sakargiftum. Med sama hatti matti segja
ad pad sé einnig mjog pungbert fyrir mann ad vera sakfelldur mérgum arum eftir ad hann
framdi brot og purfa pa ad afplana refsidom. Séd fra sjonarholi samfelagslegra hagsmuna pa
er pad aridandi ad mal dragist ekki & langinn par sem slikt hefur i for med sér aukinn kostnad
vid réttarkerfid. ba geta slikar tafir einnig bitnad & barattunni gegn afbrotum, pvi liklegra er ad

fljotvirk og skilvirk réttarvarsla geti komid i veg fyrir afbrot. P& verdur &tid ad geeta pess ad

189 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 273.
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mal séu ekki afgreidd i svo miklum flyti ad réttur sakbornings sé fyrir bord borinn og pvi
verdir 4vallt ad geeta pess ad mal séu rannsokud til hlitar.*®® Erfitt er ad setja fastmétada reglu
um pad hvad telst vera hefilegur timi fyrir medferd domsmals og verdur mat a sliku ad taka
mid af atvikum hvers méls og peim morgu &steedum sem geta legid ad baki téfum & medferd
pess. Vid urlausn pess hvort brotid hafi verid gegn rétti manns til medferdar mals innan
heefilegs tima parf ad skoda feril malsins i hverju tilfelli fyrir sig og kanna astaedur fyrir téfum
og hvar i malsmedferdinni peaer hafa ordid. I drlausnum MDE um hvort mal hafi tekid
6hefilegan langan tima hafa fjogur atridi einkum verid 16gd til grundvallar og geta pau haft
pydingu fyrir tulkun & 70. gr. stjskr.

[ fyrsta lagi kemur til skodunar hvort mal séu af slikri sterdargradu ad pad geti pott
réttleetanlegt ad pad tefjist, til demis ef &kaeruatridi eru morg, sakborningar margir eda ef
leida parf fjolda vitna fyrir dom, sem erfitt getur reynst ad né til. Mal getur einnig verid
sérlega flokid, til demis ef efnisatridi malsins krefjast mikillar sérpekkingar & akvednu svidi
0g einnig geta sumar tegundir brota verid floknari en adrar, svo sem skatta- og efnahagsbrot.
Petta tvennt getur sidan fario saman, pad er ad mal sé badi umfangsmikid og flokio. Ef fallist
er & ad mal séu sérlega umfangsmikil eda flokin er edlilegt ad medferd peirra taki eitthvad
lengri tima, p6 svo ad sa timi purfi ad vera hafilegur midad vid efni og umfang mals hverju
sinni.

I 63ru lagi er tekid mid af pvi hverjum er um ad kenna ad mal hefur dregist & langinn. Hafi
sakborningur sjéalfur valdid tofunum, til demis ef hann spillir fyrir framgangi malsins af
asetningi med rangri skyrslugjof eda med pvi ad fara huldu héfoi pannig ad ekki takist ad
koma malinu fyrir dom til medferdar, pa getur pad leitt til pess ad ekki sé fallist & ad
malsmedferd hafi farid fram Ur hofi.

I pridja lagi ber ad lita til pess hvort ad Grlausn mals er sérstaklega mikilveeg fyrir pann
einstakling sem a i hlut. Refsimal hlytur alltaf ad vera mikilveagt fyrir pann sakborning sem a i
hlut og i 1jési pess er 16gd aheyrsla & ad hrada medferd sakamala eins og kostur er, sbr. 1. mgr.
171. gr. sml., pvi fangelsisdomur hlytur alltaf ad vera pungbar, sérstaklega ef langt er um
1idi0 sidan brot var framid.

Loks er kdnnud sérstaklega hattsemi pess stjornvalds sem hefur haft malid til medferdar, pvi
hafi peir sem komu ad malinu ekki adhafst neitt um lengri tima an haldbarra skyringa & pvi,
verdur almennt talid ad brotid sé gegn rétti manns til pess ad fa medferd mals sins innan

hefilegs tima.

19 Ejrikur Témasson. (1999). Bls. 115.
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Ekki er fjallad um nein timamork i 16gum um Landsdém, pvi verdur ad fara eftir [6gum um

medferd sakamala og horfa til 1. mgr. 171. gr. peirra laga.***

Hér mé benda & ad MDE lagdi mat & hvort malshradi i mali*® Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi

domsmalaradherra Danmerkur, veeri innan heefilegra marka. [ Grlausn sinni sagdi démurinn ad
afmarka yrdi timann sem malid tok. Taldi MDE ad rétt veeri ad takmarka timabilid fra peim
degi sem Erik var kalladur fyrir rannsdknarréttinn sem vitni, pad er pann 26. oktober 1990,
par til ad domsnidurstada la fyrir pann 22. juni 1995. Vegna edli malsins, umfangs pess og
vegna pess ad ekki var hagt ad sja ad donsk yfirvold baeru abyrgd & dreetti malsins & neinn
hatt var talid ad malsmedferdatimi veeri innan hafilegs tima og pvi hafi ekki verid brotid gegn

6. gr. MSE, en um malid var fjallad i kafla 7.1.

9.4.4. Réttur manns til ad 6hadur og 6hlutdraegur domstoll leysi ar mali

Réttlat malsmedferd samanstendur af mérgum sjalfsteedum pattum en Oheett er ad segja ad
kjarni réttlatrar malsmedferdar felist i pvi ad domstdll sé 6hadur og ohlutdraegur, enda er slik
krafa samofin grundvallarreglunni um jafnreedi adila i domsmali. Skilyrdid um ad domstolar
séu Ohadir hefur pad markmido ad tryggja sjalfsteedi peirra gagnvart 6drum pattum
rikisvaldsins, en pad endurspeglast i ymsum akvedum stjornarskrarinnar. | 2. gr. stjskr. er
kvedio & um priskiptingu rikisvaldsins og par segir ad domendur fari med démsvaldid en
sjalfsteedi domsvaldsins er veitt sérstok vernd i V. kafla stjornarskrar. Samkveemt 59. gr.
stjskr. verdur skipun domsvaldsins ekki &kvedin nema med Il6gum og geta
framkvamdarvaldshafar pvi ekki tekid akvardanir um stofnun eda nidurlagningu démstdla par
sem peir starfa eingdngu a l16gakvednum grunni. Samkvemt 61. gr. stjskr. skulu domendur
fara eingdngu eftir 16gum i embeettisverkum sinum og med pessu & ad tryggja ad 16gin ein
radi hver verdi nidurstada doémsmala en ekki hagsmunir annarra patta rikisvaldsins,
sérhagsmunir einstaklinga eda persénuleg sjonarmid domendanna sjalfra. Er jafnreedi tryggt
par sem l6gin eru almenn og hlutleg og ganga jafnt yfir alla og nidurstada domsmala raedst
bvi ekki af pvi hvada adilar eiga i hlut. Ad 6drum kosti verdur ekki haegt ad bera fullt traust til
domstola. Til ad undirstrika sjalfsteedi domstolanna og vernda démendur gegn prystingi fra
handhéfum framkvaemdarvaldsins starfar domari ekki a abyrgd neins nema sjalfs sins og parf
bvi ekki ad svara fyrir gerdir sinar fyrir framkveemdarvaldinu. Domari er heldur ekki hadur
framkvaemdarvaldinu um &kvérdun launa eda tima sem hann situr i embeetti. [ 61. gr. stjskr. er

ad finna reglur sem gilda um fravikningu domara ur embeetti en reglurnar eru mun strangari

191 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 255-256.
192 UfR. 1994:4009.
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en peer sem gilda um fravikningu annarra embattismanna. Domendum verdur ekki vikid ar
starfi nema med domi né heldur verda peir fluttir i annad embeetti & moti vilja peirra nema

begar svo stendur & ad verid sé ad koma nyrri skipan 4 démstélana.'®

I 1. mgr. 6. gr. MSE er kvedid 4 um ad domstoll skuli vera sjalfsteedur og dvilhallur en i 1.
mgr. 70. gr. stjskr. er kvedid & um ad démstdll skuli vera 6hadur og Ohlutdraegur. préatt fyrir
petta méa gera rad fyrir ad samsvorun sé & milli pessarra hugtaka par sem 1. mgr. 6. gr. MSE er
i raun fyrirmynd 1. mgr. 70. gr. stjskr. I framkveemd eftirlitsstofnana MSE hefur verid litid
svo & ad melikvardinn um sjalfsteedan og ovilhallan domstdl, samkvaemt 1. mgr. 6. gr., lGti ad
adgreindum pattum. bannig lytur krafan um ad domstoll sé 6hadur ad formlegu sjalfstaedi
domstdlsins, pad er ad hann sé settur &4 fot med 16gum og ad domari njoti sjalfstedis gagnvart
afskiptum framkvaemdarvaldsins og pannig ekki beittir prystingi af peirra halfu. Ekkert er pvi
til fyrirstodu, samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE, ad settir séu & stofn sérdomstolar til pess ad
fjalla um mal & afmdérkudum svidum, svo lengi sem peir uppfylli somu skilyrdi og adrir
domstolar.*** Skilyrdid um ad démari sé évilhallur vid Grlausn méls Iytur ad stodu hans f
hverju mali fyrir sig og ad hann sé pannig ohlutdraegur i starfi. Skilyrdid er pannig i raun
tvipeett, i fyrsta lagi er litid til personulegrar eda huglegrar afstodu démarans i malinu og i
60ru lagi mé ekki vera nein asteeda til ad draga med réttu i efa hlutleysi domara fra hlutlegu
sjonarmidi. Vid Urlausn pess hvort ad domari sé vilhallur eda ekki er greint & milli pess annars
vegar hvada vidhorf hafa radid hja akvednum domara i tilteknu mali ( subjective test) og hins
vegar hvort hlutleegt séd sé engin réttmeet asteeda til ad draga i efa ad domari sé Gvilhallur

(objective test).*

I mali Siglfirdings gegn Islandi, sem for fyrir Mannréttindadémstél Evropu var tekist & um hvort Félagsdémur
veeri sjélfstaedur og ovilhallur domstdll. Var byggt & pvi ad gagnadili kaeranda hefdi skipad domara i domstélinn
og a0 keerandi hefdi ekki haft taekiferi til pess sama. pa var byggt 4 ad skipunartimi domara veeri svo stuttur ad
peir geetu ekki talist sjalfsteedir og ovilhallir. Nidurstadan var si ad ekki var talid ad brotid hefdi verid gegn

krofunni um ad domstdlar veeri évilhallir og sjalfstaedir.*®

Adur en 70. gr. kom inn i stjornarskra med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 urdu nidurstodur
eftirlitsstofnana MSE til pess ad islenskri domstolaskipan og réttarfarsloggjof var breytt i ljosi

talkunar peirra & 1. mgr. 6. gr. MSE.

193 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 260 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 527-528.

19 Eirikur Témasson. (1999). Bls. 141.

1% Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 261-262.

19 Kzaruefnid i malinu laut ad pvi ad samkvamt islenskum lgum var ekki unnt ad &fryja domi Félagsdéms fra
10. jani 1996 par sem keerandi (Siglfirdingur ehf.) i malinu var demdur til ad greida 500 pus. kr. sekt i rikissjod
a grundvelli 65. og 70. gr. laga nr. 80/1938.
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I mali Jons Kristinssonar gegn Islandi, sem for fyrir Mannréttindanefnd Evropu, var tekist & um pad hvort islensk
démstolaskipan tryggou neegilega vel sjalfsteedi peirra. Keeran laut ad pvi ad syslumenn og bajarfégetar utan
Reykjavikur foru med baedi framkveemdarvald og démsvald og pannig veeri starf logreglustjéra og starf domara a
hendi sama embeettismanns. Karandi i malinu hafdi verid busettur a Akureyri og verid sakfelldur badi i héradi
og Haestarétti fyrir brot & umferdalégum. I samreemi vid pagildandi skipan héradsdomstdla var mal hans rekid og
demt af fulltria bajarfogetans & Akureyri en bajarfogetinn var jafnframt I6greglustjori i embeettinu. Fyrir
Heestarétti var farid fram & ad malio yroi 6merkt par sem pad veeri ekki deemt af hlutlausum démara en ekki féllst
démurinn & pad. Var Mannréttindanefndin ekki & sama mali og taldi ad pegar sami madur vari i senn démari og

lbgreglustjéri meetti draga hlutleysi démstdlsins i efa og par med veri brotid gegn akveedi 1. mgr. 6. gr. MSE.*%’

Vard petta mal hvati ad umfangsmiklum breytingum sem gerdar voru medal annars med

I6gum um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi nr. 92/1989.

Miklu mali skiptir ad vandad sé til skipunar & démurum en héradsdomarar eru skipadir af
domsmalaradherra ad fenginni rokstuddri umsdgn domnefndar til ad fjalla um hefi
umsakjenda um embatti héradsdomara, sbr. 2. og 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um
domstdla. Forseti skipar haestaréttardomara samkveemt tilnefningu domsmaélaradherra en
domsmalaradherra skal fa skriflega og rokstudda umsogn um umsekjendur frd& domnefnd.
Oheimilt er ad skipa i domaraembetti mann sem démnefnd hefur ekki talid hafastan medal
umsakjenda.®® begar litid er fra atridum sem tengjast sjalfstedi ddmara parf ad huga ad pvi
hvernig haegt sé ad tryggja Ohlutdraegni domara. I réttarfarsloggjofinni er ad finna itarlegar
reglur um vanhafni domara, en par ma benda & 5. gr. eml. og 6. gr. sml. en i malum
Landsdoms veeri rétt, eins og adur hefur komid fram, ad lita til 6. gr. sml. vardandi hefi

domara.

Skipan Landsdéms er ad hluta til pélitisk en Landsdomur er skipadur 15 moénnum, par af sjo
sjalfkjornum og atta sem eru kjornir sérstaklega i dominn af Alpingi. Samkveemt 2. gr. Idl. eru
sjalfkjornir, peir fimm domarar vid Haestarétt sem hafa att par lengst seti, domstjorinn i
Reykjavik og professorinn i stjornskipunarrétti vid Haskola islands. Hinir atta eru kosnir af
Alpingi med hlutfallskosningu til sex ara i senn en varamenn eru valdir med ymsu moti. Hefur
pbessi skipan matt seeta mikilli gagnryni i gegnum arin par sem sagt hefur verid ad slik skipan

geti ekki ordid til pess ad domstolinn sé sjalfsteedur og ovilhallur.

I mali Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi ddmamalaradherra Danmerkur, var farid ofan i saumana

& pessu. I kaerunni var bent & ad helmingur rikisréttarins veeri skipadur af pjodpinginu sem

Y97 Fér mélid fyrir Mannréttindanefnd Evrépu par sem nefndin alyktadi ad slik skipan bryti gegn 6. gr. MSE en
malinu lauk med ad satt var gerd um malio.
198 pbskj.1141, 390. mal, 138. l6ggjafarping.
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jafnframt hafi gefid Gt akeeruna i malinu. Taldi keerandi ad heetta veeri a ad peir teldu sig purfa
ad syna politiska hollustu vid sinn flokk i stad pess ad horfa 6hlutdraegt a malid og pvi geetu
beir domara ekki talist vera sjalfsteedir og ohlutdraegir. MDE féllst ekki & petta og benti & ad
skipunartimi peirra veeri sex ar og & peim tima gaeti pingid ekki beitt pa prystingi. bad eitt ad
skipunarvaldid veeri hja pinginu leiddi ekki til pess ad draga meetti éhlutdraegni peirra i efa.

Var petta pvi ekki talid brot gegn kréfunni um sjalfsteedan og ovilhallan domstol.

par sem Landsdomur er skipadur nanast & sama hatt og rikisrétturinn i Danmdorku er haegt ad
ganga ut frad nidurstodu MDE um ad skipun Landsdom fari ekki i baga vid kréfuna um
sjalfsteedan og oOvilhallan domstél. Hins vegar for kosning til setu i Landsdémi sidast fram
pann 11. mai 2005 og pvi 4, samkvemt ndgildandi I6gum, ad skipa nyja domendur i
Landsdém 11. maf 2011. Edlilegt vari ad skipunartimi peirra sem par sitja na framlengdist'*°
svo peir geti setid afram i pvi mali sem pegar er hafid a hendur Geirs H. Haarde, fyrrverandi
forsaetisradherra islands, og er buid ad leggja fram frumvarp par sem kvedid er & um slikar
breytingar. Hins vegar hefur frumvarpid ekki fengid afgreidslu, pé na sé teepur manudur i ad
skipun démara renni ut. I fjelmidlum hefur saksoknari Alpingis lyst yfir undrun sinni & ad
Alpingi hafi ekki afgreitt frumvarpid.”® Ef frumvarpid verdur ekki afgreitt pa parf Alpingi ad
kjosa 8 adila til setu i Landsdomi pann 11. mai naestkomandi. Er pad ahyggjuefni par sem pad
yrdi pa sama pingid sem akvedur malshéfoun gegn Geir H. Haarde og velur démara til ad
dema i malinu gegn honum. Slikt myndi yta verulega undir efasemdir almennings vardandi
hvort slikur domstoll geti verid sjalfsteedur og ovilhallur og sidast en ekki sist er ekki vist ad
slik skipan myndi uppfylla krofur stjornarskrar lydveldisins islands og MSE ef malid feri
sioar fyrir MDE.

Rétt er ad benda & ad saksoknari Alpingis hefur lyst yfir ad stefnt sé ad gefa Ut akeeruskjal &
hendur Geir Haarde fyrir paska og i framhaldinu verdur honum stefnt og malid svo pingfest
bremur vikum sidar.?®* Liklega mun malid tefjast um tima ef skipa parf nyja démara i

Landsdom par sem somu domarar purfa ad sitja allt malid.

9.4.5. Réttur manns til réttlatrar malsmedferoar
Fyrsta skilyrdid sem 1. mgr. 70. gr. stjskr. gerir til malsmedferdar er ad hun sé réttlat.

Hugtakid réttlat malsmedferd er ansi vidtekt og i pvi eru reyndar folgin 6ll pau atridi sem

199 Gildir slik framlenging & skipunartima einnig um medferd mala hja Félagsdémi, sbr. 48. gr. laga nr. 80/1938
um stéttarfélog og vinnudeilur.

200 gaksoknari & ekki ad reka 4 eftir lagabreytingu. Morgunbladid 30. mars 2011.

201 saksoknari Alpingis faer 17 til 18 pasund tdlvupésta Geirs i hendurnar. Visir 29. mars. 2011.
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eftir eru talin i d&kvaedinu og hefur verid fjallad um hér ad ofan, pad er ad malsmedferd taki
ekki 6hoflegan tima, ad domstoll sé sjalfstedur og oOhlutdreegur og ad malsmedferd sé
opinber. P4 er krafan um réttlata malsmedferd ekki takmorkud vid medferd mals fyrir
domstdlum, en i sakamalum verdur rétturinn virkur allt fra upphafi l16greglurannsoknar. pott
oIl 6nnur skilyrdi sem talin eru upp i 1. mgr. 70. gr. séu uppfyllt er mdgulegt ad mal hafi ekKki
hlotid réttlata medferd pegar pad er skodad i heild sinni. Pegar sakamal eru annars vegar er
einkum litid til peirra atrida sem varda stodu sakbornings og eru talin upp i 3. mgr. 6. gr.
MSE, en po er pad ekki temandi talning um atridi sem hafa ahrif & mat um pad hvort madur
hafi fengid réttlata malsmedferd. [ islenskri démaframkvaemd hefur hugtakid réttlat
malsmedferd i 70. gr. stjskr. ekki verid skilgreint sérstaklega og er ekki ad finna sem slikt i
réttarfarslogum eda annarri 16ggjof.2% bar sem akvadid er i raun snidid eftir 1. mgr. 6. gr.
MSE pé& gilda sému sjoénarmid vid skyringar beggja akvaedanna og pvi er ljost ad islenskir
domstdlar hljoti ad taka mid af ddmum MDE i drlausnum sinum par sem reynir a skyringu a
bessari meginreglu.?®® Ma segja ad réttlat malsmedferd feli i sér nokkrar sjalfstedar
meginreglur sem MDE litur til, en paer eru reyndar mjog samtvinnadar sérstokum réttindum

sakbornings i 3. mgr. 6. gr. MSE pegar um refsimal er ad raeda.

Jafnreedi adila i domsmali er einn mikilveegasti patturinn i réttlatri malsmeoferd po svo ad
ekki sé minnst & pad med berum ordum i 1. mgr. 70. gr. stjskr. | pessu felst ad mal peirra sé
deemt & jafnréttisgrundvelli en svo pad sé gerlegt purfa badir adilar ad hafa jofn teekifeeri til ad
koma kréfum sinum ad, rokum, sénnunargdgnum en einnig purfa badir adilar ad hafa jafnan
adgang ad peim gdgnum sem 16gd eru fram og eiga jafnan kost & andsvérum vid peim.?*
Telst reglan til meginreglu badi i einkamalaréttarfari og sakamalaréttarfari en pé hefur hun
sérstaklega mikid gildi i sakamalum med tillit til pess ad jafnraedi skuli rikja & milli pess sem
saksakir og pess sem sottur er til saka vardandi moguleika peirra & ad koma ad
sdnnunargbgnum og hafa adgang ad gégnum. pa verdur ad hafa i huga i pessu sambandi ad

sakborningur stendur par ad ymsu leyti héllum fati i samanburdi vid akaruvaldia.”®

I sakamali er pad talid lykilatridi ad baedi saksoknari og sakborningur séu vidstaddir medferd

refsimals fyrir démi, pvi meeti saksoknari ekki, er talin hetta & ad démarinn taki ad sér ad

202 Bjgrg Thorarensen. (2008). Bls. 239.
2% Ejrikur Témasson. (1999). Bls. 70.

24 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 240.
205 Ejrikur Témasson. (2005, b). Bls. 219.
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geeta hagsmuna ékeeruvaldsins og med pvi sé hlutleysi hans stefnt i heettu. | 160. gr. sml. er
kvedid & um ad saki akeerandi ekki ping vid pingfestingu skuli démari ekki adhafast neitt i
malinu heldur eingdngu &kveda nytt pinghald og tilkynna &keranda pad. Ef hann hins vegar
meeti ekki i annad sinn skal fella malid nidur.

I mali borgeirs borgeirssonar gegn islandi nr. 13778/88 var tekist & um petta fyrir MDE, en samkvemt
pagildandi 16gum um medferd opinberra mala nr. 74/1974 var akeeranda adeins i undantekningartilvikum skylt
ad sxkja ping i sakamali. Var pvi haldid fram i malinu fyrir MDE ad skilyrdi 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata
malsmedferd hefdi ekki verid uppfyllt, par sem saksoknari hefdi ekki maett i nokkur pinghdld pegar refsimalid
var tekio fyrir og bryti pad gegn meginreglunni um jafnraedi adila. MDE féllst ekki & pessi sjonarmio enda var i

umraeddum pinghdldum ekkert vikid ad efnisatridum malsins, par sem domari hefdi hugsanlega tekid ao sér

hlutverk akzaranda, heldur var eingdngu fengist vid réttarfarsatridi og veittir frestir.?®

Af pessu mé einnig sjé ad skilyrdid um réttlata malsmedferd og jafnraedi adila fyrir domi getur

verid samofid kréfunni um ohlutdraegni domstéla sem var fjallad um hér a undan.

pétt 1. mgr. 70. gr. stjskr. telji ekki sérstaklega lagmarksréttindi sakads manns verdur ad lita
SVO a ad pau atridi sem talin eru upp i 3. mgr. 6. gr. MSE séu skilyrdi sem naudsynlegt er ad
uppfylla svo ad madur teljist njota réttlatrar malsmedferdar i refsimali og verdur 1. mgr. 70.
gr. stjskr. skyrd i pessu ljosi og neer pvi til peirra réttinda sem par eru talin. I staflidum a-e i 3.
mgr. 6. gr. MSE eru medal annars verndud eftirfarandi réttindi pess sem borin er sékum um

refsiverda hattsemi:

% AOd fa &n tafar vitneskju um efni dkaerunnar.

% AOd fa nagan tima og adstddu til ad undirbta vorn sina - i pessum fyrirmalum felst
medal annars ad sakborningur og verjandi hans skulu eiga rétt a pvi ad f4 adgang ad
gégnum mals, baedi skjélum sem og 68rum synilegum sénnunargégnum.

% AOd fa logfraediadstod.

% A0 fa ad spyrja vitni sem leidd eru fram gegn honum- hefur akveaedid verid skyrt &
pann veg i framkvemd MDE ad i pvi felist fyrirmali um millilidalausa
sonnunarfeerslu.

% AOJ fa dkeypis adstod tulks ef pess er porf.

Pegar pessi atridi eru skodud i heild sinni ma sja ad pau stefna 6l ad pvi med einum eda

68rum hetti ad tryggja jafnraedi sakbornings og dkeranda i refsimali.?%’

206 1 1995, bls 752 og Eirikur Témasson. (1999). Bls.74.
207 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 241.
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Ein af meginreglum sakamalaréttarfars er reglan um millilidalausa malsmedferd en i peirri
reglu felst ad sami démari skal annast medferd fra pvi ad akeera er 16gd fram par til démur
gengur i malinu. Markmid reglunnar er fyrst og fremst ad tryggja ad rétt nidurstada faist i
hverju mali fyrir sig, en pad er talid liklegra ad pad takist med pvi ad s& domari sem kvedur
upp efnisdom i malinu, geri pad eftir ad hann hefur sjalfur hlytt & framburd akeerda og vitna
og kynnt sér annad sem ad malinu snyr af eigin raun. Megininntak reglunnar er med 6drum
ordum pad ad sa domari sem demir mal taki skyrslur af dkeerda og vithum og ad onnur
sonnunargdgn seu jafnframt 16gd fyrir hann, sbr. 112. gr. sml. Hefur verid talid ad petta felist i
almennum fyrirmaelum 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata

malsmedferd.?®

Einn af mikilvegum pattum i reglunni um millilidalausa méalsmedferd er regla um ad
sonnunarfzersla sé millilidalaus og ad vitni séu pvi leidd fyrir dom. I d-1id 3. mgr. 6. gr. MSE
er sérregla sem Iytur ad heimildum til ad leida vitni, en akvaedid er i raun tvipztt. I fyrsta lagi
felst i pessu ad sja skuli fyrir pvi ad vitni sem bera sakborningi i vil komi fyrir déom og séu
spurd & sama hatt og énnur vitni. [ 63ru lagi felst i pessu ad sékudum manni sé tryggdur réttur
til ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum. Hefur petta ordid til pess ad draga
Ur veegi logregluskyrsina sem sonnunargagn i sakamalum. Er reglan um millilidalausa
sonnunarfeerslu natengd reglunni um jafnraedi adila fyrir démi og reglunni i b og c-lid 3. mgr.
6. gr. MSE um rétt sakbornings til ad f4 nagan tima og adstodu til pess ad undirbla vorn sina
og til ad halda uppi vérnum sjéalfur eda med adstod verjanda ad eigin vali. Kjarni pessarar
reglu er st ad 6l sénnunargdgn verdi ad jafnadi ad vera 16go fyrir dom i opnu pinghaldi, ad
4kaerda vidstdddum, svo hann eigi kost & ad tja sig um pau og andmala peim.?*

Onnur meginregla i sakamalum er reglan um pagnarrétt sakbornings. Upprunalega var
markmid hennar ad koma i veg fyrir ad madur yrdi pvingadur til ad jata sok vid yfirheyrslur
hja logreglu og ad upplysingar sem veeru fengnar med slikri pvingun yrou lagdar til
grundvallar vid akvordun sektar, en med pvi potti heett vid ad menn yrdu ranglega sakfelldir.
Reglan um pagnarrétt kemur fram i 2. mgr. 64. gr. sml. par sem kvedid er & um ad sakborningi
sé Oskylt ad svara spurningum um refsiverda hattsemi sem honum er gefin ad sok i
skyrslutoku vid rannsokn mals hja logreglu. Svipud fyrirmali er ad finna i 2. mgr. 113. gr.
sml. vardandi skyrslugjof fyrir domi. Ekki hefur pad verid talid strida gegn rétti manna til ad

neita ad tja sig um sakargiftir ad pogn hans kunni ad vera skyrd honum i éhag pegar skorid er

208 Bigrg Thorarensen. (2008). Bls. 247.
29 Bjgrg Thorarensen. (2008). Bls. 248.
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ar pvi i domi hvort hann telst sykn eda sekur. Pott pagnarrétturinn sé ekki nefndur berum
ordoum i 6. gr. MSE, hafa fyrirmalin i akveedinu um réttlata malsmedferd verid skyrd svo ad
pau feli i sér bann vid pvi ad manni sem er borinn sékum um refsivert brot sé skylt ad svara
spurningum um pa héttsemi. I islenskri domaframkveemd hefur ekki reynt oft & pagnarréttinn
sem patt i réttlatri malsmedferd en pd var pad stadfest med afdrattalausum heetti ad vid talkun
a 1. mgr. 70. gr. stjskr. verdi litid til 1. mgr. 6. gr. MSE ad pessu leyti, sbr. domur Haestaréttar
nr. 92/2007 (Oliuféldgin), en reglan er einnig naskyld réetti manns til ad teljast saklaus uns sekt

er sénnud sem verndadur er i 2. mgr. 70. gr. og 2. mgr. 6. gr. MSE.?*°

I domi Hastaréttar fra 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007, sem var refsimal gegn fyrirsvarsménnum priggja
oliufélaga vegna brota & samkeppnislogum, reyndi m.a. & alitaefni um notkun skyrslna sem peir géafu
samkeppnisyfirvdldum i stjornsyslumali. par stadfesti Haestiréttur Grskurd héradsdéms um fravisun mals, m.a.
med visan til pess ad fyrirkomulag samkeppnislaga hafi ekki verid négu skyrt um medferd mals ef grunur
vaknadi um ad brotid hefdi verid gegn Iégunum. bar af leidandi var 6ljést hvernig med skyldi fara ef tilefni peetti
til opinberrar rannséknar jafnhlida meoferd samkeppnisyfirvalda og hvener beita atti refsiviourlogum. Var bent
a ad fyrirsvarsmenn fyrirteekjanna hefou tekid patt i vioreedum og samningum vio Samkeppnisstofnun og
veitt henni upplysingar, en fellt & sama tima & sig sok med pvi ad malid var sidar tekid til refsimedferdar.
Var ekki naegjanlega fram komid ad peir hefou fengid notid peirra réttinda sakborninga, sem malt veeri
fyrir um i 70. gr. stjérnarskrér, sbr. 6. gr. Mannréttindasattméala Evropu, og meginreglum laga nr. 19/1991,
i peirri 16greglurannsékn, sem fram for i kjolfar medferdar samkeppnisyfirvalda, eins og henni var hagad. Yrdi

pbvi &keera ekki reist & peirri [0greglurannsékn og var nidurstada héradsdoms pvi stadfest.

I pvi mali sem Alpingi hefur akvedid ad hofda gegn fyrrverandi forseetiradherra islands, Geir
H. Haarde, stydst pingsalyktunin vid rannséknarskyrslu Alpingis sem segja ma ad hafi farid
med ,,frumrannsokn* malsins. Liklega parf saksoknari Alpingis ekki fara ut i mikla rannsokn
til ad afla annarra gagna en peirra sem rannséknarnefnd Alpingis afladi en sakarefnid var i
raun afmarkad med pingsalyktuninni. Rannsoknarskyrsla Alpingis, og pingsalyktun um
malshdfoun, er ad einhverju leyti byggd a skyrslum sem Geir gaf fyrir nefndinni en pad ma i
raun segja ad skyrslurnar sem Geir gaf hafi verido fengnar med akvedinni I6gpvingun par sem
hann var ekki yfirheyrdur med réttarstodu grunads manns. b6 var 6llum peim sem géafu
nefndinni skyrslur gerd grein fyrir réttastoou sinni og peim tilkynnt ad nefndin geeti ekki
notad upplysingar sem peim vari veitt sem sdnnunargagn i sakameli sem kynni ad vera
hoféad gegn honum, sbr. 14. gr. laga nr. 142/2008 um rannsokn & addraganda og orsékum
falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. P& var 6llum peim sem gafu skyrslur fyrir

nefndinni  kynntur réttur sinn til pess ad neita ad svara spurningum sem geetu fellt a pa sok,

219 Bigrg Thorarensen. (2008). Bls. 253-254.
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sbr. 11. gr. laganna. Rannsoknarskyrslan sjalf er liklega ekki teek sem sénnunargagn i malinu
gegn Geir, og getur hun ekki ordid grundvollur fyrir sakfellingu. PG rannsoknarskyrslan sjalf
sé kannski ekki gilt sonnunargagn pa eru skyrslur og 6nnur gogn & bak vid hana gild
sonnunargdgn en slikar skyrslur yréi ad leggja fram svo Landsdémur geti sannreynt ad pad

sem fram kom i skyrslunni sé a rékum reist.

9.5. Krafa MSE og stjornarskrarinnar um skyrleika refsiheimilda
Akveedi 69. gr. stjskr. var logtekid med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 pegar
mannréttindakafli stjornarskrarinnar var ferdur til samreemis vid efnisakveedi MSE og er

akvaoid efnislega samhljoda 7. gr. MSE, en 1. mgr. 69. gr. er svohljédandi:

~Engum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd
samkvaemt I6gum & peim tima pegar han atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi.

Vidurlég mega ekki verda pyngri en heimilud voru i 16gum pa er hattsemin atti sér stad.*

petta pydir ad Urlausnir MDE um efnisinntak 1. mgr. 7. gr. MSE hafa fordemisgildi vid
talkun og skyringu & 69. gr. stjskr. MDE hefur i démum sinum itrekad ad 7. gr. MSE sé &tlad
ad veita raunhafa vernd gegn gedpodttaakvordun um saksokn, ddmum og refsingu og pvi felst
i pvi si meginregla ad refsiverd hattsemi og vidurlog vid henni skuli skilgreind i settum

l6gum sem innihalda tiltekna eiginleika, svo sem fyrirsjaanleika og adgengi.?**

Rétt er p6 ad benda & ad efnisreglur 1. mgr. 69. gr. stjskr. um l6gbundnar refsiheimildir, bann
vid afturvirkni refsilaga og um akvoroun refsividurlaga hefur verid i islenskum
hegningarlogum um langt skeid og pannig verid talin tryggd i islenskum rétti. Skoda verdur
69. gr. stjskr. i samhengi vid 6nnur dkveedi stjornarskrarinnar sem endurspeglar grunnstodir
réttarrikisins og hafa préast i nanum tengslum vid kenningar um légbundnar refsineimildir.
par verdur helst ad hafa i huga prigreiningu rikisvaldsins samkvaemt 2. gr. stjskr. par sem
meelt er fyrir um ad démendur fari med domsvaldid, 59. gr. um ad skipun démsvaldsins skuli
akvedin med logum, 61. gr. um ad domendur skuli i embattisverkum sinum einungis fara eftir
I6gum og loks 70. gr. um ad menn eigi rétt a ad fa urlausn um akaeru & hendur sér vegna

refsiverdar hattsemi fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstlum.2

Akvadi 1. mgr. 69. gr. stjskr. gerir ad minnsta kosti prjar almennar form- og/eda efniskrofur
til 16ggjafans vid motun og setningu refsiakveeda. Sama & vio um démstéla vardandi talkun og

beitingu slikra akvaeda i réttarframkvaemd. I fyrsta lagi meelir 1. mgr. 69. gr. stjskr. fyrir um

21 Hrébjartur Jonatansson. (2011). Bls 284,
212 Bjgrg Thorarensen. (2008). Bls. 191-192.
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pa grunnreglu ad hattsemi sem telst refsiverd, og peirri refsingu eda refsikenndu vidurldgum
sem heimilt er ad beita i pvi tilefni, skuli vera lyst i settum I6gum fra Alpingi. | 63ru lagi
girdir akvaeoid fyrir pad ad l6ggjafinn setji refsidkveaedi sem meelir med afturvirkum heetti fyrir
um refsinemi tiltekinnar hattsemi. Einnig Gtilokar akveedid ad beitt sé pyngri refsing en
heimilud eru i légum. T pridja lagi hefur verid lagt til grundvallar, af halfu domstola og
freedimanna, ad 1. mgr. 69. gr. stjskr. leidi til pess ad gera verdi akvednar krofur til skyrleika
refsiheimilda, pad er nénar tiltekio ad loggjafinn lysi i lagatexta, med nagilega skyrum og
fyrirsjaanlegum heetti, peirri athofn sem hann hefur akvedid ad skuli varda refsingu. Er pad
vegna peirra sérstakra einkenna refsiabyrgdar og ipyngjandi edlis hennar sem verdur ad teljast
aeskilegt ad refsiheimildir séu avallt ordadar med peim heetti ad ekki leiki vafi & pvi hvort
tiltekin hattsemi, hvort sem pad er athofn eda athafnaleysi, falli undir verknadarlysingu

refsiakvaedis, eda med 63rum ordum ad refsiheimildir verdi ad vera skyrar.*

Er &kvaedi 69. gr. tlad ad tryggja réttardryggi borgaranna gagnvart hinni alvarlegu ihlutun
rikisvaldsins sem felst i ad beita pa refsingu med frelsisskerdingu eda annars konar
refsividurlogum. Vidurkennt er ad refsilogum er etlad ad hafa ahrif & hegdun manna og pvi
hlytur fyrirsjaanleiki laga ad vega pungt. Lagadkvadi sem veitir dkeruvaldshafa verulegt
svigram til ad skyra og skilgreina refsiverda hattsemi uppfyllir vart skilyroi um skyrleika og

fyrirsjaanleika laga.?**

9.6. Skyrleiki refsiheimilda og 16g nr.4/1963 um radherraabyrgo

Gagnrynt hefur verid ad refsiheimildir i I[6gum um radherradbyrgd séu ekki nagilega skyrar
og tvisynt pykir ad peer standist akvaedi MSE. [ Iégum um réadherradbyrgd eru
refsiheimildirmar ad finna { 8-10. gr.”*® Hafa verdur i huga ad efnisreglur
radherradbyrgdarlaganna beinast ekki ad radherra sem stofnun heldur sem einstaklingi og
verdur pvi ad geeta allra peirra stjérnarskrarbundnu mannréttindareglna vid talkun og beitingu
almennra laga sem tryggja réttarstddu sakadra manna. Pegar radherra tekur vid radherrastoli
ba tapar hann ekki mannréttindum sinum.?'® Log nr. 4/1963 eru sérlég um refsiabyrgd sem

ganga framar almennum hegningarlégum, en leidir petta medal annars af 2. mgr. 1. gr. laga

213 Robert R. Spané. (2005). Bls. 6-7.
2% Hrébjartur Jonatansson. (2011). Bls. 284.
215 Sjgurdur Lindal. (2010). Bls. 526.
216 Robert R. Spané. (2005). Bls. 59.
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um radherraabyrgd en par segir ad akvadi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi

taki einnig til radherra eftir pvi sem vid getur 4tt.?*’

Verda na einstok akvaedi laga um radherraabyrgd skodud med tilliti til pess hvort pau

samreemist meginreglu um skyrleika refsiheimilda, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr.

Fyrsta akveaedid sem skodad verdur er 4. gr. rbl. sem er svohljédandi:

»3¢u embettisathafnir, sem atbeina forseta parf til, vanreektar, hvilir 4byrgd vegna peirrar vanrekslu a
radherra peim, sem malefnid heyrir undir. Enn fremur hvilir abyrgd & hverjum peim radherra, sem

studlad hefur ad peirri vanrakslu.“

Samkvemt ordalagi akvedisins virdist ekki alfarid girt fyrir ad rddherra geti ordid
refsidbyrgur fyrir einhverjar peaer embeettisathafnir forseta sem vanraktar eru, enda pott
radherra hafi ekkert um per vitad en i slikum tilfellum myndi radherra gerast sekur &
hlutlegum grundvelli. b6 verdur ad skyra petta akveedi med hlidsjon af hinu almenna akvaedi
2. gr. rbl. um ad r&dherra verdi ad hafa gerst sekur um verknad & grundvelli asetnings eda

storkostlegu hirduleysi.

Hvad vardar 8. og 9. gr. rbl. verdur ekki stadheft ad inntak peirra sé slikt ad vafi sé & ad
krofur 1. mgr. 69. gr. stjskr. um skyrleika refsiheimilda séu ekki taldar uppfylitar. pétt fylla
yrdi efnislysingar pessara akvaeda ad verulegu leyti med samraemisskyringu vid fyrirmaeli

stjornarskrarinnar eda vidkomandi &kveeda annarra landslaga, pa feeri slikt ekki endilega i

baga vid meginregluna um skyrleika refsiheimilda.?*®

Hér parf ad taka 10. gr. rbl. um brot & g6dri radsmennsku til sérstakrar athugunar en akveedid
er svohljodandi:

,,Loks verdur radherra sekur eftir [6gum pessum:

a. ef hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis farid at fyrir
embeettistakmork sin;

b. ef hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvamt sé nokkud, er stofnar heill rikisins i
fyrirsjdanlega haettu, pott ekki sé framkveemd pess sérstaklega bénnud i 16gum, svo og ef hann
leetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er afstyrt gat slikri heettu, eda veldur pvi, ad slik

framkveemd ferst fyrir.*

217 Rébert R. Span6. (2005). Bls. 60.
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Bent hefur verid & ad akvadi 10. gr. rbl. kunni ad vera of almennt ordad og 0ljost til ad geta
fullnegt meginreglunni um skyrleika refsiheimilda.”*® Akveadid er badi vidtekt og
matskennd og virdist pad fela i sér visireglu, en pad er &litido ad akveaedio geti falid i sér ad lagt
sé mat & pad hvort vidbrogd radherra, hvort sem er i formi athafna eda athafnaleysi, vardandi
tiltekna ath6fn eda atburdi, sem haft geti ahrif & heill islenska rikisins, hafi verid forsvaranleg.
pad getur verid alitamal hvenar brotid sé gegn akveaedinu en par kemur fram séredli
radherraabyrgdarinnar og verdur Alpingi ad meta pad i pvi ljosi adur en pad sampykkir ad

héfda mal gegn radherra, en endanlegt mat er pa undir Landsdémi komid.?®

A-lidur 10. gr. rbl. lysir storfelldri misbeitingu valds. Ef gert veeri rad fyrir pvi, samkvaemt
ordalagi akvadisins, ad refsinemi misbeitingar radherra a valdi sinu i einstoku tilviki veeri
metin & grundvelli reglna sem standa utan vid akveedid geeti slik framsetning samrymst
skyrleikakrofum 1. mgr. 69. gr. stjskr. Vandi skapast, hins vegar, pegar horft er til peirrar
rymkunar & gildisssvidi akvadisins sem fram kemur i sidari hluta pess. Af sidari hlutanum
verour ekki annad radid en ad valdbeiting radherra geti talist refsineem a grundvelli
akveedisins jafnvel pd han yrai talin ad 6llu leyti innan embeettistakmarka radherra og pvi i
raun logmat.??! Olafur Johannesson segir eftirfarandi um akveedid i bok sinni Stjérnskipun

Islands:

,bessi flokkur brota er mjog vidtekur. I hann koma afbrot, par sem radherra hefur brotid 4 méti peim reglum,
sem krefjast m4, ad hver gédur og samvizkusamur embettismadur fylgi i embettisfersiu sinni, enda pott
framkvaemd sé ekki beinslinis 16gbodin eda framkvemdarleysi logbannad. bar sem abyrgdarregla pessi er
nokkud almennt ordud, getur ad sjalfségdu veriod alitamal, hvenar brotid er a méti 10. gr. Verdur Alpingi fyrir

sitt leyti a0 gera sér grein fyrir pvi, adur en pad sampykkir malshéfdun, en endanlega er pad undir mati

Landsdéms. ??2

Petta pydir ad endanleg urlausn um pad hvort radherra hafi storlega misbeitt valdi sinu i
skilningi akvaedisins feest ekki med pvi einu ad skoda hvort og pa4 med hvada hetti hann hefur
med peirri valdbeitingu gengid lengra en almennar reglur um storf hans gera rad fyrir. EKki
verdur annad séd en ad akvaedid geri rad fyrir pvi ad radherra viti eda megi vita ad hattsemi

hans gangi gegn einhverskonar almennum sidaldgmalum um pad hvernig madur i hans stodu

19 g)ikt hefur komid fram i Starfsskilyrdi stjérnvalda- skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stj6rnvalda, eftirlit med
starfssemi peirra og viourlég vid réttarbrotum i stjérnsyslu og einnig hefur Robert R. Spané bent & slikt i grein
sinni Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um skyrleika refsiheimilda sem birtist i Timariti
I6gfraedinga.

220 Andri Arnason. (2009). Bls 258-259.

22! Robert R. Spané. (2005). Bls. 62.

222 Olafur J6hannesson. (1960). Bls. 162.
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eigi ad beita valdi sinu.??® bad er i sjalfu sér ekkert pvi til fyrirstodu ad stjornlogum, ad
I6ggjafinn akvedi ad gera radherra refsiabyrgan i tilvikum sem pessum en hafa verdur i huga
ad krofur til forms og efnis refsiakveeda hefur aukist undanfarin ar, einkum vegna prounar i
mannréttindamalum. Pad er almennt gert ad skilyrdi fyrir beitingu refsidkveeda ad pau séu
baedi skyr og adgengileg, en af pessu leidir ad lysing hins refsiverda verknadar verdur ad vera
naegilega nakvem. Brot gegn 10. gr. rbl. eru brot ,, par sem radherra hefur brotid 4 moti peim
reglum sem krefjast ma ad hver gddur og samviksusamur embeettismadur fylgi i
embeettisferslu sinni, enda pott framkvemd sé hvorki l16gbodin né framkvemdarleysi
bannad.«?** Akvadid veitir pvi vidkomandi radherra ekki sanngjarna vidvérun um hvada

hattsemi kann ad falla innan pess.
[ grein sinni, Stjornarskrain og refsineimildir, seinni hluti, segir Rébert R. Spano eftirfarandi:

,Akvadi b-lidar 10. gr. lysir verknadi sem stofnar heill rikisins i fyrirsjaanlega hettu. Enda
pott ordalagid heill rikis kunni vid fyrstu syn ad valda einhverjum vafa, enda kannski ekKi
hefdbundid ordalag i lagasetningu na til dags, yrdi inntak pess liklega skyrt til samraemis vid
akvaeoi annarra laga sem fjalla t.d. um 6ryggi rikisins eda eftir atvikum almannahagsmuni eda
almannaheill. b4 verdur hér ad hafa i huga pa afmérkun & peim verknadi sem hér er lyst sem
felst i orounum fyrirsjaanleg haetta. Mat & pvi hvort ad slik haetta sé til stadar verdur edli mals
samkvaemt ad byggja & nokkud hugleegum sjénarmidum, til demis um mdégulegt umfang tjons

sem athofn radherra kann ad hafa i for med sére.??®

Hins vegar halda adrir fram ad b-lidur 10. gr. rbl. sé haldin annmérkum, par sem beinlinis
skortir afmarkada lysingu & refsinemri hattsemi sem unnt er ad sja fyrir med sanngjérnum og
edlilegum heetti. | stad pess visar akvadid almennt til hattsemi sem dgnar heill rikisins og
setur pad i fyrirsjdanlega hettu. Su hattsemi sem akveaedid beinist gegn er svo ekki skilgreint
nanar og enginn melikvardi er til viomidunar um pad hvers konar hattsemi feli i sér
fyrirsjaanlega hattu. Pvi er akveaedid talid of matskennt og 6fyrirsjdanlegt. Fram hefur komid
ad pad sé endalegt mat Landsdom hvort akveedin uppfylli skilyrdi um skyrleika refsiheimilda
en hettan vid pad er ad st nidurstada reedst fyrst og fremst af pvi hvada skilning domendur,

sem sumir hverjir eru 6loglerdir, leggja i verknadarlysingu akveedisins.

223 Rébert R. Spand. (2005). Bls. 62.
224 pekj. 1520, 706. og 707. mal, 138. l6ggjafarping.
225 Rébert R. Spand. (2005). Bls. 63.
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Hvort framangreind akveedi feli i sér fullnegjandi skyrleika sem refsiheimild méa hafa
leidbeiningar af domi MDE nr. 12157/05, Jaak Liivik gegn Eistlandi fra 25. juni 2009.

Atvik malsins voru pau ad fyrrverandi yfirmadur eistnesku einkavadingarstofnunarinnar var demdur til
refsingar fyrir ad valda haettu & fjartjoni fyrir rikid vid einkavaedingu opinbers hlutafélags sem atti jarnbrautir par
i landi, auk pess fyrir ad valda rikinu alitshnekki a alpjodlegum vettvangi med ath6fnum sinum. Lagadkvedid,
sem demt var eftir, kvad & um ad refsivert veeri ad valda rikinu umtalsverdru tjoni i starfi. MDE komst ad peirri
nidurstodu ad akveedid hefdi falid i sér svo dskyr hugtok og 6ljosan melikvarda ad krofur um skyrleika og
fyrirsjdanleika, sbr. 1. mgr. 7. gr. MSE, hefdu ekki verid uppfyllt. Hafi ekki verid verid til ad dreifa mealikvaroi
um mati a hattu a tjoni auk pess sem starf hins hins sakfellda, sem folst i ad einkavaeda jarnbrautir, hafi verid
aheettusamt. b4 hefou eistneskir ddmstolar notad Oteeka adferd vid ad meta meint tjon rikisins vid sakarmatid.
Hafi efnisinntak refsiakveedisins verid of matskennt og malikvardinn svo 6ljés ad pad fullnegdi ekki peim
skilyroum sem krafist veeri i MSE um skyrleika og fyrirsjaanleika refsidkvaeda. Auk pess hafi baedi akeeruvald og
pbing Eistlands latid uppi efasemdir um hvort unnt veeri ad dkaera & grundvelli dkveaedisins en pad stydji pau rok ad
akvaedid veeri of oskyr refsiheimild. 1 1josi pessa taldi MDE ad hinn sakfelldi hefdi ekki matt sja fyrir ad paer
athafnir sem hann gerdi i skjoli starfs sins kynnu ad vera refsiverdar og var Eistland pvi talid hafa brotid gegn 1.
mgr. 7. gr. MSE.

Domur pessi stydur pa kenningu ad b-lidur 10. gr. rbl. standist ekki krofur 1. mgr. 7. gr. MSE,

og par med askilnad 69. gr. stjskr. um skyrleika refsiheimilda.?*®

Nidurstada af framangreindu er su ad a- lidur 10. gr. rbl. fullnaegir ekki peim krofum um
skyrleika refsiheimilda sem krafist er i 1. mgr. 69. gr. stjskr og 7. gr. MSE, pvi par leggur
akveedid vid refsingu vio athofnum sem ekki eru 6légmeetar samkvaemt 6drum landslégum og
uppfyllir hin almenna verknadarlysing ekki krofur sem gerdar eru til refsidkveeda. Med
hlidsjon af domi MDE i mali Jaak Liivik gegn Eistlandi, sem reifad var hér ad ofan, er liklegt
ad b-lidur 10. gr. rbl. se of matskenndur og 6fyrirsjaanlegur og uppfylli pvi hugsanlega ekki
peer krofur um skyrleika refsineimilda sem finna ma i 69. gr. stjskr. og 7.gr. MSE.

226 Hrébjartur Jonatansson. (2011). Bls. 284-287.
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10. Nidurstdour

I ritgerd pessari var leitast vid ad svara pvi hvort réttarstada sakbornings samkvaemt légum nr.
4/1963 um radherradbyrgd og légum nr. 3/1963 um Landsddém staedist paer lagmarkskrofur
sem er ad finna i stjornarskra lydveldisins Islands og MSE. Var annars vegar horft til 69. og
70. gr. stjskr. og hins vegar til 6. og 7. gr. MSE, en &rid 1995 voru pessi akvadi
stjornarskrarinnar samreemd 6. og 7. gr. MSE.

Réttindi sakads mann um ad fa ad bera mal sin undir domstdla er ad finna i 70. gr. stjskr. og 6.
gr. MSE, mikilveegi pessarra réttinda byggist a pvi ad menn f4 vandada urlausn méla sinna par
sem doémsmedferd lytur vissum krofum. Verdur ekki 6drum en domstdl falid ad leysa ar um
sekt manns sem hefur verid borinn sokum um refsisverda hattsemi en med refsiverdri hattsemi
er ekki eingdngu att vid brot & almennum hegningarldgum heldur lika brot & sérrefsilégum,
eins og radherradbyrgdarldgin eru. Landsdémur er serdomstoll en samkvemt 6. gr. MSE er
ekkert pvi til fyrirstodu ad settir séu a stofn slikir démstolar til ad fjalla um mal & afmérkudum
svioum. Sakamal & hendur radherra, sem hofdad er a grundvelli laga um radherradbyrgd og
Landsdoms, feer medferd & adeins einu stigi, en sakamal sem hofdad er & grundvelli laga um
medferd sakamala getur fengid medferd & tveimur stigum. I 2. gr. samningsvidauka nr. 7 vid
MSE er ad finna heimild til undantekninga fra peim réttindum ad eiga rétt til ad afryja
sakfellingardom til &dri domstdls. Eru slikar undantekningar leyfdar pegar fjallad er um mal a
frumstigi af edsta démi og & petta vid um Landsdom. P& er rétt ad benda & ad petta var
stadfest af MDE i méali Erik Ninn- Hansen gegn Danmorku.

Ad framansogdu er ljost ad radherrar f4 ad bera mal sin undir domstol og ekki virdist pad
skipta mali ad sa domstoll sem demir i slikum malum sé sérdomstéll sem hefur endanlegt
domstig, svo lengi sem hann uppfyllir kréfur um ad vera sjalfsteedur og évilhallur domstoll i
skilningi 6. gr. MSE.

Reglan um opinbera malsmedferd og reglan um munnlega malsmedferd eru badar
meginreglur i islensku réttarfari en peaer eru mjog samanofnar og haldast i hendur. pad eru til
undantekningar fra bAdum reglunum en démari getur lokad pinghaldi undir vissum sérstokum
kringumstaedum en einnig getur domarinn akvedid ad mal skuli flutt skriflega i stad munnlega
ef hann telur ad malid sé pess edlis ad pad skyrist ekki neaegilega ef pad er munnlega flutt.
Verda slikar takmarkanir ad vera logmeltar og getur 70. gr. stjskr. ekki ordid sjalfsteedur

grundvoéllur slikra takmarkanna.
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Er rddherra tryggd réttindin um opinbera malsmedferd i 12. gr. laga um Landsdom og

réttindin um munnlega malsmedferd i 32. og 34. gr. somu laga.

Aridandi er ad mal dragist ekki & langinn en po verdur avallt ad gaeta pess ad mal séu ekki
afgreidd i slikum flyti ad réttur sakborning sé fyrir bord borinn. Ekki er unnt ad setja
fastmotada reglu um hvad teljist heaefilegur timi fyrir medferd domstdla en mat & pvi verdur ad
fara eftir atvikum hvers mals. Par sem ekki eru til nein fordemi um malsmedferdartima fyrir
Landsdomi er erfitt ad henda reidur a hvad teljist hafilegur timi i peim efnum. Ef midad er
vid pad mal sem na er til medferdar hja Landsdomi, ma segja med nokkru 6ryggi ad malid
muni verda rekid innan pess sem teljast ma hefilegur timi, midad vio umfang pess. Er pa
verid ad mida vid urlausn MDE i mali Erik Ninn-Hansen, en par var malmedferdartiminn
talinn hefilegur pratt fyrir ad malsmedferdin hafi tekid teep fimm ar. b6 parf, eins og adur
segir, ad meta malsmedferdatimann med tillits til umfang malsins og pvi er 6vist ad sému

meelikvardanir eigi vid i pessum tveimur malum.

Réttur sakads manns um ad mal hans sé rekid fyrir sjalfstedum og ovilhéllum démstdl er pad
atrioi sem mest hefur verid einblint & i umredunni um Landsdom. Formlegt sjéalfsteedi
domstdls Iytur ad pvi ad hann sé settur a fot med I6gum og ad démari hafi sjalfsteedi gagnvart
framkvaemdarvaldinu. Eins og adur hefur komid fram er ekkert talid standa i vegi fyrir pvi ad
sérdomstélar séu settir & fot, ef peir uppfylli sému skilyrdi og adrir domstolar. Skipan
Landsdéms er ad hluta til politisk og hefur pad ordid til pess ad dregid sé i efa ad Landsdémur
sé sjalfsteedur og ovilhallur. Tortryggni hefur myndast gagnvart slikri skipan par sem margir
telja ad haetta sé & ad pingkjornir adilar purfi ad halda tryggd vid sinn flokk. Skipar Alpingi 8
domara, af peim 15 sem sitja i Landsdomi, med hlutfallskosningu til sex ara. Skipunartiminn &
ad koma i veg fyrir ad pingid geti haft ahrif & pessa adila med pvi ad beita pa prystingi en
bessir pingkjérnu adilar eru ekki kjornir til ad fara med einsték mal. | mali Erik Ninn-Hansen
gegn Danmorku taldi MDE ad slik skipan bryti ekki gegn 6. gr. MSE pvi pad eitt ad
skipunarvaldid veeri hja pinginu leiddi ekki til pess ad draega meetti 6hlutdraegni peirra domara
i efa.

Med skirskotun til urlausnar MDE i mali Erik Ninn-Hansen, er liklegt ad Landsddémur
uppfylli kréfur um sjalfsteedan og évilhallan domstél. Eina ahyggjuefnid er ad frumvarp pad
sem liggur fyrir Alpingi og kvedur & um ad nuaverandi doémarar sitji afram, verdi ekKi
sampykkt timalega pvi pa mun sama ping akveda malshofoun og kjosa menn til setu i

dominn. Slikt getur varla samraemst kréfunni um sjalfsteedan og ovilhallan domstol.
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Hugtakid réttlat malsmedferd er mjog vidtekt og felur i sér nokkrar sjalfsteedar meginreglur
sem lita verdur til. Er jafnraedi adila i domsmali talinn einn af mikilveegustu pattum i réttlatri
malsmedferd. P& er einnig millilidalaus malsmedferd talin mikilveeg, en i pvi felst ad
sonnunarfaersla skuli vera millilidalaus og ad vitni seu leidd fyrir dom. Einnig parf ad tryggja
réttinn til ad fella ekki a sig sok pvi ef madur er pvingadur til ad jata a sig refsiverdan verknad
verdur ekki hagt ad byggja a skyrslu hans, sem fengin er med slikri pvingun. Slik skyrsla geeti
ekki ordid grundvéllur fyrir akvoroun sektar pvi pd veeri hetta @ ad menn yréu ranglega
sakfelldir. Ekki hefur reynt oft & pennan pétt i islensku réttarfari en pé var petta stadfest i
domi Haestaréttar i mali nr. 92/2007 (Oliuféldgin).

Malsmedferdin, samkvaemt I16gum um Landsdom, hefur satt gagnryni par sem ekki er gert rad
fyrir pvi ad meint brot verdi rannsakad sérstaklega adur en tekin er afstada til pess hvort mal
skuli hofdad gegn rddherrum. Gengid er at fra pvi i landsdomslégunum ad rannsokn
akvedinna atrida eda oflun tiltekinna gagna fari fram fyrir héradsdémi, sbr. 22. gr. Idl., eftir ad
mal hefur verid hofdad og pad er rekid fyrir Landsdomi. Pessi malsmedferd stridir i raun gegn
peirri meginreglu laga um medferd sakamala um ad rannsokn skuli lokid adur en mal er

h6foad med Gtgafu akeeru.

Réttarfarsreglur Landsdomslaganna hafa ekki pétt i fullu samraemi vid natimavidhorf til
sakamalaréttarfars, en med pvi ad par sé visad til laga um medferd sakamala méa etla ad
Landsdémur hafi 6ll Grraedi til ad haga malsmedferd pannig ad mannréttindi séu tryggo.
Eiginleg rannsokn mala af pessu tagi fer fram eftir ad akeera er gefin (t. bannig skiptir
meginmali hvernig stadid er ad malsmedferd eftir pad og ad akerdi fai fullnsegjandi
moguleika til ad tja sig, hafi verjanda og hafi adgang ad gégnum mals. Fyrir Landsdomi er
eingdngu unnt ad byggja & peim gdégnum sem par eru 16gd fram og fyrir domnum fer fram
skyrslutaka af akeerda og vitnum. Par er ekki unnt ad byggja & peim gégnum sem aflad hefur
verid a fyrri stigum og er pad i samraemi vid pad hvernig akvedi 1. mgr. 6. gr. laga um MSE
um réttlata malsmedferd hafa verid skyrd, p.e. réttinn til ad fella ekki sok a sjalfan sig. Er pad
hlutverk domstola, i pessu tilviki Landsdoms, ad geeta ad pvi ad réttardryggi sakadra manna sé
tryggt og ad malsmedferd sé fullnaegjandi. I pvi mali sem nd er fyrir Landsdomi hefur komid
fram ad radherrarnir hofou allir notid andmelaréttar vid gerd skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingi og vid skyrslu pingmannanefndarinnar en pingsalyktunartillagan um malshofoun
gegn radherrunum er byggd a peim skyrslum. bessu verdur kannski ekki jafnad vid pau

réttindi sem sakadur madur hefur vid loégreglurannsdkn, svo sem ad svara sakargiftum og ad
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fa ad skyra mal sitt, en Ur pessu getur Landsdémur po liklega baett med stod i sakamalalog,

begar hann feer malid til medferdar.

Gagnrynt hefur verid ad refsiheimildir i 16gum um radherradbyrgd séu of matskenndar og of
ofyrirsjaanlegar en kvedid er a um ad refsineimildir skuli vera skyrar i 69. gr. stjskr. og 7. gr.
MSE. Eru skyrar refsiheimildir taldar hafa &hrif & hegdun manna og pvi hlytur fyrirsjaanleiki
ad vega pungt. I ritgerdinni er komist ad peirri nidurstédu ad a-lidur 10. gr. standist ekki
krofur 69. gr. stjskr. og 7. gr. MSE um skyrleika refsiheimilda par sem akvaedid leggur vid
refsingu vid athofnum sem ekki eru 6logmeaetar samkvemt 6drum landslégum og pannig
uppfyllir hin almenna verknadarlysing ekki per krofur sem gerdar eru. Hvad vardar b-1id 10.
gr. uppfyllir sa lidur ad likindum ekki heldur kréfur um skyrleika refsiheimilda par sem hann
er of matskenndur og Ofyrirsjaanlegur og pvi erfitt ad henda reidur & hvada athafnir eda
athafnaleysi er nakveemlega refsiverdar. Getur slikt varla stadist krofur um skyrleika, en
endanlegt mat & pvi er hja Landsdémi. Allan vafa um hvort ad refsiheimildir
radherradbyrgdarlaganna fullnaegi kréfum stjérnarskrar og MSE yrdi hins vegar ad tulka

radherra i vil.
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11. Lokaord

Vidfangsefni ritgerdarinnar var ad svara hvort réttarstada sakbornings samkveemt I6gum um
radherradbyrgd og légum um Landsdom veeri nagilega tryggd en i pvi sambandi var horft til
6. 0g 7. gr. MSE og 69. og 70. gr. stjornarskrar lydveldisins islands. Nidurstadan er st ad pau
lagmarksréttindi sem finna ma badi i 6. gr. MSE og 70. gr. stjérnarskré eru nagilega tryggo.
Slikt hid sama er ekki haegt ad segja um pau réttindi sakbornings sem tryggo eiga ad vera i 7.
gr. MSE og 69. gr. stjornarskrar. peer refsiheimildir sem finna ma i 10. gr. laga um
radherradbyrgd eru liklega of almenns edlis, of matskenndar og of ofyrirsjaanlegar. Er
endanlegt mat i hondum Landsdéms en allan vafa skal talka radherra i vil. Einnig er pad
ahyggjuefni ef frumvarp pad sem liggur fyrir hja Alpingi, um breytingar & l6gunum um
Landsdom, verdur ekki sampykkt fyrir 11. mai pvi pa rennur skipun peirra pingkjérnu adila
sem sitja i Landsdomi ut. Yrdi pa ad kjosa nyja domara og veri pad pa sama ping sem
sampykkti baedi malshéfoun gegn Geir H. Haarde og kysi domara i Landsdém. Slik kosning
geeti ordid til pess ad tortryggni vaknadi vardandi réttinn um malsmedferd fyrir sjalfstedum

og ovilhéllum démstal.
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Fylgiskjal 1
Domur Landsddéms nr. 1/2011



Pridjudaginn 8. mars 2011.
Nr. 1/2011. Sakséknari Alpingis

gegn
Pjédskjalasafni Islands

Démur Landsdéms.

Mal petta dema Ingibjorg Benediktsdottir, Astridur Grimsdéttir, Benedikt
Bogason, Brynhildur Flovenz, Fannar Jonasson, Gardar Gislason, Gunnlaugur
Claessen, Helgi I. Jonsson, Hi68ver Kjartansson, Linda Ros Michaelsdottir, Magnus
Reynir Gudmundsson, Markis Sigurbjornsson, Sigrin Magnisdéttir, Vidar Mar
Matthiasson og Vilhjalmur H. Vilhjalmsson.

Geir Hilmar Haarde skaut malinu til Landsdoms med kaeru 3. febraar 2011, sem
barst déminum &samt kerumalsgdgnum 7. sama ménadar. Kerdur er trskurdur
Heéradsdéms Reykjavikur 2. febriiar 2011, par sem hafnad var ad kaerandi fengi komid
ad krofum f mali, sem rekid er um krofu soknaradila um ad hald verdi lagt 4 nanar
tilgreind gdgn i vorslum varnaradila. Um keruheimild visar keerandi til 22. gr. laga nr.
3/1963 um Landsdom. Hann krefst pess ad sér verdi heimilad ad koma ad krofum i
framangreindu mali. P4 krefst hann karumalskostnadar.

Soknaradili krefst bess adallega a8 malinu verdi visad fra Landsdémi, en til vara
ad hinn kerdi urskurdur verdi stadfestur. I badum tilvikum er pess krafist ad keranda
verdi gert ad greida kerumalskostnad.

Varnaradili hefur ekki 1atid malid til sin taka fyrir Landsdémi.

I

Alpingi sampykkti 28. september 2010 4 138. loggjafarpingi tilldgu til
bingsalyktunar um mélsh6fdun gegn radherra, par sem dkvedid var samkvaemt 14. gr.
stjornarskrarinnar og 13. gr. laga nr. 3/1963 ad héfda beri sakamal fyrir Landsddmi 4
hendur karanda, Geir Hilmari Haarde fyrrverandi forsatisradherra, fyrir ad hafa 2
timabilinu fra februar til oktéber 2008 4 sex nénar tilgreinda vegu brotid adallega gegn
akveedum c. lidar 8. gr. og b. lidar 10. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 4/1963 um
raBherradbyrgd, en til vara gegn 141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Sama
dag og alyktun pessi var sambykkt lauk 138. Ioggjafarpingi. [ samreemi vid 14. gr. laga
nr. 3/1963 tilkynnti forseti Albingis 30. september 2010 forseta Hastaréttar um pessa
akv6rdun og tilkynnti sa sidarnefndi kaeranda um hana med bréfi sama dag. A fundi

Alpingis & 139. 16ggjafarpingi 12. okt6ber 2010 var kosinn saksoknari og annar til vara



til ad szkja af hendi pess mél gegn keranda, sbr. 13. gr. laga nr. 3/1963. Med bréfi til
forseta Landsdoms 15. ndvember 2010 krafdist kerandi pess ad sér yrdi skipadur
verjandi og var ordid vid pvi 30. sama méanadar.

Soknaradili krafdist pess 23. ndvember 2010 ad varnaradili 16ti sér i té endurrit
af skyrslum, sem 59 nafigreindir menn hefdu gefid 4 timabilinu fra 5. mars 2009 til 8.
febriar 2010 fyrir rannsdknarnefnd Alpingis, sem starfadi eftir akvaedum laga nr.
142/2008 um rannsokn 4 addraganda og orsékum falls islensku bankanna og tengdra
atburda, 4samt skrd um néf allra, sem par hefdu gefid skyrslu, og frekari gégnum,
sem talin voru upp i fimmtan télulidum. Til vidbotar bessu krafdist soknaradili 6.
desember 2010 ad varnaradili afhenti sér endurrit af skyrslum tveggja nafngreindra
manna fyrir rannsoknarnefndinni, svo og gégn, sem talin voru upp i 49 lidum. bessum
erindum svaradi varnaradili med bréfum 10. desember 2010 og 5. og 11. jantiar 2011,
bar sem ad hluta var ordid vid kréfum soknaradila, en peim ad 68ru leyti hafnad.
Séknaradili doskadi af bessum sékum 17. jantar 2011 eftir akvérdun forseta
Landsdéms um ad fara meetti fyrir Héradsdémi Reykjavikur med kréfu pess fyrrnefnda
um flun framangreindra gagna med haldlagningu ur hendi varnaradila, sbr. 22. gr.
laga nr. 3/1963, og var fallist & b4 beidni 24. sama manadar. { framhaldi af pvi beindi
sdknaradili kréfu til héradsdoms 25. jantar 2011 um ad heimilad yrdi med trskurdi ad
hald yr&i lagt & endurrit skyrslna 61 nafngreinds manns fyrir rannséknarnefnd
Alpingis, auk t6lvupostsamskipta keeranda og gagna nefndarinnar um urvinnslu peirra.

Framangreind krafa soknaradila var tekin fyrir & dompingi Héradsdéms
Reykjavikur 28. januar 2011 og var s6tt ping af halfu beggja adila. Séknaradili lysti
bvi bar yfir ad fallid veri fra krtfu um haldlagningu annarra adurnefndra gagna en
endurrita skyrsina fyrir rannsoknarnefndinni. Einnig var s6tt ping af halfu keeranda og
bess krafist ad hann fengi ,.ad koma a8 kréfum i malinu®, svo sem komist var ad ordi i
bokun 1 pingbok. Kréfur pessar @ttu nanar tiltekid ad luta ad pvi adallega ad mal
Alpingis & hendur kaeranda yrdi fellt nidur sokum bess ad ekki vari matt i pvi af halfu
dkzruvaldsins, en til vara ad mélinu yrdi visad fr4 domi med pvi ad ekki hafi verid
»loglega stadid ad dkeru i malinu.“ Vid svo buid var malid flutt um pessa lkrdfu
keeranda, sem var hafha® med hinum karda trskurdi.

I

Adalkrafa séknaradila um ad mali pessu verdi visad fra Landsdémi er reist a pvi

a0 lagaheimild bresti til ad kaera urskurd héradsdoms. Um pessa krdfu er pess ad gata

a0 samkvaemt Ournefndri 22. gr. laga nr. 3/1963 getur forseti Landsdéms eda



doémurinn eftir ad hann er kominn saman akvedid ad 6sk saksoknara, verjanda eda
sakbornings ad rannsokn dkvedinna atrida eda 6flun tiltekinna gagna fari fram fyrir
héradsdémi. Urskurdi héradsdomara, sem ad slikri rannsokn Iata, ma pa keera til
Landsdoms. Krafa keranda, sem afstada var tekin til 1 hinum kaerda trskurdi, snyr a
engan hatt ad beirri rannséknaradgerd, sem soknaradili hefur leitad heimildar fyrir,
heldur beinist hin ad bvi ad fa komid ad i malinu kréfum, sem varda grundvsil
veentanlegrar malsoknar Alpingis 4 hendur keeranda og heimild s6knaradila til ad koma
bar fram af pess hélfu. Til pess verdur og a8 lita ad {irskurdur héradsdéms, sem gengi
um krofu sem pessa i sakamali, sem rekid veri eftir almennum reglum laga nr.
88/2008 um medferd sakamadla, geeti ekki szt keru til Hastaréttar samkvaemt 192. gr.
peirra laga og verdur pvi heldur ekki fundin stod fyrir malskoti keeranda i 51. gr. laga
nr. 3/1963. Af pessum sékum verdur ad visa mali pessu fra Landsdomi.

Med visan til 46. gr. laga nr. 3/1963 verdur allur kerumalskostnadur felldur 4
rikissj6d, par med talin poknun verjanda keranda, sem er dkvedin ad medtdldum
virbisaukaskatti eins og nénar greinir i domsordi, en lagastod er ekki fyrir peirri kréfu
sdknaradila ad keerumalskostnadur verdi lagdur 4 keeranda.

Doémsord:

Mali pessu er visad fra Landsdomi.

Allur kerumalskostnadur greidist ar rikissjodi, par med talin poknun Andra
Arnasonar hastaréttarlogmanns, skipads verjanda keeranda, Geirs Hilmars Haarde,

251.000 kronur.

Rétt endurrit stadfestir
(08.03.2011
Gjald kr. 750,

PR,
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Pridjudaginn 22, mars 2011
Nr. 2/2011. Saksoknari Alpingis

(Sigridur J. Fridjonsdottir

saksoknari Alpingis)

gegn

forszetisrdduneytinu og

(Einar Karl Hallvardsson hrl.)

Geir Hilmari Haarde

(Andri Arnason hrl.)

Urskurdur Landsdéms.

Mal petta dema Ingibjorg Benediktsdéttir, Astridur Grimsdottir, Benedikt
Bogason, Brynhildur Flévenz, Fannar Jonasson, GarBar Gislason, Gunnlaugur
Claessen, Helgi 1. Jonsson, Hlodver Kjartansson, Linda Ros Michaelsdottir, Magnts
Reynir Gudmundsson, Markus Sigurbjornsson, Sigrin Magniisdéttir, Vidar Mar
Matthiasson og Vilhjalmur H. Vilhjalmsson.

Med bréft 25. febriiar 2011 for soknaradili pess 4 leit ad Landsdomur ,.Grskurdi
um ad hald skuli lagt 4 rafrent afrit af 6llum tSlvupéstsamskiptum Geirs H. Haarde fra
pvi hann var skipadur forsetisrddherra 15. juni 2006 par til hann fékk lausn fra
storfum forseetisradherra 1. febriar 2009,

Varnaradilinn forsatisraduneytid krefst pess ad Landsddmur akvedi hvort
athenda beri t6lvupostsamskipti, sem um redir i krsfu séknaradila, og pa eftir atvikum
hvernig pad skuli gert og i hvada umfangi.

Varnaradilinn Geir Hilmar Haarde krefst pess adallega ad mal petta verdi fellt
nidur, til vara ad kréfu séknaradila verdi visad fra Landsdomi, en ella ad henni verdi
hafnad. Ad bessu fragengnu krefst varnaradilinn ad heimild til haldlagningar ,,taki
eingdngu (il tolvubréfa sem visad er til { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um
addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi.* Hann krefst
jafnframt malsvarnarlauna 1r rikissjodi verdi adalkrafa hans eda fyrsta varakrafa tekin
til greina.

I

Alpingi sampykkti 28. september 2010 4 138. loggjafarpingi tillégu til

bingsalyktunar um malshéfdun gegn radherra, par sem akvedid var samkvaemt 14. gr.

stjornarskrarinnar og 13. gr. laga nr. 3/1963 um Landsdom ad hifda beari sakamal fyrir



(8]

déminum & hendur varnaradilanum Geir Hilmari Haarde fyrir ad hafa i embatti
forsetisradherra og sem oddviti Sjalfstaedisflokksins 1 rikisstjorn broti® 4 timabilinu
{ra februar til oktober 2008 4 sex ndnar tilgreinda vegu adallega gegn dkvaedum c. lidar
8. gr. og b. lidar 10. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd, en til vara
gegn 141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. I nidurlagi pingsalyktunarinnar
sagdi eftirfarandi: ,, Tilldgu til pingsdlyktunar pessarar fylgdi greinargerd og er visad til
hennar og 7. bindis skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um nénari skyringar og rok
fyrir pingsalyktun bessari.” Sama dag og alyktunin var sampykkt lauk 138.
16ggjafaringi. I samremi vid 14. gr. laga nr. 3/1963 tilkynnti forseti Alpingis 30.
september 2010 forseta Hestaréttar um bessa akvordun og kynnti sa sidarnefndi
varnaradilanum hana med bréfi sama dag. A fundi Alpingis 4 139. 16ggjafarpingi 12.
oktober 2010 var kosinn saksdknari og annar til vara til ad sekja af hendi pess mal
gegn varnaradilanum, sbr. 13. gr. laga nr. 3/1963. Med bréfi til forseta Landsdéms 15.
november 2010 krafdist varnaradilinn ad sér yrdi skipadur verjandi og var ordid vid
bvi 30. sama mdnadar.

I bréfi 7. jantiar 2011 til varnaraBilans forsetisraduneytising greindi soknaradili
frd pvi ad yfir stadi rannsokn og gagnadflun samkvaemt 16. gr. laga nr. 3/1963 og VIL
og IX. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakaméla, sbr. 51. gr. fyrrnefndu laganna, til
ad undirbia rekstur mals fyrir Landsdomi, sem um reeddi i pingsalyktuninni 28.
september 2010. T pagu peirrar rannsoknar vaeri pess farid 4 leit ad varnaradilinn
forsetisraduneytid 1éti af hendi rafrent afrit af 6llum  t8lvupdstsamskiptum
varnaradilans Geirs Hilmars 4 timabilinu fra 15. jini 2006 til 1. febriar 2009, begar
hann gegndi embetti forsmtisradherra, svo og allar fundargerdir og minnisgreinar fra
radherrafundum { rikisstjornum hans 4 peim tima. A® fram komnum skriflegum
athugasemdum varnaradilans Geirs Hilmars og ndnari rokstudningi soknaradila lysti
varnaradilinn forsmtisraduneytid peirri skodun i bréfi 8. febriar 2011 ad ekki veeri
otvirett ad dkvaedum 68. gr. og 69. gr. laga nr. 88/2008 yrdi beitt vid rannsékn
s6knaradila med stod i 51. gr. laga nr. 3/1963, sem hann hafi visad til. Af peim sékum
og 1 [josi pess ad { gégnum, sem soknaradili krefdist ad fa athent, kynnu ad vera
LOlvupdstar sem varda einkamalefni fyrrverandi forsaetisradherra og annarra™ teldi
varnaradilinn  forsetisraduneytid sér oheimilt ad lata { té rafreent affit
t6lvupdstsamskipta varnaradilans Geirs Hilmars nema fyrir leegi ,,démstrskurdur um

skyldu og heimild raduneytisins i peim efnum.*



I

Vegna afstéou varnaradilans forsetisraduneytisins til o6skar um afhendingu
gagna, sem fram kom i bréfi hans 8. febriar 2011, hefur séknaradili med visan til 1.
mgr. 23. pr. laga nr. 3/1963 borid upp vid Landsdém fyrrgreinda kréfu um ad heimila®
verdl ad leggja hald 4 rafreent afrit allra t6lvupostsamskipta varnaradilans Geirs
Hilmars Haarde fra pvi timabili, sem hann gegndi embatti forseetisradherra fra 15. joni
2006 til 1. februar 2009. Um stod fyrir bessari krofu hefur soknaradili visad til 2. mgr.
69. gr. laga nr. 88/2008, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963. Skilja verdur krifu hans svo ad
han taki til télvupésts, sem hvort heldur hafi verid beint til varnaradilans Geirs
Hilmars eda stafad fra honum og vistadur kunni ad vera i télvubinadi varnaradilans
forsetisraduneytisins, en einu gildi hvort slik samskipti hafi farid um tdlvupdstfang,
sem fyrmefndi varnaradilinn kunni ad hafa haft par, eda annarra starfsmanna
raduneytisins.

Samlvamt malflutningi varnaradilans forsetisraduneytisins fyrir Landsdomi eru
adurgreindar domkréfur hans eingdngu reistar 4 peim dsteedum, sem fram komu i bréfi
hans til soknaradila 8. febriar 2011 og getid var hér ad framan. Af beim s6kum verdur
ad lita svo 4 ad varnaradilinn andmeeli ekki a0 krafa soknaradila nai fram ad ganga ad
bvi gefhu ad stadfest verdi ad stod sé fyrir henni i dkvaedum laga nr. 3/1963 og nr.
88/2008.

Varnaradilinn Geir Hilmar hefur fyrir Landsdomi gert par domkrofur, sem adur
var gerd grein fyrir. Samkvemt 1. mgr. 23. gr. laga nr. 3/1963 getur sakséknari
Alpingis leitad trskurdar domsins um heimild til ad leggja hald & muni, sem tla megi
ad hafi sénnunargildi i méali sem reka & fyrir dominum, enda sé skilyrdum laga nr.
88/2008 fullnzgt til ad slik krafa verdi tekin til greina. I 18gum nr. 3/1963 eru ekki
reglur um hvernig mal um krofu sem pessa verur rekid fyrir Landsdomi. Af peim
stkum og ad virtri 51. gr. laga nr. 3/1963 verdur eftir pvi, sem vid getur att, ad beita
um pad almennum reglum um medferd rannsoknarméla fyrir démi samkvemt XV.
kafla laga nr. 88/2008. bétt pad leidi af 1. mgr. 103. gr. og 2. mgr. 104, gr. beirra laga
ad ekki eigi ad kvedja sakborning, dkaerda eda verjanda hans fyrir dom vid medferd
sliks mals ef pad snyr ad krofu 16greglustjora eda dkeeranda um rannséknaradgerd, sem
beina 4 ad pridja manni, verdur ad geta ad pvi ad melt er svo fyrir i 17. gr. laga nr.
3/1963 ad verjandi manns, sem borinn er sékum fyrir Landsdomi, eigi rétt 4 ad vera
vidstaddur 6ll pinghdld i mali. Med pvi ad st sérregla verdur ad ganga framar

almennum akvadum laga nr. 88/2008 er varnaradilanum Geir Hilmari heimilt ad hafa



uppi { mali pessu domkrofur, sem varda efni krdfu soknaradila eda grundvsll
rannsoknarinnar, sem hin er pattur i, par med talid hvort sakséknari hafi réttilega verid
kjorinn 4 Alpingi 12. oktdber 2010 og sé pannig ber til ad koma fram af pess halfu {
malinu. Samkvamt pessu verdur tekin afstada til domkrafna varnaradilans hér 4 eftir.
HI

Samkvaemt alyktun Alpingis 28. september 2010 ber ad héfda fyrir Landsdémi
sakamal 4 hendur varnaradilanum Geir Hilmari Haarde fyrir &tlud brot, sem par eru
adallega talin var®a vid fyrrgreind dkvaedi laga nr. 4/1963. T fyrri malslid 1. mgr. 14.
gr. peirra laga er malt fyrir um ad malshéfdun eftir peim geti ekl att sér stad ef prju
ar 1ida fra pvi ad brot var framid an pess ad Alpingi hafi sampykkt alyktun um hana.
Brotin, sem varnaradilinn er borinn sékum um, eiga ad hafa veri® framin 4 timabilinu
fra febriar til oktdber 2008 og var bvi pingsalyktunin sampykkt innan pess frests, sem
hér um rzdir. Pad var sem fyrr segir gert 4 lokadegi 138. 16ggjafarpings, en saksoknari
vegna mals 4 hendur varnaradilanum var 4 hinn boginn kjérinn réttum tveimur vikum
sidar 4 fundi Alpingis, sem haldinn var 4 139. 18ggjafarpingi. Hvorki er kvedid 4 um
bad 1 l6gum nr. 3/1963 né nr. 4/1963 ad i tilldgu ti! pingsalyktunar um héfdun mals
skuli malt fyrir um hver sekja eigi pad af hendi Alpingis. Pa eru engar reglur i l6gum
nr. 55/1991 um pingskép Alpingis, sem leida til pess ad petta tvennt purfi ad gera i
einu og sama bingmali. I tillogu til pingslyktunarinnar, sem sampykkt var 28.
september 2010, var slikt heldur ekki gert og var pvi kosning saksdknara ekki pingmal,
sem hafdi i skilningi 52. gr. laga nr. 55/1991 verid flutt 4 138. I6ggjafarpingi en ekki
hlotid lokaafgreidslu 4 pvi og fallid par med nidur. bPott maelt sé svo fyrir 2. malslid
13. gr. laga nr. 3/1963 ad pegar tillaga til pingsalyktunar um malshéfoun fyrir
Landsdomi hefur verid sambykkt & Alpingi skuli ,jafnframt* kosinn madur til ad
sekja malid af pess hendi verdur pad ord ekki skili® svo ad pad geti leitt til pess ad
alyktunin um mélshéfdun falli sjalfkrafa nidur ef saksoknari er ekki kjdrinn samhlida
eda i beinu framhaldi af sampykkt hennar eda eftir atvikum & pingfundi 4 sama
l6ggjafarpingi. A kosningu saksoknara il ad fara med mal Albingis 4 hendur
varnaradilanum urdu engar slikar tafir ad til réttarspjalla geti horft gagnvart honum.
Samkvaemt pessu verdur ad leggja til grundvallar ad saksoknari hafi 4 16gmetan hatt
verid kjorinn 4 Alpingi 12. oktéber 2010 samkvaemt 13. gr. laga nr. 3/1963 til ad fara
med mal pess gegn varnaradilanum samkvemt pingsalyktuninni fra 28. september
sama ar, sem var pa og er enn i gildi. Krafan um heimild til haldlagningar, sem mal

petta tekur til, var pvi borin upp af réttum malsvara aka@ruvalds um sakir & hendur



varnaradilanum og sotti kjorni saksdknarinn jafnframt domping Landsdéms 8. mars
2011 til ad halda peirri kr6fu fram. A8 bessu virtu eru ekki efni til ad verda vid
adalkréfu vamaradilans um ad mal petta verdi fellt nidur.
v

Af alyktun Albingis 28. september 2010 og greinargerd med tillégu til hennar
verdur radid ad akvordun um ad hoéfda baeri sakamal 4 hendur varnaradilanum Geir
Hilmari Haarde hafi verid reist 4 skyrslu rannsoknarnefndar Alhingis, sem starfadi
eftir Akvadum laga nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orstkum falls islensku
bankanna og tengdra atburda. Af peim heimildum verdur ekki séd ad nefnd niu
bingmanna, sem kosin var 4 Alpingi samkvaemt 15. gr. sdmu laga til ad fjalla um
skyrslu rannsoknarnefndarinnar, hafi feert sér { nyt 4. mgr. peirrar lagagreinar til ad lata
frekari rannsokn fara fram adur en meiri hluti hennar Iét frd sér fara tillogu til
pingsélyktunar um malshéfdun gegn radherrum. bessi medferd mdlsins 4 Alpingi var
b6 hvorki andsted sérreglum laga nr. 3/1963, par sem medal annars er radgert i 16.,
22, og 23. gr. ad sakséknari Alpingis geti rannsakad mél frekar og aflad nyrra gagna
eftir ad pingsalyktun hefur verid sampykkt um malshéfdun, né almennum reglum laga
nr. 88/2008, sem binda ekki hendur dkaranda um hvernig eda { hvada mali mal sé
rannsakad eda hver annist rannsokn pess adur en akvérdun er tekin um saksokn. Til
bess verdur einnig ad lita ad pott Alpingi hafi dkvedid ad hofda beri mal 4 henduar
varnaradilanum Geir Hilmari hefur peirri dkvérdun ekki enn verid fylgt eftir med pvi
ad soknaradili gefi ut dkeeru eins og radgert er i 24. gr. laga nr. 3/1963. [ peim logum
eru engin akvaedi, sem vikja til hlidar peirri almennu reglu 1. malslidar 1. mgr. 152. gr.
laga nr. 88/2008 ad sakamal sé hifdad med pvi ad dkerandi gefi Gt dkaeru, og gildir
hin pvi um malsékn fyrir Landsdomi, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963. Krafa soknaradila
um heimild til ad leggja hald 4 sénnunargdgn er i bessu ljosi krafa um adgerd a
rannsoknarstigi mals { skilningi laga nr. 88/2008, en ad pvi verdur ad geta ad pott
akeera hefdi pegar verid gefin ut stedi ekkert pvi i vegi ad soéknaradili neytti heimilda i
IX. kafla laga nr. 88/2008 til ad afla frekari gagna med haldlagningu undir rekstri
sakamalsins. Samkvaemt 16. gr. laga nr. 3/1963 er soknaradila skylt ad leita allra
faanlegra sannana fyrir keeruatridum med rannsokn mals, par 4 medal til ad draga fram
allt, sem or8id geeti varnaradilanum til syknu eda hagsbota, en til slikra adgerda er
saksoknari Alpingis ekki bar fyrr en hann hefur verid kjorinn ad undangengnu
sampykki pingsalyktunar um madalshofoun. Tilgangur gagnadflunar, sem soknaradili

leitar heimildar fyrir i malinu, er pvi baedi { samremi vid dkvaedi laga nr. 3/1963 og



laga nr. 88/2008, enda Iytur hin ad sdkum, sem akvedid hefur verid ad bera skuli &
varnaradilann fyrir Landsdomi, en med henni verdur ekki lagdur grunnur ad frekari
sakargiftum en alyktun Alpingis tekur til, sbr. 40. gr. laga nr. 3/1963. A8 pessu virtu
brytur krafa séknaradila heldur ekki i baga vid pann rétt, sem varnaradilanum er

ggbur med 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar til réttlatrar medferdar sakamals 4
hendur sér, en s& munur 4 adstodu dkeranda og sakbornings til gagnadflunar, sem
leidir af dkvedum 2. pdttar laga nr. 88/2008, er ekki andstzdur grundvallarreglum
islensks réttar um jafnradi, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Samkvemt pessu verdur
hafnad varakréfu varnaradilans um ad mali pessu verdi visad fra Landsdémi.

A%

[ malflutningi af halfu varnaradilans Geirs Hilmars Haarde fyrir Landsdomi voru
ekki fwerd sérsték rok fyrir peirri domkrofu ad kréfu séknaradila verdi hafnad. An
tillits til pess verdur ad geta ad pvi ad soknaradili leitar i malinu heimildar til ad fa
hald lagt & rafrent afrit allra t6lvupdstsamskipta varnaradilans Geirs Hilmars, sem
vistud kunna ad vera { tolvubtnadi varnaradilans forsztisraduneytisins, en ljost ma
vera ad par geti medal annars verid ad finna gogn, sem luta ekki ad embeattisstdrfum
fyrrnefnda varnaradilans. bau atvik geta b6 ekki stadid pvi i vegi ad krafa soknaradila
nai fram ad ganga, enda verdur varnaradilinn Geir Hilmar ad bera af pvi dhattu ad
gbgn, sem kunna ad varda einkamalefni hans, hafi verid vistud i télvubunadi
varnaradilans forsmtisraduneytisins, en ekki 4 heimili hans eda 68rum stad, sem
fridhelgi hans samkvemt 71, gr. stjornarskrarinnar ner til, sbr. medal annars dém
Heestaréttar {slands 3. mai 2002 { mali nr. 178/2002, sem birtur er { démasafhi bess drs
a bls. 1652.

VI

Ad fragengnum peim kréfum varnaradilans Geirs Hilmars Haarde, sem afstada
hefur verid tekin til hér ad framan, krefst hann bess sem 4dur segir ad heimild
séknaradila til haldlagningar verdi einvérdungu latin n4 til ,,t6lvubréfa sem visad er til
i skyrslu rannsoknamefndar Alpingis“. Af peim 4stzdum, sem adur voru raktar vid
urlausn um varakedfu varnaradilans, verdur engin stod fundin i dkvaedum laga nr.
3/1963 fyrir slikum takmorkunum & heimildum soknaradila til gagnadflunar, enda ber
honum samkvsemt fyrrefndri 1. mgr, 16. gr. somu laga ad leita allra fAanlegra
sannana um sakarefnid 4n tillits til pess, sem Alpingi hefur gert til undirbinings
akvordun sinni um mélshoéfdun, og leggja peer fyrir Landsdom ad pvi leyti, sem per

geta skipt mali, sbr. 1. mgr. 34. gr. laganna.



VII

f malinu hefur hvorugur varnaradila, forseetisraduneytid eda Geir Hilmar Haarde,
borid brigdur 4 ad gdgnin, sem krafa séknaradila um heimild til haldlagningar tekur til,
geti haft sonnunargildi i mali Alpingis 4 hendur sidarnefnda varnaradilanum fyrir
Landsdomi. Til pess verdur og ad lita ad { skyrslu rannséknarnefndar Alpingis var
medal annars visad til tdlvupostsamskipta til studnings avirdingum, sem pessi
vamaradili var par borinn og wurdu sidan grundvollur ad alyktun Alpingis um
malsh6fdun. Eru pvi ekki efni til annars en ad lita svo 4 ad fullnegt sé skilyrdum 1.
mgr. 23. gr. laga nr. 3/1963, sbr. 1. mgr. 68. gr. laga nr. 88/2008, til ad verda vid krifu
soknaradila 4 pann hatt, sem { trskurBarordi greinir.

Alevordun sakarkostnadar vegna rekstrar bessa mals bidur pess ad lyktir faist um
fyrithugad mal Alpingis & hendur varnaradilanum Geir Hilmari, sbr. 1. mgr. 217. gr.
laga nr. 88/2008 og 46. gr. og 51. gr. laga nr. 3/1963.

Urskurdarord:

Soknaradila, saksoknara Alpingis, er heimilt ad fa hald lagt 4 rafrent afiit allra
tolvupdstsamskipta, sem vistud kunna ad vera { tSlvubunadi varnaradilans
forsztisraduneytisins og beint var til varnaradilans Geirs Hilmars Haarde eda st6fudu
fra honum 4 pvi timabili, sem hann gegndi embetti forsetisradherra fra 15. juni 2006

til 1. februar 2009.

Rétt endurrit stadfestir
22.03.2011
Gjald kr. 1.750.-
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