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Í #essari rannsókn er sko!a! hvernig hagrænt og félagslegt vir!i hefur veri! meti! í 

tengslum vi! menningarsamning ríkisins og Samtaka sveitarfélaga á Austurlandi (SSA). 

Samningurinn var ger!ur ári! 2001 og endurn"ja!ur í tvígang árin 2005 og 2008.1 

Sambærilegir samningar hafa sí!an veri! ger!ir vi! a!ra landshluta, en afar takmar! er 

fjalla! um #á hér. Liti! er á forsögu og tildrög samningsins, innihald hans greint sem og 

#a! árangursmat sem framkvæmt hefur veri! í tvígang. 

Hér er um #átttökurannsókn a! ræ!a (e. action research) #ar sem höfundur sko!ar eigi! 

starfsumhverfi. Auk fyrrnefndrar greiningar á samningnum og árangursmati er í grunninn 

byggt á djúpvi!tölum sem tekin voru vi! Karitas H. Gunnarsdóttur hjá mennta- og 

menningarmálará!uneytinu (MMR) og Sign"ju Ormarsdóttur, menningarfulltrúa Austur-

lands. Einnig byggi ég á eigin reynslu af rekstri atvinuleikhúss á Austurlandi sem og 

ö!rum störfum tengd leikhúsi og kvikmyndager!. Ennfremur er leita! fanga í innlendum 

og erlendum rannsóknum sem tengjast efninu og #annig reynt a! rekja #ær forsendur sem 

búa a! baki. 

Rannsóknin s"nir a! mjög skiptar sko!anir eru um hvort og #á hvernig hægt sé a! meta 

vir!i menningarstarfs. Á t.d. a! líta fyrst og fremst á hi! listræna innra vir!i, horfa til 

áhrifa sem menningarstarf hefur á nærsamfélagi! e!a til hagrænna #átta eins og gert er 

var!andi rannsóknir á hagrænum áhrifum skapandi atvinnugreina? Hva! var!ar menn-

ingarsamninginn og samstarf SSA og ríkisins #ar a! lútandi lei!ir rannsóknin í ljós a! 

a!fer!afræ!in kemur a! miklu leyti úr ranni n"frjálshyggju og breskri útfærslu á henni. 

Stjórnvöld vir!ast hafa teki! upp hugmyndir um n"ja stjórns"sluhætti (NPM, e. new 

public management) sem byggist a! forminu til m.a. á árangurssamningum. Áherslan 

hefur #ví fyrst og fremst veri! á magn og afleidd áhrif menningarstarfs frekar en gæ!i. 

                                                 
1 Samningurinn var endurn"ja!ur ári! 2011 en um #a! er ekki fjalla! hér. 
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This MA thesis on Cultural Management is a critique of how economical and social value 

of culture is manifested in an agreement on cultural affairs between the municipalities of 

East Iceland and the Icelandic State, first established in 2001 and subsequently renewed in 

2005 and 2008. Similar agreements have since been established with other municipalities 

in Iceland but are not as such a focus of this thesis. The research looks at matters leading 

up to the agreement, how the agreement has evolved and the two performance measure-

ments already performed. 

In the main, this is an action research where the author reflects upon his own 

surroundings after 20 years of working in the cultural sector. The research is furthermore 

based on in-depth interviews with Karitas H. Gunnarsdóttir, director of The Department of 

Cultural Affairs at the Ministry of Education, Science and Culture in Iceland and Sign" 

Ormarsdóttir, the Cultural Attaché for the municipalities of East Iceland. Both women 

have held their current positions from the advent of the aforementioned agreement on 

cultural affairs. The research also led to an extensive look at developments in cultural 

policy in Europe, however mainly restricted to the Nordic region and the UK.  

The main result is that the ideology behind the agreement under study can be traced 

directly to the Neo-Capitalistic ideology of the Thatcher era in the UK and, later, the 

development of an ideology based on economic impact of creative industries, which 

emerged with Tony Blair and the New Labour in 1997. In the early 1990ies, the Icelandic 

Government seems to have adopted these new ideas in public management (NPM). In 

regards to the cultural sector this however seems to have been done without defining clear 

goals and the two performance measurements, that have already been applied, leave much 

to be desired. As regards current research on the economic impact of creative industries, 

this raises the question of whether history is about to repeat itself. The bottom line is that 

Icelandic needs to engage in a frank internal discussion of the value of art and culture for 

society in general, before going any further. Regarding the on going debate on how to 

value culture, it is clear that no specific approach will settle different opinions and this 

state of affairs is likely to remain that way in the foreseeable future. 
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$etta er lokaverkefni til meistaraprófs í menningarstjórnun vi! Háskólann á Bifröst. 

Ritger!in er ígildi 30 ECTS eininga og hefur a! geyma ni!urstö!ur rannsóknar sem sn"st 

um hvernig og/e!a hvort hægt sé a! meta gildi menningarstarfs fyrir samfélagi!. 

Höfundur er leikari a! mennt og hefur sem slíkur sinnt "msum störfum sem tengjast 

leikhúsi og kvikmyndager!. Á #eim forsendum hefur spurningin um gildi lista oft bori! á 

góma út frá persónulegu sjónarmi!i og samfélagslegu. Me! stofnun atvinnuleikhúss á 

Austurlandi undir merkjum Frú Normu beindist áhuginn jafnframt a! menningar-

samningum ríkisins og sveitarfélaganna – og á #eim forsendum var! Austurland fyrir 

valinu til afmörkunar vi! vinnslu #essa verkefnis. 

Njör!ur Sigurjónsson lei!beinandi minn á #akkir skildar fyrir ómældan stu!ning og ekki 

sí!ur Gauti Sig#órsson fyrir a! taka vi! um stundarsakir vegna forfalla. Eins #akka ég 

Katrínu Axelsdótur og A!alhei!i Jónsdóttur fyrir yfirlesturinn á lokametrunum. 

Vi!mælendum mínu öllum kann ég bestu #akkir fyrir framlag #eirra, ekki síst Karitas H. 

Gunnarsdóttur og Sign"ju Ormarsdóttur. Foreldrum mínum og systrum #akka ég 

sérstaklega fyrir fyrir a! "ta mér út í #etta meistaranám, standa vi! baki! á mér og lesa 

yfir verkefni! á "msum stigum. Á engann er halla! #ó minnst sé sérstaklega á Kristínu 

Hjálmarsdóttur og heimili hennar vi! rætur Grábrókar. Á #eim gri!arsta! var margt 

bralla! – jafnt í einrúmi sem gó!ra vina hópi – og vi! skólasystkinin eigum #a!an margar 

gó!ar minningar. Grábrókin sjálf á svo sitt, sem vakin og sofin veitti innblástur öllum 

stundum.2 

 

Reykjavík, apríl 2011 

____________________________  
Vilhjálmur Hjálmarsson

                                                 
2 $etta eintak var lesi! yfir a! meistaravörn lokinni. Fyrst og fremst voru lei!rétt mistök vi! uppsetningu og 
stafsetningarvillur og í örfáum tilfellum var or!alagi hnika! til e!a sta!reyndavilla lei!rétt samkvæmt ábendingu. Yfir 
#a! heila liti! er #ó um sama verk a! ræ!a og undirrita!ur lag!i fram í vörninni.   
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9 :447+47'%!
Ef rétt er a! sköpun sé eitt af frumskilyr!um tilvistar okkar líkt og Johnson (2006) heldur 

fram og lykill a! mannlegum #roska, hl"tur a! #urfa a! hlúa a! menningu og listum til a! 

byggja upp öflugt samfélag me! sterka sjálfsmynd. $etta má gera á "msan hátt og í hinum 

vestræna menningarheimi hefur hi! opinbera m.a. kosi! a! reka mennta- og menningar-

stofnanir auk #ess a! styrkja sjálfstæ!a starfsemi á áhuga- og atvinnugrundvelli. $a! hefur 

íslenska ríki! einnig gert. Hvernig sá stu!ningur er veittur, hversu mikill hann á a! vera og 

hvernig hann dreifist má #ó eflaust deila um til eilíf!arnóns.  

Menningarsamningur4 (2001, 2005, 2008) ríkisins og Samtaka sveitarfélaga á Austurlandi 

(SSA) er ein lei! sem valin hefur veri! til a! útdeila slíkum fjárhagslegum stu!ningi, en 

auk hans styrkir hi! opinbera menningarstarf á landsvísu og/e!a ákve!in verkefni me! 

beinu framlagi. Eins og fram kemur í rannsókninni má tengja tilur! menningar-

samninganna vi! n"jar hugmyndir um opinbera stjórns"slu (e. new public management – 

NPM) sem rekja má til pólitískra umhleypinga – m.a. í Bretlandi – á níunda og tíunda 

áratug sí!ustu aldar og ver!ur vart hérlendis undir aldarlok. Hér er sérstaklega átt vi! 

beitingu árangursmælinga (e. performance management) sem stjórntækis í opinberum 

rekstri, sem í stuttu máli felst í a! skilgreina markmi!, mæla árangur og fylgja útkomunni 

                                                 
3 „There’s more to the arts than meets the eye. Yes, the performing and visual arts are supposed to be entertaining, but 
behind every creative endeavor exists a more profound concept without which a Community shrivels up and dies: the 
arts remind us of our power to innovate. The act of creation is the essence of our purpose and is essential to our progress 
as a humanity.“ [#"!ing höfundar] 
4 Til einföldunar ver!ur framvegis vísa! til menningarsamninga í fleirtölu #egar fjalla! er almennt um slíkt samstarf en 
tala! um menningarsamning í eintölu #egar átt er t.d. vi! samning ríkisins og SSA frá 2001 og endurn"janir á honum 
2005 og 2008. 
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eftir (Alexander, 2007; Duelund, 2003c; Holden, 2006; Pratt, 2005, 2008). %msir 

fræ!imenn hafa bennt á a! hugmyndafræ!i NPM fylgi áhersla á magnmælingar og 

framlei!ni, en um lei! sé liti! framhjá #eim #áttum sem snúa a! gæ!um framlei!slu og 

innra vir!i (Duelund, 2003c; Holden, 2006; Pratt, 2005, 2008). Fyrir viki! séu helstu 

hagsmunaa!ilar uppteknir af #ví a! mæta kröfum sem snúa a! aflei!sluvir!i starfseminnar 

frekar enn a! hlúa a! #ví undirlagi sem skapar slík afleidd gæ!i. Rannsóknin lei!ir 

jafnframt í ljós a! n"legar tilraunir til a! meta hagræn áhrif skapandi atvinnugreina séu 

bein aflei!ing hugmyndafræ!i NPM og sama marki brennd hva! vir!ismat snertir. En 

hvert er #á gildi lista og menningarstarfs og er hægt a! mæla hagrænt og samfélagslegt 

vir!i #ess? 

Sem mennta!ur leikari hef ég lengi velt fyrir mér hvernig réttlæta megi starf listamannsins 

– ekki síst vi! „hinn árlega héra!sbrest“ #egar Al#ingi ræ!ir fjárlög og listamannalaun 

(Pétur Gunnarsson, 2010) – og jafnframt í stærra samhengi hva! var!ar opinberan 

stu!ning vi! listir og menningur var!ar. Hugmyndin a! #essu rannsóknarverkefni 

kvikna!i einmitt í tengslum vi! rekstur atvinnuleikhúss á Austurlandi undir merkjum Frú 

Normu.5 Sveitarfélögin á Austurlandi voru frumkvö!lar #egar kom a! innlei!ingu og 

frekari #róun menningarsamninga ríkis og sveitarfélaga. $egar starfsemi Frú Normu hófst 

var fyrsta árangursmati! a! líta dagsins ljós og framkvæmdir vi! Kárahnjúka og á 

Rey!arfir!i í hámarki. Me!al annars vegna samstarfs vi! Sign"ju Ormarsdóttur, 

menningarfulltrúa Austurlands, heyr!i ég snemma af afar jákvæ!um ni!urstö!um úr 

árangursmati Ívars Jónssonar (2007) sem snéri a! upphaflega samningnum frá 2001 og 

fyrstu endurn"jun hans ári! 2005. Vi! sama tón virtist kve!a #egar kom a! 

stefnumótunarvinnu sem R3-Rá!gjöf (2009) st"r!i fyrir Menningarrá! Austurlands. En 

um lei! heyr!ust raddir um hi! gagnstæ!a, t.d. í rannsókn á samfélagsáhrifum álvers- og 

virkjunarframkvæmda á Austurlandi (Hjalti Jóhannsson, Enok Jóhannsson, Jón $orvaldur 

Hei!arsson, Kjartan Ólafsson, Sigrún Sif Jóelsdóttir og Valt"r Sigurbjarnarson, 2010). A! 

auki var #egar fari! a! gæta n"rrar hugmyndafræ!i sem kennd er vi! skapandi 

                                                 
5 Leikhús Frú Normu ehf er sta!sett á Egilsstö!um og hefur hinga! til einbeitt sér a! starfsemi #ar eystra. 
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atvinnugreinar (Brot úr sögu SFH, 2001).6 Öll umræ!a #essu tengd virtist einkennast af 

mismunandi hugmyndum um ágæti og/e!a vir!i menningarstarfs fyrir samfélagi! og 

hagkerfi!, en á sama tíma var líti! sem ekkert fjalla! um #ær a!fer!ir sem beitt var og 

„ni!urstö!um“ oft hampa! a! #ví er vir!ist hugsunarlaust. 

Í tilraun minni til a! nálgast umræ!uefni! – hvort og #á hvernig hægt sé a! mæla 

samfélagsleg og hagræn áhrif menningarstarfs – liggur #ví beint vi! a! beita a!fer!afræ!i 

#átttökurannsókna (e. action research) #ar sem höfundur sko!ar eigi! starfsumhverfi. Auk 

#ess a! greina sjálfan samninginn (Menninarsamningur, 2001, 2005, 2008) og árangurs-

mat á honum (Ívar Jónsson, 2007; Haukur F. Hannesson, 2010) er í grunninn byggt á 

djúpvi!tölum sem tekin voru vi! Karitas H. Gunnarsdóttur hjá MMR og Sign"ju 

Ormarsdóttur, menningarfulltrúa Austurlands. Ennfremur er leita! fanga í innlendum og 

erlendum rannsóknum sem tengjast efninu og #annig reynt a! rekja #ær forsendur sem búa 

a! baki. A! lokinni umræ!u er ni!ursta!an dregin saman – hvoru tveggja út frá 

umræ!uefninu almennt sem og #eim #áttum sem snúa sérstaklega a! umhverfinu á 

Austurlandi.  

9;9 (3/8%<'4!

Meistaraverkefni sem #etta hefur ákve!in takmörk hva! lengd var!ar. Til afmörkunar 

voru eftirfarandi atri!i höf! í huga. 

!"!"! #$%%&%'()*(+%&%',)-)./&*&%*-0'-112-

Sérstaklega er horft til sögu menningarsamnings ríkisins og SSA (2001, 2005, 2008) og 

#eirrar #róunar sem or!i! hefur á Austurlandi. Samningurinn nær til menningarstarfs á 

svi!i atvinnulistamanna og áhugastarfs, safna, fer!a#jónustu og menntastarfs svo fátt eitt 

sé nefnt. Sko!a! er hver helstu markmi! voru og hvernig reynt hefur veri! a! mæla 

árangur starfseminnar. Ekki er ætlunin a! leggja mat á útkomuna sem slíka, heldur fremur 

a! fjalla um #essi atri!i á gagnr"nan hátt svo læra megi af og #róa umræ!una. Sé vilji til 

                                                 
6 Elsta heimild um notkun hugtaksins um skapandi atvinnugreinar á sömu nótum og gert er í #essu verkefni fanst á vef 
Sambands flytjenda og hljómplötuframlei!enda. Hér er #ó ekki um tæmandi úttekt a! ræ!a. 
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#ess, má sko!a hluta af umfjölluninni sem mat á árangri menningarsamningsins (2001, 

2005, 2008), en hér skal árétta! enn og aftur a! #a! er ekki megintilgangur #essa 

verkefnis. 

!"!"3 45(6-$)-+$%%&%'-

Hugtaki! „menning“ er afar ví!fe!mt. Í ví!asta skilningi má segja a! menning sé heg!un 

sem flyst milli kynsló!a. Hún „… l"sir, skapar, var!veitir og mi!lar tilfinningum og 

umhverfi mannlegs samfélags. $a! gerist í máli, trú, hugmyndum, venju, list og í#róttum“ 

– svo gripi! sé til or!a Ágústs Einarssonar (2004, bls. 12). Í #essari rannsókn er fyrst og 

fremst fjalla! almennt um listir og menningu og hvernig menningarstarf í heild sinni kann 

a! hafa áhrif á samfélagi! og hagkerfi!. Stundum er áherslan á ögrandi og framsækna list, 

stundum á almennt menningarstarf og stundum á #átt sköpunar í #ekkingarhagkerfi 

nútímans – allt eftir hva! vi! á hverju sinni. Ekki ver!ur ger! frekari tilraun til a! flokka 

menningarstarf – til dæmis me! skiptingu í hámenningu og lágmenningu a! hætti 

Naremores og Brantlingers (1991, bls. 8-13) – frekar er hér vísa! til Pierres Bourdieu 

(2007a, bls. 44-59) sem bendir á lei!ir til a! skilja hvernig smekkur #róast á rökvísan hátt 

og segir jafnframt smekk fyrst og fremst byggjast á persónulegu mati á #ví hva! sé gott og 

hva! sé slæmt. Hva! sé sérstakt og hva! almennt. Samkvæmt Bourdieu #arf t.d. a! hafa í 

huga a! menntun og #jó!félagsa!stæ!ur geta veri! #yngri á vogaskálunum en hreint 

fagurfræ!ilegt mat.  

9;= >?4@/1!%+44*A<4+%!

Hvort sem horft er frá sjónarhóli höfundar e!a lesanda felst n"næmi #essa verkefnis helst í 

eftirfarandi: 

• Söfnun gagna sem gætu varpa! n"ju ljósi á málefni sem miki! hafa veri! í 
umræ!unni undanfari!. 

• Gagnr"ninni umfjöllun um #ekktar innlendar og erlendar rannsóknir sem breytt 
gæti núverandi stö!u. 

• Sta!festingu á kostum núverandi stefnu e!a forsendum til endursko!unar og 
breytinga. 
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Byggt á #essum forsendum getur verkefni! haft hagn"tt gildi fyrir stjórnmálamenn, 

listamenn og a!ra hagsmunaa!ila sem tengjast menningarstarfi og listum.  

9;B CD0*#'!41E'%*#8E'%!

Rannsóknin s"nir a! mjög skiptar sko!anir eru um hvort og #á hvernig hægt sé a! meta 

vir!i menningarstarfs. Á t.d. a! líta fyrst og fremst á hi! listræna innra vir!i, horfa til 

áhrifa sem menningarstarf hefur á nærsamfélagi! e!a til hagrænna #átta eins og gert er 

var!andi rannsóknir á hagrænum áhrifum skapandi atvinnugreina? Hva! var!ar 

menningarsamninginn og samstarf SSA og ríkisins #ar a! lútandi lei!ir rannsóknin í lós a! 

a!fer!afræ!in kemur a! miklu leyti úr ranni n"frjálshyggju og breskri útfærslu á henni. 

Stjórnvöld vir!ast hafa teki! upp hugmyndir um n"ja stjórns"sluhætti (NPM) sem byggja 

a! forminu til m.a. á árangurssamningum. Áherslan hefur #ví fyrst og fremst veri! á magn 

og afleidd áhrif menningarstarfs frekar en gæ!i. $essari hugmyndafræ!i vir!ist hafa veri! 

slengt fram án frekari lei!beininga um framkvæmd og hagsmunaa!ilum á Austurlandi 

falin frekari útfærsla. $etta rek ég fyrst og fremst til stefnu stjórnvalda í menningarmálum 

og skorts á gagnr"nni umræ!um um málefni!. 

Eftir stendur sú hugsun a! afar erfitt sé a! meta vir!i lista og menningarstarfs svo öllum 

líki. En einhver sag!i a! or! væru til alls fyrst – #etta rannsóknarverkefni er mitt framlag í 

löngu tímabæra umræ!u um #essi mál. 
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Hugmynd a! #essu verkefni byggist a! mörgu leyti á reynslu og störfum höfundar sem 

tengjast leiklist og kvikmyndager!. Eftir a! kúrsinn var tekinn lá í augum uppi a! hluti 

gagnaöflunar fælist í eigin reynslu, vi!tölum vi! lykila!ila og ö!rum munnlegum og/e!a 

óskjalfestum gögnum. Í #essum kafla ver!a helstu persónur kynntar til leiks og um lei! 

útsk"r! sú a!fer!afræ!i sem hér er beitt. 

=;9 JIKLM1E#80!

Fyrsti menningarsamningur (2001) ríkis og SSA var undirrita!ur á Sey!isfir!i 14. maí. 

2001. Svo vill til a! tveir a!ilar hafa fylgt #essu ferli frá fyrstu tí!. Karitas H. 

Gunnarsdóttir hefur veri! í forsvari fyrir skrifstofu menningarmála hjá MMR frá #ví ári! 

2000 og Sign" Ormarsdóttir var rá!inn fyrsti menningarfulltrúi Austurlands frá og me! 1. 

janúar, 2002 og sinnir #ví starfi enn.  

Hér er um djúpvi!töl a! ræ!a #ar sem fyrst og fremst er leitast vi! a! la!a fram #eirra 

eigin sko!anir og #ekkingu á málefninu, forsögu menningarsamningsins (2001, 2005, 

2008) og #róun hans. Hvort vi!tal um sig stó! yfir í hátt á a!ra klukkustund. Anna! fór 

fram á skrifstofu Karitasar í rá!uneytinu (munnleg heimild, 28. september 2010) en 

vi!tali! vi! Sign"ju (munnleg heimild, 8. nóvember 2010) var teki! me! Skype 

hugbúna!i milli Bifrastar og Egilssta!a. Vi!tölin voru hljó!ritu! me! leyfi vi!mælenda og 

ritu! upp eins nákvæmlega og hægt er til a! endurspegla hug og or!færi #eirra. Í 

verkefninu er ví!a vísa! til or!a og hugmynda Karítasar og Sign"jar, en jafnframt fylgir 

samantekt í vi!auka7. $ar er a! mestu leyti stu!st vi! #eirra eigin or!, en í einhverjum 

tilvikum skoti! inn sk"ringartextum e!a stytting gefin til kynna innan hornklofa og/e!a 

me! #rípunkti [...]. Samantekt mín, #ar sem ekki er um beinar tilvísanir í vi!mælendur a! 

ræ!a, byggist a!allega á frásögn #eirra, en annarra gagna sérstaklega geti! ef svo ber 

undir. Ég haf!i til hli!sjónar tólf atri!i sem tengjast efni #essa verkefnis og taldi æskilegt 
                                                 
7 Samkvæmt samkomulagi vi! vi!mælendur er vi!aukinn ekki a!gengilegur almenningi. 
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a! kæmu fram, en reyndi af fremsta megni a! láta vi!mælendur rá!a för. Örsjaldan #urfti 

a! grípa til #ess a! spyrja beint um fyrrnefnd atri!i. 

=;= N.O+%$*!P%D+#1MD!:,D0+4$!

Í desember sí!astli!num [2010] voru kynntar fyrstu tölfræ!ilegu uppl"singarnar úr 

rannsókn sem unni! er a! hér heima undir yfirskriftinni Towards Creative Iceland, #ar 

sem sko!u! eru hagræn áhrif skapandi atvinnugreina. Rannsóknarteymi! samanstendur af 

sérfræ!ingnum Colin Mercer, dr. Margréti Sigrúnu Sigur!ardóttur lektor vi! Vi!skipta-

fræ!ideild Háskóla Íslands og Tómasi Young rannsakanda. Margrét og Tómas (munnleg 

heimild, 1. desember 2010) stó!u a! fyrrnefndri kynningu í Bíó Paradís, en rannsóknin 

sjálf er sem á!ur segir enn í vinnslu. Auk kynningar #ann 1. desember haf!i Colin Mercer 

(munnleg heimild, 2. október 2010) gefi! nasa#ef af fyrstu tölum á rá!stefnunni You are 

in Control.8 Grunn#ema! sn"st um hugtaki! „skapandi atvinnugreinar“ og hvernig hægt 

sé a! mæla hagræn áhrif #eirra eftir ákve!inni skilgreiningu. Sitt s"nist reyndar hverjum 

um hva! eigi e!a megi setja undir #ennan hatt og t.d. vill Karitas H. Gunnarsdóttir 

(munnleg heimild, 28. september 2010) meina a! me! fullri vir!ingu fyrir skapandi 

#áttum í i!na!i #á sé hér einfaldlega veri! a! gildisfella listhugtaki!. Í verkefni sem #essu 

er nánast ómögulegt a! fjalla um rannsóknir á vinnslustigi, en fyrrnefnd kynning á 

tölfræ!ilegum #áttum #eirra gaf #ó athyglisver!a inns"n í "mis atri!i. Einnig sat 

undirrita!ur málstofu í bo!i Leiklistarrá!s Íslands #ar sem Margrét Sigrún (munnleg 

heimild, 28. febrúar 2011) lag!i enn frekar út af ni!urstö!unum. Rannsóknin nær til 

áranna 2005-2009 og byggjast tölulegar ni!urstö!ur á gögnum frá Fjárs"slu ríkisins, 

Sambandi íslenskra sveitarfélaga og Hagstofu Íslands (Íslandsstofa, 2010). Eitt #a! 

athyglisver!asta sem kom fram í bæ!i skiptin – og jafnframt sta!fest af Tómasi Young 

(munnleg heimild, 19. nóvember 2010) – voru vandamál var!andi kerfisbundnar villur vi! 

skráningu fyrirtækja í atvinnugreinaflokka, nokku! sem Ívar Jónsson (2007) minnist á vi! 

vinnslu á árangursmati fyrir menningarsamninginn frá 2001 og framlengingunni frá 2005. 

                                                 
8 Í enskum heitum er stu!st vi! upphaflega starfsetningu hva! hástafi var!ar. 
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Samkvæmt rannsóknarhópnum var sett #a! skilyr!i fyrir a!gangi a! gögnum a! hópurinn 

sjálfur leg!i í vinnu vi! lei!réttingar (Tómas Young munnleg heimild, 19. nóvember 

2010; Margrét Sigrún Sigur!ardóttir og Tómas Young munnleg heimild, 1. desember 

2010; Margrét Sigrún Sigur!ardóttir munnleg heimild, 28. febrúar 2011). 

Á fyrrnefndri málstofu Leiklistarrá!sins tala!i einnig Kolbrún Halldórssdóttir (munnleg 

heimild, 28. febrúar 2011) forma!ur Bandalags íslenskra listamanna [BÍL]. Hún flutti 

jafnframt anna! erindi sem tengdist rannsókninni á málstofu Akureyrarakademíunnar 

(Kolbrún Halldórsdóttir munnleg heimild, 27. nóvember 2010), ásamt höfundi, sem 

fjalla!i #ar um eigi! meistaraverkefni. Kolbrún er vel #ekkt úr íslensku menningarlífi og 

stjórnmálum og haf!i "mislegt til málanna a! leggja, t.d sta!festi hún a! núverandi 

rá!herra menntamála hafi ítreka!i sagt a! semja #urfi heildstæ!a menningarstefnu. 

Byggt á #essum gögnum ver!ur fjalla! nánar um rannsóknina sjálfa, #á hugmyndafræ!i 

sem liggur a! baki hugtakinu – skapandi atvinnugreinar – og í samhengi vi! a!rar 

ransóknir hvernig tengja má hugtaki! m.a. i!nbyltingunni og árangursstjórnun. 

=;B C0'#MD%<!H83'4$+%!

Segja má a! ég komi ekki einungis a! #essu meistaraverkefni sem höfundur. Eins og á!ur 

er geti! er ég mennta!ur leikari og hef um árabil unni! a! "msum verkefnum sem snúa a! 

leiklist og kvikmyndager!. Atvinnuleikhúsi! Frú Norma, sem stofna! var 2005 á 

Austurlandi, er eitt #eirra og #ar me! tengist ég framkvæmd menningarsamnings ríkis og 

SSA (2001, 2005, 2008) beint sem #átttakandi í menningarstarfi. Jafnframt hef ég á tímum 

veri! virkur í félagsstörfum fyrir Félag íslenskra leikara og félag sjálfstæ!ra leikhópa. 

Námi! vi! Háskólann á Bifröst hefur enn frekar vaki! áhuga minn á gildi lista- og 

menningarstarfs fyrir samfélagi! og mögulegt jákvætt hagrænt og félagslegt vir!i #ess. A! 

sama skapi #ekki ég ví!a til – ekki síst á Austurlandi vegna starfa minna #ar – og hef rætt 

"msa #ætti #essarar rannsóknar vi! fjölda a!ila. $ví ver!ur vart umflúi! a! ég leyti í eigin 

sarp vi! úrvinnsluna. Vitna! ver!ur í munnlegar heimildir #egar svo ber undir en a! 

ö!rum kosti er byggt sem fyrr segir á eigin #ekkingu og reynslu. $rátt fyrir rík ættartengsl 
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og störf sem tengjast Austurlandi hef ég aldrei haft fasta búsetu #ar eystra. Fyrir viki! tel 

ég afstö!u mína ekki lita!a af pólitísku dægur#rasi nærsamfélagsins né #eim hrepparíg 

sem sag!ur er vera til sta!ar #ar á bæ (Sign" Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 

2010). 

=;Q (E3D%E+3%@E1!.7!%+44*A<4+%*L'%4147+%!

$a! er ekki síst vegna fyrrnefndrar persónulegrar tengingar a! hér er beitt a!fer!afræ!i 

sem kennd er vi! #átttökurannsókn (e. action research – einnig #ekkt sem breytinga- e!a 

starfendaleg rannsókn). Í #ví fellst a! rannsakandi sko!ar eigin störf e!a starfsumhverfi á 

sama tíma og megin atvik rannsóknar eiga sér sta!. A!altilgangurinn er #ví a! skilgreina 

af hverju hlutunum er hátta! eins og raun ber vitni og koma me! n"ja s"n á núverandi 

ástand. Takist a! benda á ákve!nar lei!ir til úrbóta er #a! kostur - en ekki markmi! í sjálfu 

sér. 

Hér er #ví e!lilegt a! byggja á formlegum og óformlegum vi!tölum auk #ess sem lagt er í 

nokku! ítarlega empíríska rannsókn a! #ví er var!ar #ekktar innlendar og erlendar 

kenningar, rannsóknir og anna! rita! efni – svo ekki sé minnst á greiningu á forsögu og 

framkvæmd menningarsamnings ríkisins og SSA (2001, 2005, 2008) og #ví árangursmati 

sem #egar hefur veri! unni! (Ívar Jónsson, 2007; Haukur F. Hannesson, 2010). Samhli!a 

upphaflegri greiningarvinnu á atvikum á Austurlandi voru fyrrnefnd djúpvi!töl tekin. Sú 

efnisöflun leiddi til ákve!inna gagna sem aftur bentu ítreka! til #róunar mála í Evrópu – 

og #á sérstaklega á Bretlandseyjum allt aftur til valdatöku Margaret Thatchers ári! 1979. 

Vi! hvert skref var upphafleg greining endursko!u! og úrvinnslan lögu! a! #ví. $annig 

felst í a!fer!afræ!inni sjálfri a! ni!urstö!una beri ekki a! sko!a sem endanlegt svar, 

heldur frekar sem mögulegt upphaf a! n"rri or!- og/e!a umræ!u. 

Upphaflega spur!i ég sjálfan mig hvernig hægt væri a! mæla hagræn og félagsleg áhrif 

menningarstarfs. Me! tilliti til #eirra atri!a sem ég valdi mér til afmörkunar #ró!a!ist 

rannsóknarspurningin yfir í eftirfarandi: 
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• Hvers vegna er veri! a! meta félagsleg og hagræn áhrif menningarstarfs? 
• Hvernig hefur hefur #etta veri! gert me! hli!sjón af menningarsamningi ríkisins 

og SSA? 
• Og me! hli!sjón af #essu tvennu: Hvernig er æskilegt a! standa a! slíku mati í 

framtí!inni? 
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B CD0*#'!RD/'!
Shakespeare er heims#ekktur fyrir leikritaskrif sín og enn í dag er sótt í hans brunn. Sú 

sta!reynd r"rir #ó varla framlag hans til leiklistargy!junnar a! sögu#rá!inn fékk hann 

i!ulega a! láni e!a lag!i út af sagnfræ!ilegum sta!reyndum a! eigin hentugleika. Me! 

frumlegum efnistökum og á eigin forsendum n"tti hann einfaldlega fjársjó! #ekkingar sem 

til var fyrir. Rétt eins sagnaskáldi! enska er íslensk menningarstefna ekki gripin úr lausu 

lofti. Sögu#rá! hennar og forsögu menningarsamninga ríkis og sveitarfélaga má rekja 

langt út fyrir landsteinana. Ef eitthva! er a! marka a!ila sem nú ver!a kynntir til leiks, 

sérstaklega #á sem horfa til menningarmála á Íslandi, einkennir landann sífelld #örf til a! 

sækja innblástur til annarra #jó!a. Hér ver!ur fjalla! um helstu höfunda, kenningar og 

rannsóknir sem tengjast #essu verkefni. Í anda a!fer!afræ!i #átttökurannsókna er efninu 

skipa! í flokka sem upp a! vissu marki spegla #róunarferli verkefnisins – #ó me! #eim 

formerkjum a! út frá upplifun #essa höfundar teygir sumt sig langt aftur í tíma. 

B;9 C+73%@E1!/D44147+%!
Menningarhagfræ!i er undirgrein hagfræ!innar sem horfir meira til félagslegra og 

samfélagslegra #átta en hagfræ!i eins og hún var stundu! langt framan af 20. öldinni 

(Throsby, 2004, xii). Snertipunktur hagfræ!i og menningar er í gegnum hugtaki! um vir!i. 

Í sinni einföldustu mynd er hér átt vi! söluver! gæ!a (#.e. vöru e!a #jónustu). Eini 

munurinn er sá a! gæ!i menningar geta haft tvöfalt vir!i – bæ!i hagrænt og 

menningarlegt. $annig felst t.d. vir!i listaverks ekki einungis í umsömdu kaupver!i heldur 

jafnframt í menningarlegu vir!i sem getur m.a. falist í menningarsögulegu samhengi. 

Menningarlegt vir!i má oft yfirfæra á hef!bundi! peningalegt vir!ismat til a! fella #a! a! 

ö!rum kenningum hagfræ!i og fleiri fræ!igreina til samanbur!ar. Hagfræ!in sem slík 

hallast gjarnan a! marka!slausnum vi! úthlutun takmarka!ra gæ!a og #ar me! kenninga 

me! rætur í frjálshyggju og #ess a! frjálsir marka!ir séu besta lei!in til a! ná jafnvægi 

milli frambo!s og eftirspurnar.  
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Pierre Bourdieu gagnr"nir nútíma hagfræ!inga og telur a! #eir hafi upp til hópa glata! 

félagslegum áherslum í fræ!um sínum og trúi í blindni á #a! sem hann kallar 

„sótthreinsa!ar stær!fræ!iformúlur“. Í grein sinni Kjarni n"frjálshyggjunnar gagnr"nir 

hann kenningar eins og #ær birtast hjá íhalds- og jafna!armönnum (Bourdieu, 2007c, bls. 

115). Fyrir honum er vi!skiptaheimur n"frjálshyggjunnar útfærsla á sta!leysu sem 

stjórnmálastefnu, í #eirri trú a! um vísindalega l"singu á raunveruleikanum sé a! ræ!a. 

Um gildi hagfræ!innar fyrir menningarstarfsemi eru #ví skiptar sko!anir.  

Nú #egar hefur veri! minnst á félagsvísindamanninn Pierre Bourdieu, sem var einn af 

áhrifamestu hugsu!um Frakka á sí!ustu öld (Daví! Kristinsson, 2007) og ádeilu hans á 

fyrrnefnd áhrif n"frjálshyggju á menningarstefnu. Auk #ess kemur Bourdieu í skrifum 

sínum inn á hvernig smekkur endurspeglast af umhverfi og uppeldi (Bourdieu, 2007a) og 

ekki sí!ur áhrifavaldi fjölmi!lanna í hinum vestræna heimi (Bourdieu, 2007b). Einnig var 

nefndur til leiks ástralski hagfræ!ingurinn David Throsby (2004), sem hiklaust má segja 

a! eigi #átt í mótun menningarhagfræ!i undanfarna áratugi. Í bók sinni Economics and 

Culture fjallar Throsby (2004) á ví!tækan hátt um #átt lista og menningarstarfs í 

hagkerfinu, skilgreinir m.a. vir!ishugtaki! og vir!iske!juna út frá umfjöllunarefni sínu, 

ásamt a! ræ!a tengsl hagstefnu og menningarstefnu.  

Hér heima fyrir hefur fræ!ima!urinn Ágúst Einarsson veri! frumkvö!ull hva! var!ar 

hagfræ!ilegar rannsóknir sem tengjast menningu og listum (Ágúst Einarsson, 2001, 2004, 

2005, 2006, 2011; Vi!skiptafræ!istofnun HÍ, 1998). Til dæmis er bók hans Hagræn áhrif 

tónlistar frá 2004 yfirgripsmiki! rit um hagræn og félagsleg áhrif tónlistarstarfs. 

Umfjöllun Ágústs einskor!ast einmitt ekki vi! vi! hagræna tölfræ!i, hann dregur ekki 

sí!ur fram sérstö!u menningarmála (Bjarki Valt"sson, 2011, bls. 178-179) og ræ!ir m.a. í 

fyrrnefndri bók um gildi #ess a! reka Sinfóníuhljómsveit Íslands, ekki a!eins út frá 

kostna!i heldur einnig #eirri sta!reynd a! hljómsveitarme!limir gegna lykilhlutverki í 

tónlistarlífi landsmanna og menntun komandi kynsló!a. Jafnframt vir!ist a! mati Ágústs 

mega tengja tónlistarnám forvörnum vegna vímuefnaneyslu á jákvæ!an hátt (2004, bls. 
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71-72). Hann færir sterk rök fyrir jákvæ!ri hlutdeild (e!a hlutverki) tónlistar ví!a í 

#jó!félaginu og byggt á uppl"singum frá Hagstofu Íslands tekur Ágúst saman í töflu 

hlutdeild menningar og menningar#átta til landsframlei!slu: 

Tafla 3-1: Hlutdeild menningar!átta til landsframlei"slunnar ári" 2000 

Menningar!ættir % 

Prentverk og útgáfa 1,36% 

Listamenn, m.a. leikhús og hljómsveitir 0,74% 

Útvarp og sjónvarp 0,48% 

Í#róttir 0,38% 

Trúmál 0,38% 

Bókasöfn og önnur söfn 0,27% 

Kvikmyndir 0,14% 

Samtals 3,75% 

(Ágúst Einarsson, 2004, bls. 16) 

Hér eru nokkur athyglisver! atri!i. Í fyrsta lagi sú skipting í menningar#ætti sem Ágúst 

notar. Hann hefur sjálfur sagt a! #etta byggist a! hluta á gagnasafni Hagstofunnar 

(bókhaldslyklar bygg!ir á ÍSAT95) og #ar me! hvernig hægt sé a! ná gögnum #a!an út. Í 

ö!ru lagi eru einstakir #ættir eins og trúmál, sem eflaust ver!ur deilt um til eilíf!arnóns 

hvort flokka beri sem menningarstarfsemi, en Ágúst bendir á a! kirkjur landsins standi 

fyrir öflugu menningarstarfi innan sem utan hef!bundinnar starfsemi. Í #ri!ja lagi segir 

hann tónlist gott dæmi um menningar#átt sem kemur ví!a vi! sögu, jafnvel bókasöfn eru 

#ar ekki undanskilin. Í #essu samhengi hefur Ágúst teki! saman #átt tónlistar sérstaklega 

og metur hann um fjór!ung af heildinni e!a 1% af landsframlei!slu. Ágúst tók einnig 

saman hlutfallslegt framlag allra atvinnuvega og byggir á áætlun Hagstofunnar fyrir ári! 

2003: 
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Tafla 3-2: Hlutfallslegt framlag atvinnuvega til landsframlei"slu 2003 

Atvinnuvegur % 

Önnur #jónusta einkaa!ila 22,9% 

Starfsemi hins opinbera 20,8% 

Verslun-, veitinga- og hótelrekstur 11,7% 

Fiskvei!ar og fiskvinnsla 9,6% 

Byggingarstarfsemi 9,5% 

Annar i!na!ur 8,2% 

Samgöngur og flutningur 7,2% 

Menning 4,0% 

Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 3,4% 

Landbúna!ur 1,4% 

Ál- og kísiljárnframlei!sla 1,3% 

(Ágúst Einarsson, 2004, bls. 17). 

Aftur er vert a! benda á nokkur atri!i. Eitt er a! menningin er hér sett ofar virkjunum, 

landbúna!i og áli. Eins kann #a! a! koma einhverjum á óvart a! fiskurinn sem öllu 

bjarga!i hér á!ur fyrr er rétt rúmlega tvöfaldur í samanbur!i vi! menningarstarf. Einnig 

hækkar menningin sig um fjór!ung úr prósenti á #remur árum mi!a! vi! 3,75% ári! 2000. 

Mikilvægt er a! hafa í huga, #egar horft er á hagtölur sem #essar, a! samanbur!ur yfir 

lengra tímabil segir meira um stö!u mála en stök „ljósmynd“. Eitt má benda á í #essu 

samhengi – efnahagshruni! sem hér var! ári! 2008 og allur a!dragandi og eftirmálar #ess 

geta gert slíkan samanbur! erfi!an. Til dæmis gæti styrking útfluttningsgreina í 

samanbur!i vi! a!rar atvinnugreinar falist fremur í lágu gengi íslensku krónunnar en innri 

vexti. $essi hluti af hagsögu okkar er #ví í sjálfu sér efni í sérstaka rannsókn. 

Ágúst kom einnig a! sk"rslu sem Vi!skiptafræ!istofnun HÍ (1998) ger!i a! bei!ni 

Aflvaka hf. #ar sem s"nt var fram á a! stu!ningur ríkis vi! kvikmyndager! skila!i sér 

margfalt til baka í ríkissjó! í formi beinna og óbeinna tekna. Sk"rslunni var a! einhverju 

leyti ætla! a! hafa áhrif á ákvar!anatöku yfirvalda hva! var!ar styrki til kvikmyndager!ar. 

Ni!urstö!urnar voru í stuttu máli sk"rar: Kvikmyndager! væri öflugur i!na!ur sem drægi 

til sín innlent og erlent fjármagn, 10-15% erlendra fer!amanna nefndu útvarps- og 

sjónvarpsefni sem helstu ástæ!u fyrir vali á ákvör!unarsta! og svo mætti lengi telja. $egar 

til stó! a! skera framlög til Kvikmyndami!stö!var um 35% ári! 2010 ítreku!u íslenskir 

kvikmyndager!armenn #etta í sk"rslu, #ar sem m.a. er fullyrt a! verkefnin skili 
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framlögum frá ríkinu krónu fyrir krónu í formi skatta (Ólafur Arnarson, Anna María 

Sigurjónsdóttir og Hilmar Sigur!sson, 2010). A! auki yr!i #jó!arbúi! af grí!arlegum 

tekjum sem a! mestu kæmu erlendis frá. 

Höfundi fyrirgefst vonandi a! hafa staldra! nokkra stund vi! framlag Ágústs til 

menningartengdra rannsókna á Íslandi, enda óhætt a! segja hann lykilmann hva! #etta 

verkefni áhrærir. Rétt í lokin vil ég minnast á rá!stefnu sem haldin var honum til hei!urs í 

Salnum í Kópavogi 18. febrúar sí!astli!inn (Ágúst Einarsson, 2011; Ágúst Einarsson, 

David Throsby og Njör!ur Sigurjónsson munnleg heimild, 18. febrúar 2011). Í einka-

samtali eftir rá!stefnuna sta!festi Throsby m.a. #ann skilning minn, a! af efni fyrir-

lestranna mætti rá!a a! innan menningarhagfræ!i væri nú aukin áhersla á margbrotin áhrif 

lista- og menningarstarfs sem alla jafnan er erfitt a! mæla eftir hef!bundnum lei!um 

hagfræ!irannsókna. 

B;= -S0+7*0D7!&H%13!
Menning og listir umvefja okkur á allan hátt – meira en flestir gera sér grein fyrir – og 

hætt er vi! a! mörgum bryg!i í brún ef #essum #áttum yr!i kippt til hli!ar, #ó ekki væri 

nema í einn dag. Ef vi! gefum okkur a! menning sé allt um kring og #ar me! hluti af 

daglegu lífi, #á gefur auga lei! a! menning sé umfjöllunarefni félagsfræ!ilegra rannsókna 

á einn hátt e!a annan. 

Félagsfræ!ingurinn DiMaggio hefur lengi rannsaka! hlutverk lista í bandarísku samfélagi. 

Í rannsókn frá 1980 komst hann a! #eirri ni!urstö!u a! listneytendur væru mun betur 

mennta!ir en almennt gerist, óhá! listgrein, sta!setningu atbur!a innan- e!a utandyra og 

#ví hvort a!gangur var ókeypis e!a ekki (DiMaggio og Useem, 1980, bls. 59). Jafnframt 

a! menntunarstig væri mun sk"rari vísbending um tengsl vi! listir og menningarneyslu, en 

tekjur og starfsvettvangur (DiMaggio og Useem, 1980, bls. 62). Af #essu má rá!a a! 

menntunarstig og #á væntanlega a!gengi a! listum og menningarstarfi hafi miki! a! segja 

um #róun samfélags. 
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Eitt af #ví sem kemur sk"rt fram í a!draganda menningarsamnings ríkis og SSA (Sk"rsla 

samstarfshóps um menningarmál á landsbygg!inni, 2000), samningnum sjálfum 

(Menningarsamningur, 2001, 2005, 2008) og í vi!tölum vi! bæ!i Karitas H. Gunnars-

dóttur (munnleg heimild, 28. september 2010) og Sign"ju Ormarsdóttur (munnleg heimild, 

8. nóvember 2010) er áhersla á bygg!amál og búsetu. Me!al annars er ítreka! vísa! í 

rannsókn á orsökum búferlaflutninga sem Stefán Ólafsson ger!i ári! 1997 og s"ndi a! fólk 

veldi sér búsetu m.a. eftir a!gengi a! menningu og af#reyingu. Hva! var!ar rannsókn 

Stefáns (1997) og #etta verkefni #á er athyglisvert a! sko!a einnig lokask"rslu um 

samfélagsáhrif álvers og vikjunarframkvæmda á Austurlandi (Hjalti Jóhannsson o.fl., 

2010). $ar koma fram ákve!in neikvæ! samfélagsleg merki – sérstaklega hva! var!ar 

verktaka og #jónustua!ila úr nálægum bygg!arlögum, #a!an sem miki! af #jónustu var 

sótt á byggingartímanum. Svo vir!ist sem dregi! hafi úr eftirspurn eftir af#reyingu af öllu 

tagi me!an mest gekk á. $etta hafi aftur leitt til minna frambo!s og loks óánægju me! 

ástandi!.  

Í kjarna #essa verkefnis er menningarstarf á Austurlandi og #a! segir sig sjálft a! í dreif!u 

bygg!arlagi hljóta samgöngumál a! hafa áhrif á sta!arval til búsetu. Reyndar #arf ekki 

dreif!a bygg! til. Joanne Scheff Bernstein (2007) bendir t.d. á #a! í bók sinni Arts 

Marketing Insights a! vi! marka!ssetningu á listvi!bur!um ver!i nú til dags a! taka tillit 

til kostna!armats vi!skiptavinar sem byggist á mörgum #áttum ö!rum en einföldu 

mi!aver!i: Fer!atíma, fer!akostna!i, a!gengi a! bílastæ!i, tímasetningu og lengd 

vi!bur!ar o.s.frv. $ví skyldi #essu vera eitthva! ö!ruvísi vari! austur á landi? Bæ!i Sign" 

(munnleg heimild, 8. nóvember 2010) og Karitas (munnleg heimild, 28. september 2010) 

velta #essu fyrir sér og #á sérstaklega út frá dreif!ri bygg! og ve!urfari. Í grunninn eru 

neytendur í smærri og dreif!ari bygg!arlögum ekki ólíkir ö!rum. En #ar sem vi!komandi 

k"s a! búa vi! #essar a!stæ!ur og hefur mögulega gert lengi, getur mat á vegalengdum og 

tíma veri! anna! en borgarbúans. Fjarlæg! milli fjar!a, ve!ur e!a ástand vega getur #ó 

veri! hindrun og fer!akostna!ur og uppihald hafa tvímælalaust áhrif. Jafnvel #ó listamenn 

búi í fjór!ungnum getur veri! um langan vega a! fara hvort heldur til æfinga e!a 
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s"ningarhalds. Til skamms tíma átti Menningarsjó!ur félagsheimila a! jafna út slíkan 

kostna!, en eins og Karitas H. Gunnarsdóttir (munnleg heimild, 28. nóvember 2010) segir 

stendur sá fjárlagali!ur á núlli og líklegt a! sjó!urinn ver!i lag!ur ni!ur á næsta ári 

[2011]. Hér skortir #ó frekari rannsóknir til a! sty!jast vi!. 

Sum atri!i getur veri! erfitt a! mæla. Á mál#ingi á Egilsstö!um 6. október 2010 nefndi 

Magnús J. Magnússon dæmi um einstakling sem #akka!i honum 20 árum sí!ar lífs-

björgina. Ungur a! árum sag!ist ma!urinn hafa veri! í sjálfsmor!shuglei!ingum #egar 

hann a! eigin sögn sótti leiklistarnámskei! hjá Magnúsi og telur námskei!i! hafa bjarga! 

lífi sínu. Hva!a mælikvar!i dregur slíkt fram? Einungis vanda!ar langtímarannsóknir geta 

leitt líkur a! einhverju í #essa áttina – og jafnvel #á er ekki einfalt a! meta áhrifin, 

sérstaklega ef langt er li!i! frá orsök til mælanlegrar ni!urstö!u. 

B;B 6D44147+%4D5*0+!
Íslensk menningarvog MMR (Andrea Dofradóttir, Ásdís A!albjörg Arnalds, Gu!laug 

Júlía Sturludóttir og Fri!rik H. Jónsson, 2010) sta!festir enn og aftur mikla menningar-

neyslu Íslendinga. Hér er dagljóst a! almenningur sækir í menningu. Og ekki #arf a! leita 

lengi til a! sjá markver!an mun á Íslandi og nágrannalöndunum (Ágúst Einarsson, 2006; 

Geir Rögnvaldsson, 2001). Einnig er fljótsé! a! jákvæ! fylgni er milli menntunar og 

menningarneyslu, sem er í samræmi vi! t.d. ni!urstö!u rannsóknar DiMaggio og Useem 

(1980, bls. 59). $etta segir okkur a! fólk vill hafa a!gang a! listum og menningu. 

Fyrrnefnd menningarvog (Andrea Dofradóttir o.fl., 2010) er unnin af Félagsvísindastofnun 

HÍ. A! sögn Karitasar H. Gunnarsdóttur (munnleg heimild, 28. september 2010) er mikil 

ánægja me! útkomuna hjá MMR og til stendur a! endurtaka rannsóknina reglulega. Slíkt 

væri óskandi #ví rétt eins og me! greiningu á hagtölum eykst gildi uppl"singanna eftir #ví 

sem samfelldar rannsóknir ná yfir lengra tímabil. Félagsvísindastofnun hefur reyndar 

sta!i! reglulega fyrir neyslukönnun undanfarna áratugi og #egar hefur veri! vitna! til 

tveggja rannsókna sem sækja uppl"singar m.a. í #ann brunn (Ágúst Einarsson, 2006; Geir 

Rögnvaldsson, 2001). Anna! gott dæmi má finna í sk"rslu sem Félagsvísindastofnun tók 
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saman 1996 fyrir Samband íslenskra augl"singastofa [SÍA] og fjölmi!la og vitna! var til í 

Tölfræ!ihandbók um menntun og menningu (Menntamálará!uneyti!, 1996).9 Ekki svo a! 

skilja a! fjölmi!lar og SÍA hafi sérstakan áhuga á menningarstarfi út af fyrir sig. 

Neytendur menningar er stór markhópur og vir!ist eins og á!ur segir nokku! vel 

mennta!ur og í #okkalegum efnum (Ellen Dröfn Björnsdóttir, 2006; Witt, 2009). Fyrir 

viki! getur marka!sfólk álykta! a! betri kostur sé a! augl"sa d"ra muna!arvöru vöru t.d. 

nálægt menningarumfjöllun fremur en umfjöllun um í#róttir svo ímynda! dæmi sé teki!.10 

B;Q >.%%@4+!/D44147+%0T<+41E!.7!T*0D4*<!/D44147+%LA01#T<!
Yfir #a! heila liti! fellur Ísland a! hinu Norræna menningarlíkani,11 en í nokkrum 

lykilatri!um hafa hlutir ef til vill #róast á annan veg hér á landi. $etta má a! einhverju 

leyti rekja til landfræ!ilegrar stö!u, smæ!ar samfélagsins og #eirrar einföldu sta!reynd a! 

Ísland skrei! nokku! seint inn í tuttugustu öldina og #á marka!s- og i!nvæ!ingu sem 

marka!i hana. $essa sögu má finna bókinni The Nordic Cultural Model sem gefin var út 

ári! 2003 og ritst"rt var af menningarfræ!ingnum Peter Duelund (2003a, 2003b, 2003c). Í 

bókinni er fjalla! um menningarstefnu Nor!urlandanna, bæ!i í heild sem og einstök lönd. 

Kaflann um Ísland vann Gestur Gu!mundsson (2003) og bæ!i Gestur og Duelund (2003a) 

sjá ástæ!u til a! taka fram a! #essi atri!i hafi líti! veri! rannsöku! hér heima. N"veri! 

kom #ó út bókin Íslensk menningarpólitík eftir Bjarka Valt"sson (2011). Hér er fyrst og 

fremst stu!st vi! #essa #rjá höfunda. Vert er a! geta #ess a! Bjarki hefur um árabil starfa! 

me! Duelund og umfjöllun hans #ví ekki langt frá hugmyndum Duelunds, en í bók sinni 

leggur Bjarki sínu meiri áherslu á innrei! stafrænnar tækni og n"rra birtingarforma sem 

tengjast list og sköpun. $egar kemur nær okkar samtíma er m.a. leita! fanga í n"legum 

                                                 
9 Ógerlegt hefur veri! a! koma höndum yfir frumgögnin #ar sem sk"rslan var ekki gefin út opinberlega, en vitneskja um 
innihald er sótt í fyrrnefnda Tölfræ!ihandbók (Menntamálará!uneyti!, 1996), rannsókn Geirs Rögnvaldssonar frá 2001 
og persónuleg samtöl vi! Geir. 
10 Í Tölfræ!ihandbók MMR (Menntamálará!uneyti!, 1996) er í #remur töflum vitna! í fyrrnefnda sk"rslu #ar sem m.a. 
er borin saman a!sókn a! menningar- og í#róttavi!bur!um. Geir Rögnvaldsson hefur sta!fest a! #essar uppl"singar hafi 
veri! nota!ar í fyrrnefndum tilgangi.  
11 Ítarlega skilgreiningu á Norræna menningarlíkaninu má finna í bókinni The Nordic Cultural Model (Duelund, 2003c). 
Einnig skilgreinir Bjarki Valt"sson (2011) í bók sinni Íslensk menningarpólitík húmaníska, mannfræ!ilega, 
#jó!ernislega og stafræna menningarstefnu og tengsl vi! hæfnislíkani!, velunnaralíkani!, verkfræ!ingalíkani! og 
arkitektalíkani!. Norræna líkani! er nátengt #ví sí!ast nefnda [Bjarki, Duelund og Gestur nota or!i! „módel“ en hér k"s 
höfundur a! vísa frekar til líkans].  
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meistaraverkefnum eftir Gunnar I. Gunnsteinsson (2008) og Loft A. Eiríksson (2009). 

Gunnar fjallar um starfsgrundvöll sjálfstæ!ra leikhópa í kjölfar gildistöku n"rra 

Leiklistarlaga ári! 1998 (Leiklistarlög nr. 138/1998) en undirtitill Lofts er vi!skiptavæ!ing 

menningarlífsins og menningarvæ!ing vi!skiptalífsins. 

Bjarka (2011), Duelund (2003a, 2003b, 2003c) og Gesti (2003) ber saman um a! áhrifum 

n"frjálshyggju – og #á sérstaklega í formi hugmynda um árangursstjórnun12 – hafi fari! a! 

gæta á Nor!urlöndunum á tíunda áratugnum. Hva! Ísland var!ar #á sér #ess strax merki 

#egar Vi!eyjarstjórn Daví!s Oddssonar tók vi! völdum 1991 og #egar Björn Bjarnason 

tekur vi! rá!uneyti menntamála ári! 1995 fara #essi tengsl ekki á milli mála (Bjarki 

Valt"sson, 2011; Gestur Gu!mundsson, 2003; Gunnar I. Gunnsteinsson, 2008; Loftur A. 

Eiríksson 2009). Strax ári! 1996 me! samningi vi! Akureyri13 og sí!ar me! samningum 

vi! samtök sveitarfélaga, #ann fyrsta vi! SSA ári! 2001 (Menningarsamningur, 2001).  

B;U 6&0*#.<<+%!4?3%I&0*H577I'!
Á!ur hefur veri! viki! a! hugmyndafræ!i n"frjálshyggju og #róun mála á Bretlandseyjum 

á níunda og tíunda áratugnum. Margaret Thatcher og breski Íhaldsflokkurinn komust til 

valda ári! 1979 og innleiddu breytta stjórnunarhætti #ar sem einkarekstur og 

vi!skiptafrelsi voru einkunnaror!in. Hva! #essu verkefni áhrærir er fyrst og fremst veri! 

a! vísa til #ess #áttar n"frjálshyggju sem kenndur er vi! n"jungar í opinberri stjórns"slu 

(e. new public management – NPM) (Alexander, 2007; Duelund, 2003c; Holden, 2006; 

Pratt, 2005, 2008). Hér er sérstaklega átt vi! beitingu árangursmælinga (e. performance 

management) sem stjórntækis í opinberum rekstri, sem í stuttu máli felst í a! skilgreina 

markmi!, mæla árangur og fylgja útkomunni eftir. %mislegt í stefnu Thatchers haf!i mikil 

áhrif á menningarstarf í Bretlandi og #á sérstaklega hvernig liti! var á vir!i #ess fyrir 

efnahagskerfi!.  

                                                 
12 Sjá umfjöllun í næsta kafla. 
13 Helstu menningarstofnanir í bænum voru fær!ar undir forræ!i sveitarfélagsins. 
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John Holden (2011) er gestaprófessor vi! City University (School of Arts) en frá 2000 til 

2008 var hann yfirma!ur menningartengdra rannsókna hjá DEMOS14 og stó! fyrir 

rá!stefnu ári! 2003 undir yfirskriftinni Valuing Culture (ísl. a! meta vir!i menningar). Í 

framhaldinu braust fram umræ!a um hversu langt ætti a! ganga í a! #vinga starfsemi á 

menningarsvi!inu til a! beita mælingum á aflei!sluvir!i (e. instrumental arguments) til a! 

réttlæta opinber fjárframlög til menningarstarfs (Holden, 2004, bls. 9). Í tveimur greinum 

velti Holden (2004, 2006) málinu fyrir sér í ví!u samhengi. $ar spyr hann:  

9:2($3%"%2B'("4A5/B"2$G'(4L2%A&;"3$$(3":.YB"-2$$3$%&(4B&(,4f"9:2(B"2("F(23$B"
$K:3(;3"G&$44L'$&"2;&"g6N(X"A34B&-3;4B.;:&(3$$&("$?4B'".AG3$&f"9V("2('"
F&%,(?;3A2%"F'%B./"6%"6(;(?;&"B2X%;"B3A"F3$4"5B(&4B&"6%"5"(&'$"F?BB"&;":3(/&)"
7&-A5/3$%3$":2(;'("4:6",H&(4B?;'/2$$G"&;"FK$"-3443("-&(/4)"i96AG2$E"8RRSE"ZA4)"
*Sj!0"nT>;3$%"-5$o"

Forsögu #ess a! málum er hátta! sem raun ber vitni, rekur Holden aftur til níunda 

áratugarins #egar breskir íhaldsmenn ákvá!u a! menningin ætti bókstaflega a! #jóna 

hagkerfinu (e. be the handmaiden of the economy) (Holden, 2004, bls. 15). Opinberu 

fjármagni fylgdi krafa um hags"ni (e. economy), afkastagetu (e. efficiency) og hagkvæmni 

(e. effectiveness) – listastofnanir ættu a! réttlætta tilverurétt sinn me! #ví a! auka fer!a-

mannastraum, blása n"ju lífi í borgir og sty!ja vi! fyrirtæki. Verkamannaflokkurinn vildi 

breyta #essu og eftir valdatökuna 1997 leita!i flokkurinn lei!a til a! réttlæta stefnu-

breytinguna, ná stjórn á fjármálunum og setja upp regluverk til eftirfylgni. En #ar me! 

hló!ust upp fleiri mælikvar!ar sem lutu a! kröfum um framlag menningar til óskyldra 

hluta (me! mælingu á aflei!sluvir!i). Nú skyldi marka!símynd breska hagkerfisins 

endurn"ju! me! menningu í fararbroddi, en í #etta skipti á forsendum menningar. Svar 

Holdens er ekki a! kryfja #áverandi sto!kerfi stofnana og styrkja, heldur beinir hann 

sjónum a! #eirri hugmyndafræ!i sem a! baki liggur. Hann færir rök fyrir #ví a! breyta 

#urfi allri or!ræ!u og skilgreina betur grunnforsendur til a! hægt sé a! byggja upp 
                                                 
14 Óhá! breskt rannsóknarsetur – http://demos.co.uk/ 
15 How can they express an Internal Rate of Return for cultural value? What is the Cultural Net Present Value of 
Random Dance or the Lowry over the next century? Here the language and techniques of economics begin to stretch and 
break down. The analogies become so remote as to become meaningless. 
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ví!tækan skilning á menningarstarfi. Sí!ari grein Holdens (2006) fjallar nánar um lei!ir til 

a! skilgreina #á #ætti sem hægt er a! mæla og fyrir hverja #a! sé gert.  

B;V W<+L+4$1!H+7M8X#'%!
Rétt fyrir sí!ustu aldamót ver!ur til hugtaki! „skapandi atvinnugreinar“ (e. creative 

industries) og kenningar um mikilvægt hlutverk #eirra í uppbyggingu á #ekkingarhagkerfi 

framtí!arinnar. $etta má tengja beint vi! valdatöku Verkamannaflokksins í Bretlandi 1997 

og n"jar áherslur sem litu dagsins ljós í kjölfari! (Garnham, 2005, bls.16; Hesmonddalgh 

og Pratt, 2005, bls. 2; Mercer, 2006, bls. 1; Throsby, 2004, bls. 112). Nú ger!i fjármála-

rá!uneyti! breska a! skilyr!i a! rá!uneyti skilgreindu fjárútlát sín sem fjárfestingu og 

#yrftu #ar me! a! s"na mælanlegan árangur mi!a! vi! sett markmi!. Hér er #ví klárlega 

haldi! áfram me! stjórnunarhætti sem tengjast árangursstjórnun líkt og Holden (2004, 

2006) heldur fram. Um lei! var au!velt a! tengja árangursmati! vi! hagfræ!ilegar 

rannsóknir og #ar me! landsframlei!slu. Hér heima má kannski merkja áhrif #essa í 

rannsóknum Ágústs Einarssonar (2001, 2004, 2006; Vi!skiptafræ!istofnun HÍ, 1998) og 

sí!ar í fullyr!ingum kvikmyndager!armanna (Ólafur Arnarson o.fl., 2010). En sk"rustu 

birtingarmyndina er #ó a! finna í rannsókn um hagræn áhrif skapandi atvinnugreina sem 

nú er unni! a! undir enska heitinu Towards Creative Iceland (Íslandsstofa, 2010). 

Hér ver!ur fyrst og fremst leita! í smi!ju tveggja breskra fræ!imanna. Annars vegar í 

grein eftir fjölmi!lafræ!inginn (e. media studies) Nicholas Garnham (2005) sem birtist í 

International Journal of Cultural Policy. $ar fjallar Garnham um forsögu hugtaksins og 

færir rök fyrir tengslum #ess vi! uppl"singai!na!inn. Í raun segir Garnham sk"rt a! #etta 

sé tilraun i!na!arsamfélagsins til a! n"ta sér sköpunarhugtaki! til eigin hagsældar. Hins 

vegar eru sko!u! skrif Andys C. Pratt (2005, 2008; Pratt og Jeffcutt, 2009), sem sérhæfir 

sig í menningu, fjölmi!lum og hagfræ!i (e. culture, media and economy). Í inngangi a! 

n"justu bók sinn sem hann ritst"rir í félagi vi! Paul Jeffcutt spyrja #eir félagar hvort 

samtvinning sköpunar og n"sköpunar (e. creativity og innovation) sé ekki einfaldlega 

snákaolía 21. aldarinnar. Fyrri greinar hans #ræ!a sömu sló! en #ar kemur einnig skírt 
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fram sú sko!un Pratts (2005, 2008) a! veri! sé a! leggja ofuráherslu á framlei!ni, neyslu 

og aflei!sluvir!i. Slíkt henti einfaldlega ekki #egar a! menningu kemur segir hann. Hér er 

Pratt kominn á svipa!ar sló!ir og Duelund (2003c) og Holden (2004, 2006). 

B;Y W<8L'4!.7!)577E+*#D34+!
Hvort sú fullyr!ing standist e!a ekki a! bærinn Holstebro hafi veri! talinn lei!inlegasti 

bær Danmerkur #á fjallar bók Dorte Skot-Hansen (1998) um hvernig áhersla á menningar-

starf allt frá sjöunda áratugnum umbreytti samfélaginu og var bærinn a! hennar sögn 

frumkvö!ull í a! beita menningarstarfi í #águ endurbyggingar og endurn"junar á ímynd 

samfélags (Bayliss, 2004, bls. 7). S"n Skot-Hansen er afar athyglisver! og kannski holl 

lesning fyrir alla #á sem koma a! mótun menningarstefnu. %msir fræ!imenn, t.d. 

Myerscouch og Evans, hafa sett fram kenningar um afleidd störf og margföldunaráhrif 

#eim tengd, allt frá örfáum prósentum upp í #reföldun (Phythian-Adams, Sapsford, og 

Southern, 2008, bls. 14-21). Kolbrún Halldórsdóttir (munnleg heimild, 27. nóvember 

2010) nefndi einnig n"lega norska rannsókn sem seg!i afleidd störf vera 10-24 fyrir hvert 

eitt sem ver!ur til í menningarstarfi og í samanbur!i skapa!i bílai!na!ur einungis um 6 

störf. Hér heima hefur einnig veri! "ja! a! #ví a! óbeinar tekjur séu umtalsver!ar m.a. í 

tengslum vi! kvikmyndager! og tónlist (Ágúst Einarsson, 2004; Ólafur Arnarson, o.fl., 

2010). Út frá umfjöllunarefni #essa verkefnis stendur #ó eitt atri!i sérstaklega upp úr hva! 

Skot-Hansen (1998, bls. 258) var!ar: Hún bendir á a! störf og starfsemi sem ver!a til í 

kringum slíka uppbyggingu geta hæglega horfi! jafnskjót, ekki síst á tímum samdráttar. 

Richard Florida er einna helst #ekktur fyrir hugmyndir sínar um upprisu hinna skapandi 

stétta sem kynntar voru til leiks í samnefndri bók ári! 2002.16 Í afar stuttu máli má segja 

a! Florida prjóni vi! hugmyndafræ!i skapandi atvinnugreina og kallar #ar til sögu hinar 

skapandi stéttir sem megin drifkraft í endurn"jun bygg!arlaga17 (Pratt, 2008, bls. 107). 

$a! kemur #ví ekki á óvart a! hann sé oft kalla!ur til vitnis #egar greina á hagræn áhrif 

                                                 
16 Enskur titill: The Rise of the Creative Class: And How It's Transforming Work (Florida, 2002). 
17 Á ensku: urban regeneration – samkvæmt ensk-íslenskri alfræ!ior!abók getur hér veri! átt vi! borgar- e!a #éttb"lis-
kjarna #ar sem búa fleiri en 2500.  
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skapandi atvinnugreina (McGuigan, 2009, bls. 291; Mercer, 2006, bls. 3-4; Pratt, 2009, 

bls. 107), til dæmis er Colin Mercer18 gjarn á a! setja eftirfarandi í sk"rslur sínar og 

rannsóknir: 

)))"4B';$3$%'(",VA&%4A2%4"'-F:2(,34"42-"2("HW/:?BB"%&%$:&(B"4/.L'$"5":5;'-"
4/3A$3$%3"d"A34B(?$'-E"-2$$3$%&(A2%'-"42-"6%"B?/$3A2%'-"6%"F&%(?$'-)"7A5/B"
'-F:2(,3"2("%('$$'("&;":34B/2(,3"2;&"F&Z3B&B"n4:6o"T&("42-"-&(%:54A2%&("FA3;&("
4/.L'$&(",W"4/6B3;"(@B'-"6%"ZA@-4B(&)"p,A'%'("4B';$3$%'(":3;"T?BB3"42-"4$K&"&;"
&,T(2X3$%'"6%"-2$$3$%'E"4)4)",(&-4?/3;"B@$A34B&(A5,"6%"F23AZ(3%B"4&-,VA&%"
A34B&-&$$&E"G(2%'("&;"6%".(:&("4/&L&$G3"23$4B&/A3$%&"3$$&$":3;4/3LB&"6%"B?/$3)"
iUA6(3G&E"8RR8j)!Q"nT>;3$%"-5$o"

Liti! ver!ur til kenninga Richards Florida, en #ó a!allega í gegnum gagnr"nin skrif Jims 

McGuigan (2009) og Andys C. Pratt (2008, 2009) sem benda #ar á "mislegt í hugmyndum 

Florida sem illa stenst nánari sko!un. 

B;Z [+74<M@/#!30@E1!
Getur starfsemi í listum skila! rekstrar#ekkingu aftur til vi!skiptalífsins? Svo vir!ist sem 

stjórnendur í menningartengdum rekstri s"ni gjarnan frumkvæ!i, sköpun og a!sjálni og 

samkvæmt hugmyndum Niina Koivunen (2007) kann #a! ekki gó!ri lukku a! st"ra a! 

#vinga hef!bundin marka!s- og rekstrartól upp á reksturinn. Slíkt drepi ni!ur #essa 

jákvæ!u #ætti. Margir stjórnendur á #essu svi!i koma sjálfir úr listageiranum og #eim 

hefur sumum tekist me! hugsun listamannsins a! a!laga #essar stö!lu!u hugmyndir 

rekstrar og marka!ar a! #örfum listarinnar. $etta efni ver!u reifa! me! hli!sjón af 

hugmyndum a!ila á bor! vi! Koivunen (2007), Pierre Guillet de Monthoux (2004), Njör! 

Sigurjónsson (2010) og Jackie Bailey (2009a, 2009b, 2009c; Bailey og Richardson, 2009).  

                                                 
18 Colin Mercer er enskur fræ!ima!ur og rá!gjafi. Hann er me!al annars hluti rannsóknarteymisins sem vinnur a! úttekt 
á efnahagslegum áhrifum skapandi atvinnugreina á Íslandi. N"legasta dæmi! um #essa tilvitnun samkvæmt heimasí!u 
Mercers er a! finna í kanadískum bókarkafla frá 2010 (Mercer, 2010). 
19 „... a supportive social milieu that is open to all forms of creativity – artistic and cultural as well as technological and 
economic. This milieu provides the underlying eco-system or habitat in which the multidimensional forms of creativity 
take root and flourish. By supporting lifestyle and cultural institutions like a cutting-edge music scene or vibrant artistic 
community, for instance, it helps to attract and stimulate those who create in business and technology.“ (Florida, 2002). 
[#"!ing mín] 
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B;\ W+/+4#D<#!
Hér hafa veri! taldir til helstu höfundar og kenningar sem #etta meistaraverkefni byggir á. 

Nokku! ljóst er a! menn eru ekki á eitt sáttir hvort e!a hvernig rétt sé a! meta hagrænt og 

félagslegt vir!i menningarstarfs. Enn fremur hafa veri! fær! rök fyrir #ví a! frá upphafi 

tíunda áratugarins dragi íslensk menningarstefna mjög svo dám af #róun mála, me!al 

annars í Bretlandi og hugmyndafræ!i n"frjálshyggju sem rekja má til valdatöku Thatchers 

ári! 1979. Me! #etta vegarnesti liggur næst fyrir a! greina menningarsamning ríkisins og 

SSA (2001, 2005, 2008) og sko!a hvort umhverfi! á Austurlandi endurspegli #etta. 
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Q ('*#'%0+4$]!6D44147+%*+/4147'%!
Nú hafa helstu persónur veri! kynntar til leiks. Í #essum kafla er fjalla! um 

menningarsamning ríkisins og Samtaka sveitarfélaga á Austurlandi [SSA] sem ger!ur var 

ári! 2001 og endurn"ja!ur 2005 og 2008. Stu!st er vi! sjálfan samninginn og gögn sem 

honum tengjast. Jafnframt er liti! á #á menningarpólitík sem liggur a! baki og #ær lei!ir 

sem valdar hafa veri! til eftirfylgni. 

Q;9 6D44147+%*+/4147'%!%T<1*14*!.7!WW(!

$ann 14. maí 2001 undirritu!u ríki! og SSA fyrsta menningarsamninginn. Hér var á 

fer!inni tilraun til a! „... efla menningarstarf á Austurlandi og beina stu!ningi ríkis og 

sveitarfélaga vi! slíkt starf á svæ!inu í einn farveg“ (Menningarsamningur, 2001). A! 

auki var ætlunin a! ákvör!un um forgangsrö!un verkefna fær!ist heim í héra!. Samningur 

#essi hefur sí!an veri! endurn"ja!ur í tvígang, fyrst í mars 2005 og nú sí!ast í janúar 2008 

fyrir tímabili! 2008-2010. Veri! er a! vinna a! endurn"jun fyrir næsta ár, en vegna 

efnahagshrunsins standa líkur til #ess a! einungis ver!i framlengt til eins árs í senn á 

me!an hi! opinbera er a! ná áttum (Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. 

september 2010).20 Einhver ni!urskur!ur á framlögum vir!ist vera óhjákvæmilegur 

(Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010).21 

Fyrir hönd ríkisins komu menntamálará!uneyti! og fjármálará!uneyti! a! málinu 2001. 

Ári! 2005 var ákve!i! a! málefni fer!a#jónustunnar ættu heima innan samningsins. $ar 

me! bættist samgöngurá!uneyti! í hópinn og sí!an i!na!arrá!uneyti! #egar sá málefna-

hópur fluttist milli rá!uneyta. A!ilar a! Sambandi sveitarfélaga á Austurlandi á #essum 

tíma eru:  

• Borgarfjar!arhreppur 
• Brei!dalshreppur 

                                                 
20 Á me!an á vinnslu #essa verkefnis stó! var samingurinn endurn"ja!ur til eins árs. 
21 $egar #etta er rita! hefur framlag ríkis fyrir 2010 veri! lækka! úr 48m í 41,5m #rátt fyrir gildandi samning. 
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• Djúpavogshreppur 
• Fjar!abygg! 
• Fljótsdalshéra! 
• Fljótsdalshreppur 
• Sey!isfjar!arkaupsta!ur 
• Sveitarfélag Hornafjar!ar  
• Vopnafjar!arhreppur 

Í samningnum er Austurlandi skipt í #rjú samstarfssvæ!i, líkt og gert er innan vébanda 

SSA (MA, 2008, 4. gr.): 

• Nor!ursvæ!i – Skeggjasta!ahreppur, Vopnafjar!arhreppur, Fljótsdalshéra!, 
Fljótsdalshreppur, Borgarfjar!arhreppur og Sey!isfjar!arkaupsta!ur 

• Mi!svæ!i – Mjóafjar!arhreppur, Fjar!abygg!, Fáskrú!sfjar!arhreppur, 
Austurbygg! og Brei!dalshreppur 

• Su!ursvæ!i – Djúpavogshreppur og Sveitarfélagi! Hornafjör!ur 

Q;= 6D44147+%%&E!('*#'%0+4$*!

Samkvæmt menningarsamningnum (2001, 2005, 2008) sn"st samstarf ríkis og SSA um 

eftirfarandi menningarmálefni: 

• A! efla menningarstarf á svæ!inu og beina fjármagni í einn farveg 
• A! tryggja a! frumkvæ!i og áhrif um forgangsrö!un liggi hjá sveitarfélögunum 

sjálfum 
• A! auka samstarf milli sveitarfélaga um framkvæmd og stefnumótun 

menningarmála á svæ!inu öllu 

Farin var sú lei! a! a!ildarfélög SSA stofnu!u Menningarrá! Austurlands (MA) 

(Samstarfssamningur SSA, 2001, 2005, 2008). Rá!inu er ætla! a! efla menningarstarf á 

Austurlandi og gegna fjöl#ættu hlutverki: 

M3A%&$%3"45$'-"FX%%4B"12$$3$%&((W;3;"$W"-2;"T:5"&;"4B&$G&",X(3(".,A'%'"
T(@'$&(4B&(,3"5"-2$$3$%&(-WA'-E"F:2BH&"B3A"4&-4B&(,4"6%",&%A2%(&":3$$'Z(&%;&"6%"
4B';A&"&;"&A-2$$(3":3B'$G"6%"T2//3$%'"'-"-2$$3$%&(-WA)"kW"KBFA'B&("
12$$3$%&((W;"+'4B'(A&$G4",HW(-&%$3"B3A"-2$$3$%&(:2(/2,$&"W"+'4B'(A&$G3"
4&-/:?-B"4&-$3$%3"(5/34"6%"4:23B&(,VA&%&"W"+'4B'(A&$G3"'-"-2$$3$%&(-WA"6%"
F2,'("2,B3(A3B"-2;",(&-/:?-G"T244"4&-$3$%4)"i1+E"8RRIE"*)"%()j"
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Í rá!inu sitja fulltrúar allra sveitarfélaganna. $ess má geta a! fyrirfram höf!u stjórnvöld 

litla trú á a! sveitarfélögin gætu sameinast um slíka stefnu, en raunin var! önnur og #a! 

frumkvæ!i kom a! austan (Sign" Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 2010).  

$annig er umsjón me! framkvæmd samningsins í höndum rá!sins, sem um lei! er sam-

starfsvetvangur SSA um menningarmál. Stjórn rá!sins er skipu! tveimur fulltrúum frá 

hverju af #remur samstarfssvæ!um um menningarmál auk fulltrúa frá $róunarfélagi 

Austurlands ($A). Frá árinu 2002 hefur Gunnarsstofnun (2001, 2005, 2008) á Skri!u-

klaustri sé! um rekstur skrifstofu og lagt til sérstakan starfsmann samkvæmt #jónustu-

samningi. Í kjölfari! var Sign" Ormarsdóttir rá!in menningarfulltrúi Austurlands og 

gegnir #ví starfi enn. Kostna!ur vegna #essa er greiddur af #ví fé sem veitt er til samn-

ingsins auk beinna framlaga frá sveitarfélögunum. Menningarfulltrúi Austurlands sinnir 

allri daglegri ums"slu og er í raun framkvæmdastjóri rá!sins (Sign" Ormarsdóttir munnleg 

heimild, 8. nóvember 2010). 

Vi! breytingar á kjördæmaskipan n"veri! dró Sveitarfélagi! Hornafjör!ur (SH) sig út úr 

samstarfi vi! SSA og tengdist Sambandi sveitarfélaga á Su!urlandi. E!lilega hefur #etta 

áhrif gagnvart Menningarrá!i Austurlands, en #ó hafa tengslin ekki a! öllu leyti veri! 

rofin (Sign" Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 2010). Hva! var!ar greiningu 

innan #essa verkefnis er horft til væntinga og afraksturs fram a! #essum tímapunkti og 

hefur úrsögn SH #ví lítil áhrif á úrvinnslu. 

Q;B -I&%/874'4!

Frá upphafi hefur ein af frumforsendum samningsins veri! a! beina framlögum frá ríkinu í 

einn farveg (Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010). Hér eru #ó 

undan#egin lögbundin framlög til "missa safna, Gunnarsstofnunnar og annarra a!ila sem 

hafa beina samninga vi! ríkissjó!. Jafnframt eru stofnstyrkir (t.d. til menningarmi!stö!va) 

ekki hluti af samningnum enda skal sami! um slíkt beint á milli a!ila (Menningarsamn-

ingur, 2001, 2005, 2008). 
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Í upphafi var kve!i! á um a! árlegt framlag ríkissjó!s yr!i 25 milljónir ári! 2002 og ekki 

lægra næstu ár. Samanlög! framlög sveitarfélaganna skyldu í heild nema a! minnsta kosti 

sömu upphæ! (Menningarsamningur, 2001, 3. gr.). N"r samningur frá 2008 setur framlag 

ríkisins í 48 milljónir ár hvert til næstu #riggja ára en framlag sveitarfélaga ríflega fimm 

sinnum hærra (Menningarsamningur, 2008, 3. og 4. gr.). Einnig kemur fram kvö! um a! 

SSA grei!i a! lágmarki helming af rekstrarkostna!i MA og leggi til í #a! minnsta 25% af 

#eirri heildarupphæ! sem ætlu! er til verkefnastyrkja. 

 
Mynd 4-1: Áætlu" framlög ríkis og SSA vi" undirritun 2001, 2005 og 2008 
Byggt á tölum úr sk"rslu Ívars Jónssonar (2007).22 

Karitas H. Gunnarsdóttir (munnleg heimild, 28. september 2010) segir ákve!i! n"næmi 

fali! í #essari kvö! – me! #essu móti sé samningurinn ekki ókeypis fyrir sveitarfélögin. 

Vilji #au vinna a! málinu á #essum vettvangi ver!i #au a! standa vi! sinn hluta, hvort 

heldur er me! eigin framlögum e!a framlögum úr einkageiranum. Á móti komi a! á 

tímum ni!urskur!ar lækkar krafan um framlag sveitarfélaganna, #ó #eim sé a! sjálfsög!u 

frjálst a! leggja meira til en samningur segir til um.23 

Q;Q -I&%0+7+4D34$!

Á rá!stefnunni Menningarlandi! 2009 sem haldin var 11. og 12. maí í Stykkishólmi og 

höfundur sótti, sá Katrín Jakobsdóttir mennta- og menningarmálará!herra ástæ!u til a! 

                                                 
22 Framlög ríkis vegna ársins 2010 hafa #egar veri! skorin ni!ur um 13,5%. 
23 Hér má segja a! birtist í reynd hugmyndafræ!i n"frjálshyggju Reagans og Thatcher sem fylgdi Vi!eyjarstjórninni ári! 
1991 og kom sí!ar sk"rt fram í stefnuyfirl"singu ríkisstjórnarinnar frá 1995 #ar sem minni áhersla er á ríkisafskipti en 
meiri á einkavæ!ingu (Holden, 2004; Loftur Atli Eiríksson, 2009; Pratt 2005, 2008).  
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fjalla í ávarpi sínu um fjárlaganefnd Al#ingis og #á sta!reynd a! "msir a!ilar sæktu 

#anga! fé framhjá hef!bundnu styrkjakerfi. Ástæ!a or!a rá!herra var fyrirsjáanlegur 

ni!urskur!ur vegna efnahagskreppu og vilji hennar til a! n"ta #etta fé sem a! ö!rum kosti 

færi í gegnum fjárlaganefnd til a! draga úr fyrirsjáanlegri lækkun á föstum fjárlagali!um 

s.s. til menningarsamninga. Kolbrún Halldórsdóttir telur a! #essi lækkun geti numi! allt 

a! einum milljar!i (munnleg heimild, 27. nóvember 2010). Undanfarin ár hefur Karitas 

lagt áherslu á a! umsækjendur sæktu fjármagn í gegnum réttar lei!ir, s.s MA og listasjó!i 

á landsvísu (Sign" Ormarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010). Enda #ótt Karitas 

minnist ekki beint á #etta #á rímar #a! vi! áherslu hennar á a! fjármagni sé útdeild me! 

faglegum hætti í gegnum sjálfstæ!ar sjó!stjórnir e!a á vi!líka hátt (Karitas H. 

Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010). Sign" kom #essum skilabo!um 

álei!is, en #egar hún sér 2007 og 2008 a! hátí!ir ví!a um land fá milljónir úthluta!ar snéri 

hún vi! bla!inu. $rátt fyrir ítreka!ar ábendingar Karitasar um hi! gangstæ!a benti Sign" 

a!ilum á a! sækja …: 

)))"'-"5",HW(A&%&$2,$G)"k:5"&;"V%"?BA&"2//2(B"&;"AWB&"-3$$",H@(;'$%"n)))o":2(&"23BBF:&;"
4B3AB&(3"6%"/'(B234&(3"2$"23$F:2(H&"&;(&)"UX(4B"&;"T2BB&":3;%2$%4B"5",HW(A&%&$2,$G"&;"
-2$$"%2B3"Z&(&",2$%3;"23BBF:&;",HW(-&%$"5":2(/2,$3)"]%"g'$%+",V//"-3AAH@$)))"$23"
T(W("-3AAH@$3("5",X((&")))"k&($&"$WBBK('A2%&":2(;'("&;":2(&"4&-(?-3)"n)))o"]%"T&($&"
:&$B&("&;"4&-(?-&"6%"V%":23B"&;"^&(3B&4"42$G3"Z23;$3"W"4'-"4:?;3")))"&;"2,"&;"-2$$"
,2$%H'"&,",HW(A.%'-"TW",2$%H'"-2$$"2//3"K("12$$3$%&((W;3$'"6%"T:5"F2,'(":2(3;"
,(&-,XA%B"4'-44B&;&("2$"2//3"&$$&(44B&;&()"i73%$>"](-&(4G@BB3("-'$$A2%"F23-3AGE"
I)"$@:2-Z2("8R!Rj"

Á #essu má sjá a! misjafnlega gengur a! framfylgja hugmyndafræ!i menningar-

samningsins (2001, 2005, 2008) hva! var!ar #a! a! færa ákvar!anatöku nær lands-

fjór!ungunum, sem og #ví sem sn"r a! faglegu mati vi! úthlutun. Karitas telur #etta #ó 

vonandi standa til bóta: 

a$"T2BB&"-2;",HW(A&%&$2,$G")))"T&;"2('"Z&(&"-H.%"4L2$$&$G3"FA'B3("5"%&$%3"T&("n)))o"
'-"4:6$&"Z(2XBB":3$$'Z(.%;)"n)))o"q%":23B"2//3"F:2($3%"T2BB&",2(")))"2$":3;"2('-"&;"
B&/&"4/(2,E":6$&$G3"-2;",HW(A&%&$2,$GE"'-"4:6$&"W/:2;$&"'-4>4A')"k&;"2(":3AH3"
T3$%43$4"&;"4BX;H&":3;"A&$G4FA'B&ZX%%;3($&("n)))o"-2;"T244'-"4B';$3$%3"42-":3;"
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4HW'-"5",HW(A.%'-)"a$"T&;"2("4L'($3$%"F:6(B":3;":3AH'-"2//3"B&/&"4/(2,")))"23$4"6%":3;"
T6(;'-"&;"%2(&"-2;"-2$$3$%&(4&-$3$%'$'-")))"T2%&(":3;",?(;'-":&AG3;",(W"
(W;'$2XB3$'"6%"(W;F2((&$'-"X,3("B3A"4:23B&(,VA&%&$$&)"9:6(B"&;"T23("4V'"B3AZK$3("5"
T&;"4&-&)"7/3A'(;')"nT.%$o"k&;"2("Z&(&"-H.%"4L2$$&$G3)"D3;"%2(;'-"T2BB&)"]%"
T2BB&":3(B34B"A'//&4B"4:6$&":2A)"i^&(3B&4"9)"['$$&(4G@BB3("-'$$A2%"F23-3AGE"8I)"
42LB2-Z2("8R!Rj"

Sign" #ekkir vel #essi rök og a! slíkt ætti a! ganga í gegn á #essu ári, en segir jafnframt: 

r"V%"F2,"2$%&"B(K"W"T:5"&;"T&;":2(;3)"]%"T&;"42-"&;")))"4/6"F2,'(",X(4B"6%",(2-4B"
42B3;"5"T3$%-.$$'-"F:&;"T2BB&":&(;&("d"6%"V%"%2B"&A:2%":3(B"TW"4/6;'$"d"&;"T23("
:3AH&"-23$&"&;"T&("-2;"-3$$/3",HW(-&%$"KB"W"A&$G"B3A"-'$&)"n)))o"+,"T:5"&;"T2BB&",&(3"
3$$"5"4B6,$&$3("42-"4V"-3;4B>(B"K("b2X/H&:5/)"7&,$&(W;"6%"&AAB"T2BB&)"k&$$3%"&;"T&;"
:2(;3"F?%B"6%"(@A2%&")))"&;"T244'":2(;3"/3LLB"3$$"B3A"4B2(/(&",&%&;3A&)"]%"T&;"2("
$WBBK('A2%&"T&;"42-":3;"F.,'-"2$%&$"WF'%&"W"42-"ZK'-"FV("&;"&AAB"4V"-3;4B>(B"K("
b2X/H&:5/)"7&-&$Z2(">-4&("4B6,$&$3("3;$&;&((W;'$2XB343$4"6,A)"i73%$>"
](-&(4G@BB3("-'$$A2%"F23-3AGE"I)"$@:2-Z2("8R!Rj"

$ví ver!ur a! teljast ólíklegt a! sértækar úthlutanir í gegnum fjárlaganefnd heyri brátt 

sögunni til #rátt fyrir tilkomu menningarsamningsins, allavega ekki án átaka innan veggja 

Al#ingis e!a milli annarra sem a! málinu koma.24 

Q;U 6D44147+%/1E*#8EM+%!

Samhli!a fyrsta menningarsamningnum ári! 2001 undirritu!u SSA og ríki! vilja-

yfirl"singu um a! sameiginlega ætti a! setja á laggirnar menningarmi!stö!var me! 

eftirfarandi hætti: 

12;"4B';$3$%3":3;"^3(/H'h"6%"-2$$3$%&(-3;4B.;"5"UH&(;&ZX%%;"iW"a4/3,3(;3j"T&("
42-"&;4B&;&"2("B3A"B@$A23/&"6%"4>$3$%&)"13;&;"2(":3;"8!"-)/()",(&-A&%"K("(5/344H@;3"
B3A"-3;4B.;:&(3$$&()"

12;"4B';$3$%3":3;"-2$$3$%&(-3;4B.;3$&"7/&,B,2AA"W"72X;34,3(;3"T&("42-"WF2(4A&"2("
A.%;"W"-X$GA34B"6%"4>$3$%&()"13;&;"2(":3;"Q"-)/()",(&-A&%"K("(5/344H@;3"B3A"&;"AHK/&"
,(&-/:?-G'-)"

                                                 
24 Me! hli!sjón af kenningu Holdens (2006, bls. 12-13) um a! stjórnmálamenn láti persónulega e!a flokkslega hagsmuni 
rá!a för frekar en hagsmuni heildarinnar má í #essu samhengi velta fyrir sér a! hversu miklu leyti eiginhagsmunir og 
persónukjör (prófkjör og endurkjör) spili inn í. A! minnsta kosti vir!ist hægt a! fullyr!a a! menningarsamningurinn 
stö!vi ekki #ennan leka. 
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12;"4B';$3$%3":3;"-2$$3$%&(-3;4B.;"W"96($&,3(;3E"T&("42-"WF2(4A&"2("A.%;"W"4.,$E"
F&$G:2(/E"4>$3$%&(E"Z@/-2$$B3("6%"&;4B.;'",X(3(",(?;3-2$$)"13;&;"2(":3;"8!"-)/()"
,(&-A&%"K("(5/344H@;3":2%$&"T244&":2(/2,$34)"

12$$3$%&(-3;4B.;"5"n4:6o"+'4B'(h9V(&;3E"T&("42-"&;4B&;&":2(;3"4/.L';"B3A"
4:3;4A34B&)"_,6(-"'-"T244&"-3;4B.;"F&,&"2//3":2(3;",'AA-@B';"&,"4:23B&(,VA.%'-"6%"
T:5"@(W;3;"'-"FA'BG23AG"(5/344H@;4"5"F2$$3)80"

kW"F&,&"/6-3;",(&-"@4/3("'-"FA'BG23AG"(5/344H@;4"5"(2/4B(&(/64B$&;3"T244&(&"
-3;4B.;:&)"s(W;3;"2("'-"F&$$"6%"-'$"$3;'(4B&;&"5"T:5"2,$3"(W;&4B"&,"&A-2$$(3"
4B2,$'-@B'$"(5/344BH@($&(3$$&("'-"T2443"-WA)"

+;3A&("A>4&":3AH&"45$'-"B3A"&;"F(3$G&"T244&(3":3AH&X,3(A>43$%'"5",(&-/:?-G"4:6",AH@BB"
42-"$&';4X$A2%&("F23-3AG3("(5/344BH@($&(E"+AT3$%34"6%"4:23B&(4BH@($&"F&,&":2(3;"
4&-TX//B&()"iD3AH&X,3(A>43$%E"8RR!j)"

Vonast var til a! sk"rt afmörku! stefna á hverjum sta! myndi efla starf á vi!komandi 

svi!um. Samkvæmt gögnum vir!ist #etta hafa gengi! eftir og áhersla á #essi atri!i hafi 

skerpst frekar vi! framlengingu samningsins (Ívar Jónsson, 2007, bls. 8; R3-Rá!gjöf, 

2009, bls. 7). Reyndar kve!ur örlíti! vi! annan tón í n"ju árangursmati sem unni! var af 

Hauki F. Hannessyni nú á haustdögum 2010 en #ar setur hann fram "msar spurningar 

var!andi #rjár mi!stö!var af fjórum. Nánar ver!ur fari! í #etta sí!ar.  

Áherslu á menningarmi!stö!var má einnig sko!a í ö!ru ljósi. Hér má greina fyrstu skíru 

merki #ess a! íslenska ríki! sé a! færa sig frá norræna líkaninu og í átt a! hinu 

hef!bundna birtingarformi arkitektalíkansins, svipa! og gerist í Bretlandi #ar sem ríki! er 

komi! í hlutverk velgjör!armannsins sem útdeilir fjármagni en lætur a!ra hagsmunaa!ila 

um a! ákvar!a hvernig #ví er skipt. (Bjarki Valt"sson, 2011; Duelund, 2003b; Sign" 

Leifsdóttir, 2010).  

                                                 
25 $egar framkvæmdastjóri mi!stö!varinnar sag!i starfi sínu lausu á haustdögum 2010 var ákve!i! a! rá!a ekki í 
stö!una. Á sama tíma hvarf menningarfulltrúi Héra!sbúa frá störfum og mér er ekki kunnugt um a! endurrá!i! hafi 
veri! í starfi!. 
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Q;V (#M144'*<8L'4!.7!)577E+*#D34+!

$egar hefur veri! fjalla! ítarlega um hvernig stefna í menningarmálum getur haft áhrif á 

hagvöxt og val á búsetu. Ekki fer á milli mála af lestri menningarsamningsins (2001, 2005, 

2008) a! #etta er ofarlega á bla!i, ekki síst eftir a! málefni fer!a#jónustunnar voru dregin 

a! bor!inu (Menningarsamningur, 2005, 2008). Í sjöttu grein samningsins frá árinu 2008 

segir me!al annars: 

M&/&"4/&A"-)&)"-3;"&,"2,B3(,&(&$G3":3;"&,%(23;4A'"'-4@/$&"&;\""
&B:3$$'4B&(,42-3"W"4:3;3"A34B&":2(;3"2,AGt""
4&-4B&(,"'-"-2$$3$%&(-WA"W"+'4B'(A&$G3"2,A34Bt""
B(X%%H&"&;%2$%3"42-",A24B(&"&;"-2$$3$%&(4B&(,3t"
Z?B&"$>B3$%'",HW(-'$&"B3A"-WA&,A6//43$4t"
2,A&"-2$$3$%&(B2$%G&",2(;&TH@$'4B'"W"+'4B'(A&$G3"6%"4BX;H&"4V(4B&/A2%&":2(/2,$3"
42-"A&;&;"%2B&"&;",2(;&-2$$t"
2,A&"&ATH@;A2%B"4&-4B&(,t""
4BX;H&":3;"-2$$3$%&(FWB5;3("6%":3;Z'(;3"5"T:5"4/X$3"&;"&'/&"-2$$3$%&(A2%&"
,H.AZ(2XB$3t""
&'/&"4B';$3$%":3;"-2$$3$%&(4B&(,"'$%4"6%"&AG(&;4",@A/4t""
4B6,$&"B3A"4&-4B&(,4":3;"TH@;-2$$3$%&(4B6,$&$3("6%"&;(&"&;3A&"'B&$"+'4B'(A&$G4t""
2,A&"$>4/.L'$"5":2(/2,$'-"B2$%G'-"-2$$3$%')"i12$$3$%&(4&-$3$%'(E"8RRIj)"

Vissulega er hér fyrst og fremst tala! um n"sköpun sem tengist menningu og sí!an 

menningartengda fer!a#jónustu, en me! #ví a! tiltaka slíkt sem helstu atri!i vi! ákvör!un 

um úthlutun styrkja hl"tur #a! a! hafa áhrif á hvernig sta!i! er a! málum. 

Q;Y ^04).7+%?/1!.7!3+70D7#!/+#!

Vegna smæ!ar #jó!arinnar er kannski erfitt a! ganga jafn langt og hin Nor!urlöndin hva! 

var!ar reglu hæfilegrar fjarlæg!ar (Duelund, 2003b; Gestur Gu!mundsson, 2003; Gunnar 

I. Gunnsteinsson, 2008), en eins og Karitas H. Gunnarsdóttir (munnleg heimild, 28. 

september 2010) bendir á er rá!uneyti! afar stolt af #ví kerfi sem byggt hefur veri! upp og 

sn"r a! úthlutun fjármagns til lykilstofnanna og styrkja á landsvísu. Í menningar-

samningnum (2001, 2005, 2008) er ger! tilraun til a! færa hluta af #essu ákvar!anavaldi 

heim í héra! og #ar me! færist ábyrg! um a! tryggja hæfilegt olnbogar"mi til 
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sveitarfélaganna – nánar tilteki! Menningarrá!s Austurlands. Sign" Ormarsdóttur 

(munnleg heimild, 8. nóvember 2010) segir rá!i! samsett af a!ilum sem stjórns"slan sjálf 

tilnefnir, oftast úr eigin rö!um. Sign" nefnir einnig #á sta!reynd a! #eir a!ilar innan 

menningargeirans sem talist gætu me! sér#ekkingu í málaflokknum séu e!lilega nátengdir 

"msum verkefnum og/e!a stjórni t.d. menningarmi!stö!vum. Í #essu sambandi segir 

Sign" a! ræddar hafi veri! hugmyndir um mögulegt samstarf milli landshluta, en a!stæ!ur 

og #ar me! áherslur menningarrá!a séu afar mismunandi og #ví hafi #etta ekki hloti! 

hljómgrunn, alla vega ekki enn sem komi! er. Hér ver!ur a! íhuga hvort SSA geti a! 

óbreyttu tryggt hæfilegt olnbogar"mi og/e!a faglega afgrei!slu. Ekki einungis er fulltrúum 

stjórns"slunnar fjölga! á kostna! faglegra a!ila, rétt eins og Gunnar I. Gunnsteinnsson. 

(2008) bendir á a! gerst hafi veri! í tilfelli Listasjó!s. Hér eru allir a!ilar í úthlutunarnefnd 

skipa!ir beint af stjórns"slunni og jafnvel tali! illframkvæmanlegt a! kalla til faglega 

a!ila. 

Q;Z _%+3+4!'/!&%+47'%*/+#!

Í menningarsamningnum frá 2005 (11. gr.) kemur fyrst fram krafa um árangursmat og #a! 

gert a! skilyr!i fyrir framlengingu. $a! vir!ist hafa komi! Austfir!ingum nokku! á óvart 

#egar Karitas reifa!i máli! vi! úthlutun MA á styrkjum ári! 2004 (Sign" Ormarsdóttir 

munnleg heimild, 8. nóvember 2010). $essu ákvæ!i var haldi! inni vi! næstu endurn"jun, 

2008. Engin fyrirmæli voru gefin um hvernig slíkt mat skyldi fara fram og var MA 

einfaldlega fali! a! vinna slíkt mat frá grunni. 

Hugmyndir um árangursstjórnun og árangursmat ganga fyrst og fremst út á a! sett séu 

fram sk"rt skilgreind markmi!, mælt hvernig tekist hefur a! ná #eim og málinu fylgt eftir 

(Duelund, 2003c; Holden, 2004; Leifur Eysteinsson, 1999). Eins og á!ur hefur veri! 

fjalla! um má sí!an deila um hvers konar mælikvar!a sé æskilegt a! nota #egar kemur a! 

menningu og listum. En #a! sem hér er athyglisver!ast er algjör skortur á nánari útfærslu. 

Markmi! eru ekki skilgreind umfram #a! sem lesa má úr or!alagi samningsins og MA 
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eftirláti! a! útfæra vinnslu árangursmats eftir á (Ívar Jónsson, 2007; Sign" Ormarsdóttir 

munnleg heimild, 8. nóvember 2010).  

Q;\ W+/+4#D<#!

Hér hefur veri! fari! yfir helstu atri!i úr sögu og samsetningu menningarsamnings ríkisins 

og SSA (2001, 2005, 2008). Helsta markmi! samningsins er a! efla menningarstarf og 

færa ákvar!anatöku nær heimamönnum. Fyrst og fremst var veri! a! sópa "msum li!um 

af fjárlögum undir einn hatt, en framlag ríkisins hefur jafnframt aukist og sérstök 

stofnframlög til menningarmi!stö!va bæst vi! (Menningarsamningur, 2001, 2005, 2008; 

Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010; Sign" Ormarsdóttir 

munnleg heimild, 8. nóvember 2010). Óhætt er a! fullyr!a a! hugmyndafræ!ina a! baki 

samningunum má a! einhverju leyti rekja beint til n"frjálshyggju níunda og tíunda 

áratugarins og samningurinn sjálfur ber sk"r merki hugmynda um beitingu 

árangursstjórnunar og árangursmats, #ótt vissulega megi setja stórt spurningamerki hva! 

framkvæmdina var!ar. Einnig er athyglisvert í ljósi #eirra skíru áherslu sem Karitas H. 

Gunnarsdóttir (munnleg heimild, 28. september 2010) segir a! MMR leggi á fagleg 

vinnubrög! og reglu hæfilegrar fjarlæg!ar, a! vinnubrög! MA vi! úthlutun styrkja vir!ast 

ganga #vert á #etta.  
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U ('*#'%0+4$]!`%+47'%*/+#!
Stærri leikhús hafa mörg á sínum snærum leiklistarrá!unaut. Verkefni hans er gjarnan a! 

vera leikstjóra til halds og trausts vi! greiningu á vi!fangsefninu. Hér gegna #essu 

hlutverki #eir tveir a!ilar sem unni! hafa árangursmat á menningarsamningnum. Einungis 

er ger! krafa um a! mati! skuli framkvæmt af a!ila sem bá!ir samningsa!ilar komi sér 

saman um, ö!rum lei!beiningum er ekki fyrir a! fara. R"nt er í sk"rslu sem Ívar Jónsson 

skila!i 2007 og tók til fyrsta samningsins ári! 2001 og endurn"jun á honum ári! 2005 og 

sí!an í n"útkomi! árangursmat fyrir samninginn frá 2008 sem unni! var af Hauki F. 

Hannessyni (2010). A!fer!afræ!i #eirra er afar ólík a! uppbyggingu og vel ég #ví vi! 

framsetningu a! spegla áherslur #eirra frekar en a! gera tilraun til #ess a! samræma 

greininguna. 

U;9 `%+47'%*/+#!=aa9b=aaU!

Í 11. gr. samningsins frá 2005 er kve!i! á um a! heimilt sé a! framlengja samninginn um 

tvö ár a! loknu árangursmati sem unni! væri af a!ila sem samningsa!ilar kæmu sér saman 

um. Menningarrá! Austurlands fékk Ívar Jónsson til verksins og skila!i hann sk"rslu #ar 

um ári! 2007. Í inngangi bendir Ívar á a! í samningana vanti skilgreiningar á helstu 

hugtökum og mælikvör!um sem hægt væri a! nota vi! árangursmat. Sign" Ormarsdóttir 

(munnleg heimild, 8. nóvember 2010) tekur í sama streng og segir árangursmati! í raun 

barn síns tíma #ar sem #ekkingu hafi skort á #ví hvernig gera ætti slíkt mat og engar 

frekari lei!beiningar fylgt kröfu MMR. Í samantekt dregur Ívar Jónsson (2007, bls. 1) m.a. 

fram eftirfarandi atri!i: 

• Í samninginn skortir skilgreiningu á menningu og menningarmálum. Jafnframt 
skortir allar skilgreiningar á mælikvör!um til a! meta árangur verkefna, #rátt fyrir 
a! kvö! um slíkt sé lög! á MA.  

• Bæ!i ríki og sveitarfélög hafa sta!i! vi! umsamin framlög. $au sí!arnefndu bættu 
reyndar um betur fyrir 2005-2007 og lög!u til um 30% umfram áætlun. Auk #ess 
hafa sveitarfélögin ásamt bakhjörlum úr efnahagslífinu auki! vi! fjármagn til MA 
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vegna verkefnastyrkja. Á móti kemur a! ríki! hefur ekki ná! a! tryggja 
jafnræ!isárangur #ar sem Vestfir!ir og Nor!urland vestra fá allt a! 75% hærri 
framlög mi!a! vi! höf!atölu. 

• Eigindleg rannsókn í formi vi!tala vi! sex lykila!ila gefur sterklega til kynna 
jákvæ!an árangur, sem jafnframt er studdur megindlegum gögnum. Helst er bent á 
markvissari starfsemi en fyrr og í hærri gæ!aflokki – og sérstaklega bent á n"jar 
kynsló!ir sem s"na af sér aukinn menningarlegan #roska og aukna sókn í listnámi 
og listsköpun. 

7"!"! 1/&8')$&%&%'-9-+$%%&%',-

Ívar hn"tur sérstaklega um a! ekki sé til skilgreining á hugtökunum menning e!a 

menningartengd starfsemi, hvorki í menningarsamningnum sjálfum né hjá MA sem sér 

um framkvæmd hans. Hann velur #ví a! líta til skilgreiningar Sameinu!u #jó!anna (2003) 

á menningartengdri starfsemi sem ekki er rekin í hagna!arskyni (e. non-profit) e!a flokk 

1100 í ICNPO töflunni (Sameinu!u #jó!irnar, 2003, 36-40; Ívar Jónsson, 2007, bls. 20-

21). Ívar (2007, bls. 5) vekur #ó sérstaka athygli á #ví a! stu!ningur vi! kvikmynda- og 

myndbandager! sé hverfandi sem og a! lítill stu!ningur sé vi! bóka-, bla!a- og tímarita-

útgáfu. Ekki er komi! inn á menningartengda fer!a#jónustu, enda hafi áhersla á #ann #átt 

ekki veri! aukin a! rá!i fyrr en eftir 2005. 

Ívar gerir hins vegar enga tilraun til a! skilgreina listir og menningarstarf almennt og 

mögulega #"!ingu #ess fyrir samfélagi!. $ar me! leggur hann grunn a! mati sem ber öll 

merki hef!bundins árangursmats og einkennist eins og á!ur hefur komi! fram af áherslum 

á aflei!sluvir!i fremur en atri!i sem snúa beint a! heilbrig!u menningarstarfi. 

7"!"3 :)(%',)*+;8&%'-

$ar sem alla skilgreiningu á mælanlegum markmi!um skortir velur sk"rsluhöfundur a! 

tilgreina #rjú svi! sem hægt er a! mæla me! tilliti til árangurs: (a) tilgang samningsins, (b) 

fjárhagslegar skuldbindingar og (c) markmi! og mælikvar!a. A!allega var notast vi! 

magnbundna mælikvar!a en í lokakaflanum var beitt eigindlegum a!fer!um sem byggjast 

á vi!tölum (Ívar Jónsson, 2007, bls. 5). 



*#&$0!7'&!8!!"#$%%&!

! !
! 39 

0)!)8)! M3A%&$%'("4&-$3$%43$4"
Ívar (2007, bls. 5-9) segir eitt af sk"rustu markmi!unum vera eflingu menningarstarfs og 

hér telur hann a! hægt sé a! mæla a.m.k. #rennt:  

• Fjölda menningarvi!bur!a, 
• fjölgun félaga og fyrirtækja á menningarsvi!inu,  
• fjölgun starfa á menningarsvi!i hjá sveitarstjórnum og í menningarmi!stö!vum.  

Auk #ess voru sett markmi! um eflingu samvinnu innan landsfjór!ungsins, sérstaklega 

me! #a! í huga a! efla frumkvæ!i og áhrif sveitarfélaganna í málaflokknum. 

Til #ess a! mæla fjölda menningarvi!bur!a leitar sk"rsluhöfundur uppi umfjöllun og/e!a 

augl"singar sem birst hafa í ritmi!lum fyrir árin 1999 og 2005. Hér skal #ess geti! a! 

Sign" Ormarsdóttir (munnleg heimild, 8. nóvember 2010) segist hafa láti! taka saman 

uppl"singarnar frá 1999 og #a! sk"ri hugsanlega val Ívars á #essari lei!. Uppákomur 

flokkar Ívar enn frekar í 9 undirflokka: (1) svi!slistir, (2) bókmenntir, (3) tónleikar, (4) 

trúbadorar, (5) Djasshátí!/LungA (bæjarhátí!ir sem taka meira en einn dag), (6) myndlist, 

(7) kvikmyndir, (8) sögu, fyrirlestra og handverkss"ningar og (9) dansleikir, bæjar/héra!s-

hátí!ir og önnur af#reying. Ívar telur a! um 36% aukning hafi or!i! a! me!altali á #essu 

tímabili, mismikil eftir flokkum. A! hans mati er myndlistin stærsta stökki! #ar sem 

aukningin sé ríflega 306%, en tónlist og svi!slistir nálgist tvöföldun.  

 
Mynd 5-1: Fjöldi menningarvi"bur"ir á Austurlandi 1999 og 2005 
Mynd er unnin úr töflu í sk"rslu Ívars Jónssonar (2007, bls. 6). 
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Athyglisvert er a! höfundur minnist ekki á ríflega 100% aukningu í bókmenntahópnum og 

gerir heldur enga tilraun til a! útsk"ra stórlega fækkun (54%) #egar kemur a! 9. 

flokknum. Einfaldasta sk"ringin í sí!arnefnda tilfellinu er smit milli #ess sem skrá! er 

undir flokka 3 (tónleikar), 4 (trúbadorar) og 9 (dansleikir e!a hátí!ir). Ef samanlag!ur 

fjöldi í #essum #remur hópum er tekinn saman er heildaraukningin ekki nema rétt 8%. 

Einnig er athyglisvert a! taka sí!asta hópinn út, en #á reiknast aukning 

menningarvi!bur!a yfir 120%, sem er nær fjórföld ni!ursta!a sk"rsluhöfundar. $a! gefur 

#ví auga lei! a! #essar breytur ver!ur a! sko!a nánar. 

Nokku! óljóst er hva!an Ívar tekur tölurnar sem hann notar. Hann talar um fjölmi!la 

almennt í fyrirsögnum á töflum 2 og 3 (Ívar Jónsson, 2007, bls. 6) en annars sta!ar vísar 

hann sk"rt til prentmi!la, #.e. til bla!a, tímarita og augl"singa í ritmi!lum (Ívar Jónsson, 

2007, bls. 5). Sign" Ormarsdóttir (munnleg heimild, 8. nóvember 2010) bendir #ó á a! hér 

eigi Ívar líklega fyrst og fremst vi! birtar augl"singar og anna! í fríbla!inu Dagskráin á 

Austurlandi, sérstaklega hva! var!ar ári! 2005. $etta sé vikulegt augl"singarit og a! 

hennar mati eru miklar líkur á a! vi!bur!ir hafi veri! augl"stir í #eim mi!li. Standist #etta 

má sennilega líta á #ennan mi!il sem #okkalega heimild, enda Sign" tvímælalaust me! 

yfirbur!a #ekkingu á málefninu. En ef líta á til umfjöllunar fjölmi!la almennt vaknar sú 

spurning hvort a!gengi a! umfjöllun (birting tilkynninga, vi!töl o.fl.) sé samanbur!arhæft 

fyrir árin 1999 og 2005. Eins má spyrja hvort me! n"rri tækni hafi beiting ód"rra rafrænna 

kynningarlei!a dregi! úr #örf á d"rari birtingarlei!um. Eftir stendur #ó ofangreind 

sta!reynd: Úrvinnsla Ívars á tölfræ!ilegum gögnum er langt í frá ásættanleg. 

$egar kemur a! mælingu á fjölgun félaga og fyrirtækja á menningarsvi!inu er einfaldlega 

vísa! til #ess a! ekki liggi fyrir tölur um n"skráningu e!a afskráningu slíkra félaga á 

Austurlandi. Ívar bendir reyndar réttilega á a! menningartengdur rekstur [almenn- og 

rekstrarfélög] fellur oftar en ekki undir starfsemi sem ekki er vir!isauka- e!a tekjuskatt-

skyld og #ví geti veri! kostna!arsamt a! nálgast uppl"singar um veltutölur hjá Sk"rr e!a 



*#&$0!7'&!8!!"#$%%&!

! !
! 41 

Lánstrausti og #ar me! ekki innan fjárhagsramma verkefnisins.26 En Ívar gerir heldur enga 

tilraun til a! meta fjölda ársverka sem tengjast menningu og listum, önnur en #au sem 

ver!a til vi! rekstur menningarmi!stö!vanna. Í sk"rslunni er einnig tekinn saman heildar-

fjöldi skrá!ra félaga sem tilheyra "msum undirflokkum í ICNPO töflu Sameinu!u 

#jó!anna, m.a. flokk 1100 (tónlistarfélög "mis konar, lestrarfélög, leikfélög, kirkjukórar, 

kórar, menningar- og listastarfssemi önnur), flokk 1200 (í#róttafélög), flokk 1300 (fer!a-

félög, félög ungmenna, hestamannafélög, vei!ifélög, "mis áhugamannafélög og starfs-

mannafélög) og flokk 2300 (skólar á svi!i menningar og lista). Byggt á #essum forsendur 

er s"nt fram á a! á Austurlandi séu 60% fleiri félög a! landsme!altali og 50% fleiri en í 

Reykjavík, einungis Vestfir!ir mælist me! hærra hlutfall. Engin frekari tilraun er ger! til 

a! greina #essar tölur, né frekari útsk"ring gefin á vali á undirflokkum e!a ger! tilraun til 

a! skilja a! áhuga- og atvinnustarfsemi. Ekki er einu sinni íhugu! sú einfalda sta!reynd a! 

orsökin kunni a! liggja í fámenni og dreif!ri bygg!, sem aftur gæti auki! fjölda hópa 

mi!a! vi! höf!atölu.27 $a! sk"tur einnig skökku vi! a! höfundur sko!ar t.d ekki frekar 

fullyr!ingu eins vi!mælanda síns #ess efnis a! kórum hafi fækka! en um lei! hafi #eir 

stækka! (Ívar Jónsson, 2007, bls. 14). Slíkt gæti au!veldlega valdi! fækkun á félögum en 

jafnframt veri! merki um öflugri starfsemi.  

Eins og á!ur er geti! var stofnun fjögurra menningarmi!stö!va hluti af upphaflega 

menningarsamningnum frá 2001. Í sk"rslunni er tilteki! a! í hverri mi!stö! sé nú sta!a 

me! 60-100% starfshlutfalli helgu! ums"slu um menningarstarfsemi. Einnig er vísa! 

almennt til #ess a! "msir starfsmenn sveitarfélaganna sinni menningarmálum sem hluta af 

störfum sínum án #ess a! sk"ra #a! frekar. Ívar horfir #ví eingöngu til #jónustustarfa vi! 

                                                 
26 Kerfisbundnar villur hva! var!ar skráningu fyrirtækja í atvinnugreinaflokka sem komu í ljós vi! vinnslu Towards 
Creative Iceland verkefnisins sty!ja #essa fullyr!ingu enn frekar – og reyndar var #ar sett sem skilyr!i fyrir a!gangi a! 
rannsóknarhópurinn leg!i í vinnu vi! lei!réttingar (Margrét Sigrún Sigur!ardóttir og Tómas Young munnleg heimild, 1. 
desember, 2010; Tómas Young munnleg heimild, 19. nóvember, 2010; Margrét Sigrún Sigur!ardóttir munnleg heimild, 
28. febrúar 2011). 
27 Samkvæmt brá!abirg!atölum frá Hagstofu Íslands sem birtar voru í stefnumótunarplaggi MA frá 2009 (R3-Rá!gjöf, 
2009, bls. 9) voru íbúar innan SSA tæplega 13 #úsund. $ar af bjó ríflega fjór!ungur í Fjar!abygg! (teygir sig yfir fimm 
fir!i) og tæpur fjór!ungur á Fljótsdalshéra!i (sameina! sveitarfélag fjölda hreppa á Héra!i). Bygg! er #ví alldreif! á 
#essu svæ!i og fjöldi minni bygg!akjarna nokkur.  
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menningarstarfsemi, lætur nægja #essa upptalningu og vir!ist #annig óbeint gefa í skyn a! 

slíkt sé vísbending um aukningu á menningartengdri starfsemi. 

0)!)8)8 UHW(F&%4A2%"4/'AGZ3$G3$%"
Í menningarsamningnum (2001, 2005) er tilteki! lágmarksfjármagn sem ríki og SSA skuli 

leggja fram. Fyrstu árin var framlagi! 25 milljónir frá bæ!i ríki og SSA. Ári! 2005 var 

framlag ríkisins hækka! í 36 milljónir og aftur um eina milljón hvort ár, 2006 og 2007. 

Fyrir sama tímabil var framlag SSA áætla! 180 milljónir á ári og jafnframt ger! krafa um 

a! sveitarfélögin bættu um betur me! eigin framlagi e!a sæktu #a! til #ri!ja a!ila. Kve!i! 

var á um 10% aukningu fyrsta ári!, 17,5% anna! ári! og 25% á #ví #ri!ja. Samkvæmt 

bókhaldi sveitarfélaganna gekk #etta eftir og var áætla! heildarframlag frá a!ildarfélögum 

SSA og annarra vi! árslok 2007 komi! í ríflega 260 milljónir.  

Í menningarsamningnum (2001, 2005) er teki! fram a! félögum og einstaklingum sem 

njóti styrks sé frjálst a! sækja um a!ra styrki úr opinberum sjó!um. Jafnframt er teki! 

fram í samstarfssamningi SSA og ríkisins (2001, 2005) a! umsækjendur skuli s"na fram á 

eigi! framlag e!a a!ra fjármögnun. Engin tilraun er ger! til a! meta áhrif #essa en #ó bent 

á a! slíkt gæti „... varpa! ljósi á hluta af margföldunaráhrifum samningsins.“ (Ívar 

Jónsson, 2007, bls. 10).  

Í sk"rslu Ívars er teki! saman hvernig fjöldi umsókna og veiting styrkja hefur #róast: 

 
Mynd 5-2: Styrkir Menningarrá"s til menningarverkefna 2002-7 (m. kr.)  
Heimildin er sótt í fyrirlestur sem Ó!inn Gunnar Ó!insson hélt 2007 (Ívar Jónsson, 2007, bls. 11). 
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Vissulega getur fjöldi umsókna og veittra styrkja sagt sína sögu – en me!an engin grein er 

ger! fyrir fjár#örf einstakara verkefna, hlutfalli styrks mi!a! vi! fjárhagsáætlun e!a ö!ru 

sem útsk"rir #etta frekar, er sú saga heldur r"r í ro!inu. Fékk t.d. einn a!ili #orra 

fjármagnsins en a!rir lága upphæ!? 

0)!)8)* 1&(/-3;"6%"-?A3/:&(;&("
Í menningarsamningnum (2001, 2005) er MA gert a! skilgreina markmi! einstakra 

verkefna og mælanlega kvar!a var!andi árangur. Fyrir liggur a! slíkt hafi ekki veri! gert 

og #ví segir Ívar framundan nokkra vinnu vi! a! #róa #essa mælikvar!a. 

7"!"< =&'&%>8$'-+;8&%'-

Upphaflega fór Ívar Jónsson fram á fjármagn til a! gera megindlega rannsókn í #ví skyni 

a! mæla upplifun Austfir!inga á hugsanlegri aukningu á frambo!i menningarstarfs sí!an 

2001. Í fjárveitingu vegna árangursmatsins var hinsvegar ekki gert rá! fyrir rannsókn af 

#eirri stær!argrá!u og #ví var farin sú lei! a! beita eigindlegum a!fer!um me! #ví a! leita 

til a!ila á svi!i bókmennta, svi!slista, myndlistar, bæjarstjórnarmála og menningar-

mi!stö!va sem sennilega hef!u yfirs"n yfir #róun mála (stundum nefnt álit bestu manna). 

Ívar tiltekur ekki hva! ré!i vali á #essum a!ilum og r"rir #a! allverulega gildi 

rannsóknarinnar. 

Fyrir hópinn voru lag!ar fimm spurningar (ekki er tilgreint á hva!a formi) og svör sög! 

hafa fengist frá 6 a!ilum af 9 – "mist me! tölvupósti e!a símlei!is. Ívar velur a! 

nafngreina ekki svarendur #annig a! ekki sé hægt a! rekja svör til einstaklinga en um lei! 

tilgreinir hann ekki nánar hvernig #eir tengdust fyrrnefndum atri!um. Í stuttu máli benda 

svör vi!mælenda til a! áhrif menningarsamningsins (2001, 2005) séu mikil og a! mati 

Ívars full ástæ!a a! til #ess a! gera megindlega rannsókn sem mæli árangurinn yfir langt 

tímabil. Einna athyglisver!ast er a! sko!a svör vi! sí!ustu spurningunni „Hver eru helstu 

óbeinu áhrifin af menningarstarfseminni?“ 

7:&(2$G'("$2,$&"&;"&'/3$"6%",H.A4/(K;'%(3"-2$$3$%&(4B&(,42-3"F&,3"F&,B"-3/3A"
WF(3,"W"4HWA,45-X$G"5ZK&$$&"42-"2('"HW/:?;&(3"2$"W;'()"13/3;"4&-4B&(,"-3AA3"&;3A&"W"
-2$$3$%&(4:3;3$'E"Z?;3"3$$&$"ZX%%;&(A&%&"6%"-3AA3"T23((&E"F2,'("2,AB",VA&%4&';"W"
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+'4B'(A&$G3)"UX(3(B?/H'-"F2,'("(2X$4B"&';:2AG&(&"&;"(W;&"B3A"45$"4B&(,4-2$$":2%$&"
ZA@-A2%(3"-2$$3$%&(4B&(,42-3)"a3$$3%"$2,$&"4:&(2$G'("&;"&';:2AG&(&"4V"&;"(W;&"
'B&$&;"/6-&$G3"&B:3$$'A34B&-2$$E"2$"&,"T23-"A?(3"5ZK&($3("-3/3;"6%"2,A34B"5"23%3$"
A34B&4B&(,42-3)"cZK&($3("2('"4&%;3("4WBB&(3"6%"W$?%;&(3"-2;"A5,3;"6%"B3A:2('$&)"
UH.AZ(2XBB"-2$$3$%&(4B&(,42-3"%2(3("+'4B'(A&$G"&;"2,B3(4@/$&(:2(;&(3"A&$G4FA'B&"
B3A"ZK42B')"a3$$3%"$2,$&"4:&(2$G'("&;"$>"/X$4A@;"F2,'("/6-3;",(&-"42-"&A34B"F2,'("
'LL"5"F3$'"$>H&"-2$$3$%&('-F:2(,3)"k2443"'$%&"/X$4A@;"2("Z?;3"T(64/&;(3"
-2$$3$%&(A2%&"2$"'$%-2$$3":6('"W;'("6%"FK$"4?/3("5":&Y&$G3"-?A3"5"A34B&$W-"6%"
A34B4/.L'$)"ic:&("m@$446$E"8RRCE"ZA4)"!!j"

$rátt fyrir fyrrgreinda a!fer!afræ!ilega galla á framkvæmd könnunarinnar má segja a! full 

ástæ!a sé til a! sko!a #essi atri!i betur, t.d. væri áhugavert a! rannsaka hvort merkja megi 

hækka! hlutfall nemenda af Austurlandi í listnámi á landsvísu en til #ess #arf eins og á!ur 

sag!i nokkurt fjármagn yfir langt tímabil. 

7"!"? @968$''&%'-A5()*-,+-B)$CD&%'()-

Undir lok sk"rslunnar leggur Ívar (2007, bls. 18-20) til a! #rjú atri!i #urfi a! hafa í huga 

var!andi árangursmat í framtí!inni: 

• Ívar bendir á a! #etta árangursmat sé bundi! a! mestu vi! „frambo!shli!ina“ 
[áhersla Ívars]. Hann segir jafnframt nau!synlegt a! kanna 
„eftirspurnarhli!na“ [áhersla Ívars] me! reglulegu millibili og á sama hátt. 

• $róa #urfi mælikvar!a sem lag!ir ver!i til grundvallar árangursmats á 
verkefnasamningum MA. Slíkt væri mikilvægt fyrir hvoru tveggja 
árangursmat verkefnasamninga og stefnumörkun MA. 

• $róa #urfi sk"ra og samkvæma mælikvar!a fyrir menningarsamningana 
sjálfa – bæ!i fyrir sjálft árangursmati! sem og hugsanlegan samanbur! milli 
landshluta. 

Hér sést sk"rt a! Ívar gerir sér grein fyrir "msum annmörkum matsins og gerir tillögur til 

úrbóta. 

7"!"7 1(+(%D$/D-

Ekki er hægt a! ætlast til a! Ívar Jónsson hafi á #essum tíma teki! tillit til hugmynda um 

mat á vir!i menningarstarfs eins og t.d. úr ranni Johns Holden og Andys C. Pratt, enda 

teygja #au skrif, sem vitna! var til á fyrri stigum, sig frá 2003 til dagsins í dag. Ívari er 
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einnig vorkunn í ljósi #ess a! kröfum um árangursmat virtust ekki fylgja neinar lei!-

beiningar. Hins vegar er athyglisvert í ljósi sögunnar a! sko!a hva!a #ætti Ívar #ó velur a! 

meta og hvernig. 

Ef liti! er til 5. greinar menningarsamningsins (2005) kemur fram fyrirætlun um a! ...: 

efla atvinnustarfsemi á svi!i svi!slista;  

efla samstarf innan Austurlands um menningarmál;  

efla menningartengda fer!a#jónustu á Austurlandi og sty!ja sérstaklega verkefni sem 
la!a! geta a! fer!amenn;  

sty!ja vi! menningarhátí!ir og vi!bur!i í #ví skyni a! auka menningarlega fjölbreytni;  

auka stu!ning vi! menningarstarf ungs og aldra!s fólks;  

stofna til samstarfs vi! #jó!menningarstofnanir og a!ra a!ila utan Austurlands;  

efla n"sköpun í [svo] verkefnum tengdum menningu. (Menningarsamningur, 2005, 5. 
gr.) 

Mi!a! vi! upphaflega menningarsamninginn frá 2001 er áhersla á menningartengda fer!a-

#jónustu n" af nálinni. $ess utan vir!ist árangursmati! einungis hafa ná! til eflingar á 

samstarfi. $a! er sem sé ekki viki! sérstaklega a! stu!ningi vi! menningarstarf ungra og 

aldra!ra, stu!ningi vi! #jó!menningarstofnanir og a!ila utan fjór!ungsins, n"sköpun í 

verkefnum tengdri menningu og snyrtilega skauta! fram hjá öllum tilraunum til a! mæla 

atvinnustarfsemi á menningarsvi!inu a!ra en #á sem felst í #jónustu vi! menningarstarf. 

Slíkt ver!ur a! teljast alvarlegur galli á árangursmati Ívars Jónssonar (2007). 

U;= `%+47'%*/+#!=aaZ!

Me! sama hætti og gert var í tengslum vi! endurn"jun menningarsamningsins frá 2005 var 

aftur kve!i! á um a! gera skyldi árangursmat á!ur en a! núverandi samningur kæmi til 

endurn"junar undir árslok 2010. Til verksins var a! #essu sinni fenginn Haukur F. 

Hannesson. Vi! vinnslu árangursmatsins beitir Haukur (2010) allt annarri og gjörólíkri 

a!fer!afræ!i en Ívar Jónsson (2007) vi! fyrra mati!. 
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7"3"! E0)*$%>,)-

Haukur (2010, bls. 2) k"s a! byggja fyrst og fremst á skriflegum gögnum um starfsemi 

MA, árssk"rslum, ársreikningum og ö!ru, ásamt vi!tölum vi! menningarfulltrúa 

Austurlands og a!ra menningarstjóra á svæ!inu. Strax í upphafi bendir Haukur (2010, bls. 

3) á a! ekki sé til stö!lu! a!fer!afræ!i var!andi mat á stofnunum á bor! vi! MA. Hann 

tekur fram a! erfitt sé a! mæla menningarstarf og menningarlíf á annan hátt en eftir 

beinum fjárhagslegum forsendum. A!rir kostir byggi á huglægu mati sem #ar me! sé opi! 

fyrir mismunandi túlkun. Undir lokin á sk"rslu sinni geldur Haukur (bls. 18) enn frekari 

varhug vi! mati á „menningarlegum árangri“ – slíkt sé vandme!fari!. Hann segir einfalda 

talnaleiki og talningu atbur!a geta hæglega gefi! ranga mynd #egar ekki sé teki! tillit til 

ytri a!stæ!na hverju sinni. 

Haukur (2010) tekur sk"rt fram a! mat hans eigi eingöngu vi! samninginn frá 2008 en 

jafnframt a! nau!synlegt sé a! sko!a forsöguna og #á umfjöllun sem fram kemur í 

árangursmati Ívars Jónssonar frá 2007. Hinsvegar gerir hann enga tilraun til a! leggja 

frekara mat á ni!urstö!ur sem #ar koma fram. Me! #essu sta!festir hann í raun #ær 

ni!urstö!ur. Í almennri umfjöllun sinni um árangursmat tekur Haukur (2010, bls. 3) sk"rt 

fram a! ger! sé tilraun til a! #róa a!fer!afræ!i vi! slíkt mat. 

7"3"3 26F$)6(F);6&-

Haukur (2010) skiptir samningnum í fjóra megin#ætti og #eim sí!an í undirflokka eftir 

#örfum. Árangur í hverjum undirflokki er metinn og sí!an árangurinn í heild. Í fyrsta 

hlutanum greinir höfundur markmi! samningsins og skiptir ni!ur í 13 flokka. Í ö!rum 

hlutanum er fjárhagslegur árangur tekinn fyrir og skipt í 4 undirflokka (hagna!ur/tap, 

eiginfjársta!a, rá!stöfun fjármuna og rekstarkostna!ur rá!sins). Í #ri!ja hlutanum er horft 

á skipulag og aftur greint ni!ur í 4 undirflokka (#jónustusamningur vi! Stofnun Gunnars 

Gunnarssonar, starfsl"sing og starf menningarfulltrúa, samstarfssamningur sveitarfélaga 

og menningarmi!stö!var, fyrirkomulag og starfsemi menningarmi!stö!va). Í fjór!a 

hlutanum er menningarlegur árangur sko!a!ur í heild sinni. A! lokum er metinn árangur 

af öllu ofantöldu samanlagt. 
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Haukur (2010, bls. 6) k"s a! nota einfaldan mælikvar!a sem byggist á #remur stigum, sem 

jafnframt eru einkennd me! grænum, gulum e!a rau!um lit: 

• Gó!ur (grænn): Ekki eru ger!ar athugasemdir vi! framkvæmd.  
• Vi!unandi (gulur): Hægt er a! sætta sig vi! árangur, en a! ger!ar eru tillögur til 

úrbóta #annig a! árangur geti or!i! gó!ur í framtí!inni 
• Ófullnægjandi (rau!ur): Árangur hefur ekki ná! #ví markmi!i sem samningurinn 

kve!ur á um. Gera ver!ur verulegar breytingar til a! árangur batni 

Me! #essu móti á lesandinn a! fá einfalda og sk"ra s"n á mat höfundar auk #ess sem 

hverju atri!i fylgir frekari greinarger! til glöggvunar. Eflaust má velta fyrir sér lita-

fræ!inni sem hér liggur a! baki, en tengingin vi! hugmyndafræ!i götuljósa liggur #ó í 

augum uppi. Á #eim forsendum má spyrja: Ef gult ljós getur haft bæ!i meininguna 

„hæg!u á #ér – rautt ljós a! koma“ og „vertu tilbúinn – grænt ljós a! koma“ hver eru #á 

skilabo!in? Á a! draga í land e!a gefa inn #egar li!ur fær gulan merkimi!a? 

7"3"< #()/+&6-G-:)(%',)-

Í #essum hluta matsins er greinum og undirmálsgreinum samningsins skipt ni!ur í a!skilin 

markmi! og #au skilgreind frekar, auk #ess sem árangur er metinn. Athyglisvert er a! af 

13 a!greindum markmi!um fá 10 atri!i grænt ljós (gott). Einungis markmi! 4 og 6 eru 

dæmd ófullnægjandi, #a! fyrra vegna sker!ingar ríkisframlags ári! 2010 og #a! sí!ara 

vegna #ess a! sveitarfélögum hafi ekki tekist a! auka rá!stöfunartekjur MA frá 2008. 

Hvoru tveggja eru beinar aflei!ingar efnahagshrunsins. Markmi! 8, sem kve!ur á um a! 

SSA skuli grei!a helming kostna!ar vegna starfsemi MA, er meti! vi!unandi en bent á a! 

óljóst sé samkvæmt samningi hvort átt sé vi! beinan kostna! vi! rekstur rá!sins e!a 

styrkveitingar og framlög til menningarhúsa. 

$essi jákvæ!a ni!ursta!a byggist sem fyrr segir eingöngu á skriflegum gögnum, 

árssk"rslum ásamt vi!tölum vi! menningarfulltrúa á svæ!inu. Engin tilraun vir!ist ger! til 

a! grafa d"pra, t.d. a! meta samkvæmt markmi!i 11 hvort atvinnustarfsemi á svi!i lista 

hafi í raun eflst. Né heldur er lagt nokkurt mat á hvort umsóknir og endanlegir styrk#egar 

hafi gert rá! fyrir e!lilegum launakostna!i eins og rík krafa er um, t.d. samkvæmt 
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vinnureglum Leiklistarrá!s (Gunnar I. Gunnsteinsson, 2008, bls. 61-63). Hér má #ví 

spyrja hvort mat á árangri út frá samningsmarkmi!um sé í raun fullnægjandi ef eingöngu 

er horft til gagna sem ver!a til vi! framkvæmd samnings – en ekki teki! mi! af ytri 

mælingum, s.s. greiningu á hagtölum e!a mati á kröfum um gæ!i. 

7"3"? EH9)I(',)-G-:)(%',)-

Vi! mat á fjárhagslegum árangri lítur Haukur til #ess a! rekstri MA er ekki ætla! a! skila 

hagna!i (e. non-profit). $ess vegna byggist mati! fyrst og fremst á sko!un á (a) 

hagna!i/tapi, (b) eiginfjárstö!u, (c) rekstrarkostna!i og (d) hlutfalli rekstrarkostna!ar af 

heildarútgjöldum. $etta er hef!bundin rekstrarúttekt sem á vel vi! í #essu tilfelli og í raun 

líti! út á hana a! setja. Allir fjórir li!ir fá grænt ljós og #annig er sta!fest ákve!i! 

heilbrig!i rekstursins. 

Haukur færir fyrir #ví rök a! hæfilegur hagna!ur og aukning á eigin fé séu nau!synleg til 

a! mæta sveiflum. Eins metur Haukur #a! svo a! rekstrarkostna!ur sem er 24-27% af 

heildarkostna!i geti talist e!lilegur mi!a! vi! umfang. $etta sé í takt vi! fyrri ár auk #ess 

sem KPMG hafi gert úttekt á fyrri tímabilum (Haukur F. Hannesson, 2010, 13-14). A! 

sjálfsög!u má deila um #a! hvort hlutfall rekstrarkostna!ar af heildarfjármagni sé e!lilegt 

og eins hvert æskilegt eiginfjárhlutfall sé, en a! mati Hauks yr!i ávallt um huglægt mat a! 

ræ!a og hann k"s a! horfa frekar til fyrri ára og meta #etta út frá stö!ugleika. Haukur gerir 

enga tilraun til a! meta hvort hlutfall ums"slukostna!ur sé hugsanlega of hátt mi!a! vi! 

#a! fjármagns sem til skiptanna er. 

7"3"7 -1/&J,8('-G-:)(%',)-

Næst er teki! fyrir árangursmat á skipulags#áttum. Sk"rsluhöfundur færir rök fyrir #ví a! 

mat á skipulagsa!fer!um geti hugsanlega n"st til a! greina hvort ákve!i! stjórnskipulag 

sty!ji vi! e!a jafnvel hindri árangur af ákve!inni starfsemi. Aftur greinir höfundur 

vi!fangsefni! ni!ur í fjóra flokka: (a) $jónustusamningur vi! Gunnarsstofnun, (b) 

starfsl"sing og starf menningarfulltrúa, (c) samstarfssamningur sveitarfélaga á Austurlandi 

og (d) fyrirkomulag og starfsemi menningarmi!stö!va. 
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Hva! rekstrarsamningi vi! Gunnarsstofnun (2008) vi!víkur er árangur metinn vi!unandi. 

Bent er á a! #rátt fyrir einhverja vankanta á fyrirkomulagi vir!ist #a! hinga! til ekki hafa 

haft gerandi áhrif, en hér sé ef til vill a! #akka einstaklingum sem gegna embættum frekar 

en gó!u skipulagi. Haukur spyr hvort ekki sé e!lilegra a! menningarfulltrúi Austurlands 

(og #ar me! framkvæmdastjóri rá!sins) heyri beint undir rá!i!. 

Bæ!i li!ir (b) og (c) fá gó!a umsögn (grænt ljós), sérstaklega hva! var!ar starfsl"singu og 

starf menningarfulltrúa. Störf Sign"jar Ormarsdóttur eru lofu! í hástert og sérstaklega bent 

á hvernig hæfni einstaklings getur haft mikil áhrif á útkomu. 

$egar kemur a! mati árangurs af skipulagi menningarhúsa flækist máli!, enda um a! ræ!a 

fjórar ólíkar mi!stö!var. Á heildina liti! er árangur metinn vi!unandi (gult ljós) en Haukur 

tekur #ó fram a! árangurinn af #essu grunnskipulagi sé gó!ur. Hinsvegar segir hann 

menningarmi!stö!varnar misvel í stakk búnar til a! taka slíkar ákvar!anir og á #eim 

forsendum mælir hann gegn #ví a! mi!stö!varnar sjálfar taki ábyrg! á úthlutun til 

verkefna á sínu verksvi!i. Hér er Haukur helst a! setja út á ósk"ra umgjör! einstakra 

mi!stö!va og jafnvel um lei! skort á olnbogar"mi #ar sem skil á milli mi!stö!var og 

annarrar starfsemi á vegum heimasveitarfélags sé ekki sk"r. Hann bendir sérstaklega á a! 

mi!stö! #urfi sk"ran faglegan ramma svo a! rekstrarstyrkir MA fari örugglega til #eirrar 

listrænu e!a menningarlegu starfsemi sem ætlast er til. Menningarmi!stö!in Skaftfell mun 

#ó vera undantekning og Haukur undanskilur hana sérstaklega vegna sk"rra sam#ykkta og 

virkari #átttöku nær- og fjarsamfélags, innan lands sem utan.  

Hér eru mjög athyglisver!ar ábendingar á fer!inni – sérstaklega hva! var!ar sjálfstæ!i 

hverrar mi!stö!var og faglegan ramma. Eitt atri!i vir!ist #ó standa út af en #a! sn"r a! 

mismunandi #örfum listgreina, bæ!i hva! var!ar a!stö!u og fjármögnun. Hvernig á til 

dæmis a! bera saman annars vegar svi!slistaverkefni og hins vegar vinnu rithöfundar. 

Sama fjárhæ! dugar skammt innan leikhússins #ar sem fjöldi manns kemur a! einu verki 

yfir skamman tíma og umgjör! og annar kostna!ur getur veri! umtalsver!ur. Í tilfelli 

rithöfundar getur sama fjárhæ! duga! fyrir mörg verkefni sem unnin eru á löngum tíma 
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vi! mjög einfaldar a!stæ!ur. Ver!ur #á árangur mi!stö!var bókmennta metinn gó!ur 

(grænt ljós) vegna fjölbreytileika verkefna og hlutfalls launa til listamanna me!an mi!stö! 

svi!slista fengi falleinkunn (rautt ljós) fyrir fábroti! úrval verkefna, enda #ótt vissulega 

hafi fjöldi listamanna fengi! einhver laun um skamma hrí!?  

7"3"K #$%%&%'()8$',)-9)(%',)-

Strax í upphafi sk"rslu sinnar vara!i Haukur vi! #ví a! erfitt sé a! meta menningarlegan 

árangur #ar sem i!ulega #urfi a! beita huglægu mati. $egar kemur a! #essum #ætti 

matsins seinna í vinnuferlinu ítrekar hann #essi varna!aror! og sta!hæfir a! líklega sé 

a!eins hægt me! gó!u móti a! fullyr!a hvort menningarlíf hafi daprast, sta!i! í sta! e!a 

lifna! á tímabilinu. $ví k"s hann a! meta heildarmyndina og gefur henni gó!a einkunn 

(grænt ljós). 

Í greinarger! tekur Haukur sérstaklega til aukinnar #átttöku atvinnulistamanna í 

fjór!ungnum. $ar me! hljóti áhrif starfsemi MA a! óbreyttu a! vera til gó!s. $ar sem mér 

er ekki kunnugt um a! úttekt á #átttöku atvinnulistamanna hafi nokkurntíma veri! ger!, 

hvorki á #ví tímabili sem sk"rsla Hauks (2010) nær yfir e!a #ví sem sk"rsla Ívars 

Jónssona (2007) tekur til, né heldur í nokkurn annan tíma – auk #ess sem Haukur vísar 

ekki í frekari heimildir – ver!ur a! áætla a! #etta mat byggi Haukur á tilsvörum 

menningarstjóra á svæ!inu og menningarfulltrúa Austurlands (Haukur F. Hannesson, 

2010, bls. 2) og/e!a á sk"rslu Ívars frá 2007. $ótt ekki ver!i efast um yfirgripsmikla 

#ekkingu #eirra a!ila sem sinna störfum menningarstjóra má hæglega færa rök fyrir #ví a! 

sú einfalda sta!reynd a! #eir séu komnir til starfa hafi ein og sér skapa! #ekkingu á #eirri 

starfsemi sem fram fer en segi líti! um raunverulega stö!u mála á!ur. $ar af lei!ir hl"tur 

#a! a! vera forsenda mats á menningarlegum árangri a! megindlegum gögnum #ar um sé 

safna!, #ó vissulega megi rökræ!a hva!a a!fer!um sé beitt. Ekki er a! sjá á sk"rslu Hauks 

a! svo hafi veri!. Enn fremur skortir uppl"singar um hvernig vi!töl vi! einstaka 

menningarstjórnendur fóru fram. Hafi t.d. menningarfulltrúi Austurlands veri! vi!stödd, 

e!a vi!mælendur a! ö!ru leyti mátt gera rá! fyrir #ví a! menningarfulltrúinn hef!i a!gang 

a! persónugreinanlegum uppl"singum, eru líkur á a! slíkt hafi áhrif á vi!komandi. 



*#&$0!7'&!8!!"#$%%&!

! !
! 51 

7"3"L #(D-I$&8>()9)(%',)*-

Af ofansög!u kemur ekki á óvart a! í mati á heildarárangri gefur Haukur grænt ljós á 

stö!una. 

7"3"M 1(+(%D$/D--

Sú a!fer!afræ!i sem höfundur árangursmatsins k"s a! beita er a! mörgu leyti hentug. $ótt 

Haukur leggi ekki í a! skilgreina menningu og menningarstarf, fremur en a!standendur 

menningarsamninganna e!a Ívar Jónsson í fyrra árangursmati, #á greinir hann skipulega 

markmi! samningsins og leggur til nokku! sk"ra lei! til a! meta framkvæmd hans. $ar er 

vel gert.  

Mati! lí!ur #ó fyrir a! snúa fyrst og fremst a! stofnanalegum #áttum, en eins og John 

Holden (2004, 2006) hefur bent á gefur #etta afskaplega takmarka!a mynd. Önnur 

markmi! sem #ó má hæglega lesa út úr samningunum k"s Haukur einfaldlega a! láta 

liggja óbætt hjá gar!i – og almennt sé! segir hann a! menningarlíf og menningarstarf sé 

einfaldlega erfitt a! meta nema út frá fjárhagslegum forsendum tekna og gjalda (Haukur F. 

Hannesson, 2010, bls. 3). Einnig má segja a! me! beitingu umfer!aljósakerfisins gefi 

Haukur í raun í skyn a! núverandi skipulag sé í grunninn gott og #annig #urfi einungis a! 

grípa inn í ef út af sé brug!i!.  

Haukur er virtur fræ!ima!ur á #essu svi!i og me! #ann bakgrunn í huga er erfitt a! sjá 

ástæ!u fyrir #essum r"ru efnistökum a!ra en #á a! honum hugnist ekki hugmyndafræ!in 

a! baki hef!bundins árangursmats. Reyndar segir hann sjálfur a! færa megi rök fyrir a! 

einhverskonar mat á ramma starfseminnar geti veri! gagnlegt – hans markmi! sé fyrst og 

fremst a! leggja drög a! lei! sem snúi a! nau!synlegu eftirliti a! #ví hva! var!ar me!fer! 

opinbers fjármagns. Einföldu árangursmati sem #essu megi heldur alls ekki rugla saman 

vi! mælingar á árangri st"randi „menningarverkfræ!ilegrar“ [áhersla Hauks] áætlunar-

ger!ar (Haukur F. Hannesson, 2010, bls. 3-4). Af #eim or!um má merkja a! hugmynda-

fræ!ilega sé Haukur ekki svo "kja langt frá hugmyndum Duelunds (2003a, 2003b, 2003c), 

Holdens (2004, 2006) og Pratts (2005, 2008, 2009) um vir!ismat á menningarstarfi. 
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U;B W+/+4#D<#!

Hér hefur veri! fari! yfir #a! árangursmat sem framkvæmt hefur veri! í tengslum vi! 

endurn"jun á menningarsamningi ríkis og SSA (2001, 2005, 2008). Nokkur munur er á 

framsetningu höfunda sk"rslnanna. Ívar Jónsson (2007) bendir á a! engum fyrirmælum 

um framkvæmd hafi fylgt kvö! um árangursmat og ummæli Sign"jar Ormarsdóttur 

(munnleg heimild, 8. nóvember 2010) sty!ja #á fullyr!ingu. Í lok árangursmatsins nefnir 

Ívar #rjú atri!i sem vert væri a! huga a! var!andi matsger!ir framtí!arinnar. Samkvæmt 

bestu vitneskju höfundar og ummælum Sign"jar Ormarsdóttur (munnleg heimild, 8. 

nóvember 2010) má rá!a a! nokku! hafi áunnist var!andi #róun árangursmats vegna 

styrkveitinga og sú vinna er í áframhaldandi #róun. Árangursmat Hauks F. Hannessonar 

(2010, bls. 3) er sta!festing #ess a! tilraun sé nú ger! til a! leggja drög a! sta!la!ri 

a!fer!afræ!i til a! meta framkvæmd sjálfs samningsins. Hva! var!ar tillögu Ívars (2007, 

bls. 18-20) um a! gera reglulegar megindlegar kannanir #á slær Haukur #a! út af bor!inu 

(2010, bls. 3 og 18), en á #ar fyrst og fremst vi! árangursmat á framkvæmd samningsins 

sjálfs (2001, 2005, 2008). $a! misræmi sem greina má úr #eim fáu rannsóknum sem #ó 

hafa ver! ger!ar gefur tilefni til #ess a! ætla a! nau!synlegt sé a! hi! opinbera sty!ji enn 

frekar vi! slíka rannsóknarvinnu. Hér er annars vegar átt vi! afar jákvætt mat 

hagsmunaa!ila eins og #a! kemur fram í bá!um matsger!unum og jafnframt má lesa úr 

r"nihópavinnu í tengslum vi! stefnumótunarvinnu MA fyrir árin 2009-2014 (R3-Rá!gjöf, 

2009).28 Hins vegar er hér einnig vísa! til rannsóknar á vegum Landsvirkjunar og Alcoa 

(Hjalti Jóhannsson ofl., 2010) #ar sem gjörólík vi!horf komu fram.29 Líklega er #a! #ó rétt 

sem Haukur heldur fram a! sú vinna heyri til stefnumótunar í ví!ari skilningi og rúmist 

illa í einföldu árangursmati af #ví tagi sem hér er til umfjöllunar. Aftur á móti má hæglega 

færa rök fyrir #ví a! rannsóknir á hagrænum og félagslegum áhrifum menningarstarfs og 

menningarstefna sem byggi á slíkri vinnu muni au!velda til muna a! meta árangur 

menningarsamningsins í framtí!inni. 

                                                 
28 Menningarfulltrúi Austurlands og fulltrúi R3-Rá!gjafar köllu!u saman r"nihópa sem innihéldu vel flesta sem komu a! 
menningarstarfi á Austurlandi (R3-Rá!gjöf, 2009). 
29 Sjá einnig grein Ægis $órs Eysteinssonar (2008). 
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Einnig situr eftir í huga rannsakanda a! í hvorugu árangursmatinu (Ívar Jónsson, 2007; 

Haukur F. Hannesson, 2010) er ger! tilraun til a! meta á megindlegan hátt fjölgun 

ársverka listamanna á atvinnugrundvelli, enda #ótt í samningnum (2001, 2005, 2008) séu 

sk"rar áherslur #ess efnis. Ástæ!ur Ívars og Hauks eru ólíkar en bá!ir láta #eir nægja a! 

ræ!a vi! bestu a!ila til a! fá yfirs"n #ar um. 
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V c/%@E+!.7!41E'%*#+E+!
$egar leiks"ning kemur fyrir augu almennings s"nist gjarnan sitt hverjum. Áhorfendur 

upplifa s"ninguna á eigin forsendum og meta gæ!in út frá #ví. $á kemur til kasta 

gagnr"nandans. Hlutverk hans er a! tengja uppsetninguna vi! samtíma sinn, setja mál í 

ví!ara samhengi og greina hvernig til hefur tekist. Í #essum kafla ver!a teknar saman 

helstu ni!urstö!ur hva! var!ar hugmyndafræ!i og framkvæmd menningarsamnings 

ríkisins og SSA, máli! sett í samhengi vi! "mislegt sem hugsa! hefur veri! og skrifa! 

#essu er tengt.  

Litlu skiptir hvar gripi! er ni!ur í umfjöllun #eirra fræ!imanna sem á!ur er geti! e!a or! 

vi!mælenda – öllum heimildum ber saman um a! hverskyns menningarstarf og listir hafi 

jákvætt gildi fyrir samfélagi!. Jafnframt gera flestir sér grein fyrir #ví a! hlutfall #essa 

innan hagkerfisins er töluvert. Álitsgjafar koma #ó úr "msum áttum og fáum ber saman 

um hvernig hægt sé a! meta #etta. Ef einhvern samhljóm má greina #á er #a! einfaldlega 

sú sta!reynd a! hagsmunaa!ilar hika ekki vi! a! hampa menningu og listum á 

hátí!arstundum, en #egar opna á pyngjuna ríkir #ögnin (Ásbjörn Óttarsson, 2010-201130; 

Holden, 2006; Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010; Pétur 

Gunnarsson, 2010; Sign" Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 2010; Vilhjálmur 

Hjálmarsson, 1981). $annig má ævinlega merkja misræmi milli #ess sem sagt er og gert – 

og átök #ar a! lútandi. Hér heima hefur umræ!a á #essum nótum vissulega tengst 

menningarsamningum ríkis og sveitarfélaga og ekki sí!ur umfjöllun um fyrrnefnda 

rannsókn á hagrænum áhrifum skapandi atvinnugreina (Íslandsstofa, 2010). Eins má 

hiklaust nefna til sögunnar rannsóknir Ágústs Einarssonar (2001, 2004, 2005, 2006, 2011), 

rannsóknir sem tengjast kvikmyndager! sérstaklega (Ólafur Arnarson o.fl., 2010; 

Vi!skiptafræ!istofnun HÍ, 1998) a! ógleymdri rannsókn Stefáns Ólafssonar frá 1997 um 

                                                 
30 Umræ!a um fjárlög 2011 á Al#ingi: „Af hverju geta #essir listamenn ekki fari! a! vinna og komi! sér bara í e!lilega 

vinnu eins og allt venjulegt fólk?” (Ásbjörn Óttarsson, 2010-2011). 
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val á búsetu svo eitthva! sé til tínt. Hins vegar vir!ist enginn hafa ná! almennilega utan 

um #a! á hverju #essar rannsóknir byggjast, né hva! yfirhöfu! sé hægt e!a megi lesa út úr 

#eim. Ver!ur hér ger! tilraun til a! bæta úr. 

Nokku! ljóst er a! forsögu menningarsamnings ríkisins og SSA (2001, 2005, 2008) megi 

a! einhverju leyti rekja til hugmyndafræ!i árangursstjórnunar (Alexander, 2007, bls. 187-

189; Duelund, 2003c; Gestur Gu!mundsson, 2003, bls. 131; Holden, 2006; Loftur A. 

Eiríksson, 2009; Pratt, 2004, 2008) sem kemur sterk inn á Nor!urlöndum undir aldarlok 

(Duelund 2003b, 2003c; Gestur Gu!mundsson, 2003). Byrja! ver!ur á a! rekja #au tengsl 

til #ess a! skilja hva! liggur a! baki. Næst ver!ur horft til greiningar á menningar-

samningnum (2001, 2005, 2008) og árangursmati sem unni! hefur veri! í tengslum vi! 

hann (Ívar Jónsson, 2007; Haukur F. Hannesson, 2010). A! #ví loknu ver!ur liti! á 

hvernig áhrifa n"frjálshyggjunnar gætir áfram #egar hugmyndafræ!i skapandi atvinnu-

greina kemur til sögunnar og jafnframt á tengsl #eirra kenninga vi! bygg!a#róun (Florida, 

2002; Garnham, 2005; McGuigan, 2008; Pratt, 2005, 2008, 2009). Loks ver!ur liti! til 

n"legra hugmynda er var!a mögulegt gagnkvæmt flæ!i #ekkingar milli menningarreksturs 

og einkageirans (Bailey, 2009a, 2009b, 2009c; Bailey og Richardson, 2009; Koivunen, 

2003; Njör!ur Sigurjónsson, 2009). 

V;9 `%+47'%**#IA%4'4!.7!+30D1E*0'M1%E1!

Hér ver!ur fyrst rakin í grófum dráttum saga íslenskrar menningarstefnu, me! áherslu á 

sí!ustu #rjá áratugi og tengsl hennar vi! norræna menningarlíkani!. Eins og kemur í ljós 

má merkja sterk áhrif n"rra hugmynda hva! var!ar opinbera stjórns"slu (NPM) sem rekja 

má til Bretlandseyja. Sí!an er horft til skrifa Johns Holden (2004, 2006) um #róun mála 

#ar í landi og hugmynda hans um hva! betur megi fara. 

K"!"! :)(%',)**DHN)%,%-0'-.*8$%*/-+$%%&%'()*D$F%(-

Sem fyrr segir nam i!nbyltingin land nokku! seint hér og áhrifa hennar fer vart a! gæta 

fyrr en um og upp úr seinni heimsstyrjöld (Bjarki Valt"sson, 2011; Gestur Gu!mundsson, 

2003). Á sama tíma erum vi! a! berjast fyrir sjálfræ!i og stofnum l"!veldis. Pólitískt og 
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menningarlegt umhverfi er a! einhverju leyti marka! #essari sérstö!u, en um lei! teygja 

erlend áhrif sig bæ!i til austurs og vesturs (Gestur Gu!mundsson, 2003). Me!al annars er 

greinilegt a! tilkoma NATO, vi!vera bandarísks herli!s og kalda strí!i! haf!i miki! a! 

segja. Í #essu tilliti er athyglisvert #egar Gestur Gu!mundsson (2003, bls. 119) bendir á a! 

hér hafi menn ekki einungis skipt sér í hef!bundnar pólitískar fylkingar heldur hafi 

bandarísk menningaráhrif stundum #jappa! ólíkum hópum saman á grunni #jó!ararfsins 

og verndunar tungumálsins. Kannski er #etta ein af forsendum #ess a! íslensk 

menningarstefna hefur #róast í sömu átt og annars sta!ar á Nor!urlöndum #rátt fyrir oft á 

tí!um sterkari stö!u hægri afla í pólitíkinni og óstö!ugt stjórnarfar. $a! er ekki fyrr en í 

kjölfar Vi!reisnarstjórnarinnar (1959-71) og 12 ára setu Gylfa $. Gíslasonar á 

rá!uneytisstóli menntamála sem einhver ró og festa færist yfir menningarmálin (Gestur 

Gu!mundsson, 2003, bls. 120-122). 

Áttundi og níundi áratugurinn var vissulega blómlegt tímabil bæ!i í efnahagslegu og 

menningarlegu tilliti. Íslenska kvikmyndavori! springur út og Íslenska óperan tekur til 

starfa svo eitthva! sé nefnt. Frekar en a! um sé a! ræ!a me!vita!a færslu í átt a! norrænu 

velfer!arsamfélagi, má rekja meginástæ!una til grí!arlegs hagvaxtar sem bygg!ist á 

útfærslu fiskvei!ilögsögunnar, sprengingu í virkjanaframkvæmdum og afléttingu hafta 

(Gestur Gu!mundsson, 2003, bls. 122-126). Öfugt vi! nágrannalöndin stó! hlutfall 

ríkisbúskaparins af landsframlei!slu í sta! en vegna fyrrnefnds hagvaxtar var kakan 

einfaldlega stærri. Samkvæmt Gesti (2003, bls. 122-123) einkenndu mikil umbrot á 

menntasvi!inu #ennan tíma (1971-1991) og erfitt var a! greina sk"ra menningarstefnu á 

#essu tímabili sem #ó einkenndist af mikilli grósku. Eina undantekningin er rá!uneyti 

Svavars Gestssonar sem skildi eftir sig ví!tæka stefnumótun #egar Vi!eyjarstjórn Daví!s 

Oddssonar tók vi! (Gestur Gu!mundsson, 2003; Loftur A. Eiríksson, 2009). Hér var #ó 

ekki um algert stefnuleysi a! ræ!a – hver n"r rá!herra setti einfaldlega fram sín 

áhersluatri!i án #ess #ó a! #eim fylgdi áætlun um framkvæmd. Í fyrsta skipti sjást merki 
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#ess a! stjórnvöld séu farin a! vir!a reglu hæfilegrar fjarlæg!ar31 a! einhverju marki og í 

#ví samhengi var lag!ur grunnur a! kerfi listamannalauna og verkefnastyrkja eins og vi! 

#ekkjum #a! í dag (Gestur Gu!mundsson, 2003, bls. 125). Reyndar bendir Gunnar I. 

Gunnsteinsson (2008, bls. 41-42) á a! löngum hafi veri! snúi! hressilega upp á #ennan 

handlegg #ar sem valdhafar séu gjarnir á a! skipa eigin fulltrúa í nefndir og rá! og tryggja 

sér #annig rödd innan fagsins. $etta segir hann a! sjáist glöggt á leiklistarlögunum frá 

1998 (nr. 138, 23. desember) #ar sem fulltrúar rá!uneytisins í $jó!leikhúsrá!i og 

Leiklistarrá!i eru jafnframt settir formenn #eirra.  

Undir lok níunda áratugarins var hugmyndafræ!i n"frjálshyggjunnar32 farin a! skjóta 

rótum og Gestur Gu!mundsson (2003, bls. 126) bendir á a! á #essum tímum hafi 

„ríkisstu!ningur“ fengi! á sig neikvætt yfirbrag!. En ungt listafólk var a! hans sögn fljótt 

a! laga sig a! n"rri or!ræ!u og bau!st #ess í sta! til a! sjá um a! vi!halda íslenskri 

menningu í skiptum fyrir auki! fjármagn. Á heildina liti! má segja a! tímabili! einkennist 

í upphafi af ríkisforræ!i í menningarmálum en hægt og rólega færist áherslan frá 

mi!st"ringu pólitískra afla og nær norræna menningarlíkaninu. 

Vi! ljúkum #essari hra!fer! um söguna á #ví a! sko!a #ær breytingar sem lágu í loftinu 

undir lok níunda áratugarins og teygja sig í raun allt til efnahagshrunsins ári! 2008. Í The 

Nordic Cultural Model bendir Duelund (2003c, bls. 500) á a! breyttar áherslur í 

stjórnmálaumhverfinu hafi haft áhrif á stefnu allra ríkja á Nor!urlöndum og #á sérstaklega 

á tíunda áratugnum. Hér vísar Duelund til aukinnar áherslu á uppbyggingu atvinnulífsins á 

                                                 
31 Hugtaki! um reglu hæfilegrar fjarlæg!ar má rekja til hagfræ!ingsins Johns Maynards Keynes og eftirstrí!sáranna í 
Bretlandi um mi!ja sí!ustu öld (Alexander, 2007; Duelund, 2003c). Stu!ningur hins opinbera vi! listsköpun var skorinn 
vi! nögl í kjölfar strí!sins og Keynes tók #átt í a! byggja upp styrkjakerfi sem #ekkt var! undir merkjum Arts Council of 
Great Britain [ACGB var skipt upp í Arts Council England, Scottish Arts Council og Arts Council of Wales ári! 1994 – 
hér eftir nefnt í heild sinni Arts Council til einföldunar]. Eitt af #eim vandamálum sem blasti vi! Keynes var sú 
sta!reynd a! $"skaland nasismans haf!i beitt menningu og listum ótæpilega til a! upphefja pólitískan málsta!. $ar sem 
fjármagni! kom í upphafi a! mestu e!a öllu leyti frá hinu opinbera #ótti nau!synlegt a! skapa ákve!i! olnbogar"mi og 
hindra #annig bein pólitísk afskipti yfirvalda. Rá!inu bar a! beita fyrir sig faglegu mati vi! vinnslu umsókna og #a! bæri 
einungis ábyrg! gagnvart hinu opinbera á #eim sömu nótum – #.e. a! fjárveitingarvaldi! hlutist ekki til um úthlutun 
fjármagns umfram e!lileg samningsmarki!. $etta #ótti takast svo vel a! hugmyndafræ!i Arts Council hefur veri! 
fyrirmynd álíka starfsemi um ví!a veröld (Duelund, 2003b, 2003c). Reyndar má fullyr!a a! reglu hæfilegrar fjarlæg!ar 
sé ví!a beitt í einhverri mynd í dag innan hins opinbera geira og jafnvel utan. Hva! $"skaland nútímans var!ar má enn 
marka fyrrnefnd áhrif nasismans, #ar sem ríki! k"s a! láta láta sveitarstjórnum nær alfari! eftir a! stjórna 
menningarmálum (Duelund, 2003c). 
32 Nánar er fari! í #ær breytingar sem tengjast n"frjálshyggju annars sta!ar, en jafnframt er vert a! hafa #etta í huga 
#egar t.d. rannsóknir Holdens (2004, 2006) og Pratts (2005, 2009) eru sko!a!ar. 
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kostna! norræns velfer!arsamfélags. Hann telur #etta minnka bili! á milli stjórnmála og 

fjármögnunar og sní!i um lei! menningu #rengri stakk hva! var!ar fagleg vinnubrög! vi! 

úthlutun fjármagns. $essa #róun má vissulega tengja hugmyndafræ!i n"frjálshyggju sem 

efldist í valdatí! Reagans og Thatcher me! tilheyrandi áherslu á einkarekstur og 

minnkandi ríkisafskipti (Alexander, 2007, bls. 187-189; Duelund, 2003c; Gestur 

Gu!mundsson, 2003, bls. 131; Holden, 2006; Loftur A. Eiríksson, 2009; Pratt, 2005, 

2008) – og kemur sterk inn á Nor!urlöndum undir aldarlok (Duelund 2003b, 2003c; 

Gestur Gu!mundsson, 2003). Deila má um hvort Ísland hafi veri! lei!andi í #essari #róun 

hva! Nor!urlöndin snertir en líklega er óhætt a! segja a! vi! höfum veri! #ar framarlega í 

flokki (Gestur Gu!mundsson, 2003; Gunnar I. Gunnsteinsson. 2008, bls. 41-42).33 

$egar Ólafur G. Einarsson tók vi! rá!uneyti menntamála 1991 fyrir hönd sjálfstæ!is-

manna í Vi!eyjarstjórn Daví!s Oddssonar (1991-1995) gaf rá!herrann víst líti! fyrir 

menningarstefnu forvera síns og "tti plagginu hiklaust til hli!ar (Gestur Gu!mundsson, 

2003, bls 130; Loftur Atli Eiríksson, 2009, bls. 33-35). Vi! tóku mögur ár mörku! af 

minkandi #jó!artekjum og rétt svo a! hægt væri a! halda í horfinu hva! menningarmálin 

var!a!i (Loftur A. Eiríksson, 2009, bls. 33). Markver!ust er #ó kannski lagasetning 

Al#ingis var!andi launasjó! listamanna (lög um listamannalaun nr. 35/1991). Lögin 

bygg!ust á reynslunni af launasjó!i rithöfunda og juku stórlega vi! stu!ning af #essu tagi 

fyrir flestar listgreinar og festu um lei! betur í sessi reglu hæfilegrar fjarlæg!ar vi! 

úthlutun. Eina undantekningin var Listasjó!ur sem tók til #eirra listgreina er ekki féllu 

undir Launasjó! rithöfunda, Launasjó! myndlistarmanna og Tónskáldasjó! (hér er 

a!allega um a! ræ!a svi!slistir – oft nefnt á ensku performing arts). $ar sem vi!fangs-

efni! spanna!i svo ólíka hópa #ótti rá!legt a! rá!uneyti! skipa!i fleiri a!ila í úthlutunar-

nefnd en annars tí!ka!ist. Athygli vakti hversu einróma Al#ingi stó! a! baki laga-

setningunni og um lei! sú sátt sem ná!ist me!al listamanna um verkefni! (Gestur 

Gu!mundsson, 2003, bls. 127-129). $essi áherslubreyting ger!i listamönnum jafnframt 

                                                 
33 Hér er vert a! hafa í huga a! #rátt fyrir aukna velmegun frjá 1979-1990 #á voru blikur á lofti og samdráttarskei! fram 
undan. Íslenskur veruleiki endurspeglar #ví nokku! hinn breska á #essum tíma #ó a! hálfan áratug beri í milli.  
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kleift a! horfa til framtí!ar #rátt fyrir efnahagslega erfi!leika. Til dæmis fékk draumur um 

tónlistarhús vængi á n" og samhugur var um a! auka veg kvikmyndager!ar, en kólna! 

haf!i verulega yfir kvikmyndavorinu frá upphafi áttunda áratugarins. Listnám fær!ist 

einnig á háskólastig og grunnur var lag!ur a! frekari #róun (Gestur Gu!mundsson, 2003). 

$egar ríkisstjórn Sjálfstæ!isflokks og Framsóknarflokks tekur vi! ári! 1995 – gjarnan 

kennd vi! einkavæ!ingu – kva! vi! n"jan tón. Me! hugmyndafræ!i n"frjálshyggju fylgdi 

áhersla á minnkandi ríkisafskipti og a!komu einkageirans a! "msum málum (Loftur A. 

Eiríksson, 2009, bls. 34; Stefnuyfirl"sing ríkisstjórnar 1995, 23. apríl 1995). Segja má a! 

#etta ástand hafi í raun vara! fram a! stjórnarskiptum í kjölfar efnahagshrunsins 1. febrúar 

2009.34 Björn Bjarnason tók vi! rá!uneyti menntamála og í fyrsta sinn sí!an Gylfi $. 

Gíslason gegndi #ví embætti á sjöunda áratugnum sat rá!herra í fleiri en eitt kjörtímabil 

(1995-2002).35 Stefna Björns í mennta- og menningarmálum var nokku! ákve!in og um 

lei! einföld. Hann skilgreindi #á grunn#ætti sem stjórnvöld ættu a! standa a! og um lei! 

hva! skyldi vera á her!um sveitarstjórna e!a annarra. Hva! menningarmálin var!ar snerist 

#etta a! mestu um #jó!lega arfleif!, tungumáli! og lykilstofnanir sem #ví tengdust 

(Gestur Gu!mundsson, 2003, bls. 131; Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. 

september 2010) – svipa! og vir!ist hafa veri! uppi á teningnum annars sta!ar á 

Nor!urlöndum (Duelund, 2003c). Rá!herrann lag!i áherslu á a! stjórnvöld skyldu ekki 

lei!beina í smáatri!um um framkvæmdina, slíkt ætti a! vera t.d. í höndum listamannanna 

sjálfra. Samtímis lag!i hann grunn a! stjórnunarháttum sem byggjast á árangursmati ásamt 

#ví a! innlei!a rá!gefandi nefndir og sérfræ!ingará!. Me! #essu vildi hann tryggja reglu 

hæfilegrar fjarlæg!ar á fleiri svi!um en tí!ka!ist og draga úr áhrifum hins pólitíska valds 

(Gestur Gu!mundsson, 2003, bls. 130-132).  

Hér var rá!herrann í raun a! leggja grunn a! menningarsamningum ríkis og sveitarfélaga 

eins og vi! #ekkjum #á í dag. Fyrst me! samningi vi! Akureyri ári! 1996 og sí!ar me! 

samningum vi! samtök sveitarfélaga, #ann fyrsta vi! SSA ári! 2001 (Menningar-

                                                 
34 Athyglisvert væri í fyllingu tímans a! sko!a hvort og #á hvernig menningarstefna núverandi stjórnvalda hefur breyst. 
35 Sjálfstæ!ismenn fóru me! málefni menntamála frá 1991-2009. $etta er lengsta samfellda tímabili! í #essum efnum. 
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samningur, 2001). Einnig má greina fyrstu sk"ru merki #ess a! íslenska ríki! var a! færa 

sig frá norræna líkaninu í átt a! hinu hef!bundna birtingarformi arkitektalíkansins, svipa! 

og gerist í Bretlandi.36 $etta birtist í menningarsamningunum #egar sko!a!ar eru áherslur 

var!andi menningarmi!stö!var. $ar leggur ríki! til stofnfjármagn en eftirlætur 

sveitarfélögunum a! útfæra og fjármagna reksturinn (Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg 

heimild, 28. september 2010; Menningarsamningur 2001, 2005, 2008; Sign" Leifsdóttir, 

2010).  

Samhli!a #essari #róun eykst krafa á sveitarfélög um a! koma me! auki! fjármagn úr 

eigin sjó!um og/e!a frá einkaa!ilum (Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. 

september 2010; Menningarsamningur 2001, 2005, 2008; Sign" Ormarsdóttir munnleg 

heimild, 8. nóvember 2010). Hi! sí!arnefnda er einkar athyglisvert a! huglei!a út frá 

meistaraverkefni Lofts A. Eiríkssonar (2009). $ar sko!ar Loftur hva!a áhrif auki! 

fjármagn frá stórfyrirtækjum haf!i á menningarstefnu stofnananna frá 2002 til 2008. Frá 

sjónarmi!i #essa verkefnis eru helstu ni!urstö!ur Lofts afar áhugaver!ar:  

[(23$3A2%"F'%-X$G&,(?;3A2%"B2$%4A"2('"W"-3AA3"&;/6-'"23$/&,HW(-&%$4"&;"
-2$$3$%&(4B&(,42-3"5"u(2BA&$G3"6%"u&$G&(5/H'$'-"6%"T23((&("4B2,$'"42-"B2/3$":&("
'LL"W"c4A&$G3)"

n1&(/&;44B2,$&"4B@(,X(3(B?/H&$$&"2(":2A"5%('$G';"F:&;":&(;&(o"
-2$$3$%&(4B&(,42-3"6%"W"F:2(4'"W(&$%'(4(5/&$"FWBB"T23-"F2,'("B2/34B"&;"$>B&"
F&$&"4V("B3A",(&-G(WBB&("5"$&,$3"4:6/&AA&;(&("4&-,VA&%4A2%(&("WZX(%;&()"

nk&;":&/B3"'$G('$"g6,B4o"F:&;"4V(B2/H'("-2$$3$%&(4B6,$&$&":2%$&"4&-4B&(,4"
T23((&":3;"4B@(,X(3(B?/3"2('"5"(&'$"A3BA&("-3;&;":3;"'-,H.AA'$"'-"4&-4B&(,3;"5"
,H.A-3;A'-"6%"T&;"&A-&$$&B2$%4A&4B&(,"42-"T?(":3$$&",X(3("4B@(,X(3(B?/3$)"ig6,B'("
+)"a3(5/446$E"8RRQE"ZA4)":33j"

Skyldi svipa!ra áhrifa gæta #egar liti! er til reynslunnar af framkvæmd 

menningarsamnings ríkisins og SSA (2001, 2005, 2008)? 

                                                 
36 Hlutverk ríkisins er #á í formi velgjör!armannsins sem útdeilir fjármagni en lætur a!ra hagsmunaa!ila um a! ákvar!a 
hvernig #ví er skipt (Sign" Leifsdóttir, 2010). 
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Önnur hli! menningarsamninganna er sú yfirfærsla á valdi sem á sér sta! frá ríki til 

sveitarfélaga. Hér er á fer!inni ákve!in tegund bygg!astefnu #ar sem ætlunin er a! 

yfirvöld heima í héra!i rá!i sjálf hvar áhersla í menningarmálum liggur og #ar me! 

hvernig fjármagni er rá!stafa!. Um lei! færist ábyrg! á framkvæmd reglu hæfilegrar 

fjarlæg!ar yfir á sömu a!ila. Samkvæmt Gesti Gu!mundssyni (2003, bls. 132-137) hafa 

listamenn hér heima kosi! a! ríki! komi beint a! #essum málum #ar sem fámenni 

#jó!arinnar auki annars líkur á beinu hagsmunapoti, auk #ess sem mun au!veldara sé a! 

eiga vi! pólitíkusa frekar en eigin jafningja, vegna tengsla. Hér er #ví spurning hvort 

rá!herra hafi í raun veri! a! auka vægi fyrrnefnds olnbogar"mis og eins sérstaklega út frá 

#essu verkefni hvort SSA hafi yfirhöfu! haft getu til slíks í 13.000 manna bygg!arlagi – 

hvort heldur horft er til a!gangs a! óhá!um faga!ilum e!a tengsla stjórnmálamanna vi! 

styrk#ega (Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010; Sign" 

Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 2010). 

Hver er #á eiginleg stefna hins opinbera í dag? Ári! 2009 ger!i Hannes F. Hauksson úttekt 

á menningarstefnu íslenska ríkisins fyrir MMR. Í henni útsk"rir Haukur a! í sinni 

hreinustu mynd sé stefna anna!hvort forskrifu! e!a algjörlega sjálfsprottin. En reyndin sé 

i!ulega eitthvert millistig #ar sem forskrifa!ri stefnu er sjaldnast fylgt út í hörgul og eins 

megi líta á sjálfsprottna stefnu sem hina eiginlegu stefnu (Haukur F. Hannesson, 2009, bls. 

6-7). Hva! Ísland og MMR áhrærir er ni!ursta!a Hauks a! ekki sé a! finna formlega 

stefnu í menningarmálum en hæglega megi lesa hana úr #eirri umgjör! sem 

menningarmálum sé sni!in (Haukur F. Hannesson, 2009, bls. 20-23).37 Hér vísar Haukur 

til einstakra stefnumótunaryfirl"singa, sértækra og almennra laga, samninga, sértækra 

styrkja sem byggjast á hef! og tímabundinna styrkja (Haukur F. Hannesson, 2009, bls. 12-

19). $a! sí!astnefnda kemur gjarnan beint frá fjárlaganefnd Al#ingis. Eins og Haukur 

útlistar hina raunverulegu stefnu fellur hún a! miklu leyti a! Nor!urlandalíkaninu og #ar 

me! einnig arkitektalíkaninu, en helst setur hann út á misvísandi skilabo! sem gjarnan 

                                                 
37 Reyndar er athyglisvert í #essu samhengi a! lesa verkefnaáætlun sem MMR gaf út ári! 2000 #ar sem bókstaflega er 
skora! á sveitarfélög a! móta eigin menningarstefnu (Sk"rsla samstarfshóps um menningarmál á landsbygg!inni, 2000) 
– hef!i ekki veri! e!lilegt a! rá!uneyti! setti sjálft gott fordæmi?  
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felast í beinum framlögum (t.d. frá fjárlaganefnd) sem hagsmunaa!ilar og/e!a 

stjórnmálamenn sækja framhjá hef!bundnum lei!um. Í kjölfari! hefur núverandi rá!herra 

menntamála margsinnis ítreka! a! setja #urfi saman heildstæ!a menningarstefnu (Kolbrún 

Halldórsdóttir munnleg heimild, 27. nóvember 2010, 28. febrúar 2011). 

Eitt er #a! sem nefna ver!ur í samhengi vi! norræna menningarlíkani! og íslenska 

stefnumótun í menningarmálum, en #a! er höfunda- og/e!a hugverkaréttur. Ástæ!a #essa 

mun koma sk"rt í ljós sí!ar #egar fjalla! ver!ur um tengsl sköpunar og i!na!ar og upprisu 

skapandi atvinnugreina. Í hef!bundnum skilningi lista og menningarstarfs sn"r 

höfundarréttur a! rétti #ess sem skapar listaverk til a! rá!a hvernig sköpun hans/hennar er 

n"tt og jafnframt a! njóta hagna!ar af notkun. Me! tilkomu menningartengdra 

atvinnugreina og ekki sí!ur stafrænnar tækni (t.d. hugbúna!ar) er oftar en ekki rætt um 

hugverkarétt, en í grunninn er um sama hlutinn a! ræ!a. Peter Duelund (2003a, 2003b, 

2003c) segir a! sameiginleg stefna Nor!urlanda í #essum málum, #ar sem lög! hefur veri! 

áhersla á bæ!i rétt höfundar og ekki sí!ur á rétt annarra til a! n"ta hugmyndir, geti 

mögulega skipt sköpum í árdegi stafrænnar byltingar. Ástæ!ur #essa segir hann sennilega 

liggja í kerfi sem tryggir höfundum tekjur hvort heldur sé t.d. um almennt a!gengi skóla 

a! ræ!a e!a einstaklinga. Me! skynsamlegri lagasetningu og samningsgrunni sé málum 

betur borgi! hér á Nor!urlöndunum en ví!a annars sta!ar. Gestur Gu!mundsson (2003) 

tekur undir #etta og segir jafnvel Ísland vera framarlega á #essu svi!i. Í al#jó!legu 

samhengi felst #ó styrkurinn í samstö!u og sameiginlegri löggjöf allra Nor!urlanda-

#jó!anna (Duelund, 2003c). 

K"!"3 26-+;8(-+$%%&%',-

Ég átta!i mig ekki á sterkum tengslum menningarstefnu Íslands undanfarna tvo áratugi vi! 

#róun mála á Bretlandseyjum allt frá valdatí! Thatcher, fyrr en vi! sko!un á athyglisver!u 

áströlsku rannsóknarverkefni38 sem mælir rekstrarlegt heilbrig!i í menningartengdum 

rekstri út frá listrænni útgeislun (e. artistic vibrancy). Sú leit leiddi mig áfram á spor 

                                                 
38 Artistic Vibrancy (Bailey, 2009a, 2009b, 2009c; Bailey og Richardsson, 2009). 
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breska fræ!imannsins Johns Holden (2004, 2006). $etta reyndist mikill örlagavaldur vi! 

vinnslu #essa meistaraverkefnis. Í fyrri grein sinni veltir Holden (2004) fyrir sér hvers 

vegna Bretar vir!ast hafa lei!st út í ofuráherslu á aflei!sluvir!i menningarstarfs. Svari! 

segir hann liggja í stefnubreytingu ríkisstjórnar Thatcher í átt til beitingar hugmyndafræ!i 

árangursstjórnunar (NPM) en jafnframt felast í vi!jum tungumálsins og hvernig vi! 

hugsum um og umgöngumst menningu og listir. Á!ur var vitna! til stefnuyfirl"singar 

breska Íhaldsflokksins #ar sem sagt var berum or!um a! menning og listir ættu a! #jóna 

hagkerfinu. $egar kemur a! valdatí! Verkamannaflokksins me! Tony Blair í fararbroddi 

tiltekur Holden sérstaklega ni!urstö!ur einnar af 17 stjórns"slunefndum (PAT 10) sem 

áttu a! leggja til fjöl#ættar a!ger!ir var!andi fátæk borgarhverfi. $ar segir a! list sé ekki 

einungis lykil#áttur í jákvæ!ri útkomu a! #ví er var!ar atvinnuleysi, glæpi, heilsu og 

starfsmenntun – heldur byggi listin upp sjálfsvir!ingu einstaklinga, samhug og hæfni 

samfélagsins til a! vinna slíka endurn"jun innan frá. Gott ef satt er, segir Holden – og fáir 

myndu mótmæla #ví – en er grunnvir!i menningarstarfs í #essu fali!? (Holden, 2004, bls. 

15-16). Bretland var ekki eitt á báti – Guillet de Mounthoux (2004, bls. 316) bendir á 

svipa!a #róun í Sví#jó! og Bandaríkjunum og athyglisvert er a! íhuga l"singu Sign"jar 

Ormarsdóttur (munnleg heimild, 8. nóvember 2010) á mismunandi áherslum fjögurra 

menntamálará!herra á sí!asta áratug, sem oftar en ekki snerust um bygg!a#róun og 

atvinnusköpun. 

Holden kve!ur ástæ!u #ess a! svo sé komi! liggja í #ví a! opinberir styrkir til 

menningarstarfs séu ekki vi!urkenndir í pólitík sem hluti af almannagæ!um líkt og 

heilsugæsla e!a menntun. Hva! sem felist í fögrum or!um á hátí!arstundu sé raunin sú a! 

slegi! sé úr og í eftir hugmyndafræ!i stjórnmálamanna frekar en á fjárhagslegum 

forsendum. $etta komi til vegna #ess a! raunverulegur „... vilji almennings sé hulinn, 

stjórnmálamenn óttist umræ!u fjölmi!la og forsvarsmenn menningarstarfs mati 

styrkveitendur á skemmtilegum sögum og tölfræ!i bakvi! luktar dyr.“ (Holden, 2006, bls. 

12-13). Holden gengur lengra og segir hluta vandans ennfremur liggja í almennri or!ræ!u 

– hvernig vi! tölum dagsdaglega og #ar me! hugsum – um menningu. Í gegnum tí!ina 
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hafi menning og listir noti! stu!nings velgjör!armanna (e. patronage e!a private 

philanthropy). Í daglegum vi!skiptum geri menn hinsvegar samning milli verkkaupa og 

verksala. Me! #essu sé óme!vita! veri! a! vi!halda fornu vi!horfi sem eigi meira skylt 

vi! húsbændur og hjú (e. master/slave) en starfsemi á nútímaforsendum. Ekki a! undra – 

segir Holden (2006, bls. 13) – a! stjórnendur opinberra menningarstofnana skorti 

sjálfsöryggi! 

Fremur en a! kryfja sto!kerfi stofnana og styrkja beinir Holden sjónum a! #eirri 

hugmyndafræ!i sem a! baki liggur. Hann færir rök fyrir #ví a! breyta #urfi allri or!ræ!u 

og skilgreina betur grunnforsendur til #ess a! hægt sé a! byggja upp ví!tækan skilning á 

menningarstarfi. Einungis #annig ver!i hægt a! nota #ekktar a!fer!ir e!a #róa n"jar til a! 

mæla vir!i menningarstarfs og hugsanlega nota #á mælingu vi! stefnumörkun til 

frambú!ar. Hann leggur til endursko!un or!ræ!unnar og #annig skapa grunn sem 

vi!urkennir, endurspeglar og umvefur #au gildi sem menningarstarf raunverulega stendur 

fyrir. Me! #ví móti megi vonast eftir almennum stu!ningi vi! fjármögnun 

menningarstarfs. Í #ví samhengi segir hann skilgreiningu á menningarlegu vir!i ver!a a! 

(Holden, 2004, bls. 9-10): 

• skilgreina markmi! sem liggja a! baki styrkveitingum og byggjast á brei!u 
menningarlegu vir!ismati frekar en fjárhagslegu (e. non-monitised) 

• skapa gó!a heildars"n yfir allt menningarstarf me! áherslu á a! skilja hvernig 
vi!halda megi heilbrig!i og sveigjanleika menningargeirans 

• vi!urkenna a! faglegt mat geti gengi! framar ákvar!anatöku sem einungis byggist 
á #ekktum sta!reyndum 

• vi!urkenna a! forsendur fyrir veitingu á almannafé til menningarstarfs liggi hjá 
almenningi 

• umbylta núverandi mi!st"ringu og byggja í sta!inn upp grasrótarkerfi  

Í seinni grein sinni k"s Holden a! fjalla um lei!ir til a! skilgreina #ætti sem hægt er a! 

mæla og fyrir hverja #a! sé gert. Hann byrjar á a! tiltaka #rjár hli!ar á vir!ismati 

menningar og setur í #ríhli!a samhengi: 
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Mynd 6-1: #ríhyrningur vir"is 
(Holden, 2006, bls. 15) 

• Eiginlegt vir!i (e!a innra vir!i – e. intrinsic value) segir Holden (2004, bls. 14-16) 
vera gildishla!i! (huglægt) mat, t.d. #egar einstaklingur tekur tilfinningalega 
afstö!u til einhvers. Ef vir!i áhorfandans hefur meira a! gera me! #á upplifun sem 
á sér sta! – frekar en fjárhagslegt vir!i listmunarins – speglar #á ekki huglægt mat 
betur #a! vir!i í formi möguleika heldur en hlutlægir mælikvar!ar?  

• Aflei!sluvir!i (e. instrumental value) er gjarnan nota! #egar mæla á afköst (e. 
output), útkomu (e. outcome) og áhrif (e. impact) og meta #annig hagrænt og 
samfélagslegt mikilvægi #ess a! setja fjármagn í listir. Rannsóknir bygg!ar á 
hagtölum eru gott dæmi um #etta. 

• Stofnanalegt vir!i (e. institutional value) á vi! #egar t.d. opinberar stofnir meta 
verkferla og a!fer!afræ!i. $ess konar vir!i tengist samskiptum vi! almenning og 
eykst e!a r"rnar eftir mati. Hluti af árangursmati Austfir!inga (Ívar Jónsson, 2007; 
Haukur F. Hannesson, 2010) sn"st um #ennan li!. 

Aftur setur Holden hugmyndir sínar í #ríhli!a samhengi – í #etta sinn var!andi helstu 

hagsmunaa!ila og samskipti #eirra á milli:  

 
Mynd 6-2: Samskipta-!ríhyrningur Holdens 
(Holden, 2006, bls. 21) 

• Almenningur (e. the public) á vi! okkur öll en skiptist í fjölmarga undirflokka s.s. 
ákve!na félagshópa og hagsmunaa!ila – #annig hefur almenningur fjöl#ætta og 
margradda ás"nd. Sú samsetning breytist ört og á #ann hátt sem hefur áhrif á a!ila 
innan stjórns"slunnar. Vir!ismat almennings gagnvart menningu byggist fyrst og 
fremst á (1) upplifun (fegur!, skemmtun, örvun, áskorun, ljótleika, truflun, 
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andagift …), (2) gó!um móttökum (umgjör!, mi!aver!i, veitingum – en alls ekki 
uppblásnum lofor!um sem ekki standast) og (3) sjálfsmynd (a! vera hluti af 
samfélagi, hvort heldur í skilningi #jó!félagshóps e!a áhugasvi!s innan 
menningar). Holden vísar hér einnig í skilgreiningu RAND39 sem segir fólk ekki 
sækja menningarvi!bur!i til a! læra e!a aga sjálft sig – frekar er #a! vonin um a! 
listræn upplifun skilji eitthva! eftir er var!ar ánægju, tilfinningalega reynslu og 
hefur tilgang (McCarthy, 2004, bls. xv). 

• Faga!ilar (e. professionals) eru allir #eir sem starfa a! menningu og eru, líkt og 
almenningur, afar fjölbreyttur hópur. Hér er lykilatri!i a! skilja hvernig faga!ili 
metur framlag sitt til vir!isauka og skilgreina ger!ir hans út frá #ví. Jafnvel #ótt 
veri! sé a! fjalla um valdamikla einstaklinga í sínum geira ver!ur a! taka tillit til 
#ess a! faga!ilar upplifa stö!u sína sem hnignandi vegna firringar í #jó!félaginu 
og stö!ugra árása á fagmennsku af hendi yfirvalda undanfarinn aldarfjór!ung. Eins 
#arf a! hafa í huga a! línan milli einkareksturs og reksturs sem ekki er í 
hagna!arskyni getur veri! afar grönn. Holden bendir sérstaklega á unga listamenn 
sem #urfi a! skilja hvers vegna rekstur sem n"tur styrkja má ekki skila hagna!i, 
frumkvö!la sem ni!urgrei!a menningu me! #ví a! selja inn á dansleik annan 
daginn en bjó!a í ljó!alestur #ann næsta, opinberar stofnanir sem leigja út a!stö!u 
til ótengdrar starfsemi, sjálfstæ!a listamenn sem ávallt hafa dansa! beggja megin 
bor!s og kvartanir til samkeppnisrá!s gegn a!ilum á opinberum styrkjum. Hva! 
vir!is#ríhyrninginn sjálfan var!ar horfa flestir faga!ilar á öll horn hans, en 
mismiki! #ó. 

• Stjórns"slan (e. politicians e!a policy-makers) sn"r a! #eim a!ilum sem hafa 
pólitísk völd e!a koma a! stefnumótun hins opinbera. Holden l"sir í riti sínu stö!u 
mála í Bretlandi í upphafi #essa áratugar. Stjórnmálaflokkar fóru fáum or!um um 
menningarstarf í stefnuskrám og framlög til menningarmála voru hiklaust skorin 
ni!ur. Jafnhli!a var menningarstarfi! hafi! upp til sk"janna sem verkfæri til 
félagslegra endurbóta, en #aga! #unnu hljó!i yfir hæfileika #ess til a! hrista upp í 
ástandinu – nokku! sem almenningur #ó vir!ist telja mikils vir!i. $a! vir!i sem 
stjórns"slan sjái tengist fyrst og fremst afleiddum hagrænum og félagslegum 
áhrifum. Vissulega voru merki á #eim tíma um a! menn væru a! átta sig á 
raunverulegu framlagi menningar – rétt eins og vir!ist örla fyrir hér á landi #essa 
dagana – en eftir stendur a! menningarlífi! #urfti a! sækja fé á fölskum 
forsendum, kerfi! var! flóki! og mótsagnakennt, fjármagn fór í árangursmat og 
einungis #eir sem stó!ust slíkt mat fengu fjármögnun. $ar me! var! menningarlífi! 
#ræll óvi!komandi markmi!a og flækjustig or!alags hindra!i samvinnuverkefni, 
sérstaklega hva! var!a!i fjármögnun úr einkageiranum. 

                                                 
39 Sjálfstæ! rannsóknarstofnun – www.rand.org. 
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Holden leggur #ríhyrningana saman til a! s"na betur hvar áherslur mismunandi hópa 

liggja: 

 
Mynd 6-3: Menningarkerfi" 
(Holden, 2006, bls. 31) 

Stjórns"slan horfir fyrst og fremst til aflei!sluvir!is, fagfólki! fyrst og fremst til 

stofnanalegs vir!is en almenningur lítur bæ!i til eiginlegs og stofnanalegs vir!is. $egar 

horft er á myndina frá #essu sjónarhorni segir Holden #a! varla nema von a! samræ!a um 

samband #essara #átta sé ruglingsleg e!a jafnvel me! öllu óskiljanleg. Kannski má segja 

a! vandamál or!ræ!unnar í dag kristallist í #eirri sta!reynd a! #egar kemur a! 

hef!bundnu árangursmati liggi vir!i menningarstarfs í möguleikum sem #a! skapar frekar 

en fyrirsjáanlegum aflei!ingum (Holden, 2006, bls. 27).  

Kjarninn í kenningum Holdens um vir!ismat #egar kemur a! menningarstarfi er tví#ættur. 

Annars vegar færir hann rök fyrir #ví a! helstu hagsmunaa!ilar #urfi a! a! breyta 

or!ræ!unni – #a! er a! segja hvernig vi! hugsum og tölum um menningarstarf 

dagsdaglega. Einungis #annig getum vi! lagt grunn a! breyttum hugsunarhætti til 

frambú!ar. Hins vegar sko!ar hann hvernig mismunandi hagsmunaa!ilar meta vir!i 

menningarstarfs út frá mismunandi forsendum og bendir #annig á misbrest í vir!ismati 

sem aftur endurspeglist í misbeitingu á stjórntækjum í ætt vi! árangurssamninga og 

árangursmat í opinberri stjórns"slu. 

Augljóst er a! engin ein rétt lei! er til a! meta og/e!a mæla hagræn og félagsleg áhrif 

menningarstarfs. Tillit ver!ur a! taka til ólíkra #átta og oft er nau!synlegt a! beita ólíkum 
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a!fer!um eftir e!li máls hverju sinni. Hvernig er #á hægt a! l"sa slíku mati á einfaldan 

hátt? Ein lei! til a! vísa veginn gæti falist í a! skilgreina einföld markmi!: 

 
Mynd 6-4: #ríhyrningur grunnmarkmi"a 

Samkvæmt #essu #arf fyrst og fremst a! hafa í huga hva! sé veri! a! mæla, hvers vegna 

og hvernig #a! sé hægt. Hvert grunnatri!i getur haft áhrif á hin tvö og ekkert eitt er hinum 

æ!ra.  

Önnur lei! er a! íhuga fyrir hvern sé veri! a! skapa vir!i. Hva! vir!issköpunina sjálfa 

áhrærir #á koma #rír hagsmunaa!ilar til greina: (1) Hi! opinbera vill örva hagvöxt og 

byggja upp heilbrigt samfélag. (2) A!ilar einkarekstrar vilja sinn skerf af hagvextinum og 

a!gengi a! mannau!i. (3) Faga!ilar vilja sjálfstæ!i til sköpunar og jafnframt fá eitthva! 

fyrir sinn snú!: 

 
Mynd 6-5: Vir"is!ríhyrningur almennings 

Ef jafnvægi ríkir á milli #essara a!ila ætti almenningur a! njóta endanlegra gæ!a í formi 

heilbrig!s hagkerfis og i!andi mannlífs.  
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Me! #ví a! sækja í smi!ju Pierre Guillet de Monthoux (2004) og beita ferningi sem hann 

byggir á kenningum Gadamers má einnig hæglega setja #etta upp sem fjórhli!a samband 

me! listina sjálfa og faglegt gæ!amat í mi!junni40: 

 
Mynd 6-6: Listræn gæ"i sem undirsta"a vir"issköpunar 

Hér hafa allir fjórir hagsmunaa!ilar beinan a!gang og bera ábyrg!. Röskun á jafnvæginu 

myndi valda #ví a! gæ!akröfum fagurfræ!innar væri ekki svara! og r"ra #annig 

útkomuna. 

Engin #essara lei!a svarar #ó spurningunni um #a! hvernig hægt sé a! meta hagræn og 

félagsleg áhrif lista og menningarstarfs. Eins og Holden bendir á er mun d"pra á svarinu 

en svo a! einfaldar lausnir á bor! vi! árangursmat dugi til. En #ríhyrningar Holdens og 

#essar útfærslur geta hins vegar #jóna! sem hjálpartæki í vi!leitni okkar til a! nálgast 

umræ!uefni!. 

V;= ('*#3I+%E+R.<+4!7D#'%!MD%1E!*M8%#!!

$ví ver!ur ekki á móti bori! a! ríkisstjórnir undir forystu Daví!s Oddssonar innleiddu 

n"jar hugmyndir um opinbera stjórns"slu (NPM) og rætur menningarsamninga ríkis og 

sveitarfélaga má hæglega rekja #anga!. Eins og t.d. Duelund (2003c), Holden (2004, 

2006) og Pratt (2005, 2008, 2009) hafa bent á fylgir #essu ofuráhersla á vir!ismat sem 

byggist fyrst og fremst á aflei!sluvir!i. $eir hafa enn fremur sagt #etta í raun setja lista- og 

menningarstarf í fjötra sem hefti #á sköpun sem alla jafna á sér #ar sta!. Fyrir viki! má 

segja a! byltingin éti börnin sín.  

                                                 
40 Sjá umfjöllun í kafla 6.5. 
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Öll umræ!a ber merki #essara áhrifa. Sign"ju Ormarsdóttur er tí!rætt um „mi!aldra 

karla“ sem líti! skilji nema tölur og segir jafnframt a! á tíma fyrra matsins hafi „menn 

[veri!] afskaplega uppteknir af [...] tölulegum mælikvör!um“ (munnleg heimild, 8. 

nóvember 2010) og Karitas H. Gunnarsdóttir vi!urkennir fúslega „... a! #etta er skrifa! 

allt dálíti! á jákvæ!um formerkjum ...“ (munnleg heimild, 28. september 2010) og #ví 

#urfi kannski a! hafa auga fyrir #ví hva! betur megi fara. Sign" segir ennfremur frá #ví 

hvernig hún bar!ist me! kjafti og klóm fyrir #ví a! Menningarrá! Austurlands fengi 

a!gang a! rannsókn á vegum Landsvirkjunnar (Hjalti Jóhannsson o.fl., 2010) en var! a! 

láta í minni pokann fyrir „hei!agæsum vi! Hálslón“ (Sign" Ormarsdóttir munnleg 

heimild, 8. nóvember 2010). En #rátt fyrir nefndan áhuga á tölfræ!ilegum uppl"singum 

sér Ívar Jónsson (2007) ástæ!u til a! benda á takmarka! a!gengi og lítinn vilja til a! 

fjármagna frekari rannsóknir. Mín eigin reynsla bendir ennfremur til #ess a! lítill 

skilningur sé innan stjórnkerfisins var!andi kostna! vi! framkvæmd. Vissulega vilji flestir 

grei!a götu Frú Normu41 og leikhúsi! hloti! hæstu styrki – en sú upphæ! er vart dropi í 

hafi! hva! var!ar eina einfalda uppsetningu, hva! #á a! fjámagni! dugi til frekari 

uppbyggingar. 

Enginn #arf a! draga í efa a! starfsmenn rá!uneytisins, sveitarstjórnir og a!rir 

a!standendur menningarmála á Austurlandi hafi gert sitt besta. Jafnvel stjórnmálamenn á 

#jó!málasvi!inu eru ekki undanskildir. Hva! rá!uneyti menntamála var!ar fer ekki á milli 

mála a! #ar var Björn Bjarnason lei!andi. Rétt eins og breskir kollegar hans frá tí! 

Thatcher og Blairs lag!i hann áherslu á n" vinnubrög!. Í kjölfari! fylgdu starfsbræ!ur 

hans og -systur meira og minna möglunarlaust. Hins vegar benda #au gögn sem ég hef 

undir höndum til #ess a! framkvæmdin hafi vart veri! úthugsu!. Til dæmis er #a! 

undarleg #versögn a! rá!uneyti! skuli hvetja sveitarfélögin til a! setja fram eigin 

menningarstefnu #egar sagan s"nir a! rá!uneyti! hefur ekki gert slíkt hi! sama á 

heimavelli (Haukur F. Hannesson, 2009; Menntun og menning fyrir alla, 2000). Öll 

umræ!a á Austurlandi og innan rá!uneytisins bendir einnig til takmarka!s skilnings e!a 

                                                 
41 Leikhús Frú Normu ehf. sem á!ur hefur veri! geti!. 
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#ekkingar á #ví hvernig útfæra ætti árangurssamninga og mat á framkvæmd #eirra hva! 

menningarstarf var!ar.42 Í samningnum sjálfum eru markmi! ekki sk"rt skilgreind og 

#a!an af sí!ur lei!ir til árangursmats. $ess í sta! vir!ist skilabo!um um a! framkvæma 

#yrfti mat hafi einfaldlega veri! kasta! fram án frekari útlistunar (Karitas H. Gunnarsdóttir 

munnleg heimild, 28. september 2010; Sign" Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 

2010). Mat Ívars Jónssonar (2007) ber sk"r merki #essa og #rátt fyrir a! kve!i vi! n"jan 

tón í mati Hauks F. Hannessonar (2010) #á dugir #a! skammt. Me! #ví a! horfa fyrst og 

fremst til stofnanalegra #átta vir!ist Haukur einfaldlega ganga út frá #ví a! ástandi! sé í 

grunninn gott #ó a! eitt og anna! megi bæta. Mín eigin rannsókn vir!ist benda til annars. 

A!ila sem las yfir rannsóknarhlutann á vinnslustigi var! a! or!i: Í hverskonar 

Austfjar!a#oku var #etta fólk a! #vælast! $a! má til sanns vegar færa #egar horft er á 

framkvæmd menningarsamnings ríkisins og SSA me! gleraugum sögunnar a! vissulega 

vir!ist hi! opinbera og Austfir!ingar hafa ráfa! um í #okukenndum villum! Hér er #ó 

varla vi! einstaklinga a! sakast og t.d. efa ég ekki a! rétt sé hjá Hauki F. Hannessyni a! 

Sign" Ormarsdóttir hafi siglt vel milli skers og báru innan #ess #rönga stakks sem henni 

var sni!inn. En eftir stendur sú ó#ægilega hugsun a! hér hafi hin ós"nilega bláa hönd 

íslensks stjórnkerfis st"rt menningarumfer!inni me!an a!rir hagsmunaa!ilar sáu vart milli 

stika. $eir sem #rætt hafa #jó!veg númer eitt undir slíkum kringumstæ!um ættu a! skilja 

hva! höfundur er a! fara. $a! sem kannski verra er – hér er menningarstefna hins opinbera 

farin a! enduróma ó#ægilega uppgang og fall íslenska bankakerfisins: Fjarlægjum höftin, 

takmörkum eftirliti! ... og framhaldi! #ekkjum vi! flest (Páll Hreinsson, Sigrí!ur 

Benediktsdóttir og Tryggvi Gunnarsson, 2010; $orvaldur Gylfason, 2011). 

V;B W<+L+4$1!+#M144'7%D14+%!

Rétt eins og Holden bendir á (2004) l"kur ekki sögu n"frjálshyggjunnar í Bretlandi me! 

valdatöku Verkamannaflokksins 1997. Nú voru #a! skapandi atvinnugreinar sem bjarga 

áttu hagkerfinu. Hér ver!ur liti! nánar á forsögu #ess máls og kafa! ofan í hva! a! baki 

                                                 
42 Sjá til dæmis handbók fjármálará!uneytisins frá 1999 (Leifur Eysteinsson, 1999, bls. 5). 
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liggur. Eins ver!ur sko!a! hvernig bygg!astefnu megi a! einhverju leyti tengja vi! 

hugtaki!. $a! sí!arnefnda má au!veldlega tengja beint vi! #róun mála á Austurlandi en 

upprisa skapandi atvinnugreina tengist frekar Íslandi í heild, m.a. í gegnum núverandi 

rannsókn á hagrænu framlagi #eirra (Íslandsstofa, 2010).  

K"<"! 1/(J(%>&-I('5OPD,)-

Tengsl milli menningar og i!na!ar ná í raun allt aftur til i!nvæ!ingar 19. aldarinnar og um 

lei! #eirra áherslubreytinga sem ver!a #egar samfélög fjarlægjast gamla lénsskipulagi! og 

nálgast kapítalismann (Hesmondhalgh og Pratt, 2005). Me! i!nvæ!ingu fylgdi aukinn 

frítími, almenningur haf!i meira fé milli handanna og um lei! sköpu!ust skilyr!i fyrir 

aukinni neyslu almennings á menningu. Varla er á nokkurn halla! #ó Adorno og 

Horkheimer (2003, bls. 234-371) sé eigna! a! hafa spyrt saman menningu og i!na! me! 

neikvæ!um formerkjum undir yfirskriftinni menningari!na!ur (Garnham, 2005). Á 

árunum eftir seinna strí! settu #eir fram #á kenningu a! tækni og i!na!ur hef!u komi! á 

„... alveldi stö!lunar og fjöldaframlei!slu og fórna! #ví sem greindi rökfestu verksins frá 

rökfestu #jó!félagskerfisins.“ (Adorno og Horkheimer, 2003 [1947], bls. 235).43 $eir töldu 

a! menningari!na!urinn hef!i fært listina yfir í neyslusamfélagi! og gert menninguna a! 

einfaldri marka!svöru (2003 [1947], bls. 245-246). Í grein sinni From culture to creative 

industries bendir Nicholas Garnham (2005) á a! Adorno og Horkheimer hafi tilheyrt 

Frankfurtarskólanum – innan hans væri rík hef! fyrir #ví a! upphefja list á elitískt plan í 

anda Herders og líta ni!ur á fjöldamenningu. Í huga #eirra haf!i almenningur ekki 

nægilega gó!a menntun til a! meta hva! væri gott og hva! slæmt og menningarhugtaki! 

#annig flatt út. Garnham tengir #etta enn frekar marxískum rótum #eirra Adornos og 

Horkheimers og vinstri pólitík í Evrópu. Kalt strí! milli austurs og vesturs – kapítalisma 

og kommúnisma – hjálpa!i enn frekar til a! vi!halda slíkum hugmyndum. $egar 

efnahagsástandi! í Evrópu styrktist á sjötta og sjöunda áratugnum segir Garnham a! 

hugtaki! menningari!na!ur (e. cultural industry) hafi #róast yfir í opnari skilgreiningu og 

                                                 
43 Hér tala #eir félagar líklega út frá eigin reynslu. Bá!ir eru fæddir í $"skalandi vi! upphaf 20. aldar og fóru #ví ekki 
varhluta af uppgangi nasismans. Fyrir seinna strí! fl"ja #eir til Bandaríkjanna og kynnast bandarískri menningu á!ur en 
#eir snúa aftur og ver!a vitni a! #ví hvernig enskumælandi menningaráhrif flæ!a yfir Evrópu í kjölfar strí!sins. 
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sé nú nefnt menningartengdar atvinnugreinar (e. cultural industries). Fyrir #essu segir 

hann "msar ástæ!ur en tiltekur sérstaklega tvær. Annars vegar hóp sem fjarlægjast vildi 

ofuráherslu stjórnvalda á framlei!ni og vinnusemi. $essi hópur horf!i fyrst og fremst á 

menningar-hluta hugtaksins.44 $essari áherslubreytingu fylgdi einnig tilfærsla á 

stefnumótandi valdi frá hef!bundnum fjölmi!lum45 – sem marka!ist i!ulega af pólitískri 

og hugmyndafræ!ilegri afstö!u eigenda og/e!a stjórnvalda – og yfir til af#reyingari!na!ar 

s.s. tónlistar, sjónvarps og kvikmynda. Hins vegar var hópur sem kenndi sig vi! pólitíska 

hagfræ!iskólann og einblíndi á i!na!ar-hluta hugtaksins. Hér var á fer!inni ákve!i! 

andsvar vi! fyrrnefndan Frankfurtarskóla, #ó fyrst og fremst me! #eim formerkjum a! 

hagfræ!ilegar rannsóknir Frankfurtarskólans væru afar yfirbor!skenndar. Garnham (2005, 

bls. 18-19) færir m.a. rök fyrir a! hér sé lag!ur grunnur a! #ví a! horfa á fjölmi!la og 

af#reyingari!na!inn í mun stærra samhengi og í raun sett #á s"n á al#jó!legt plan. Hva! 

#etta verkefni áhrærir er höfundur sammála Garnham (2005, bls. 19) #egar hann segir ekki 

skipta miklu máli hvort áherslan hafi veri! á menningu e!a i!na! – meiru skipti sú áhersla 

á jákvæ! hagræn áhrif menningarstarfs sem #arna kristallast. Munurinn liggi frekar í #ví 

hvernig #au áhrif væru metin og #ar me! #au áhrif sem #etta haf!i á stefnumótun hins 

opinbera í menningarmálum. 

Umbreytingin frá menningartengdum starfsgreinum (e. cultural industries) yfir í skapandi 

atvinnugreinar (e. creative industries)46 á sér sta! vi! valdatöku breska Verkamanna-

flokksins 1997 (Garnham, 2005, bls. 16-17; Pratt, 2005, bls. 5). Rétt eins og um mi!ja 

öldina virtist fyrst og fremst um a! ræ!a pólitíska marka!ssetningu. Flokkurinn fær!i sig 

nær mi!ju stjórnmálanna undir yfirskriftinni „N"i Verkamannaflokkurinn“ (e. New 

Labour) og vildi #annig sta!festa frekar #á ætlun sína a! vi!halda áherslubreytingu í átt a! 

marka!stengdum stjórnunarhugmyndum í opinberum rekstri sem íhaldsmenn höf!u 

innleitt. Í pólitískri baráttu sinni gegn stefnu thatcherismans beitti „Gamli 
                                                 
44 Hópurinn vildi a! menning yr!i vettvangur pólitískrar umræ!u í sta! vinnusta!a, verkal"!sfélaga og pólitískra flokka 
– #annig átti umræ!an t.d. a! færast inn á heimili, rokktónleika og ekki síst inn í skólastofuna. 
45 Sjá einnig Bourdieu (2007b).  
46 Höfundi er ekki kunnugt um ástæ!ur #ess a! hugtökin cultural industries og creative industries eru #"dd sem 
menningartengdar og skapandi atvinnugreinar fremur enn i!ngreinar í samræmi vi! menningari!na!. Líklega ræ!ur hér 
máltilfinning einhvers og k"s höfundur a! leggja ekki frekara mat #ar á. 
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Verkamannaflokkurinn“ (e. Old Labour)47 i!ulega hugtakinu menningartengdar atvinnu-

greinar. Me! breytingunni vildi „N"i Verkamannaflokkurinn“ fjarlægjast gömlu 

hugmyndafræ!ina og reyndar segir Andy C. Pratt (2005, bls. 5) hreint út í grein sinni 

Cultural industries and public policy a! #etta sé eina ástæ!an fyrir n"rri nafngift. Engin 

frekari umræ!a hafi átt sér sta! um muninn á #essu tvennu, né heldur sé hægt a! finna 

nánari skilgreiningu á hvort e!a hvernig a!greina megi skapandi atvinnugreinar frá 

menningartengdum atvinnugreinum. Hér eftir ver!ur #ví einfaldlega vísa! til skapandi 

atvinnugreina nema sögulegar forsendur e!a anna! krefjist #ess a! á annan hátt sé me! 

fari!.  

Vi! skulum um stundarsakir einbeita okkur a! grein Nicholas Garnham (2005). Hann 

segir pólitíska hagfræ!iskólann hafa veri! visst andsvar vi! Frankfurtarskólanum og #á 

sérstaklega hva! var!ar rannsóknir á hagrænum áhrifum skapandi atvinnugreina. Eitthva! 

hl"tur hann a! hafa til síns máls enda a! eigin sögn afsprengi #ess fyrrnefnda (Garnham, 

2005, bls. 18). Áherslubreytingu frá menningarlegum formerkjum til sköpunar rekur 

Garnham fyrst og fremst til uppl"singasamfélags48 dagsins í dag og #eirra hagrænu 

greiningartækja og stefnumótandi áherslna sem #ví fylgja. Í grunninn tengist pólitíski 

hagfræ!iskólinn hugmyndafræ!i uppl"singasamfélagsins í gegnum áherslu á órætt vir!i 

sem falist getur í sköpun annars vegar og uppl"singum og/e!a #ekkingu hins vegar. 

Samkvæmt Garnham sn"st sjónarhorn uppl"singasamfélagsins um a! greina hvernig 

kapítalísk hagkerfi #róast á al#jó!avísu (e. global capitalist economy) og hva!a áhrif #etta 

hefur á félagslega heg!un í ví!tækum skilningi (Garnham, 2005, bls. 20-21). Í #essu geta 

falist ákve!nar #versagnir og til a! skilja hva!a áhrif slík greining hefur á 

menningargeirann #arf a! sko!a nánar hva! hér liggur a! baki. Garnham tiltekur fimm 

atri!i sem grundvöll #ess a! #ekking sé komin á stall me! i!nbyltingunni í #róunarsögu 

kapítalismans – #au eru í lauslegri endursögn: 

                                                 
47 Sérstaklega sá armur er tengdist borgarstjórnarmálum Lundúna. 
48 Stundum nefnt uppl"singai!na!ur í ö!ru samhengi – e!a #ekkingarsamfélag og #ekkingari!na!ur.  
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Fyrsti li!urinn er kenning Daniels Bell [1973] um a! drifkraftur i!nvæ!ingar hafi 
færst frá fastafjármagni (e. physical capital) yfir á mannau! (e. human capital), t.d. 
vísindalega #ekkingu. Hér er mikilvægt a! gera sér grein fyrir #ví a! skilgreina má 
alla vinnu sem byggist á hugsun og hugmyndum sem sköpun ef svo ber undir 
(Garnham, 2005, bls. 21). 

Vi! #etta er ekki miklu a! bæta ö!ru en minna á a! skilgreining hagfræ!innar á skapandi 

vinnu rímar ekki alltaf vi! #á sköpun sem tengist list og menningarstarfi. 

Annar li!urinn sn"st um n"klassískar hugmyndir #ess efnis a! ver!samkeppni 
lei!i yfir lengri tíma til lágmörkunar kostna!ar og #annig leiti hagkerfi sjálfkrafa 
jafnvægis #egar um takmarka!ar au!lindir sé a! ræ!a. Á tímum samdráttar í mi!ju 
efnahagshruni fjór!a áratugarins hélt Schumpeter [1934, 1939] #ví fram a! #etta 
leiddi á endanum til stö!nunar og loks hnignunar. Í framhaldinu setti hann fram 
kenningu um a! drifkraftur kapítalismans bygg!ist nú á samkeppni um n"sköpun. 
Frumkvö!lar kæmu me! n"jungar í vöruhönnun og framlei!slu sem opnu!u n"ja 
marka!i (Garnham, 2005, bls. 21-22). 

Garnham nefnir Bill Gates og Microsoft sem nútíma dæmi. Hann bendir jafnframt á a! 

au!velt sé a! tengja #etta atvinnugreinum sem byggjast á listrænni sköpun – og um lei! 

séu #eir a!ilar sem hva! har!ast tali fyrir uppgangi skapandi atvinnugreina gjarnir á a! 

eigna listrænni sköpunargáfu eigin n"sköpun, fremur en tækni og vísindum. Samkvæmt 

#essu er hlutverk sköpunar innan kapítalískra hagfræ!ikenninga fyrst og fremst a! 

vi!halda samkeppni í gegnum n"sköpun sem byggist á tækni og vísindum. Einstaklingar 

séu #ó gjarnir á a! tengja eigin framgang vi! listrænt sköpunarfrelsi fremur en tæknilega 

#róun og vísinda#ekkingu – #a! #yki einfaldlega fínna. 

#ri!ja li!inn segir Garnham liggja í hugmyndum um a! #ekking hafi meiri áhrif á 
uppgang fyrirtækja en hef!bundnar kenningar um samkeppni og hagræ!ingu. 
Hann nefnir til sögunnar hagfræ!inga á bor! vi! Arrow og Machlup sem í upphafi 
níunda áratugarins héldu #ví fram a! #ekking væri í raun takmörku! au!lind og 
greina mætti mun á mörku!um eftir a!gengi a! #ekkingu. Í stuttu máli snúist #etta 
um a! ar!semi í rekstri bygg!ist ekki lengur á hef!bundnum hugmyndum um 
skipulag og stær!arhagræ!i heldur frekar á innri #ekkingu sem lei!i til lægri 
tilkostna!ar. Hva! menningarstarf var!ar telur Garnham a!: (1) Hra!ur vöxtur 
#ekkingari!na!ar [e!a skapandi atvinnugreina] hafi ekki byggst á frambo!i vöru 
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og #jónustu (t.d. listvi!bur!a, af#reyingarefnis o.s.frv.) heldur vi!skipta#ekkingu 
og hvernig hún hefur áhrif á framlei!slu – og #essir #ættir hafi allt anna! a! segja 
var!andi samsetningu og #róun hagkerfis en sú menningartengda vara sem í bo!i 
er. (2) Áherslubreyting í fyrirtækjarekstri sem bygg!ist á skapandi hugsun fremur 
en #unglamalegu skrifræ!i var ekki merki um auki! mikilvægi lista og menningar 
heldur einfaldlega vi!brag! vi! aukinni marka!sóvissu. (3) Lykilstarfsmenn í 
#essari #róun voru ekki vísindamenn, sérfræ!ingar e!a framlei!endur innan 
#ekkingari!na!arins, heldur stjórnendur og #eir sérfræ!ingar sem mötu!u #á á 
uppl"singum – #.e. lögfræ!ingar, endursko!endur og stjórnunarrá!gjafar 
(Garnham, 2005, bls. 22-23). 

Me! ö!rum or!um hafi áherslubreytingar í i!na!i sem bygg!ust á #ekkingu veri! tengdar 

vi! skapandi vinnubrög! en í raun hafi #etta einfaldlega veri! vi!brög! vi! breyttum 

marka!sa!stæ!um. Garnham setur lögfræ!inga, endursko!endur og rá!gjafa í lykil-

hlutverkin vi! framkvæmdina og #a! gæti veri! athyglisvert a! hafa í huga #egar liti! er á 

kjarna #essa rannsóknarverkefnis.  

Fjór!i li!urinn – og kannski mikilvægasti #rá!urinn a! mati Garnhams – sn"st um 
vöxt #jónustui!na!ar innan hagkerfa. $róun í #essa átt er vel #ekkt í kapítalískum 
i!na!arhagkerfum og stundum nefnd „af-i!nvæ!ing“ (e. de-industrialisation). Út 
frá sjónarmi!i hagfræ!innar hefur #etta tvennt í för me! sér. Annars vegar getur 
veri! erfitt a! marka!svæ!a slíka vöru sem lei!ir #á til marka!sbrests.49 Í #eim 
tilfellum #arf hi! opinbera a! veita #essa #jónustu e!a styrkja a!ra til #ess. Hins 
vegar hafa tækniframfarir lítil áhrif á mannfrekan #jónustui!na! og #ví s"nir hann 
litla e!a enga aukningu á framlei!ni. Auki! vægi #jónustugreina í 
#jó!arframlei!slu lei!ir #ví til minni hagvaxtar. N" tækni á svi!i uppl"singa og 
samskipta var talin geta snúi! #essu ferli vi! – t.d. gæti tölvutæknin haft svipu! 
áhrif nú og gufuvélin á sínum tíma (Garnham, 2005, bls. 23-24). 

Garnham segir einnig a! aukin neysla almennings á óefnislegum gæ!um hafi spila! stóra 

rullu – og tekur sem dæmi a! bílakaup snúist oftar en ekki um a! fullnægja ímynda!ri #örf 

fremur en einfaldlega a! koma sér á milli sta!a. Fyrir viki! var áhersla lög! á hönnun og 

marka!ssetningu. Til a! sty!ja vi! #róun á tækni- og samskiptasvi!inu setti stjórn 

Thatcher kraft í brei!bandsvæ!ingu og a!rar nau!synlegar grunnsto!ir. $essu fylgdi 

                                                 
49 $a! er kalla! marka!sbrestur #egar fákeppni e!a anna! kemur í veg fyrir a! marka!ur leiti í e!lilegt jafnvægi. Sjá t.d. 
Throsby (2004). 
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einnig aflétting hafta og einkavæ!ing á almanna#jónustu, sem aftur haf!i mikil áhrif á 

#róun mála er var!a hugverkarétt (e. copyright). Liti! var á vöxt í menningargeiranum 

sem jákvætt andsvar vi! samdrætti í hef!bundnum i!na!i og lausn thatcherismans fólst í 

a! afnema "mis höft á svi!i menningar og fjölmi!lunar auk #ess a! fella úr gildi "mis lög 

er vör!u!u augl"singar (e. deligitimize critique of advertising) (Garnham, 2005, bls. 23-

24). Samkvæmt #essu var aukinn stu!ningur vi! mennta- og menningarstarf fyrst og 

fremst til a! #jóna #örfum hins hef!bundna hluta hagkerfisins. Til a! n"ta fjárfestingar í 

n"jum dreifilei!um #urfti t.d. af#reyingarefni sem hægt var a! selja a!gang a! og til a! 

#jóna breyttum neysluvenjum var nau!synlegt a! leggja áherslu á annars konar menntun.  

Fimmti og sí!asti li!urinn sem Garnham dregur fram sn"r a! fákeppnismarka!i og 
#ví frelsi sem nútímatækni b"!ur upp á (e. technologies of freedom). Hér á hann 
vi! a! vegna hlutfallslega mikils kostna!ar vi! framlei!slu og dreifingu menn-
ingarefnis nái fáir og stórir a!ilar (opinberar stofnanir og einkaa!ilar) marka!s-
rá!andi stö!u í skjóli fákeppni. Tæknilegar framfarir hafi hins vegar lækka! 
framlei!slukostna! til muna og n" samskiptatækni fjölga! dreifilei!um. $annig 
nyti hinn almenni neytandi aukins a!gengis um lei! og hærra tekjuhlutfall enda!i 
hjá upphaflegum handhafa höfundarréttar (Garnham, 2005, bls. 24-25). 

A! mati Garnhams var útkoman allt önnur og #versagnarkenndari. Annars vegar var tali! 

nau!synlegt a! sty!ja vi! stærri fyrirtæki sem keppt gætu á al#jó!amarka!i en hins vegar 

voru hugmyndir sem studdu vi! smærri frumkvö!la á kostna! marka!srá!andi risa. 

Upphafleg löggjöf átti a! tryggja a! höfundarrétturinn væri áfram hjá framlei!anda en 

#egar á hólminn var komi! knú!u stórfyrirtækin fram breytingar sem fær!u #eim aukin 

réttindi. Rökin voru a! einungis á #ennan hátt væri hægt a! la!a a! fjárfesta og tryggja 

#annig rétt framlei!andans. Reyndin var! sú a! í krafti stær!ar tókst risunum a! láta 

óvenju stóran hluta renna í eigin vasa. $ví mi!ur s"na dæmin sk"rt a! stærri 

rekstrareiningar láta frumkvö!lunum eftir a! taka áhættuna en mögulegur ávinningur situr 

eftir hjá stóru risunum (Gill, 2002; Gill og Pratt, 2008). $egar á heildina er liti! stendur 

eitt atri!i uppúr: Hagfræ!ilegt mat á efnahagslegum áhrifum skapandi atvinnugreina – eins 

og #a! hugtak birtist hér – segir líti! sem ekkert um hag lista- og menningarstarfsemi. 
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Hér má augljóslega spyrja hreint út: Hva!a a!ilar hagnast á hugmyndafræ!inni a! baki 

skapandi atvinnugreinum? Hva! Bretland var!ar segir Garnham #etta felast í tvennu: 

• Strax frá upphafi ári! 1997 taldi stjórn Verkamannaflokksins a! vöxtur innan 
skapandi atvinnugreina og fjölmi!lunar (e. media) á al#jó!avettvangi væri tækifæri 
sem nau!synlegt væri a! beisla, slíkt væri lykilatri!i í a! skapa störf og styrkja 
hagkerfi!. Hinn hef!bundni menningargeiri var hins vegar of smá eining í 
hagfræ!ilegum skilningi og #ess vegna var tali! nau!synlegt a! taka m.a. 
hugbúna!argeirann me! í reikninginn. Or!i! sköpun var tali! l"sa menginu betur 
en or!i! menning. 

• Útgáfurisar, fjölmi!lafyrirtæki og hugbúna!arframlei!endur sáu tækifæri til a! 
styrkja hugverkaréttarlega stö!u sína, en undir #eim formerkjum a! í raun væri 
veri! a! styrkja rétt upphaflegs höfundar (Garnham, 2005, bls. 25-26). 

Rétt er a! minna á #a! sem fram hefur komi! um norræna menningarstefnu og 

hugverkarétt – Nor!urlanda#jó!ir vir!ast hafa lagt nokkra áherslu á a! treysta réttindi 

einstaklinga og/e!a framlei!enda umfram #a! sem tí!kast sunnar í Evrópu og á Bretlands-

eyjum (Duelund, 2003; Gestur Gu!mundsson, 2003). Ég get #ó t.d. bent á a! nú er í 

flestum samningum sem var!a kvikmyndaleik og talsetningu barnaefnis ákvæ!i er tryggja 

verkkaupa öll réttindi #egar kemur a! #ekktum og ó#ekktum birtingarlei!um – hér heima, 

um gervallan hnöttinn og jafnvel ví!ar.50 

Bæ!i Nicholas Garnham (2005) og Andy C. Pratt (2005, 2008) benda á a! hinn 

hef!bundni menningargeiri í Bretlandi hafi spila! me! stjórnvöldum. Listamönnum 

hugna!ist ágætlega sú áhersla sem virtist vera á verndun hugverkaréttar. Me! sameiningu 

undir merkjum skapandi atvinnugreina fylgdi einnig krafa um aukna menntun til a! manna 

#au störf sem sköpu!ust, en sú krafa haf!i lengi veri! sterk frá hendi uppl"singa- og 

tæknigeirans (Garnham, 2005, bls. 26-27). Pratt ítrekar líka a! me! ví!ri skilgreiningu 

Verkamannaflokksins á skapandi atvinnugreinum hafi fylgt a!gengi a! opinberu fjármagni 

sem listageirinn haf!i aldrei sé! fyrr undir eigin formerkjum (Pratt, 2005, bls. 5-6). 

Garnham (2005, bls. 27) heldur #ví einnig fram a! listamenn hafi upplifa! breytingarnar 

sem færslu í átt a! menningarstefnu me! listamanninn og framlei!slu hans í forgrunni – 
                                                 
50 Höfundur er atvinnuleikari og hefur m.a. umtalsver!a reynslu af talsetningu á leiknu efni og augl"singum.  
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og #á um lei! í átt frá hugmyndafræ!i menningartengdra atvinnugreina #ar sem áherslan 

var á dreifingu og neyslu.  

Í sama hefti International Journal of Cultural Policy og grein Nicholas Garnham (2005) 

birtist skrifa!i Andy C. Pratt (2005) um menningartengdar atvinnugreinar og opinbera 

stefnumótun (e. Cultural industries and public policy). Pratt (2005, bls. 6) studdist hér 

viljandi vi! eldri skilgreininguna og segir einfaldlega a! stefnubreytingin í Bretlandi hafi 

snúist um a! verja ákve!nar atvinnugreinar sem byggjast á vi!skiptalegri n"tingu 

hugverka – í formi vöruframlei!su og sölu. $etta segir Pratt ekki ganga upp #ar sem 

hugtaki! hafi í fyrsta lagi ekki átt a! snúast um vöruframlei!slu heldur vörusköpun51 og í 

ö!ru lagi sé liti! á framlei!slu annars vegar og listir og menningu hins vegar sem 

andstæ!a póla og #ess sjáist merki í stefnumótun hins opinbera. Af #essu lei!i a! #egar 

rætt er um menningartengdan i!na! í ví!um skilningi #á rekist heimur vi!skipta og 

einkarekstrar á vi! heim ríkisrekstrar og almannagæ!a. Svar Pratts (2005) er ekki einsleitt 

og hér ver!ur ekki ger! tilraun til a! brjóta #a! til mergjar. En fyrst og fremst varar hann 

vi! svart–hvítum lausnum. Hann leggur til a! málsa!ilar endursko!i hva! teljist til 

almannagæ!a e!a réttlæti á annan hátt opinberan stu!ning í anda Throsbys (2004; Pratt, 

2005, bls. 10). Eins ítrekar hann á sama hátt og Holden (2004, 2006) a! hef!bundin tól úr 

rekstri og hagfræ!i henti ekki #egar sko!a á einingar innan hef!bundins menningarstarfs. 

Hér er Pratt kominn á svipa!ar sló!ir og Peter Duelund (2003c). Hann bendir á a! 

aflei!ing #eirrar #róunar sem rekja má til n"frjálshyggju og uppbyggingar uppl"singar-

i!na!ar sé a! allar áherslur hafi veri! lag!ar á framlei!ni og mælingar á neyslu. $a! sem 

hins vegar skorti sé a! sko!a umhverfi! sem "tir undir sköpun á #essum vettvangi: Ef 

blómlegt menningar- og listalíf er raunveruleg undirsta!a hagvaxtar innan #ekkingar-

i!na!ar #arf a! skilgreina úr hva!a jar!vegi slíkur vöxtur kemur og rækta #ær lendur á 

eigin forsendum. 

                                                 
51 Sbr. #róun frá framlei!slu!ina!i yfir í #ekkingari!na!. 
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N"justu skrif Pratts, sem hér er liti! á, vinnur hann í félagi vi! Paul Jeffcutt (Pratt og 

Jeffcut, 2009). Líkja #eir notkun á hugtökunum sköpun (e. creativity) og n"sköpun (e. 

innovation) vi! úlf í sau!argæru. $eir eru á sömu nótum og Garnham (2005) og tengja 

#etta vi! áherslubreytingu #ar sem n"jungar frekar en ver! rá!a samkeppnisstö!u. Ekki 

svo a! skilja a! sköpun sem slík sé slæmt hugtak, en í #eirra huga #arf a! gera greinarmun 

á #essu tvennu. Í sköpun felist i!ulega n" hugsun á me!an n"sköpun snúist frekar um a! 

færa sér hugmyndir í nyt. Mikilvægt sé a! skilja a! í bá!um tilfellum er um vinnuferli a! 

ræ!a – #ví skipti mestu máli a! skilgreina undir hva!a kringumstæ!um slík vinna á sér 

sta!, frekar en a! einblína á hugtökin sjálf. Me! #á #ekkingu í farteskinu sé hægt a! 

byggja upp a!stæ!ur til a! nota #essa #ætti á hagrænan hátt án #ess a! drepa sjálfan 

kjarnann. Til a! tengja #etta vi! stö!u mála á Austurlandi og núverandi rannsókn á 

hagrænu framlagi skapandi atvinnugreina á Íslandi má benda á tvennt: (1) $a! #arf a! gera 

sér grein fyrir hva! sé í raun veri! a! mæla til #ess a! hægt sé a! vinna af einhverju viti úr 

ni!urstö!unum. (2) A! beita hugmyndafræ!i án #ess a! skilja út á hva! hún gengur e!a 

fylgja eftir grunn#áttum hennar, líkt og vir!ist hafa gerst var!andi menningarsamninginn, 

kann ekki gó!ri lukku a! st"ra. A! ö!rum kosti getur útkoman or!i! óskapna!ur sem 

vinnur gegn frekari #róun og vexti – hvernig sem á #a! er liti!.  

K"<"3 1/OJ,%-0'-BC''6(*D$F%(-

Kenningar Richards Florida (2002) tengjast vissulega fyrrnefndri hugmyndafræ!i hinna 

skapandi stétta eins og hún birtist í Bretlandi 1998 (DCMS, 2001; Bayliss, 2007; Prince, 

2010; Wang, 2010). $ar sem hugmynd Florida gengur út á a! kraumandi su!upottur öflugs 

menningarlífs dragi a! sér vinnuafl sem skapandi atvinnugreinar nærast svo á, má einnig 

hæglega tengja #etta bygg!astefnu – og eins og hæglega má lesa úr or!um vi!mælenda 

minna (Karitas H. Gunnarsdóttir munnleg heimild, 28. september 2010; Sign" 

Ormarsdóttir munnleg heimild, 8. nóvember 2010) sem og ö!rum heimildum52 er 

                                                 
52 Sjá til dæmis Menningarstefna í $águ samfélagsins. Stefna í menningarmálum á Austurlandi 2009-2014 (R3-Rá!gjöf, 
2009) og Sk"rslu samstarfshóps um menningarmál á landsbygg!inni (2000). 
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bygg!astefna lei!andi stef #egar liti! er til forsögu menningarsamnings ríkisins og SSA 

(2001, 2005, 2008). 

Andy C. Pratt segir Florida leggja upp me! a! búa til mælistikur fyrir #ennan su!upott og 

#á um lei! kvar!a fyrir #au atri!i sem hann telur a! „geri borgir skapandi“ – e!a kannski 

frekar #á #ætti sem Florida telur a! la!i a! hinar skapandi stéttir: Tækni (e. technology), 

hæfileika (e. talent) og umbur!arlyndi (e. tolerance) (Pratt, 2008, bls. 108). Ekki svo a! 

skilja a! Florida segi bókstaflega #essi „#rjú T“ standa undir sköpun, heldur noti hann #au 

sem táknmyndir #ess er la!ar a! skapandi stéttir og a! hagstætt sambland #eirra sé 

jar!vegur hagvaxtar (McGuigan, 2009, bls. 294; Pratt, 2008, bls. 108). Samkvæmt Florida 

sjálfum (Florida, 2002) og fleirum (McGuigan, 2009; Mercer, 2006; Pratt, 2008, 2009) 

gengur #etta svona fyrir sig: (1) Skapandi stéttir sækja í umhverfi sem b"!ur upp á 

a!gengi a! tækni, su!upotti menningar og umbur!arlyndi. (2) Í kjölfari! fylgir rekstur 

fyrirtækja úr #ekkingari!na!i sem elta uppi hæft starfsfólk. (3) $ar me! skapast hagrænn 

vöxtur. Til dæmis heldur Colin Mercer (2006, bls. 3-4) fram a! #etta geri stjórnvöldum 

kleift a! einbeita sér a! menningarstefnu og stu!ningi vi! menningarstarf – #annig sé 

hægt, án #ess a! fara út í regluger!arbreytingar og beinan stu!ning, a! byggja upp 

umhverfi sem einfaldlega dregur a! sér starfsemi sem líkleg er til a! skapa hagvöxt. Hér er 

umræ!uefni! fari! a! hljóma a!eins of vel til a! vera satt ... og #ví mi!ur má færa rök 

fyrir a! svo sé!  

Ekki er hægt a! or!a #a! ö!ruvísi en a! Jim McGuigan (2009) tæti í sundur kenningar 

Richards Florida í greininni Doing a Florida thing: the creative class thesis and cultural 

policy. McGuigan (2009, bls. 292) byrjar á a! fur!a sig á a! fræ!imenn á svi!i 

menningarstefnu hafi yfirhöfu! hlusta! á hugmyndir Richards Florida #ar sem Florida 

sjálfur hafi ekki mikinn áhuga á málefninu. Hann dragi hugmyndafræ!i sína fyrst og 

fremst upp úr 50 ára gömlum kenningum tengdum sí!-i!nvæ!ingu53 og #etta megi t.d. 

merkja af or!um hans sjálfs í n"legu riti frá 2008 (McGuigan, 2009, bls. 292). Í beinu 

                                                 
53 $eim tíma er vestræn hagkerfi eru a! #róast frá framlei!slui!na!i yfir í #ekkingar- og/e!a #jónustui!na!. 
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framhaldi segir McGuigan a! nær lagi sé a! l"sa Florida sem frumkvö!li í 

uppl"singasöfnun en fræ!imanni, manni sem sé snillingur í a! n"ta sér hugmyndir 

annarra, endurra!a og marka!ssetja í eigin nafni sem rá!gjöf. Fyrir utan fyrrnefnda 

tengingu vi! sí!-i!nvæ!ingu me! vísan til fræ!imanna á bor! vi! Daniel Bell54 [1973] 

segir McGuigan a! hugmyndir Florida séu undarlegt sambland hugmyndafræ!i 

kommúnistans Milovan Djilas [1957] um upprisu n"rra stétta og kenninga Pierres 

Bourdieus [1979] um hina n"ju smáborgarastétt. Munurinn á hugmynd Bourdieus og 

Florida er hversu ví! skilgreining #ess sí!arnefnda er. Samkvæmt McGuigan skiptir 

Florida skapandi stéttum í tvo flokka: Hin ofurskapandi stétt (e. super creative class)55 og 

skapandi sérfræ!ingar (e. creative professionals). Upphaflega horf!i Florida fyrst og 

fremst til bandarísks hagkerfis og #ar í landi fara #essir hópar nærri #ví a! vera #ri!jungur 

af vinnuafli (McGuigan, 2009, bls. 292-293). Kannski er ekki a! undra #ótt mælistikur 

Richards Florida s"ni mikilvægar hagrænar stær!ir! Ein af megin ni!urstö!um 

McGuigans er a! vinna Richards Florida snúist ekki um stefnumótun í menningarmálum – 

hún sé frekar tilraun til a! tengja „svala“ ímynd menningarstarfs vi! hagfræ!ikenningar 

n"frjálshyggjunnar (McGuigan, 2009, bls. 298). Me! ö!rum or!um: Ekki rá!gjöf um 

menningarstefnu heldur hrein og klár marka!srá!gjöf til eigin atvinnusköpunar. 

Hva! skrif Andys C. Pratt (2005, 2008, 2009) áhrærir skulum vi! byrja á a! sko!a grein 

hans sem fjallar um umbreytingu Hoxton-hverfisins í London. Titillinn einn og sér segir 

sína sögu – Urban Regeneration: From the Arts ‘Feel Good’ Factor to the Cultural 

Economy. Pratt (2009, bls. 1041) byrjar á a! vitna til or!a rithöfundarins Jacks London frá 

1903: 

cZK&("FV("2('"WA5/&"B6($?-3("6%"F'%-X$G&4$&';3("6%"%(W-X%A'A2%'("
%.B'4B23$$3$$"42-"-&(/&("2$G&A&'4&("%.B'($&()0<"im&P/"g6$G6$E"!QR*j"

                                                 
54 $ess sama og Garnham (2005) vísar til hér a! framan. 
55 McGuigan segir hina ofurskapandi stétt Florida samanstanda af listamönnum og kennurum – auk starfsgreina sem 
erfitt sé a! tengja listrænni sköpun, s.s. bókasafns- og verkfræ!inga, vísindamenn og störf sem tengjast tölvum og 
stær!fræ!i. Undir seinni hópinn falla lögfræ!ingar, stjórnendur, tæknimenn og #a! sem Florida k"s a! kalla sérhæf!a 
sölumenn (e. high end sales personel) (Florida, 2002, bls. 330; McGuigan, 2009, bls. 293).  
56 „Here lives a population as dull and unimaginative as its long grey miles of dingy brick.“ (Jack London, 1903, bls. 
228). 
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Hoxton er klassískt i!na!arhverfi frá tímum i!nbyltingarinnar, nærri lestarstö!inni vi! 

Liverpool Street í ja!ri fjármálahverfis Lundúnaborgar. Hverfi! fór illa út úr 

sprengjuárásum seinni heimsstyrjaldar, var! sí!ar mi!stö! svartamarka!sbrasks a! ekki sé 

minnst á gengjastrí! sjöunda áratugarins. Á tíunda áratugnum breyttist hverfi! í su!upott 

menningarstarfs me! unga breska listamenn í broddi fylkingar (e. young british artist – 

YBA). $arna voru íbú!ir og vinnustofur ólíkra listamanna57 og listrænt bíóhús #jóna!i sem 

félags- og listami!stö! íbúa og gesta. Tíu árum seinna e!a svo haf!i allt umhverfi 

snarbreyst. Listamennirnir voru horfnir og hverfi! varla svipur hjá sjón. $rátt fyrir #essa 

menningarlegu innsp"tingu í áratug telst #a! enn til fátækari hverfa Lundúnaborgar (Pratt, 

2009, 1044-1048). Hva! fór eiginlega úrskei!is? Pratt (2009, bls. 1053-1056) rekur #etta 

til nokkurra #átta: (1) Fyrst og fremst hafi hverfi! lengi veri! mi!stö! óhef!bundinnar 

starfsemi sem fékk a! #rífast án mikilla afskipta löggjafans. Uppgang tíunda áratugarins í 

Hoxton megi einfaldlega rekja til #ess a! listamenn sóttu í #ær a!stæ!ur. (2) Í #ví 

samhengi segir hann #ennan hóp eiga líti! sameiginlegt me! hugmynd Florida um 

neytendur úr rö!um skapandi stétta í leit a! n"justu straumunum. Hverfi! var #ví fyrst og 

fremst heimasvæ!i #eirra sem sköpu!u list fremur en neytenda. (3) Me! aukinni athygli 

neytenda dró menningarstarfi! a! sér athygli fjárfesta og um lei! rauk fasteignaver! upp 

úr öllu valdi. $eir sem áttu íbú!ir e!a vinnustofur sáu hag sínum best borgi! me! #ví a! 

selja og hinir hrökklu!ust burt vegna hækkandi leigu. (4) Upp úr aldamótum kom 

jafnframt a! #ví a! bíóhúsi! og listræn félagsmi!stö! hverfisins hlaut ekki lengur ná! fyrir 

augum Arts Council og #ar me! voru dagar #ess taldir. Í dag segir Pratt hverfi! vissulega 

h"sa dágó!an hóp sem telst til skapandi stétta a! hætti Richards Florida en 

menningar#átturinn sé horfinn. Ef eitthva!, hafi kenning Florida fyrst og fremst framlengt 

líf hugmynda sem byggjast á samkeppni um sta!setningu – og #ær lei!ir horfi fyrst og 

fremst til aflei!sluvir!is lista- og menningarstarfs og #ar me! neyslu frekar en 

menningarlegs gildis. 

                                                 
57 Me!al annars tónlistarmanna sem kenndir eru vi! House, Jungle og Brit Pop. 
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Í tveimur greinum hlutar Pratt (2008, 2009) í sundur hugmyndafræ!i Richards Florida á 

ekki ósvipa!an hátt og McGuigan, en #ó me! anna! markmi! í huga. Pratt (2008, bls. 

113) leggur áherslu á a! sköpun sé einskis n"t í tómarúmi og #ví sé ekkert óe!lilegt vi! a! 

horfa til su!upotta á bor! vi! Hoxton. Eins ítrekar hann a! hva! sem mönnum finnist um 

skilgreiningar sem a! baki liggi sé ekki hægt a! horfa fram hjá #ví a! menning og 

menningartengdar atvinnugreinar séu vissulega vaxtarbroddur í hagrænum skilningi. Hann 

segir hins vegar Florida breg!ast bogalistin me! ofuráherslu á neyslu hinna skapandi stétta 

á menningu. Me! #ví a! la!a a! fjársterka einstaklinga og rekstur #á sé óumfl"janlegur sá 

spírall hækkandi húsnæ!isver!s og d"rari grunn#jónustu sem aftur hreki hinn skapandi 

kjarna á brott (Pratt, 2008, bls. 111). Ni!ursta!an ver!i hverfi á bor! vi! Hoxton (Pratt, 

2009), óperuhús e!a i!ngar!ar me! nægu r"mi en fátæklega starfsemi (Pratt, 2008, bls. 

112). Óhætt er a! segja a! grunnstefi! sé ekki langt frá hugmyndum Johns Holden (2004, 

2006) hva! mælingu á vir!i menningarstarfs áhrærir og ekki sí!ur ábendingu Peters 

Duelunds (2003c) á ofuráherslu #ekkingari!na!ar á markmi! sem tengjast framlei!ni og 

neyslu. Allir #rír segja #eir einfaldlega a! vi! eigum a! skilgreina og nota mælikvar!a 

sem henta hverju sinni í sta! #ess a! #vinga hugmyndafræ!i marka!s- og i!nvæ!ingar upp 

á menningu og menningartengdar atvinnugreinar. 

Rétt eins og á Reykjavíkursvæ!inu og ví!a um land hefur veri! um #a! rætt á Austurlandi 

a! n"ta tómt i!na!arhúsnæ!i til menningarstarfs. Ef fjármagn og vilji er yfirhöfu! til 

sta!ar er slíkt hi! besta mál. En vert er a! hafa í huga reynsluna af Hoxton-hverfi 

Lundúnaborgar. Ef megináherslan er a! la!a a! skapandi atvinnugreinar me! tilheyrandi 

vexti og uppgangi, er vissulega hætta á a! a! hinn skapandi grunnur sem ætlunin er a! 

byggja á hverfi í öllum látunum.  



*#&$0!7'&!8!!"#$%%&!

! !
! 85 

V;Q c4$1%*#8E'+#M144'MD7'%!&!d*0+4$1!
Í fyrsta sinn er nú ger! úttekt hér heima á efnahagslegum áhrifum skapandi 

atvinnugreina.58 Rannsóknin nær til áranna 2005-2009 og byggjast tölulegar ni!urstö!ur á 

gögnum frá Fjárs"slu ríkisins, Sambandi íslenskra sveitarfélaga og Hagstofu Íslands 

(Íslandsstofa, 2010). Fyrst og fremst er horft til atvinnugreina sem rekja uppruna sinn til 

sköpunar, færni og hæfileika einstaklinga sem geta hugsanlega skapa! ar! og atvinnu sem 

byggjast á hugverki (e. intellectual property). Í #essu tilliti er stu!st vi! skilgreiningu 

breska menningar-, fjölmi!la- og í#róttará!uneytisins [DCMS] undir heitinu Creative 

Industries Mapping Document (ísl. skilgreining á skapandi atvinnugreinum) (DCMS, 

2001). Skilgreiningin teygir sig t.d. frá hef!bundnum listgreinum yfir til dreifikerfa 

net#jónustua!ila sem a! hluta til eru notu! til a! dreifa efni sem byggist á hugverki. 

Uppl"singar um hlutfall af landsframlei!slu eru sóttar í #jó!hagsreikninga en jafnframt er 

hverri atvinnugrein gefi! vægi mi!a! vi! hversu stór #áttur rekstrarins fellur undir 

skapandi atvinnugreinar – allt frá 0,5% a! 100% eftir #ví sem vi! á.59 Jafnframt er veri! 

a! a!laga #ennan breska sta!al a! íslenskum veruleika (Tómas Young munnleg heimild, 

22. nóvember 2010). Í rannsókninni er skapandi atvinnugreinum enn fremur skipt í sex 

meginflokka og samkvæmt Tómasi getur hver bókhaldslykill [atvinnugrein] tilheyrt einum 

e!a fleiri hópum: 

& Sjónlistir 
arkitektúr, hönnun (grafísk-, fata-, vöru- og innanhúshönnun), listhandverk og 
handverk 

& Svi!slistir  
leikhús, tónleikar, dans o.#.h. 

& Bækur og útgáfa 
bókmenntir, fjölmi!lun, útgáfa (hef!bundin, sem og stafræn), bókasöfn, gagnavarsla 
o.#.h. 

& Hljó! og mynd 
sjónvarp, kvikmyndir, myndbönd, útvarp, tónlistarupptökur, augl"singar og n"mi!lar 
(tölvuleikir, samskiptaforrit, neti!, hringitónar, forrit fyrir farsíma o.#.h.) 

                                                 
58 Hafa ber í huga a! #ar sem lokask"rsla Towards Creative Iceland er enn í vinnslu #egar #etta er rita! er ekki hægt a! 
byggja á ni!urstö!um hennar. Eins og fram kom í ö!rum kafla er hér er fyrst og fremst byggt á munnlegum heimildum 
og fréttatilkynningu Íslandsstofu (2010) var!andi kynningu á tölfræ!ilegum ni!urstö!um. 
59 Mat á vægi byggist á sta!li #ar sem t.d. bókhaldslykill 15.20 (framlei!sla á skófatna!i) fær vægi! 0,5%. 
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& Menningararfur 
bæ!i á#reifanlegur (sta!ir, byggingar, söfn, bókasöfn og gagnavörslur) og 
óá#reifanlegur (hef!ir, venjur, si!ir, sögur o.#.h.) 

& Hluti fer!a#jónustu 
Í rannsókninni er fer!a#jónusta mikilvægur #áttur sem hefur áhrif á öll fyrrnefnd 
atri!i var!andi eftirspurn á n"jum menningarafur!um og vörum skapandi greina. 
(Íslandsstofa, 2010). 

Me! fyrirvara um a! rannsóknin er enn á vinnslustigi eru helstu ni!urstö!urnar a! 

skapandi atvinnugreinar velti a.m.k. 191 milljar!i króna, #ar af kemur um 13% frá ríki og 

sveitarfélögunum í beinum fjárframlögum til menningarstarfs. $etta mun vera nálægt 4% 

af landsframlei!slu og 6% af vinnuafli í landinu. Menn voru fljótir a! setja tölurnar í 

samhengi vi! a!rar hagrænar stær!ir – s.s. hærra hlutfall en landbúna!ur og fiskvei!ar 

samanlagt – og yfirskrift fréttatilkynningarinnar var „Undirstö!uatvinnuvegur kemur í 

ljós“ (Íslandsstofa, 2010). Nákvæmur samanbur!ur #arf vissulega a! bí!a lokaútgáfu 

sk"rslunnar, en eins og Kolbrún Halldórsdóttir (munnleg heimild, 27. nóvember 2010; 

munnleg heimild, 28. febrúar 2011) bendir á hefur #a! ekki hindra! #au rá!uneyti og 

"msa sem standa a! verkefninu í a! halda #essu á lofti. Kolbrún kva! #etta reyndar 

#ekktan og kannski hvimlei!an vana hjá stjórnmálamönnum og endurómar #ar sko!anir 

Holdens (2004, 2006) og Karitasar (munnleg heimild, 28. september 2010) #ess efnis a! 

rá!amenn séu snöggir til á tyllidögum a! nota menningarstarf til a! skapa sér jákvæ!a 

ímynd.  

$a! sem helst stendur upp úr í mínum huga eftir kynninguna í Bíó Paradís #ann 1. 

desember 2010 var framsetning Margrétar Sigrúnar (... og Tómas Young munnleg 

heimild, 1. desember 2010; Margrét Sigrún Sigur!ardóttir munnleg heimild, 28. febrúar 

2011) á #essum tölum: 
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Mynd 6-7: Kortlagning hagrænna áhrifa skapandi greina – glæra 9/14 
(Margrét Sigrún Sigur!ardóttir munnleg heimild, 28. febrúar 2011)60 

Margrét Sigrún tók sk"rt fram a! í hef!bundinni framsetningu á stöplariti væri minnsti 

hlutinn haf!ur efst. Hér hef!i veri! ákve!i! a! s"na framlag ríkis og sveitarfélaga (samtals 

um 26 milljar!ar ári! 2009) ne!st og vir!isaukaskylda veltu atvinnugreinanna sjálfra (um 

165 milljar!ar 2009) #ar ofan á. A! hennar sögn var #etta gert til a! undirstrika #ann 

möguleika a! #essi grí!arlega gróska bygg!ist a! einhverju leyti á stu!ningi hins 

opinbera. Frekari rannsókna væri #ó #örf til a! sty!ja slíka fullyr!ingu. 

Vissulega má taka undir a! rannsókna sé #örf. Í ljósi umfjöllunar um hugmyndafræ!i 

Richards Florida og bygg!astefnu má hæglega draga upp mynd #ar sem vöxtur innan 

uppl"singari!na!ar "ti #essum skapandi grunni til hli!ar. Me! kenningar Garnhams 

(2005) og Pratts (2005, 2008, 2009; Pratt og Jeffcutt, 2009) á bak vi! eyra! má einnig 

benda á a! mæling af #essu tagi segir harla líti! um heilbrig!i undirlagsins. Í besta falli má 

álykta a! su!upotturinn hafi veri! til sta!ar, en undir honum kann gló!in nú #egar a! hafa 

kulna!, t.d. í kjölfar efnahagshrunsins. 

                                                 
60 Glæra birt me! gó!fúslegu leyfi Margrétar Sigrúnar Sigur!ardóttur.  
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Hér er einnig áhugavert a! íhuga n"leg ummæli Katrínar Jakobsdóttur (2010-2011), 

varaformanns VG og núverandi rá!herra mennta- og menningarmála. Vi! umræ!ur á 

Al#ingi í tengslum vi! vantrausttillögu Bjarna Benediktssonar á sitjandi ríkistjórn sá hún 

ástæ!u til a! nefna skapandi atvinnugreinar og tilkomu „ofurtölvumi!stö!var“ me! 

tilheyrandi afleiddum störfum sem dæmi um n"jann grunn til a! byggja á. Sjálfsagt er 

sama hva!an gott kemur og vonandi liggur d"pri hugsun hér a! baki en felst í #eim „úlfi í 

sau!argæru“ sem t.d. Garnham, McGuigan, Jeffcut og Pratt fjalla um. 

V;U [D#'%!M1E*<1L#+0T31E!0@%#!+3!01*#1441e!

Í flestu #ví sem hér hefur veri! dregi! fram og var!ar samskipti vi!skiptalífs og lista hallar 

i!ulega á listirnar. Veri! er a! ræ!a hvernig hagn"ta megi sköpun í rekstri e!a fjalla um 

hversu illa hugmyndir úr stjórnun og rekstri henti í lista- og menningarstarfi. $ó vissulega 

megi finna dæmi undanfarna áratugi um listamenn sem t.d. hafi veitt fyrirtækjum rá!gjöf 

hefur minna fari! fyrir umræ!u um hva! vi!skiptalífi! gæti hugsanlega lært af rekstri sem 

tengist listum og menningu. 

Niina Koivunen hefur sett fram athyglisver!ar kenningar #ess efnis a! samband vi!skipta 

og lista geti gengi! í bá!ar áttir. Hún segir a! list tengist sköpun, fegur!, frelsi, 

ímyndunarafli og innsæi en fyrirtækjastjórnun hafi á sér yfirbrag! vi!skipta, stjórnunar, 

árangurs, formfestu og skynsemi (Koivunen, 2003, bls. 13). Í #essu samhengi bendir 

Njör!ur Sigurjónsson (2009, bls. 15) á a! #róun menningarstjórnunar (e. arts management 

e!a cultural management) sem rannsóknarsvi!s vir!ist varpa athyglsiver!u ljósi á 

möguleg tengsl lista og stjórnunar. $ví sé áhugavert a! huglei!a samspil #essara ólíku 

#átta, hvernig #ekking ver!i í raun til og hvernig #a! tengist grunn#áttum stjórnunar.  

Pierre Guillet de Monthoux gaf ári! 2004 út bókina The Art Firm, #ar sem hann leggur á 

brá!smellinn hátt drög a! „hinu fullkomna framlei!slufyrirtæki“ í listageiranum – 

Dionysus Inc. – sem byggir gæ!amat sitt fyrst og fremst á fagurfræ!i (Guillet de 

Monthoux, 2004, xi-xiv). Lykilstarfsmenn eru helstu heimspekingar og hugsu!ir fyrri alda 

me! „Fred Nietzsche (MBA)“ í starfi framkvæmdastjóra. A! öllu gamni slepptu #á setur 
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Guillets de Monthoux fram eigin s"n á beitingu kenninga Gadamers um listina (Guillet de 

Monthoux, 2004, bls. 79). Samkvæmt útleggingu Guillet de Monthoux starfa listamenn 

ekki í tómarúmi, heldur sé listin – hin fagurfræ!ilega vara – samspil fjögurra #átta: 

Tæknimanns, listamanns, áhorfanda og gagnr"nanda. Listin – hin endanlega afur! – er #a! 

sem skapast vi! samspil #eirra á milli: 

 
Mynd 6-8: Útfærsla Guillets de Mounthoux á kenningu Gadamers 
(Guillet de Monthoux, 2004, bls. 79) 

Röskun á jafnvæginu myndi valda #ví a! gæ!akröfum fagurfræ!innar væri ekki mætt og 

útkoman eftir #ví. Guillet de Monthoux er sérfræ!ingur í verkefnastjórnun og undir ni!ri 

liggur sú hugsun a! stjórnunarfræ!in #urfi a! tileinka sér heildstæ!a mannfræ!ilega 

hugmyndafræ!i, #ar sem kjarninn liggi í fagurfræ!i.  

Einnig hefur stuttlega veri! minnst á verkefni á vegum ástralska listará!sins61 #ar sem 

ger! er tilraun til a! meta heilbrig!i – e!a listræna útgeislun (e. artistic vibrancy) – 

listastofnana og fyrirtækja (Bailey, 2009a, 2009b, 2009c; Bailey og Richardson, 2009). Í 

#essari rannsókn kemur t.d. fram andsta!a vi! sta!la!ar hugmyndir um stö!umat og 

hvernig #eim er gjarnan beitt hugsunarlaust. Hvernig á sta!la!ur listi a! geta leitt til 

raunhæfra svara var!andi upplifun skapandi listamanns á eigin vinnu? Spurningin er hvers 

vegna #essu skyldi vera eitthva! ö!ruvísi fari! í almennum rekstri! Ef til vill getur 

rannóknarverkefni á bor! vi! #etta bent á n"jar lei!ir til a! gera frammistö!umat 

einstaklinga og la!a! fram n"jar hugmyndir um heilbrig!i í almennum rekstri. 

                                                 
61 Australia Council for the Arts. 
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Má #a! vera a! öflug starfsemi listamanna geti skila! sér til baka inn í atvinnulífi! á 

annan hátt en hagrænan? Ekki einungis me! hef!bundnu samstarfi og n"sköpun, heldur 

ekki sí!ur me! óbeinum hætti líkt og reifa! er a! ofan?  

V;V >1E'%*#+E+!
Í upphafi #essa fer!alags spur!i ég hvers vegna veri! væri a! meta hagræn og félagsleg 

áhrif menningarstarfs, hvernig slíkt birtist í menningarsamningi ríkisins og Samtaka 

sveitarfélaga á Austurlandi og loks hvernig æskilegt væri a! standa a! slíku mati í 

framtí!inni. Ni!ursta!a mín er a! vægast sagt séu mjög skiptar sko!anir á #ví hvort og #á 

hvernig hægt sé a! meta vir!i menningarstarfs. Oftast vir!ist mat almennings og annarra 

hagsmunaa!ila byggjast á persónulegu sjónarhorni og jafnvel skammtímavon um 

hagrænan og/e!a huglægan hagna!. $a! sem helst vir!ist standa upp úr eru atri!i sem snúa 

a! hinu opinbera og efnahagslífinu. 

Me! #ví a! grafast fyrir um forsögu og forsendur menningarsamnings ríkisins og SSA 

kemur í ljós sterk tenging vi! hugmyndafræ!i n"frjálshyggju og breskri útfærslu á henni. 

Ekki ver!ur betur sé! en stjórnvöld hér á landi hafi teki! upp hugmyndir um n"ja 

stjórns"sluhætti sem byggjast á NPM og beitingu árangurssamninga án #ess a! nánari 

lei!beiningar um útfærslu fyrir menningarstarfsemi fylgdu me!. $a! árangursmat sem í 

tvígang hefur veri! unni! ber merki #essa, #ótt vissulega hafi veri! reynt a! #róa n"ja lei! 

í seinna matinu. Hér tel ég vart vi! einstaklinga fyrir austan a! sakast. Ábyrg!in hl"tur 

fyrst og fremst a! vera hjá hinu opinbera og #eirri menningarstefnu – e!a stefnuleysi – 

sem #ar er fylgt. Vi! vinnslu verkefnisins var a! takmörku!u leyti liti! til annarra 

landsfjór!unga, en ef eitthva! er a! marka or! helstu vi!mælenda hafa vinnubrög! #ar 

byggst á fordæmi Austfir!inga og #au tilfelli sem voru sko!u! vir!ast sta!festa #etta. $ví 

má væntanlega líta á stö!u mála á Austfjör!um sem táknmynd fyrir landi! allt.  

$á sn"r greining á hugmyndafræ!i skapandi atvinnugreina og ö!ru, sem einskor!ast ekki 

vi! Austurland, ekki sí!ur a! hagkerfinu og samfélaginu í heild. Rannsóknin s"nir a! ekki 

eru allir á eitt sáttir um ágæti #eirrar hugmyndafræ!i og sögulega sé! megi hæglega tengja 
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#etta vi! tilraunir yfirvalda og i!na!argeirans til a! beita listum og menningu til a! styrkja 

innvi!i uppl"singasamfélagsins. Hér sem á!ur hefur áherslan veri! á aflei!sluvir!i fremur 

en a! rækta #ann jar!veg sköpunar sem sóst er eftir. 

En #ótt útliti! vir!ist svart b"r margt í #okunni og ekki allt slæmt. Hún byrgir okkur 

a!eins s"n um stundarsakir – svo léttir til og vi! sjáum hvort bori! hafi af lei!. Á me!an 

gagnast líti! a! bí!a eftir ve!rabrig!um og hér ver!ur #a! a! teljast hlutverk stjórnvalda 

a! vísa veginn. 

Grunnástæ!a #ess a! málum er svo hátta! sem raun ber vitni liggur a! mínu mati í skorti á 

gagnr"nni umræ!u. Vi! #urfum sem samfélag – #jó! – a! velta fyrir okkur hvers vir!i 

listir og menningarstarf eru fyrir samfélagi!. Hér á ég ekki vi! #a! sem hinga! til hefur 

veri! reynt a! fanga me! félagsfræ!ilegum og hagrænum rannsóknum – heldur #urfum 

vi! miklu fremur a! reyna a! skilja hversu stór hluti daglegs lífs listir og menning eru og 

umgangast #essi hugtök í samræmi vi! #a!. Til #ess a! styrkja #á umræ!u #arf hi! 

opinbera a! sty!ja vi! fræ!ilega og gagnr"na umfjöllun en umfram a! leggja vi! hlustir.  

Ég efa ekki a! áfram munu hagsmunaa!ilar #róa og beita "msum mælikvör!um til a! 

verja eigin málsta!. Svo lengi sem #a! starf byggist á opinni og uppbyggilegri umræ!u 

líkt og lagt er til hér a! framan aukast líkurnar á #ví a! útkoman ver!i til hagsbóta fremur 

en helsis – fyrir alla. 

Eftir stendur #ó sú hugsun a! afar erfitt sé a! meta vir!i lista og menningarstarfs – og 

ver!ur líklega aldrei gert svo öllum líki. Hvorki me! hlutlægum e!a huglægum 

mælikvör!um né á nokkurn annan hátt. 
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Y f.<+.%E!
Ungur leikstjóri sag!i eitt sinn vi! mig a! ekki mætti byggja sér táls"n í upphafi um #a! 

hvernig persónan ætti a! líta út. $a! væri líkast #ví a! blása upp blö!ru og reyna svo a! 

fylla upp í rúmi!. Slíkt myndi aldrei takast. Hugsa!u #ér frekar hnykil sag!i hún, finndu 

hvar #ú byrjar og vef!u svo garni! utan um #ann kjarna. Á #ann hátt heldur vinnan áfram 

a! #róast en um lei! stendur #ú uppi me! sterkan grunn. Vi! upphaf #essa ferlis leyndist 

ef til vill örlítil von um a! hægt væri a! skilgreina lei!ir til a! mæla framlag menningar og 

lista til samfélagsins. En eins og oft vill ver!a tók rannsóknin sína eigin stefnu og #etta er 

útkoman. Hnykillinn minn er á #essum tímapunkti innlegg í #á umræ!u sem #arf a! eiga 

sér sta! um hi! raunveralega gildi lista og menningarstarfs fyrir samfélagi!. Ef til vill fæ 

ég tækifæri til a! stækka hnykilinn frekar og vonandi geta fleiri haft gagn af.  

Í #eim anda vísa ég til Creative Commons62 leyfisins: Höfundar geti! – ekki í 

vi!skiptalegum tilgangi – sömu dreifingarskilmálar 3.0 (e. attribution, non-commercial, 

share alike 3.0). Lesendur eru #ví hvattir til a! nota verki! á skapandi hátt, svo framarlega 

sem mín er geti! sem upphaflegs höfundar og útgáfan ekki í hagna!arskyni.63  

$á stendur einungis eftir spurningin um hvort sköpun sé frumskilyr!i tilvistar okkar. $a! 

skyldi #ó aldrei vera a! fermingardrengurinn hafi átt kollgátuna #egar presturinn spur!i 

hva! Jesús hef!i átt vi! #egar hann sag!i manninn ekki lifa á brau!i einu saman – og 

stráksi svara!i a! brag!i:  

#a! er betra a! hafa mjólk me!! 

                                                 
62 http://creativecommons.org/ 
63 Or!alag fengi! a! láni frá Bjarka Valt"ssyni (2010, bls. 14). 
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