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Utdrattur

[ pessari rannsokn er skodad hvernig hagraent og félagslegt virdi hefur verid metid i
tengslum vid menningarsamning rikisins og Samtaka sveitarfélaga & Austurlandi (SSA).
Samningurinn var gerdur arid 2001 og endurnyjadur i tvigang arin 2005 og 2008.'
Samberilegir samningar hafa sidan verid gerdir vid adra landshluta, en afar takmard er
fjallad um pa hér. Litid er & forsogu og tildrog samningsins, innihald hans greint sem og

pad arangursmat sem framkvamt hefur verid i tvigang.

Hér er um patttokurannsokn ad raeda (e. action research) par sem héfundur skodar eigid
starfsumhverfi. Auk fyrrnefndrar greiningar & samningnum og arangursmati er i grunninn
byggt & djupviotolum sem tekin voru vid Karitas H. Gunnarsdottur hja mennta- og
menningarmalaraduneytinu (MMR) og Signyju Ormarsdoéttur, menningarfulltraa Austur-
lands. Einnig byggi ég 4 eigin reynslu af rekstri atvinuleikhuss & Austurlandi sem og
00rum storfum tengd leikhusi og kvikmyndagerd. Ennfremur er leitad fanga i innlendum
og erlendum rannséknum sem tengjast efninu og pannig reynt ad rekja per forsendur sem

bua ad baki.

Rannsoknin synir ad mjog skiptar skodanir eru um hvort og pa hvernig hagt s¢ ad meta
virdi menningarstarfs. A t.d. ad lita fyrst og fremst 4 hid listreena innra virdi, horfa til
ahrifa sem menningarstarf hefur a4 nersamfélagid eda til hagrenna patta eins og gert er
vardandi rannsoknir 4 hagreenum ahrifum skapandi atvinnugreina? Hvad vardar menn-
ingarsamninginn og samstarf SSA og rikisins par ad lutandi leidir rannsdknin i 1jos ad
adferdafredin kemur ad miklu leyti Gr ranni nyfrjalshyggju og breskri utfaerslu 4 henni.
Stjornvold virdast hafa tekid upp hugmyndir um nyja stjornsysluhatti (NPM, e. new
public management) sem byggist ad forminu til m.a. 4 drangurssamningum. Aherslan

hefur pvi fyrst og fremst verid & magn og afleidd ahrif menningarstarfs frekar en gaedi.

! Samningurinn var endurnyjadur 4rid 2011 en um pad er ekki fjallad hér.
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Abstract

This MA thesis on Cultural Management is a critique of how economical and social value
of culture is manifested in an agreement on cultural affairs between the municipalities of
East Iceland and the Icelandic State, first established in 2001 and subsequently renewed in
2005 and 2008. Similar agreements have since been established with other municipalities
in Iceland but are not as such a focus of this thesis. The research looks at matters leading
up to the agreement, how the agreement has evolved and the two performance measure-

ments already performed.

In the main, this is an action research where the author reflects upon his own
surroundings after 20 years of working in the cultural sector. The research is furthermore
based on in-depth interviews with Karitas H. Gunnarsdottir, director of The Department of
Cultural Affairs at the Ministry of Education, Science and Culture in Iceland and Signy
Ormarsdottir, the Cultural Attaché for the municipalities of East Iceland. Both women
have held their current positions from the advent of the aforementioned agreement on
cultural affairs. The research also led to an extensive look at developments in cultural

policy in Europe, however mainly restricted to the Nordic region and the UK.

The main result is that the ideology behind the agreement under study can be traced
directly to the Neo-Capitalistic ideology of the Thatcher era in the UK and, later, the
development of an ideology based on economic impact of creative industries, which
emerged with Tony Blair and the New Labour in 1997. In the early 1990ies, the Icelandic
Government seems to have adopted these new ideas in public management (NPM). In
regards to the cultural sector this however seems to have been done without defining clear
goals and the two performance measurements, that have already been applied, leave much
to be desired. As regards current research on the economic impact of creative industries,
this raises the question of whether history is about to repeat itself. The bottom line is that
Icelandic needs to engage in a frank internal discussion of the value of art and culture for
society in general, before going any further. Regarding the on going debate on how to
value culture, it is clear that no specific approach will settle different opinions and this

state of affairs is likely to remain that way in the foreseeable future.
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Formali

betta er lokaverkefni til meistaraprofs i menningarstjornun vid Haskolann 4 Bifrost.
Ritgerdin er igildi 30 ECTS eininga og hefur ad geyma nidurstddur rannsoknar sem snyst

um hvernig og/eda hvort haegt s¢ ad meta gildi menningarstarfs fyrir samfélagid.

Hofundur er leikari ad mennt og hefur sem slikur sinnt ymsum stérfum sem tengjast
leikhusi og kvikmyndagerd. A peim forsendum hefur spurningin um gildi lista oft borid 4
géma Ut frd personulegu sjéonarmidi og samfélagslegu. Med stofnun atvinnuleikhiss &
Austurlandi undir merkjum Fru Normu beindist dhuginn jafnframt ad menningar-
samningum rikisins og sveitarfélaganna — og &4 peim forsendum vard Austurland fyrir

valinu til afmoérkunar vid vinnslu pessa verkefnis.

Njordur Sigurjonsson leidbeinandi minn & pakkir skildar fyrir 6mealdan studning og ekki
sidur Gauti Sigporsson fyrir ad taka vid um stundarsakir vegna forfalla. Eins pakka ég
Katrinu Axelsdotur og Adalheidi Jonsdottur fyrir yfirlesturinn 4 lokametrunum.
Viomzlendum minu 6llum kann ég bestu pakkir fyrir framlag peirra, ekki sist Karitas H.
Gunnarsdottur og Signyju Ormarsdottur. Foreldrum minum og systrum pakka ég
sérstaklega fyrir fyrir ad yta mér Gt 1 petta meistaranam, standa vid bakid 4 mér og lesa
yfir verkefnid 4 ymsum stigum. A engann er hallad p6 minnst sé sérstaklega 4 Kristinu
Hjalmarsdéttur og heimili hennar vid reetur Grabrokar. A peim gridarstad var margt
brallad — jafnt 1 einrimi sem godra vina hopi — og vid skolasystkinin eigum padan margar
gbdar minningar. Grabrokin sjalf a4 svo sitt, sem vakin og sofin veitti innblastur 6llum

2
stundum.

Reykjavik, april 2011

Vilhjalmur Hjalmarsson

% Petta eintak var lesid yfir ad meistaravorn lokinni. Fyrst og fremst voru leidrétt mistok vid uppsetningu og
stafsetningarvillur og i 6rfaum tilfellum var ordalagi hnikad til eda stadreyndavilla leidrétt samkvamt abendingu. Yfir
pad heila litid er p6 um sama verk ad raeda og undirritadur lagdi fram i vérninni.
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Fleira byr { listum en augao feer séo. |4, krafan kann ad vera um afpreyingargildi
mynd- og svidslista, en hvert skapandi verkefni byggist 4 djipstaedri hugsun en an
hennar myndi samfélagid veslast upp: Listir minna okkur & kraft okkar til
skopunar. Skdpun er frumskilyrdi tilvistar okkar og naudsynleg frampréun

mannlegs edlis. (Johnson, 2006)3

1 Inngangur

Ef rétt er ad skopun sé eitt af frumskilyrdum tilvistar okkar likt og Johnson (2006) heldur
fram og lykill a0 mannlegum proska, hlytur ad purfa ad hlia ad menningu og listum til ad
byggja upp 6flugt samfélag med sterka sjalfsmynd. betta ma gera a ymsan hatt og i hinum
vestrena menningarheimi hefur hid opinbera m.a. kosid ad reka mennta- og menningar-
stofnanir auk pess ad styrkja sjalfsteda starfsemi & dhuga- og atvinnugrundvelli. Pad hefur
islenska rikid einnig gert. Hvernig sa studningur er veittur, hversu mikill hann 4 ad vera og

hvernig hann dreifist ma p6 eflaust deila um til eilifdarnons.

Menningarsamningur® (2001, 2005, 2008) rikisins og Samtaka sveitarfélaga 4 Austurlandi
(SSA) er ein leid sem valin hefur verid til ad utdeila slikum fjarhagslegum studningi, en
auk hans styrkir hid opinbera menningarstarf & landsvisu og/eda dkvedin verkefni med
beinu framlagi. Eins og fram kemur i rannsokninni ma tengja tilurd menningar-
samninganna vid nyjar hugmyndir um opinbera stjornsyslu (e. new public management —
NPM) sem rekja ma til politiskra umhleypinga — m.a. i Bretlandi — 4 niunda og tiunda
aratug sidustu aldar og verdur vart hérlendis undir aldarlok. Hér er sérstaklega att vio

beitingu arangursmalinga (e. performance management) sem stjorntaekis i opinberum

rekstri, sem 1 stuttu mali felst i ad skilgreina markmid, mela arangur og fylgja itkomunni

3 There’s more to the arts than meets the eye. Yes, the performing and visual arts are supposed to be entertaining, but
behind every creative endeavor exists a more profound concept without which a Community shrivels up and dies: the
arts remind us of our power to innovate. The act of creation is the essence of our purpose and is essential to our progress
as a humanity.” [pyding héfundar]

* Til einfoldunar verdur framvegis visad til menningarsamninga i fleirtlu pegar fjallad er almennt um slikt samstarf en

talad um menningarsamning i eintdlu pegar att er t.d. vid samning rikisins og SSA fra 2001 og endurnyjanir 4 honum
2005 og 2008.
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eftir (Alexander, 2007; Duelund, 2003c; Holden, 2006; Pratt, 2005, 2008). Y msir
fredimenn hafa bennt & ad hugmyndafredi NPM fylgi ahersla 4 magnmelingar og
framleioni, en um leid sé litid framhja peim pattum sem snia ad gedum framleidslu og
innra virdi (Duelund, 2003¢c; Holden, 2006; Pratt, 2005, 2008). Fyrir vikid séu helstu
hagsmunaadilar uppteknir af pvi ad maeta krofum sem sntia ad afleidsluvirdi starfseminnar
frekar enn ad hlua ad pvi undirlagi sem skapar slik afleidd gadi. Rannsoknin leidir
jafnframt 1 1j6s ad nylegar tilraunir til ad meta hagraen ahrif skapandi atvinnugreina séu
bein afleiding hugmyndafraedi NPM og sama marki brennd hvad virdismat snertir. En
hvert er pa gildi lista og menningarstarfs og er hegt ad mala hagrent og samfélagslegt

virdi pess?

Sem menntadur leikari hef ég lengi velt fyrir mér hvernig réttleeta megi starf listamannsins
— ekki sist vid ,,hinn arlega héradsbrest™ pegar Alpingi radir fjarlog og listamannalaun
(Pétur Gunnarsson, 2010) — og jafnframt i sterra samhengi hvad vardar opinberan
studning vid listir og menningur vardar. Hugmyndin ad pessu rannsOknarverkefni
kviknadi einmitt i tengslum vid rekstur atvinnuleikhuiss & Austurlandi undir merkjum Fru
Normu.” Sveitarfélogin 4 Austurlandi voru frumkvodlar pegar kom ad innleidingu og
frekari proun menningarsamninga rikis og sveitarfélaga. begar starfsemi Fru Normu hofst
var fyrsta arangursmatid ad lita dagsins 1j6s og framkvaemdir vid Karahnjika og a
Reydarfirdi 1 hdmarki. Medal annars vegna samstarfs vid Signyju Ormarsdottur,
menningarfulltria Austurlands, heyrdi ég snemma af afar jakvaedum nidurstodum Ur
arangursmati fvars Jonssonar (2007) sem snéri ad upphaflega samningnum fra 2001 og
fyrstu endurnyjun hans arid 2005. Vid sama ton virtist kveda pegar kom ad
stefnumotunarvinnu sem R3-Radgjof (2009) styrdi fyrir Menningarrdd Austurlands. En
um leid heyrdust raddir um hid gagnsteda, t.d. i rannsokn 4 samfélagsahrifum alvers- og
virkjunarframkvamda & Austurlandi (Hjalti Johannsson, Enok Jéhannsson, Jon Porvaldur
Heidarsson, Kjartan Olafsson, Sigran Sif Joelsdottir og Valtyr Sigurbjarnarson, 2010). Ad

auki var pegar farid ad gata nyrrar hugmyndafredi sem kennd er vid skapandi

3 Leikhus Fra Normu ehf er stadsett 4 Egilsstodum og hefur hingad til einbeitt sér ad starfsemi par eystra.
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atvinnugreinar (Brot tr sdgu SFH, 2001).® Oll umrda pessu tengd virtist einkennast af
mismunandi hugmyndum um ageeti og/eda virdi menningarstarfs fyrir samfélagid og
hagkerfid, en 4 sama tima var 1itid sem ekkert fjallad um paer adferdir sem beitt var og

,,nidurstodum* oft hampad ad pvi er virdist hugsunarlaust.

[ tilraun minni til ad nalgast umreduefnid — hvort og pa hvernig haegt sé ad meala
samfélagsleg og hagraen ahrif menningarstarfs — liggur pvi beint vid ad beita adferdafraedi
patttokurannsdkna (e. action research) par sem hofundur skodar eigid starfsumhverfi. Auk
pess ad greina sjalfan samninginn (Menninarsamningur, 2001, 2005, 2008) og arangurs-
mat & honum (Ivar Jénsson, 2007; Haukur F. Hannesson, 2010) er i grunninn byggt 4
djapviotolum sem tekin voru vid Karitas H. Gunnarsdottur hja MMR og Signyju
Ormarsdottur, menningarfulltria Austurlands. Ennfremur er leitad fanga i innlendum og
erlendum rannsoknum sem tengjast efninu og pannig reynt ad rekja per forsendur sem bua
ad baki. A0 lokinni umredu er nidurstadan dregin saman — hvoru tveggja ut fra
umraeduefninu almennt sem og peim pattum sem snta sérstaklega ad umhverfinu a

Austurlandi.

1.1 Afmorkun

Meistaraverkefni sem petta hefur dkvedin takmork hvad lengd vardar. Til afmorkunar

voru eftirfarandi atridi hofo 1 huga.

1.1.1 Menningarsamningur rikisins og SSA

Sérstaklega er horft til sdgu menningarsamnings rikisins og SSA (2001, 2005, 2008) og
peirrar préunar sem ordid hefur 4 Austurlandi. Samningurinn nar til menningarstarfs a
svidi atvinnulistamanna og dhugastarfs, safna, ferdapjonustu og menntastarfs svo fatt eitt
s¢ nefnt. Skodad er hver helstu markmid voru og hvernig reynt hefur verid ad mela
arangur starfseminnar. Ekki er @tlunin ad leggja mat a itkomuna sem slika, heldur fremur

ad fjalla um pessi atridi & gagnrynan hatt svo leera megi af og préa umraduna. Sé vilji til

8 Elsta heimild um notkun hugtaksins um skapandi atvinnugreinar 4 sému nétum og gert er i pessu verkefni fanst 4 vef
Sambands flytjenda og hljomplétuframleidenda. Hér er po ekki um teemandi uttekt ad reda.
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pess, méa skoda hluta af umfj6lluninni sem mat & arangri menningarsamningsins (2001,
2005, 2008), en hér skal aréttad enn og aftur ad pad er ekki megintilgangur pessa

verkefnis.

1.1.2 Hvad er menning

Hugtakid ,,menning* er afar vidfedmt. [ vidasta skilningi ma segja ad menning sé hegdun
sem flyst milli kynsloda. Hun ,,... lysir, skapar, vardveitir og midlar tilfinningum og
umhverfi mannlegs samfélags. bad gerist i mali, tr, hugmyndum, venju, list og ipréttum*
— svo gripid sé til orda Agusts Einarssonar (2004, bls. 12). [ pessari rannsokn er fyrst og
fremst fjallad almennt um listir og menningu og hvernig menningarstarf i heild sinni kann
a0 hafa ahrif 4 samfélagio og hagkerfid. Stundum er dherslan & 6grandi og framsakna list,
stundum 4 almennt menningarstarf og stundum & patt skopunar i pekkingarhagkerfi
nutimans — allt eftir hvad vid a hverju sinni. Ekki verdur gerd frekari tilraun til ad flokka
menningarstarf — til demis med skiptingu i hdmenningu og lagmenningu ad hetti
Naremores og Brantlingers (1991, bls. 8-13) — frekar er hér visad til Pierres Bourdieu
(2007a, bls. 44-59) sem bendir & leidir til ad skilja hvernig smekkur proast 4 rokvisan hatt
og segir jafnframt smekk fyrst og fremst byggjast a4 personulegu mati & pvi hvad sé€ gott og
hvad sé slemt. Hvad sé sérstakt og hvad almennt. Samkvamt Bourdieu parf t.d. ad hafa i
huga ad menntun og pjoofélagsadstedur geta verid pyngri & vogaskdlunum en hreint

fagurfreedilegt mat.

1.2 Nynzemirannséknar

Hvort sem horft er frd sjonarholi h6fundar eda lesanda felst nynami pessa verkefnis helst

eftirfarandi:

* Sofnun gagna sem gatu varpad nyju ljosi & malefni sem mikid hafa verid i
umradunni undanfarid.

* Gagnryninni umfj6llun um pekktar innlendar og erlendar rannsoknir sem breytt
gati nliverandi stodu.

e Stadfestingu 4 kostum nuaverandi stefnu eda forsendum til endurskodunar og

breytinga.
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Byggt 4 pessum forsendum getur verkefnid haft hagnytt gildi fyrir stjornmalamenn,

listamenn og adra hagsmunaadila sem tengjast menningarstarfi og listum.

1.3 Helstu nidurstoour

Rannsoknin synir ad mjog skiptar skodanir eru um hvort og pa hvernig hagt s¢ ad meta
virdi menningarstarfs. A t.d. ad lita fyrst og fremst 4 hid listreena innra virdi, horfa til
ahrifa sem menningarstarf hefur 4 naersamfélagid eda til hagrenna patta eins og gert er
vardandi rannsoknir 4 hagrenum 4&hrifum skapandi atvinnugreina? Hvad vardar
menningarsamninginn og samstarf SSA og rikisins par ad lutandi leidir rannsoknin 1 16s ad
adferdafredin kemur ad miklu leyti ur ranni nyfrjalshyggju og breskri utferslu a4 henni.
Stjornvold virdast hafa tekid upp hugmyndir um nyja stjornsysluhatti (NPM) sem byggja
ad forminu til m.a. & arangurssamningum. Aherslan hefur pvi fyrst og fremst verid 4 magn
og afleidd 4hrif menningarstarfs frekar en gadi. Pessari hugmyndafradi virdist hafa verid
slengt fram an frekari leidbeininga um framkvemd og hagsmunaadilum & Austurlandi
falin frekari utfaersla. Petta rek ég fyrst og fremst til stefnu stjornvalda i menningarmalum

og skorts & gagnrynni umraedum um malefnid.

Eftir stendur st hugsun ad afar erfitt sé¢ ad meta virdi lista og menningarstarfs svo 6llum
liki. En einhver sagdi ad ord veru til alls fyrst — petta rannsoknarverkefni er mitt framlag i

16ngu timabara umraedu um pessi mal.



margt byr i

2 Viotol, munnlegar heimildir og 6nnur oskjalfest gogn

Hugmynd ad pessu verkefni byggist ad morgu leyti 4 reynslu og storfum hoéfundar sem
tengjast leiklist og kvikmyndagerd. Eftir ad karsinn var tekinn 14 i augum uppi ad hluti
gagnadflunar feelist 1 eigin reynslu, viotolum vid lykiladila og 60rum munnlegum og/eda
oskjalfestum gognum. I pessum kafla verda helstu persénur kynntar til leiks og um leid

utskyrd su adferdafraedi sem hér er beitt.

2.1 Djuapviotol

Fyrsti menningarsamningur (2001) rikis og SSA var undirritadur & Seydisfirdi 14. mai.
2001. Svo will til ad tveir adilar hafa fylgt pessu ferli fra fyrstu tid. Karitas H.
Gunnarsdottir hefur verid i forsvari fyrir skrifstofu menningarmala hja MMR fra pvi ario
2000 og Signy Ormarsdottir var radinn fyrsti menningarfulltrii Austurlands frd og med 1.

januar, 2002 og sinnir pvi starfi enn.

Hér er um djupvidtdl ad raeda par sem fyrst og fremst er leitast vid ad lada fram peirra
eigin skodanir og pekkingu & malefninu, forsdgu menningarsamningsins (2001, 2005,
2008) og proun hans. Hvort vidtal um sig st6d yfir i hatt a4 adra klukkustund. Annad for
fram & skrifstofu Karitasar i rdduneytinu (munnleg heimild, 28. september 2010) en
vidtalid vid Signyju (munnleg heimild, 8. ndévember 2010) var tekid med Skype
hugbunadi milli Bifrastar og Egilsstada. Viotolin voru hljodritud med leyfi vidmalenda og
ritud upp eins nidkvemlega og hagt er til ad endurspegla hug og ordferi peirra. I
verkefninu er vida visad til orda og hugmynda Karitasar og Signyjar, en jafnframt fylgir
samantekt i vidauka'. Par er ad mestu leyti studst vid peirra eigin ord, en i einhverjum
tilvikum skotid inn skyringartextum eda stytting gefin til kynna innan hornklofa og/eda
med pripunkti [...]. Samantekt min, par sem ekki er um beinar tilvisanir i vidmelendur ad
reda, byggist adallega 4 frasogn peirra, en annarra gagna sérstaklega getid ef svo ber

undir. Eg hafdi til hlidsjonar tolf atridi sem tengjast efni pessa verkefnis og taldi zskilegt

" Samkvaemt samkomulagi vid vidmealendur er vidaukinn ekki adgengilegur almenningi.
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ad kemu fram, en reyndi af fremsta megni ad lata vidmealendur rdda for. Orsjaldan purfti

a0 gripa til pess ad spyrja beint um fyrrnefnd atrioi.

2.2 Towards Creative Iceland

[ desember sidastlidnum [2010] voru kynntar fyrstu tolfredilegu upplysingarnar Gr
rannsokn sem unnid er ad hér heima undir yfirskriftinni Towards Creative Iceland, par
sem skodud eru hagreen ahrif skapandi atvinnugreina. Rannsdknarteymid samanstendur af
sérfreedingnum Colin Mercer, dr. Margréti Sigrinu Sigurdardéttur lektor vid Vidskipta-
fraedideild Haskola Islands og Tomasi Young rannsakanda. Margrét og Témas (munnleg
heimild, 1. desember 2010) st6du ad fyrrnefndri kynningu i Bié Paradis, en rannsoknin
sjalf er sem adur segir enn i vinnslu. Auk kynningar pann 1. desember hafdi Colin Mercer
(munnleg heimild, 2. oktober 2010) gefid nasapef af fyrstu t6lum 4 radstefnunni You are
in Control.® Grunnpemad snyst um hugtakid ,,skapandi atvinnugreinar og hvernig hagt
s¢ a0 mala hagren 4hrif peirra eftir dkvedinni skilgreiningu. Sitt synist reyndar hverjum
um hvad eigi eda megi setja undir pennan hatt og t.d. vill Karitas H. Gunnarsdottir
(munnleg heimild, 28. september 2010) meina ad med fullri virdingu fyrir skapandi
pattum 1 idnadi pa sé hér einfaldlega verid ad gildisfella listhugtakid. [ verkefni sem pessu
er nanast 6mogulegt ad fjalla um rannsoknir & vinnslustigi, en fyrrnefnd kynning a
tolfredilegum pattum peirra gaf po athyglisverda innsyn i ymis atridi. Einnig sat
undirritadur mélstofu i bodi Leiklistarrads fslands par sem Margrét Sigrin (munnleg
heimild, 28. febrtar 2011) lagdi enn frekar ut af nidurstodunum. Rannsoknin neer til
aranna 2005-2009 og byggjast tolulegar nidurstodur a gognum fra Fjarsyslu rikisins,
Sambandi islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands (Islandsstofa, 2010). Eitt pad
athyglisverdasta sem kom fram i badi skiptin — og jafnframt stadfest af Tomasi Young
(munnleg heimild, 19. névember 2010) — voru vandamal vardandi kerfisbundnar villur vid
skraningu fyrirtekja i atvinnugreinaflokka, nokkud sem Ivar Jonsson (2007) minnist & vid

vinnslu & drangursmati fyrir menningarsamninginn fra 2001 og framlengingunni fra 2005.

8 [ enskum heitum er studst vid upphaflega starfsetningu hvad héstafi vardar.
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Samkvamt rannsoknarhépnum var sett pad skilyrdi fyrir adgangi ad gégnum ad hopurinn
sjalfur legdi 1 vinnu vid leidréttingar (Tomas Young munnleg heimild, 19. no6vember
2010; Margrét Sigran Sigurdardéttir og Toémas Young munnleg heimild, 1. desember

2010; Margrét Sigrun Sigurdardottir munnleg heimild, 28. febrtiar 2011).

A fyrrnefndri malstofu Leiklistarradsins taladi einnig Kolbrin Halldérssdéttir (munnleg
heimild, 28. febraar 2011) formadur Bandalags islenskra listamanna [BIL]. Hun flutti
jafnframt annad erindi sem tengdist rannsOkninni 4 malstofu Akureyrarakademiunnar
(Kolbrin Halldorsdéttir munnleg heimild, 27. november 2010), dsamt hdéfundi, sem
fjalladi par um eigid meistaraverkefni. Kolbrin er vel pekkt ur islensku menningarlifi og
stjornmalum og hafdi ymislegt til malanna ad leggja, t.d stadfesti hun ad nuverandi

radherra menntamala hafi itrekadi sagt a0 semja purfi heildsteda menningarstefnu.

Byggt 4 pessum gdgnum verdur fjallad nanar um rannsoknina sjalfa, p4 hugmyndafraedi
sem liggur ad baki hugtakinu — skapandi atvinnugreinar — og i samhengi vid adrar

ransoknir hvernig tengja ma hugtakid m.a. idnbyltingunni og drangursstjornun.

2.3 Hlutverk hofundar

Segja ma ad ég komi ekki einungis ad pessu meistaraverkefni sem hofundur. Eins og adur
er getid er ég menntadur leikari og hef um 4rabil unnid ad ymsum verkefnum sem sntia ad
leiklist og kvikmyndagerd. Atvinnuleikhsid Fri Norma, sem stofnad var 2005 a
Austurlandi, er eitt peirra og par med tengist ég framkvemd menningarsamnings rikis og
SSA (2001, 2005, 2008) beint sem patttakandi i menningarstarfi. Jafnframt hef ég 4 timum
verid virkur i félagsstorfum fyrir Félag islenskra leikara og félag sjalfstedra leikhopa.
Namio vido Haskoélann & Bifrost hefur enn frekar vakid dhuga minn & gildi lista- og
menningarstarfs fyrir samfélagio og mogulegt jakveett hagrent og félagslegt virdi pess. Ad
sama skapi pekki ég vida til — ekki sist & Austurlandi vegna starfa minna par — og hef reett
ymsa patti pessarar rannsoknar vid fjolda adila. Pvi verdur vart umflaid ad ég leyti i eigin
sarp vid Urvinnsluna. Vitnad verdur i munnlegar heimildir pegar svo ber undir en ad

00rum kosti er byggt sem fyrr segir 4 eigin pekkingu og reynslu. bratt fyrir rik ettartengsl

10



margt byr i

og storf sem tengjast Austurlandi hef ég aldrei haft fasta busetu par eystra. Fyrir vikid tel
ég afstodu mina ekki litada af politisku degurprasi nersamfélagsins né peim hrepparig
sem sagOur er vera til stadar par & ba (Signy Ormarsdoéttir munnleg heimild, 8. ndvember

2010).

2.4 Aodferdafraedi og rannséoknarspurningar

bad er ekki sist vegna fyrrnefndrar personulegrar tengingar ad hér er beitt adferdafraedi
sem kennd er vid patttokurannsokn (e. action research — einnig pekkt sem breytinga- eda
starfendaleg rannsokn). { pvi fellst ad rannsakandi skodar eigin storf eda starfsumhverfi 4
sama tima og megin atvik rannsdknar eiga sér stad. Adaltilgangurinn er pvi ad skilgreina
af hverju hlutunum er hattad eins og raun ber vitni og koma med nyja syn & nuverandi
astand. Takist a0 benda & akvednar leidir til urbota er pad kostur - en ekki markmid i sjalfu

SEér.

Hér er pvi edlilegt ad byggja 4 formlegum og 6formlegum vidtdlum auk pess sem lagt er i
nokkud itarlega empiriska rannsokn ad pvi er vardar pekktar innlendar og erlendar
kenningar, rannsoknir og annad ritad efni — svo ekki s€¢ minnst 4 greiningu 4 forsogu og
framkvamd menningarsamnings rikisins og SSA (2001, 2005, 2008) og pvi arangursmati
sem pegar hefur verid unnid (fvar Jonsson, 2007; Haukur F. Hannesson, 2010). Samhlida
upphaflegri greiningarvinnu a atvikum 4 Austurlandi voru fyrrnefnd djupviotol tekin. Su
efnisoflun leiddi til dkvedinna gagna sem aftur bentu itrekad til préunar mala i Evropu —
og pa sérstaklega & Bretlandseyjum allt aftur til valdatoku Margaret Thatchers arid 1979.
Vid hvert skref var upphafleg greining endurskodud og trvinnslan 16gud ad pvi. bPannig
felst i adferdafredinni sjalfri ad nidurstoduna beri ekki ad skoda sem endanlegt svar,

heldur frekar sem mogulegt upphaf ad nyrri ord- og/eda umraedu.

Upphaflega spurdi ég sjalfan mig hvernig hegt veri ad mala hagren og félagsleg ahrif
menningarstarfs. Med tilliti til peirra atrida sem ég valdi mér til afmdrkunar prodadist

rannsoknarspurningin yfir i eftirfarandi:

11
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Hvers vegna er verid ad meta félagsleg og hagraen ahrif menningarstarfs?

Hvernig hefur hefur petta verid gert med hlidsjon af menningarsamningi rikisins
og SSA?

Og med hlidsjon af pessu tvennu: Hvernig er askilegt ad standa ad sliku mati i

framtidinni?

12
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3 Helstu pemu

Shakespeare er heimspekktur fyrir leikritaskrif sin og enn i dag er sott i hans brunn. St
stadreynd ryrir p6 varla framlag hans til leiklistargydjunnar ad sdgupradinn fékk hann
idulega ad lani eda lagdi Ut af sagnfraedilegum stadreyndum ad eigin hentugleika. Med
frumlegum efnistokum og a eigin forsendum nytti hann einfaldlega fjarsjod pekkingar sem
til var fyrir. Rétt eins sagnaskaldid enska er islensk menningarstefna ekki gripin ur lausu
lofti. Soguprad hennar og forsdgu menningarsamninga rikis og sveitarfélaga ma rekja
langt ut fyrir landsteinana. Ef eitthvad er ad marka adila sem nt verda kynntir til leiks,
sérstaklega pa sem horfa til menningarmala 4 Islandi, einkennir landann sifelld porf til ad
sekja innblastur til annarra pjoda. Hér verdur fjallad um helstu hofunda, kenningar og
rannsoknir sem tengjast pessu verkefni. I anda adferdafraedi patttdkurannsokna er efninu
skipad 1 flokka sem upp ad vissu marki spegla prounarferli verkefnisins — p6 med peim

formerkjum ad Ut fra upplifun pessa hofundar teygir sumt sig langt aftur i tima.

3.1 Hagfraedi menningar

Menningarhagfredi er undirgrein hagfredinnar sem horfir meira til félagslegra og
samfélagslegra patta en hagfredi eins og hun var stundud langt framan af 20. 6ldinni
(Throsby, 2004, xii). Snertipunktur hagfraedi og menningar er i gegnum hugtakid um virdi.
[ sinni einfoldustu mynd er hér att vid soluverd geda (p.e. voru eda pjonustu). Eini
munurinn er sd ad gedi menningar geta haft tvofalt virdi — badi hagrent og
menningarlegt. Pannig felst t.d. virdi listaverks ekki einungis i umsdémdu kaupverdi heldur
jafnframt i menningarlegu virdi sem getur m.a. falist i menningarsogulegu samhengi.
Menningarlegt virdi mé oft yfirfeera 4 hefdbundid peningalegt virdismat til ad fella pad ad
00rum kenningum hagfraedi og fleiri fraedigreina til samanburdar. Hagfredin sem slik
hallast gjarnan ad markadslausnum vid Uthlutun takmarkadra geda og par med kenninga
med raetur 1 frjalshyggju og pess ad frjalsir markadir séu besta leidin til ad na jafnvegi

milli frambods og eftirspurnar.

13
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Pierre Bourdieu gagnrynir nutima hagfredinga og telur ad peir hafi upp til hopa glatad
felagslegum 4dherslum i fredum sinum og trai i blindni & pad sem hann kallar
,sotthreinsadar sterdfreediformalur®. I grein sinni Kjarni nyfrjdlshyggjunnar gagnrynir
hann kenningar eins og per birtast hja ihalds- og jathadarmonnum (Bourdieu, 2007c¢, bls.
115). Fyrir honum er vidskiptaheimur nyfrjalshyggjunnar Utfersla 4 stadleysu sem
stjornmalastefnu, 1 peirri trad ad um visindalega lysingu & raunveruleikanum sé ad rada.

Um gildi hagfredinnar fyrir menningarstarfsemi eru pvi skiptar skodanir.

Nu pegar hefur verid minnst & félagsvisindamanninn Pierre Bourdieu, sem var einn af
ahrifamestu hugsudoum Frakka & sidustu 61d (David Kristinsson, 2007) og adeilu hans &
fyrrnefnd 4hrif nyfrjalshyggju 4 menningarstefnu. Auk pess kemur Bourdieu i skrifum
sinum inn 4 hvernig smekkur endurspeglast af umhverfi og uppeldi (Bourdieu, 2007a) og
ekki sidur ahrifavaldi fjolmidlanna i hinum vestraena heimi (Bourdieu, 2007b). Einnig var
nefndur til leiks astralski hagfredingurinn David Throsby (2004), sem hiklaust ma segja
ad eigi patt i métun menningarhagfraedi undanfarna aratugi. [ bok sinni Economics and
Culture fjallar Throsby (2004) & vidotekan hatt um patt lista og menningarstarfs i
hagkerfinu, skilgreinir m.a. virdishugtakid og virdiskedjuna Ut frd umfjollunarefni sinu,

asamt ad raeda tengsl hagstefnu og menningarstefnu.

Hér heima fyrir hefur freedimadurinn Agust Einarsson verid frumkvodull hvad vardar
hagfraedilegar rannsoknir sem tengjast menningu og listum (Agtst Einarsson, 2001, 2004,
2005, 2006, 2011; Vidskiptafreedistofnun Hi, 1998). Til demis er bok hans Hagren dhrif
tonlistar frad 2004 yfirgripsmikid rit um hagren og félagsleg ahrif tonlistarstarfs.
Umfjollun Agusts einskordast einmitt ekki vid vid hagraena tolfredi, hann dregur ekki
sidur fram sérstodu menningarmala (Bjarki Valtysson, 2011, bls. 178-179) og raedir m.a. i
fyrrnefndri bok um gildi pess ad reka Sinfoniuhljomsveit Islands, ekki adeins Gt fra
kostnadi heldur einnig peirri stadreynd ad hljomsveitarmedlimir gegna lykilhlutverki i
tonlistarlifi landsmanna og menntun komandi kynsloda. Jafnframt virdist ad mati Agusts

mega tengja tonlistarndm forvornum vegna vimuefnaneyslu 4 jdkvadan hatt (2004, bls.
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71-72). Hann ferir sterk rok fyrir jakvaedri hlutdeild (eda hlutverki) tonlistar vida i
pjodfélaginu og byggt 4 upplysingum fra Hagstofu slands tekur Agust saman i toflu

hlutdeild menningar og menningarpatta til landsframleidslu:

Tafla 3-1: Hlutdeild menningarpatta til landsframleidoslunnar ario 2000

Menningarpeettir %

Prentverk og utgafa 1,36%
Listamenn, m.a. leikhus og hljomsveitir 0,74%
Utvarp og sjénvarp 0,48%
Iprottir 0,38%
Tramal 0,38%
Bokasofn og onnur séfn 0,27%
Kvikmyndir 0,14%
Samtals 3,75%

(Agust Einarsson, 2004, bls. 16)

Hér eru nokkur athyglisverd atridi. [ fyrsta lagi s skipting i menningarpeatti sem Agist
notar. Hann hefur sjalfur sagt ad petta byggist ad hluta & gagnasafni Hagstofunnar
(bokhaldslyklar byggdir 4 ISAT95) og par med hvernig haegt sé ad na gognum padan ut.
00ru lagi eru einstakir peaettir eins og tramal, sem eflaust verour deilt um til eilifdarndns
hvort flokka beri sem menningarstarfsemi, en Agust bendir 4 ad kirkjur landsins standi
fyrir 6flugu menningarstarfi innan sem utan hefdbundinnar starfsemi. 1 pridja lagi segir
hann tonlist gott demi um menningarpatt sem kemur vida vid sogu, jafnvel bokasofn eru
par ekki undanskilin. I pessu samhengi hefur Agist tekid saman patt tonlistar sérstaklega
og metur hann um fjérdung af heildinni eda 1% af landsframleidslu. Aglst tok einnig
saman hlutfallslegt framlag allra atvinnuvega og byggir 4 a@tlun Hagstofunnar fyrir ario

2003:
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Tafla 3-2: Hlutfallslegt framlag atvinnuvega til landsframleioslu 2003

Atvinnuvegur %

Onnur pjonusta einkaadila 22,9%
Starfsemi hins opinbera 20,8%
Verslun-, veitinga- og hotelrekstur 11,7%
Fiskveidar og fiskvinnsla 9,6%
Byggingarstarfsemi 9,5%
Annar i0nadur 8,2%
Samgongur og flutningur 7.2%
Menning 4,0%
Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 3,4%
Landbunadur 1,4%
Al- og kisiljarnframleidsla 1,3%

(Agtist Einarsson, 2004, bls. 17).

Aftur er vert ad benda 4 nokkur atridi. Eitt er ad menningin er hér sett ofar virkjunum,
landbunadi og ali. Eins kann pad ad koma einhverjum a ovart ad fiskurinn sem ollu
bjargadi hér adur fyrr er rétt raimlega tvofaldur i samanburdi vid menningarstarf. Einnig
hakkar menningin sig um fjérdung ur présenti & premur arum midad vid 3,75% arid 2000.
Mikilvaegt er ad hafa i huga, pegar horft er &4 hagtolur sem pessar, ad samanburdur yfir
lengra timabil segir meira um stodu mala en stok ,,ljosmynd®. Eitt ma benda 4 i pessu
samhengi — efnahagshrunid sem hér vard arid 2008 og allur addragandi og eftirmalar pess
geta gert slikan samanburd erfidan. Til demis geti styrking utfluttningsgreina i
samanburdi vid adrar atvinnugreinar falist fremur 1 1agu gengi islensku krénunnar en innri

vexti. bessi hluti af hagsogu okkar er pvi 1 sjalfu sér efni 1 sérstaka rannsokn.

Agust kom einnig ad skyrslu sem Vidskiptafreedistofnun HI (1998) gerdi ad beidni
Aflvaka hf. par sem synt var fram 4 ad studningur rikis vid kvikmyndagerd skiladi sér
margfalt til baka i rikissjod i formi beinna og 6beinna tekna. Skyrslunni var ad einhverju
leyti @&tlad ad hafa ahrif 4 akvardanatoku yfirvalda hvad vardar styrki til kvikmyndagerdar.
Nidurstodurnar voru i stuttu mali skyrar: Kvikmyndagerd veari 6flugur idnadur sem draegi
til sin innlent og erlent fjarmagn, 10-15% erlendra ferdamanna nefndu utvarps- og
sjonvarpsefni sem helstu astaedu fyrir vali &4 dkvordunarstad og svo metti lengi telja. Pegar
til st6d ad skera framlog til Kvikmyndamidstodvar um 35% arid 2010 itrekudu islenskir

kvikmyndagerdarmenn petta i skyrslu, par sem m.a. er fullyrt ad verkefnin skili
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framlogum fra rikinu kronu fyrir krénu i formi skatta (Olafur Arnarson, Anna Maria
Sigurjonsdoéttir og Hilmar Sigurdsson, 2010). Ad auki yrdi pjodarbtiid af gridarlegum

tekjum sem ad mestu keemu erlendis fra.

Hofundi fyrirgefst vonandi ad hafa staldrad nokkra stund vid framlag Agusts til
menningartengdra rannsokna a Islandi, enda 6hatt ad segja hann lykilmann hvad petta
verkefni dhrarir. Rétt 1 lokin vil ég minnast & radstefnu sem haldin var honum til heidurs i
Salnum i Kopavogi 18. febraar sidastlidinn (Agist Einarsson, 2011; Agust Einarsson,
David Throsby og Njordur Sigurjonsson munnleg heimild, 18. febraar 2011). [ einka-
samtali eftir radstefnuna stadfesti Throsby m.a. pann skilning minn, ad af efni fyrir-
lestranna maetti rada ad innan menningarhagfraedi veri nu aukin dhersla & margbrotin 4hrif
lista- og menningarstarfs sem alla jafnan er erfitt a0 mela eftir hefdbundnum leidum

hagfraedirannsokna.

3.2 Félagsleg ahrif

Menning og listir umvefja okkur & allan hatt — meira en flestir gera sér grein fyrir — og
hatt er vid a0 morgum brygdi 1 brin ef pessum pattum yrdi kippt til hlidar, po ekki veeri
nema i einn dag. Ef vid gefum okkur ad menning sé allt um kring og par med hluti af
daglegu lifi, pa gefur auga leid ad menning s¢ umfjollunarefni félagsfreedilegra rannsdkna

4 einn hatt eda annan.

Félagsfredingurinn DiMaggio hefur lengi rannsakad hlutverk lista i bandarisku samfélagi.
[ rannsokn fra 1980 komst hann ad peirri nidurstodu ad listneytendur vaeru mun betur
menntadir en almennt gerist, 6had listgrein, stadsetningu atburda innan- eda utandyra og
pvi hvort adgangur var okeypis eda ekki (DiMaggio og Useem, 1980, bls. 59). Jafnframt
ad menntunarstig vaeri mun skyrari visbending um tengsl vid listir og menningarneyslu, en
tekjur og starfsvettvangur (DiMaggio og Useem, 1980, bls. 62). Af pessu ma rada ad
menntunarstig og pa ventanlega adgengi ad listum og menningarstarfi hafi mikid ad segja

um proun samfélags.
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Eitt af pvi sem kemur skyrt fram i addraganda menningarsamnings rikis og SSA (Skyrsla
samstarfshops um menningarmal 4 landsbyggdinni, 2000), samningnum sjalfum
(Menningarsamningur, 2001, 2005, 2008) og i vidtolum vid badi Karitas H. Gunnars-
dottur (munnleg heimild, 28. september 2010) og Signyju Ormarsdottur (munnleg heimild,
8. november 2010) er dhersla &4 byggdamal og busetu. Medal annars er itrekad visad i
rannsokn & orsokum buferlaflutninga sem Stefan Olafsson gerdi arid 1997 og syndi ad folk
veldi sér busetu m.a. eftir adgengi ad menningu og afpreyingu. Hvad vardar rannsokn
Stefans (1997) og petta verkefni pa er athyglisvert ad skoda einnig lokaskyrslu um
samfélagsahrif alvers og vikjunarframkvemda &4 Austurlandi (Hjalti Johannsson o.fl.,
2010). bar koma fram akvedin neikvaed samfélagsleg merki — sérstaklega hvad vardar
verktaka og pjonustuadila Gr nalegum byggdarlogum, padan sem mikid af pjonustu var
sott 4 byggingartimanum. Svo virdist sem dregid hafi Ur eftirspurn eftir afpreyingu af 6llu
tagi medan mest gekk 4. Petta hafi aftur leitt til minna frambods og loks 64nagju med

astandio.

{ kjarna pessa verkefnis er menningarstarf 4 Austurlandi og pad segir sig sjalft ad i dreifou
byggdarlagi hljota samgongumal ad hafa ahrif & stadarval til busetu. Reyndar parf ekki
dreifda byggo til. Joanne Scheff Bernstein (2007) bendir t.d. & pad i bok sinni Arts
Marketing Insights ad vid markadssetningu a listvidburdum verdi nu til dags ad taka tillit
til kostnadarmats vidskiptavinar sem byggist & morgum pattum 60rum en einféldu
midaverdi: Ferdatima, ferdakostnadi, adgengi ad bilastedi, timasetningu og lengd
vidburdar o.s.frv. bvi skyldi pessu vera eitthvad 6druvisi varid austur 4 landi? Badi Signy
(munnleg heimild, 8. ndvember 2010) og Karitas (munnleg heimild, 28. september 2010)
velta pessu fyrir sér og pa sérstaklega 1t fra dreifori byggd og vedurfari. I grunninn eru
neytendur i smaerri og dreifdari byggdarlogum ekki olikir 60rum. En par sem vidkomandi
kys ad bua vid pessar adsteedur og hefur mogulega gert lengi, getur mat 4 vegalengdum og
tima verid annad en borgarbuans. Fjarlaegd milli fjarda, vedur eda astand vega getur po
veri0 hindrun og ferdakostnadur og uppihald hafa tvimelalaust ahrif. Jafnvel p6 listamenn

bui i fjordungnum getur verid um langan vega ad fara hvort heldur til efinga eda
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syningarhalds. Til skamms tima atti Menningarsjodur félagsheimila ad jafna 0t slikan
kostnad, en eins og Karitas H. Gunnarsdottir (munnleg heimild, 28. névember 2010) segir
stendur s& fjarlagalidur & nualli og liklegt ad sjodurinn verdi lagdur nidur 4 neaesta ari

[2011]. Hér skortir po6 frekari rannsoknir til ad stydjast vid.

Sum atridi getur verid erfitt ad maela. A malpingi 4 Egilsstodum 6. oktober 2010 nefndi
Magnus J. Magnusson demi um einstakling sem pakkadi honum 20 &rum sidar lifs-
bjorgina. Ungur ad arum sagdist madurinn hafa verid i sjalfsmordshugleidingum pegar
hann ad eigin sdgn sotti leiklistarnamskeid hja Magntsi og telur ndmskeidid hafa bjargad
lifi sinu. Hvada malikvardi dregur slikt fram? Einungis vandadar langtimarannsoknir geta
leitt likur ad einhverju i pessa attina — og jafnvel pa er ekki einfalt ad meta ahrifin,

sérstaklega ef langt er 11010 fra orsok til maelanlegrar nidurstdoou.

3.3 Menningarneysla

fslensk menningarvog MMR (Andrea Dofradottir, Asdis Adalbjorg Arnalds, Gudlaug
Julia Sturludoéttir og Fridrik H. Jonsson, 2010) stadfestir enn og aftur mikla menningar-
neyslu Islendinga. Hér er dagljost ad almenningur szkir i menningu. Og ekki parf ad leita
lengi til ad sja markverdan mun 4 fslandi og nagrannaléndunum (Agast Einarsson, 2006;
Geir Rognvaldsson, 2001). Einnig er fljotséd ad jakvaed fylgni er milli menntunar og
menningarneyslu, sem er i samraemi vid t.d. nidurstodu rannsoknar DiMaggio og Useem

(1980, bls. 59). betta segir okkur a0 folk vill hafa adgang ad listum og menningu.

Fyrrnefnd menningarvog (Andrea Dofradéttir o.fl., 2010) er unnin af Félagsvisindastofnun
Hi. A3 sogn Karitasar H. Gunnarsdéttur (munnleg heimild, 28. september 2010) er mikil
anzgja med utkomuna hja MMR og til stendur ad endurtaka rannsdknina reglulega. Slikt
veeri 6skandi pvi rétt eins og med greiningu 4 hagtdlum eykst gildi upplysinganna eftir pvi
sem samfelldar rannsoknir na yfir lengra timabil. Félagsvisindastofnun hefur reyndar
stadid reglulega fyrir neyslukonnun undanfarna dratugi og pegar hefur verid vitnad til
tveggja rannsokna sem sakja upplysingar m.a. i pann brunn (Agust Einarsson, 2006; Geir

Rognvaldsson, 2001). Annad gott demi ma finna i skyrslu sem Félagsvisindastofnun tok
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saman 1996 fyrir Samband islenskra auglysingastofa [SIA] og fjolmidla og vitnad var til i
Télfraedihandbok um menntun og menningu (Menntamalaraduneytid, 1996).” Ekki svo ad
skilja ad fjolmidlar og SIA hafi sérstakan dhuga 4 menningarstarfi ut af fyrir sig.
Neytendur menningar er stor markhopur og virdist eins og adur segir nokkud vel
menntadur og i pokkalegum efnum (Ellen Dréfn Bjornsdottir, 2006; Witt, 2009). Fyrir
vikid getur markadsfolk alyktad ad betri kostur sé ad auglysa dyra munadarvoru voru t.d.

nalagt menningarumfjollun fremur en umfjéllun um iprottir svo imyndad deemi sé tekid.'”

3.4 Norrana menningarlikanid og islensk menningarpolitik

Yfir pad heila litid fellur fsland ad hinu Norrana menningarlikani,'' en i nokkrum
lykilatridum hafa hlutir ef til vill proast & annan veg hér & landi. Petta ma ad einhverju
leyti rekja til landfraedilegrar stodu, smaedar samfélagsins og peirrar einfoldu stadreynd ad
fsland skreid nokkud seint inn i tuttugustu 6ldina og pa markads- og idnvadingu sem
markadi hana. Pessa sogu ma finna bokinni The Nordic Cultural Model sem gefin var ut
arid 2003 og ritstyrt var af menningarfreedingnum Peter Duelund (2003a, 2003b, 2003c). 1
bokinni er fjallad um menningarstefnu Nordurlandanna, badi i heild sem og einstok 16nd.
Kaflann um fsland vann Gestur Gudmundsson (2003) og baedi Gestur og Duelund (2003a)
sja astedu til ad taka fram ad pessi atridi hafi 1itid verid rannsokud hér heima. Nyverid
kom po ut bokin Islensk menningarpolitik eftir Bjarka Valtysson (2011). Hér er fyrst og
fremst studst vid pessa prja hofunda. Vert er ad geta pess ad Bjarki hefur um arabil starfad
med Duelund og umfjoéllun hans pvi ekki langt fra hugmyndum Duelunds, en i bok sinni
leggur Bjarki sinu meiri dherslu 4 innreid stafreennar tekni og nyrra birtingarforma sem

tengjast list og skopun. Pegar kemur nar okkar samtima er m.a. leitad fanga i nylegum

? Ogerlegt hefur verid ad koma hondum yfir frumgdgnin par sem skyrslan var ekki gefin ut opinberlega, en vitneskja um
innihald er sott 1 fyrrnefnda Tolfredihandbok (Menntamalaraduneytio, 1996), rannsokn Geirs Rognvaldssonar fra 2001
og personuleg samtdl vid Geir.

1 | Tolfraedihandbok MMR (Menntamélaraduneytid, 1996) er i premur téflum vitnad i fyrrnefnda skyrslu par sem m.a.
er borin saman adsokn ad menningar- og ipréttavidburdum. Geir Rognvaldsson hefur stadfest ad pessar upplysingar hafi
verid notadar i fyrrnefndum tilgangi.

" ftarlega skilgreiningu 4 Norraena menningarlikaninu ma finna i bokinni The Nordic Cultural Model (Duelund, 2003c).
Einnig skilgreinir Bjarki Valtysson (2011) i bok sinni [slensk menningarpdlitik humaniska, mannfradilega,
pjodernislega og stafrena menningarstefnu og tengsl vid hafnislikanid, velunnaralikanid, verkfreedingalikanid og
arkitektalikanid. Norrana likanid er natengt pvi sidast nefnda [Bjarki, Duelund og Gestur nota ordid ,,model” en hér kys
hofundur ad visa frekar til likans].
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meistaraverkefnum eftir Gunnar I. Gunnsteinsson (2008) og Loft A. Eiriksson (2009).
Gunnar fjallar um starfsgrundvoll sjalfstedra leikhdépa 1 kjolfar gildistoku nyrra
Leiklistarlaga arid 1998 (Leiklistarlog nr. 138/1998) en undirtitill Lofts er vidskiptaveding

menningarlifsins og menningarveeding vioskiptalifsins.

Bjarka (2011), Duelund (2003a, 2003b, 2003c) og Gesti (2003) ber saman um ad ahrifum
nyfrjalshyggju — og pa sérstaklega i formi hugmynda um arangursstjornun'? — hafi farid ad
gzta 4 Nordurlondunum 4 tiunda dratugnum. Hvad Island vardar pa sér pess strax merki
pegar Videyjarstjorn Davids Oddssonar tok vid voldum 1991 og pegar Bjorn Bjarnason
tekur vi0 rdduneyti menntamala arid 1995 fara pessi tengsl ekki & milli mala (Bjarki
Valtysson, 2011; Gestur Gudmundsson, 2003; Gunnar I. Gunnsteinsson, 2008; Loftur A.
Eiriksson 2009). Strax arid 1996 med samningi vid Akureyri” og sidar med samningum

vid samtok sveitarfélaga, pann fyrsta vid SSA arid 2001 (Menningarsamningur, 2001).

3.5 Malstokkar nyfrjalshyggju
Adur hefur verid vikid ad hugmyndafradi nyfrjalshyggju og proun mala 4 Bretlandseyjum

4 niunda og tiunda aratugnum. Margaret Thatcher og breski fhaldsflokkurinn komust til
valda 4rid 1979 og innleiddu breytta stjornunarhatti par sem einkarekstur og
vidskiptafrelsi voru einkunnarordin. Hvad pessu verkefni dhraerir er fyrst og fremst verid
a0 visa til pess pattar nyfrjalshyggju sem kenndur er vid nyjungar i opinberri stjornsyslu
(e. new public management — NPM) (Alexander, 2007; Duelund, 2003c; Holden, 2006;
Pratt, 2005, 2008). Hér er sérstaklega att vid beitingu drangursmalinga (e. performance
management) sem stjorntekis 1 opinberum rekstri, sem 1 stuttu mali felst i ad skilgreina
markmid, mela arangur og fylgja Gtkomunni eftir. Ymislegt i stefnu Thatchers hafdi mikil
ahrif & menningarstarf i Bretlandi og pa sérstaklega hvernig litid var & virdi pess fyrir

efnahagskerfid.

12 Sja umfjollun i neesta kafla.
'3 Helstu menningarstofnanir i banum voru faerdar undir forredi sveitarfélagsins.
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John Holden (2011) er gestaprofessor vid City University (School of Arts) en fra 2000 til
2008 var hann yfirmadur menningartengdra rannsokna hja DEMOS' og stod fyrir
radstefnu arid 2003 undir yfirskriftinni Valuing Culture (isl. ad meta virdi menningar). i
framhaldinu braust fram umrada um hversu langt @tti ad ganga i ad pvinga starfsemi a
menningarsvidinu til ad beita maelingum a afleidsluvirdi (e. instrumental arguments) til ad
réttleeta opinber fjarframldg til menningarstarfs (Holden, 2004, bls. 9).  tveimur greinum

velti Holden (2004, 2006) malinu fyrir sér i viou samhengi. Par spyr hann:

Hvernig getur slikt endurspeglad innri voxt menningarstarfs? Hvert er hreint

nuvirdi dansspuna eda Lowry listamidstodvarinnar naestu 6ldina? Hér eru

hagfraedileg hugtok og ordraeda teygo til hins itrasta og i raun heett ad virka.

Samlikingin verdur svo fjarsteedukennd ad hin missir marks. (Holden, 2004, bls.

34)15 [pyding min]
Forsogu pess a0 malum er hattad sem raun ber vitni, rekur Holden aftur til niunda
aratugarins pegar breskir ihaldsmenn akvadu ad menningin etti bokstaflega ad pjona
hagkerfinu (e. be the handmaiden of the economy) (Holden, 2004, bls. 15). Opinberu
fjarmagni fylgdi krafa um hagsyni (e. economy), afkastagetu (e. efficiency) og hagkvemni
(e. effectiveness) — listastofnanir @ttu ad réttletta tilverurétt sinn med pvi ad auka ferda-
mannastraum, blasa nyju lifi i borgir og stydja vid fyrirteki. Verkamannaflokkurinn vildi
breyta pessu og eftir valdatokuna 1997 leitadi flokkurinn leida til ad réttleta stefnu-
breytinguna, na stjorn 4 fjarmalunum og setja upp regluverk til eftirfylgni. En par med
hl6dust upp fleiri maelikvardar sem lutu ad krofum um framlag menningar til 6skyldra
hluta (med melingu 4 afleidsluvirdi). N skyldi markadsimynd breska hagkerfisins
endurnyjud med menningu i fararbroddi, en i petta skipti & forsendum menningar. Svar
Holdens er ekki ad kryfja paverandi stodkerfi stofnana og styrkja, heldur beinir hann
sjonum ad peirri hugmyndafredi sem ad baki liggur. Hann faerir rok fyrir pvi ad breyta

purfi allri ordraedu og skilgreina betur grunnforsendur til ad hagt sé ad byggja upp

'* Ohad breskt rannsoknarsetur — http:/demos.co.uk/

'S How can they express an Internal Rate of Return for cultural value? What is the Cultural Net Present Value of
Random Dance or the Lowry over the next century? Here the language and techniques of economics begin to stretch and
break down. The analogies become so remote as to become meaningless.
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vidtekan skilning & menningarstarfi. Sidari grein Holdens (2006) fjallar nanar um leidir til

a0 skilgreina pa petti sem hagt er ad mala og fyrir hverja pad sé gert.

3.6 Skapandi hagvoxtur

Rétt fyrir sidustu aldamoét verdur til hugtakid ,,skapandi atvinnugreinar (e. creative
industries) og kenningar um mikilvaegt hlutverk peirra i uppbyggingu & pekkingarhagkerfi
framtidarinnar. Petta ma tengja beint vid valdatdoku Verkamannaflokksins i Bretlandi 1997
og nyjar aherslur sem litu dagsins 1j6s 1 kjolfarid (Garnham, 2005, bls.16; Hesmonddalgh
og Pratt, 2005, bls. 2; Mercer, 2006, bls. 1; Throsby, 2004, bls. 112). Nu gerdi fjarméala-
raduneytid breska ad skilyrdi ad raduneyti skilgreindu fjaratlat sin sem fjarfestingu og
pyrftu par med ad syna maelanlegan drangur midad vid sett markmid. Hér er pvi klarlega
haldid afram med stjornunarheetti sem tengjast arangursstjornun likt og Holden (2004,
2006) heldur fram. Um leid var audvelt ad tengja arangursmatid vid hagfredilegar
rannsoknir og par med landsframleidslu. Hér heima ma kannski merkja 4hrif pessa i
rannsoknum Agusts Einarssonar (2001, 2004, 2006; Vidskiptafradistofnun Hi, 1998) og
sidar i fullyrdingum kvikmyndagerdarmanna (Olafur Arnarson o.fl., 2010). En skyrustu
birtingarmyndina er p6 ad finna i rannsokn um hagraen ahrif skapandi atvinnugreina sem

nu er unnid ad undir enska heitinu Towards Creative Iceland (Islandsstofa, 2010).

Hér verdur fyrst og fremst leitad i smidju tveggja breskra fredimanna. Annars vegar i
grein eftir fjolmidlafredinginn (e. media studies) Nicholas Garnham (2005) sem birtist i
International Journal of Cultural Policy. bar fjallar Garnham um forségu hugtaksins og
faerir rok fyrir tengslum pess vid upplysingaidnadinn. I raun segir Garnham skyrt ad petta
sé tilraun 10nadarsamfélagsins til ad nyta sér skopunarhugtakid til eigin hagsaldar. Hins
vegar eru skodud skrif Andys C. Pratt (2005, 2008; Pratt og Jeffcutt, 2009), sem sérheefir
sig 1 menningu, fjolmidlum og hagfradi (e. culture, media and economy). 1 inngangi ad
nyjustu bok sinn sem hann ritstyrir 1 félagi vid Paul Jeffcutt spyrja peir félagar hvort
samtvinning skopunar og nyskopunar (e. creativity og innovation) sé ekki einfaldlega

snakaolia 21. aldarinnar. Fyrri greinar hans praeda somu sl60 en par kemur einnig skirt
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fram st skodun Pratts (2005, 2008) ad verid sé ad leggja ofurdherslu 4 framleidni, neyslu
og afleidsluvirdi. Slikt henti einfaldlega ekki pegar ad menningu kemur segir hann. Hér er

Pratt kominn 4 svipadar sl6dir og Duelund (2003c) og Holden (2004, 2006).

3.7 Skopun og byggdastefna

Hvort su fullyrding standist eda ekki ad barinn Holstebro hafi verid talinn leidinlegasti
bar Danmerkur pa fjallar bok Dorte Skot-Hansen (1998) um hvernig dhersla & menningar-
starf allt frd4 sjounda aratugnum umbreytti samfélaginu og var barinn ad hennar ségn
frumkvodull 1 ad beita menningarstarfi i pAgu endurbyggingar og endurnyjunar a4 imynd
samfélags (Bayliss, 2004, bls. 7). Syn Skot-Hansen er afar athyglisverd og kannski holl
lesning fyrir alla pa sem koma ad motun menningarstefnu. Ymsir fraedimenn, t.d.
Myerscouch og Evans, hafa sett fram kenningar um afleidd storf og margfoldunardhrif
peim tengd, allt fra 6rfaum présentum upp i prefdldun (Phythian-Adams, Sapsford, og
Southern, 2008, bls. 14-21). Kolbrun Halldorsdéttir (munnleg heimild, 27. névember
2010) nefndi einnig nylega norska rannsokn sem segdi afleidd storf vera 10-24 fyrir hvert
eitt sem verdur til i menningarstarfi og i samanburdi skapadi bilaidnadur einungis um 6
storf. Hér heima hefur einnig verid yjad ad pvi ad obeinar tekjur séu umtalsverdar m.a. i
tengslum vid kvikmyndagerd og tonlist (Agust Einarsson, 2004; Olafur Arnarson, o.fl.,
2010). Ut fra umfjollunarefni pessa verkefnis stendur po eitt atridi sérstaklega upp ar hvad
Skot-Hansen (1998, bls. 258) vardar: Hin bendir 4 ad storf og starfsemi sem verda til i

kringum slika uppbyggingu geta haeglega horfid jafnskjot, ekki sist & timum samdrattar.

Richard Florida er einna helst pekktur fyrir hugmyndir sinar um upprisu hinna skapandi
stétta sem kynntar voru til leiks i samnefndri bok arid 2002.' 1 afar stuttu mali ma segja
ad Florida prjoni vid hugmyndafredi skapandi atvinnugreina og kallar par til sdgu hinar
skapandi stéttir sem megin drifkraft i endurnyjun byggdarlaga'’ (Pratt, 2008, bls. 107).

Pad kemur pvi ekki & 6vart ad hann sé oft kalladur til vitnis pegar greina 4 hagraen ahrif

' Enskur titill: The Rise of the Creative Class: And How It's Transforming Work (Florida, 2002).

7 A ensku: urban regeneration — samkvamt ensk-islenskri alfraediordabok getur hér verid att vid borgar- eda péttbylis-
kjarna par sem bua fleiri en 2500.
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skapandi atvinnugreina (McGuigan, 2009, bls. 291; Mercer, 2006, bls. 3-4; Pratt, 2009,

bls. 107), til demis er Colin Mercer'® gjarn 4 ad setja eftirfarandi i skyrslur sinar og

rannsoknir:

... studningur félagslegs umhverfis sem er jakveett gagnvart skopun { vidum
skilningi - listreenum, menningarlegum sem og taeknilegum og hagreenum. Slikt
umbhverfi er grunnur aod vistkerfi eda habitat [svo] par sem margvislegar hlioar
skdpunar fa skotid rétum og blémstra. Oflugur studningur vid paetti sem sntia ad
afpreyingu og menningu, s.s. framsaekio tonlistarlif og heilbrigt samfélag
listamanna, dregur ad og orvar skapandi einstaklinga innan vidskipta og taekni.
(Florida, 2002).19 [pyding min]

Litid verdur til kenninga Richards Florida, en p6 adallega i gegnum gagnrynin skrif Jims

McGuigan (2009) og Andys C. Pratt (2008, 2009) sem benda par 4 ymislegt i hugmyndum

Florida sem illa stenst nanari skodun.

3.8 Gagnkvaemt flaedi

Getur starfsemi i listum skilad rekstrarpekkingu aftur til vidskiptalifsins? Svo virdist sem
stjornendur i menningartengdum rekstri syni gjarnan frumkvedi, skopun og adsjalni og
samkvaemt hugmyndum Niina Koivunen (2007) kann pad ekki godri lukku ad styra ad
pvinga hefobundin markads- og rekstrartdl upp a reksturinn. Slikt drepi nidur pessa
jékvaeou patti. Margir stjérnendur 4 pessu svidi koma sjalfir Ur listageiranum og peim
hefur sumum tekist med hugsun listamannsins ad adlaga pessar stodludu hugmyndir
rekstrar og markadar ad porfum listarinnar. betta efni verdu reifad med hlidsjon af
hugmyndum adila 4 bord vid Koivunen (2007), Pierre Guillet de Monthoux (2004), Njord

Sigurjoénsson (2010) og Jackie Bailey (2009a, 2009b, 2009¢; Bailey og Richardson, 2009).

'8 Colin Mercer er enskur freedimadur og radgjafi. Hann er medal annars hluti rannsoknarteymisins sem vinnur ad tttekt
a efnahagslegum ahrifum skapandi atvinnugreina 4 Islandi. Nylegasta demid um pessa tilvitnun samkveemt heimasiou

Mercers er ad finna i kanadiskum bokarkafla fra 2010 (Mercer, 2010).

19 ... a supportive social milieu that is open to all forms of creativity — artistic and cultural as well as technological and

economic. This milieu provides the underlying eco-system or habitat in which the multidimensional forms of creativity
take root and flourish. By supporting lifestyle and cultural institutions like a cutting-edge music scene or vibrant artistic
community, for instance, it helps to attract and stimulate those who create in business and technology.” (Florida, 2002).
[pyding min]

25



margt byr i

3.9 Samantekt

Hér hafa veri0 taldir til helstu héfundar og kenningar sem petta meistaraverkefni byggir 4.
Nokkud 1j6st er ad menn eru ekki & eitt sattir hvort eda hvernig rétt sé ad meta hagrant og
felagslegt virdi menningarstarfs. Enn fremur hafa verid faerd rok fyrir pvi ad frd upphafi
tiunda 4ratugarins dragi islensk menningarstefna mjog svo dam af proun mala, medal
annars i Bretlandi og hugmyndafraedi nyfrjalshyggju sem rekja ma til valdatoku Thatchers
arid 1979. Med petta vegarnesti liggur naest fyrir ad greina menningarsamning rikisins og

SSA (2001, 2005, 2008) og skoda hvort umhverfid & Austurlandi endurspegli petta.
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4 Austurland: Menningarsamningur

Nu hafa helstu personur verid kynntar til leiks. I pessum kafla er fjallad um
menningarsamning rikisins og Samtaka sveitarfélaga & Austurlandi [SSA] sem gerdur var
arid 2001 og endurnyjadur 2005 og 2008. Studst er vid sjalfan samninginn og gégn sem
honum tengjast. Jafnframt er 1iti0 & p4 menningarpolitik sem liggur ad baki og per leidir

sem valdar hafa verid til eftirfylgni.

4.1 Menningarsamningur rikisins og SSA

Pann 14. mai 2001 undirritudu rikid og SSA fyrsta menningarsamninginn. Hér var a
ferdinni tilraun til ad ,,... efla menningarstarf & Austurlandi og beina studningi rikis og
sveitarfélaga vid slikt starf & svadinu i einn farveg* (Menningarsamningur, 2001). A0
auki var @tlunin ad akvordun um forgangsrodun verkefna faerdist heim i hérad. Samningur
pessi hefur sidan verid endurnyjadur i tvigang, fyrst i mars 2005 og nu sidast i januar 2008
fyrir timabilid 2008-2010. Verid er ad vinna ad endurnyjun fyrir nasta ar, en vegna
efnahagshrunsins standa likur til pess ad einungis verdi framlengt til eins ars i senn &
medan hid opinbera er ad na attum (Karitas H. Gunnarsdoéttir munnleg heimild, 28.
september 2010).”° Einhver nidurskurdur a4 framlogum virdist vera ohjakvemilegur

(Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg heimild, 28. september 2010).!

Fyrir hond rikisins komu menntamalaraduneytid og fjarmalaraduneytid ad malinu 2001.
Arid 2005 var dkvedid ad malefni ferdapjonustunnar @ttu heima innan samningsins. Par
med battist samgonguraduneytid i hopinn og sidan idnadarraduneytid pegar sa malefna-
hopur fluttist milli raduneyta. Adilar a0 Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi & pessum
tima eru:

* Borgarfjardarhreppur
* Breiddalshreppur

20 A medan 4 vinnslu pessa verkefnis st6d var samingurinn endurnyjadur til eins 4rs.
2! pegar petta er ritad hefur framlag rikis fyrir 2010 verid lakkad ur 48m i 41,5m pratt fyrir gildandi samning.
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Djupavogshreppur
Fjardabyggd
Fljotsdalshérad
Fljétsdalshreppur
Seydisfjardarkaupstadur
Sveitarfélag Hornafjardar

Vopnafjardarhreppur

[ samningnum er Austurlandi skipt i prju samstarfssvadi, likt og gert er innan vébanda

SSA (MA, 2008, 4. gr.):

Nordursveedi — Skeggjastadahreppur, Vopnafjardarhreppur, Fljotsdalshérad,
Fljotsdalshreppur, Borgarfjardarhreppur og Seydisfjardarkaupstadur
Midsvaedi — Mjoafjardarhreppur, Fjardabyggd, Faskrudsfjardarhreppur,
Austurbyggd og Breiddalshreppur

Sudursvaedi — Djapavogshreppur og Sveitarfélagid Hornafjordur

4.2 Menningarrad Austurlands

Samkvaemt menningarsamningnum (2001, 2005, 2008) snyst samstarf rikis og SSA um

eftirfarandi menningarmalefni:

Farin

A9 efla menningarstarf 4 svedinu og beina fjarmagni i einn farveg

Ad tryggja ad frumkvaedi og dhrif um forgangsrodun liggi hja sveitarfélogunum
sjalfum

A9 auka samstarf milli sveitarfélaga um framkvaemd og stefnumotun

menningarmala 4 svaedinu dllu

var su leid ad adildarfélog SSA stofnudu Menningarrdd Austurlands (MA)

(Samstarfssamningur SSA, 2001, 2005, 2008). Radinu er &tlad ad efla menningarstarf 4

Austurlandi og gegna fjélpattu hlutverki:

Tilgangi sinum hyggst Menningarradid nd meo pvi ad standa fyrir 6flugu
préunarstarfi i menningarmalum, hvetja til samstarfs og faglegra vinnubragoa og
studla ad almennri vitund og pekkingu um menningarmal. P4 dthlutar
Menningarrad Austurlands fjarmagni til menningarverkefna 4 Austurlandi
samkveemt samningi rikis og sveitarfélaga 4 Austurlandi um menningarmal og

hefur eftirlit med framkveaemd pess samnings. (MA, 2008, 3. gr.)
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{ radinu sitja fulltraar allra sveitarfélaganna. bess ma geta ad fyrirfram hofou stjornvold
litla tri & ad sveitarfélogin getu sameinast um slika stefnu, en raunin vard 6énnur og pad

frumkvaodi kom ad austan (Signy Ormarsdottir munnleg heimild, 8. november 2010).

Pannig er umsjon med framkvemd samningsins i hondum radsins, sem um leid er sam-
starfsvetvangur SSA um menningarmal. Stjérn radsins er skipud tveimur fulltraum fra
hverju af premur samstarfssvedum um menningarmal auk fulltrGa fra Préunarfélagi
Austurlands (PA). Fra arinu 2002 hefur Gunnarsstofnun (2001, 2005, 2008) & Skridu-
klaustri séd um rekstur skrifstofu og lagt til sérstakan starfsmann samkvemt pjonustu-
samningi. { kjolfarid var Signy Ormarsdéttir radin menningarfulltrii Austurlands og
gegnir pvi starfi enn. Kostnadur vegna pessa er greiddur af pvi fé sem veitt er til samn-
ingsins auk beinna framlaga fra sveitarfélogunum. Menningarfulltri Austurlands sinnir
allri daglegri umsyslu og er i raun framkvaemdastjori radsins (Signy Ormarsdottir munnleg

heimild, 8. névember 2010).

Vid breytingar 4 kjordemaskipan nyverid dro Sveitarfélagid Hornafjorour (SH) sig ut tr
samstarfi vio0 SSA og tengdist Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurlandi. Edlilega hefur petta
ahrif gagnvart Menningarrddi Austurlands, en p6 hafa tengslin ekki ad ollu leyti verid
rofin (Signy Ormarsdottir munnleg heimild, 8. november 2010). Hvad vardar greiningu
innan pessa verkefnis er horft til ventinga og afraksturs fram ad pessum timapunkti og

hefur ars6gn SH pvi litil ahrif & Grvinnslu.

4.3 Fjarmognun

Fra upphafi hefur ein af frumforsendum samningsins verid ad beina framldgum fra rikinu {
einn farveg (Karitas H. Gunnarsdottir munnleg heimild, 28. september 2010). Hér eru po
undanpegin 16gbundin framlog til ymissa safna, Gunnarsstofnunnar og annarra adila sem
hafa beina samninga vid rikissjod. Jafnframt eru stofnstyrkir (t.d. til menningarmidstodva)
ekki hluti af samningnum enda skal samid um slikt beint & milli adila (Menningarsamn-

ingur, 2001, 2005, 2008).
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{ upphafi var kvedid 4 um ad arlegt framlag rikissjods yrdi 25 milljonir arid 2002 og ekki
leegra naestu ar. Samanlogd framlog sveitarfélaganna skyldu i heild nema ad minnsta kosti
somu upphad (Menningarsamningur, 2001, 3. gr.). Nyr samningur fra 2008 setur framlag
rikisins 1 48 milljonir ar hvert til nestu priggja ara en framlag sveitarfélaga riflega fimm
sinnum haerra (Menningarsamningur, 2008, 3. og 4. gr.). Einnig kemur fram kv6d um ad
SSA greidi ad lagmarki helming af rekstrarkostnadi MA og leggi til i pad minnsta 25% af

peirri heildarupphaed sem @tlud er til verkefnastyrkja.
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Mynd 4-1: Aztlud framlog rikis og SSA vid undirritun 2001, 2005 og 2008
Byggt 4 tolum tr skyrslu fvars Jonssonar (2007).%

Karitas H. Gunnarsdoéttir (munnleg heimild, 28. september 2010) segir dkvedid nynemi
falid i pessari kvéd — med pessu moéti s€ samningurinn ekki okeypis fyrir sveitarfélogin.
Vilji pau vinna ad malinu & pessum vettvangi verdi pau ad standa vid sinn hluta, hvort
heldur er med eigin framlogum eda framlogum Ur einkageiranum. A moti komi ad &
timum nidurskurdar leekkar krafan um framlag sveitarfélaganna, p6 peim sé ad sjalfsogou

frjalst ad leggja meira til en samningur segir til um.”

4.4 Fjarlaganefnd

A radstefnunni Menningarlandid 2009 sem haldin var 11. og 12. mai i Stykkishélmi og

hofundur sotti, sa Katrin Jakobsdottir mennta- og menningarmalaradherra astadu til ad

22 Framlog rikis vegna arsins 2010 hafa pegar verid skorin nidur um 13,5%.

2 Hér ma segja ad birtist i reynd hugmyndafradi nyfrjalshyggju Reagans og Thatcher sem fylgdi Videyjarstjorninni arid
1991 og kom sidar skyrt fram i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 1995 par sem minni ahersla er a rikisafskipti en
meiri a einkavaedingu (Holden, 2004; Loftur Atli Eiriksson, 2009; Pratt 2005, 2008).
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fjalla 1 4varpi sinu um fjarlaganefnd Alpingis og pa stadreynd ad ymsir adilar sektu
pangad fé framhja hefdbundnu styrkjakerfi. Asteeda orda radherra var fyrirsjaanlegur
nidurskurdur vegna efnahagskreppu og vilji hennar til ad nyta petta fé sem ad 6drum kosti
feeri 1 gegnum fjarlaganefnd til ad draga ur fyrirsjdanlegri leekkun & fostum fjarlagalioum
s.s. til menningarsamninga. Kolbrin Halldorsdottir telur ad pessi leekkun geti numid allt
a0 einum milljardi (munnleg heimild, 27. névember 2010). Undanfarin 4r hefur Karitas
lagt dherslu & ad umsakjendur saktu fjarmagn i gegnum réttar leidir, s.s MA og listasjodi
4 landsvisu (Signy Ormarsdottir munnleg heimild, 28. september 2010). Enda pott Karitas
minnist ekki beint & petta pa rimar pad vio dherslu hennar 4 ad fjarmagni s¢ utdeild med
faglegum heetti i gegnum sjalfstedar sjodstjornir eda & vidlika hatt (Karitas H.
Gunnarsdottir munnleg heimild, 28. september 2010). Signy kom pessum skilabodum
aleidis, en pegar hun sér 2007 og 2008 ad hatidir vida um land fa milljonir Gthlutadar snéri
htn vid bladinu. bratt fyrir itrekadar abendingar Karitasar um hid gangsteda benti Signy
adilum 4 aod sxkja ...:

.. um i fjarlaganefnd. bvi a0 ég aetla ekkert ad lata minn fjéordung [...] vera eitthvad

stiltari og kurteisari en einhverja adra. Fyrst ad petta viogengst i fjarlaganefnd a0

menn geti bara fengio eitthvad fjarmagn i verkefni. Og LungA fékk milljén... nei

prar milljénir i fyrra ... Parna nattirulega verdur ad vera samreemi. [..] Og parna

vantar a0 samraema og ég veit ad Karitas sendi beidni 4 sum svadi ... ad ef a0 menn

fengju af fjarlogum pa fengju menn ekki tr Menningarradinu og pvi hefur verid

framfylgt sumsstadar en ekki annarsstadar. (Signy Ormarsdéttir munnleg heimild,

8.n6vember 2010)
A Dpessu ma sjia ad misjafnlega gengur ad framfylgja hugmyndafraedi menningar-
samningsins (2001, 2005, 2008) hvad vardar pad ad fara dkvardanatoku ner lands-
fjordungunum, sem og pvi sem snyr ad faglegu mati vid uthlutun. Karitas telur petta po
vonandi standa til bota:

En petta med fjarlaganefnd ... pad eru bara mjog spennandi hlutir { gangi par [...]

um svona breytt vinnubrogd. [...] Eg veit ekki hvernig petta fer ... en vid erum ad

taka skref, vonandi med fjarlaganefnd, um svona akvedna umsyslu. Pad er vilji

pingsins a0 stydja vid landshlutabyggoirnar [...] med pessum studningi sem vid

31



margt byr i

sjaum i fjarlogum. En pad er spurning hvort vio viljum ekki taka skref ... eins og vid
pordum ad gera med menningarsamningunum ... pegar vio feeroum valdio fra
raduneytinu og radherranum yfir til sveitarfélaganna. Hvort ad peir séu tilbunir {
pad sama. Skilurdu. [pégn] Pad er bara mjog spennandi. Vid gerdoum petta. Og
petta virtist lukkast svona vel. (Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg heimild, 28.

september 2010)

Signy pekkir vel pessi rok og ad slikt @tti ad ganga i gegn 4 pessu ari, en segir jafnframt:

... ég hef enga trd 4 pvi ad pad verdi. Og pad sem aod ... sko hefur fyrst og fremst
setio { pingmoénnum hvad petta vardar - og ég get alveg virt pa skodun - ad peir
vilja meina ad par med minnki fjirmagn 1t a land til muna. [...] Af pvi ad petta fari
inn { stofnanir sem sé midstyrt ar Reykjavik. Safnarad og allt petta. Pannig ad pad
ver0i haegt og rdlega ... ad pessu verdi kippt inn til sterkra fagadila. Og pao er
nattirulega pad sem vio hofum engan dhuga & sem bdum hér ad allt sé midstyrt ur
Reykjavik. Samanber ymsar stofnanir ionadarraduneytisins ofl. (Signy

Ormarsdéttir munnleg heimild, 8. n6vember 2010)

Pvi verdur a0 teljast oliklegt ad sértaekar uthlutanir i gegnum fjarlaganefnd heyri bratt
sOgunni til pratt fyrir tilkomu menningarsamningsins, allavega ekki an ataka innan veggja

Alpingis eda milli annarra sem ad malinu koma.**

4.5 Menningarmidstodvar
Samhlida fyrsta menningarsamningnum 4rid 2001 undirritudu SSA og rikid vilja-
yfirlysingu um ad sameiginlega @tti ad setja 4 laggirnar menningarmidstodvar meod

eftirfarandi heetti:

Med studningi vid Kirkju- og menningarmidst6o { Fjardabyggo (4 Eskifirdi) par
sem adstada er til tonleika og syninga. Midad er vio 21 m.kr. framlag ar rikissj60i

til miostoovarinnar.

Med studningi vio menningarmidstddina Skaftfell & Seydisfirdi par sem dhersla er
16gd 4 myndlist og syningar. Midao er vid 9 m.kr. framlag tr rikissjéadi til ad ljuka

framkvaemdum.

* Med hlidsjon af kenningu Holdens (2006, bls. 12-13) um ad stjornmélamenn lati personulega eda flokkslega hagsmuni
rada for frekar en hagsmuni heildarinnar ma i pessu samhengi velta fyrir sér ad hversu miklu leyti eiginhagsmunir og
personukjor (profkjor og endurkjor) spili inn i. AO minnsta kosti virdist haegt ad fullyrda ad menningarsamningurinn
stodvi ekki pennan leka.
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Med studningi vid menningarmidstdd a Hornafirdi, par sem ahersla er 16gd a sofn,
handverk, syningar, b6kmenntir og adst6ou fyrir freedimenn. Midad er vid 21 m.kr.

framlag tur rikissj6di vegna pessa verkefnis.

Menningarmidstdd i [svo] Austur-Héraodi, par sem adstada verdi skopud til
svidslista. Aform um pessa midst6d hafa ekki verid fullmétud af sveitarfélogum og

pvi 6radio um hlutdeild rikissjéds i henni.2>

P4 hafa komid fram éskir um hlutdeild rikissj60s i rekstrarkostnadi pessara
midstodva. Oradid er um hann og mun nidurstada { pvi efni radast af almennri

stefnumétun rikisstjérnarinnar um pessi mal.

Adilar lysa vilja sinum til ad hrinda pessari viljayfirlysingu { framkvamd svo fljott

sem naudsynlegar heimildir rikisstjérnar, Alpingis og sveitarstjérna hafa verid

sampykktar. (Viljayfirlysing, 2001).
Vonast var til ad skyrt afmorkud stefna & hverjum stad myndi efla starf & vidkomandi
svidum. Samkvaemt gégnum virdist petta hafa gengid eftir og ahersla 4 pessi atridi hafi
skerpst frekar vid framlengingu samningsins (fvar Jonsson, 2007, bls. 8; R3-Radgjof,
2009, bls. 7). Reyndar kvedur orlitid vid annan ton i nyju arangursmati sem unnid var af
Hauki F. Hannessyni nt 4 haustddgum 2010 en par setur hann fram ymsar spurningar

vardandi prjar midstodvar af fjorum. Néanar verdur farid i petta sidar.

Aherslu 4 menningarmidstddvar ma einnig skoda i 6dru 1josi. Hér ma greina fyrstu skiru
merki pess ad islenska rikid s¢ ad faera sig fra norrena likaninu og i att ad hinu
hefdbundna birtingarformi arkitektalikansins, svipad og gerist i Bretlandi par sem rikid er
komid 1 hlutverk velgjordarmannsins sem utdeilir fjdrmagni en letur adra hagsmunaadila
um ad akvarda hvernig pvi er skipt. (Bjarki Valtysson, 2011; Duelund, 2003b; Signy

Leifsdottir, 2010).

* pegar framkvemdastjori miostoOvarinnar sagdi starfi sinu lausu 4 haustdsgum 2010 var akvedid ad rada ekki i
stdouna. A sama tima hvarf menningarfulltrai Héradsbua fra stérfum og mér er ekki kunnugt um ad endurradid hafi
verid 1 starfid.
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4.6 Atvinnuskopun og byggdastefna

Pegar hefur verid fjallad itarlega um hvernig stefna i menningarmalum getur haft ahrif a
hagvoxt og val 4 busetu. Ekki fer & milli mala af lestri menningarsamningsins (2001, 2005,
2008) ad petta er ofarlega 4 bladi, ekki sist eftir ad malefni ferdapjonustunnar voru dregin
ad bordinu (Menningarsamningur, 2005, 2008). { sjottu grein samningsins fra arinu 2008

segir medal annars:

Taka skal m.a. mid af eftirfarandi vio afgreidslu umsékna ao:

atvinnustarfsemi a svioi lista veroi efld;

samstarf um menningarmal 4 Austurlandi eflist;

tryggja adgengi sem flestra ad menningarstarfi;

baeta nytingu fjarmuna til malaflokksins;

efla menningartengda ferdapjonustu 4 Austurlandi og stydja sérstaklega verkefni

sem ladao geta a0 ferdamenn;

efla alpjoolegt samstarf;

stydja vid menningarhatidir og vioburdi { pvi skyni ad auka menningarlega

fjolbreytni;

auka studning vid menningarstarf ungs og aldrads folks;

stofna til samstarfs vid pjédmenningarstofnanir og adra adila utan Austurlands;

efla nyskopun { verkefnum tengdum menningu. (Menningarsamningur, 2008).
Vissulega er hér fyrst og fremst talad um nyskdpun sem tengist menningu og sidan

menningartengda ferdapjonustu, en med pvi ad tiltaka slikt sem helstu atridi vid dkvordun

um uthlutun styrkja hlytur pad ad hafa ahrif & hvernig stadid er ad malum.

4.7 Olnbogarymi og faglegt mat

Vegna smadar pjodarinnar er kannski erfitt ad ganga jafn langt og hin Nordurlondin hvad
vardar reglu hafilegrar fjarlegdar (Duelund, 2003b; Gestur Gudmundsson, 2003; Gunnar
I. Gunnsteinsson, 2008), en eins og Karitas H. Gunnarsdottir (munnleg heimild, 28.
september 2010) bendir 4 er raduneytid afar stolt af pvi kerfi sem byggt hefur verid upp og
snyr ad uthlutun fjarmagns til lykilstofnanna og styrkja 4 landsvisu. I menningar-
samningnum (2001, 2005, 2008) er gerd tilraun til ad fera hluta af pessu dkvardanavaldi

heim i hérad og par med farist abyrgd um ad tryggja hafilegt olnbogarymi til
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sveitarfélaganna — ndnar tiltekid Menningarrdds Austurlands. Signy Ormarsdottur
(munnleg heimild, 8. névember 2010) segir radi0 samsett af adilum sem stjornsyslan sjalf
tilnefnir, oftast ur eigin rodum. Signy nefnir einnig pa stadreynd ad peir adilar innan
menningargeirans sem talist gaetu med sérpekkingu i malaflokknum séu edlilega natengdir
ymsum verkefnum og/eda stjorni t.d. menningarmidstodvum. I pessu sambandi segir
Signy ad reddar hafi verid hugmyndir um mogulegt samstarf milli landshluta, en adstedur
og par med aherslur menningarrdda séu afar mismunandi og pvi hafi petta ekki hlotio
hljomgrunn, alla vega ekki enn sem komid er. Hér verdur ad ihuga hvort SSA geti ad
obreyttu tryggt hafilegt olnbogarymi og/eda faglega afgreidslu. Ekki einungis er fulltrium
stjornsyslunnar fjolgad a kostnad faglegra adila, rétt eins og Gunnar 1. Gunnsteinnsson.
(2008) bendir 4 a0 gerst hafi verid i tilfelli Listasjods. Hér eru allir adilar i Gthlutunarnefnd
skipadir beint af stjérnsyslunni og jafnvel talid illframkvaemanlegt ad kalla til faglega

aoila.

4.8 Krafan um arangursmat

[ menningarsamningnum fra 2005 (11. gr.) kemur fyrst fram krafa um arangursmat og pad
gert a0 skilyrdi fyrir framlengingu. bad virdist hafa komid Austfirdingum nokkud & évart
pegar Karitas reifadi malid vid Gthlutun MA & styrkjum arid 2004 (Signy Ormarsdottir
munnleg heimild, 8. november 2010). Pessu dkveaedi var haldid inni vid nastu endurnyjun,
2008. Engin fyrirmali voru gefin um hvernig slikt mat skyldi fara fram og var MA

einfaldlega falid ad vinna slikt mat fra grunni.

Hugmyndir um arangursstjérnun og arangursmat ganga fyrst og fremst ut 4 ad sett séu
fram skyrt skilgreind markmid, malt hvernig tekist hefur ad na peim og malinu fylgt eftir
(Duelund, 2003c; Holden, 2004; Leifur Eysteinsson, 1999). Eins og 4dur hefur verid
fjallad um ma sidan deila um hvers konar malikvarda sé¢ askilegt ad nota pegar kemur ad
menningu og listum. En pad sem hér er athyglisverdast er algjor skortur & nanari utfaerslu.

Markmid eru ekki skilgreind umfram pad sem lesa mé ur ordalagi samningsins og MA
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eftirlatid ad utfzera vinnslu drangursmats eftir 4 (Ivar Jonsson, 2007; Signy Ormarsdéttir

munnleg heimild, 8. n6vember 2010).

4.9 Samantekt

Hér hefur verid farid yfir helstu atridi ur sogu og samsetningu menningarsamnings rikisins
og SSA (2001, 2005, 2008). Helsta markmid samningsins er ad efla menningarstarf og
feera dkvardanatoku naer heimamonnum. Fyrst og fremst var verid ad s6pa ymsum lidum
af fjarlogum undir einn hatt, en framlag rikisins hefur jafnframt aukist og sérstok
stofnframlog til menningarmidstédva baest vido (Menningarsamningur, 2001, 2005, 2008;
Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg heimild, 28. september 2010; Signy Ormarsdottir
munnleg heimild, 8. névember 2010). Ohatt er ad fullyrda ad hugmyndafradina ad baki
samningunum ma ad einhverju leyti rekja beint til nyfrjalshyggju niunda og tiunda
aratugarins og samningurinn sjalfur ber skyr merki hugmynda um beitingu
arangursstjornunar og arangursmats, pott vissulega megi setja stort spurningamerki hvao
framkvaemdina vardar. Einnig er athyglisvert 1 1josi peirra skiru dherslu sem Karitas H.
Gunnarsdottir (munnleg heimild, 28. september 2010) segir a0 MMR leggi 4 fagleg
vinnubrogd og reglu hefilegrar fjarlegdar, ad vinnubrogd MA vid athlutun styrkja virdast

ganga pvert 4 petta.
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5 Austurland: Arangursmat

Steerri leikhus hafa morg & sinum snarum leiklistarradunaut. Verkefni hans er gjarnan ad
vera leikstjora til halds og trausts vid greiningu a vidfangsefninu. Hér gegna bessu
hlutverki peir tveir adilar sem unnid hafa drangursmat & menningarsamningnum. Einungis
er gerd krafa um ad matid skuli framkvaemt af adila sem badir samningsadilar komi sér
saman um, 6drum leidbeiningum er ekki fyrir ad fara. Rynt er i skyrslu sem fvar Jonsson
skiladi 2007 og tok til fyrsta samningsins arid 2001 og endurnyjun 4 honum &rid 2005 og
sidan i nyatkomid arangursmat fyrir samninginn fra 2008 sem unnid var af Hauki F.
Hannessyni (2010). Adferdafraedi peirra er afar 6lik ad uppbyggingu og vel ég pvi vid
framsetningu ad spegla aherslur peirra frekar en ad gera tilraun til pess ad samraema

greininguna.

5.1 Arangursmat2001/2005

f 11. gr. samningsins fra 2005 er kvedid 4 um ad heimilt sé ad framlengja samninginn um
tvo ar ad loknu drangursmati sem unnid veri af adila sem samningsadilar kemu sér saman
um. Menningarrad Austurlands fékk fvar Jonsson til verksins og skiladi hann skyrslu par
um 4rid 2007. 1 inngangi bendir fvar 4 ad i samningana vanti skilgreiningar & helstu
hugtokum og melikvordum sem heagt veri ad nota vid arangursmat. Signy Ormarsdottir
(munnleg heimild, 8. névember 2010) tekur i sama streng og segir arangursmatid i raun
barn sins tima par sem pekkingu hafi skort 4 pvi hvernig gera etti slikt mat og engar
frekari leidbeiningar fylgt krofu MMR. I samantekt dregur Ivar Jonsson (2007, bls. 1) m.a.
fram eftirfarandi atrioi:

e [ samninginn skortir skilgreiningu 4 menningu og menningarmélum. Jafnframt
skortir allar skilgreiningar 4 malikvordum til ad meta arangur verkefna, pratt fyrir
a0 kvod um slikt sé 16gd 4 MA.

* Ba®0i riki og sveitarfélog hafa stadid vid umsamin framldg. Pau sidarnefndu baettu

reyndar um betur fyrir 2005-2007 og 16gdu til um 30% umfram aatlun. Auk pess
hafa sveitarfélogin dsamt bakhjorlum r efnahagslifinu aukid vid fjarmagn til MA
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vegna verkefnastyrkja. A moti kemur ad rikid hefur ekki nad ad tryggja
jafnraedisarangur par sem Vestfirdir og Nordurland vestra fa allt ad 75% heerri
framlog midad vid hofoatdlu.

* Eigindleg ranns6kn 1 formi vidtala vid sex lykiladila gefur sterklega til kynna
jékvaedan arangur, sem jafnframt er studdur megindlegum gognum. Helst er bent a
markvissari starfsemi en fyrr og i haerri geedaflokki — og sérstaklega bent & nyjar
kynslodir sem syna af sér aukinn menningarlegan proska og aukna sokn i listnami

og listskopun.

5.1.1 Skilgreining d menningu

fvar hnytur sérstaklega um ad ekki sé til skilgreining 4 hugtokunum menning eda
menningartengd starfsemi, hvorki i menningarsamningnum sjalfum né hja MA sem sér
um framkvamd hans. Hann velur pvi ad lita til skilgreiningar Sameinudu pjodanna (2003)
4 menningartengdri starfsemi sem ekki er rekin i hagnadarskyni (e. non-profit) eda flokk
1100 i ICNPO t6flunni (Sameinudu pjodirnar, 2003, 36-40; fvar Jénsson, 2007, bls. 20-
21). Ivar (2007, bls. 5) vekur p6 sérstaka athygli 4 pvi ad studningur vid kvikmynda- og
myndbandagerd sé¢ hverfandi sem og ad litill studningur sé vid boka-, blada- og timarita-
utgafu. Ekki er komid inn 4 menningartengda ferdapjonustu, enda hafi dhersla & pann patt

ekki verid aukin ad radi fyrr en eftir 2005.

fvar gerir hins vegar enga tilraun til ad skilgreina listir og menningarstarf almennt og
mogulega pydingu pess fyrir samfélagid. bar med leggur hann grunn ad mati sem ber 6ll
merki hefdbundins drangursmats og einkennist eins og adur hefur komid fram af dherslum

a afleidsluvirdi fremur en atridi sem snla beint ad heilbrigdu menningarstarfi.

51.2 Arangursmeling

Par sem alla skilgreiningu 4 malanlegum markmidum skortir velur skyrsluhéfundur ad
tilgreina prju svid sem haegt er ad mala med tilliti til &rangurs: (a) tilgang samningsins, (b)
fjarhagslegar skuldbindingar og (c) markmid og melikvarda. Adallega var notast vid
magnbundna malikvarda en i lokakaflanum var beitt eigindlegum adferdum sem byggjast

a vidtdélum (ivar Jonsson, 2007, bls. 5).
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5.1.2.1 Tilgangur samningsins

fvar (2007, bls. 5-9) segir eitt af skyrustu markmidunum vera eflingu menningarstarfs og
hér telur hann ad haegt sé ad mala a.m.k. prennt:
* Fjolda menningarvidburda,

* fjolgun félaga og fyrirtekja 4 menningarsvidinu,

* {jolgun starfa 4 menningarsvidi hja sveitarstjdrnum og i menningarmidstodvum.

Auk pess voru sett markmid um eflingu samvinnu innan landsfjérdungsins, sérstaklega

med pad i huga ad efla frumkvadi og ahrif sveitarfélaganna i malaflokknum.

Til pess ad mala fj6lda menningarvidburda leitar skyrsluhéfundur uppi umfjéllun og/eda
auglysingar sem birst hafa i ritmidlum fyrir arin 1999 og 2005. Hér skal pess getid ad
Signy Ormarsdottir (munnleg heimild, 8. névember 2010) segist hafa 1atid taka saman
upplysingarnar fra 1999 og pad skyri hugsanlega val {vars 4 pessari leid. Uppakomur
flokkar fvar enn frekar i 9 undirflokka: (1) svidslistir, (2) bokmenntir, (3) tonleikar, (4)
trubadorar, (5) Djasshatid/LungA (bajarhatidir sem taka meira en einn dag), (6) myndlist,
(7) kvikmyndir, (8) sogu, fyrirlestra og handverkssyningar og (9) dansleikir, baejar/hérads-
hatidir og 6nnur afpreying. {var telur ad um 36% aukning hafi ordid ad medaltali 4 pessu
timabili, mismikil eftir flokkum. Ad hans mati er myndlistin stersta stokkid par sem

aukningin sé riflega 306%, en tonlist og svidslistir nalgist tvofoldun.
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Mynd 5-1: Fjoldi menningarvioburoir 4 Austurlandi 1999 og 2005
Mynd er unnin ur t6flu i skyrslu Ivars Jonssonar (2007, bls. 6).
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Athyglisvert er ad hofundur minnist ekki 4 riflega 100% aukningu i bOkmenntah6pnum og
gerir heldur enga tilraun til ad utskyra storlega fekkun (54%) pegar kemur ad 9.
flokknum. Einfaldasta skyringin i sidarnefnda tilfellinu er smit milli pess sem skrad er
undir flokka 3 (tonleikar), 4 (trubadorar) og 9 (dansleikir eda hatidir). Ef samanlagdur
fjoldi 1 pessum premur hopum er tekinn saman er heildaraukningin ekki nema rétt 8%.
Einnig er athyglisvert ad taka sidasta hopinn Ut, en Dbéa reiknast aukning
menningarvidburda yfir 120%, sem er naer fjorfold nidurstada skyrsluhdfundar. Pad gefur

pvi auga leid ad pessar breytur verdur ad skoda nanar.

Nokkud 6ljost er hvadan Ivar tekur tolurnar sem hann notar. Hann talar um fjélmidla
almennt i fyrirsdgnum 4 tflum 2 og 3 (fvar Jonsson, 2007, bls. 6) en annars stadar visar
hann skyrt til prentmidla, p.e. til blada, timarita og auglysinga i ritmidlum (fvar Jonsson,
2007, bls. 5). Signy Ormarsdoéttir (munnleg heimild, 8. névember 2010) bendir p6 4 ad hér
eigi Ivar liklega fyrst og fremst vid birtar auglysingar og annad i fribladinu Dagskrdin d
Austurlandi, sérstaklega hvad vardar arid 2005. betta sé vikulegt auglysingarit og ad
hennar mati eru miklar likur 4 ad vidburdir hafi verid auglystir i peim midli. Standist petta
ma sennilega lita 4 pennan midil sem pokkalega heimild, enda Signy tvimalalaust med
yfirburda pekkingu 4 malefninu. En ef lita & til umfjollunar fjolmidla almennt vaknar su
spurning hvort adgengi ad umfjollun (birting tilkynninga, viotol o.fl.) sé samanburdarheeft
fyrir arin 1999 og 2005. Eins ma spyrja hvort med nyrri taekni hafi beiting 6dyrra rafrenna
kynningarleida dregid ur porf & dyrari birtingarleidum. Eftir stendur p6 ofangreind

stadreynd: Urvinnsla Ivars a tolfraedilegum gognum er langt i fra dszttanleg.

Pegar kemur ad malingu 4 fjolgun félaga og fyrirteekja 4 menningarsvidinu er einfaldlega
visad til pess ad ekki liggi fyrir tolur um nyskrdningu eda afskraningu slikra félaga a
Austurlandi. Ivar bendir reyndar réttilega 4 ad menningartengdur rekstur [almenn- og
rekstrarfeélog] fellur oftar en ekki undir starfsemi sem ekki er virdisauka- eda tekjuskatt-

skyld og pvi geti verid kostnadarsamt ad nalgast upplysingar um veltutdlur hja Skyrr eda
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Lanstrausti og par med ekki innan fjarhagsramma verkefnisins.*® En Ivar gerir heldur enga
tilraun til ad meta fjolda arsverka sem tengjast menningu og listum, onnur en pau sem
verda til vid rekstur menningarmidstodvanna. I skyrslunni er einnig tekinn saman heildar-
fjoldi skradra félaga sem tilheyra ymsum undirflokkum i ICNPO t6flu Sameinudu
pjédanna, m.a. flokk 1100 (tonlistarfélog ymis konar, lestrarfélog, leikfélog, kirkjukorar,
korar, menningar- og listastarfssemi onnur), flokk 1200 (iprottafelog), flokk 1300 (ferda-
felog, félog ungmenna, hestamannafélog, veidifélog, ymis ahugamannafélog og starfs-
mannafélog) og flokk 2300 (skolar & svidi menningar og lista). Byggt 4 pessum forsendur
er synt fram 4 ad & Austurlandi séu 60% fleiri félog ad landsmedaltali og 50% fleiri en i
Reykjavik, einungis Vestfirdir maelist med harra hlutfall. Engin frekari tilraun er gerd til
ad greina pessar tolur, né frekari utskyring gefin 4 vali 4 undirflokkum eda gerd tilraun til
a0 skilja ad ahuga- og atvinnustarfsemi. Ekki er einu sinni thugud su einfalda stadreynd ad
orsokin kunni ad liggja i fdmenni og dreifdri byggd, sem aftur gati aukid fjolda hopa
midad vid hofdatdlu.”” bad skytur einnig skokku vid ad hofundur skodar t.d ekki frekar
fullyrdingu eins viomelanda sins pess efnis ad korum hafi fekkad en um leid hafi peir
stekkad (fvar Jonsson, 2007, bls. 14). Slikt gaeti audveldlega valdid faekkun a féldgum en

jafnframt verid merki um 6flugri starfsemi.

Eins og adur er getid var stofnun fjogurra menningarmidstodva hluti af upphaflega
menningarsamningnum fra 2001. I skyrslunni er tiltekid ad i hverri midst6d sé na stada
med 60-100% starfshlutfalli helgud umsyslu um menningarstarfsemi. Einnig er visad
almennt til pess ad ymsir starfsmenn sveitarfélaganna sinni menningarmalum sem hluta af

storfum sinum an pess ad skyra pad frekar. Ivar horfir pvi eingéngu til pjonustustarfa vid

% Kerfisbundnar villur hvad vardar skraningu fyrirtackja i atvinnugreinaflokka sem komu i 1jos vid vinnslu Towards
Creative Iceland verkefnisins stydja pessa fullyrdingu enn frekar — og reyndar var par sett sem skilyrdi fyrir adgangi ad
rannsoknarhopurinn legdi i vinnu vid leidréttingar (Margrét Sigrin Sigurdardottir og Tomas Young munnleg heimild, 1.
desember, 2010; Témas Young munnleg heimild, 19. névember, 2010; Margrét Sigrin Sigurdardéttir munnleg heimild,
28. febraar 2011).

2" Samkvaemt bradabirgdatolum fra Hagstofu {slands sem birtar voru i stefnumétunarplaggi MA fra 2009 (R3-Radgjof,
2009, bls. 9) voru ibuar innan SSA taeplega 13 pusund. Par af bjo riflega fjordungur i Fjardabyggd (teygir sig yfir fimm
firdi) og teepur fjordungur a Fljotsdalshéradi (sameinad sveitarfélag fjolda hreppa & Héradi). Byggd er pvi alldreifd a
pessu svadi og fjoldi minni byggdakjarna nokkur.
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menningarstarfsemi, latur negja pessa upptalningu og virdist pannig dbeint gefa i skyn ad

slikt s¢ visbending um aukningu & menningartengdri starfsemi.

5.1.2.2 Fjarhagsleg skuldbinding
[ menningarsamningnum (2001, 2005) er tiltekid lagmarksfjarmagn sem riki og SSA skuli

leggja fram. Fyrstu arin var framlagid 25 milljonir frd badi riki og SSA. Arid 2005 var
framlag rikisins hakkad 1 36 milljonir og aftur um eina milljon hvort ar, 2006 og 2007.
Fyrir sama timabil var framlag SSA aztlad 180 milljonir 4 ari og jafnframt gerd krafa um
a0 sveitarfélogin baettu um betur med eigin framlagi eda saektu pad til pridja adila. Kvedid
var & um 10% aukningu fyrsta arid, 17,5% annad arid og 25% a pvi pridja. Samkvemt
bokhaldi sveitarfélaganna gekk petta eftir og var aetlad heildarframlag fra adildarfélogum

SSA og annarra vid arslok 2007 komid i riflega 260 milljonir.

[ menningarsamningnum (2001, 2005) er tekid fram ad félsgum og einstaklingum sem
njoti styrks sé frjalst ad saekja um adra styrki ur opinberum sjodum. Jafnframt er tekid
fram i samstarfssamningi SSA og rikisins (2001, 2005) ad umsakjendur skuli syna fram a
eigid framlag eda adra fjarmognun. Engin tilraun er gerd til ad meta ahrif pessa en p6 bent
4 ad slikt geti .,... varpad 1josi 4 hluta af margfoldunarahrifum samningsins. (fvar

Jonsson, 2007, bls. 10).

[ skyrslu Ivars er tekid saman hvernig fjoldi umsokna og veiting styrkja hefur proast:
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Mynd 5-2: Styrkir Menningarraos til menningarverkefna 2002-7 (m. kr.)
Heimildin er sott i fyrirlestur sem Odinn Gunnar Odinsson hélt 2007 (Ivar Jonsson, 2007, bls. 11).
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Vissulega getur fjoldi umsokna og veittra styrkja sagt sina sogu — en medan engin grein er
gerd fyrir fjarporf einstakara verkefna, hlutfalli styrks midad vid fjarhagsazetlun eda 6dru
sem utskyrir petta frekar, er si saga heldur ryr i rodinu. Fékk t.d. einn adili porra

fjarmagnsins en adrir laga upphaed?

5.1.2.3 Markmid og mzelikvardar

[ menningarsamningnum (2001, 2005) er MA gert ad skilgreina markmid einstakra
verkefna og malanlega kvarda vardandi arangur. Fyrir liggur ad slikt hafi ekki verid gert

og pvi segir [var framundan nokkra vinnu vid ad proa pessa malikvarda.

5.1.3 Eigindleg mealing

Upphaflega for fvar Jonsson fram 4 fjarmagn til ad gera megindlega rannsokn i pvi skyni
ad mela upplifun Austfirdinga 4 hugsanlegri aukningu 4 frambodi menningarstarfs sidan
2001. | fjarveitingu vegna arangursmatsins var hinsvegar ekki gert rad fyrir rannsokn af
peirri steerdargradu og pvi var farin st leid ad beita eigindlegum adferdum med pvi ad leita
til adila 4 svidi bokmennta, svidslista, myndlistar, bajarstjornarmala og menningar-
midstddva sem sennilega hefou yfirsyn yfir proun mala (stundum nefnt alit bestu manna).
fvar tiltekur ekki hvad rédi vali 4 pessum adilum og ryrir pad allverulega gildi

rannsoknarinnar.

Fyrir hopinn voru lagdar fimm spurningar (ekki er tilgreint 4 hvada formi) og svor s6gd
hafa fengist frd 6 adilum af 9 — ymist med tolvupdsti eda simleidis. fvar velur ad
nafngreina ekki svarendur pannig ad ekki s¢ hegt ad rekja svor til einstaklinga en um leid
tilgreinir hann ekki nénar hvernig peir tengdust fyrrefndum atridum. { stuttu mali benda
svor viomelenda til ad ahrif menningarsamningsins (2001, 2005) séu mikil og ad mati
fvars full astzda ad til pess ad gera megindlega rannsokn sem meli drangurinn yfir langt
timabil. Einna athyglisverdast er ad skoda svor vid sidustu spurningunni ,,Hver eru helstu

obeinu ahrifin af menningarstarfseminni?*

Svarendur nefna ad aukin og fjolskriadugri menningarstarfsemi hafi haft mikil
ahrif 4 sjalfsimynd {bianna sem eru jakveedari en 40ur. Mikid samstarf milli adila &

menningarsvidinu, baedi innan byggdarlaga og milli peirra, hefur eflt félagsaud a
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Austurlandi. Fyrirteekjum hefur reynst audveldara ad rada til sin starfsmenn vegna
blémlegri menningarstarfsemi. Einnig nefna svarendur ad audveldara sé ao rada
utanad komandi atvinnulistamenn, en af peim leri iblarnir mikio og eflist i eigin
listastarfsemi. [btiarnir eru sagdir sattari og ansegdari med lifid og tilveruna.
Fjolbreytt menningarstarfsemi gerir Austurland ad eftirs6knarverdari landshluta
til busetu. Einnig nefna svarendur ad ny kynsl6d hefur komid fram sem alist hefur
upp { hinu nyja menningarumhverfi. Pessi unga kynsl60 er badi proskadri
menningarlega en ungmenni voru d4dur og hun sakir { vaxandi meeli { listandm og

listskopun. (fvar Jénsson, 2007, bls. 11)

bratt fyrir fyrrgreinda adferdafraedilega galla 4 framkvaemd konnunarinnar ma segja ad full
asteda sé til ad skoda pessi atridi betur, t.d. vaeri dhugavert ad rannsaka hvort merkja megi
hakkad hlutfall nemenda af Austurlandi 1 listndmi & landsvisu en til pess parf eins og adur

sagdi nokkurt fjarmagn yfir langt timabil.

5.1.4 Rddlegging Ivars um breytingar
Undir lok skyrslunnar leggur fvar (2007, bls. 18-20) til ad prju atridi purfi ad hafa i huga

vardandi arangursmat i framtidinni:

e Ivar bendir 4 ad petta arangursmat sé bundid ad mestu vid ,,frambodshlidina“
[ahersla Ivars]. Hann segir jafnframt naudsynlegt ad kanna
,.eftirspurnarhlidna“ [ahersla {vars] med reglulegu millibili og 4 sama hatt.

* broa purfi melikvarda sem lagdir verdi til grundvallar arangursmats a
verkefnasamningum MA. Slikt veeri mikilvaegt fyrir hvoru tveggja
arangursmat verkefnasamninga og stefnumorkun MA.

* broa purfi skyra og samkvema malikvarda fyrir menningarsamningana
sjalfa — badi fyrir sjalft drangursmatiod sem og hugsanlegan samanburd milli
landshluta.

Hér sést skyrt ad Ivar gerir sér grein fyrir ymsum annmérkum matsins og gerir tillogur til

urbota.

5.1.5 Samantekt

Ekki er haegt ad atlast til ad [var Jonsson hafi 4 pessum tima tekid tillit til hugmynda um
mat 4 virdi menningarstarfs eins og t.d. Ur ranni Johns Holden og Andys C. Pratt, enda

teygja pau skrif, sem vitnad var til 4 fyrri stigum, sig fra 2003 til dagsins i dag. {vari er
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einnig vorkunn i ljosi pess ad krofum um drangursmat virtust ekki fylgja neinar leid-
beiningar. Hins vegar er athyglisvert i 1josi ségunnar ad skoda hvada petti fvar po velur ad

meta og hvernig.
Ef litid er til 5. greinar menningarsamningsins (2005) kemur fram fyriretlun um ad ...:

efla atvinnustarfsemi 4 svidi svioslista;
efla samstarf innan Austurlands um menningarmal;

efla menningartengda ferdapjonustu &4 Austurlandi og stydja sérstaklega verkefni sem
ladad geta ad ferdamenn;

stydja vid menningarhatidir og vidburdi 1 pvi skyni ad auka menningarlega fjolbreytni;
auka studning vid menningarstarf ungs og aldrads folks;
stofna til samstarfs vid pjodmenningarstofnanir og adra adila utan Austurlands;

efla nyskopun 1 [svo] verkefnum tengdum menningu. (Menningarsamningur, 2005, 5.
gr)

Midad vid upphaflega menningarsamninginn fra 2001 er ahersla & menningartengda ferda-
pjonustu ny af nalinni. bess utan virdist drangursmatid einungis hafa ndd til eflingar a
samstarfi. Pad er sem sé ekki vikid sérstaklega ad studningi vid menningarstarf ungra og
aldradra, studningi vid pjédmenningarstofnanir og adila utan fjérdungsins, nysképun i
verkefnum tengdri menningu og snyrtilega skautad fram hja 6llum tilraunum til ad mala
atvinnustarfsemi 4 menningarsvidinu adra en pa sem felst i pjonustu vid menningarstarf.

Slikt verdur ad teljast alvarlegur galli 4 drangursmati Ivars Jonssonar (2007).

5.2 Arangursmat 2008

Med sama hetti og gert var i tengslum vid endurnyjun menningarsamningsins fra 2005 var
aftur kvedid 4 um ad gera skyldi drangursmat 40ur en ad nuverandi samningur kaemi til
endurnyjunar undir arslok 2010. Til verksins var ad pessu sinni fenginn Haukur F.
Hannesson. Vid vinnslu arangursmatsins beitir Haukur (2010) allt annarri og gjorolikri

adferdafraedi en fvar Jonsson (2007) vid fyrra matid.
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5.2.1 Forsendur
Haukur (2010, bls. 2) kys a0 byggja fyrst og fremst & skriflegum gégnum um starfsemi

MA, arsskyrslum, arsreikningum og O00ru, dasamt vidtélum vid menningarfulltria
Austurlands og adra menningarstjora a svaedinu. Strax i upphafi bendir Haukur (2010, bls.
3) & a0 ekki sé til stodlud adferdafraedi vardandi mat & stofnunum 4 bord vid MA. Hann
tekur fram ad erfitt s¢ ad mela menningarstarf og menningarlif 4 annan hatt en eftir
beinum fjarhagslegum forsendum. Adrir kostir byggi 4 huglaegu mati sem par med sé opid
fyrir mismunandi talkun. Undir lokin & skyrslu sinni geldur Haukur (bls. 18) enn frekari
varhug vid mati 4 ,,menningarlegum arangri* — slikt s¢ vandmedfarid. Hann segir einfalda
talnaleiki og talningu atburda geta haeglega gefid ranga mynd pegar ekki sé tekid tillit til

ytri adstaedna hverju sinni.

Haukur (2010) tekur skyrt fram ad mat hans eigi eingdngu vid samninginn fra 2008 en
jafnframt ad naudsynlegt s¢ ad skoda forsoguna og pa umfjéllun sem fram kemur i
arangursmati fvars Jonssonar frd 2007. Hinsvegar gerir hann enga tilraun til ad leggja
frekara mat & nidurstodur sem par koma fram. Med pessu stadfestir hann i raun paer
nidurstédur. I almennri umfjollun sinni um arangursmat tekur Haukur (2010, bls. 3) skyrt

fram ad gerd sé tilraun til ad proa adferdafredi vio slikt mat.

5.2.2 Adferdafraedi

Haukur (2010) skiptir samningnum i fjéra meginpatti og peim sidan i undirflokka eftir
porfum. Arangur i hverjum undirflokki er metinn og sidan 4rangurinn i heild. I fyrsta
hlutanum greinir hofundur markmid samningsins og skiptir nidur i 13 flokka. I 68rum
hlutanum er fjarhagslegur arangur tekinn fyrir og skipt i 4 undirflokka (hagnadur/tap,
eiginfjarstada, radstéfun fjarmuna og rekstarkostnadur radsins). { pridja hlutanum er horft
a skipulag og aftur greint nidur i 4 undirflokka (pjonustusamningur vid Stofnun Gunnars
Gunnarssonar, starfslysing og starf menningarfulltraa, samstarfssamningur sveitarfélaga
og menningarmidstodvar, fyrirkomulag og starfsemi menningarmidstédva). [ fjorda
hlutanum er menningarlegur arangur skodadur i heild sinni. Ad lokum er metinn arangur

af 6llu ofantdldu samanlagt.
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Haukur (2010, bls. 6) kys ad nota einfaldan malikvarda sem byggist & premur stigum, sem
jafnframt eru einkennd med grenum, gulum eda raudum lit:
* GOodur (grenn): Ekki eru gerdar athugasemdir vid framkvamd.
*  Vidunandi (gulur): Haegt er ad satta sig vid arangur, en ad gerdar eru tillogur til
urbdta pannig ad drangur geti ordid godur i framtidinni

 Ofullnzgjandi (raudur): Arangur hefur ekki nad pvi markmidi sem samningurinn
kvedur 4 um. Gera verdur verulegar breytingar til ad arangur batni

Med pessu moti 4 lesandinn ad fa einfalda og skyra syn 4 mat hofundar auk pess sem
hverju atridi fylgir frekari greinargerd til gloggvunar. Eflaust méa velta fyrir sér lita-
freedinni sem hér liggur ad baki, en tengingin vid hugmyndafraedi gotuljosa liggur po i
augum uppi. A peim forsendum ma spyrja: Ef gult ljos getur haft bedi meininguna
,haegdu a pér — rautt ljos ad koma* og ,,vertu tilbtiinn — grant 1j6s ad koma* hver eru pa

skilabodin? A ad draga i land eda gefa inn pegar lidur fer gulan merkimida?

52.3 Markmid - Arangur

[ pessum hluta matsins er greinum og undirmalsgreinum samningsins skipt nidur i adskilin
markmid og pau skilgreind frekar, auk pess sem arangur er metinn. Athyglisvert er ad af
13 adgreindum markmidum fa 10 atridi graent 1jos (gott). Einungis markmid 4 og 6 eru
demd ofullnegjandi, pad fyrra vegna skerdingar rikisframlags arid 2010 og pad sidara
vegna pess ad sveitarfélogum hafi ekki tekist ad auka radstdfunartekjur MA fra 2008.
Hvoru tveggja eru beinar afleidingar efnahagshrunsins. Markmid 8, sem kvedur 4 um ad
SSA skuli greida helming kostnadar vegna starfsemi MA, er metid vidunandi en bent & ad
0ljost sé samkvemt samningi hvort att s€¢ vid beinan kostnad vid rekstur radsins eda

styrkveitingar og framlog til menningarhtsa.

Pessi jakvada nidurstada byggist sem fyrr segir eingdngu & skriflegum gdgnum,
arsskyrslum asamt viotolum vid menningarfulltraa 4 svaedinu. Engin tilraun virdist gerd til
a0 grafa dypra, t.d. ad meta samkvamt markmidi 11 hvort atvinnustarfsemi 4 svioi lista
hafi i raun eflst. Né heldur er lagt nokkurt mat 4 hvort umsoknir og endanlegir styrkpegar

hafi gert rdd fyrir edlilegum launakostnadi eins og rik krafa er um, t.d. samkvemt
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vinnureglum Leiklistarrads (Gunnar I. Gunnsteinsson, 2008, bls. 61-63). Hér ma pvi
spyrja hvort mat 4 arangri Ut frd samningsmarkmidum sé i raun fullnaegjandi ef eingdngu
er horft til gagna sem verda til vid framkvemd samnings — en ekki tekid mio af ytri

malingum, s.s. greiningu a hagtélum eda mati 4 kréfum um gaedi.

5.2.4 Fjdrhagur - Arangur
Vid mat a fjarhagslegum arangri litur Haukur til pess ad rekstri MA er ekki @tlad ad skila

hagnadi (e. non-profit). bess vegna byggist matid fyrst og fremst 4 skodun & (a)
hagnadi/tapi, (b) eiginfjarstodu, (c) rekstrarkostnadi og (d) hlutfalli rekstrarkostnadar af
heildaratgjoldum. betta er hefobundin rekstrartttekt sem 4 vel vid i pessu tilfelli og i raun
litid Gt & hana ad setja. Allir fjorir lidir fa grent 1j6s og pannig er stadfest akvedid

heilbrigdi rekstursins.

Haukur ferir fyrir pvi rok ad hafilegur hagnadur og aukning 4 eigin fé séu naudsynleg til
a0 meta sveiflum. Eins metur Haukur pad svo ad rekstrarkostnadur sem er 24-27% af
heildarkostnadi geti talist edlilegur midad vid umfang. betta sé i takt vid fyrri ar auk pess
sem KPMG hafi gert uttekt & fyrri timabilum (Haukur F. Hannesson, 2010, 13-14). Ad
sjalfsogdu ma deila um pad hvort hlutfall rekstrarkostnadar af heildarfjarmagni sé edlilegt
og eins hvert @skilegt eiginfjarhlutfall sé, en ad mati Hauks yrdi avallt um huglagt mat ad
reeda og hann kys ad horfa frekar til fyrri &ra og meta petta ut fra stoougleika. Haukur gerir
enga tilraun til ad meta hvort hlutfall umsyslukostnadur sé hugsanlega of hatt midad vio

pad fjarmagns sem til skiptanna er.

52.5 Skipulag - Arangur

Nest er tekio fyrir drangursmat a skipulagspattum. Skyrsluhoéfundur feerir rok fyrir pvi ad
mat & skipulagsadferdum geti hugsanlega nyst til ad greina hvort dkvedid stjérnskipulag
stydji vid eda jafnvel hindri 4rangur af dkvedinni starfsemi. Aftur greinir héfundur
viofangsefnid nidur i fjora flokka: (a) Pjonustusamningur vid Gunnarsstofnun, (b)
starfslysing og starf menningarfulltraa, (c¢) samstarfssamningur sveitarfélaga & Austurlandi

og (d) fyrirkomulag og starfsemi menningarmidstodva.
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Hvad rekstrarsamningi vid Gunnarsstofnun (2008) viovikur er drangur metinn vidunandi.
Bent er 4 ad pratt fyrir einhverja vankanta a fyrirkomulagi virdist pad hingad til ekki hafa
haft gerandi ahrif, en hér sé ef til vill ad pakka einstaklingum sem gegna embattum frekar
en godu skipulagi. Haukur spyr hvort ekki sé edlilegra ad menningarfulltrii Austurlands

(og par med framkvamdastjori radsins) heyri beint undir radid.

Badi 1idir (b) og (c) fa gdda umsodgn (graent 1j6s), sérstaklega hvad vardar starfslysingu og
starf menningarfulltraa. Storf Signyjar Ormarsdottur eru lofud 1 héstert og sérstaklega bent

4 hvernig haefni einstaklings getur haft mikil dhrif 4 Gtkomu.

begar kemur ad mati arangurs af skipulagi menningarhusa fleekist malid, enda um ad reda
fjorar 6likar midstodvar. A heildina litid er drangur metinn vidunandi (gult 1jés) en Haukur
tekur p6 fram ad arangurinn af pessu grunnskipulagi s¢ godur. Hinsvegar segir hann
menningarmidstodvarnar misvel i stakk bunar til ad taka slikar dkvardanir og & peim
forsendum melir hann gegn pvi ad midstodvarnar sjalfar taki abyrgd 4 uthlutun til
verkefna 4 sinu verksvidi. Hér er Haukur helst ad setja ut 4 6skyra umgjord einstakra
midstédva og jafnvel um leid skort & olnbogarymi par sem skil & milli midstodvar og
annarrar starfsemi 4 vegum heimasveitarfélags sé ekki skyr. Hann bendir sérstaklega & ad
midstdd purfi skyran faglegan ramma svo ad rekstrarstyrkir MA fari o6rugglega til peirrar
listreenu eda menningarlegu starfsemi sem @tlast er til. Menningarmidstddin Skaftfell mun
p6 vera undantekning og Haukur undanskilur hana sérstaklega vegna skyrra sampykkta og

virkari patttoku naer- og fjarsamfélags, innan lands sem utan.

Hér eru mjog athyglisverdar dbendingar 4 ferdinni — sérstaklega hvad vardar sjalfstedi
hverrar midstodvar og faglegan ramma. Eitt atridi virdist p6 standa Ut af en pad snyr ad
mismunandi porfum listgreina, bedi hvad vardar adstodu og fjarmoégnun. Hvernig a til
demis ad bera saman annars vegar svidslistaverkefni og hins vegar vinnu rithéfundar.
Sama fjarhaed dugar skammt innan leikhtssins par sem fjoldi manns kemur ad einu verki
yfir skamman tima og umgjord og annar kostnadur getur verid umtalsverdur. 1 tilfelli

rith6fundar getur sama fjarhaed dugad fyrir morg verkefni sem unnin eru 4 16ngum tima
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vid mjog einfaldar adstedur. Verdur pa arangur midstodvar békmennta metinn goédur
(greent 1j0s) vegna fjolbreytileika verkefna og hlutfalls launa til listamanna medan midst6d
svioslista fengi falleinkunn (rautt 1j6s) fyrir fabrotio trval verkefna, enda pott vissulega

hafi fj6ldi listamanna fengid einhver laun um skamma hrid?

5.2.6 Menningarlegur drangur

Strax 1 upphafi skyrslu sinnar varadi Haukur vid pvi ad erfitt sé a0 meta menningarlegan
arangur par sem idulega purfi ad beita huglegu mati. Pegar kemur ad pessum petti
matsins seinna i vinnuferlinu itrekar hann pessi varnadarord og stadhafir ad liklega sé
adeins haegt med godu moti ad fullyrda hvort menningarlif hafi daprast, stadid i stad eda
lifnad a timabilinu. Pvi kys hann ad meta heildarmyndina og gefur henni goda einkunn

(greent 1j0s).

[ greinargerd tekur Haukur sérstaklega til aukinnar patttoku atvinnulistamanna i
fjordungnum. Par med hljoti ahrif starfsemi MA ad Obreyttu ad vera til g6ds. Par sem mér
er ekki kunnugt um ad uttekt & patttoku atvinnulistamanna hafi nokkurntima verid gerd,
hvorki 4 pvi timabili sem skyrsla Hauks (2010) naer yfir eda pvi sem skyrsla fvars
Jonssona (2007) tekur til, né heldur i nokkurn annan tima — auk pess sem Haukur visar
ekki 1 frekari heimildir — verdur ad aatla ad petta mat byggi Haukur & tilsvorum
menningarstjora 4 svaedinu og menningarfulltria Austurlands (Haukur F. Hannesson,
2010, bls. 2) og/eda & skyrslu Ivars fra 2007. bott ekki verdi efast um yfirgripsmikla
pekkingu peirra adila sem sinna storfum menningarstjora ma haglega fara rok fyrir pvi ad
st einfalda stadreynd ad peir séu komnir til starfa hafi ein og sér skapad pekkingu 4 peirri
starfsemi sem fram fer en segi litid um raunverulega stodu mala adur. Par af leidir hlytur
pad ad vera forsenda mats & menningarlegum arangri ad megindlegum gégnum par um sé
safnad, p6 vissulega megi rokraeda hvada adferdum sé beitt. Ekki er ad sja & skyrslu Hauks
ad svo hafi verid. Enn fremur skortir upplysingar um hvernig vidtdl vid einstaka
menningarstjornendur foru fram. Hafi t.d. menningarfulltrai Austurlands verid vidstodd,
eda vidmealendur ad 60ru leyti matt gera rad fyrir pvi ad menningarfulltriinn hefdi adgang

ad personugreinanlegum upplysingum, eru likur a ad slikt hafi ahrif 4 vidkomandi.
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5.2.7 Mat heildardrangurs

Af ofansdgdu kemur ekki & dvart ad 1 mati 4 heildardrangri gefur Haukur grent 1jos a

stoouna.

5.2.8 Samantekt

St adferdafraedi sem hofundur drangursmatsins kys ad beita er ad morgu leyti hentug. bott
Haukur leggi ekki i ad skilgreina menningu og menningarstarf, fremur en adstandendur
menningarsamninganna eda Ivar Jonsson i fyrra arangursmati, pa greinir hann skipulega
markmid samningsins og leggur til nokkud skyra leid til ad meta framkvamd hans. Par er

vel gert.

Matid lidur p6 fyrir ad snua fyrst og fremst ad stofnanalegum pattum, en eins og John
Holden (2004, 2006) hefur bent 4 gefur petta afskaplega takmarkada mynd. Onnur
markmid sem p6é ma haglega lesa Gt Gr samningunum kys Haukur einfaldlega ad lata
liggja obett hja gardi — og almennt sé€d segir hann ad menningarlif og menningarstarf sé
einfaldlega erfitt ad meta nema 0t fré fjarhagslegum forsendum tekna og gjalda (Haukur F.
Hannesson, 2010, bls. 3). Einnig mé segja ad med beitingu umferdaljosakerfisins gefi
Haukur 1 raun i skyn ad ntiverandi skipulag sé 1 grunninn gott og pannig purfi einungis ad

gripa inn i ef it af sé brugoid.

Haukur er virtur fredimadur 4 pessu svidi og med pann bakgrunn i huga er erfitt ad sja
astedu fyrir pessum ryru efnistokum adra en pa ad honum hugnist ekki hugmyndafradin
ad baki hefobundins drangursmats. Reyndar segir hann sjalfur ad faera megi rok fyrir ad
einhverskonar mat 4 ramma starfseminnar geti verid gagnlegt — hans markmid sé fyrst og
fremst ad leggja drog ad leid sem snui ad naudsynlegu eftirliti ad pvi hvad vardar medferd
opinbers fjarmagns. Einfoldu arangursmati sem pessu megi heldur alls ekki rugla saman
vid mealingar & arangri styrandi ,,menningarverkfraedilegrar® [dhersla Hauks] aatlunar-
gerdar (Haukur F. Hannesson, 2010, bls. 3-4). Af peim ordum ma merkja ad hugmynda-
freedilega sé¢ Haukur ekki svo ykja langt fra hugmyndum Duelunds (2003a, 2003b, 2003c¢),

Holdens (2004, 2006) og Pratts (2005, 2008, 2009) um virdismat & menningarstarfi.
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5.3 Samantekt

Hér hefur verid farid yfir pad arangursmat sem framkvaemt hefur verid i tengslum vio
endurnyjun 4 menningarsamningi rikis og SSA (2001, 2005, 2008). Nokkur munur er a
framsetningu hofunda skyrsinanna. Ivar Jonsson (2007) bendir 4 ad engum fyrirmalum
um framkvaemd hafi fylgt kvod um drangursmat og ummeli Signyjar Ormarsdottur
(munnleg heimild, 8. névember 2010) stydja pa fullyrdingu. I lok arangursmatsins nefnir
fvar prju atridi sem vert veeri ad huga ad vardandi matsgerdir framtidarinnar. Samkvamt
bestu vitneskju hofundar og ummelum Signyjar Ormarsdottur (munnleg heimild, 8.
november 2010) ma rada ad nokkud hafi aunnist vardandi préoun arangursmats vegna
styrkveitinga og st vinna er i 4framhaldandi préun. Arangursmat Hauks F. Hannessonar
(2010, bls. 3) er stadfesting pess ad tilraun s€ nu gerd til ad leggja drog ad stadladri
adferdafradi til ad meta framkvemd sjélfs samningsins. Hvad vardar tillogu fvars (2007,
bls. 18-20) um ad gera reglulegar megindlegar kannanir pa sleer Haukur pad ut af bordinu
(2010, bls. 3 og 18), en & par fyrst og fremst vid arangursmat & framkvaemd samningsins
sjalfs (2001, 2005, 2008). Pad misremi sem greina ma Ur peim fau rannsoknum sem po
hafa verd gerdar gefur tilefni til pess ad @tla ad naudsynlegt sé ad hid opinbera stydji enn
frekar vid slika rannsoknarvinnu. Hér er annars vegar att vid afar jakvaett mat
hagsmunaadila eins og pad kemur fram i bAdum matsgerdunum og jafnframt ma lesa tr
rynihdpavinnu i tengslum vid stefnumotunarvinnu MA fyrir arin 2009-2014 (R3-Radgjof,
2009).*® Hins vegar er hér einnig visad til rannsoknar 4 vegum Landsvirkjunar og Alcoa
(Hjalti Johannsson ofl., 2010) par sem gjorélik vidhorf komu fram.” Liklega er pad p6 rétt
sem Haukur heldur fram ad su vinna heyri til stefnumotunar i vidari skilningi og ramist
illa 1 einfoldu arangursmati af pvi tagi sem hér er til umfjéllunar. Aftur 4 moéti ma haeglega
feera rok fyrir pvi ad rannsoknir 4 hagreenum og félagslegum ahrifum menningarstarfs og
menningarstefna sem byggi 4 slikri vinnu muni audvelda til muna ad meta arangur

menningarsamningsins i framtidinni.

8 Menningarfulltrai Austurlands og fulltrii R3-Réadgjafar kélludu saman rynihopa sem innihéldu vel flesta sem komu ad
menningarstarfi & Austurlandi (R3-R40gjof, 2009).

% Sj4 einnig grein AEgis bors Eysteinssonar (2008).
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Einnig situr eftir i huga rannsakanda ad i hvorugu arangursmatinu (fvar Jonsson, 2007;
Haukur F. Hannesson, 2010) er gerd tilraun til ad meta & megindlegan hatt fj6lgun
arsverka listamanna 4 atvinnugrundvelli, enda pétt 1 samningnum (2001, 2005, 2008) séu
skyrar aherslur pess efnis. Astaedur Ivars og Hauks eru olikar en badir lata peir naegja ad

raeda vid bestu adila til ad fa yfirsyn par um.
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6 Umra0da og nidurstada

begar leiksyning kemur fyrir augu almennings synist gjarnan sitt hverjum. Ahorfendur
upplifa syninguna & eigin forsendum og meta gadin ut frd pvi. P4 kemur til kasta
gagnrynandans. Hlutverk hans er ad tengja uppsetninguna vid samtima sinn, setja mal i
vidara samhengi og greina hvernig til hefur tekist. I pessum kafla verda teknar saman
helstu nidurstddur hvad vardar hugmyndafredi og framkvaemd menningarsamnings
rikisins og SSA, malid sett i samhengi vid ymislegt sem hugsad hefur verid og skrifad

pessu er tengt.

Litlu skiptir hvar gripid er nidur i umfj6llun peirra freedimanna sem adur er getid eda ord
vidmelenda — 6llum heimildum ber saman um ad hverskyns menningarstarf og listir hafi
jakveett gildi fyrir samfélagid. Jafnframt gera flestir sér grein fyrir pvi ad hlutfall pessa
innan hagkerfisins er toluvert. Alitsgjafar koma po ur ymsum attum og faum ber saman
um hvernig hagt s¢ ad meta petta. Ef einhvern samhljom ma greina pa er pad einfaldlega
su stadreynd ad hagsmunaadilar hika ekki vid ad hampa menningu og listum &
hatidarstundum, en pegar opna 4 pyngjuna rikir pdgnin (Asbjérn Ottarsson, 2010-2011°";
Holden, 2006; Karitas H. Gunnarsdottir munnleg heimild, 28. september 2010; Pétur
Gunnarsson, 2010; Signy Ormarsdéttir munnleg heimild, 8. névember 2010; Vilhjalmur
Hjalmarsson, 1981). Pannig ma @vinlega merkja misremi milli pess sem sagt er og gert —
og atok par ad lutandi. Hér heima hefur umraeda 4 pessum ndétum vissulega tengst
menningarsamningum rikis og sveitarfélaga og ekki sidur umfj6llun um fyrrnefnda
rannsokn 4 hagreenum ahrifum skapandi atvinnugreina (Islandsstofa, 2010). Eins ma
hiklaust nefna til ségunnar rannsoknir Agusts Einarssonar (2001, 2004, 2005, 2006, 2011),
rannsoknir sem tengjast kvikmyndagerd sérstaklega (Olafur Arnarson o.fl., 2010;

Vidskiptafraeedistofnun Hi, 1998) ad égleymdri rannsékn Stefans Olafssonar fra 1997 um

30 Umrada um fjarlog 2011 a Alpingi: ,,Af hverju geta pessir listamenn ekki farid ad vinna og komid sér bara i edlilega

vinnu eins og allt venjulegt folk?” (Asbjorn Ottarsson, 2010-2011).
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val & busetu svo eitthvad sé til tint. Hins vegar virdist enginn hafa ndd almennilega utan
um pad & hverju pessar rannsoknir byggjast, né hvad yfirhofud sé hagt eda megi lesa ut ar

peim. Verdur hér gerd tilraun til ad beeta ur.

Nokkud 1j6st er ad forsdgu menningarsamnings rikisins og SSA (2001, 2005, 2008) megi
ad einhverju leyti rekja til hugmyndafredi drangursstjornunar (Alexander, 2007, bls. 187-
189; Duelund, 2003c; Gestur Gudmundsson, 2003, bls. 131; Holden, 2006; Loftur A.
Eiriksson, 2009; Pratt, 2004, 2008) sem kemur sterk inn a Nordurlondum undir aldarlok
(Duelund 2003b, 2003c; Gestur Gudmundsson, 2003). Byrjad verdur 4 ad rekja pau tengsl
til pess ad skilja hvad liggur ad baki. Naest verdur horft til greiningar 4 menningar-
samningnum (2001, 2005, 2008) og arangursmati sem unnid hefur verid i tengslum vid
hann (fvar Jénsson, 2007; Haukur F. Hannesson, 2010). Ad pvi loknu verdur litid &
hvernig ahrifa nyfrjalshyggjunnar gaetir afram pegar hugmyndafraedi skapandi atvinnu-
greina kemur til sogunnar og jafnframt & tengsl peirra kenninga vid byggdaproun (Florida,
2002; Garnham, 2005; McGuigan, 2008; Pratt, 2005, 2008, 2009). Loks verdur litid til
nylegra hugmynda er varda mogulegt gagnkvaemt fledi pekkingar milli menningarreksturs
og einkageirans (Bailey, 2009a, 2009b, 2009¢c; Bailey og Richardson, 2009; Koivunen,

2003; Njordur Sigurjonsson, 2009).

6.1 Arangursstjérnun og afleidsluvirdi

Hér verdur fyrst rakin i grofum drattum saga islenskrar menningarstefnu, med 4herslu a
sidustu prja aratugi og tengsl hennar vid norreena menningarlikanid. Eins og kemur i 1j0s
ma merkja sterk ahrif nyrra hugmynda hvad vardar opinbera stjornsyslu (NPM) sem rekja
ma til Bretlandseyja. Sidan er horft til skrifa Johns Holden (2004, 2006) um préun mala

par i landi og hugmynda hans um hvad betur megi fara.

6.1.1 Arangursstjérnun og islensk menningarstefna

Sem fyrr segir nam i0nbyltingin land nokkud seint hér og ahrifa hennar fer vart ad geeta
fyrr en um og upp Ur seinni heimsstyrjold (Bjarki Valtysson, 2011; Gestur Gudmundsson,

2003). A sama tima erum vid ad berjast fyrir sjalfredi og stofnum Iydveldis. Politiskt og
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menningarlegt umhverfi er ad einhverju leyti markad pessari sérstédu, en um leid teygja
erlend ahrif sig badi til austurs og vesturs (Gestur Gudmundsson, 2003). Medal annars er
greinilegt ad tilkoma NATO, vidvera bandarisks herlids og kalda stridid hafdi mikid ad
segja. I pessu tilliti er athyglisvert pegar Gestur Gudmundsson (2003, bls. 119) bendir 4 ad
hér hafi menn ekki einungis skipt sér i hefobundnar pdlitiskar fylkingar heldur hafi
bandarisk menningarahrif stundum pjappad o6likum hopum saman & grunni pjdédararfsins
og verndunar tungumalsins. Kannski er petta ein af forsendum pess ad islensk
menningarstefna hefur proast i somu att og annars stadar & Nordurlondum pratt fyrir oft 4
tidum sterkari stodu hagri afla i politikinni og 0stodugt stjérnarfar. Pad er ekki fyrr en i
kjolfar Vidreisnarstjornarinnar (1959-71) og 12 4ra setu Gylfa b. Gislasonar &
raduneytisstoli menntamala sem einhver r6 og festa faerist yfir menningarmalin (Gestur

Gudmundsson, 2003, bls. 120-122).

Attundi og niundi aratugurinn var vissulega blomlegt timabil bxdi i efnahagslegu og
menningarlegu tilliti. fslenska kvikmyndavorid springur ut og Islenska operan tekur til
starfa svo eitthvad sé nefnt. Frekar en a0 um sé ad r&da medvitada ferslu i att ad norrenu
velferdarsamfélagi, ma rekja megindsteduna til gridarlegs hagvaxtar sem byggdist a
utferslu fiskveidilogsdgunnar, sprengingu i virkjanaframkvemdum og afléttingu hafta
(Gestur Gudmundsson, 2003, bls. 122-126). Ofugt vid nagrannaldéndin st6d hlutfall
rikisbuskaparins af landsframleidslu 1 stad en vegna fyrrnefnds hagvaxtar var kakan
einfaldlega sterri. Samkvaemt Gesti (2003, bls. 122-123) einkenndu mikil umbrot a
menntasvidinu pennan tima (1971-1991) og erfitt var ad greina skyra menningarstefnu a
pessu timabili sem pd einkenndist af mikilli grosku. Eina undantekningin er rdduneyti
Svavars Gestssonar sem skildi eftir sig vidteka stefnumdtun pegar Videyjarstjorn Davids
Oddssonar tok vid (Gestur Gudmundsson, 2003; Loftur A. Eiriksson, 2009). Hér var po
ekki um algert stefnuleysi ad reda — hver nyr rddherra setti einfaldlega fram sin

ahersluatridi an pess po ad peim fylgdi deetlun um framkvaemd. I fyrsta skipti sjast merki
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pess ad stjornvold séu farin ad virda reglu hafilegrar fjarleegdar’’ ad einhverju marki og i
pvi samhengi var lagdur grunnur ad kerfi listamannalauna og verkefnastyrkja eins og vid
pekkjum pad i dag (Gestur Guomundsson, 2003, bls. 125). Reyndar bendir Gunnar I.
Gunnsteinsson (2008, bls. 41-42) 4 ad 16ngum hafi verid snaid hressilega upp 4 pennan
handlegg par sem valdhafar séu gjarnir 4 ad skipa eigin fulltria i nefndir og rad og tryggja
sér pannig rodd innan fagsins. Petta segir hann ad sjaist gloggt & leiklistarlogunum fra
1998 (nr. 138, 23. desember) par sem fulltroar raduneytisins i Pjooleikhusradi og

Leiklistarradi eru jafnframt settir formenn peirra.

Undir lok niunda aratugarins var hugmyndafraedi nyfrjalshyggjunnar’® farin ad skjota
rotum og Gestur Gudmundsson (2003, bls. 126) bendir & ad & pessum timum hafi
»rikisstudningur* fengid 4 sig neikvaett yfirbragd. En ungt listafolk var ad hans sogn fljott
a0 laga sig a0 nyrri ordredu og baudst pess i stad til ad sjd& um ad vidhalda islenskri
menningu i skiptum fyrir aukid fjasrmagn. A heildina litid ma segja ad timabilid einkennist

i upphafi af rikisforredi i menningarmalum en hagt og rélega ferist dherslan fra

midstyringu poélitiskra afla og naer norrena menningarlikaninu.

Vid ljukum pessari hradferd um sdguna a pvi ad skoda par breytingar sem lagu i loftinu
undir lok niunda aratugarins og teygja sig i raun allt til efnahagshrunsins arid 2008. [ The
Nordic Cultural Model bendir Duelund (2003c, bls. 500) & ad breyttar &herslur i
stjornmalaumhverfinu hafi haft ahrif & stefnu allra rikja 4 Nordurlondum og pé sérstaklega

4 tiunda aratugnum. Hér visar Duelund til aukinnar dherslu 4 uppbyggingu atvinnulifsins &

3! Hugtakid um reglu hafilegrar fjarleegdar ma rekja til hagfradingsins Johns Maynards Keynes og eftirstridsaranna i
Bretlandi um midja sidustu 61d (Alexander, 2007; Duelund, 2003c). Studningur hins opinbera vid listskpun var skorinn
vid ndgl 1 kjolfar stridsins og Keynes tok patt 1 ad byggja upp styrkjakerfi sem pekkt vard undir merkjum Arts Council of
Great Britain [ACGB var skipt upp i Arts Council England, Scottish Arts Council og Arts Council of Wales arid 1994 —
hér eftir nefnt i heild sinni Arts Council til einfoldunar]. Eitt af peim vandamalum sem blasti vid Keynes var st
stadreynd ad byskaland nasismans hafoi beitt menningu og listum otaepilega til ad upphefja poélitiskan malstad. Par sem
fjarmagnid kom i upphafi ad mestu eda ollu leyti fra hinu opinbera potti naudsynlegt ad skapa akvedid olnbogarymi og
hindra pannig bein politisk afskipti yfirvalda. Radinu bar ad beita fyrir sig faglegu mati vid vinnslu umsokna og pad beeri
einungis abyrgd gagnvart hinu opinbera a peim somu noétum — p.e. ad fjarveitingarvaldid hlutist ekki til um tthlutun
fjarmagns umfram edlileg samningsmarkid. Petta potti takast svo vel ad hugmyndafraedi Arts Council hefur verid
fyrirmynd alika starfsemi um vida verdld (Duelund, 2003b, 2003¢c). Reyndar ma fullyrda ad reglu haefilegrar fjarlaegodar
s¢ vida beitt i einhverri mynd i dag innan hins opinbera geira og jafnvel utan. Hvad byskaland nutimans vardar ma enn
marka fyrrmefnd éahrif nasismans, par sem rikid kys ad lata lata sveitarstjornum near alfarid eftir ad stjorna
menningarmalum (Duelund, 2003c¢).

32 Nanar er farid i paer breytingar sem tengjast nyfrjalshyggju annars stadar, en jafnframt er vert ad hafa petta i huga
pegar t.d. rannsoknir Holdens (2004, 2006) og Pratts (2005, 2009) eru skodadar.
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kostnad norrens velferdarsamfélags. Hann telur petta minnka bilid & milli stjérnmala og
fjarmognunar og snidi um leid menningu prengri stakk hvad vardar fagleg vinnubrogo vid
uthlutun fjarmagns. Pessa préun ma vissulega tengja hugmyndafradi nyfrjalshyggju sem
efldist i valdatid Reagans og Thatcher med tilheyrandi dherslu 4 einkarekstur og
minnkandi rikisafskipti (Alexander, 2007, bls. 187-189; Duelund, 2003c; Gestur
Gudmundsson, 2003, bls. 131; Holden, 2006; Loftur A. Eiriksson, 2009; Pratt, 2005,
2008) — og kemur sterk inn & Nordurlondum undir aldarlok (Duelund 2003b, 2003c;
Gestur Gudmundsson, 2003). Deila ma um hvort {sland hafi verid leidandi i pessari proun
hvad Nordurlondin snertir en liklega er 6hatt ad segja ad vid hofum verid par framarlega i

flokki (Gestur Gudmundsson, 2003; Gunnar I. Gunnsteinsson. 2008, bls. 41-42).33

begar Olafur G. Einarsson tok vid raduneyti menntamala 1991 fyrir hond sjalfstadis-
manna i Videyjarstjorn Davids Oddssonar (1991-1995) gaf radherrann vist litid fyrir
menningarstefnu forvera sins og ytti plagginu hiklaust til hlidar (Gestur Gudmundsson,
2003, bls 130; Loftur Atli Eiriksson, 2009, bls. 33-35). Vid toku mogur ar morkud af
minkandi pjodartekjum og rétt svo ad haegt vari ad halda i horfinu hvad menningarmalin
vardadi (Loftur A. Eiriksson, 2009, bls. 33). Markverdust er po kannski lagasetning
Alpingis vardandi launasjod listamanna (16g um listamannalaun nr. 35/1991). Ldgin
byggdust & reynslunni af launasjodi rithdfunda og juku stérlega vid studning af pessu tagi
fyrir flestar listgreinar og festu um leid betur i sessi reglu hafilegrar fjarleegdar vid
uthlutun. Eina undantekningin var Listasjoour sem tok til peirra listgreina er ekki féllu
undir Launasjoo rithofunda, Launasjoo myndlistarmanna og Tonskadldasjoo (hér er
adallega um ad reda svidslistir — oft nefnt & ensku performing arts). bar sem vidfangs-
efnid spannadi svo 6lika hopa potti radlegt ad raduneytid skipadi fleiri adila i uthlutunar-
nefnd en annars tidkadist. Athygli vakti hversu einréma Alpingi st6d ad baki laga-
setningunni og um leid s satt sem nadist medal listamanna um verkefnid (Gestur

Gudmundsson, 2003, bls. 127-129). bessi aherslubreyting gerdi listaménnum jafnframt

3 Hér er vert ad hafa i huga ad pratt fyrir aukna velmegun frja 1979-1990 pa voru blikur 4 lofti og samdrattarskeid fram
undan. Islenskur veruleiki endurspeglar pvi nokkud hinn breska & pessum tima p6 ad halfan aratug beri i milli.
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kleift ad horfa til framtidar pratt fyrir efnahagslega erfioleika. Til demis fékk draumur um
tonlistarhis vengi a4 ny og samhugur var um ad auka veg kvikmyndagerdar, en kolnad
hafoi verulega yfir kvikmyndavorinu fra upphafi attunda aratugarins. Listnam ferdist

einnig 4 haskolastig og grunnur var lagdur ad frekari proun (Gestur Gudmundsson, 2003).

begar rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks tekur vid arid 1995 — gjarnan
kennd vid einkavadingu — kvad vid nyjan ton. Med hugmyndafradi nyfrjalshyggju fylgdi
ahersla & minnkandi rikisafskipti og adkomu einkageirans ad ymsum malum (Loftur A.
Eiriksson, 2009, bls. 34; Stefnuyfirlysing rikisstjérnar 1995, 23. april 1995). Segja ma ad
petta astand hafi i raun varad fram ad stjornarskiptum i kjolfar efnahagshrunsins 1. febriiar
2009.** Bjorn Bjarnason tok vid raduneyti menntaméla og i fyrsta sinn sidan Gylfi b.
Gislason gegndi pvi embatti 4 sjdunda aratugnum sat radherra i fleiri en eitt kjortimabil
(1995-2002).*> Stefna Bjorns i mennta- og menningarmalum var nokkud dkvedin og um
leid einfold. Hann skilgreindi pa grunnpeetti sem stjornvold ettu ad standa ad og um leid
hvad skyldi vera & herdum sveitarstjérna eda annarra. Hvad menningarmalin vardar snerist
petta ad mestu um pjodlega arfleifd, tungumalid og lykilstofnanir sem pvi tengdust
(Gestur Gudmundsson, 2003, bls. 131; Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg heimild, 28.
september 2010) — svipad og virdist hafa verid uppi & teningnum annars stadar a
Nordurlondum (Duelund, 2003c). Radherrann lagdi aherslu 4 ad stjornvold skyldu ekki
leidbeina i smaatridum um framkvaemdina, slikt @tti a0 vera t.d. i hondum listamannanna
sjélfra. Samtimis lagdi hann grunn ad stjornunarhattum sem byggjast 4 drangursmati dsamt
pvi ad innleida radgefandi nefndir og sérfraedingarad. Med pessu vildi hann tryggja reglu
hafilegrar fjarleegdar 4 fleiri svidum en tiokadist og draga Ur ahrifum hins politiska valds

(Gestur Gudmundsson, 2003, bls. 130-132).

Hér var radherrann i raun ad leggja grunn ad menningarsamningum rikis og sveitarfélaga
eins og vid pekkjum pa i dag. Fyrst med samningi vid Akureyri arid 1996 og sidar med

samningum vid samtok sveitarfélaga, pann fyrsta vid SSA arid 2001 (Menningar-

3% Athyglisvert veeri { fyllingu timans ad skoda hvort og pa hvernig menningarstefna niverandi stjornvalda hefur breyst.
3 Sjalfsteedismenn foru med malefni menntamala fra 1991-2009. betta er lengsta samfellda timabilid { pessum efnum.
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samningur, 2001). Einnig mé greina fyrstu skyru merki pess ad islenska rikid var ad faera
sig frd norreena likaninu 1 att ad hinu hefobundna birtingarformi arkitektalikansins, svipad
og gerist i Bretlandi.”® Petta birtist i menningarsamningunum pegar skodadar eru éherslur
vardandi menningarmidstodvar. Par leggur rikid til stofnfjarmagn en eftirletur
sveitarféelogunum ad Utfera og fjarmagna reksturinn (Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg
heimild, 28. september 2010; Menningarsamningur 2001, 2005, 2008; Signy Leifsdottir,

2010).

Samhlida pessari proun eykst krafa 4 sveitarfélog um ad koma med aukid fjarmagn Ur
eigin sjodum og/eda fra einkaadilum (Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg heimild, 28.
september 2010; Menningarsamningur 2001, 2005, 2008; Signy Ormarsdoéttir munnleg
heimild, 8. ndvember 2010). Hid sidarnefnda er einkar athyglisvert ad hugleida ut fra
meistaraverkefni Lofts A. Eirikssonar (2009). Par skodar Loftur hvada ahrif aukid
fjarmagn fra storfyrirtekjum hafdi & menningarstefnu stofnananna fra 2002 til 2008. Fra

sjonarmidi pessa verketnis eru helstu nidurstodur Lofts afar ahugaverdar:

Greinileg hugmyndafraedileg tengsl eru 4 milli abkomu einkafjarmagns ad
menningarstarfsemi { Bretlandi og Bandarikjunum og peirrar stefnu sem tekin var

upp a Islandi.

[Markadsstefna storfyrirteekjanna er vel igrundud hvad varoar]
menningarstarfsemi og a hversu arangursrikan hatt peim hefur tekist ad nyta

hana sér til framdrattar { nafni svokalladrar samfélagslegrar abyrgdar.

[Pad vakti undrun Lofts] hvad sértekjur menningarstofnana vegna samstarfs
peirra viod storfyrirtaeki eru { raun litlar midad vio umfjollun um samstarfio i
fjolmiolum og pad almannatengslastarf sem peer vinna fyrir stérfyrirteekin. (Loftur

A. Eiriksson, 2009, bls. vii)

Skyldi svipadra 4hrifa gata pegar litid er til reynslunnar af framkvemd

menningarsamnings rikisins og SSA (2001, 2005, 2008)?

3% Hlutverk rikisins er pa i formi velgjordarmannsins sem utdeilir fjarmagni en laetur adra hagsmunaadila um ad akvarda
hvernig pvi er skipt (Signy Leifsdottir, 2010).
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Onnur hlid menningarsamninganna er su yfirfaersla 4 valdi sem 4 sér stad fra riki til
sveitarfélaga. Hér er 4 ferdinni akvedin tegund byggdastefnu par sem @tlunin er ad
yfirvold heima i héradi radi sjalf hvar ahersla i menningarmalum liggur og par med
hvernig fjarmagni er radstafad. Um leid ferist dbyrgd 4 framkvaemd reglu hefilegrar
fjarlegdar yfir 4 somu adila. Samkvaemt Gesti Gudmundssyni (2003, bls. 132-137) hafa
listamenn hér heima kosid ad rikid komi beint ad pessum malum par sem famenni
pjddarinnar auki annars likur 4 beinu hagsmunapoti, auk pess sem mun audveldara sé ad
eiga vid politikusa frekar en eigin jafningja, vegna tengsla. Hér er pvi spurning hvort
radherra hafi i raun verid ad auka veagi fyrrnefnds olnbogarymis og eins sérstaklega ut fra
pessu verkefni hvort SSA hafi yfirh6fud haft getu til sliks i 13.000 manna byggdarlagi —
hvort heldur horft er til adgangs ad 6hadum fagadilum eda tengsla stjornmalamanna vid
styrkpega (Karitas H. Gunnarsdottir munnleg heimild, 28. september 2010; Signy

Ormarsdottir munnleg heimild, 8. november 2010).

Hver er pa eiginleg stefna hins opinbera i dag? Arid 2009 gerdi Hannes F. Hauksson uttekt
4 menningarstefnu islenska rikisins fyrir MMR. [ henni utskyrir Haukur ad i sinni
hreinustu mynd sé stefna annadhvort forskrifud eda algjorlega sjalfsprottin. En reyndin sé
10ulega eitthvert millistig par sem forskrifadri stefnu er sjaldnast fylgt ut i horgul og eins
megi lita & sjalfsprottna stefnu sem hina eiginlegu stefnu (Haukur F. Hannesson, 2009, bls.
6-7). Hvad Island og MMR éhrarir er nidurstada Hauks ad ekki sé ad finna formlega
stefnu 1 menningarmdlum en haglega megi lesa hana Ur peirri umgjérd sem
menningarmalum sé snidin (Haukur F. Hannesson, 2009, bls. 20-23).37 Hér visar Haukur
til einstakra stefnumoétunaryfirlysinga, sérteekra og almennra laga, samninga, sértaekra
styrkja sem byggjast 4 hefd og timabundinna styrkja (Haukur F. Hannesson, 2009, bls. 12-
19). bad sidastnefnda kemur gjarnan beint frd fjarlaganefnd Alpingis. Eins og Haukur
utlistar hina raunverulegu stefnu fellur hun ad miklu leyti ad Nordurlandalikaninu og par

med einnig arkitektalikaninu, en helst setur hann ut 4 misvisandi skilabod sem gjarnan

37 Reyndar er athyglisvert i pessu samhengi ad lesa verkefnadatlun sem MMR gaf at arid 2000 par sem bokstaflega er
skorad a sveitarfélog ad mota eigin menningarstefnu (Skyrsla samstarfshops um menningarmal & landsbyggdinni, 2000)
— hefdi ekki verio edlilegt ad raduneytio setti sjalft gott fordeemi?
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felast 1 beinum framlogum (t.d. fra fjarlaganefnd) sem hagsmunaadilar og/eda
stjornmalamenn szkja framhja hefdbundnum leidum. I kjolfarid hefur nuverandi radherra
menntamala margsinnis itrekad ad setja purfi saman heildsteda menningarstefnu (Kolbriin

Halldérsdottir munnleg heimild, 27. névember 2010, 28. febraar 2011).

Eitt er pad sem nefna verdur i samhengi vid norrena menningarlikanid og islenska
stefniumotun i menningarmalum, en pad er hofunda- og/eda hugverkaréttur. Astada pessa
mun koma skyrt 1 [jos sidar pegar fjallad verdur um tengsl skdopunar og idnadar og upprisu
skapandi atvinnugreina. [ hefobundnum skilningi lista og menningarstarfs snyr
hofundarréttur ad rétti pess sem skapar listaverk til ad rada hvernig skopun hans/hennar er
nytt og jafnframt ad njota hagnadar af notkun. Med tilkomu menningartengdra
atvinnugreina og ekki sidur stafrennar tekni (t.d. hugbtinadar) er oftar en ekki raett um
hugverkarétt, en i grunninn er um sama hlutinn ad raeda. Peter Duelund (2003a, 2003b,
2003c) segir ad sameiginleg stefna Nordurlanda i pessum malum, par sem 16g0 hefur verio
ahersla a badi rétt hofundar og ekki sidur & rétt annarra til ad nyta hugmyndir, geti
mogulega skipt skopum i ardegi stafreennar byltingar. Astaedur pessa segir hann sennilega
liggja 1 kerfi sem tryggir hofundum tekjur hvort heldur sé t.d. um almennt adgengi skola
ad reda eda einstaklinga. Med skynsamlegri lagasetningu og samningsgrunni s¢ malum
betur borgid hér & Nordurlondunum en vida annars stadar. Gestur Gudmundsson (2003)
tekur undir petta og segir jafnvel Island vera framarlega 4 pessu svidi. I alpjodlegu
samhengi felst po styrkurinn i samstodu og sameiginlegri 16ggjof allra Nordurlanda-

pjodanna (Duelund, 2003c).

6.1.2 Ad mala menningu

Eg attadi mig ekki 4 sterkum tengslum menningarstefnu {slands undanfarna tvo aratugi vid
préun mala a Bretlandseyjum allt fra valdatid Thatcher, fyrr en vid skodun & athyglisverdu
astrolsku rannsoknarverkefni’® sem malir rekstrarlegt heilbrigdi i menningartengdum

rekstri ut fra listrenni utgeislun (e. artistic vibrancy). Su leit leiddi mig afram 4 spor

3% Artistic Vibrancy (Bailey, 2009a, 2009b, 2009¢; Bailey og Richardsson, 2009).

62



margt byr i

breska fraedimannsins Johns Holden (2004, 2006). betta reyndist mikill érlagavaldur vid
vinnslu pessa meistaraverkefnis. 1 fyrri grein sinni veltir Holden (2004) fyrir sér hvers
vegna Bretar virdast hafa leidst ut i ofurdherslu 4 afleidsluvirdi menningarstarfs. Svarid
segir hann liggja i stefnubreytingu rikisstjornar Thatcher 1 att til beitingar hugmyndafraedi
arangursstjérnunar (NPM) en jafnframt felast i vidjum tungumalsins og hvernig vid
hugsum um og umgéngumst menningu og listir. Adur var vitnad til stefnuyfirlysingar
breska fhaldsflokksins par sem sagt var berum ordum ad menning og listir zttu ad pjona
hagkerfinu. Pegar kemur ad valdatid Verkamannaflokksins med Tony Blair i fararbroddi
tiltekur Holden sérstaklega nidurstodur einnar af 17 stjérnsyslunefndum (PAT 10) sem
attu ad leggja til fjolpaettar adgerdir vardandi fatek borgarhverfi. bar segir ad list sé ekki
einungis lykilpattur i jakvaedri Utkomu ad pvi er vardar atvinnuleysi, glepi, heilsu og
starfsmenntun — heldur byggi listin upp sjalfsvirdingu einstaklinga, samhug og hefni
samfélagsins til ad vinna slika endurnyjun innan fra. Gott ef satt er, segir Holden — og fair
myndu métmela pvi — en er grunnvirdi menningarstarfs i pessu falid? (Holden, 2004, bls.
15-16). Bretland var ekki eitt &4 bati — Guillet de Mounthoux (2004, bls. 316) bendir a
svipada proun i Svipjod og Bandarikjunum og athyglisvert er ad ihuga lysingu Signyjar
Ormarsdottur (munnleg heimild, 8. névember 2010) 4 mismunandi dherslum fjogurra
menntamalaradherra & sidasta aratug, sem oftar en ekki snerust um byggdaproun og

atvinnuskopun.

Holden kvedur astedu pess ad svo sé¢ komid liggja 1 pvi ad opinberir styrkir til
menningarstarfs séu ekki vidurkenndir i politik sem hluti af almannagedum likt og
heilsugesla eda menntun. Hvad sem felist i fogrum ordum a hatidarstundu sé raunin su ad
slegid sé¢ Ur og i eftir hugmyndafredi stjornmalamanna frekar en 4 fjarhagslegum
forsendum. Petta komi til vegna pess ad raunverulegur ,,... vilji almennings sé¢ hulinn,
stjornmalamenn Ottist umraedu fjolmidla og forsvarsmenn menningarstarfs mati
styrkveitendur 4 skemmtilegum ségum og tolfraedi bakvid luktar dyr.* (Holden, 2006, bls.
12-13). Holden gengur lengra og segir hluta vandans ennfremur liggja i almennri ordraedu

— hvernig vid t6lum dagsdaglega og par med hugsum — um menningu.  gegnum tidina
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hafi menning og listir notid studnings velgjordarmanna (e. patronage eda private
philanthropy). 1 daglegum vidskiptum geri menn hinsvegar samning milli verkkaupa og
verksala. Med pessu s¢ dmedvitad verid ad vidhalda fornu vidhorfi sem eigi meira skylt
vi0 husbandur og hju (e. master/slave) en starfsemi & nutimaforsendum. Ekki ad undra —

segir Holden (2006, bls. 13) — ad stjornendur opinberra menningarstofnana skorti

sjalfsoryggi!

Fremur en ad kryfja stodkerfi stofnana og styrkja beinir Holden sjonum ad peirri
hugmyndafradi sem ad baki liggur. Hann feerir rok fyrir pvi ad breyta purfi allri ordraedu
og skilgreina betur grunnforsendur til pess ad hagt s¢ ad byggja upp vidtekan skilning a
menningarstarfi. Einungis pannig verdi haegt ad nota pekktar adferdir eda proa nyjar til ad
meala virdi menningarstarfs og hugsanlega nota pa melingu vid stefnumdrkun til
frambtdar. Hann leggur til endurskodun ordredunnar og pannig skapa grunn sem
vidurkennir, endurspeglar og umvefur pau gildi sem menningarstarf raunverulega stendur
fyrir. Med bpvi moti megi vonast eftir almennum studningi vid fjarmdégnun
menningarstarfs. { pvi samhengi segir hann skilgreiningu 4 menningarlegu virdi verda ad

(Holden, 2004, bls. 9-10):

skilgreina markmid sem liggja ad baki styrkveitingum og byggjast 4 breidu

menningarlegu virdismati frekar en fjarhagslegu (e. non-monitised)

* skapa gdoa heildarsyn yfir allt menningarstarf med aherslu 4 ad skilja hvernig
vidhalda megi heilbrigdi og sveigjanleika menningargeirans

* vidurkenna ad faglegt mat geti gengid framar akvardanatoku sem einungis byggist
a pekktum stadreyndum

e vidurkenna ad forsendur fyrir veitingu a almannaf¢ til menningarstarfs liggi hja

almenningi

* umbylta niverandi midstyringu og byggja i stadinn upp grasrotarkerfi

{ seinni grein sinni kys Holden ad fjalla um leidir til ad skilgreina paetti sem hagt er ad
mela og fyrir hverja pad sé gert. Hann byrjar 4 ad tiltaka prjar hlidar & virdismati

menningar og setur i prihlida samhengi:
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EIGINLEGT VIRDI

STOFNANALEGT VIRDI AFLEIDSLUVIRDI

Mynd 6-1: Prihyrningur virdis
(Holden, 2006, bls. 15)

Eiginlegt virdi (eda innra virdi — e. intrinsic value) segir Holden (2004, bls. 14-16)
vera gildishladid (huglaegt) mat, t.d. pegar einstaklingur tekur tilfinningalega
afstodu til einhvers. Ef virdi ahorfandans hefur meira ad gera med pa upplifun sem
a sér stad — frekar en fjarhagslegt virdi listmunarins — speglar pa ekki huglaegt mat
betur pad virdi i formi moguleika heldur en hlutleegir maelikvardar?

Afleidsluvirdi (e. instrumental value) er gjarnan notad pegar mala a afkost (e.
output), utkomu (e. outcome) og ahrif (e. impact) og meta pannig hagraent og
samfélagslegt mikilvagi pess ad setja fjarmagn 1 listir. Rannsoknir byggdar &
hagtolum eru gott deemi um petta.

Stofnanalegt virdi (e. institutional value) a vid pegar t.d. opinberar stofnir meta
verkferla og adferdafradi. bess konar virdi tengist samskiptum vid almenning og
eykst eda ryrnar eftir mati. Hluti af drangursmati Austfirdinga (Ivar Jénsson, 2007;

Haukur F. Hannesson, 2010) snyst um pennan lid.

Aftur setur Holden hugmyndir sinar i prihlida samhengi — i petta sinn vardandi helstu

hagsmunaadila og samskipti peirra 4 milli:

ALMENNINGUR

FAGFOLK STIORNSYSLA

Mynd 6-2: Samskipta-prihyrningur Holdens
(Holden, 2006, bls. 21)

Almenningur (e. the public) 4 vid okkur 61l en skiptist i fjolmarga undirflokka s.s.
akvedna félagshopa og hagsmunaadila — pannig hefur almenningur fj6lpatta og
margradda 4synd. St samsetning breytist ort og 4 pann hatt sem hefur ahrif 4 adila
innan stjornsyslunnar. Virdismat almennings gagnvart menningu byggist fyrst og

fremst & (1) upplifun (fegurd, skemmtun, 6rvun, askorun, ljétleika, truflun,
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andagift ...), (2) godum moéttokum (umgjord, midaverdi, veitingum — en alls ekki
uppblasnum lofordum sem ekki standast) og (3) sjalfsmynd (ad vera hluti af
samfélagi, hvort heldur 1 skilningi pjodfélagshops eda dhugasvids innan
menningar). Holden visar hér einnig i skilgreiningu RAND39 sem segir folk ekki
sekja menningarvidburdi til ad lera eda aga sjalft sig — frekar er pad vonin um ad
listreen upplifun skilji eitthvad eftir er vardar dnagju, tilfinningalega reynslu og
hefur tilgang (McCarthy, 2004, bls. xv).

* Fagadilar (e. professionals) eru allir peir sem starfa ad menningu og eru, likt og
almenningur, afar fjolbreyttur hopur. Hér er lykilatridi ad skilja hvernig fagadili
metur framlag sitt til virdisauka og skilgreina gerdir hans Ut fra pvi. Jafnvel pott
verid sé ad fjalla um valdamikla einstaklinga i sinum geira verdur ad taka tillit til
pess ad fagadilar upplifa stodu sina sem hnignandi vegna firringar i pjodfélaginu
og stodugra arasa a4 fagmennsku af hendi yfirvalda undanfarinn aldarfjérdung. Eins
parf ad hafa i huga ad linan milli einkareksturs og reksturs sem ekki er i
hagnadarskyni getur verid afar gronn. Holden bendir sérstaklega 4 unga listamenn
sem purfi ad skilja hvers vegna rekstur sem nytur styrkja ma ekki skila hagnadi,
frumkvodla sem nidurgreida menningu med pvi ad selja inn a4 dansleik annan
daginn en bjoda i ljodalestur pann neesta, opinberar stofnanir sem leigja ut adstodu
til 6tengdrar starfsemi, sjalfsteeda listamenn sem avallt hafa dansad beggja megin
bords og kvartanir til samkeppnisrads gegn adilum a opinberum styrkjum. Hvad
virdisprihyrninginn sjalfan vardar horfa flestir fagadilar 4 611 horn hans, en
mismikid po.

e Stjornsyslan (e. politicians eda policy-makers) snyr ad peim adilum sem hafa
politisk vold eda koma ad stefnumdtun hins opinbera. Holden lysir 1 riti sinu stodu
mala i Bretlandi i upphafi pessa aratugar. Stjornmalaflokkar foru faum ordum um
menningarstarf i stefnuskram og framlog til menningarmala voru hiklaust skorin
nidur. Jafnhlida var menningarstarfid hafio upp til skyjanna sem verkferi til
félagslegra endurbota, en pagad punnu hljodi yfir heefileika pess til ad hrista upp i
astandinu — nokkud sem almenningur p6 virdist telja mikils virdi. Pad virdi sem
stjornsyslan sjai tengist fyrst og fremst afleiddum hagrenum og félagslegum
ahrifum. Vissulega voru merki 4 peim tima um ad menn varu ad atta sig &
raunverulegu framlagi menningar — rétt eins og virdist orla fyrir hér 4 landi pessa
dagana — en eftir stendur ad menningarlifid purfti ad sekja fé a folskum
forsendum, kerfid vard flokid og moétsagnakennt, fjarmagn for i &rangursmat og
einungis peir sem stodust slikt mat fengu fjarmognun. bar med vard menningarlifid
preell 6vidkomandi markmida og flekjustig ordalags hindradi samvinnuverkefni,

sérstaklega hvad vardadi fjarmognun Ur einkageiranum.

3 Sjalfstzed rannsoknarstofiun — www.rand.org.
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Holden leggur prihyrningana saman til ad syna betur hvar dherslur mismunandi hopa
liggja:

ALMENNINGUR

FAGFOLK \ STJORNSYSLA

STOFNANALEGT VIRDI AFLEIDSLUVIRDI

Mynd 6-3: Menningarkertfio
(Holden, 2006, bls. 31)

Stjornsyslan horfir fyrst og fremst til afleidsluvirdis, fagfolkid fyrst og fremst til
stofnanalegs virdis en almenningur litur baedi til eiginlegs og stofnanalegs virdis. bPegar
horft er 4 myndina fra pessu sjonarhorni segir Holden pad varla nema von ad samrada um
samband pessara patta s¢ ruglingsleg eda jatnvel med 6llu oskiljanleg. Kannski ma segja
ad vandamal orOredunnar i dag kristallist 1 peirri stadreynd ad pegar kemur ad
hefdbundnu arangursmati liggi virdi menningarstarfs i moguleikum sem pad skapar frekar

en fyrirsjaanlegum afleidingum (Holden, 2006, bls. 27).

Kjarninn i kenningum Holdens um virdismat pegar kemur ad menningarstarfi er tvipaettur.
Annars vegar faerir hann rok fyrir pvi ad helstu hagsmunaadilar purfi ad ad breyta
ordredunni — pad er ad segja hvernig vid hugsum og télum um menningarstarf
dagsdaglega. Einungis pannig getum vid lagt grunn ad breyttum hugsunarheetti til
frambudar. Hins vegar skodar hann hvernig mismunandi hagsmunaadilar meta virdi
menningarstarfs Ut fra mismunandi forsendum og bendir pannig & misbrest 1 virdismati
sem aftur endurspeglist i misbeitingu & stjorntekjum i att vid arangurssamninga og

arangursmat i opinberri stjornsyslu.

Augljost er ad engin ein rétt leid er til ad meta og/eda mala hagren og félagsleg ahrif

menningarstarfs. Tillit verdur ad taka til olikra patta og oft er naudsynlegt ad beita 6likum
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adferdum eftir edli mals hverju sinni. Hvernig er pa hagt ad lysa sliku mati 4 einfaldan

hatt? Ein leid til ad visa veginn gaeti falist i ad skilgreina einfold markmid:

HVERS VEGNA

HVAD HVERNIG

Mynd 6-4: Prihyrningur grunnmarkmioa
Samkvaemt pessu parf fyrst og fremst ad hafa 1 huga hvad sé verid ad mala, hvers vegna
og hvernig pad sé hagt. Hvert grunnatridi getur haft ahrif 4 hin tvé og ekkert eitt er hinum

&0ra.

Onnur leid er ad ihuga fyrir hvern sé verid ad skapa virdi. Hvad virdisskdpunina sjalfa
ahraerir pa4 koma brir hagsmunaadilar til greina: (1) Hid opinbera vill 6rva hagvoxt og
byggja upp heilbrigt samfélag. (2) Adilar einkarekstrar vilja sinn skerf af hagvextinum og
adgengi a0 mannaudi. (3) Fagadilar vilja sjalfstaedi til skopunar og jafnframt fa eitthvad

fyrir sinn snad:

HID OPINBERA

FAGADILAR EINKAREKSTUR

Mynd 6-5: Virdisprihyrningur almennings
Ef jafnvegi rikir 4 milli pessara adila @tti almenningur ad njota endanlegra gaeda i formi

heilbrigds hagkerfis og idandi mannlifs.
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Med pvi ad sekja 1 smidju Pierre Guillet de Monthoux (2004) og beita ferningi sem hann
byggir 4 kenningum Gadamers ma einnig haeglega setja petta upp sem fjorhlida samband

med listina sjalfa og faglegt geedamat i midjunni*:

HID OPINBERA EINKAREKSTUR
LIST
ALMENNINGUR MENNINGARSTARF

Mynd 6-6: Listraen gaoi sem undirstada virdisskopunar

Hér hafa allir fjérir hagsmunaadilar beinan adgang og bera dbyrgd. Roskun & jafnveginu
myndi valda pvi ad gadakrofum fagurfreedinnar veri ekki svarad og ryra bannig

utkomuna.

Engin pessara leida svarar p6 spurningunni um pad hvernig hagt s¢ ad meta hagren og
félagsleg ahrif lista og menningarstarfs. Eins og Holden bendir & er mun dypra 4 svarinu
en svo ad einfaldar lausnir 4 bord vid arangursmat dugi til. En prihyrningar Holdens og
pessar Utferslur geta hins vegar pjonad sem hjalpartaeki i vidleitni okkar til ad nalgast

umraouefnio.

6.2 Austfjardapokan getur verio svort

bvi verdur ekki & moti borid ad rikisstjornir undir forystu Davids Oddssonar innleiddu
nyjar hugmyndir um opinbera stjornsyslu (NPM) og ratur menningarsamninga rikis og
sveitarfélaga ma haglega rekja pangad. Eins og t.d. Duelund (2003c), Holden (2004,
2006) og Pratt (2005, 2008, 2009) hafa bent 4 fylgir pessu ofurdhersla 4 virdismat sem
byggist fyrst og fremst & afleidsluvirdi. Peir hafa enn fremur sagt petta i raun setja lista- og
menningarstarf i fjotra sem hefti pa skopun sem alla jatha & sér par stad. Fyrir vikid ma

segja ad byltingin éti bornin sin.

0 Sia umfjllun i kafla 6.5.
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Oll umrada ber merki pessara ahrifa. Signyju Ormarsdéttur er tidraett um ,,midaldra
karla® sem litid skilji nema tolur og segir jafnframt ad 4 tima fyrra matsins hafi ,,menn
[verid] afskaplega uppteknir af [...] tolulegum melikvordum® (munnleg heimild, 8.
november 2010) og Karitas H. Gunnarsdottir vidurkennir fuslega ,,... ad petta er skrifad
allt dalitid 4 jakvedum formerkjum ...“ (munnleg heimild, 28. september 2010) og pvi
purfi kannski ad hafa auga fyrir pvi hvad betur megi fara. Signy segir ennfremur fra pvi
hvernig hiin bardist med kjafti og klom fyrir pvi ad Menningarrdd Austurlands fengi
adgang ad rannsokn 4 vegum Landsvirkjunnar (Hjalti Johannsson o.fl., 2010) en vard ad
lata 1 minni pokann fyrir ,heidagesum vid Halslon® (Signy Ormarsdottir munnleg
heimild, 8. november 2010). En pratt fyrir nefndan dhuga & tolfredilegum upplysingum
sér fvar Jonsson (2007) astzdu til ad benda 4 takmarkad adgengi og litinn vilja til ad
fjarmagna frekari rannsoknir. Min eigin reynsla bendir ennfremur til pess ad litill
skilningur sé innan stjornkerfisins vardandi kostnad vid framkvamd. Vissulega vilji flestir
greida gotu Frii Normu®' og leikhusid hlotid heestu styrki — en s upphad er vart dropi i

hafio hvad vardar eina einfalda uppsetningu, hvad pa ad fjamagnid dugi til frekari
uppbyggingar.

Enginn parf ad draga i efa ad starfsmenn raduneytisins, sveitarstjornir og adrir
adstandendur menningarmala & Austurlandi hafi gert sitt besta. Jafnvel stjornmalamenn a
pjodmalasvidinu eru ekki undanskildir. Hvad raduneyti menntamala vardar fer ekki 4 milli
mala ad par var Bjorn Bjarnason leidandi. Rétt eins og breskir kollegar hans fra tid
Thatcher og Blairs lagdi hann 4herslu & ny vinnubrogd. 1 kjolfarid fylgdu starfsbraedur
hans og -systur meira og minna moglunarlaust. Hins vegar benda pau gégn sem ég hef
undir hondum til pess ad framkvemdin hafi vart verid Uthugsud. Til demis er pad
undarleg pversdogn ad raduneytid skuli hvetja sveitarfélogin til ad setja fram eigin
menningarstefnu pegar sagan synir ad raduneytid hefur ekki gert slikt hid sama &
heimavelli (Haukur F. Hannesson, 2009; Menntun og menning fyrir alla, 2000). Oll

umrada & Austurlandi og innan raduneytisins bendir einnig til takmarkads skilnings eda

1 Leikhas Fra Normu ehf. sem adur hefur verid getid.
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pekkingar 4 pvi hvernig utfera ®tti drangurssamninga og mat & framkvamd peirra hvad
menningarstarf vardar.** I samningnum sjalfum eru markmid ekki skyrt skilgreind og
padan af sidur leidir til arangursmats. Pess i stad virdist skilabodum um ad framkvema
pyrfti mat hafi einfaldlega verid kastad fram an frekari atlistunar (Karitas H. Gunnarsdottir
munnleg heimild, 28. september 2010; Signy Ormarsdottir munnleg heimild, 8. névember
2010). Mat Ivars Jonssonar (2007) ber skyr merki pessa og pratt fyrir ad kvedi vid nyjan
ton 1 mati Hauks F. Hannessonar (2010) pa dugir pad skammt. Med pvi ad horfa fyrst og
fremst til stofhanalegra patta virdist Haukur einfaldlega ganga 1t fra pvi ad astandid sé i

grunninn gott po ad eitt og annad megi bata. Min eigin rannsokn virdist benda til annars.

Adila sem las yfir rannsoknarhlutann & vinnslustigi vard ad ordi: [ hverskonar
Austfjardapoku var petta folk ad pvelast! bPad ma til sanns vegar fara pegar horft er 4
framkvaemd menningarsamnings rikisins og SSA med gleraugum ségunnar ad vissulega
virdist hid opinbera og Austfirdingar hafa rafad um i pokukenndum villum! Hér er po
varla vid einstaklinga a0 sakast og t.d. efa ég ekki ad rétt s¢ hja Hauki F. Hannessyni ad
Signy Ormarsdottir hafi siglt vel milli skers og baru innan pess pronga stakks sem henni
var snidinn. En eftir stendur si opagilega hugsun ad hér hafi hin 6synilega blaa hond
islensks stjornkerfis styrt menningarumferdinni medan adrir hagsmunaadilar sau vart milli
stika. Peir sem pratt hafa pjodveg numer eitt undir slikum kringumstaedum ettu ad skilja
hvad héfundur er ad fara. Pad sem kannski verra er — hér er menningarstefna hins opinbera
farin ad enduréma 6pagilega uppgang og fall islenska bankakerfisins: Fjarlaegjum hoftin,
takmorkum eftirlitid ... og framhaldid pekkjum vid flest (Pall Hreinsson, Sigridur

Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson, 2010; Porvaldur Gylfason, 2011).

6.3 Skapandi atvinnugreinar

Rétt eins og Holden bendir 4 (2004) lykur ekki sdgu nyfrjalshyggjunnar i Bretlandi med
valdatoku Verkamannaflokksins 1997. Nu voru pad skapandi atvinnugreinar sem bjarga

attu hagkerfinu. Hér verdur 1itid nénar 4 forségu pess mals og kafad ofan i hvad ad baki

*2 Sja til deemis handbok fjarmalaraduneytisins fra 1999 (Leifur Eysteinsson, 1999, bls. 5).
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liggur. Eins verdur skodad hvernig byggdastefnu megi ad einhverju leyti tengja viod
hugtakid. Pad sidarnefnda ma audveldlega tengja beint vid préun mala 4 Austurlandi en
upprisa skapandi atvinnugreina tengist frekar Islandi i heild, m.a. i gegnum niverandi

rannsokn 4 hagraenu framlagi peirra (Islandsstofa, 2010).

6.3.1 Skapandi hagvéxtur

Tengsl milli menningar og idnadar na i raun allt aftur til idnvadingar 19. aldarinnar og um
leid peirra dherslubreytinga sem verda pegar samfélog fjarleegjast gamla 1énsskipulagio og
nalgast kapitalismann (Hesmondhalgh og Pratt, 2005). Med idnvadingu fylgdi aukinn
fritimi, almenningur hafdi meira f¢ milli handanna og um leid skdpudust skilyrdi fyrir
aukinni neyslu almennings 4 menningu. Varla er 4 nokkurn hallad p6 Adorno og
Horkheimer (2003, bls. 234-371) sé eignad a0 hafa spyrt saman menningu og idnad med
neikveedum formerkjum undir yfirskriftinni menningarionadur (Garnham, 2005). A
arunum eftir seinna strid settu peir fram pa kenningu ad tekni og idnadur hefou komid a
»... alveldi stodlunar og fj6ldaframleidslu og fornad pvi sem greindi rokfestu verksins fra
rokfestu pjodfélagskerfisins. (Adorno og Horkheimer, 2003 [1947], bls. 235).* beir toldu
a0 menningaridnadurinn hefdi fert listina yfir 1 neyslusamfélagid og gert menninguna ad
einfaldri markadsvéru (2003 [1947], bls. 245-246). 1 grein sinni From culture to creative
industries bendir Nicholas Garnham (2005) 4 a0 Adorno og Horkheimer hafi tilheyrt
Frankfurtarskolanum — innan hans veri rik hefd fyrir pvi ad upphefja list 4 elitiskt plan i
anda Herders og lita nidur & fjoldamenningu. I huga peirra hafdi almenningur ekki
nagilega gdda menntun til ad meta hvad vari gott og hvad slemt og menningarhugtakid
pannig flatt Gt. Garnham tengir petta enn frekar marxiskum rétum peirra Adornos og
Horkheimers og vinstri politik i Evropu. Kalt strid milli austurs og vesturs — kapitalisma
og kommunisma — hjalpadi enn frekar til ad vidhalda slikum hugmyndum. Pegar
efnahagsastandid 1 Evropu styrktist 4 sjotta og sjounda aratugnum segir Garnham ad

hugtakid menningarionadur (e. cultural industry) hafi proast yfir i opnari skilgreiningu og

3 Hér tala peir félagar liklega Gt fra eigin reynslu. Badir eru faddir i Pyskalandi vid upphaf 20. aldar og foru pvi ekki
varhluta af uppgangi nasismans. Fyrir seinna strid flyja peir til Bandarikjanna og kynnast bandariskri menningu adur en
peir snua aftur og verda vitni ad pvi hvernig enskumelandi menningarahrif flaeda yfir Evropu i kjolfar stridsins.
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s¢ ni nefnt menningartengdar atvinnugreinar (e. cultural industries). Fyrir pessu segir
hann ymsar astedur en tiltekur sérstaklega tver. Annars vegar hop sem fjarlegjast vildi
ofurdherslu stjornvalda 4 framleioni og vinnusemi. Pessi hopur horfoi fyrst og fremst a
menningar-hluta hugtaksins.* Pessari aherslubreytingu fylgdi einnig tilfersla a
stefnumotandi valdi fra hefdbundnum fjolmidlum® — sem markadist idulega af politiskri
og hugmyndafradilegri afstodu eigenda og/eda stjornvalda — og yfir til afpreyingarionadar
s.s. tonlistar, sjonvarps og kvikmynda. Hins vegar var hopur sem kenndi sig vid pdlitiska
hagfraediskdlann og einblindi 4 idnadar-hluta hugtaksins. Hér var a ferdinni dkvedid
andsvar vid fyrrnefndan Frankfurtarskola, po fyrst og fremst med peim formerkjum ad
hagfraedilegar rannsoknir Frankfurtarskolans varu afar yfirbordskenndar. Garnham (2005,
bls. 18-19) faerir m.a. rok fyrir ad hér sé lagdur grunnur ad pvi ad horfa & fjolmidla og
afpreyingaridnadinn i mun sterra samhengi og i raun sett pa syn 4 alpjodlegt plan. Hvad
petta verkefni dhrerir er hofundur sammala Garnham (2005, bls. 19) pegar hann segir ekki
skipta miklu mali hvort dherslan hafi verid & menningu eda ionad — meiru skipti st ahersla
4 jakved hagraen ahrif menningarstarfs sem parna kristallast. Munurinn liggi frekar 1 pvi
hvernig pau ahrif veru metin og par med pau ahrif sem petta hafdi 4 stefnumédtun hins

opinbera i menningarmalum.

Umbreytingin fra menningartengdum starfsgreinum (e. cultural industries) yfir 1 skapandi
atvinnugreinar (e. creative industries)*® 4 sér stad vid valdatoku breska Verkamanna-
flokksins 1997 (Garnham, 2005, bls. 16-17; Pratt, 2005, bls. 5). Rétt eins og um midja
6ldina virtist fyrst og fremst um ad rada politiska markadssetningu. Flokkurinn ferdi sig
n&r midju stjérnmalanna undir yfirskriftinni ,,Nyi Verkamannaflokkurinn®“ (e. New
Labour) og vildi pannig stadfesta frekar pa atlun sina ad vidhalda dherslubreytingu 1 att ad
markadstengdum stjornunarhugmyndum i opinberum rekstri sem ihaldsmenn hofou

innleitt. [ politiskri barattu sinni gegn stefnu thatcherismans beitti ,,Gamli

* Hopurinn vildi ad menning yrdi vettvangur politiskrar umraedu i stad vinnustada, verkalydsfélaga og politiskra flokka
— bannig atti umreedan t.d. ad feerast inn 4 heimili, rokktdnleika og ekki sist inn i skdlastofuna.

4 Sj4 einnig Bourdieu (2007b).

% Hofundi er ekki kunnugt um éastdur pess ad hugtokin cultural industries og creative industries eru pydd sem
menningartengdar og skapandi atvinnugreinar fremur enn idngreinar i samraemi vid menningarionad. Liklega raedur hér
maltilfinning einhvers og kys hofundur ad leggja ekki frekara mat par a.
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Verkamannaflokkurinn® (e. Old Labour)* idulega hugtakinu menningartengdar atvinnu-
greinar. Med breytingunni vildi ,Nyi Verkamannaflokkurinn®“ fjarlegjast goémlu
hugmyndafraedina og reyndar segir Andy C. Pratt (2005, bls. 5) hreint ut i grein sinni
Cultural industries and public policy ad betta s€ eina astedan fyrir nyrri nafngift. Engin
frekari umrada hafi att sér stad um muninn 4 pessu tvennu, né heldur sé haegt ad finna
nanari skilgreiningu a hvort eda hvernig adgreina megi skapandi atvinnugreinar fra
menningartengdum atvinnugreinum. Hér eftir verdur pvi einfaldlega visad til skapandi
atvinnugreina nema sogulegar forsendur eda annad krefjist pess ad 4 annan hatt s¢é med

fario.

Vid skulum um stundarsakir einbeita okkur ad grein Nicholas Garnham (2005). Hann
segir politiska hagfrediskolann hafa verid visst andsvar vid Frankfurtarskolanum og pa
sérstaklega hvad vardar rannsoknir & hagrenum ahrifum skapandi atvinnugreina. Eitthvad
hlytur hann ad hafa til sins mals enda a0 eigin sdgn afsprengi pess fyrrnefnda (Garnham,
2005, bls. 18). Aherslubreytingu fra menningarlegum formerkjum til skopunar rekur
Garnham fyrst og fremst til upplysingasamfélags™ dagsins i dag og peirra hagraenu
greiningartaekja og stefnumoétandi dherslna sem pvi fylgja. I grunninn tengist politiski
hagfrediskolinn hugmyndafraedi upplysingasamfélagsins i gegnum &dherslu & oraett virdi
sem falist getur i skopun annars vegar og upplysingum og/eda pekkingu hins vegar.
Samkvaemt Garnham snyst sjonarhorn upplysingasamfélagsins um ad greina hvernig
kapitalisk hagkerfi proast a alpjodavisu (e. global capitalist economy) og hvada ahrif petta
hefur 4 félagslega hegdun i vidtekum skilningi (Garnham, 2005, bls. 20-21). { pessu geta
falist akvednar pversagnir og til ad skilja hvada ahrif slik greining hefur &
menningargeirann parf ad skoda nénar hvad hér liggur ad baki. Garnham tiltekur fimm
atridi sem grundvoll pess ad pekking sé komin 4 stall med idnbyltingunni i prounarségu

kapitalismans — pau eru i lauslegri endursogn:

*7 Sérstaklega sa armur er tengdist borgarstjornarmalum Lundana.
* Stundum nefnt upplysingaidnadur i 68ru samhengi — eda pekkingarsamfélag og pekkingaridnadur.
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Fyrsti liourinn er kenning Daniels Bell [1973] um ad drifkraftur idnvadingar hafi
feerst fra fastafjarmagni (e. physical capital) yfir & mannaud (e. human capital), t.d.
visindalega pekkingu. Hér er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi ad skilgreina ma
alla vinnu sem byggist 4 hugsun og hugmyndum sem skopun ef svo ber undir
(Garnham, 2005, bls. 21).

Vid betta er ekki miklu ad bata 60ru en minna a ad skilgreining hagfraedinnar & skapandi

vinnu rimar ekki alltaf vid pa skdpun sem tengist list og menningarstarfi.

Annar liourinn snyst um nyklassiskar hugmyndir pess efnis ad verdsamkeppni
leidi yfir lengri tima til lagmorkunar kostnadar og pannig leiti hagkerfi sjaltkrafa
jafnvaegis pegar um takmarkadar audlindir sé ad reeda. A timum samdrattar i midju
efnahagshruni fjorda aratugarins hélt Schumpeter [1934, 1939] pvi fram ad petta
leiddi 4 endanum til stodnunar og loks hnignunar. I framhaldinu setti hann fram
kenningu um ad dritkraftur kapitalismans byggdist ni & samkeppni um nysk&pun.
Frumkvodlar keemu med nyjungar i voruhdnnun og framleidslu sem opnudu nyja
markadi (Garnham, 2005, bls. 21-22).

Garnham nefnir Bill Gates og Microsoft sem nutima demi. Hann bendir jafnframt 4 ad
audvelt s¢ ad tengja petta atvinnugreinum sem byggjast a listrenni skopun — og um leid
séu peir adilar sem hvad hardast tali fyrir uppgangi skapandi atvinnugreina gjarnir 4 ad
eigna listrenni skopunargafu eigin nyskdpun, fremur en tekni og visindum. Samkvemt
pessu er hlutverk skdpunar innan kapitaliskra hagfredikenninga fyrst og fremst ad
vidhalda samkeppni i gegnum nysképun sem byggist 4 teekni og visindum. Einstaklingar
séu po gjarnir 4 ad tengja eigin framgang vid listreent skopunarfrelsi fremur en teknilega
proéun og visindapekkingu — pad pyki einfaldlega finna.
bridja lidinn segir Garnham liggja i hugmyndum um ad pekking hafi meiri dhrif &
uppgang fyrirtekja en hefdbundnar kenningar um samkeppni og hagradingu.
Hann nefhnir til sogunnar hagfreedinga 4 bord vid Arrow og Machlup sem i upphafi
niunda aratugarins héldu pvi fram ad pekking veri 1 raun takmorkud audlind og
greina metti mun 4 morkudum eftir adgengi ad pekkingu. I stuttu mali snuist petta
um ad ardsemi i rekstri byggdist ekki lengur a hefdbundnum hugmyndum um
skipulag og sterdarhagredi heldur frekar & innri pekkingu sem leidi til legri

tilkostnadar. Hvad menningarstarf vardar telur Garnham ad: (1) Hradur voxtur
pekkingaridnadar [eda skapandi atvinnugreina] hafi ekki byggst & frambodi voru
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og pjonustu (t.d. listvioburda, afpreyingarefnis o.s.frv.) heldur vidskiptapekkingu
og hvernig hiin hefur ahrif & framleidslu — og pessir pettir hafi allt annad ad segja
vardandi samsetningu og préun hagkerfis en st menningartengda vara sem i bodi
er. (2) Aherslubreyting i fyrirtaekjarekstri sem byggdist 4 skapandi hugsun fremur
en punglamalegu skrifredi var ekki merki um aukid mikilvaegi lista og menningar
heldur einfaldlega vidbragd vid aukinni markadsovissu. (3) Lykilstarfsmenn i
pessari proun voru ekki visindamenn, sérfredingar eda framleidendur innan
pekkingaridnadarins, heldur stjérnendur og bpeir sérfreedingar sem motudu pa a
upplysingum — p.e. logfredingar, endurskodendur og stjornunarradgjafar
(Garnham, 2005, bls. 22-23).

Med 60rum ordum hafi dherslubreytingar i idnadi sem byggdust 4 pekkingu verid tengdar
vid skapandi vinnubrégd en i raun hafi petta einfaldlega verid vidbrogd vid breyttum
markadsadstedum. Garnham setur 16gfraedinga, endurskodendur og radgjafa i lykil-
hlutverkin vid framkvemdina og pad geti verid athyglisvert ad hafa i huga pegar litid er a
kjarna pessa rannsoknarverkefnis.
Fjoroi liourinn — og kannski mikilvegasti pradurinn ad mati Garnhams — snyst um
vOxt pjonustuidnadar innan hagkerfa. broun i pessa att er vel pekkt 1 kapitaliskum
idnadarhagkerfum og stundum nefnd ,,af-idnveeding® (e. de-industrialisation). Ut
frd sjonarmioi hagfredinnar hefur petta tvennt i for med sér. Annars vegar getur
verid erfitt ad markadsvada slika voru sem leidir pa til markadsbrests.” { peim
tilfellum parf hid opinbera ad veita pessa pjonustu eda styrkja adra til pess. Hins
vegar hafa tekniframfarir litil dhrif & mannfrekan pjonustuidonad og pvi synir hann
litla eda enga aukningu 4 framleidni. Aukid vaegi pjonustugreina i
pjddarframleidslu leidir pvi til minni hagvaxtar. Ny tekni & svidi upplysinga og
samskipta var talin geta sntid pessu ferli vid — t.d. geti tdlvuteknin haft svipud
ahrif nu og gufuvélin 4 sinum tima (Garnham, 2005, bls. 23-24).
Garnham segir einnig ad aukin neysla almennings a 6efnislegum gaedum hafi spilad stora
rullu — og tekur sem demi ad bilakaup sntist oftar en ekki um ad fullnaegja imyndadri porf
fremur en einfaldlega a0 koma sér 4 milli stada. Fyrir vikio var dhersla 16gd & honnun og

markadssetningu. Til ad stydja vid proun & tekni- og samskiptasvidinu setti stjorn

Thatcher kraft i breidbandsvaedingu og adrar naudsynlegar grunnstodir. Pessu fylgdi

* bad er kallad markadsbrestur pegar fikeppni eda annad kemur i veg fyrir ad markadur leiti i edlilegt jafnveegi. Sja t.d.
Throsby (2004).
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einnig aflétting hafta og einkaveaeding 4 almannapjonustu, sem aftur hafdi mikil ahrif a
préun mala er varda hugverkarétt (e. copyright). Litid var 4 vOxt i menningargeiranum
sem jakvaett andsvar vid samdretti i hefobundnum i0nadi og lausn thatcherismans folst i
a0 afnema ymis hoft 4 svidi menningar og fjolmidlunar auk pess ad fella ur gildi ymis 16g
er voroudu auglysingar (e. deligitimize critique of advertising) (Garnham, 2005, bls. 23-
24). Samkvaemt pessu var aukinn studningur vid mennta- og menningarstarf fyrst og
fremst til ad pjona porfum hins hefdbundna hluta hagkerfisins. Til ad nyta fjarfestingar i
nyjum dreifileidum purfti t.d. afpreyingarefni sem haegt var ad selja adgang ad og til ad
pjona breyttum neysluvenjum var naudsynlegt ad leggja dherslu 4 annars konar menntun.
Fimmti og sidasti lidurinn sem Garnham dregur fram snyr ad fakeppnismarkadi og
pvi frelsi sem nutimataekni bydur upp a (e. technologies of freedom). Hér 4 hann
vid ad vegna hlutfallslega mikils kostnadar vid framleidslu og dreifingu menn-
ingarefnis nai fair og storir adilar (opinberar stofnanir og einkaadilar) markads-
radandi stodu 1 skjoli fakeppni. Teeknilegar framfarir hafi hins vegar laekkad
framleidslukostnad til muna og ny samskiptatekni fjolgad dreifileidum. Pannig
nyti hinn almenni neytandi aukins adgengis um leid og herra tekjuhlutfall endadi
hja upphaflegum handhafa h6fundarréttar (Garnham, 2005, bls. 24-25).
A0 mati Garnhams var Gtkoman allt 6nnur og pversagnarkenndari. Annars vegar var talid
naudsynlegt ad stydja vid sterri fyrirteeki sem keppt gaetu 4 alpjédamarkadi en hins vegar
voru hugmyndir sem studdu vid smarri frumkvodla 4 kostnad markadsradandi risa.
Upphafleg 16ggjof atti ad tryggja ad hofundarrétturinn veeri afram hja framleidanda en
pegar & hdlminn var komid knudu storfyrirteekin fram breytingar sem faerdu peim aukin
réttindi. Rokin voru ad einungis a pennan hatt veri hagt ad lada ad fjarfesta og tryggja
pannig rétt framleidandans. Reyndin vard st ad i krafti sterdar tokst risunum ad lata
ovenju storan hluta renna i eigin vasa. Pvi midur syna demin skyrt ad sterri
rekstrareiningar lata frumkvoolunum eftir ad taka dhaettuna en moégulegur avinningur situr
eftir hja storu risunum (Gill, 2002; Gill og Pratt, 2008). begar & heildina er litid stendur
eitt atridi uppur: Hagfraedilegt mat 4 efnahagslegum ahrifum skapandi atvinnugreina — eins

og pad hugtak birtist hér — segir litid sem ekkert um hag lista- og menningarstarfsemi.
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Hér ma augljoslega spyrja hreint ut: Hvada adilar hagnast & hugmyndafradinni ad baki
skapandi atvinnugreinum? Hvad Bretland vardar segir Garnham petta felast i tvennu:

* Strax fra upphafi arid 1997 taldi stjorn Verkamannaflokksins ad voxtur innan
skapandi atvinnugreina og fjolmidlunar (e. media) & alpjodavettvangi veeri tekifaeri
sem naudsynlegt vari ad beisla, slikt veri lykilatridi i ad skapa storf og styrkja
hagkerfid. Hinn hefdbundni menningargeiri var hins vegar of sma eining i
hagfraedilegum skilningi og pess vegna var talid naudsynlegt ad taka m.a.
hugbunadargeirann med i reikninginn. Ordid skdpun var talid lysa menginu betur
en ordid menning.

o Utgafurisar, fjslmidlafyrirtaki og hugbtnadarframleidendur sau taekifaeri til ad

styrkja hugverkaréttarlega stodu sina, en undir peim formerkjum ad i raun veeri
verid ad styrkja rétt upphaflegs hofundar (Garnham, 2005, bls. 25-26).

Rétt er a0 minna & pad sem fram hefur komid um norre&na menningarstefnu og
hugverkarétt — Nordurlandapjodir virdast hafa lagt nokkra aherslu 4 ad treysta réttindi
einstaklinga og/eda framleidenda umfram pad sem tidkast sunnar i Evropu og 4 Bretlands-
eyjum (Duelund, 2003; Gestur Gudmundsson, 2003). Eg get p6 t.d. bent & ad nd er i
flestum samningum sem varda kvikmyndaleik og talsetningu barnaefnis akvadi er tryggja
verkkaupa 6ll réttindi pegar kemur ad pekktum og dpekktum birtingarleidum — hér heima,

um gervallan hnéttinn og jafnvel vidar.”

Ba0i Nicholas Garnham (2005) og Andy C. Pratt (2005, 2008) benda 4 ad hinn
hefobundni menningargeiri i Bretlandi hafi spilad med stjornvoldum. Listam&nnum
hugnadist ageetlega st ahersla sem virtist vera 4 verndun hugverkaréttar. Med sameiningu
undir merkjum skapandi atvinnugreina fylgdi einnig krafa um aukna menntun til ad manna
pau storf sem skopudust, en st krafa hafdi lengi verid sterk fra hendi upplysinga- og
teknigeirans (Garnham, 2005, bls. 26-27). Pratt itrekar lika ad med vidri skilgreiningu
Verkamannaflokksins 4 skapandi atvinnugreinum hafi fylgt adgengi ad opinberu fjarmagni
sem listageirinn hafdi aldrei séd fyrr undir eigin formerkjum (Pratt, 2005, bls. 5-6).
Garnham (2005, bls. 27) heldur pvi einnig fram ad listamenn hafi upplifad breytingarnar

sem faerslu 1 att a0 menningarstefnu med listamanninn og framleidslu hans i forgrunni —

% Hofundur er atvinnuleikari og hefur m.a. umtalsverda reynslu af talsetningu 4 leiknu efni og auglysingum.
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og pa um leid i att frd hugmyndafraedi menningartengdra atvinnugreina par sem 4herslan

var a dreifingu og neyslu.

[ sama hefti International Journal of Cultural Policy og grein Nicholas Garnham (2005)
birtist skrifadi Andy C. Pratt (2005) um menningartengdar atvinnugreinar og opinbera
stefnumoétun (e. Cultural industries and public policy). Pratt (2005, bls. 6) studdist hér
viljandi vid eldri skilgreininguna og segir einfaldlega ad stefnubreytingin i Bretlandi hafi
snuist um ad verja dkvednar atvinnugreinar sem byggjast & vidskiptalegri nytingu
hugverka — i formi voruframleidsu og solu. betta segir Pratt ekki ganga upp par sem
hugtakid hafi i fyrsta lagi ekki att ad sntast um voruframleidslu heldur véruskopun® og i
00ru lagi sé litid 4 framleidslu annars vegar og listir og menningu hins vegar sem
andsteda pola og pess sjaist merki i stefnumoétun hins opinbera. Af pessu leidi ad pegar
rett er um menningartengdan idnad i vioum skilningi pa rekist heimur vidskipta og
einkarekstrar 4 vid heim rikisrekstrar og almannageda. Svar Pratts (2005) er ekki einsleitt
og hér verdur ekki gerd tilraun til ad brjota pad til mergjar. En fyrst og fremst varar hann
vid svart-hvitum lausnum. Hann leggur til ad malsadilar endurskodi hvad teljist til
almannagada eda réttleti & annan hatt opinberan studning i anda Throsbys (2004; Pratt,
2005, bls. 10). Eins itrekar hann 4 sama hatt og Holden (2004, 2006) ad hefdbundin t6l r
rekstri og hagfraedi henti ekki pegar skoda & einingar innan hefdbundins menningarstarfs.
Hér er Pratt kominn 4 svipadar slodir og Peter Duelund (2003c). Hann bendir 4 ad
afleiding peirrar prounar sem rekja ma til nyfrjalshyggju og uppbyggingar upplysingar-
10nadar s¢ ad allar dherslur hafi verid lagdar 4 framleidni og malingar 4 neyslu. bPad sem
hins vegar skorti s¢ ad skoda umhverfid sem ytir undir sképun a pessum vettvangi: Ef
blémlegt menningar- og listalif er raunveruleg undirstada hagvaxtar innan pekkingar-
10nadar parf ad skilgreina Ur hvada jardvegi slikur voxtur kemur og raekta paer lendur &

eigin forsendum.

> Sbr. préun fra framleidsludinadi yfir { pekkingaridnad.

79



margt byr i

Nyjustu skrif Pratts, sem hér er 1itid 4, vinnur hann i félagi vio Paul Jeffcutt (Pratt og
Jeffcut, 2009). Likja peir notkun & hugtokunum skoépun (e. creativity) og nyskopun (e.
innovation) vid ulf 1 saudargaeru. Peir eru 4 somu noétum og Garnham (2005) og tengja
petta vid aherslubreytingu par sem nyjungar frekar en verd rada samkeppnisstodu. Ekki
svo ad skilja ad skopun sem slik sé slemt hugtak, en i peirra huga parf ad gera greinarmun
4 pessu tvennu. { skdpun felist idulega ny hugsun 4 medan nyskopun snuist frekar um ad
feera sér hugmyndir i nyt. Mikilveegt s¢ a0 skilja ad i badum tilfellum er um vinnuferli ad
reda — pvi skipti mestu mali ad skilgreina undir hvada kringumstedum slik vinna 4 sér
stad, frekar en ad einblina 4 hugtdokin sjalf. Med pa pekkingu i farteskinu sé hagt ad
byggja upp adstedur til ad nota pessa petti & hagrenan hatt an pess ad drepa sjalfan
kjarnann. Til ad tengja petta vid stoou mala & Austurlandi og nlverandi rannsokn a
hagranu framlagi skapandi atvinnugreina 4 fslandi ma benda 4 tvennt: (1) bad parf ad gera
sér grein fyrir hvad sé 1 raun verid ad mala til pess ad haegt sé ad vinna af einhverju viti ar
nidurstodunum. (2) Ad beita hugmyndafradi an pess ad skilja at & hvad hin gengur eda
fylgja eftir grunnpattum hennar, likt og virdist hafa gerst vardandi menningarsamninginn,
kann ekki godri lukku ad styra. A9 60rum kosti getur ttkoman ordid 6skapnadur sem

vinnur gegn frekari proun og vexti — hvernig sem 4 pad er litid.

6.3.2 Skopun og byggdastefna
Kenningar Richards Florida (2002) tengjast vissulega fyrrnefndri hugmyndafradi hinna

skapandi stétta eins og hun birtist i Bretlandi 1998 (DCMS, 2001; Bayliss, 2007; Prince,
2010; Wang, 2010). Par sem hugmynd Florida gengur 0t 4 ad kraumandi sudupottur 6flugs
menningarlifs dragi ad sér vinnuafl sem skapandi atvinnugreinar narast svo 4, ma einnig
haglega tengja petta byggdastefnu — og eins og haeglega ma lesa Gr ordum vidmalenda
minna (Karitas H. Gunnarsdéttir munnleg heimild, 28. september 2010; Signy

Ormarsdéttir munnleg heimild, 8. névember 2010) sem og 6drum heimildum™ er

32 Sja til deemis Menningarstefua i pagu samfélagsins. Stefna { menningarmalum & Austurlandi 2009-2014 (R3-Radgjof,
2009) og Skyrslu samstarfshops um menningarmal a landsbyggdinni (2000).
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byggdastefna leidandi stef pegar litid er til forsogu menningarsamnings rikisins og SSA

(2001, 2005, 2008).

Andy C. Pratt segir Florida leggja upp med ad bua til melistikur fyrir pennan sudupott og
pa um leid kvarda fyrir pau atridi sem hann telur ad ,,geri borgir skapandi® — eda kannski
frekar pa peaetti sem Florida telur ad 1adi ad hinar skapandi stéttir: Taekni (e. technology),
hafileika (e. talent) og umburdarlyndi (e. tolerance) (Pratt, 2008, bls. 108). Ekki svo ad
skilja a0 Florida segi bokstaflega pessi ,,prju T* standa undir skdpun, heldur noti hann pau
sem taknmyndir pess er ladar ad skapandi stéttir og ad hagstett sambland peirra sé
jardvegur hagvaxtar (McGuigan, 2009, bls. 294; Pratt, 2008, bls. 108). Samkvamt Florida
sjalfum (Florida, 2002) og fleirum (McGuigan, 2009; Mercer, 2006; Pratt, 2008, 2009)
gengur petta svona fyrir sig: (1) Skapandi stéttir sekja i umhverfi sem bydur upp a
adgengi ad takni, sudupotti menningar og umburdarlyndi. (2) I kjolfarid fylgir rekstur
fyrirteekja ur pekkingaridnadi sem elta uppi haeft starfsfolk. (3) Par med skapast hagrenn
voxtur. Til demis heldur Colin Mercer (2006, bls. 3-4) fram ad petta geri stjornvoldum
kleift ad einbeita sér a0 menningarstefnu og studningi vid menningarstarf — pannig sé
haegt, an pess ad fara Ut i reglugerdarbreytingar og beinan studning, ad byggja upp
umhverfi sem einfaldlega dregur ad sér starfsemi sem likleg er til ad skapa hagvoxt. Hér er
umraduefnid farid ad hljoma adeins of vel til ad vera satt ... og pvi midur ma faera rok

fyrir ad svo sé!

Ekki er hagt ad orda pad 6druvisi en ad Jim McGuigan (2009) tati i sundur kenningar
Richards Florida i greininni Doing a Florida thing: the creative class thesis and cultural
policy. McGuigan (2009, bls. 292) byrjar 4 ad furda sig 4 ad fredimenn 4 svidi
menningarstefnu hafi yfirh6fud hlustad 4 hugmyndir Richards Florida par sem Florida
sjalfur hafi ekki mikinn dhuga 4 malefninu. Hann dragi hugmyndafredi sina fyrst og
fremst upp ar 50 4ara gomlum kenningum tengdum sid-idnvaedingu™ og petta megi t.d.

merkja af ordum hans sjalfs i nylegu riti fra 2008 (McGuigan, 2009, bls. 292). I beinu

>3 beim tima er vestraen hagkerfi eru ad préast fra framleidsluidnadi yfir i pekkingar- og/eda pjonustuidnad.
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framhaldi segir McGuigan a0 nar lagi s¢ ad lysa Florida sem frumkvooli i
upplysingasofnun en fredimanni, manni sem sé€ snillingur i ad nyta sér hugmyndir
annarra, endurrada og markadssetja i eigin nafni sem radgjof. Fyrir utan fyrrnefnda
tengingu vid sid-idnvaedingu med visan til fredimanna 4 bord vid Daniel Bell> [1973]
segir McGuigan ad hugmyndir Florida séu undarlegt sambland hugmyndafraedi
kommunistans Milovan Djilas [1957] um upprisu nyrra stétta og kenninga Pierres
Bourdieus [1979] um hina nyju smaborgarastétt. Munurinn 4 hugmynd Bourdieus og
Florida er hversu vid skilgreining pess sidarnefnda er. Samkvemt McGuigan skiptir
Florida skapandi stéttum i tvo flokka: Hin ofurskapandi stétt (e. super creative class)™ og
skapandi sérfredingar (e. creative professionals). Upphaflega horfoi Florida fyrst og
fremst til bandarisks hagkerfis og par i landi fara pessir hopar nerri pvi ad vera pridjungur
af vinnuafli (McGuigan, 2009, bls. 292-293). Kannski er ekki ad undra pott melistikur
Richards Florida syni mikilveegar hagrenar sterdir! Ein af megin nidurstodum
McGuigans er ad vinna Richards Florida snuist ekki um stefnumoétun i menningarmalum —
htn sé frekar tilraun til ad tengja ,,svala® imynd menningarstarfs vid hagfraedikenningar
nyfrjalshyggjunnar (McGuigan, 2009, bls. 298). Med 60rum ordum: Ekki radgjof um

menningarstefnu heldur hrein og klar markadsradgjof til eigin atvinnuskdpunar.

Hvad skrif Andys C. Pratt (2005, 2008, 2009) ahrerir skulum vid byrja 4 ad skoda grein
hans sem fjallar um umbreytingu Hoxton-hverfisins i London. Titillinn einn og sér segir
sina sogu — Urban Regeneration: From the Arts ‘Feel Good’ Factor to the Cultural
Economy. Pratt (2009, bls. 1041) byrjar 4 ad vitna til orda rithofundarins Jacks London fra

1903:

fbtiar hér eru alika torneemir og hugmyndasnaudir og gramyglulegur

gotusteinninn sem markar endalausar goturnar.5¢ (Jack London, 1903)

> pess sama og Garnham (2005) visar til hér ad framan.

35 McGuigan segir hina ofurskapandi stétt Florida samanstanda af listaménnum og kennurum — auk starfsgreina sem
erfitt s¢ ad tengja listreenni skdpun, s.s. bokasafns- og verkfredinga, visindamenn og stdrf sem tengjast tolvum og
steerofredi. Undir seinni hopinn falla 16gfraedingar, stjornendur, teknimenn og pad sem Florida kys ad kalla sérhaefoa
s6lumenn (e. high end sales personel) (Florida, 2002, bls. 330; McGuigan, 2009, bls. 293).

5 Here lives a population as dull and unimaginative as its long grey miles of dingy brick.“ (Jack London, 1903, bls.
228).
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Hoxton er klassiskt idnadarhverfi frad timum idnbyltingarinnar, narri lestarstodinni vid
Liverpool Street i jadri fjarmalahverfis Lundinaborgar. Hverfid for illa at ur
sprengjuarasum seinni heimsstyrjaldar, vard sidar midstod svartamarkadsbrasks ad ekki sé
minnst 4 gengjastrid sjdunda aratugarins. A tiunda aratugnum breyttist hverfid i sudupott
menningarstarfs med unga breska listamenn i broddi fylkingar (e. young british artist —
YBA). barna voru ibudir og vinnustofur 6likra listamanna®’ og listreent biohts pjonadi sem
félags- og listamidstod ibtia og gesta. Tiu 4rum seinna eda svo hafdi allt umhverfi
snarbreyst. Listamennirnir voru horfnir og hverfid varla svipur hja sjon. bratt fyrir pessa
menningarlegu innspytingu i dratug telst pad enn til fataekari hverfa Lundinaborgar (Pratt,
2009, 1044-1048). Hvad for eiginlega urskeidis? Pratt (2009, bls. 1053-1056) rekur petta
til nokkurra patta: (1) Fyrst og fremst hafi hverfid lengi verid midst6d ohefdbundinnar
starfsemi sem fékk ad prifast 4n mikilla afskipta 16ggjafans. Uppgang tiunda aratugarins i
Hoxton megi einfaldlega rekja til pess ad listamenn sottu i paer adstedur. (2) I pvi
samhengi segir hann pennan hop eiga litid sameiginlegt med hugmynd Florida um
neytendur Ur rodum skapandi stétta i leit ad nyjustu straumunum. Hverfid var pvi fyrst og
fremst heimasvadi peirra sem skopudu list fremur en neytenda. (3) Med aukinni athygli
neytenda dré6 menningarstarfid ad sér athygli fjarfesta og um leid rauk fasteignaverd upp
ur 6llu valdi. Peir sem attu ibudir eda vinnustofur sau hag sinum best borgid med pvi ad
selja og hinir hrokkludust burt vegna heekkandi leigu. (4) Upp Gr aldamétum kom
jafnframt ad pvi ad bidhusio og listreen félagsmidstod hverfisins hlaut ekki lengur nao fyrir
augum Arts Council og par med voru dagar pess taldir. [ dag segir Pratt hverfid vissulega
hysa dagdédan hop sem telst til skapandi stétta ad hatti Richards Florida en
menningarpatturinn sé horfinn. Ef eitthvad, hafi kenning Florida fyrst og fremst framlengt
lif hugmynda sem byggjast 4 samkeppni um stadsetningu — og per leidir horfi fyrst og
fremst til afleidsluvirdis lista- og menningarstarfs og par med neyslu frekar en

menningarlegs gildis.

37 Medal annars tonlistarmanna sem kenndir eru vid House, Jungle og Brit Pop.
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{ tveimur greinum hlutar Pratt (2008, 2009) i sundur hugmyndafradi Richards Florida 4
ekki Osvipadan hatt og McGuigan, en p6 med annad markmid i huga. Pratt (2008, bls.
113) leggur aherslu 4 ad skopun sé einskis nyt i tomarumi og pvi sé ekkert 6edlilegt vid ad
horfa til sudupotta a bord vid Hoxton. Eins itrekar hann ad hvad sem monnum finnist um
skilgreiningar sem ad baki liggi sé¢ ekki hagt ad horfa fram hja pvi ad menning og
menningartengdar atvinnugreinar séu vissulega vaxtarbroddur i hagrenum skilningi. Hann
segir hins vegar Florida bregdast bogalistin med ofurdherslu 4 neyslu hinna skapandi stétta
4 menningu. Med pvi ad lada ad fjarsterka einstaklinga og rekstur pa sé 6umftlyjanlegur sa
spirall haekkandi husnadisverds og dyrari grunnpjonustu sem aftur hreki hinn skapandi
kjarna & brott (Pratt, 2008, bls. 111). Nidurstadan verdi hverfi & bord vid Hoxton (Pratt,
2009), operuhus eda idngardar med nagu rymi en fateklega starfsemi (Pratt, 2008, bls.
112). Ohtt er ad segja ad grunnstefid sé ekki langt fra hugmyndum Johns Holden (2004,
2006) hvad melingu 4 virdi menningarstarfs ahraerir og ekki sidur abendingu Peters
Duelunds (2003c) a ofurdherslu pekkingaridnadar 4 markmid sem tengjast framleidni og
neyslu. Allir prir segja peir einfaldlega ad vid eigum ad skilgreina og nota malikvarda
sem henta hverju sinni i stad pess ad pvinga hugmyndafradi markads- og i0nvaedingar upp

4 menningu og menningartengdar atvinnugreinar.

Rétt eins og a Reykjavikursvaedinu og vida um land hefur verid um pad raett & Austurlandi
ad nyta tomt idnadarhiisnedi til menningarstarfs. Ef fjirmagn og vilji er yfirh6fud til
stadar er slikt hid besta mal. En vert er ad hafa i huga reynsluna af Hoxton-hverfi
Lundtnaborgar. Ef megindherslan er ad lada ad skapandi atvinnugreinar med tilheyrandi
vexti og uppgangi, er vissulega hatta 4 ad ad hinn skapandi grunnur sem etlunin er ad

byggja & hverfi i 6llum latunum.
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6.4 Undirstéduatvinnuvegur a Islandi

[ fyrsta sinn er ni gerd uttekt hér heima & efnahagslegum ahrifum skapandi
atvinnugreina.”® Rannsoknin ner til aranna 2005-2009 og byggjast tolulegar nidurstodur a
gégnum fra Fjarsyslu rikisins, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Hagstofu [slands
(Islandsstofa, 2010). Fyrst og fremst er horft til atvinnugreina sem rekja uppruna sinn til
skopunar, feerni og hafileika einstaklinga sem geta hugsanlega skapad ard og atvinnu sem
byggjast a hugverki (e. intellectual property). 1 pessu tilliti er studst vid skilgreiningu
breska menningar-, fj6lmidla- og iprottardduneytisins [DCMS] undir heitinu Creative
Industries Mapping Document (isl. skilgreining a skapandi atvinnugreinum) (DCMS,
2001). Skilgreiningin teygir sig t.d. frd hefobundnum listgreinum yfir til dreifikerfa
netpjonustuadila sem ad hluta til eru notud til ad dreifa efni sem byggist & hugverki.
Upplysingar um hlutfall af landsframleidslu eru sottar i pjodhagsreikninga en jafnframt er
hverri atvinnugrein gefid vagi midad vid hversu stor pattur rekstrarins fellur undir
skapandi atvinnugreinar — allt fra 0,5% ad 100% eftir pvi sem vid 4.” Jafnframt er verid
a0 adlaga pennan breska stadal ad islenskum veruleika (Témas Young munnleg heimild,
22. névember 2010). [ rannsékninni er skapandi atvinnugreinum enn fremur skipt i sex
meginflokka og samkvaemt Tomasi getur hver bokhaldslykill [atvinnugrein] tilheyrt einum
eda fleiri hopum:
—  Sjonlistir

arkitektur, honnun (grafisk-, fata-, voru- og innanhtishonnun), listhandverk og
handverk

—  Svidslistir
leikhts, tonleikar, dans o.p.h.

—  Beakur og utgafa
bokmenntir, fjolmidlun, utgafa (hefobundin, sem og stafran), bokasotn, gagnavarsla
0.p.h.

— HIj60 og mynd
sjonvarp, kvikmyndir, myndbond, Gtvarp, tonlistarupptokur, auglysingar og nymidlar
(tdlvuleikir, samskiptaforrit, netid, hringitonar, forrit fyrir farsima o.p.h.)

>% Hafa ber i huga ad par sem lokaskyrsla Towards Creative Iceland er enn i vinnslu pegar petta er ritad er ekki hagt ad
byggja 4 nidurstodum hennar. Eins og fram kom i 60rum kafla er hér er fyrst og fremst byggt & munnlegum heimildum
og fréttatilkynningu Islandsstofu (2010) vardandi kynningu & tdlfreedilegum nidurstdoum.

%% Mat 4 vaegi byggist 4 stadli par sem t.d. bokhaldslykill 15.20 (framleidsla 4 skofatnadi) feer vaegid 0,5%.
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—  Menningararfur
bae0i apreifanlegur (stadir, byggingar, s6fn, bokasdfn og gagnavdorslur) og
oapreifanlegur (hefdir, venjur, sidir, sogur o.p.h.)

—  Hluti ferdapjonustu
f rannsokninni er ferdapjonusta mikilvaegur pattur sem hefur ahrif 4 611 fyrrnefnd
atridi vardandi eftirspurn 4 nyjum menningarafurdum og vérum skapandi greina.
(Islandsstofa, 2010).

Med fyrirvara um ad rannsoknin er enn & vinnslustigi eru helstu nidurstodurnar ad
skapandi atvinnugreinar velti a.m.k. 191 milljardi krona, par af kemur um 13% fra riki og
sveitarfélogunum i beinum fjarframlégum til menningarstarfs. betta mun vera nélaegt 4%
af landsframleidslu og 6% af vinnuafli i landinu. Menn voru fljétir ad setja télurnar i
samhengi vid adrar hagrenar sterdir — s.s. herra hlutfall en landbinadur og fiskveidar
samanlagt — og yfirskrift fréttatilkynningarinnar var ,,Undirstdduatvinnuvegur kemur i
1jos“ (Islandsstofa, 2010). Nakvemur samanburdur parf vissulega ad bida lokautgafu
skyrslunnar, en eins og Kolbrun Halldorsdottir (munnleg heimild, 27. névember 2010;
munnleg heimild, 28. februar 2011) bendir 4 hefur pad ekki hindrad pau raduneyti og
ymsa sem standa ad verkefninu i ad halda pessu 4 lofti. Kolbriin kvad petta reyndar
pekktan og kannski hvimleidan vana hja stjornmalaménnum og endurémar par skodanir
Holdens (2004, 2006) og Karitasar (munnleg heimild, 28. september 2010) pess efnis ad
rddamenn séu snoggir til 4 tyllidogum ad nota menningarstarf til ad skapa sér jakvada

imynd.

bPad sem helst stendur upp Ur i minum huga eftir kynninguna i Bi6 Paradis pann 1.
desember 2010 var framsetning Margrétar Sigrunar (... og Témas Young munnleg
heimild, 1. desember 2010; Margrét Sigrin Sigurdardottir munnleg heimild, 28. februar

2011) & pessum tolum:
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Heildarvelta skapandi greina

— 250
Virdisaukaskattskyld
velta skapandi greina
Hagstofa [slands

200

—
Velta i menningar- 161

malum hja 145

sveitarfélogum 150 133
Samband islenskra

sveitafélaga

— 100

Velta i menningar-
malum hja riki
Fjarsysla rikisins

50

Milljardar ISK 8 10
2005 2006 2007 2008 2009

Mynd 6-7: Kortlagning hagraenna ahrifa skapandi greina — glsera 9/14
(Margrét Sigriin Sigurdardéttir munnleg heimild, 28. febraar 2011)%°

Margrét Sigrun tok skyrt fram ad i hefobundinni framsetningu 4 stoplariti veeri minnsti
hlutinn hafour efst. Hér hefoi verid dkvedid ad syna framlag rikis og sveitarfélaga (samtals
um 26 milljardar arid 2009) nedst og virdisaukaskylda veltu atvinnugreinanna sjalfra (um
165 milljardar 2009) par ofan 4. Ad hennar sdgn var petta gert til ad undirstrika pann
moguleika ad pessi gridarlega groska byggdist ad einhverju leyti & studningi hins

opinbera. Frekari rannsokna veeri p6 porf til ad stydja slika fullyrdingu.

Vissulega ma taka undir ad rannsokna sé porf. I 1josi umfjollunar um hugmyndafradi
Richards Florida og byggdastefnu ma haglega draga upp mynd par sem voxtur innan
upplysingaridnadar yti pessum skapandi grunni til hlidar. Med kenningar Garnhams
(2005) og Pratts (2005, 2008, 2009; Pratt og Jeffcutt, 2009) a bak vid eyrad ma einnig
benda 4 ad meling af pessu tagi segir harla 1itid um heilbrigdi undirlagsins. I besta falli ma
alykta ad sudupotturinn hafi verid til stadar, en undir honum kann glédin na pegar ad hafa

kulnad, t.d. i kjolfar efnahagshrunsins.

50 Glzera birt med godfuslegu leyfi Margrétar Sigranar Sigurdardottur.
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Hér er einnig dhugavert ad ihuga nyleg ummeli Katrinar Jakobsdottur (2010-2011),
varaformanns VG og nuverandi radherra mennta- og menningarmala. Vid umradur a
Alpingi i tengslum vid vantrausttillogu Bjarna Benediktssonar & sitjandi rikistjérn sa hiin
astedu til ad nefna skapandi atvinnugreinar og tilkomu ,,ofurtélvumidstodvar med
tilheyrandi afleiddum storfum sem demi um nyjann grunn til ad byggja 4. Sjalfsagt er
sama hvadan gott kemur og vonandi liggur dypri hugsun hér ad baki en felst i peim ,,alfi i

saudargaeru® sem t.d. Garnham, McGuigan, Jeffcut og Pratt fjalla um.

6.5 Getur vidskiptalifio leert af listinni?

{ flestu pvi sem hér hefur verid dregid fram og vardar samskipti vidskiptalifs og lista hallar
10ulega 4 listirnar. Verid er ad reda hvernig hagnyta megi skdpun i rekstri eda fjalla um
hversu illa hugmyndir ar stjornun og rekstri henti i lista- og menningarstarfi. b6 vissulega
megi finna demi undanfarna aratugi um listamenn sem t.d. hafi veitt fyrirtekjum radgjof
hefur minna farid fyrir umraedu um hvad vidskiptalifid geeti hugsanlega lert af rekstri sem

tengist listum og menningu.

Niina Koivunen hefur sett fram athyglisverdar kenningar pess efnis ad samband vidskipta
og lista geti gengid i badar attir. Hun segir ad list tengist skopun, fegurd, frelsi,
imyndunarafli og inns@i en fyrirtekjastjornun hafi & sér yfirbragd vidskipta, stjornunar,
arangurs, formfestu og skynsemi (Koivunen, 2003, bls. 13). I pessu samhengi bendir
Njorour Sigurjonsson (2009, bls. 15) & ad proun menningarstjérnunar (e. arts management
eda cultural management) sem rannsOknarsvids virdist varpa athyglsiverdu ljosi a
moguleg tengsl lista og stjornunar. bPvi s¢ dhugavert ad hugleida samspil pessara dliku

patta, hvernig pekking verdi i raun til og hvernig pad tengist grunnpattum stjornunar.

Pierre Guillet de Monthoux gaf arid 2004 ut bokina The Art Firm, par sem hann leggur a
bradsmellinn hatt drog ad ,hinu fullkomna framleidslufyrirteki® i listageiranum —
Dionysus Inc. — sem byggir gaedamat sitt fyrst og fremst a fagurfreedi (Guillet de
Monthoux, 2004, xi-xiv). Lykilstarfsmenn eru helstu heimspekingar og hugsudir fyrri alda

med ,,Fred Nietzsche (MBA)“ 1 starfi framkvamdastjora. Ad 6llu gamni slepptu pa setur
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Guillets de Monthoux fram eigin syn 4 beitingu kenninga Gadamers um listina (Guillet de
Monthoux, 2004, bls. 79). Samkvamt utleggingu Guillet de Monthoux starfa listamenn
ekki 1 tomarami, heldur sé listin —hin fagurfredilega vara — samspil fjogurra patta:
Taeknimanns, listamanns, dhorfanda og gagnrynanda. Listin — hin endanlega afurd — er pad

sem skapast vid samspil peirra 4 milli:

TZEKNIMADUR LISTAMADUR
LIST
AHORFANDI GAGNRYNANDI

Mynd 6-8: Utfzersla Guillets de Mounthoux 4 kenningu Gadamers
(Guillet de Monthoux, 2004, bls. 79)

Roskun 4 jafnvaeginu myndi valda pvi ad gedakrofum fagurfreedinnar vaeri ekki matt og
utkoman eftir pvi. Guillet de Monthoux er sérfredingur i verkefnastjornun og undir nidri
liggur st hugsun ad stjornunarfredin purfi ad tileinka sér heildsteeda mannfraedilega

hugmyndafradi, par sem kjarninn liggi i fagurfraedi.

Einnig hefur stuttlega verid minnst 4 verkefni 4 vegum astralska listaradsins®’ par sem
gerd er tilraun til ad meta heilbrigdi — eda listraena utgeislun (e. artistic vibrancy) —
listastofnana og fyrirtekja (Bailey, 2009a, 2009b, 2009¢; Bailey og Richardson, 2009).
pessari rannsokn kemur t.d. fram andstada vid stadladar hugmyndir um stodumat og
hvernig peim er gjarnan beitt hugsunarlaust. Hvernig & stadladur listi ad geta leitt til
raunh&fra svara vardandi upplifun skapandi listamanns 4 eigin vinnu? Spurningin er hvers
vegna pessu skyldi vera eitthvad 60ruvisi farid i almennum rekstri! Ef til vill getur
rannOknarverkefni & bord vid petta bent 4 nyjar leidir til ad gera frammistddumat

einstaklinga og ladad fram nyjar hugmyndir um heilbrigdi i almennum rekstri.

81 Australia Council for the Arts.
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Ma pad vera ad 6flug starfsemi listamanna geti skilad sér til baka inn i atvinnulifid a
annan hatt en hagrenan? Ekki einungis med hefdbundnu samstarfi og nysképun, heldur

ekki sidur med dbeinum hatti likt og reifad er ad ofan?

6.6 Nidurstada

[ upphafi pessa ferdalags spurdi ég hvers vegna verid veari ad meta hagren og félagsleg
ahrif menningarstarfs, hvernig slikt birtist i menningarsamningi rikisins og Samtaka
sveitarfélaga a4 Austurlandi og loks hvernig askilegt vari ad standa ad sliku mati i
framtidinni. Nidurstada min er ad vaegast sagt séu mjog skiptar skodanir & pvi hvort og pa
hvernig haegt sé¢ ad meta virdi menningarstarfs. Oftast virdist mat almennings og annarra
hagsmunaadila byggjast 4 personulegu sjonarhorni og jafnvel skammtimavon um
hagraenan og/eda huglegan hagnad. Pad sem helst virdist standa upp Ur eru atridi sem snla

ad hinu opinbera og efnahagslifinu.

Med pvi ad grafast fyrir um forsdgu og forsendur menningarsamnings rikisins og SSA
kemur 1 1j6s sterk tenging vid hugmyndafraedi nyfrjalshyggju og breskri utfaerslu 4 henni.
Ekki verdur betur séd en stjornvold hér & landi hafi tekid upp hugmyndir um nyja
stjornsysluhatti sem byggjast & NPM og beitingu arangurssamninga an pess ad nanari
leidbeiningar um utferslu fyrir menningarstarfsemi fylgdu med. Pad arangursmat sem i
tvigang hefur verid unnid ber merki pessa, pott vissulega hafi verid reynt ad proa nyja leid
i seinna matinu. Hér tel ég vart vid einstaklinga fyrir austan ad sakast. Abyrgdin hlytur
fyrst og fremst ad vera hja hinu opinbera og peirri menningarstefnu — eda stefnuleysi —
sem par er fylgt. Vio vinnslu verkefnisins var ad takmorkudu leyti 1itid til annarra
landsfjordunga, en ef eitthvad er ad marka ord helstu vidmalenda hafa vinnubrogd par
byggst &4 fordemi Austfirdinga og pau tilfelli sem voru skodud virdast stadfesta petta. bvi

ma ventanlega lita 4 stodu mala 4 Austfjordum sem taknmynd fyrir landid allt.

P4 snyr greining 4 hugmyndafraedi skapandi atvinnugreina og 60ru, sem einskordast ekki
vid Austurland, ekki sidur ad hagkerfinu og samfélaginu i heild. Rannsoknin synir ad ekki

eru allir & eitt sattir um ageeti peirrar hugmyndafradi og sogulega séd megi haeglega tengja
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petta vid tilraunir yfirvalda og idnadargeirans til ad beita listum og menningu til ad styrkja
innvidi upplysingasamfélagsins. Hér sem adur hefur dherslan verid 4 afleidsluvirdi fremur

en ad rakta pann jardveg skopunar sem sost er eftir.

En pott utlitid virdist svart byr margt i pokunni og ekki allt slemt. Han byrgir okkur
adeins syn um stundarsakir — svo 1éttir til og vid sjaum hvort borid hafi af leid. A medan
gagnast 1itid ad bida eftir vedrabrigdum og hér verdur pad ad teljast hlutverk stjornvalda

ad visa veginn.

Grunnasteda pess ad malum er svo hattad sem raun ber vitni liggur ad minu mati i skorti &
gagnrynni umradu. Vid purfum sem samfélag — pjod — ad velta fyrir okkur hvers virdi
listir og menningarstarf eru fyrir samfélagid. Hér a ég ekki vid pad sem hingad til hefur
verid reynt ad fanga med félagsfraedilegum og hagrenum rannséknum — heldur purfum
vid miklu fremur ad reyna ad skilja hversu stor hluti daglegs lifs listir og menning eru og
umgangast pessi hugtok i samremi vid pad. Til pess ad styrkja pa umraedu parf hid

opinbera ad stydja vio fredilega og gagnryna umfjollun en umfram ad leggja vid hlustir.

Eg efa ekki ad afram munu hagsmunaadilar préa og beita ymsum malikvordum til ad
verja eigin malstad. Svo lengi sem pad starf byggist & opinni og uppbyggilegri umraedu
likt og lagt er til hér ad framan aukast likurnar 4 pvi ad utkoman verdi til hagsbota fremur

en helsis — fyrir alla.

Eftir stendur p6 st hugsun ad afar erfitt s¢ ad meta virdi lista og menningarstarfs — og
verdur liklega aldrei gert svo Ollum liki. Hvorki med hlutlegum eda huglegum

melikvordum né a nokkurn annan hatt.
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7 Lokaoro

Ungur leikstjori sagdi eitt sinn vid mig ad ekki maetti byggja sér talsyn 1 upphafi um pad
hvernig personan etti ad lita ut. Pad veeri likast pvi ad blasa upp blédru og reyna svo ad
fylla upp i ramid. Slikt myndi aldrei takast. Hugsadu pér frekar hnykil sagdi hin, finndu
hvar pu byrjar og vefdu svo garnid utan um pann kjarna. A pann hatt heldur vinnan afram
a0 proast en um leid stendur pu uppi med sterkan grunn. Vid upphaf pessa ferlis leyndist
ef til vill orlitil von um ad hagt veri ad skilgreina leidir til ad mela framlag menningar og
lista til samfélagsins. En eins og oft vill verda tok rannsoknin sina eigin stefnu og petta er
utkoman. Hnykillinn minn er 4 pessum timapunkti innlegg i p4 umraedu sem parf ad eiga
sér stad um hid raunveralega gildi lista og menningarstarfs fyrir samfélagid. Ef til vill fe

¢ég tekiferi til ad steekka hnykilinn frekar og vonandi geta fleiri haft gagn af.

[ peim anda visa ég til Creative Commons®™ leyfisins: Hofundar getid — ekki i
vidskiptalegum tilgangi — somu dreifingarskilmalar 3.0 (e. attribution, non-commercial,
share alike 3.0). Lesendur eru pvi hvattir til ad nota verkid 4 skapandi hatt, svo framarlega

sem min er getid sem upphaflegs hofundar og utgafan ekki i hagnadarskyni.®

b4 stendur einungis eftir spurningin um hvort sképun sé frumskilyrdi tilvistar okkar. bad
skyldi p6 aldrei vera ad fermingardrengurinn hafi 4tt kollgatuna pegar presturinn spurdi
hvad Jests hefdi att vid pegar hann sagdi manninn ekki lifa 4 braudi einu saman — og

straksi svaradi ad bragdi:

bao er betra ad hafa mjolk med!

82 http://creativecommons.org/
63 Ordalag fengid ad lani fra Bjarka Valtyssyni (2010, bls. 14).
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