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1 Inngangur

bingredi er stjornarfyrirkomulag sem hefur verid vid 1yoi hér 4 landi 1 yfir hundrad ar, eda
sidan Islendingar fengu heimastjorn arid 1904." S skodun hefur verid rikjandi ad
pingraedisreglan byggist & 16ghelgadri stjornskipunarvenju en peirri hugmynd hefur einnig
verid varpad fram ad hun geti falist i hugtakinu ,,pingbundin® stjorn i 1. gr. laga nr. 33/1944
um stjornarskra lydveldisins {slands (verdur hér eftir skammstofud stjskr.). Markmid pessarar
ritgerdar er ad skyra a hvada réttarheimildarlega grundvelli pingradisreglan stendur. Pad er ad
segja hvort hun er leidd af 1. gr. stjskr. eda stydst vid stjornskipunarvenju. Fyrst verdur
almenn umfjéllun um pingraedisregluna, hvad i henni felist og préun hennar og samspil vid
15. gr. stjskr. um skipun og lausn radherra. bar 4 eftir verdur fjallad um 1. gr. stjskr. og leitast
vid ad akvarda inntak hugtaksins ,.pingbundin® stjorn og sja hvort pingradisreglan felist i pvi.
Verdur pad gert med textaskyringu akvaedisins, skodun logskyringargagna og forsogu
lagaakveedisins. A0 lokum verdur fjallad um réttarvenju. Fyrst almennt um venju og sidan um
loghelgan venju, p.e. hvad gerir venju ad bindandi réttarheimild. Almennt vidurkennd
leidbeiningarsjonarmid vid pad mat verda rakin og hugad ad hvad pad er sem vid erum ad
leggia mat 4 med pessum sjonarmidum. AJ lokum fer fram athugun & pvi hvort

pingradisreglan er 16ghelgud stjérnskipunarvenja.

2 Pingraeoisreglan

2.1 Almennt

bingraedi eru peir stjérnarhettir sem eru vid 1ydi hér & landi og voru peir tekir upp pegar
Islendingar fengu sinn fyrsta radherra 4rid 1904.> bingradisreglan er ein helsta
grundvallarregla og hofudeinkenni islenskrar stjornskipunar, dsamt pvi medal annars ad hafa
sérstaka stjornaskra, Iydveldisstjornarform, 1ydredi og prigreiningu rikisvaldsins.> Enga
skilgreiningu 4 hugtakinu pingradi er ad finna i stjornarskranni* en i pvi er talid felast ad
»peir einir geti setid 1 rikisstjorn sem meirihluti alpingismanna vill stydja eda a.m.k. pola i
embeatti“.” Samkvamt pessu verda radherrar ad hafa studning eda ad minnsta kosti hlutleysi

Alpingis, til ad geta setid i embztti.® Pbetta pydir ad votti Alpingi rikisstjorninni i heild, eda

' Skyrsla stiérnlaganefndar 2011.2.bindi, bls. 14 og 21.
2 Bjarni Benediktsson: ,,bingraoi 4 [slandi, bls. 4.

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 23.

* Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 149.

> Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 30.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 152.



einstaka radherra, vantraust, pa er rikisstjorninni, eda radherranum, skylt ad segja af sér. [ pvi

felst pingleg eda politisk abyrgd og i henni felst kjarni pingradisreglunnar.’

2.2 Préun pingrzdis 4 islandi
2.2.1 Fram ao heimastjorn
fslendingar fengu sérstaka stjornarskra arid 1874, stjornarskrd um hin sérstoku malefni
fslands. Samkvamt henni fékk Alpingi akvedid loggjafarvald en framkvaemdarvaldid var
afram i hondum Danakonungs og embzettismanna hans.® Sérstakur radgjafi for med valdid
fyrir hond konungs og var sett & stofn sérstakt rdduneyti i Kaupmannah6fn um sérmal
fslands.” Myndadist st venja ad domsmalaradherra Dana gegndi embeattinu.'® bvi héfou
Islendingar og Alpingi engin ahrif 4 skipun i embattid og lausn fra pvi.'' Landsh6fdinginn
var @0sti embaettismadur fslands og var busettur hér. Hann starfadi 4 abyrgd radgjafans um
malefni [slands,'? atti seeti 4 Alpingi {slendinga en bar ekki abyrgd gagnvart pvi. Alpingi hafoi
heldur engin ahrif 4 skipun einstaklings i embzttid."

bingradisreglan fékk stadfestingu konungs arid 1901 i Danmérku. Aratugirnir 4 undan
hofou einkennst af deilum milli efri deildar pingsins, par sem hagrisinnadir pingmenn nutu
meiri studnings og nutu auk pess studnings konungsvaldsins, og nedri deildarinnar par sem
vinstrisinnadir hofou meiri studning auk meira fylgis almennings.'* Nedri deildin krafdist
pingraedis og notadi vold sin i sambandi vid fjarlogin til pess ad koma sinu fram. Endadi petta
med pvi ad smadm saman 4 arunum fyrir 1901 misstu hegrimenn mikid fylgi 4 medan
vinstrimenn juku sitt og loks var fyrsta rikisstjorn vinstrimanna sett i embeetti og pvi krafa
peirra um pingraedi uppfyllt."> Arid 1881 var farid fram 4 ad stjornarskrain fra arinu 1874 yrdi
endurskodud.'® Foru {slendingar pa ad berjast fyrir pvi ad f4 innlenda stjorn sem feeri med
framkveemdarvaldid og bari abyrgd gagnvart Alpingi. Pad tokst er Islendingar fengu

heimastjorn 1904."7

" Bjorg Thorarensen o.fl.: Um Ig og rétt, bls. 30 og 49.

¥ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.

? Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 38.

10 Bjarni Benediktsson: ,,pingradi & Islandi, bls. 3.

"" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.

12 Olafur Johannesson: Agrip af islenzkri stiornlagafredi I, bls. 21.
'* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.

' Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stiornarskrdrinnar, bls. 17 og Poul Andersen: Dansk
statsforfatningsret. I, bls. 57-60.

' Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret. I, bls. 57-60.

' Skyrsla stiérnlaganefndar 2011.2.bindi, bls. 14.

'" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.



2.2.2 Heimastjorn

Med breytingu & stjornarskranni, med stjornarskipunarlogum nr. 16/1903, var sett 4 stofn
embzetti islensks radherra sem for med framkvamdarvald i sérmalum fslands.'® [ 16gunum var
pess hvergi getid ad pingraedi «tti ad vera a {slandi en strax { upphafi virdist hafa verid gert
rad fyrir pvi ad med pessu vari pingradi 16gleitt og skipa @tti i embettid eftir vilja meirihluta
Alpingis."” Sést pad ad gert hefur verid rad fyrir pingreedisfyrirkomulaginu 4 pvi ad radherra
sérmala Islands mun hafa tlad ad mala med pvi ad Olafur Halldérsson, sem gegndi starfi
skrifstofustjora i islenska raduneytinu i Kaupmannahofn, yrdi fyrstur settur i embeettid. Haett
var vi0 pad eftir ad vilji pingmanna var kannadur og voru peir pvi andvigir. Téldu peir
sjalfsagt ad skipa etti i embeattid ur hopi pingmanna Alpingis.”’ Moguleg astzda pess ad
Islendingar gerdu rad fyrir pingradisskipulagi hérlendis gzti verid st ad peir voru undir valdi
Danakonungs og pingradisreglan var vid 1ydi vid skipun radherra i donsku rikisstjornina pvi
ad par hafdi pingraedid komist par & 4rid 1901, eins og adur sagdi. ,,Gengid var ad pvi visu ad
radherrann baeri abyrgd fyrir Alpingi og geeti ekki setid nema med studningi pess eda hlutleysi
likt og gilt hafdi i Danmérku fra 1901.<*' bvi er liklegt ad Islendingum hafi fundist edlilegt og
sjalfsagt ad taka upp pingredisskipulagid hérlendis.

Samkvemt 2. gr. stjornarskipunarlaganna nr. 16/1903 bar radherrann &byrgd a
stjornarathéfninni.”> Um pessa abyrgd var fjallad i nefndaraliti um frumvarp til laga um
abyrgd radherra slands nr. 2/1904 og i framsdguradu Kristjans Jonssonar. [ alitinu segir:
,»VEér buumst vid pvi, ad abyrgd radherrans verdi hér sem annarsstadar adallega pingleg, en
teljum po rétt, ad sett séu sérstok abyrgdarlog fyrir jafnsérstedan embattismann sem
radherrann er, og naudsynlegt, ad pau verdi til jafnframt honum.*“* { framséguraedunni kemur
fram ad nefndin mali med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt en p6 gerir nefndin ekki mikid
ur hinni lagalegu dbyrgd radherra sem 16gin kveda 4 um. Meiri pydingu hafi hin politiska
abyrgd.”* Af pessu ma sja ad pingmenn hafa gert rad fyrir pvi ad pingradisreglan tti ad gilda
um skipun islenska radherrans.

Stjorn sérmalanna var flutt hingad til lands 1. febraar 1904 og var Hannes Hafstein

skipadur fyrsti islenski radherrann.”> bessu stjornarfyrirkomulagi hefur verid fylgt ad

'8 Skyrsla stiérnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14.

' Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.

2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 149n.
2 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14.

2 Alpt. 1903, C-deild, bls. 1.

2 Alpt. 1903, C-deild, bls. 311.

* Alpt. 1903, A-deild, bls. 182.

23 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 40.



meginstefnu til allar gotur sidan, pott aldrei hafi verid kvedid 4 um pad i stjornlogum.* Vikid

verdur nénar ad réttarheimildarlegum grundvelli reglunnar hér ad aftan.

2.2.3 Eftir ario 1904
Sampykkt voru arid 1915 stjérnarskipunarlég sem folu i sér breytingar 4 stjérnarskranni og
stjornarskipunarlogum nr. 16/1903. Folu per m.a. i sér ad dkveda @tti télu radherra med
16gum?®’ og par med var kominn moguleiki 4 ad fjélga radherrum og pa pvi ad mynda
samsteypustjornir.”®

Arid 1920 fengu Islendingar nyja stjornarskrd; stjornarskra konungsrikisins [slands.
Akvaedi 1. gr. hennar kvad 4 um pad ad stjornskipulagid veeri pingbundin konungsstjorn.”’
Hvorki 1 stjornarskranni fra 1874, né i stjornarskipunarlogum nr. 16/1903 var ad finna
hlidsteett akvaedi’® Arid 1944 vard Island lydveldi og fékk nyja stjornarskré; stjornarskra
lydveldisins Islands. Akvaedi 1. gr. kvedur 4 um ad fsland sé Iydveldi med pingbundinni
stjorn.>' Petta er hlidstett akvadi og var i 1. gr. stjornarskrannar fra 1920, nema ad
stjornarform landsins er annad.” fsland var ordid Iydveldi og pvi var konungur ekki lengur
vid 1y0i, heldur var pad pjodkjorinn forseti sem for med 16ggjafarvaldid asamt Alpingi og
framkvaemdarvaldid med stjornvoldum i landinu, par 4 medal radherrum, skv. 2. gr. stjskr.*® |
hvorugum pessara stjornarskrda er pingraedid 1ogfest berum ordum, hins vegar er alitamal
hvort pingraedisreglan felist i hugtakinu ,,pingbundin®, en fjallad verdur itarlega um petta

hugtak sidar.

2.3 Samspil pingrzedisreglunnar vio 15. gr. stjornarskrarinnar

Samkvamt 15. gr. stjskr. skipar forsetinn radherra og veitir peim lausn.’* Pessa grein
stjornarskrannar verdur ad skoda i 1josi pingredisreglunnar. Forseta er pvi ekki i sjalfsvald
sett hvern hann skipar radherra og hversu lengi hann situr, heldur verdur hann ad fara ad vilja

35

meirihluta pingmanna.”” Vid stjornarmyndun verdur forsetinn pvi ad kynna sér vilja

pingmanna Alpingis adur en hann felur einhverjum umbod til rikisstjornarmyndunar.*®

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.
7 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 41.
8 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14.
? Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.
3% Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 25 og 149.
31 Alpt. 1944, A-deild, bls. 249.

32 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.
33 Alpt. 1944, A-deild, bls. 249.

3% Alpt. 1944, A-deild, bls. 249.

3% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 131.
*® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 150.



Ef ekki tekst a0 mynda meirihlutastjorn i1 binginu verdur forsetinn ad skipa i
radherraembettin 4n pess ad su stjorn hafi oruggan studning eda hlutleysi meirihluta
pingmanna.’” Tver leidir er haegt ad fara. Annars vegar pa ad skipa minnihlutastjorn. P4 er
einhverjum pingflokki eda dkvednum pingmanni falid ad mynda stjorn pott hann hafi ekki
studning eda hlutleysi meirihluta pingmanna. Hins vegar er pa ad skipa utanpingsstjorn. b4
eru einstaklingar fengnir til a0 gegna radherraembattum an pess ad pingflokkar komi ad
skipuninni. Notast hefur verid vid badar pessar leidir hérlendis. Slikar rikisstjornir eru
pingraedislegar stjornir ef Alpingi tekur vid stjorninni 4n pess ad Iysa yfir vantrausti 4 hana.*®
bvi er ekki um undantekningu fra pingradisreglunni ad reda. Pad sama 4 vid um slikar
rikisstjornir og adrar ad votti Alpingi rikisstjorn vantraust pa er hun skyldug til pess ad fara
fra voldum.*

Ré&dherra brytur gegn pingraedisreglunni ef hann latur skipa sig i embatti andsteett vilja
Alpingis. Vardar pad abyrgd 4 grundvelli c-lidar 8. gr. laga um radherradbyrgd nr. 4/1963.
Hins vegar er pad ekki brot 4 pingraedisreglunni sem vardar radherrann abyrgd, ef ekki tokst
ad mynda meirihlutastjorn i pinginu og minnihluta- eda utanpingsstjorn var skipud i stadinn.*’

Samkvemt 15. gr. stjskr. veitir forseti radherrum lausn Gr embetti, eins og adur sagoi.
Meirihluti pingmanna getur lyst yfir vantrausti & hendur rikisstjorninni allri, eda einstaka
radherra, sbr. 2. ml. 2. mgr. 44. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép Alpingis og ber pa

rikisstjorninni, eda radherranum, skylda til ad vikja ar embeetti.*’

3 Felst pingradisreglan i 1. gr. stjornarskrarinnar

3.1 Almennt um tilkun lagaakvaeoda

Texti lagadkvadis er grundvollur og forsenda 16gskyringar.*> Vid talkun lagadkveedis verdur
alltaf ad fara fram heildarmat 4 texta pess og samhengi.*”’ Tilgangur talkunar textans er sa ad
afmarka hvad 1 honum felst, p.e. afmarka inntak lagadkvadisins. Pad gilda engar reglur sem
monnum er skylt ad fara eftir vid 16gskyringu, en sett hafa verid fram nokkur sjénarmid sem

eru ordin almennt vidurkennd.** Tulkandi 4kvaedisins hefur oftast akvedid tilvik i huga og

37 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um Iog og rétt, bls. 45.

*¥ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 151.

3% Bjorg Thorarensen o.fl.: Um Iog og rétt, bls. 46.

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 151 og Olafur Johannesson: Agrip af islenzkri stjornlagafredi I,
bls. 179.

*! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 153.

“2 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 26.

# Robert R. Spano: Tulkun lagadkveda, bls. 49: , Samhengi lagadkvadis er samheiti yfir 611 pau sjonarmid og
upplysingar sem almennt er vidurkennt ad hafi eda geti haft ahrif pegar akvae0id er tulkad.*

* Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 42 og 47.



med talkun textans er hann ad kanna hvort pad fellur innan marka lagadkvaedisins.*> Hér mun

fara fram athugun a pvi hvort pingradisreglan rimast innan marka 1. gr. stjérnarskrarinnar.

3.2 Innra samhengi lagaakvzaedis - Textaskyring

Fyrst verdur ad brjota texta lagadkveaedisins malfredilega og setningarfraedilega til mergjar.
bad er gert med pvi ad ,greina merkingu einstakra orda, hugtaka og ordatilteekja* sem
lagakvadid inniheldur.*® Akveedi 1. gr. stjskr. kvedur 4 um ad Island sé¢ lydveldi med
pingbundinni stjorn.*” Eins og sést af textanum pa er pingraedisreglan ekki 16gfest hér berum
ordum.”® Ekki er heldur ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu i 6drum 4akvadum
stjornarskrarinnar® eda { athugasemdum frumvarpsins med stjérnarskranni.’® En hvad felst i
hugtakinu ,,pingbundin stjorn“? borfin 4 talkun er mest pegar einhver ord eda hugtok eru
oskyr eda tvired.”' I pessu tilfelli purfum vid ad skoda hugtakid ,,pingbundin® stjérn og kanna
hvort pingraedisreglan getur mogulega verid leidd af pessu ordalagi.

Hér koma tveir tulkunarkostir til greina. Annars vegar s ad pingradisreglan felist i
hugtakinu pingbundin stjorn og sé eitt af pvi sem falli undir akvaedi 1. gr. stjskr. Hins vegar sa
ad pingradisreglan falli ekki undir hugtakid, heldur felist i pvi adeins pad ad handhafar
framkvemdarvaldsins séu hadir 16ggjafanum 4 einhvern hatt og pad ad 16ggjafinn fari med
stjorn dkvedinna mala an pess pd ad pingraedisreglan sé talin felast i akvaedinu. bad er ad
segja a0 pingraedisreglan falli ekki undir akvaedi 1. gr. stjskr. en 6nnur atridi geri pad.

Samkvemt islenskri ordabok felst i hugtakinu ad pingbinda pad ad ,,einskorda, takmarka
vid loggjafarping*.” Pessi talkun 4 hugtakinu er mjog almenn og veitir litlar visbendingar um
inntakid. Ordabakur gefa oft til kynna hver almenn malvenja er. Tulkun lagadkvada midar ad
pvi ad afmarka lagalegu merkingu textans. Pingbundin stjérn er 16gfraedilegt hugtak og verdur
pvi leggja til grundvallar lagalega malvenju.”® Hins vegar er pad vidurkennt sjonarmid vid
talkun lagadkvada ad lita til almennrar malvenju orda eda hugtaka i lagatexta.’® Pad verdur

b6 ad telja ad almenn malvenja hafi 1itid veegi vid tilkun 4 hugtakinu, vegna pess ad inntak

* Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 59.

¢ Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 59.

‘7 Alpt. 1944, A-deild, bls. 249.

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 25.

> Alpt. 1944, A-deild, bls. 249.

%0 Alpt. 1944, A-deild, bls. 12.

I Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 27.

52 {slensk ordabok, onnur ttgafa, bls. 1196.

53 Robert R. Spano: Tulkun lagadkveda, bls. 67- 68: en par segir: ,,Mélvenja su sem leggja verdur til grundvallar
er lagaleg vegna pess a0 merking lagadkvadis er had vitneskju tulkandans um 611 pau lagalegu atridi sem mynda
samhengi pess 1 framangreindi merkingu®.

¥ Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 68.



skilgreiningarinnar er mjog opid og gefur litid til kynna hvad felst i hugtakinu. bvi verdur ad
leita i adrar heimildir vid afmorkun 4 inntaki hugtaksins.

[ Logfraediordabokinni faum vid sérhaefoari 16gfreedilega merkingu hugtaksins. bar kemur
fram ad pingbundin stjorn sé ,,stjornarfar par sem pingid er adalhandhafi 16ggjafarvalds og
redur einnig miklu um landstjorn og stjornarstefnu. Rikisstjornin er had pinginu og verdur ad
standa pvi reikningsskil.“>> Telja verdur ad Logfraediordabokin hafi ekki mikid vaegi vegna
pess ad hun er afleidd heimild og hana ber pvi ad hafa til hlidsjonar. Hins vegar hafa ymsir
fredimenn a svidi stjornskipunarréttar fjallad um hugtakid og fela skilgreiningar margra
peirra i sér somu talkun og er i skilgreiningu ordabokarinnar. Badi Eirikur Toémasson og
Bjorg Thorarensen segja ad i hugtakinu felist pad ad pingid sé ekki bara ,,adalhandhafi
16ggjafarvalds, heldur radi einnig miklu um landstjorn og stjérnarstefnu®.’® Tekin eru sem
daemi um petta fjarstjornarvald pingsins’’ og eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu.®
Hvorutveggja er hlutverk pingsins, p.e. 16ggjafinn fer med stjorn dkvedinna mala an pess ad
pingradisreglan sé talin felast 1 pvi. betta getur augljoslega fallid undir seinni tilkunarkostinn
par sem petta eru hlutverk pingsins eins. En geti po lika fallid undir fyrri tulkunarkostinn pvi
a0 ekkert er tekid fram um pingraedisregluna i pessari tilkun og geeti hun pvi asamt pessu
fallid undir fyrri kostinn. I umfjéllunum Olafs Johannessonar og Gunnars G. Schram kemur
fram ad par sem pad er meirihluti pingsins sem redur pvi hverjir sitja i rikisstjérn pa er pad
adallega Alpingi sem markar stjornarstefnu 4 hverjum tima.’’ Petta bendir frekar til fyrri
skyringarkostsins pvi ad pad felst i pingraedisreglunni ad meirihluti pings radi hverjir sitja 1
rikisstjorn.

Um pad ad rikisstjornin sé had pinginu segir Bjorg Thorarensen:

f 1. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad stjornin sé ,,pingbundin“ og hefur verid visad til
pessa ords sem helstu heimildar stjérnarskrarinnar vardandi pingradisregluna. bessi skyring er
b6 ekki einhlit, heldur getur med pessu ordalagi verid visaod til pess eins ad radherrar skuli vera
hadir Alpingi med einhverjum hetti, t.d. med pvi ad standa pinginu reikningsskil gjorda sinna.”

Rikisstjorn getur stadid pinginu reikningsskil gjorda sinna med pvi ad svara fyrirspurnum
pingmanna sem pannig fylgjast med storfum rikisstjornarinnar. Olafur Johannesson segir um

petta ad ,,pingbundinni stjorn er einmitt skylt ad standa pinginu pannig reikningsskap gerda

> Logfradiordabok, fyrsta utgafa, bls. 508.

36 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 30 og Skyrsla stiérnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25.

37 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 30: ,.p.e. vald til ad akveda tekjur rikisins og gjold«.

58 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 2.bindi, bls. 25.

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 185 og Olafur Johannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 177.

5 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 30. Einnig: Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 25: en
par kemur fram ad tilvitnud oro, p.e. pingbundin stjorn, syni ,,a0 til pess er etlast ad rikisstjornin s¢ had Alpingi
og ver0i ad standa pvi reikningsskil®.



sinna“.®’ Ekki er tekin bein afstada til pess hvort pingredisreglan felist i hugtakinu

,»pingbundinn® i textanum ad ofan og er pvi ekki alveg 1jost undir hvorn skyringarkostinn
petta fellur. Bjorg visar til pess a0 petta ordalag sé helsta heimild stjornarskrarinnar vardandi
pingraedid en segir ekki beint ad 1 pvi felist pingraedisreglan. Hun visar svo til pess ad med
ordalaginu geti falist pad eitt ad rikisstjorn eigi a einhvern hatt ad vera had Alpingi. betta er
sett fram sem annar moguleiki & talkun hugtaksins. Ekki er tekin nein bein afstada til pess
hvort hann fellur undir hugtakid eda utan pess og pvi geeti pessi talkun fallid undir bada
tulkunarkostina. Rikisstjorn getur lika verid hdd pinginu 4 pann hatt ad hun getur ekki verid
vid vold nema hafa studning eda hlutleysi meirihluta pingmanna a bak vid sig pvi ad missi
hin meirihlutann og vantrausti er lyst 4 hana pa verdur hun ad stiga til hlidar. Pessi tulkun
bendir til fyrri skyringarkostsins pvi ad 1 pingradisreglunni felst eins og adur var rakid pad ad
radherrarnir verda ad hafa studning meirihluta pingmanna til ad sitja i embeetti.

Eftir pessa skodun & hugtakinu ,,pingbundin stjorn* er vafi fyrir hendi hvort pingredi
fellur undir petta hugtak. Pad ad Alpingi radi miklu um landstjéorn og stjornarstefnu getur
badi falid 1 sér pingradi og ekki, eins og rakid var ad ofan. Svipad er hattad um pann hluta
skilgreiningarinnar a0 rikisstjornin s¢ had Alpingi a einhvern hatt. Par leikur vafi 4 hvort i pvi
felst pingraedi. bar sem vafi er enn fyrir hendi um pad hvort pingredisreglan er folgin i
hugtakinu ,,pingbundin® stjérn pa verdum vid ad lita til annarra gagna sem geatu veitt

visbendingar um inntak akveedisins.

3.3 Ytra samhengi lagaakvzaedis

3.3.1 Logskyringargdgn og markmio lagadkveedis

[ athugasemdum greinargerdar sem fylgdi frumvarpinu er ekki ad finna neina skilgreiningu 4
hugtakinu ,,pingbundin stjérn en i athugasemdunum vid 1. gr. segir ordrétt: ,,Eftir sem adur
er tekid fram, ad stjornin skuli vera pingbundin, og er pad naudsynlegt m.a. til pess ad pingid

haldi rétti sinum til ahrifa 4 skipun og lausn radherra.*%*

Af pessum tilvitnudu ordum ma
draga tver alyktanir, eda tvo skyringarkosti. Annadhvort pad ad markmidid hafi verid ad
logfesta pingredid 1 stjornarskrdna eda pad ad markmidid hafi verid ad vernda
pingraedisvenjuna, p.e. ekki ad afnema hana.

Ordalag athugasemdar greinargerdarinnar bendir til pess ad pingid hafi 4 peim timapunkti
sem l6gin voru sett haft vald til ad rada hverjir satu i rikisstjorn. Pannig ad annadhvort hefur

pingraedisreglan falist i hugtakinu ,.pingbundin® stjérn eda pad ad han hefur byggst &

8! Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 271.
52 Alpt. 1944, A-deild, bls. 12.
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stjornskipunarvenju. Pad ma virdast af pessum athugasemdum ad héfundar frumvarpsins hafi
litid svo 4 ad pingredid veri med pessu stjornarskrarhelgad.”’ | Alyktun um markmid
lagaakveedis, sem dregin er af 16gskyringargognum, getur ekki réttlett ad dkvaedi s¢ gefin

merking sem lagatexti ber ekki.“**

Eins og fyrr hefur verid getid pa er pingradisreglan ekki
16gfest berum ordum i 1. gr. og eftir textaskyringu & hugtakinu ,,pingbundin® stjorn var vafi til
stadar um pad hvort pingredisreglan félli undir hugtakid. Pvi er ekki heegt 4 pessum
timapunkti tulkunarinnar ad segja ad pingradid falli undir hugtakid pingbundin stjorn. betta
leidir til pess ad pod svo ad markmidid hafi verid ad 1ogfesta pingraedid pa er ekki vist ad
lagatextinn sjalfur geti borid pad med sér. Verdur ad telja ad hafi markmidid verid ad 16gfesta
pingradisregluna i stjérnarskrana pa hefoi verid betra ad pad hefdi komid fram skyrum ordum
annadhvort i lagatextanum sjalfum eda i greinargerdinni.

[ athugasemdunum er notad ordalagid ,.eftir sem adur er tekid fram, ad stjérnin skuli vera
pingbundin®. Veitir pad visbendingu um pad hugtakid hafi verid i eldra stjornarskrardkveedi

par sem Detta ordalag bendir til pess ad enn eigi ad notast vid pad. bvi verdur ad kanna

forsogu 1. gr. stjskr. og leita skyringa hugtaksins par.

3.3.2 Soguleg skyring
Pegar fyrsta sérstaka stjornarskra fslands fré arinu 1874 var i gildi var framkvemdarvaldid i
hondum konungs. Radherra sem sa um sérmalefni fslands sat i Kaupmannahdfn og hofdu
fslendingar engin &hrif 4 skipun hans, eins og adur kom fram. {slendingar hofou ekkert
framkvamdarvald, pess vegna kvad pessi stjornarskra ekki a um pingbundna stjorn.
Breytingar voru gerdar 4 stjornarskranni pegar Islendingar fengu heimastjorn arid 1904 og
virdist pa strax hafa verid gert rad fyrir pingradisskipulagi hérlendis po svo ad pess vari ekki
getid berum ordum i stjornarskipunarldgunum nr. 16/1903.°° Sést pad 4 pvi, sem adur var
nefnt, annars vegar ad alpingismenn téldu ad ekki etti ad setja skrifstofustjora rdduneytisins i
Kaupmannah6éfn i embattid heldur @tti hann ad koma ar hopi pingmanna og hins vegar
nefndaraliti og framsdguredu med frumvarpinu par sem gert var rad fyrir pinglegri eda
politiskri 4byrgd radherra. I pessum 16gum var ekki ad finna hugtakid pingbundin stjérn.*®
Eins og adur sagdi komst pingraedid 4 i Danmorku arid 1901. Mdoguleg asteda pess ad
sjalfsagt hafi pott ad pad yroi tekid upp hér er si ad monnum hafi fundist pad edlilegt og

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 25.

64 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 197.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28 og Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls.14.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 149.
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sjalfsagt vegna tengsla [slands vid Danmérku, en pingradisreglan var i gildi par, eins og 4dur
sagoi.

Arid 1920 fengu Islendingar nyja stjornarskra og kvad 1. gr. hennar 4 um pad ad
stjornskipulagid veeri pingbundin konungsstjérn.’” Hvorki i eldri stjérnarskranni né
stjornarskipunarlogunum fra 1903 var ad finna akvadi sama efnis®® og ekki var ad finna i
16gskyringargdgnum med logunum neina skyringu 4 hugtakinu ,,pingbundin®. Fyrirmynd
pessa akvaedis var ad nokkru leyti 2. gr. pagildandi donsku stjornarskrarinnar.’’ Einar
Arnérsson fjalladi um inntak hugtaksins ,,pingbundin® konungsstjorn. Hann sagdi ad i
hugtakinu feelist pad ,,ad0 einhver stofnun, sem ber heitid ,ping®, takmarki (,,bindi*)
konungsstjornina eda konungsvaldid®. Hann sagdi ad i pvi felist einnig pad ad pingid fari

med 16ggjafarvaldid med Alpingi og ad:

bingid eigi einnig patt i akvordun um pad, hver eda hverjir skuli vera radherrar konungs, med
00rum ordum: pingid, meirihluti pess, markar par stefnur, sem fylgja skal i stjorn landsins og
reedur, hver framkvamir par stjornarathafnir, sem konungsvaldinu eru fengnar samkvemt 2. og
9. gr. stjskr. bingid raedur pvi, med heimild i 1. gr. stjskr., hver myndar raduneyti og hversu
lengi pad gegnir storfum, asamt konungi, sbr. 11. gr.70

Samkvamt pessum ordum virdist vera gert rad fyrir pvi ad i hugtakinu felist pingradisreglan.
Eirikur Tomasson fjallar einnig um hugtakid og segir ad ordalagid eigi sér ,.hins vegar raetur i
akvedum donsku stjornarskrarinnar fyrir daga pingredis og visadi pa til afnams einveldis

«7l Samkvamt texta

konungs og valda pingsins vid hlid konungs en ekki pingradisreglunnar.
Eiriks felst pingredisreglan ekki 1 hugtakinu. Einar Arnorsson virdist telja ad annad hugtak
hafi verid i islensku stjornarskranni heldur en peirri déonsku pvi ad hann segir ad pingbundin
konungsstjorn sé pad sama og ,konstitutionelt monarki®, en i donsku stjornarskranni var
kvedid & um ,,indskraenket Monarki* og sé pad takmorkud konungsstjorn. Taldi hann pad heiti
vera betra en pingbundin konungsstjorn og ad hugtakid ,.pingbundin®“ ,hafi eigi ad 6llu
stjornskipulagi Islands nje annarra rikja, par sem medferd rikisvaldsins er med sama heatti.”?
Par sem 1. gr. 4 raetur sinar ad rekja til akvada donsku stjornarskrarinnar” verdur ad telja
liklegt ad pad hafi ekki verid meiningin ad breyta inntaki hugtaksins. Samkvemt dansk-

islenskri ordabok er hugtakid ,,indskrenket monarki“ skilgreint sem pingbundin

7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28.

% Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 25 og 149.

8 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25.

" Binar Arnérsson: Agrip af islenzkri stiérnlagafreedi I, bls. 58.
" Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25.

"2 Binar Arnérsson: Agrip af islenzkri stjérnlagafreedi I, bls. 58.
3 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25.
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konungsstjorn.”* Vid gerd stjornarskrarinnar geeti mogulega hafa verid um beina pydingu 4
hugtakinu 4 milli stjornarskrardkvaedanna ad raeda eda ad einhver onakvaemni hefur att sér
stad. Hugtakid i islensku stjornarskranni hefur ad 6llum likindum att a0 hafa sama inntak og
akveedi peirrar donsku vegna pess ad 2. gr. peirrar stjornarskra var eins konar fyrirmynd 1. gr.
islensku stjornarskrarinnar.” Telja verdur pvi ad sama inntak sé i hugtakinu ,pingbundin
konungsstjorn® i islensku stjornarskranni og ,,takmarkadri konungsstjorn i peirri dénsku og
pvi felist pingraedisreglan ekki i hugtakinu ,,pingbundin konungsstjérn‘. bad stydur einnig pa
alyktun ad pingradi hafi ekki falist 1 dkvaedi stjornarskrar Danmerkur ad pingraedi var 16gfest
par i landi berum ordum 4rid 1953.7° Bendir pad til pess ad adur hafi pingraedisreglan ekki
falist 1 hugtakinu og pvi frekar verid venja.

Nugildandi stjornarskra var sett vegna breytinga 4 stjornarfari Islands, p.e. Island vard
lydveldi og kalladi pad 4 nyja stjornarskra. Akveedi 1. gr. stjskr. & raetur ad rekja til 1. gr.
stjornarskrarinnar fra 1920 og var akvaodid tekid obreytt i nugildandi stjornarskra, nema ad
stjornarformid er annad en pa, p.e. Iydveldi i stad konungsvalds.”” Ef yngra lagadkveedi er
sama efnis og Obreytt frd eldra akveedi pa ber ad jathadi ad tilka pad med sama hatti og eldra
akvaedid var tulkad.”® Lagadkvedin eru sama efnis og obreytt fyrir utan stjornarformid.
Stjornarhattirnir geta verid svipadir i1 pessum tveimur stjornarformum fyrir utan
pjodhofdingjann. 1 1ydveldi er pjodhofdinginn kjdrinn af pegnum rikisins” en i konungsriki
gengur pjoShofdingjaembzettid ad erfoum.*® Stjornarformid etti pvi ekki ad hafa ahrif 4
tulkun pessa dkveedis. Samkvaemt ofangreindri leidbeiningarreglu 4 ad tulka ntgildandi
akvaedi 4 sama hatt og dkva0id 1 stjornarskranni fra 1920 og ®tti pingradisreglan pa ekki ad
falla undir pad. { umfjollun Eiriks Témassonar um greinina segir ordrétt: ,Hofundar
frumvarpsins ad lydveldisstjornarskranni virdast hafa 1itid svo 4 ad med pvi ad kveda a um
pad, eins og i eldri stjornarskra, ad hér a landi skuli vera ,,pingbundin stjorn“ vaeri medal
annars verid ad stjornarskrarhelga pingraedid.“®' Par 4 eftir rekur hann pad ad ordalagid eigi
retur a0 rekja til donsku stjornarskrarinnar fyrir daga pingraedis og visi ekki til
pingraedisreglunnar, eins og rakid var hér ad ofan. bar 4 eftir kemur fram: ,,pPott préun
pingraedis fari dgaetlega saman vid petta hlutverk pingsins er su skyring pvi teplega einhlit ad

med akvadinu sé pingradisreglan fest i stjornarskra.*

" Donsk-islensk ordabok, onnur utgafa, bls. 348.

73 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25.

" Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 148-149.
" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 25 og 28.
"8 Robert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 166.

" Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 92.

8 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 2.bindi, bls. 25.

8 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 2 bindi, bls. 25.
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Samkvemt oOllu ofangreindu stydur skodun a forsdgu lagadkvadisins pad ekki ad

pingradisreglan felist i hugtakinu ,,pingbundin stjorn* og falli pvi undir akvaedid.

3.4 Nidurstoour talkunar a 1. gr. stjornarskrar

Likt og adur sagdi verdur alltaf ad fara fram heildarmat & samhengi lagadkvaedis, pad er ad
segja a0 talkun verdur ad fara fram 4 texta lagadkveadisins og einnig skodun a vidurkenndum
heimildum sem geta varpad 1j6si 4 inntak akvedisins.

Ljost er af texta lagadakveedisins ad med pvi er pingraedid ekki 16gfest berum ordum og
eins og adur sagdi pa er hvorki ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu i 60rum akvadum
stjornarskrar né i athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu er vard ad stjoérnarskra. Vid
textaskyringu hugtaksins ,,pingbundin® komu tveir tulkunarkostir til greina. Annars vegar s
ad pingradisreglan felist i hugtakinu og p4 mogulega asamt 60rum atridum, eda pad ad hun
feelist ekki i hugtakinu en Onnur atridi gerdu pad. Skodud var skilgreining islenskrar
ordabokar & hugtakinu. Hefur han 1itid vaegi vid talkun hugtaksins pvi ad pad er 16gfradilegt
og pvi parf ad leggja til grundvallar lagalega malvenju. Logfraediordabokin hefur litid vegi
vid tilkun akvaedisins og pvi var litid til skilgreininga fraedimanna 4 hugtakinu. I sambandi
vid pad ad i hugtakinu felist pad ad pingid s¢ adalhandhafi 16ggjafarvalds og radi einnig miklu
um landstjorn og stjornarstefnu® komu fram talkanir sem gatu fallid undir bada
skyringarkosti, eins og sj4 ma i umfj6lluninni hér ad framan. Sama er ad segja um pad ad i
hugtakinu ,,pingbundin® var talid felast ad rikisstjornin s¢ had pinginu. Ad 6llu pessu virtu 14
ekki fyrir inntak hugtaksins og var vafi fyrir hendi um merkingu pess. Vard pvi leita til
annarra gagna sem getu varpad ljosi 4 inntakid.

Af athugasemdum vid 1. gr. matti draga tveer alyktanir, annad hvort ad markmidid hafi
verid ad logfesta pingredid eda vernda venju sem pingradisreglan byggdi 4. Eins og kom
fram adur gaf ordalagid til kynna ad pingraedi hefoi verid vid 1ydi fram til pess er 16gin voru
sett og koma pvi badir tulkunarkostir til greina. I sambandi vid ad hefdi markmidid verid ad
l6gfesta pingradisregluna pa var 6ljost hvort textinn gati borid pad med sér pvi ad vafamal
var hvort pingradisreglan faelst i hugtakinu ,.pingbundin®. Af athugasemdunum matti rada ad
hugtakid hefdi verid notad ad peim timapunkti er stjérnarskrain var sett. burfti pvi ad skoda
sOgulega skyringu.

Eins og adur sagdi komist pingredisfyrirkomulagid 4 arid 1904 en pess er ekki getid

berum ordum 1 stjérnarskipunarlogunum nr. 16/1903 og ekki var heldur i peim ad finna

%2 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 30-31.
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hugtakid ,,pingbundin® stjorn. Ny stjornarskra tok gildi ario 1920, og kvao 1. gr. hennar 4 um

8 Akvaedid atti fyrirmynd i donskum

stjornskipulagid veri pingbundin konungsstjorn.
stjornarskrarakvaedum.® Einar Arnorson sagdi ad i hugtakinu ,,pingbundin® felist pingraedi,
sbr. umfjollun ad ofan. Eirikur Toémasson sagdi ad hugtakid etti sér stod i donskum
stjornarskrarakvedum sem visudu ekki til pingraedisreglunnar heldur til afhams einveldis og
pess ad pingid hefdi vald asamt konungi.** bvi felist pingraedisreglan ekki i hugtakinu. Einar
virdist telja ad annad hugtak hafi verid i islensku stjornarskranni heldur en peirri donsku en
telja verdur ad par hafi att ad hafa sama inntak og ekki hafi verid meiningin ad breyta pvi,
sbr. fyrri umfjollun. bvi folst pingradisreglan ekki i hugtakinu.

Akveedi 1. gr. Iydradisstjornarskrarinnar er tekid obreytt Gr stjornarskranni fra 1920 nema
ad stjornarformid er annad, eins og adur gat. Ef yngra lagaakvedi er sama efnis og eldra pa a
ad tulka pau eins.*® P6 ad breyting hafi ordid 4 stjornarformi pa hefur pad ekki ahrif 4 talkun
akveedisins eins og adur sagdi og pvi ber ad tulka pad til samraemis vid 1. gr. stjskr. fra 1920.
bingredisreglan felst pvi ekki 1 hugtakinu ,,pingbundin® og fellur par af leidandi ekki undir 1.
gr. stjskr. b6 svo ad markmidid med pvi ad hafa hugtakid ,,pingbundin® i stjéornarskranni hafi
verid ad logfesta pingradisregluna pa getur texti lagadkvadisins ekki borid pad markmid med
sér vegna pess ad pingradisreglan felst ekki i hugtakinu.

AQ Ollu virtu er pad nidurstada ritgerdarhofundar ad lata pingraedisregluna falla utan
ramma lagadkveedisins, og er pingradisreglan pvi ekki leidd af 1. gr. stjskr. Sa alyktun er
dregin af pvi ad inntak hugtaksins ,pingbundin®“ stjorn fékkst ekki med textaskyringu
akvadisins, soguleg skyring benti sterklega til pess ad tilka @tti dkvadid med sama hatti og
eldra lagadkvaedi, p.e. 1. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 og leiddi pad til pess ad
pingraedisreglan féll ekki undir 1. gr. stjskr. Tilgangur lagadkvaedisins sem fékkst af
16gskyringargdgnunum var hadur tilkun & hugtakinu og par sem pingraedi felst ekki i
hugtakinu pa er ekki haegt ad gefa dkvaedinu merkingu sem lagatextinn ber ekki og hefur sa

tilgangur akveedisins pvi enga pydingu.

4 Réttarvenja

4.1 Almennt um venju

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 25.
8 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 2.bindi, bls. 25.
8 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 2 bindi, bls. 25.
8 Robert R. Spand: Tuilkun lagadkveeda, bls. 166.
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Réttarvenjur eru 6skradar réttarreglur.®” I islenskum rétti er pad vidurkennt ad venja geti verid
réttarheimild. Pad er ad segja ad ,hattsemi sem menn hafa fylgt um tiltekid timabil og ad
fullnzegdum nénar greindum skilyrdum geti ordid grundvollur undir réttarreglu®.®® Adur fyrr
byggdust réttarkerfi nanast alfarid 4 venjurétti® en pegar byrjad var ad skrasetja 16g prengdi
ad venjuréttinum og getir hans nii mun minna en 4dur fyrr.”” Hins vegar geta venjur enn skipt
miklu mali.”"

Fredimenn & svidi almennrar 16gfraedi hafa margir hverjir skilgreint hugtakid réttarvenja,
og eru skilgreiningar peirra keimlikar. Sem demi mé nefna ad Larus H. Bjarnason skilgreinir
hugtakid sem ,,almenna, langa og 6slitna sams konar breytni manna, sem helgast af pvi, ad
peir telja sjer skylt ad breyta svo“.”> Armann Snavarr skilgreinir hugtaki® pannig ad
,hattsemi, sem menn hafa fylgt um alllangt timabil, geti ordid grundvollur undir réttarreglu,
p.c.as. ad venjan geti verid réttarheimild“”® Og Sigurdur Lindal skilgreinir pad sem
reglubundna hattsemi ,,sem er til marks um eda stjornast af sannfaeringu um ad ménnum beri
ad haga sér 4 einhvern nakvaemlega tiltekinn hatt«.**

bad ad venja sé réttarvenja hefur pad 1 for med sér ad pegnarnir telja sér skylt ad hegda sér
a akvedinn hatt, og buast megi vid pvi ad su venja verdi 10gd til grundvallar vid urlausn
agreiningsmala, p.e. verdi notud sem réttarheimild. I pessu felst einnig st vitneskja ad sé
brotid gegn réttarvenju, p.e. ekki er farid eftir venjubundinni hattsemi, p4 megi buast vid
vanpoknun eda fyrirlitningu samfélagsins. Med pessu er att vid ad krafa sé um pad fra

samfélaginu ad menn fylgi dkvedinni hattsemi sem er ordin venjubundin og ad broti 4 henni

megi jafna til 16gbrots.”

4.1.1 Stjornskipunarvenja

87 Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfreedi, bls. 158.

% Sigurdur Lindal: Um I6g og I6gfreedi, bls. 151.

% Sigurdur Lindal: Um I6g og I6gfredi, bls. 152-153.

% Larus H. Bjarnason: Ldg og logskyring, bls. 17 og Sigurdur Lindal: Um I6g og I6gfreedi, bls. 154.

! Armann Snevarr: Almenn 16gfredi, bls. 193.

%2 Larus H. Bjarnason: Ldg og logskyring, bls. 18.

% Armann Sneavarr: Almenn I6gfredi, bls. 193.

% Sigurdur Lindal: Um og l6g I6gfiedi, bls. 151. Einnig méa hér nefna skilgreiningar peirra Alf Ross: Om ret og
retfeerdighed, bls. 107: ,Sadvanen er en almindelig fulgt handlemade der opleves som forpligtende og hvis
overtredelse fremkalder reaktion af misbilligelse fra stammens side.” og Torstein Eckhoff: Rettskildelcere, bls.
239: ,,Med ordet sedvane sikter jeg til handlemade sem folges av mange fordi de foler seg forpliktet til det™.

5 Alf Ross: Om ret og retfwerdighed, bls. 107 og 110.
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Réttarvenjur geta lika myndast og ldghelgast & svidi stjornskipunarréttar.”® Adaleinkenni
stjornskipunar geta byggst 4 venju, p6 svo ad pau sé yfirleitt ad finna i stjérnarskra. Adur fyrr
byggdist stjornskipun rikja mest a réttarvenjum a medan log voru enn 6skrad en svigram fyrir
réttarvenjur 4 pessu svidi er nGi minni eftir ad stjérnldg voru skrad.”’ Stjornskipunarvenjum
sem eru igildi grundvallarlaga verdur ekki breytt nema med stjornarskipunarlogum. Eru peer
pvi verndadar af 1. mgr. 79. gr. stjskr.”® Hins vegar geeti framkveemd venju alltaf breyst med

timanum og parf ekki stjornarskrarbreytingu til pess.

4.1.2 Um loghelgan venju

Med hugtakinu 16ghelgan er att vid hvad pad er sem gerir réttarvenju bindandi sem 16g. bad er
ad segja hvada skilyrdi venja parf ad uppfylla til pess ad verda talin réttarheimild.” Engar
reglur hafa verid einskordadar eda logfestar sem segja til um hvada atridi purfa ad vera fyrir
hendi til pess ad venja verdi talin 16ghelgud. Hins vegar hafa verid ordud
leidbeiningarsjonarmid sem leggja verdur til grundvallar vid petta mat, sem eru almennt
vidurkennd.'” Pé eru ekki allir sammala um hver pessi sjonarmid, eda skilyrdi, eigi ad
vera.'’! Pau sjonarmid, sem freedimenn telja ad leggja eigi til grundvallar, ma oft lesa ur
skilgreiningum peirra 4 hugtakinu réttarvenja. Verdur hér 4 eftir fjallad um helstu
leidbeiningarsjonarmid sem telja verdur ad séu almennt vidurkennd vid mat & pvi hvort
réttarvenja sé 16ghelgud, p.e. ,hafi fengid 4 sig pa festu, ad réttarregla hafi myndast.'” bessi
sjonarmid verdur alltaf ad skoda i samhengi. bPad er ekki vist ad 6ll vidurkenndu sjonarmidin
eigi vid um sérhverja venju heldur geeti verid naegjanlegt ad einhver peirra séu uppfyllt til pess

ad hun teljist 16ghelgud venja.'”?

4.1.3 Matsviomio
Hvad er pad sem vid erum ad leggja mat & med pessum sjonarmidum? Med pvi finna ut hvort
venja er réttarvenja, p.e. 10ghelgud, erum vid i raun ad meta hvort borgararnir geta gert rad

fyrir pvi ad tiltekin hattsemi eigi vid um tiltekid atvik. Med pessum sjonarmidum, sem greint

% Einar Arnorsson: Agrip af islenzkri stjérnlagafireedi I, bls. 4. Einar tekur fram hver hann telji vera skilyrdi pess
ad réttarvenja 16ghelgist og telja megi ad hun geti komid 1 stad stjornarskrarakvaedis: ,,Rjettarvenjan verdur ad
vera long, fost og drugg til pess ad telja megi hana geta komid i stad stjérnarskrarakvadis*.

" Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 24 og 36.

% Bjorg Thorarensen o.fl.: Um Iog og rétt, bls. 31 og Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 38.

% Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfre@di, bls. 176 og Logfraediordabok, fyrsta utgafa, bls. 265.

1% Armann Snavarr: Almenn I6gfredi, bls. 200 og Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfreedi, bls. 176.

197 Ruth Nielsen og Christina D. Tvarne: Retskilder & retsteorier, bls. 166.

192 Armann Snavarr: Almenn l6gfr@di, bls. 200.

19 Sigurdur Lindal: Um Ig og l6gfreedi, bls. 192.
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verdur fra sidar, erum vid ad stefna ad dkvednu markmidi, pad er ad treysta réttmaetar
vaentingar borgaranna. Ef venja er 16ghelgud pa geta borgararnir venst pess ad peir eigi ad
haga sér a pann tiltekna hatt sem venjan kvedur 4 um. Pad er ad segja a0 myndast hafi traust
framkvaemd um tiltekid atridi sem borgararnir telja sér skylt ad fylgja. begar venja er
16ghelgud pa er hun gild réttarheimild og pvi geta borgararnir gert rad fyrir pvi ad gildi venja
um eitthvert tiltekid atridi, pa verdi agreiningsmal um pad avallt leyst 4 sama hatt. Sigurdur
Lindal ordar petta vel: ,,Ljost er ad venjurétturinn hefur studlad ad pvi ad segja megi fyrir um
tiltekid ferli 1 pjodfelaginu med pvi ad hann tryggir ad sams konar tilfelli séu medhondlud &
sama hatt.“ Borgararnir geta pvi gert rad fyrir pvi ad s¢ um sams konar tilfelli séu ad rada,
sem venja hefur myndast um, pad verdi eins farid um pau. Petta kemur i veg fyrir
gedpottadkvardanir.' ™

[ Hrd 1938, bls. 295 var manni medal annars gefid ad sok ad hafa brotid gegn 264. gr.
pagildandi hegningarlaga og 16gum um verzlunarbakur nr. 53/1911 med pvi ad selja vorur i
bud sinni an verslunarleyfis. Alitamal var hvort hann hefdi purft 4 verslunarleyfi ad halda til
sOlu varanna skv. 16gum nr. 52/1925 um verzlunaratvinnu. Hluti varanna sem hann seldi féll
undir 5. télul. 2. mgr. 1. gr. laganna sem undanskildi verslunarleyfi til sélu & vérunum. Sidan
sagdi domurinn um hinn hluta varanna ad pad veri vitad ad slikar budir, p.e. mjélkur- og
braudbudir, sem varu an verslunarleyfis vegna undanpaguakvadisins, hefdu ,,um langt
skeid selt allar pessar vorur algerlega 6atalid®. Sidan segir i ddminum: ,,...virdist rikisvaldid
med pvi hafa 1atid 1 1j6s pann skilning sinn, ad vorur pessar falli undir undantekningarakvadi
1. greinar nefndra laga.” betta bendir til pess ad peir sem rdku mjolkurverslanir hafi matt
gera rad fyrir pvi ad peir pyrftu ekki verslunarleyfi til sélu & pessum vérum par sem 16ng

venja var fyrir pvi og pad hafdi verio 1atid o6atalid af rikisvaldinu.

4.2 Helstu leiobeiningarsjonarmio vardandi loghelgan venju
Ymis leidbeiningarsjonarmid hafa verid sett fram af freedimonnum. Hér verda rakin pau
sjénarmid sem almennt verdur ad telja ad séu vidurkennd og valdi pvi ad venja loghelgist.

lokin mun fara fram athugun 4 pvi hvort pingradisreglan s¢ 16ghelgud stjérnskipunarvenja.

4.2.1 Venju almennt fylgt
Hattsemin, sem i venju felst, verdur ad vera reglubundin.'® [ pessu felst tvennt, annars vegar

fylgisemi vid venjuna, p.e. almenningur verdur almennt ad fara eftir peirri hattsemi sem

1% Sigurdur Lindal: Um Ig og l6gfreedi, bls. 152.
195 Sigurdur Lindal: Um Ig og l6gfreedi, bls. 151.
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venjan kvedur 4 um. Og hins vegar einsleitni i hattseminni sem venjan kvedur a um. bad er ad
segja ad borgararnir verda ad framkvama hattsemina, sem 1 venjunni felst, dvallt &4 sama hatt
til pess ad hun geti 16ghelgast.

[ pessu sjonarmidi felst pad ad venja verdur ad hafa einhverja lagmarks ttbreidslu'®® pvi
ad pekki einungis hluti manna til venjunnar getur ekki myndast einsleit hattsemi pvi ad pa
framkvaemir folk vantanlega tiltekid atridi & mismunandi hatt. Ef si veri raunin pa geetu
borgararnir ekki vanst pess ad peir eigi ad haga framkvemdum tiltekins atridis i samskiptum
vid adra & pann hatt pvi ad peir geta ekki verid vissir um ad hinn adilinn pekki venjuna og
muni haga framkvemdum eins. betta myndi pvi ekki treysta réttmeetar veentingar borgaranna.

Sigurdur Lindal setur fram sérstakt sjdonarmid um ad venja purfi ad vera stodug, p.e. ad
henni ,,hafi verid fylgt stodugt og af samkvemni®. Einn atburdur getur ekki ordid grundvollur
ad réttarvenju, heldur purfa fleiri ad koma til og parf ad myndast reglubundin hattsemi.'"’
Hins vegar verdur a0 telja ad petta falli undir sjonarmidid um ad venju sé almennt fylgt pvi ad
s¢ hattsemi ekki fylgt stodugt, p.e. hvorki einsleitni i hattsemi né fylgisemi vid venjuna til
stadar og henni ekki fylgt af samkvemni pa myndi aldrei myndast venja eda ad hun myndi
missa gildi sitt.

Telja verdur petta eitt af peim sjonarmidum sem leggja a til grundvallar vid matid. Vegna
pess ad pekki folk ekki almennt til venjunnar eda fylgi hattseminni ekki og allir hegda sér eda

framkvama athafnir & mismunandi hatt, pa getur ekki verid um réttarvenju ad raeda.

4.2.2 Aldur venju

Venju parf almennt ad hafa verid fylgt um akvedid skeid til pess ad hun verdi talin
réttarvenja. bPad er ad segja ad til pess ad hattsemi geti ordid venjubundin parf henni ad hafa
verid fylgt i einhvern tima.'® Venja er peim mun traustari grundvéllur undir réttarreglu sem
hin er eldri, rotgronari og fastmétadri'® og ,hefir pa meira vald 4 ménnum en ella“.''® Telja
verdur ad sé venja gomul og rotgrdin pa treysti pad réttmaetar ventingar borgaranna betur pvi
a0 hafi venja verid i gildi lengi pa er pad visbending um ad traust framkvemd hafi myndast
og eigi sér stad um tiltekid atridi. Geta pa borgararnir venst pess ad peir eigi a0 haga
framkvemd sinni &4 pann hatt. Hins vegar eru ekki til neinar reglur um hvad hversu gémul

venjan purfi ad vera til pess ad vera talin réttarvenja heldur fer pad eftir adstedum hverju

1% Sigurdur Lindal: Um I6g og I6gfreedi, bls. 183. Sigurdur setur petta hins vegar fram sem sérstakt sjonarmid:
»Oohjakvemilegt er ad setja pad skilyrdi ad almenn venja hafi einhverja lagmarksutbreidslu®.

97 Sigurdur Lindal: Um Ig og I6gfreedi, bls. 179.

'% Ruth Nielsen og Christina D. Tvarne: Retskilder & retsteorier, bls. 166.

19 Armann Snavarr: Almenn I6gfredi, bls. 200 og Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfreedi, bls. 176.

"% Armann Snavarr: Almenn l6gfr@di, bls. 200.
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sinni.""" Démstolar hafa skirskotad til langrar venju til studnings nidurstodum sinum. Sem
demi um pad ma nefna ad i Hrd. 1985, bls. 1544, svonefndum Kjarnfodurgjaldsdémi, visadi
Heestiréttur til langrar og athugasemdarlausrar venju pess efnis ad radherra veeri veitt heimild
til ad akveda innheimtu dkvedinna skatta. Taldi domstollinn petta fyrirkomulag l6ghelgad
innan vissra marka.

Badi Sigurdur Lindal og Armann Snaevarr hafa sett pad fram sem sérstakt sjonarmid ad
efni venjunnar verdi ad vera sanngjarnt, réttlatt og skynsamlegt. I pvi felst ad venjan eigi ad
fela i sér sanngjarna, skynsamlega og réttlata lausn 4 tilteknu atridi.''? Einnig felst i
sjonarmidinu ad ,,askilja verdur ad venja sé i samraemi vid skodanir alls porra manna & pvi
hvernig eigi ad skipa malum* og ad reglan sem venjan felur i sér verdur ad vera edlileg i
framkvaemd.'"” Telja verdur ad pessi sjonarmid séu frekar hluti af aldurssjénarmidinu heldur
en sérstakt sjonarmid pvi ad venja getur ekki ordid gomul og rotgroin nema hiin sé€ i samremi
vid skodanir manna og sé¢ ekki 6sanngjorn i gard neins.

Stodugleikasjonarmidid, sem fjallad var um i kaflanum ad ofan, er einnig talid falla undir
aldurssjonarmidid. bvi ad sé venju ekki fylgt stodugt og af samkvamni pa verdur hun varla
gdmul og rotgroin, heldur myndi annadhvort aldrei myndast venja eda pa ad hiin myndi missa
gildi sitt.

bad er 1jost ad eftir pvi sem venjan er eldri pvi fastmotadri er hun og liklegra er ad fleiri
pekki til hennar og fari ad efni hennar. Samkvemt pvi sem rakid er ad framan er hagt ad sla

pvi fostu ad sjonarmidid um langan aldur venju sé eitt af peim skilyrdum sem leggja ma til

grundvallar vid mat 4 16ghelgan venju.

4.2.3 Afstada manna til venju

bad er sameiginlegt med morgum skilgreiningum freedimanna & hugtakinu réttarvenja ad i pvi
felist a0 menn verdi ad telja sér skylt ad ad fara eftir hattseminni sem venjan felur i sér. Menn
fara eftir hattseminni sem venjan bydur vegna pess ad peir telja sjalfir ad peim sé pad skylt,

jafn skylt og ef um sett 16g veeri ad raeda.'"*

Ef borgararnir telja sér almennt skylt ad fara eftir
akvedinni hattsemi pa treystir pad réttmaetar veentingar borgaranna. P4 geta peir reitt sig 4 pvi
ad akvedin framkvaemd verdi 16g0 til grundvallar i samskiptum vid adra, pad er ad segja ad

peir geti venst pess ad hinn adilinn geri lika rad fyrir framkvemdinni. Af skilyrdinu leidir ad

"' Sigurdur Lindal: Um I6g og Iogfiredi, bls. 176 og Ruth Nielsen og Christina D. Tvarne: Rerskilder &

retsteorier, bls. 166.

"2 Armann Snavarr: Almenn l6gfr@di, bls. 201.

'3 Sigurdur Lindal: Um Ig og [6gfreedi, bls. 181.

"4 Armann Snavarr: Almenn l6gfr@di, bls. 201.
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s& sem brytur gegn réttarvenjunni, p.e. fer ekki eftir peirri hattsemi sem venjan kvedur 4 um,
veit ad med pvi er hann breyta rangt og ad hann muni eiga von a neikvedum vidbrogdum fra
samfélaginu.'"’

Af hvada hvotum eda med hvada hugarfari fylgja menn akvedinni hattsemi? bessari

spurningu er erfitt ad svara. Um petta segir Sigurdur Lindal { bok sinni Um 16g og 16gfraedi''®:

Nu er pess enginn kostur ad skyggnast i hugskot manna, pannig ad petta verdur ekki sannreynt
O0ruvisi en einhver ytri einkenni bendi til pess svo sem almennt vidurkenndar hefdir og
fastmotad almenningsalit. En med pessu er pvi ekki svarad hvort menn telja sér skylt ad fylgja
venju af sioferdilegum astedum eda lagalegum. Og ur pessu er ogerningur ad skera. Til
vidmidunar verdur pad helzt haft hvort venja sé 4 peim svidum sem almennt pykir naudsynlegt
a0 skipa med 16gum.

b6 ad erfitt s¢ ad skera ur um petta atridi pa skiptir afstada manna til venjunnar miklu mali. Ef
likur eru & pvi ad menn fylgi tiltekinni venju vegna pess ad peir liti 4 venjuna sem igildi
réttarreglu pa vaeru pad mjdg sterk rok fyrir pvi ad venjuna atti ad telja sem réttarheimild.'"’

W. E. von Eyben segir ad pad s¢ ekki bara spurningin hvort einstaklingi finnst hann
skuldbundinn til pess ad fara eftir dkvedinni venju heldur lika hvort hann telur sér heimilt ad
fylgja venjunni vid tiltekna athofn eda framkvemd.'"® Med pessu er verid ad meina ad
borgarinn geti gert rad fyrir pvi ad traust framkvamd hafi myndast um eitthvert tiltekid atridi
og hann geti treyst pvi ad hann sé ekki ad breyta rangt med pvi ad haga sér eftir pessari
framkvaemd.

Sjonarmidid um ad efni venjunnar verdi ad vera sanngjarnt, réttlatt og skynsamlegt, sem
fjallad var um 1 kaflanum um aldurssjonarmidid, felst lika 1 sjonarmidinu um afst6du manna
til venju. Venja mundi liklegast aldrei uppfylla sjonarmidid um afst6du manna til venju og
l6ghelgast ef hun feli 1 sér reglu sem veeri 6réttlat, 6skynsamleg eda i 6samraemi vid skodanir
manna og sidferdi. Folk mundi ekki fylgja slikri venju og telja sér pad skylt. P6 gati komid til
valdbeiting rikisvaldsins.

Sigurdur Lindal setur einnig fram i umfjéllun sinni um efnid pad sjonarmid ad venja verdi
ad motast fridsamlega. Hann segir ad venju sem hefur moétast & pann hatt megi ,,jafna vid
pegjandi samkomulag pjodfélagspegnanna“.!” Telja verdur ad petta sé ekki sjalfstatt
sjonarmid sem leidir til 16ghelgunar venju heldur falli pad undir sjénarmidid um afstéou

manna til venju. bvi ad vaeru atok um tiltekna framkvemd pa mundi sa hopur sem er andvigur

"5 Alf Ross: Om ret og retfeerdighed, bls. 110.

"¢ Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfredi, bls. 180-181.
"7 Armann Snavarr: Almenn l6gfr@di, bls. 201.

"8 W. E. von Eyben: Juridisk grundbog, bls. 151.

"9 Sigurdur Lindal: Um Ig og l6gfreedi, bls. 182.
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tilhogun framkvamdarinnar liklega ekki telja sér skylt ad fylgja henni. Hins vegar hefur petta
sjonarmid kannski ekki mikid veegi pvi ad pad er ekki vist ad venja purfi ad motast
fridsamlega pvi ad hid opinbera geti fylgt venju eftir med valdbeitingu.

Telja verdur ad petta sé eitt af meginsjonarmidunum sem fylgja ber vid athugun &
l6ghelgan venju. Ef menn teldu sig ekki skuldbundna til pess ad fylgja dkvedinni hattsemi eda
adferd vio tiltekna athofn og allir framkvaemdu hana a sinn hatt, pa myndi engin venja
myndast sem yrdi skuldbindandi fyrir f6lk ad fara eftir. Réttmaetar veentingar borgaranna veru
ekki treystar ef framkvaemd 4 tilteknu atridi veeri mismunandi i hverju tilviki. Er etta
sjonarmid mikilvaegt vegna pess ad s@ju menn sig ekki kntna til pess ad fara eftir hattseminni
pa gaeti aldrei myndast venja. Pessu er 60ruvisi hattad um sett 10g. bingid hefur heimild til
pess ad meala fyrir um hattsemi manna sem peim er skylt a0 fara eftir. Handhafar
allsherjarvalds geta beitt pvingunum til fylgni vid 16gin og brot & fyrirmalum peirra geta leitt
til vidurlaga.'*® bvi hafa borgararnir ekkert val um pad hvort einhver framkvamd eigi ad vera

med akvednum haetti.

4.3. Er pingrzedisreglan loghelguo stjornskipunarvenja?

4.3.1 Inngangur

Med sjonarmidunum, sem rakin voru ad framan, erum vid ad leggja mat & hvort borgararnir
geta treyst pvi ad traust venja hafi myndast um framkveaemd a tilteknu atridi og ad peim sé€ pa
skylt og heimilt ad framkvaema atridid 4 slikan hatt. bvi erum vid hér ad meta hvort megi gera
r4d fyrir pvi ad pingraedisreglan gildi 4 Islandi vid skipun og lausn radherra. Verda nu pessi
sjonarmid heimfaerd 4 pingredisregluna med pad ad markmidi ad komast ad nidurstodu um

hvort hun sé 16ghelgud stjornskipunarvenja.

4.3.2 Sjonarmidio um ad venju sé almennt fylgt

Gert var rad fyrir pvi ad pingraedi atti ad vera vid 1ydi hér strax og Islendingar fengu fyrsta
radherrann sinn arid 1904, eins og adur sagdi. Af pvi verdur dregin st alyktun ad vitneskja um
pessa framkvamd hafi verid utbreidd pvi ad hefdi pessi framkvaemd ekki verid almennt pekkt
pa hefdi vaentanlega ordid einhver agreiningur um hvernig etti ad skipa malum. bessu til
studnings ma nefna pad sem adur var sagt a0 pingmenn gerdu rad fyrir ad skipa atti i
embattid 1 samremi vid vilja meirihluta peirra. Pad syndi sig med pvi ad pingmenn héfnudu

pvi ad setja @tti mann i embettid sem domsmalaradherra Dana malti med og téldu ad pad

120 Sigurdur Lindal: Um Iog og l6gfredi, bls. 42 og 79.
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@tti ad skipa mann Gr peirra hopi.'”’

Fra pvi ad pingredisreglan tok gildi hérlendis hefur
henni verid fylgt ndnast undantekningarlaust eins og adur sagdi og bendir pad til pess ad
borgararnir pekki almennt til pessarar framkvamdar.

Framkvamd reglunnar er stodug. Hin er nanast alltaf framkvamd eins, pad er ad segja ad
rikisstjornin er alltaf pingraedisleg. Oftast er skipad i hana Ur hopi meirihlutastjornarinnar p.e.
eftir vilja meirihluta pingmanna, eins og adur var nefnt, en til pess getur komid ad skipadar
séu utanpingsstjornir eda minnihlutastjornir. Eins og &dur sagdi pa eru par po lika
pingraedislegar 4 pann hatt ad sé rikisstjornum vottad vantraust meirihluta pingmanna, pa
verda par ad vikja. baer geta pvi bara verid vid stjorn ef peer hafa studning eda hlutleysi
pingsins.

Samkvaemt ofangreindu verdur ad telja ad umratt sjonarmid sé¢ uppfyllt. Borgararnir

pekkja almennt til pingraedisreglunnar og framkvaemd hennar er stodug og i pvi felst ad

hattsemin er einsleit og ad henni er almennt fylgt.

4.3.3 Sjonarmidio um aldur venju

bingredid var tekid upp hér arid 1904 eins og oft 4dur hefur verid vikid ad og fengu
fslendingar pa sinn fyrsta radherra. bvi hafdi engin framkveemd um skipun i pad embatti
ordi0 til hérlendis. Eins og vikid var ad fyrr pa var pingraedid vio 1ydi i Danmdrku og hefur
mogulega pott talio edlilegt og skylt ad skipa malum eins hér. Byggdist pingradisreglan par &
venju en ekki 4 stjornarskrardkveaedi eins og adur var minnst 4. Virdist hafa fest hér traust
framkvaemd reglunnar strax & fyrstu arunum a eftir og pvi ekki um langa framkvaemd ad raeda
adur en talid var almennt ad pessi regla gilti. Likt og 4dur sagdi pa eru ekki neinar reglur til
um pad hversu gomul venja parf ad vera til pess ad 16ghelgast heldur fer pad eftir adsteedum
hverju sinni. W. E. von Eyben sagdi ad hattsemi sem hefur att sér stad i stuttan tima, jafnvel

122 o s
bvi er

einn einstakur atburdur, geti verid vidurkennd sem grundvollur undir réttarvenju.
ekkert skilyrdi ad venja purfi ad vera gomul til pess ad 16ghelgast heldur er pad einungis svo
a0 eftir pvi sem htn er eldri pvi traustari grundvollur er hin undir réttarreglu og borgararnir
geta borid meira traust til framkvaemdarinnar sem hun kvedur & um. Hins vegar hefur
pingradisreglunni verid fylgt sidan nanast undantekningarlaust, eins og 4dur sagdi, og er pvi
ni um ad reda langa og trausta framkvaemd. Leidir petta til pess ad sjonarmidid um aldur

venju telst uppfyllt i sambandi vid pingraedisregluna. bvi til studnings ma einnig nefna pad ad

2! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 149n.

122 W E. von Eyben: Juridisk grundbog, bls. 151.

23



framkvemd pingradisreglunnar hefur verid stodug eins og kom fram i kaflanum ad ofan.

bingredisreglan gaeti varla verid gdmul og rotgroin nema framkvemdin hefdi verid stodug.

4.3.4 Sjonarmidio um afstédu manna til venju

begar pingraedid var tekid upp hérlendis hafdi pad verid vid lydi i Danmoérku 1 nokkur ar eins
og adur var tekid fram. Moguleiki er 4 pvi ad menn hafi talid pad vera edlilegt og jafnvel skylt
ad taka petta fyrirkomulag upp hér'” par sem vid vorum undir stjorn Dana 4 pessum tima.
bad er tvennt sem bendir til pess ad menn hafi talid skylt ad pingredi yrdi vid 1y0i hér.
Annars vegar ma nefna pad sem adur var getid ad pingmenn pess tima héfhudu pvi ad skipa
mann sem danski radherrann um sérmalefni {slands atladi ad tilnefna. Vilji peirra stod til pess
ad skipa @tti einn af pingmonnum Alpingis. Hins vegar m4 nefna ummaeli i nefndaraliti med
16gum 16/1903 sem rakin voru adur, par sem kom fram ad nefndarmenn byggjust vid pvi ad
abyrgd pingmanna yrdi adallega pingleg likt og gilti annars stadar, og framsoguraedu
frumvarpsins par sem kom fram ad hin politiska dbyrgd hefoi meiri pydingu en hin lagalega.
bingmenn hafa pvi gert rad fyrir pvi ad radherra bari politiska eda pinglega abyrgd og par
med talid sér skylt a0 fara eftir pingraedisreglunni, sbr. ordalag nefndarélitsins ad peir
bjuggust vid. Einnig moétast pessi framkvamd fridsamlega. Engar deilur virdast hafa verid um
hvernig etti ad skipa i embatti og ma pvi til studnings nefna pad sem adur var rakid um
skodun pingmanna Alpingis 4 skipun fyrsta radherrans.

Nu til dags er reglunni nénast alltaf beitt vio skipun og lausn radherra og er framkvamdin
alltaf si sama nema ef til pess kemur ad skipa purfi utanpings- eda minnihlutastjorn sem eru
b6 pingradislegar sbr. fyrri umfjollun. Bendir petta til pess ad folk telji ad almennt sé skylt ad
fara eftir reglunni, pvi ad ef svo veri ekki pa veri henni ekki beitt 1 hvert skipti. Virdast flestir
vera medvitadir um ad pingredisreglan gildi vid skipun og lausn radherra. Pingmenn virdast
telja sér skylt ad fara eftir reglunni. Sem demi um pad ma nefna ad reynt er ad mynda
meirihlutastjornir, p.e. samsteypustjornir, & pinginu pvi ad pingmenn telja sér skylt ad
framkvaema pad sem felst { pingradisreglunni. Sama ma segja um forseta fslands, pvi ad hann
veitir umbod til stjornarmyndunar og fer pad oftast sa flokkur sem liklegastur til ad hafa getu
til ad mynda samsteypustjorn, nema audvitad ad einn flokkur hafi meirihluta a4 Alpingi, pa ber
honum ad veita peim flokki umbodid.'* Einnig ma nefna pad ad lati einhver skipa sig

radherra gegn vilja meirihluta pingmanna Alpingis, og ekki er um ad ra&da skipun minnihluta-

12 Skyrsla stjérnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14.: en par segir ad ,,Gengid var ad pvi visu ad radherrann bari
abyrgd fyrir Alpingi og gaeti ekki setid nema med studningi pess eda hlutleysi likt og gilt hafoi i Danmérku fra
1901

124 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 150.
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eda utanpingsstjornar, pa getur hann ordid refsiabyrgur a grundvelli c-lidar 8. gr. laga um
radherraabyrgd nr. 4/1963.'% bessi vitneskja um brot 4 reglunni styrkir stodir undir petta
sjonarmid pvi ad i1 pvi felst ad sa sem brytur gegn hattseminni, sem reglan kvedur & um, veit
ad hann er a0 breyta rangt og muni eiga von & neikvaedum vidobrogdum fra samfélaginu sem i
pessu tilfelli felst 1 refsingu 16gum samkveaemt. Fraedimenn & svidi stjornskipunarréttar virdast
lika allir vera sammala um ad pingradisreglan sé vidurkennd regla 4 Islandi og eigi ad gilda
hér."?® Er pad til marks um ad almennt sé talid skylt ad fylgja reglunni.

Samkvemt ofangreindum rokum pa er skilyrdid um afstodu til venju vardandi

pingradisregluna uppfyllt.

4.3.5 Nidurstéour pess hvort pingreedisreglan er loghelgud stjornskipunarvenja

Sjonarmidid um ad venju sé almennt fylgt er uppfyllt & grundvelli pess ad borgararnir pekktu
almennt til pingraedisreglunnar pegar hin var tekin upp hér, p.e. hin hafdi lagmarks
utbreidslu, hingad til hefur henni verid fylgt nanast undantekningarlaus og bendir pad til
almennrar pekkingar og fylgni vid regluna og ad framkvaemd hennar er stddug, p.e. nanast
alltaf eins.

Aldurssjonarmidid var einnig talid uppfyllt hvad vardar pingradisregluna. Traust
framkvaemd reglunnar festist fljotlega eftir ad vid fengum islenskan radherra eins og adur var
rakid. Fer pad eftir atvikum hverju sinni hversu gémul venja parf ad vera til pess ad
l6ghelgast og parf alltaf ad skoda 6ll sjonarmid heildstatt, eins og 4dur sagdi, til ad meta
hvort venja hefur 16ghelgast.'”” Pingredisreglunni hefur verid fylgt sidan og pvi er um trausta
framkvaemd ad reda og pvi verdur ad telja hana langa og trausta venju.

Sjonarmidid um afstodu manna til venju er uppfyllt vegna pess i fyrsta lagi ad pegar
pingradid var tekid upp hér pa virdast menn hafa talid sér skylt ad fylgja pessari framkvaemd.
[ 60ru lagi vegna pess ad nu til dags er reglunni nénast alltaf beitt og bendir pad til pess ad
folk telji sér skylt ad fara eftir henni. { pridja lagi ad pingmenn og forseti Islands virdast telja
sér skylt ad fara eftir reglunni. I fjorda lagi styrkir vitneskjan um refsingu skv. 16gum um
radherradbyrgd nr. 4/1963 ef einstaklingur laetur skipa sig radherra an vilja meirihlutans, p.e.

brot 4 pingradisreglunni, stodir sjonarmidsins. Og i fimmta lagi vegna pess ad fredimenn

125 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 151 og Olafur Johannesson: Agrip af islenzkri stjornlagafiedi
I, bls. 179.

126 Biorg Thorarensen: Um I6g og rétt, bls. 30-31, Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 28 og Olafur
Johannesson: Stjornskipun Islands, bls. 95-96.

127 Ruth Nielsen og Christina D. Tvarne: Retskilder & retsteorier, bls. 166 og Sigurdur Lindal: Um Iég og
logfreedi, bls. 192.
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virdast almennt vera sammala um ad pingradisreglan gildi 4 Islandi og er pad til marks um
pad ad menn telji sér almennt skylt ad fara ad efni hennar.

Oll sjénarmidin sem leggja ber til grundvallar vid mat 4 16ghelgan venju eru uppfyllt og
pvi er pingradisreglan 16ghelgud stjornskipunarvenja. Réttmetar ventingar borgaranna eru
pvi i sambandi vid petta treystar, p.e.a.s. Islendingar geta gert rad fyrir pvi ad pingraedisreglan
gildi um skipan rddherra og pingmdénnum og forseta er skylt ad framkvama petta &4 pann hatt.
bingredisreglan verdur ekki afnumin eda henni breytt nema med stjornarskrarbreytingu pvi
a0 hun er eitt af hofudeinkennum stjornskipunarinnar og telst hin pvi jafn réttha

<7 ;s 12
stjornarskrardkvedum.'*®

5 Niourstoour

Vafi 1€k 4 um réttarheimildarlegan grundvoll pingradisreglunnar. Hun var annadhvort talin
eiga sérstod 1 1. gr. stjskr. eda vera 16ghelgud stjérnskipunarvenja.

bingradisreglan er eins og adur sagdi peir stjornarhattir sem eru vid 1ydi hérlendis og
felur pad i sér ad radherrar geta einungis setid 1 embatti ef peir hafa studning eda hlutleysi
meirihluta pingmanna. Peir verda ad vikja ur embatti ef meirihlutinn vottar peim vantraust, i
pvi felst pingleg eda politisk abyrgd.

Eins og a0ur sagdi er pingradisreglan ekki logfest 1 stjornarskra. Tulka purfti 1. gr. stjskr.
og burfti pvi ad afmarka hvad felst i hugtakinu ,,pingbundin® stjorn. Eftir textaskyringu
akvadisins 14 inntak hugtaksins ekki fyrir, pvi ad skilgreiningar ordabdka og fredimanna gatu
ekki varpad ljosi 4 inntakid. Skoda purfti pvi onnur gégn. Af markmidi setningar 1. gr. matti
ekki rdda hvort pingraedisreglan falist 1 hugtakinu pvi ad tvaer skyringar komu til greina. Af
athugasemdunum matti rada ad hugtakid hafdi verid notad ad peim tima sem l6gin voru sett.
Skoda purfti pvi sodgulega skyringu. Soguleg skyring akveaedisins benti til pess ad
pingradisreglan faelist ekki i 1. gr. vegna pess ad hiin folst ekki i hugtakinu ,,pingbundin“ i 1.
gr. stjskr. frd 1920 sbr. fyrri umfjollun, og eins og adur var tekid fram pa & ad tulka yngra
akvaedl sama efnis og eldra eins. Pvi vard ad lata pingraedisregluna falla fyrir utan ramma
lagadkvadisins.

Réttarvenja felur pad 1 sér ad ,,hattsemi sem menn hafa fylgt um tiltekid timabil og ad
fullnaegdum nanar greindum skilyrdum geti ordid grundvéllur undir réttarreglu.“'*’ Loghelgan
venju er eins og adur sagdi pad ad venja purfi ad uppfylla dkvedin sjonarmid til ad teljast

réttarheimild. Med pessum leidbeiningarsjonarmidum erum vid i raun ad meta hvort

128 Biorg Thorarensen o.fl.: Um Iog og rétt, bls. 31.
129 Sigurdur Lindal: Um Idg og rétt, bls. 151.
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borgararnir geta vanst pess ad peir eigi ad haga sér a tiltekinn hatt sem venjan kvedur 4 um,
p.e. réttmetar vaentingar borgaranna um trausta framkvemd. Sjonarmidin sem talid var ad
almennt etti ad leggja til grundvallar voru prju.  fyrsta lagi pad ad venju sé almennt fylgt. {
pvi felst ad venja verdur ad vera reglubundin, p.e. fylgisemi vid venjuna og einsleitni i
hattsemi, hafa einhverja lagmarks utbreidslu og ad vera stodug. [ 60ru lagi var pad svo
sjonarmidid um aldur venju. I pvi felst likt og rakid var ad framan ad eftir pvi sem venja er
eldri pvi traustari grundvollur er hin undir réttarreglu. P6 eru ekki til neinar reglur um hve
gémul venja purfi ad vera heldur fer pad eftir adsteedum hverju sinni.'*° Einnig var talid felast
i pessu sjonarmidi ad venja purfi ad vera skynsamleg, réttlat og sanngjérn og ad hin purfi ad
vera stodug. I pridja lagi var pad sjonarmidid um afstodu manna til venju. I pvi felst pad, likt
og adur sagdi, a0 menn verdi ad telja sér skylt og heimilt ad fara eftir peirri hattsemi sem
venjan felur 1 sér, ad venja sé¢ sanngjorn, réttlat og skynsamleg og ad hafi motist fridsamlega.
Oll sjonarmidin sem leggja ber til grundvallar vid mat 4 hvort venja er 16ghelgud eru
uppfyllt. Sjonarmidid um ad venju sé almennt fylgt var uppfyllt 4 peim grundvelli ad pegar
pingraedisreglan komst & hér pa hafdi efni hennar lagmarks utbreidslu, hun er stodug og henni
hefur verid almennt fylgt hingad til. Aldurssjonarmidid var uppfyllt & peim grundvelli ad
pingradisreglunni hefur verid fylgt fra pvi ad hiin komst 4 og telst hun pvi gémul og rotgroin
venja og p6 ad pingraedisreglan hafi i raun 16ghelgast fljotlega eftir ad hun komst hér 4 og pvi
ekki ordin gomul og rotgroin pa eru, eins og adur var tekid fram, engar reglur til um hversu
gdmul venja parf ad vera til ad 16ghelgast heldur pad fer eftir adsteedum hverju sinni. Einnig
parf ad horfa til pess sem adur var nefnt ad skoda parf pessi sjonarmid i heild pvi ad stundum
getur pvi verid pannig hattad ad pad nagi ad hluti peirra séu uppfyllur. Sjénarmidid um
afstodu manna til venju er uppfyllt. Tvennt bendir til pess a0 menn hafi talid sér skylt ad
fylgja pessari framkvaemd pegar pingradisreglan var tekin upp hér, sbr. fyrri umfjollun,
reglunni er nénast alltaf beitt, pingmenn telja sér skylt ad fara eftir henni og fredimenn eru
sammala um pad ad pingradisrelgan gildi hér. betta allt rennir stodum undir ad sjonarmidid
s¢ uppfyllt. Par sem bpessi skilyrdi eru oll uppfyllt er pingredisreglan loghelgud

stjornskipunarvenja.

1% Sigurdur Lindal: Um I6g og Iogfiredi, bls. 176 og Ruth Nielsen og Christina D. Tvarne: Rerskilder &
retsteorier, bls. 166.
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