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1  Inngangur 

!ingræ"i er stjórnarfyrirkomulag sem hefur veri" vi" l$"i hér á landi í yfir hundra" ár, e"a 

sí"an Íslendingar fengu heimastjórn ári" 1904.1 Sú sko"un hefur veri" ríkjandi a" 

#ingræ"isreglan byggist á löghelga"ri stjórnskipunarvenju en #eirri hugmynd hefur einnig 

veri" varpa" fram a" hún geti falist í hugtakinu „#ingbundin“ stjórn í 1. gr. laga nr. 33/1944 

um stjórnarskrá l$"veldisins Íslands (ver"ur hér eftir skammstöfu" stjskr.). Markmi" #essarar 

ritger"ar er a" sk$ra á hva"a réttarheimildarlega grundvelli #ingræ"isreglan stendur. !a" er a" 

segja hvort hún er leidd af 1. gr. stjskr. e"a sty"st vi" stjórnskipunarvenju. Fyrst ver"ur 

almenn umfjöllun um #ingræ"isregluna, hva" í henni felist og #róun hennar og samspil vi" 

15. gr. stjskr. um skipun og lausn rá"herra. !ar á eftir ver"ur fjalla" um 1. gr. stjskr. og leitast 

vi" a" ákvar"a inntak hugtaksins „#ingbundin“ stjórn og sjá hvort #ingræ"isreglan felist í #ví. 

Ver"ur #a" gert me" textask$ringu ákvæ"isins, sko"un lögsk$ringargagna og forsögu 

lagaákvæ"isins. A" lokum ver"ur fjalla" um réttarvenju. Fyrst almennt um venju og sí"an um 

löghelgan venju, #.e. hva" gerir venju a" bindandi réttarheimild. Almennt vi"urkennd 

lei"beiningarsjónarmi" vi" #a" mat ver"a rakin og huga" a" hva" #a" er sem vi" erum a" 

leggja mat á me" #essum sjónarmi"um. A" lokum fer fram athugun á #ví hvort 

#ingræ"isreglan er löghelgu" stjórnskipunarvenja.   

 

2  !ingræ"isreglan 

2.1  Almennt 

!ingræ"i eru #eir stjórnarhættir sem eru vi" l$"i hér á landi og voru #eir tekir upp #egar 

Íslendingar fengu sinn fyrsta rá"herra ári" 1904.2 !ingræ"isreglan er ein helsta 

grundvallarregla og höfu"einkenni íslenskrar stjórnskipunar, ásamt #ví me"al annars a" hafa 

sérstaka stjórnaskrá, l$"veldisstjórnarform, l$"ræ"i og #rígreiningu ríkisvaldsins.3 Enga 

skilgreiningu á hugtakinu #ingræ"i er a" finna í stjórnarskránni4 en í #ví er tali" felast a" 

„#eir einir geti seti" í ríkisstjórn sem meirihluti al#ingismanna vill sty"ja e"a a.m.k. #ola í 

embætti“.5 Samkvæmt #essu ver"a rá"herrar a" hafa stu"ning e"a a" minnsta kosti hlutleysi 

Al#ingis, til a" geta seti" í embætti.6  !etta #$"ir a" votti Al#ingi ríkisstjórninni í heild, e"a 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011.2.bindi, bls. 14 og 21.  
2 Bjarni Benediktsson: „!ingræ"i á Íslandi“, bls. 4. 
3 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 23. 
4 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 149. 
5 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 30. 
6 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 152. 
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einstaka rá"herra, vantraust, #á er ríkisstjórninni, e"a rá"herranum, skylt a" segja af sér. Í #ví 

felst #ingleg e"a pólitísk ábyrg" og í henni felst kjarni #ingræ"isreglunnar.7  

 

2.2  !róun #ingræ"is á Íslandi 

2.2.1  Fram a" heimastjórn 

Íslendingar fengu sérstaka stjórnarskrá ári" 1874, stjórnarskrá um hin sérstöku málefni 

Íslands. Samkvæmt henni fékk Al#ingi ákve"i" löggjafarvald en framkvæmdarvaldi" var 

áfram í höndum Danakonungs og embættismanna hans.8 Sérstakur rá"gjafi fór me" valdi" 

fyrir hönd konungs og var sett á stofn sérstakt rá"uneyti í Kaupmannahöfn um sérmál 

Íslands.9 Mynda"ist sú venja a" dómsmálará"herra Dana gegndi embættinu.10 !ví höf"u 

Íslendingar og Al#ingi engin áhrif á skipun í embætti" og lausn frá #ví.11 Landshöf"inginn 

var æ"sti embættisma"ur Íslands og var búsettur hér. Hann starfa"i á ábyrg" rá"gjafans um 

málefni Íslands,12 átti sæti á Al#ingi Íslendinga en bar ekki ábyrg" gagnvart #ví. Al#ingi haf"i 

heldur engin áhrif á skipun einstaklings í embætti".13  

!ingræ"isreglan fékk sta"festingu konungs ári" 1901 í Danmörku. Áratugirnir á undan 

höf"u einkennst af deilum milli efri deildar #ingsins, #ar sem hægrisinna"ir #ingmenn nutu 

meiri stu"nings og nutu auk #ess stu"nings konungsvaldsins, og ne"ri deildarinnar #ar sem 

vinstrisinna"ir höf"u meiri stu"ning auk meira fylgis almennings.14 Ne"ri deildin kraf"ist 

#ingræ"is og nota"i völd sín í sambandi vi" fjárlögin til #ess a" koma sínu fram. Enda"i #etta 

me" #ví a" smám saman á árunum fyrir 1901 misstu hægrimenn miki" fylgi á me"an 

vinstrimenn juku sitt og loks var fyrsta ríkisstjórn vinstrimanna sett í embætti og #ví krafa 

#eirra um #ingræ"i uppfyllt.15 Ári" 1881 var fari" fram á a" stjórnarskráin frá árinu 1874 yr"i 

endursko"u".16 Fóru Íslendingar #á a" berjast fyrir #ví a" fá innlenda stjórn sem færi me" 

framkvæmdarvaldi" og bæri ábyrg" gagnvart Al#ingi. !a" tókst er Íslendingar fengu 

heimastjórn 1904.17 

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
7 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 30 og 49. 
8 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
9 Ólafur Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 38. 
10 Bjarni Benediktsson: „!ingræ"i á Íslandi“, bls. 3. 
11 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
12 Ólafur Jóhannesson: Ágrip af íslenzkri stjórnlagafræ"i I, bls. 21. 
13 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
14 Gunnar Helgi Kristinsson: #róun íslensku stjórnarskrárinnar, bls. 17 og Poul Andersen: Dansk 
statsforfatningsret. I, bls. 57-60. 
15 Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret. I, bls. 57-60. 
16 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011.2.bindi, bls. 14. 
17 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
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2.2.2  Heimastjórn 

Me" breytingu á stjórnarskránni, me" stjórnarskipunarlögum nr. 16/1903, var sett á stofn 

embætti íslensks rá"herra sem fór me" framkvæmdarvald í sérmálum Íslands.18 Í lögunum var 

#ess hvergi geti" a" #ingræ"i ætti a" vera á Íslandi en strax í upphafi vir"ist hafa veri" gert 

rá" fyrir #ví a" me" #essu væri #ingræ"i lögleitt og skipa ætti í embætti" eftir vilja meirihluta 

Al#ingis.19 Sést #a" a" gert hefur veri" rá" fyrir #ingræ"isfyrirkomulaginu á #ví a" rá"herra 

sérmála Íslands mun hafa ætla" a" mæla me" #ví a" Ólafur Halldórsson, sem gegndi starfi 

skrifstofustjóra í íslenska rá"uneytinu í Kaupmannahöfn, yr"i fyrstur settur í embætti". Hætt 

var vi" #a" eftir a" vilji #ingmanna var kanna"ur og voru #eir #ví andvígir. Töldu #eir 

sjálfsagt a" skipa ætti í embætti" úr hópi #ingmanna Al#ingis.20 Möguleg ástæ"a #ess a" 

Íslendingar ger"u rá" fyrir #ingræ"isskipulagi hérlendis gæti veri" sú a" #eir voru undir valdi 

Danakonungs og #ingræ"isreglan var vi" l$"i vi" skipun rá"herra í dönsku ríkisstjórnina #ví 

a" #ar haf"i #ingræ"i" komist #ar á ári" 1901, eins og á"ur sag"i. „Gengi" var a" #ví vísu a" 

rá"herrann bæri ábyrg" fyrir Al#ingi og gæti ekki seti" nema me" stu"ningi #ess e"a hlutleysi 

líkt og gilt haf"i í Danmörku frá 1901.“21 !ví er líklegt a" Íslendingum hafi fundist e"lilegt og 

sjálfsagt a" taka upp #ingræ"isskipulagi" hérlendis. 

Samkvæmt 2. gr. stjórnarskipunarlaganna nr. 16/1903 bar rá"herrann ábyrg" á 

stjórnarathöfninni.22 Um #essa ábyrg" var fjalla" í nefndaráliti um frumvarp til laga um 

ábyrg" rá"herra Íslands nr. 2/1904 og í framsöguræ"u Kristjáns Jónssonar. Í álitinu segir: 

„Vér búumst vi" #ví, a" ábyrg" rá"herrans ver"i hér sem annarssta"ar a"allega #ingleg, en 

teljum #ó rétt, a" sett séu sérstök ábyrg"arlög fyrir jafnsérstæ"an embættismann sem 

rá"herrann er, og nau"synlegt, a" #au ver"i til jafnframt honum.“23 Í framsöguræ"unni kemur 

fram a" nefndin mæli me" #ví a" frumvarpi"  ver"i sam#ykkt en #ó gerir nefndin ekki miki" 

úr hinni lagalegu ábyrg" rá"herra sem lögin kve"a á um. Meiri #$"ingu hafi hin pólitíska 

ábyrg".24 Af #essu má sjá a" #ingmenn hafa gert rá" fyrir #ví a" #ingræ"isreglan ætti a" gilda 

um skipun íslenska rá"herrans. 

Stjórn sérmálanna var flutt hinga" til lands 1. febrúar 1904 og var Hannes Hafstein 

skipa"ur fyrsti íslenski rá"herrann.25 !essu stjórnarfyrirkomulagi hefur veri" fylgt a" 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
18 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14. 
19 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
20 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 149n. 
21 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14. 
22 Al#t. 1903, C-deild, bls. 1. 
23 Al#t. 1903, C-deild, bls. 311. 
24 Al#t. 1903, A-deild, bls. 182. 
25 Ólafur Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 40. 
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meginstefnu til allar götur sí"an, #ótt aldrei hafi veri" kve"i" á um #a" í stjórnlögum.26 Viki" 

ver"ur nánar a" réttarheimildarlegum grundvelli reglunnar hér a" aftan. 

 

2.2.3  Eftir ári" 1904 

Sam#ykkt voru ári" 1915 stjórnarskipunarlög sem fólu í sér breytingar á stjórnarskránni og 

stjórnarskipunarlögum nr. 16/1903. Fólu #ær m.a. í sér a" ákve"a ætti tölu rá"herra me" 

lögum27 og #ar me" var kominn möguleiki á a" fjölga rá"herrum og #á #ví a" mynda 

samsteypustjórnir.28 

Ári" 1920 fengu Íslendingar n$ja stjórnarskrá; stjórnarskrá konungsríkisins Íslands. 

Ákvæ"i 1. gr. hennar kva" á um #a" a" stjórnskipulagi" væri #ingbundin konungsstjórn.29 

Hvorki í stjórnarskránni frá 1874, né í stjórnarskipunarlögum nr. 16/1903 var a" finna 

hli"stætt ákvæ"i.30 Ári" 1944 var" Ísland l$"veldi og fékk n$ja stjórnarskrá; stjórnarskrá 

l$"veldisins Íslands. Ákvæ"i 1. gr. kve"ur á um a" Ísland sé l$"veldi me" #ingbundinni 

stjórn.31 !etta er hli"stætt ákvæ"i og var í 1. gr. stjórnarskránnar frá 1920, nema a" 

stjórnarform landsins er anna".32 Ísland var or"i" l$"veldi og #ví var konungur ekki lengur 

vi" l$"i, heldur var #a" #jó"kjörinn forseti sem fór me" löggjafarvaldi" ásamt Al#ingi og 

framkvæmdarvaldi" me" stjórnvöldum í landinu, #ar á me"al rá"herrum, skv. 2. gr. stjskr.33 Í 

hvorugum #essara stjórnarskráa er #ingræ"i" lögfest berum or"um, hins vegar er álitamál 

hvort #ingræ"isreglan felist í hugtakinu „#ingbundin“, en fjalla" ver"ur ítarlega um #etta 

hugtak sí"ar.  

 

2.3  Samspil #ingræ"isreglunnar vi" 15. gr. stjórnarskrárinnar 

Samkvæmt 15. gr. stjskr. skipar forsetinn rá"herra og veitir #eim lausn.34 !essa grein 

stjórnarskránnar ver"ur a" sko"a í ljósi #ingræ"isreglunnar. Forseta er #ví ekki í sjálfsvald 

sett hvern hann skipar rá"herra og hversu lengi hann situr, heldur ver"ur hann a" fara a" vilja 

meirihluta #ingmanna.35 Vi" stjórnarmyndun ver"ur forsetinn #ví a" kynna sér vilja 

#ingmanna Al#ingis á"ur en hann felur einhverjum umbo" til ríkisstjórnarmyndunar.36 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
26 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
27 Ólafur Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 41. 
28 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14. 
29 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
30 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25 og 149. 
31 Al#t. 1944, A-deild, bls. 249. 
32 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
33 Al#t. 1944, A-deild, bls. 249. 
34 Al#t. 1944, A-deild, bls. 249. 
35 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 131. 
36 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 150. 
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Ef ekki tekst a" mynda meirihlutastjórn í #inginu ver"ur forsetinn a" skipa í 

rá"herraembættin án #ess a" sú stjórn hafi öruggan stu"ning e"a hlutleysi meirihluta 

#ingmanna.37 Tvær lei"ir er hægt a" fara. Annars vegar #á a" skipa minnihlutastjórn. !á er 

einhverjum #ingflokki e"a ákve"num #ingmanni fali" a" mynda stjórn #ótt hann hafi ekki 

stu"ning e"a hlutleysi meirihluta #ingmanna. Hins vegar er #á a" skipa utan#ingsstjórn. !á 

eru einstaklingar fengnir til a" gegna rá"herraembættum án #ess a" #ingflokkar komi a" 

skipuninni. Notast hefur veri" vi" bá"ar #essar lei"ir hérlendis. Slíkar ríkisstjórnir eru 

#ingræ"islegar stjórnir ef Al#ingi tekur vi" stjórninni án #ess a" l$sa yfir vantrausti á hana.38 

!ví er ekki um undantekningu frá #ingræ"isreglunni a" ræ"a. !a" sama á vi" um slíkar 

ríkisstjórnir og a"rar a" votti Al#ingi ríkisstjórn vantraust #á er hún skyldug til #ess a" fara 

frá völdum.39 

Rá"herra br$tur gegn #ingræ"isreglunni ef hann lætur skipa sig í embætti andstætt vilja 

Al#ingis. Var"ar #a" ábyrg" á grundvelli c-li"ar 8. gr. laga um rá"herraábyrg" nr. 4/1963. 

Hins vegar er #a" ekki brot á #ingræ"isreglunni sem var"ar rá"herrann ábyrg", ef ekki tókst 

a" mynda meirihlutastjórn í #inginu og minnihluta- e"a utan#ingsstjórn var skipu" í sta"inn.40 

Samkvæmt 15. gr. stjskr. veitir forseti rá"herrum lausn úr embætti, eins og á"ur sag"i. 

Meirihluti #ingmanna getur l$st yfir vantrausti á hendur ríkisstjórninni allri, e"a einstaka 

rá"herra, sbr. 2. ml. 2. mgr. 44. gr. laga nr. 55/1991 um #ingsköp Al#ingis og ber #á 

ríkisstjórninni, e"a rá"herranum, skylda til a" víkja úr embætti.41  

 

3  Felst #ingræ"isreglan í 1. gr. stjórnarskrárinnar 

3.1  Almennt um túlkun lagaákvæ"a 

Texti lagaákvæ"is er grundvöllur og forsenda lögsk$ringar.42 Vi" túlkun lagaákvæ"is ver"ur 

alltaf a" fara fram heildarmat á texta #ess og samhengi.43 Tilgangur túlkunar textans er sá a" 

afmarka hva" í honum felst, #.e. afmarka inntak lagaákvæ"isins. !a" gilda engar reglur sem 

mönnum er skylt a" fara eftir vi" lögsk$ringu, en sett hafa veri" fram nokkur sjónarmi" sem 

eru or"in almennt vi"urkennd.44 Túlkandi ákvæ"isins hefur oftast ákve"i" tilvik í huga og 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
37 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 45. 
38 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 151. 
39 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 46. 
40 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 151 og Ólafur Jóhannesson: Ágrip af íslenzkri stjórnlagafræ"i I, 
bls. 179. 
41 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 153. 
42 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 26. 
43 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 49: „Samhengi lagaákvæ"is er samheiti yfir öll #au sjónarmi" og 
uppl$singar sem almennt er vi"urkennt a" hafi e"a geti haft áhrif #egar ákvæ"i" er túlka".“ 
44 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 42 og 47. 
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me" túlkun textans er hann a" kanna hvort #a" fellur innan marka lagaákvæ"isins.45 Hér mun 

fara fram athugun á #ví hvort #ingræ"isreglan rúmast innan marka 1. gr. stjórnarskrárinnar.  

 

3.2  Innra samhengi lagaákvæ"is - Textask$ring 

Fyrst ver"ur a" brjóta texta lagaákvæ"isins málfræ"ilega og setningarfræ"ilega til mergjar. 

!a" er gert me" #ví a" „greina merkingu einstakra or"a, hugtaka og or"atiltækja“ sem 

lagákvæ"i" inniheldur.46 Ákvæ"i 1. gr. stjskr. kve"ur á um a" Ísland sé l$"veldi me" 

#ingbundinni stjórn.47 Eins og sést af textanum #á er #ingræ"isreglan ekki lögfest hér berum 

or"um.48 Ekki er heldur a" finna skilgreiningu á hugtakinu í ö"rum ákvæ"um 

stjórnarskrárinnar49 e"a í athugasemdum frumvarpsins me" stjórnarskránni.50 En hva" felst í 

hugtakinu „#ingbundin stjórn“? !örfin á túlkun er mest #egar einhver or" e"a hugtök eru 

ósk$r e"a tvíræ".51 Í #essu tilfelli #urfum vi" a" sko"a hugtaki" „#ingbundin“ stjórn og kanna 

hvort #ingræ"isreglan getur mögulega veri" leidd af #essu or"alagi. 

Hér koma tveir túlkunarkostir til greina. Annars vegar sá a" #ingræ"isreglan felist í 

hugtakinu #ingbundin stjórn og sé eitt af #ví sem falli undir ákvæ"i 1. gr. stjskr. Hins vegar sá 

a" #ingræ"isreglan falli ekki undir hugtaki", heldur felist í #ví a"eins #a" a" handhafar 

framkvæmdarvaldsins séu há"ir löggjafanum á einhvern hátt og #a" a" löggjafinn fari me" 

stjórn ákve"inna mála án #ess #ó a" #ingræ"isreglan sé talin felast í ákvæ"inu. !a" er a" 

segja a" #ingræ"isreglan falli ekki undir ákvæ"i 1. gr. stjskr. en önnur atri"i geri #a". 

Samkvæmt íslenskri or"abók felst í hugtakinu a" #ingbinda #a" a" „einskor"a, takmarka 

vi" löggjafar#ing“.52 !essi túlkun á hugtakinu er mjög almenn og veitir litlar vísbendingar um 

inntaki". Or"abækur gefa oft til kynna hver almenn málvenja er. Túlkun lagaákvæ"a mi"ar a" 

#ví a" afmarka lagalegu merkingu textans. !ingbundin stjórn er lögfræ"ilegt hugtak og ver"ur 

#ví leggja til grundvallar lagalega málvenju.53 Hins vegar er #a" vi"urkennt sjónarmi" vi" 

túlkun lagaákvæ"a a" líta til almennrar málvenju or"a e"a hugtaka í lagatexta.54 !a" ver"ur 

#ó a" telja a" almenn málvenja hafi líti" vægi vi" túlkun á hugtakinu, vegna #ess a" inntak 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
45 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 59. 
46 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 59. 
47 Al#t. 1944, A-deild, bls. 249. 
48 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25. 
49 Al#t. 1944, A-deild, bls. 249. 
50 Al#t. 1944, A-deild, bls. 12. 
51 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 27. 
52 Íslensk or"abók, önnur útgáfa, bls. 1196.  
53 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 67- 68: en #ar segir: „Málvenja sú sem leggja ver"ur til grundvallar 
er lagaleg vegna #ess a" merking lagaákvæ"is er há" vitneskju túlkandans um öll #au lagalegu atri"i sem mynda 
samhengi #ess í framangreindi merkingu“. 
54 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 68. 
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skilgreiningarinnar er mjög opi" og gefur líti" til kynna hva" felst í hugtakinu. !ví ver"ur a" 

leita í a"rar heimildir vi" afmörkun á inntaki hugtaksins.  

Í Lögfræ"ior"abókinni fáum vi" sérhæf"ari lögfræ"ilega merkingu hugtaksins. !ar kemur 

fram a" #ingbundin stjórn sé „stjórnarfar #ar sem #ingi" er a"alhandhafi löggjafarvalds og 

ræ"ur einnig miklu um landstjórn og stjórnarstefnu. Ríkisstjórnin er há" #inginu og ver"ur a" 

standa #ví reikningsskil.“55 Telja ver"ur a" Lögfræ"ior"abókin hafi ekki miki" vægi vegna 

#ess a" hún er afleidd heimild og hana ber #ví a" hafa til hli"sjónar. Hins vegar hafa $msir 

fræ"imenn á svi"i stjórnskipunarréttar fjalla" um hugtaki" og fela skilgreiningar margra 

#eirra í sér sömu túlkun og er í skilgreiningu or"abókarinnar. Bæ"i Eiríkur Tómasson og 

Björg Thorarensen segja a" í hugtakinu felist #a" a" #ingi" sé ekki bara „a"alhandhafi 

löggjafarvalds, heldur rá"i einnig miklu um landstjórn og stjórnarstefnu“.56 Tekin eru sem 

dæmi um #etta fjárstjórnarvald #ingsins57 og eftirlit #ingsins me" framkvæmdarvaldinu.58 

Hvorutveggja er hlutverk #ingsins, #.e. löggjafinn fer me" stjórn ákve"inna mála án #ess a" 

#ingræ"isreglan sé talin felast í #ví. !etta getur augljóslega falli" undir seinni túlkunarkostinn 

#ar sem #etta eru hlutverk #ingsins eins. En gæti #ó líka falli" undir fyrri túlkunarkostinn #ví 

a" ekkert er teki" fram um #ingræ"isregluna í #essari túlkun og gæti hún #ví ásamt #essu 

falli" undir fyrri kostinn. Í umfjöllunum Ólafs Jóhannessonar og Gunnars G. Schram kemur 

fram a" #ar sem #a" er meirihluti #ingsins sem ræ"ur #ví hverjir sitja í ríkisstjórn #á er #a" 

a"allega Al#ingi sem markar stjórnarstefnu á hverjum tíma.59 !etta bendir frekar til fyrri 

sk$ringarkostsins #ví a" #a" felst í #ingræ"isreglunni a" meirihluti #ings rá"i hverjir sitja í 

ríkisstjórn.  

Um #a" a" ríkisstjórnin sé há" #inginu segir Björg Thorarensen:  

 
Í 1. gr. stjórnarskrárinnar er mælt fyrir um a" stjórnin sé „#ingbundin“ og hefur veri" vísa" til 
#essa or"s sem helstu heimildar stjórnarskrárinnar var"andi #ingræ"isregluna. !essi sk$ring er 
#ó ekki einhlít, heldur getur me" #essu or"alagi veri" vísa" til #ess eins a" rá"herrar skuli vera 
há"ir Al#ingi me" einhverjum hætti, t.d. me" #ví a" standa #inginu reikningsskil gjör"a sinna.60  

 

Ríkisstjórn getur sta"i" #inginu reikningsskil gjör"a sinna me" #ví a" svara fyrirspurnum 

#ingmanna sem #annig fylgjast me" störfum ríkisstjórnarinnar. Ólafur Jóhannesson segir um 

#etta a" „#ingbundinni stjórn er einmitt skylt a" standa #inginu #annig reikningsskap ger"a 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
55 Lögfræ"ior"abók, fyrsta útgáfa, bls. 508. 
56 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 30 og Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25. 
57 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 30: „#.e. vald til a" ákve"a tekjur ríkisins og gjöld“. 
58 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2.bindi, bls. 25. 
59 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 185 og Ólafur Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 177. 
60 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 30. Einnig: Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25: en 
#ar kemur fram a" tilvitnu" or", #.e. #ingbundin stjórn, s$ni „a" til #ess er ætlast a" ríkisstjórnin sé há" Al#ingi 
og ver"i a" standa #ví reikningsskil“. 
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sinna“.61 Ekki er tekin bein afsta"a til #ess hvort #ingræ"isreglan felist í hugtakinu 

„#ingbundinn“ í textanum a" ofan og er #ví ekki alveg ljóst undir hvorn sk$ringarkostinn 

#etta fellur. Björg vísar til #ess a" #etta or"alag sé helsta heimild stjórnarskrárinnar var"andi 

#ingræ"i" en segir ekki beint a" í #ví felist #ingræ"isreglan. Hún vísar svo til #ess a" me" 

or"alaginu geti falist #a" eitt a" ríkisstjórn eigi á einhvern hátt a" vera há" Al#ingi. !etta er 

sett fram sem annar möguleiki á túlkun hugtaksins. Ekki er tekin nein bein afsta"a til #ess 

hvort hann fellur undir hugtaki" e"a utan #ess og #ví gæti #essi túlkun falli" undir bá"a 

túlkunarkostina. Ríkisstjórn getur líka veri" há" #inginu á #ann hátt a" hún getur ekki veri" 

vi" völd nema hafa stu"ning e"a hlutleysi meirihluta #ingmanna á bak vi" sig #ví a" missi 

hún meirihlutann og vantrausti er l$st á hana #á ver"ur hún a" stíga til hli"ar. !essi túlkun 

bendir til fyrri sk$ringarkostsins #ví a" í #ingræ"isreglunni felst eins og á"ur var raki" #a" a" 

rá"herrarnir ver"a a" hafa stu"ning meirihluta #ingmanna til a" sitja í embætti. 

Eftir #essa sko"un á hugtakinu „#ingbundin stjórn“ er vafi fyrir hendi hvort #ingræ"i 

fellur undir #etta hugtak. !a" a" Al#ingi rá"i miklu um landstjórn og stjórnarstefnu getur 

bæ"i fali" í sér #ingræ"i og ekki, eins og raki" var a" ofan. Svipa" er hátta" um #ann hluta 

skilgreiningarinnar a" ríkisstjórnin sé há" Al#ingi á einhvern hátt. !ar leikur vafi á hvort í #ví 

felst #ingræ"i. !ar sem vafi er enn fyrir hendi um #a" hvort #ingræ"isreglan er fólgin í 

hugtakinu „#ingbundin“ stjórn #á ver"um vi" a" líta til annarra gagna sem gætu veitt 

vísbendingar um inntak ákvæ"isins.   

 

3.3  Ytra samhengi lagaákvæ"is 

3.3.1  Lögsk!ringargögn og markmi" lagaákvæ"is 

Í athugasemdum greinarger"ar sem fylgdi frumvarpinu er ekki a" finna neina skilgreiningu á 

hugtakinu „#ingbundin stjórn“ en í athugasemdunum vi" 1. gr. segir or"rétt: „Eftir sem á"ur 

er teki" fram, a" stjórnin skuli vera #ingbundin, og er #a" nau"synlegt m.a. til #ess a" #ingi" 

haldi rétti sínum til áhrifa á skipun og lausn rá"herra.“62 Af #essum tilvitnu"u or"um má 

draga tvær ályktanir, e"a tvo sk$ringarkosti. Anna"hvort #a" a" markmi"i" hafi veri" a" 

lögfesta #ingræ"i" í stjórnarskrána e"a #á a" markmi"i" hafi veri" a" vernda 

#ingræ"isvenjuna, #.e. ekki a" afnema hana. 

Or"alag athugasemdar greinarger"arinnar bendir til #ess a" #ingi" hafi á #eim tímapunkti 

sem lögin voru sett haft vald til a" rá"a hverjir sætu í ríkisstjórn. !annig a" anna"hvort hefur 

#ingræ"isreglan falist í hugtakinu „#ingbundin“ stjórn e"a #á a" hún hefur byggst á 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
61 Ólafur Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 271. 
62 Al#t. 1944, A-deild, bls. 12. 
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stjórnskipunarvenju. !a" má vir"ast af #essum athugasemdum a" höfundar frumvarpsins hafi 

liti" svo á a" #ingræ"i" væri me" #essu stjórnarskrárhelga".63 „Ályktun um markmi" 

lagaákvæ"is, sem dregin er af lögsk$ringargögnum, getur ekki réttlætt a" ákvæ"i sé gefin 

merking sem lagatexti ber ekki.“64 Eins og fyrr hefur veri" geti" #á er #ingræ"isreglan ekki 

lögfest berum or"um í 1. gr. og eftir textask$ringu á hugtakinu „#ingbundin“ stjórn var vafi til 

sta"ar um #a" hvort #ingræ"isreglan félli undir hugtaki". !ví er ekki hægt á #essum 

tímapunkti túlkunarinnar a" segja a" #ingræ"i" falli undir hugtaki" #ingbundin stjórn. !etta 

lei"ir til #ess a" #ó svo a" markmi"i" hafi veri" a" lögfesta #ingræ"i" #á er ekki víst a" 

lagatextinn sjálfur geti bori" #a" me" sér. Ver"ur a" telja a" hafi markmi"i" veri" a" lögfesta 

#ingræ"isregluna í stjórnarskrána #á hef"i veri" betra a" #a" hef"i komi" fram sk$rum or"um 

anna"hvort í lagatextanum sjálfum e"a í greinarger"inni.  

Í athugasemdunum er nota" or"alagi" „eftir sem á"ur er teki" fram, a" stjórnin skuli vera 

#ingbundin“. Veitir #a" vísbendingu um #a" hugtaki" hafi veri" í eldra stjórnarskrárákvæ"i 

#ar sem #etta or"alag bendir til #ess a" enn eigi a" notast vi" #a". !ví ver"ur a" kanna 

forsögu 1. gr. stjskr. og leita sk$ringa hugtaksins #ar.  

 

3.3.2  Söguleg sk!ring 

!egar fyrsta sérstaka stjórnarskrá Íslands frá árinu 1874 var í gildi var framkvæmdarvaldi" í 

höndum konungs. Rá"herra sem sá um sérmálefni Íslands sat í Kaupmannahöfn og höf"u 

Íslendingar engin áhrif á skipun hans, eins og á"ur kom fram. Íslendingar höf"u ekkert 

framkvæmdarvald, #ess vegna kva" #essi stjórnarskrá ekki á um #ingbundna stjórn. 

Breytingar voru ger"ar á stjórnarskránni #egar Íslendingar fengu heimastjórn ári" 1904 og 

vir"ist #á strax hafa veri" gert rá" fyrir #ingræ"isskipulagi hérlendis #ó svo a" #ess væri ekki 

geti" berum or"um í stjórnarskipunarlögunum nr. 16/1903.65 Sést #a" á #ví, sem á"ur var 

nefnt, annars vegar a" al#ingismenn töldu a" ekki ætti a" setja skrifstofustjóra rá"uneytisins í 

Kaupmannahöfn í embætti" heldur ætti hann a" koma úr hópi #ingmanna og hins vegar 

nefndaráliti og framsöguræ"u me" frumvarpinu #ar sem gert var rá" fyrir #inglegri e"a 

pólitískri ábyrg" rá"herra. Í #essum lögum var ekki a" finna hugtaki" #ingbundin stjórn.66 

Eins og á"ur sag"i komst #ingræ"i" á í Danmörku ári" 1901. Möguleg ástæ"a #ess a" 

sjálfsagt hafi #ótt a" #a" yr"i teki" upp hér er sú a" mönnum hafi fundist #a" e"lilegt og 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
63 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25. 
64 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 197. 
65 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28 og Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls.14. 
66 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 149. 
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sjálfsagt vegna tengsla Íslands vi" Danmörku, en #ingræ"isreglan var í gildi #ar, eins og á"ur 

sag"i. 

Ári" 1920 fengu Íslendingar n$ja stjórnarskrá og kva" 1. gr. hennar á um #a" a" 

stjórnskipulagi" væri #ingbundin konungsstjórn.67 Hvorki í eldri stjórnarskránni né 

stjórnarskipunarlögunum frá 1903 var a" finna ákvæ"i sama efnis68 og ekki var a" finna í 

lögsk$ringargögnum me" lögunum neina sk$ringu á hugtakinu „#ingbundin“. Fyrirmynd 

#essa ákvæ"is var a" nokkru leyti 2. gr. #ágildandi dönsku stjórnarskrárinnar.69 Einar 

Arnórsson fjalla"i um inntak hugtaksins „#ingbundin“ konungsstjórn. Hann sag"i a" í 

hugtakinu fælist #a" „a" einhver stofnun, sem ber heiti" „#ing“, takmarki („bindi“) 

konungsstjórnina e"a konungsvaldi"“. Hann sag"i a" í #ví fælist einnig #a" a" #ingi" fari 

me" löggjafarvaldi" me" Al#ingi og a": 

 

!ingi" eigi einnig #átt í ákvör"un um #a", hver e"a hverjir skuli vera rá"herrar konungs, me" 
ö"rum or"um: #ingi", meirihluti #ess, markar #ær stefnur, sem fylgja skal í stjórn landsins og 
ræ"ur, hver framkvæmir #ær stjórnarathafnir, sem konungsvaldinu eru fengnar samkvæmt 2. og 
9. gr. stjskr. !ingi" ræ"ur #ví, me" heimild í 1. gr. stjskr., hver myndar rá"uneyti og hversu 
lengi #a" gegnir störfum, ásamt konungi, sbr. 11. gr.70 
 

Samkvæmt #essum or"um vir"ist vera gert rá" fyrir #ví a" í hugtakinu felist #ingræ"isreglan. 

Eiríkur Tómasson fjallar einnig um hugtaki" og segir a" or"alagi" eigi sér „hins vegar rætur í 

ákvæ"um dönsku stjórnarskrárinnar fyrir daga #ingræ"is og vísa"i #á til afnáms einveldis 

konungs og valda #ingsins vi" hli" konungs en ekki #ingræ"isreglunnar.“71 Samkvæmt texta 

Eiríks felst #ingræ"isreglan ekki í hugtakinu. Einar Arnórsson vir"ist telja a" anna" hugtak 

hafi veri" í íslensku stjórnarskránni heldur en #eirri dönsku #ví a" hann segir a" #ingbundin 

konungsstjórn sé #a" sama og „konstitutionelt monarki“, en í dönsku stjórnarskránni var 

kve"i" á um „indskrænket Monarki“ og sé #a" takmörku" konungsstjórn. Taldi hann #a" heiti 

vera betra en #ingbundin konungsstjórn og a" hugtaki" „#ingbundin“ „hæfi eigi a" öllu 

stjórnskipulagi Íslands nje annarra ríkja, #ar sem me"fer" ríkisvaldsins er me" sama hætti“.72 

!ar sem 1. gr. á rætur sínar a" rekja til ákvæ"a dönsku stjórnarskrárinnar73 ver"ur a" telja 

líklegt a" #a" hafi ekki veri" meiningin a" breyta inntaki hugtaksins. Samkvæmt dansk-

íslenskri or"abók er hugtaki" „indskrænket monarki“ skilgreint sem #ingbundin 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
67 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28. 
68 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25 og 149. 
69 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25. 
70 Einar Arnórsson: Ágrip af íslenzkri stjórnlagafræ"i I, bls. 58. 
71 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25. 
72 Einar Arnórsson: Ágrip af íslenzkri stjórnlagafræ"i I, bls. 58. 
73 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25. 
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konungsstjórn.74 Vi" ger" stjórnarskrárinnar gæti mögulega hafa veri" um beina #$"ingu á 

hugtakinu á milli stjórnarskrárákvæ"anna a" ræ"a e"a a" einhver ónákvæmni hefur átt sér 

sta". Hugtaki" í íslensku stjórnarskránni hefur a" öllum líkindum átt a" hafa sama inntak og 

ákvæ"i #eirrar dönsku vegna #ess a" 2. gr. #eirrar stjórnarskrá var eins konar fyrirmynd 1. gr. 

íslensku stjórnarskrárinnar.75 Telja ver"ur #ví a" sama inntak sé í hugtakinu „#ingbundin 

konungsstjórn“ í íslensku stjórnarskránni og „takmarka"ri konungsstjórn“ í #eirri dönsku og 

#ví felist #ingræ"isreglan ekki í hugtakinu „#ingbundin konungsstjórn“. !a" sty"ur einnig #á 

ályktun a" #ingræ"i hafi ekki falist í ákvæ"i stjórnarskrár Danmerkur a" #ingræ"i var lögfest 

#ar í landi berum or"um ári" 1953.76 Bendir #a" til #ess a" á"ur hafi #ingræ"isreglan ekki 

falist í hugtakinu og #ví frekar veri" venja. 

Núgildandi stjórnarskrá var sett vegna breytinga á stjórnarfari Íslands, #.e. Ísland var" 

l$"veldi og kalla"i #a" á n$ja stjórnarskrá. Ákvæ"i 1. gr. stjskr. á rætur a" rekja til 1. gr. 

stjórnarskrárinnar frá 1920 og var ákvæ"i" teki" óbreytt í núgildandi stjórnarskrá, nema a" 

stjórnarformi" er anna" en #á, #.e. l$"veldi í sta" konungsvalds.77 Ef yngra lagaákvæ"i er 

sama efnis og óbreytt frá eldra ákvæ"i #á ber a" jafna"i a" túlka #a" me" sama hætti og eldra 

ákvæ"i" var túlka".78 Lagaákvæ"in eru sama efnis og óbreytt fyrir utan stjórnarformi". 

Stjórnarhættirnir geta veri" svipa"ir í #essum tveimur stjórnarformum fyrir utan 

#jó"höf"ingjann. Í l$"veldi er #jó"höf"inginn kjörinn af #egnum ríkisins79 en í konungsríki 

gengur #jó"höf"ingjaembætti" a" erf"um.80 Stjórnarformi" ætti #ví ekki a" hafa áhrif á 

túlkun #essa ákvæ"is. Samkvæmt ofangreindri lei"beiningarreglu á a" túlka núgildandi 

ákvæ"i á sama hátt og ákvæ"i" í stjórnarskránni frá 1920 og ætti #ingræ"isreglan #á ekki a" 

falla undir #a". Í umfjöllun Eiríks Tómassonar um greinina segir or"rétt: „Höfundar 

frumvarpsins a" l$"veldisstjórnarskránni vir"ast hafa liti" svo á a" me" #ví a" kve"a á um 

#a", eins og í eldri stjórnarskrá, a" hér á landi skuli vera „#ingbundin stjórn“ væri me"al 

annars veri" a" stjórnarskrárhelga #ingræ"i".“81 !ar á eftir rekur hann #a" a" or"alagi" eigi 

rætur a" rekja til dönsku stjórnarskrárinnar fyrir daga #ingræ"is og vísi ekki til 

#ingræ"isreglunnar, eins og raki" var hér a" ofan. !ar á eftir kemur fram: „!ótt #róun 

#ingræ"is fari ágætlega saman vi" #etta hlutverk #ingsins er sú sk$ring #ví tæplega einhlít a" 

me" ákvæ"inu sé #ingræ"isreglan fest í stjórnarskrá.“  
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
74 Dönsk-íslensk or"abók, önnur útgáfa, bls. 348. 
75 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 25. 
76 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 148-149. 
77 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25 og 28.  
78 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 166. 
79 Ólafur Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 92. 
80 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2.bindi, bls. 25. 
81 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2 bindi, bls. 25. 
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Samkvæmt öllu ofangreindu sty"ur sko"un á forsögu lagaákvæ"isins #a" ekki a" 

#ingræ"isreglan felist í hugtakinu „#ingbundin stjórn“ og falli #ví undir ákvæ"i".  

 

3.4  Ni"urstö"ur túlkunar á 1. gr. stjórnarskrár 

Líkt og á"ur sag"i ver"ur alltaf a" fara fram heildarmat á samhengi lagaákvæ"is, #a" er a" 

segja a" túlkun ver"ur a" fara fram á texta lagaákvæ"isins og einnig sko"un á vi"urkenndum 

heimildum sem geta varpa" ljósi á inntak ákvæ"isins. 

Ljóst er af texta lagaákvæ"isins a" me" #ví er #ingræ"i" ekki lögfest berum or"um og 

eins og á"ur sag"i #á er hvorki a" finna skilgreiningu á hugtakinu í ö"rum ákvæ"um 

stjórnarskrár né í athugasemdum greinarger"ar me" frumvarpinu er var" a" stjórnarskrá. Vi" 

textask$ringu hugtaksins „#ingbundin“ komu tveir túlkunarkostir til greina. Annars vegar sá 

a" #ingræ"isreglan fælist í hugtakinu og #á mögulega ásamt ö"rum atri"um, e"a #á a" hún 

fælist ekki í hugtakinu en önnur atri"i ger"u #a". Sko"u" var skilgreining íslenskrar 

or"abókar á hugtakinu. Hefur hún líti" vægi vi" túlkun hugtaksins #ví a" #a" er lögfræ"ilegt 

og #ví #arf a" leggja til grundvallar lagalega málvenju. Lögfræ"ior"abókin hefur líti" vægi 

vi" túlkun ákvæ"isins og #ví var liti" til skilgreininga fræ"imanna á hugtakinu. Í sambandi 

vi" #a" a" í hugtakinu felist #a" a" #ingi" sé a"alhandhafi löggjafarvalds og rá"i einnig miklu 

um landstjórn og stjórnarstefnu82 komu fram túlkanir sem gátu falli" undir bá"a 

sk$ringarkosti, eins og sjá má í umfjölluninni hér a" framan. Sama er a" segja um #a" a" í 

hugtakinu „#ingbundin“ var tali" felast a" ríkisstjórnin sé há" #inginu. A" öllu #essu virtu lá 

ekki fyrir inntak hugtaksins og var vafi fyrir hendi um merkingu #ess. Var" #ví leita til 

annarra gagna sem gætu varpa" ljósi á inntaki". 

Af athugasemdum vi" 1. gr. mátti draga tvær ályktanir, anna" hvort a" markmi"i" hafi 

veri" a" lögfesta #ingræ"i" e"a vernda venju sem #ingræ"isreglan bygg"i á. Eins og kom 

fram á"ur gaf or"alagi" til kynna a" #ingræ"i hef"i veri" vi" l$"i fram til #ess er lögin voru 

sett og koma #ví bá"ir túlkunarkostir til greina. Í sambandi vi" a" hef"i markmi"i" veri" a" 

lögfesta #ingræ"isregluna #á var óljóst hvort textinn gæti bori" #a" me" sér #ví a" vafamál 

var hvort #ingræ"isreglan fælst í hugtakinu „#ingbundin“. Af athugasemdunum mátti rá"a a" 

hugtaki" hef"i veri" nota" a" #eim tímapunkti er stjórnarskráin var sett. !urfti #ví a" sko"a 

sögulega sk$ringu. 

Eins og á"ur sag"i komist #ingræ"isfyrirkomulagi" á ári" 1904 en #ess er ekki geti" 

berum or"um í stjórnarskipunarlögunum nr. 16/1903 og ekki var heldur í #eim a" finna 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
82 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 30-31. 
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hugtaki" „#ingbundin“ stjórn. N$ stjórnarskrá tók gildi ári" 1920, og kva" 1. gr. hennar á um 

stjórnskipulagi" væri #ingbundin konungsstjórn.83 Ákvæ"i" átti fyrirmynd í dönskum 

stjórnarskrárákvæ"um.84 Einar Arnórson sag"i a" í hugtakinu „#ingbundin“ fælist #ingræ"i, 

sbr. umfjöllun a" ofan. Eiríkur Tómasson sag"i a" hugtaki" ætti sér sto" í dönskum 

stjórnarskrárákvæ"um sem vísu"u ekki til #ingræ"isreglunnar heldur til afnáms einveldis og 

#ess a" #ingi" hef"i vald ásamt konungi.85 !ví fælist #ingræ"isreglan ekki í hugtakinu. Einar 

vir"ist telja a" anna" hugtak hafi veri" í íslensku stjórnarskránni heldur en #eirri dönsku en 

telja ver"ur a" #ær hafi átt a" hafa sama inntak og ekki hafi veri" meiningin a" breyta #ví, 

sbr. fyrri umfjöllun. !ví fólst #ingræ"isreglan ekki í hugtakinu. 

Ákvæ"i 1. gr. l$"ræ"isstjórnarskrárinnar er teki" óbreytt úr stjórnarskránni frá 1920 nema 

a" stjórnarformi" er anna", eins og á"ur gat. Ef yngra lagaákvæ"i er sama efnis og eldra #á á 

a" túlka #au eins.86 !ó a" breyting hafi or"i" á stjórnarformi #á hefur #a" ekki áhrif á túlkun 

ákvæ"isins eins og á"ur sag"i og #ví ber a" túlka #a" til samræmis vi" 1. gr. stjskr. frá 1920. 

!ingræ"isreglan felst #ví ekki í hugtakinu „#ingbundin“ og fellur #ar af lei"andi ekki undir 1. 

gr. stjskr. !ó svo a" markmi"i" me" #ví a" hafa hugtaki" „#ingbundin“ í stjórnarskránni hafi 

veri" a" lögfesta #ingræ"isregluna #á getur texti lagaákvæ"isins ekki bori" #a" markmi" me" 

sér vegna #ess a" #ingræ"isreglan felst ekki í hugtakinu. 

A" öllu virtu er #a" ni"ursta"a ritger"arhöfundar a" láta #ingræ"isregluna falla utan 

ramma lagaákvæ"isins, og er #ingræ"isreglan #ví ekki leidd af 1. gr. stjskr. Sú ályktun er 

dregin af #ví a" inntak hugtaksins „#ingbundin“ stjórn fékkst ekki me" textask$ringu 

ákvæ"isins, söguleg sk$ring benti sterklega til #ess a" túlka ætti ákvæ"i" me" sama hætti og 

eldra lagaákvæ"i, #.e. 1. gr. stjórnarskrárinnar frá 1920 og leiddi #a" til #ess a" 

#ingræ"isreglan féll ekki undir 1. gr. stjskr. Tilgangur lagaákvæ"isins sem fékkst af 

lögsk$ringargögnunum var há"ur túlkun á hugtakinu og #ar sem #ingræ"i felst ekki í 

hugtakinu #á er ekki hægt a" gefa ákvæ"inu merkingu sem lagatextinn ber ekki og hefur sá 

tilgangur ákvæ"isins #ví enga #$"ingu.  

 

4  Réttarvenja 

4.1  Almennt um venju 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
83 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 25. 
84 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2.bindi, bls. 25. 
85 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2 bindi, bls. 25. 
86 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ"a, bls. 166. 
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Réttarvenjur eru óskrá"ar réttarreglur.87 Í íslenskum rétti er #a" vi"urkennt a" venja geti veri" 

réttarheimild. !a" er a" segja a" „háttsemi sem menn hafa fylgt um tilteki" tímabil og a" 

fullnæg"um nánar greindum skilyr"um geti or"i" grundvöllur undir réttarreglu“.88 Á"ur fyrr 

bygg"ust réttarkerfi nánast alfari" á venjurétti89 en #egar byrja" var a" skrásetja lög #rengdi 

a" venjuréttinum og gætir hans nú mun minna en á"ur fyrr.90 Hins vegar geta venjur enn skipt 

miklu máli.91 

Fræ"imenn á svi"i almennrar lögfræ"i hafa margir hverjir skilgreint hugtaki" réttarvenja, 

og eru skilgreiningar #eirra keimlíkar. Sem dæmi má nefna a" Lárus H. Bjarnason skilgreinir 

hugtaki" sem „almenna, langa og óslitna sams konar breytni manna, sem helgast af #ví, a" 

#eir telja sjer skylt a" breyta svo“.92 Ármann Snævarr skilgreinir hugtaki" #annig a" 

„háttsemi, sem menn hafa fylgt um alllangt tímabil, geti or"i" grundvöllur undir réttarreglu, 

#.e.a.s. a" venjan geti veri" réttarheimild“.93 Og Sigur"ur Líndal skilgreinir #a" sem 

reglubundna háttsemi „sem er til marks um e"a stjórnast af sannfæringu um a" mönnum beri 

a" haga sér á einhvern nákvæmlega tiltekinn hátt“.94 

!a" a" venja sé réttarvenja hefur #a" í för me" sér a" #egnarnir telja sér skylt a" heg"a sér 

á ákve"inn hátt, og búast megi vi" #ví a" sú venja ver"i lög" til grundvallar vi" úrlausn 

ágreiningsmála, #.e. ver"i notu" sem réttarheimild. Í #essu felst einnig sú vitneskja a" sé 

broti" gegn réttarvenju, #.e. ekki er fari" eftir venjubundinni háttsemi, #á megi búast vi" 

van#óknun e"a fyrirlitningu samfélagsins. Me" #essu er átt vi" a" krafa sé um #a" frá 

samfélaginu a" menn fylgi ákve"inni háttsemi sem er or"in venjubundin og a" broti á henni 

megi jafna til lögbrots.95 

 

4.1.1  Stjórnskipunarvenja 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
87 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 158. 
88 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 151. 
89 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 152-153. 
90 Lárus H. Bjarnason: Lög og lögsk!ring, bls. 17 og Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 154. 
91 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 193. 
92 Lárus H. Bjarnason: Lög og lögsk!ring, bls. 18. 
93 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 193. 
94 Sigur"ur Líndal: Um og lög lögfræ"i, bls. 151. Einnig má hér nefna skilgreiningar #eirra Alf Ross: Om ret og 
retfærdighed, bls. 107: „Sædvanen er en almindelig fulgt handlemåde der opleves som forpligtende og hvis 
overtrædelse fremkalder reaktion af misbilligelse fra stammens side.“ og Torstein Eckhoff: Rettskildelære, bls. 
239: „Med ordet sedvane sikter jeg til handlemåde sem følges av mange fordi de føler seg forpliktet til det“. 
95 Alf Ross: Om ret og retfærdighed, bls. 107 og 110. 
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Réttarvenjur geta líka myndast og löghelgast á svi"i stjórnskipunarréttar.96 A"aleinkenni 

stjórnskipunar geta byggst á venju, #ó svo a" #au sé yfirleitt a" finna í stjórnarskrá. Á"ur fyrr 

bygg"ist stjórnskipun ríkja mest á réttarvenjum á me"an lög voru enn óskrá" en svigrúm fyrir 

réttarvenjur á #essu svi"i er nú minni eftir a" stjórnlög voru skrá".97 Stjórnskipunarvenjum 

sem eru ígildi grundvallarlaga ver"ur ekki breytt nema me" stjórnarskipunarlögum. Eru #ær 

#ví vernda"ar af 1. mgr. 79. gr. stjskr.98 Hins vegar gæti framkvæmd venju alltaf breyst me" 

tímanum og #arf ekki stjórnarskrárbreytingu til #ess.  

 

4.1.2  Um löghelgan venju  

Me" hugtakinu löghelgan er átt vi" hva" #a" er sem gerir réttarvenju bindandi sem lög. !a" er 

a" segja hva"a skilyr"i venja #arf a" uppfylla til #ess a" ver"a talin réttarheimild.99 Engar 

reglur hafa veri" einskor"a"ar e"a lögfestar sem segja til um hva"a atri"i #urfa a" vera fyrir 

hendi til #ess a" venja ver"i talin löghelgu". Hins vegar hafa veri" or"u" 

lei"beiningarsjónarmi" sem leggja ver"ur til grundvallar vi" #etta mat, sem eru almennt 

vi"urkennd.100 !ó eru ekki allir sammála um hver #essi sjónarmi", e"a skilyr"i, eigi a" 

vera.101 !au sjónarmi", sem fræ"imenn telja a" leggja eigi til grundvallar, má oft lesa úr 

skilgreiningum #eirra á hugtakinu réttarvenja. Ver"ur hér á eftir fjalla" um helstu 

lei"beiningarsjónarmi" sem telja ver"ur a" séu almennt vi"urkennd vi" mat á #ví hvort 

réttarvenja sé löghelgu", #.e. „hafi fengi" á sig #á festu, a" réttarregla hafi myndast“.102 !essi 

sjónarmi" ver"ur alltaf a" sko"a í samhengi. !a" er ekki víst a" öll vi"urkenndu sjónarmi"in 

eigi vi" um sérhverja venju heldur gæti veri" nægjanlegt a" einhver #eirra séu uppfyllt til #ess 

a" hún teljist löghelgu" venja.103 

 

4.1.3  Matsvi"mi" 

Hva" er #a" sem vi" erum a" leggja mat á me" #essum sjónarmi"um? Me" #ví finna út hvort 

venja er réttarvenja, #.e. löghelgu", erum vi" í raun a" meta hvort borgararnir geta gert rá" 

fyrir #ví a" tiltekin háttsemi eigi vi" um tilteki" atvik. Me" #essum sjónarmi"um, sem greint 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
96 Einar Arnórsson: Ágrip af íslenzkri stjórnlagafræ"i I, bls. 4. Einar tekur fram hver hann telji vera skilyr"i #ess 
a" réttarvenja löghelgist og telja megi a" hún geti komi" í sta" stjórnarskrárákvæ"is: „Rjettarvenjan ver"ur a" 
vera löng, föst og örugg til #ess a" telja megi hana geta komi" í sta" stjórnarskrárákvæ"is“. 
97 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 24 og 36. 
98 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 31 og Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 38. 
99 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 176 og Lögfræ"ior"abók, fyrsta útgáfa, bls. 265. 
100 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 200 og Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 176. 
101 Ruth Nielsen og Christina D. Tvarnø: Retskilder & retsteorier, bls. 166. 
102 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 200. 
103 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 192. 
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ver"ur frá sí"ar, erum vi" a" stefna a" ákve"nu markmi"i, #a" er a" treysta réttmætar 

væntingar borgaranna. Ef venja er löghelgu" #á geta borgararnir vænst #ess a" #eir eigi a" 

haga sér á #ann tiltekna hátt sem venjan kve"ur á um. !a" er a" segja a" myndast hafi traust 

framkvæmd um tilteki" atri"i sem borgararnir telja sér skylt a" fylgja. !egar venja er 

löghelgu" #á er hún gild réttarheimild og #ví geta borgararnir gert rá" fyrir #ví a" gildi venja  

um eitthvert tilteki" atri"i, #á ver"i ágreiningsmál um #a" ávallt leyst á sama hátt. Sigur"ur 

Líndal or"ar #etta vel: „Ljóst er a" venjurétturinn hefur stu"la" a" #ví a" segja megi fyrir um 

tilteki" ferli í #jó"félaginu me" #ví a" hann tryggir a" sams konar tilfelli séu me"höndlu" á 

sama hátt.“ Borgararnir geta #ví gert rá" fyrir #ví a" sé um sams konar tilfelli séu a" ræ"a, 

sem venja hefur myndast um, #á ver"i eins fari" um #au. !etta kemur í veg fyrir 

ge"#óttaákvar"anir.104  

Í Hrd. 1938, bls. 295 var manni me"al annars gefi" a" sök a" hafa broti" gegn 264. gr. 

#ágildandi hegningarlaga og lögum um verzlunarbækur nr. 53/1911 me" #ví a" selja vörur í 

bú" sinni án verslunarleyfis. Álitamál var hvort hann hef"i #urft á verslunarleyfi a" halda til 

sölu varanna skv. lögum nr. 52/1925 um verzlunaratvinnu. Hluti varanna sem hann seldi féll 

undir 5. tölul. 2. mgr. 1. gr. laganna sem undanskildi verslunarleyfi til sölu á vörunum. Sí"an 

sag"i dómurinn um hinn hluta varanna a" #a" væri vita" a" slíkar bú"ir, #.e. mjólkur- og 

brau"bú"ir, sem væru án verslunarleyfis vegna undan#águákvæ"isins, hef"u „um langt 

skei" selt allar #essar vörur algerlega óátali"“. Sí"an segir í dóminum: „...vir"ist ríkisvaldi" 

me" #ví hafa láti" í ljós #ann skilning sinn, a" vörur #essar falli undir undantekningarákvæ"i 

1. greinar nefndra laga.“ !etta bendir til #ess a" #eir sem ráku mjólkurverslanir hafi mátt 

gera rá" fyrir #ví a" #eir #yrftu ekki verslunarleyfi til sölu á #essum vörum #ar sem löng 

venja var fyrir #ví og #a" haf"i veri" láti" óátali" af ríkisvaldinu. 

 

4.2  Helstu lei"beiningarsjónarmi" var"andi löghelgan venju 

%mis lei"beiningarsjónarmi" hafa veri" sett fram af fræ"imönnum. Hér ver"a rakin #au 

sjónarmi" sem almennt ver"ur a" telja a" séu vi"urkennd og valdi #ví a" venja löghelgist. Í 

lokin mun fara fram athugun á #ví hvort #ingræ"isreglan sé löghelgu" stjórnskipunarvenja. 

 

4.2.1  Venju almennt fylgt 

Háttsemin, sem í venju felst, ver"ur a" vera reglubundin.105 Í #essu felst tvennt, annars vegar 

fylgisemi vi" venjuna, #.e. almenningur ver"ur almennt a" fara eftir #eirri háttsemi sem 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
104 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 152. 
105 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 151. 
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venjan kve"ur á um. Og hins vegar einsleitni í háttseminni sem venjan kve"ur á um. !a" er a" 

segja a" borgararnir ver"a a" framkvæma háttsemina, sem í venjunni felst, ávallt á sama hátt 

til #ess a" hún geti löghelgast.  

Í #essu sjónarmi"i felst #a" a" venja ver"ur a" hafa einhverja lágmarks útbrei"slu106 #ví 

a" #ekki einungis hluti manna til venjunnar getur ekki myndast einsleit háttsemi #ví a" #á 

framkvæmir fólk væntanlega tilteki" atri"i á mismunandi hátt. Ef sú væri raunin #á gætu 

borgararnir ekki vænst #ess a" #eir eigi a" haga framkvæmdum tiltekins atri"is í samskiptum 

vi" a"ra á #ann hátt #ví a" #eir geta ekki veri" vissir um a" hinn a"ilinn #ekki venjuna og 

muni haga framkvæmdum eins. !etta myndi #ví ekki treysta réttmætar væntingar borgaranna. 

Sigur"ur Líndal setur fram sérstakt sjónarmi" um a" venja #urfi a" vera stö"ug, #.e. a" 

henni „hafi veri" fylgt stö"ugt og af samkvæmni“. Einn atbur"ur getur ekki or"i" grundvöllur 

a" réttarvenju, heldur #urfa fleiri a" koma til og #arf a" myndast reglubundin háttsemi.107 

Hins vegar ver"ur a" telja a" #etta falli undir sjónarmi"i" um a" venju sé almennt fylgt #ví a" 

sé háttsemi ekki fylgt stö"ugt, #.e. hvorki einsleitni í háttsemi né fylgisemi vi" venjuna til 

sta"ar og henni ekki fylgt af samkvæmni #á myndi aldrei myndast venja e"a a" hún myndi 

missa gildi sitt.  

Telja ver"ur #etta eitt af #eim sjónarmi"um sem leggja á til grundvallar vi" mati". Vegna 

#ess a" #ekki fólk ekki almennt til venjunnar e"a fylgi háttseminni ekki og allir heg"a sér e"a 

framkvæma athafnir á mismunandi hátt, #á getur ekki veri" um réttarvenju a" ræ"a.  

 

4.2.2  Aldur venju 

Venju #arf almennt a" hafa veri" fylgt um ákve"i" skei" til #ess a" hún ver"i talin 

réttarvenja. !a" er a" segja a" til #ess a" háttsemi geti or"i" venjubundin #arf henni a" hafa 

veri" fylgt í einhvern tíma.108 Venja er #eim mun traustari grundvöllur undir réttarreglu sem 

hún er eldri, rótgrónari og fastmóta"ri109 og „hefir #á meira vald á mönnum en ella“.110 Telja 

ver"ur a" sé venja gömul og rótgróin #á treysti #a" réttmætar væntingar borgaranna betur #ví 

a" hafi venja veri" í gildi lengi #á er #a" vísbending um a" traust framkvæmd hafi myndast 

og eigi sér sta" um tilteki" atri"i. Geta #á borgararnir vænst #ess a" #eir eigi a" haga 

framkvæmd sinni á #ann hátt. Hins vegar eru ekki til neinar reglur um hva" hversu gömul 

venjan #urfi a" vera til #ess a" vera talin réttarvenja heldur fer #a" eftir a"stæ"um hverju 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
106 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 183. Sigur"ur setur #etta hins vegar fram sem sérstakt sjónarmi": 
„óhjákvæmilegt er a" setja #a" skilyr"i a" almenn venja hafi einhverja lágmarksútbrei"slu“. 
107 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 179. 
108 Ruth Nielsen og Christina D. Tvarnø: Retskilder & retsteorier, bls. 166. 
109 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 200 og Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 176. 
110 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 200. 
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sinni.111 Dómstólar hafa skírskota" til langrar venju til stu"nings ni"urstö"um sínum. Sem 

dæmi um #a" má nefna a" í Hrd. 1985, bls. 1544, svonefndum Kjarnfó"urgjaldsdómi, vísa"i 

Hæstiréttur til langrar og athugasemdarlausrar venju #ess efnis a" rá"herra væri veitt heimild 

til a" ákve"a innheimtu ákve"inna skatta. Taldi dómstóllinn #etta fyrirkomulag löghelga" 

innan vissra marka.  

Bæ"i Sigur"ur Líndal og Ármann Snævarr hafa sett #a" fram sem sérstakt sjónarmi" a" 

efni venjunnar ver"i a" vera sanngjarnt, réttlátt og skynsamlegt. Í #ví felst a" venjan eigi a" 

fela í sér sanngjarna, skynsamlega og réttláta lausn á tilteknu atri"i.112 Einnig felst í 

sjónarmi"inu a" „áskilja ver"ur a" venja sé í samræmi vi" sko"anir alls #orra manna á #ví 

hvernig eigi a" skipa málum“ og a" reglan sem venjan felur í sér ver"ur a" vera e"lileg í 

framkvæmd.113 Telja ver"ur a" #essi sjónarmi" séu frekar hluti af aldurssjónarmi"inu heldur 

en sérstakt sjónarmi" #ví a" venja getur ekki or"i" gömul og rótgróin nema hún sé í samræmi 

vi" sko"anir manna og sé ekki ósanngjörn í gar" neins. 

Stö"ugleikasjónarmi"i", sem fjalla" var um í kaflanum a" ofan, er einnig tali" falla undir 

aldurssjónarmi"i". !ví a" sé venju ekki fylgt stö"ugt og af samkvæmni #á ver"ur hún varla 

gömul og rótgróin, heldur myndi anna"hvort aldrei myndast venja e"a #á a" hún myndi missa 

gildi sitt.  

!a" er ljóst a" eftir #ví sem venjan er eldri #ví fastmóta"ri er hún og líklegra er a" fleiri 

#ekki til hennar og fari a" efni hennar. Samkvæmt #ví sem raki" er a" framan er hægt a" slá 

#ví föstu a" sjónarmi"i" um langan aldur venju sé eitt af #eim skilyr"um sem leggja má til 

grundvallar vi" mat á löghelgan venju. 

 

4.2.3  Afsta"a manna til venju 

!a" er sameiginlegt me" mörgum skilgreiningum fræ"imanna á hugtakinu réttarvenja a" í #ví 

felist a" menn ver"i a" telja sér skylt a" a" fara eftir háttseminni sem venjan felur í sér. Menn 

fara eftir háttseminni sem venjan b$"ur vegna #ess a" #eir telja sjálfir a" #eim sé #a" skylt, 

jafn skylt og ef um sett lög væri a" ræ"a.114 Ef borgararnir telja sér almennt skylt a" fara eftir 

ákve"inni háttsemi #á treystir #a" réttmætar væntingar borgaranna. !á geta #eir reitt sig á #ví 

a" ákve"in framkvæmd ver"i lög" til grundvallar í samskiptum vi" a"ra, #a" er a" segja a" 

#eir geti vænst #ess a" hinn a"ilinn geri líka rá" fyrir framkvæmdinni. Af skilyr"inu lei"ir a" 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
111 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 176 og Ruth Nielsen og Christina D. Tvarnø: Retskilder & 
retsteorier, bls. 166. 
112 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 201. 
113 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 181. 
114 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 201. 
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sá sem br$tur gegn réttarvenjunni, #.e. fer ekki eftir #eirri háttsemi sem venjan kve"ur á um, 

veit a" me" #ví er hann breyta rangt og a" hann muni eiga von á neikvæ"um vi"brög"um frá 

samfélaginu.115 

Af hva"a hvötum e"a me" hva"a hugarfari fylgja menn ákve"inni háttsemi? !essari 

spurningu er erfitt a" svara. Um #etta segir Sigur"ur Líndal í bók sinni Um lög og lögfræ"i116: 

 
Nú er #ess enginn kostur a" skyggnast í hugskot manna, #annig a" #etta ver"ur ekki sannreynt 
ö"ruvísi en einhver ytri einkenni bendi til #ess svo sem almennt vi"urkenndar hef"ir og 
fastmóta" almenningsálit. En me" #essu er #ví ekki svara" hvort menn telja sér skylt a" fylgja 
venju af si"fer"ilegum ástæ"um e"a lagalegum. Og úr #essu er ógerningur a" skera. Til 
vi"mi"unar ver"ur #a" helzt haft hvort venja sé á #eim svi"um sem almennt #ykir nau"synlegt 
a" skipa me" lögum. 
 

!ó a" erfitt sé a" skera úr um #etta atri"i #á skiptir afsta"a manna til venjunnar miklu máli. Ef 

líkur eru á #ví a" menn fylgi tiltekinni venju vegna #ess a" #eir líti á venjuna sem ígildi 

réttarreglu #á væru #a" mjög sterk rök fyrir #ví a" venjuna ætti a" telja sem réttarheimild.117  

W. E. von Eyben segir a" #a" sé ekki bara spurningin hvort einstaklingi finnst hann 

skuldbundinn til #ess a" fara eftir ákve"inni venju heldur líka hvort hann telur sér heimilt a" 

fylgja venjunni vi" tiltekna athöfn e"a framkvæmd.118 Me" #essu er veri" a" meina a" 

borgarinn geti gert rá" fyrir #ví a" traust framkvæmd hafi myndast um eitthvert tilteki" atri"i 

og hann geti treyst #ví a" hann sé ekki a" breyta rangt me" #ví a" haga sér eftir #essari 

framkvæmd. 

Sjónarmi"i" um a" efni venjunnar ver"i a" vera sanngjarnt, réttlátt og skynsamlegt, sem 

fjalla" var um í kaflanum um aldurssjónarmi"i", felst líka í sjónarmi"inu um afstö"u manna 

til venju. Venja mundi líklegast aldrei uppfylla sjónarmi"i" um afstö"u manna til venju og 

löghelgast ef hún fæli í sér reglu sem væri óréttlát, óskynsamleg e"a í ósamræmi vi" sko"anir 

manna og si"fer"i. Fólk mundi ekki fylgja slíkri venju og telja sér #a" skylt. !ó gæti komi" til 

valdbeiting ríkisvaldsins.  

Sigur"ur Líndal setur einnig fram í umfjöllun sinni um efni" #a" sjónarmi" a" venja ver"i 

a" mótast fri"samlega. Hann segir a" venju sem hefur mótast á #ann hátt megi „jafna vi" 

#egjandi samkomulag #jó"félags#egnanna“.119 Telja ver"ur a" #etta sé ekki sjálfstætt 

sjónarmi" sem lei"ir til löghelgunar venju heldur falli #a" undir sjónarmi"i" um afstö"u 

manna til venju. !ví a" væru átök um tiltekna framkvæmd #á mundi sá hópur sem er andvígur 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
115 Alf Ross: Om ret og retfærdighed, bls. 110. 
116 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 180-181. 
117 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ"i, bls. 201. 
118 W. E. von Eyben: Juridisk grundbog, bls. 151. 
119 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 182. 
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tilhögun framkvæmdarinnar líklega ekki telja sér skylt a" fylgja henni. Hins vegar hefur #etta 

sjónarmi" kannski ekki miki" vægi #ví a" #a" er ekki víst a" venja #urfi a" mótast 

fri"samlega #ví a" hi" opinbera gæti fylgt venju eftir me" valdbeitingu. 

Telja ver"ur a" #etta sé eitt af meginsjónarmi"unum sem fylgja ber vi" athugun á 

löghelgan venju. Ef menn teldu sig ekki skuldbundna til #ess a" fylgja ákve"inni háttsemi e"a 

a"fer" vi" tiltekna athöfn og allir framkvæmdu hana á sinn hátt, #á myndi engin venja 

myndast sem yr"i skuldbindandi fyrir fólk a" fara eftir. Réttmætar væntingar borgaranna væru 

ekki treystar ef framkvæmd á tilteknu atri"i væri mismunandi í hverju tilviki. Er #etta 

sjónarmi" mikilvægt vegna #ess a" sæju menn sig ekki knúna til #ess a" fara eftir háttseminni 

#á gæti aldrei myndast venja. !essu er ö"ruvísi hátta" um sett lög. !ingi" hefur heimild til 

#ess a" mæla fyrir um háttsemi manna sem #eim er skylt a" fara eftir. Handhafar 

allsherjarvalds geta beitt #vingunum til fylgni vi" lögin og brot á fyrirmælum #eirra geta leitt 

til vi"urlaga.120 !ví hafa borgararnir ekkert val um #a" hvort einhver framkvæmd eigi a" vera 

me" ákve"num hætti.  

 

4.3.  Er #ingræ"isreglan löghelgu" stjórnskipunarvenja? 

4.3.1  Inngangur 

Me" sjónarmi"unum, sem rakin voru a" framan, erum vi" a" leggja mat á hvort borgararnir 

geta treyst #ví a" traust venja hafi myndast um framkvæmd á tilteknu atri"i og a" #eim sé #á 

skylt og heimilt a" framkvæma atri"i" á slíkan hátt. !ví erum vi" hér a" meta hvort megi gera 

rá" fyrir #ví a" #ingræ"isreglan gildi á Íslandi vi" skipun og lausn rá"herra. Ver"a nú #essi 

sjónarmi" heimfær" á #ingræ"isregluna me" #a" a" markmi"i a" komast a" ni"urstö"u um 

hvort hún sé löghelgu" stjórnskipunarvenja.  

 

4.3.2  Sjónarmi"i" um a" venju sé almennt fylgt 

Gert var rá" fyrir #ví a" #ingræ"i ætti a" vera vi" l$"i hér strax og Íslendingar fengu fyrsta 

rá"herrann sinn ári" 1904, eins og á"ur sag"i. Af #ví ver"ur dregin sú ályktun a" vitneskja um 

#essa framkvæmd hafi veri" útbreidd #ví a" hef"i #essi framkvæmd ekki veri" almennt #ekkt 

#á hef"i væntanlega or"i" einhver ágreiningur um hvernig ætti a" skipa málum. !essu til 

stu"nings má nefna #a" sem á"ur var sagt a" #ingmenn ger"u rá" fyrir a" skipa ætti í 

embætti" í samræmi vi" vilja meirihluta #eirra. !a" s$ndi sig me" #ví a" #ingmenn höfnu"u 

#ví a" setja ætti mann í embætti" sem dómsmálará"herra Dana mælti me" og töldu a" #a" 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
120 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 42 og 79. 
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ætti a" skipa mann úr #eirra hópi.121 Frá #ví a" #ingræ"isreglan tók gildi hérlendis hefur 

henni veri" fylgt nánast undantekningarlaust eins og á"ur sag"i og bendir #a" til #ess a" 

borgararnir #ekki almennt til #essarar framkvæmdar. 

Framkvæmd reglunnar er stö"ug. Hún er nánast alltaf framkvæmd eins, #a" er a" segja a" 

ríkisstjórnin er alltaf #ingræ"isleg. Oftast er skipa" í hana úr hópi meirihlutastjórnarinnar #.e. 

eftir vilja meirihluta #ingmanna, eins og á"ur var nefnt, en til #ess getur komi" a" skipa"ar 

séu utan#ingsstjórnir e"a minnihlutastjórnir. Eins og á"ur sag"i #á eru #ær #ó líka 

#ingræ"islegar á #ann hátt a" sé ríkisstjórnum votta" vantraust meirihluta #ingmanna, #á 

ver"a #ær a" víkja. !ær geta #ví bara veri" vi" stjórn ef #ær hafa stu"ning e"a hlutleysi 

#ingsins. 

Samkvæmt ofangreindu ver"ur a" telja a" umrætt sjónarmi" sé uppfyllt. Borgararnir 

#ekkja almennt til #ingræ"isreglunnar og framkvæmd hennar er stö"ug og í #ví felst a" 

háttsemin er einsleit og a" henni er almennt fylgt. 

 

4.3.3  Sjónarmi"i" um aldur venju 

!ingræ"i" var teki" upp hér ári" 1904 eins og oft á"ur hefur veri" viki" a" og fengu 

Íslendingar #á sinn fyrsta rá"herra. !ví haf"i engin framkvæmd um skipun í #a" embætti 

or"i" til hérlendis. Eins og viki" var a" fyrr #á var #ingræ"i" vi" l$"i í Danmörku og hefur 

mögulega #ótt tali" e"lilegt og skylt a" skipa málum eins hér. Bygg"ist #ingræ"isreglan #ar á 

venju en ekki á stjórnarskrárákvæ"i eins og á"ur var minnst á. Vir"ist hafa fest hér traust 

framkvæmd reglunnar strax á fyrstu árunum á eftir og #ví ekki um langa framkvæmd a" ræ"a 

á"ur en tali" var almennt a" #essi regla gilti. Líkt og á"ur sag"i #á eru ekki neinar reglur til 

um #a" hversu gömul venja #arf a" vera til #ess a" löghelgast heldur fer #a" eftir a"stæ"um 

hverju sinni. W. E. von Eyben sag"i a" háttsemi sem hefur átt sér sta" í stuttan tíma, jafnvel 

einn einstakur atbur"ur, geti veri" vi"urkennd sem grundvöllur undir réttarvenju.122 !ví er 

ekkert skilyr"i a" venja #urfi a" vera gömul til #ess a" löghelgast heldur er #a" einungis svo 

a" eftir #ví sem hún er eldri #ví traustari grundvöllur er hún undir réttarreglu og borgararnir 

geta bori" meira traust til framkvæmdarinnar sem hún kve"ur á um. Hins vegar hefur 

#ingræ"isreglunni veri" fylgt sí"an nánast undantekningarlaust, eins og á"ur sag"i, og er #ví 

nú um a" ræ"a langa og trausta framkvæmd. Lei"ir #etta til #ess a" sjónarmi"i" um aldur 

venju telst uppfyllt í sambandi vi" #ingræ"isregluna. !ví til stu"nings má einnig nefna #a" a" 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
121 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 149n. 
122 W. E. von Eyben: Juridisk grundbog, bls. 151. 
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framkvæmd #ingræ"isreglunnar hefur veri" stö"ug eins og kom fram í kaflanum a" ofan. 

!ingræ"isreglan gæti varla veri" gömul og rótgróin nema framkvæmdin hef"i veri" stö"ug. 

 

4.3.4  Sjónarmi"i" um afstö"u manna til venju 

!egar #ingræ"i" var teki" upp hérlendis haf"i #a" veri" vi" l$"i í Danmörku í nokkur ár eins 

og á"ur var teki" fram. Möguleiki er á #ví a" menn hafi tali" #a" vera e"lilegt og jafnvel skylt 

a" taka #etta fyrirkomulag upp hér123 #ar sem vi" vorum undir stjórn Dana á #essum tíma. 

!a" er tvennt sem bendir til #ess a" menn hafi tali" skylt a" #ingræ"i yr"i vi" l$"i hér. 

Annars vegar má nefna #a" sem á"ur var geti" a" #ingmenn #ess tíma höfnu"u #ví a" skipa 

mann sem danski rá"herrann um sérmálefni Íslands ætla"i a" tilnefna. Vilji #eirra stó" til #ess 

a" skipa ætti einn af #ingmönnum Al#ingis. Hins vegar má nefna ummæli í nefndaráliti me" 

lögum 16/1903 sem rakin voru á"ur, #ar sem kom fram a" nefndarmenn byggjust vi" #ví a" 

ábyrg" #ingmanna yr"i a"allega #ingleg líkt og gilti annars sta"ar, og framsöguræ"u 

frumvarpsins #ar sem kom fram a" hin pólitíska ábyrg" hef"i meiri #$"ingu en hin lagalega. 

!ingmenn hafa #ví gert rá" fyrir #ví a" rá"herra bæri pólitíska e"a #inglega ábyrg" og #ar 

me" tali" sér skylt a" fara eftir #ingræ"isreglunni, sbr. or"alag nefndarálitsins a" #eir 

bjuggust vi". Einnig mótast #essi framkvæmd fri"samlega. Engar deilur vir"ast hafa veri" um 

hvernig ætti a" skipa í embætti og má #ví til stu"nings nefna #a" sem á"ur var raki" um 

sko"un #ingmanna Al#ingis á skipun fyrsta rá"herrans. 

Nú til dags er reglunni nánast alltaf beitt vi" skipun og lausn rá"herra og er framkvæmdin 

alltaf sú sama nema ef til #ess kemur a" skipa #urfi utan#ings- e"a minnihlutastjórn sem eru 

#ó #ingræ"islegar sbr. fyrri umfjöllun. Bendir #etta til #ess a" fólk telji a" almennt sé skylt a" 

fara eftir reglunni, #ví a" ef svo væri ekki #á væri henni ekki beitt í hvert skipti. Vir"ast flestir 

vera me"vita"ir um a" #ingræ"isreglan gildi vi" skipun og lausn rá"herra. !ingmenn vir"ast 

telja sér skylt a" fara eftir  reglunni. Sem dæmi um #a" má nefna a" reynt er a" mynda 

meirihlutastjórnir, #.e. samsteypustjórnir, á #inginu #ví a" #ingmenn telja sér skylt a" 

framkvæma #a" sem felst í #ingræ"isreglunni. Sama má segja um forseta Íslands, #ví a" hann 

veitir umbo" til stjórnarmyndunar og fær #a" oftast sá flokkur sem líklegastur til a" hafa getu 

til a" mynda samsteypustjórn, nema au"vita" a" einn flokkur hafi meirihluta á Al#ingi, #á ber 

honum a" veita #eim flokki umbo"i".124 Einnig má nefna #a" a" láti einhver skipa sig 

rá"herra gegn vilja meirihluta #ingmanna Al#ingis, og ekki er um a" ræ"a skipun minnihluta- 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
123 Sk!rsla stjórnlaganefndar 2011. 2. bindi, bls. 14.: en #ar segir a" „Gengi" var a" #ví vísu a" rá"herrann bæri 
ábyrg" fyrir Al#ingi og gæti ekki seti" nema me" stu"ningi #ess e"a hlutleysi líkt og gilt haf"i í Danmörku frá 
1901“. 
124 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 150. 
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e"a utan#ingsstjórnar, #á getur hann or"i" refsiábyrgur á grundvelli c-li"ar 8. gr. laga um 

rá"herraábyrg" nr. 4/1963.125 !essi vitneskja um brot á reglunni styrkir sto"ir undir #etta 

sjónarmi" #ví a" í #ví felst a" sá sem br$tur gegn háttseminni, sem reglan kve"ur á um, veit 

a" hann er a" breyta rangt og muni eiga von á neikvæ"um vi"brög"um frá samfélaginu sem í 

#essu tilfelli felst í refsingu lögum samkvæmt. Fræ"imenn á svi"i stjórnskipunarréttar vir"ast 

líka allir vera sammála um a" #ingræ"isreglan sé vi"urkennd regla á Íslandi og eigi a" gilda 

hér.126 Er #a" til marks um a" almennt sé tali" skylt a" fylgja reglunni. 

Samkvæmt ofangreindum rökum #á er skilyr"i" um afstö"u til venju var"andi 

#ingræ"isregluna uppfyllt. 

 

4.3.5  Ni"urstö"ur $ess hvort $ingræ"isreglan er löghelgu" stjórnskipunarvenja 

Sjónarmi"i" um a" venju sé almennt fylgt er uppfyllt á grundvelli #ess a" borgararnir #ekktu 

almennt til #ingræ"isreglunnar #egar hún var tekin upp hér, #.e. hún haf"i lágmarks 

útbrei"slu, hinga" til hefur henni veri" fylgt nánast undantekningarlaus og bendir #a" til 

almennrar #ekkingar og fylgni vi" regluna og a" framkvæmd hennar er stö"ug, #.e. nánast 

alltaf eins. 

Aldurssjónarmi"i" var einnig tali" uppfyllt hva" var"ar #ingræ"isregluna. Traust 

framkvæmd reglunnar festist fljótlega eftir a" vi" fengum íslenskan rá"herra eins og á"ur var 

raki". Fer #a" eftir atvikum hverju sinni hversu gömul venja #arf a" vera til #ess a" 

löghelgast og #arf alltaf a" sko"a öll sjónarmi" heildstætt, eins og á"ur sag"i, til a" meta 

hvort venja hefur löghelgast.127 !ingræ"isreglunni hefur veri" fylgt sí"an og #ví er um trausta 

framkvæmd a" ræ"a og #ví ver"ur a" telja hana langa og trausta venju. 

Sjónarmi"i" um afstö"u manna til venju er uppfyllt vegna #ess í fyrsta lagi a" #egar 

#ingræ"i" var teki" upp hér #á vir"ast menn hafa tali" sér skylt a" fylgja #essari framkvæmd. 

Í ö"ru lagi vegna #ess a" nú til dags er reglunni nánast alltaf beitt og bendir #a" til #ess a" 

fólk telji sér skylt a" fara eftir henni. Í #ri"ja lagi a" #ingmenn og forseti Íslands vir"ast telja 

sér skylt a" fara eftir reglunni. Í fjór"a lagi styrkir vitneskjan um refsingu skv. lögum um 

rá"herraábyrg" nr. 4/1963 ef einstaklingur lætur skipa sig rá"herra án vilja meirihlutans, #.e. 

brot á #ingræ"isreglunni, sto"ir sjónarmi"sins. Og í fimmta lagi vegna #ess a" fræ"imenn 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
125 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 151 og Ólafur Jóhannesson: Ágrip af íslenzkri stjórnlagafræ"i 
I, bls. 179. 
126 Björg Thorarensen: Um lög og rétt, bls. 30-31, Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 28 og Ólafur 
Jóhannesson: Stjórnskipun Íslands, bls. 95-96. 
127 Ruth Nielsen og Christina D. Tvarnø: Retskilder & retsteorier, bls. 166 og Sigur"ur Líndal: Um lög og 
lögfræ"i, bls. 192. 
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vir"ast almennt vera sammála um a" #ingræ"isreglan gildi á Íslandi og er #a" til marks um 

#a" a" menn telji sér almennt skylt a" fara a" efni hennar.  

Öll sjónarmi"in sem leggja ber til grundvallar vi" mat á löghelgan venju eru uppfyllt og 

#ví er #ingræ"isreglan löghelgu" stjórnskipunarvenja. Réttmætar væntingar borgaranna eru 

#ví í sambandi vi" #etta treystar, #.e.a.s. Íslendingar geta gert rá" fyrir #ví a" #ingræ"isreglan 

gildi um skipan rá"herra og #ingmönnum og forseta er skylt a" framkvæma #etta á #ann hátt. 

!ingræ"isreglan ver"ur ekki afnumin e"a henni breytt nema me" stjórnarskrárbreytingu #ví 

a" hún er eitt af höfu"einkennum stjórnskipunarinnar og telst hún #ví jafn rétthá 

stjórnarskrárákvæ"um.128 

 

5  Ni"urstö"ur 

Vafi lék á um réttarheimildarlegan grundvöll #ingræ"isreglunnar. Hún var anna"hvort talin 

eiga sér sto" í 1. gr. stjskr. e"a vera löghelgu" stjórnskipunarvenja. 

!ingræ"isreglan er eins og á"ur sag"i #eir stjórnarhættir sem eru vi" l$"i hérlendis og 

felur #a" í sér a" rá"herrar geta einungis seti" í embætti ef #eir hafa stu"ning e"a hlutleysi 

meirihluta #ingmanna. !eir ver"a a" víkja úr embætti ef meirihlutinn vottar #eim vantraust, í 

#ví felst #ingleg e"a pólitísk ábyrg". 

Eins og á"ur sag"i er #ingræ"isreglan ekki lögfest í stjórnarskrá. Túlka #urfti 1. gr. stjskr. 

og #urfti #ví a" afmarka hva" felst í hugtakinu „#ingbundin“ stjórn. Eftir textask$ringu 

ákvæ"isins lá inntak hugtaksins ekki fyrir, #ví a" skilgreiningar or"abóka og fræ"imanna gátu 

ekki varpa" ljósi á inntaki". Sko"a #urfti #ví önnur gögn. Af markmi"i setningar 1. gr. mátti 

ekki rá"a hvort #ingræ"isreglan fælist í hugtakinu #ví a" tvær sk$ringar komu til greina. Af 

athugasemdunum mátti rá"a a" hugtaki" haf"i veri" nota" a" #eim tíma sem lögin voru sett. 

Sko"a #urfti #ví sögulega sk$ringu. Söguleg sk$ring ákvæ"isins benti til #ess a" 

#ingræ"isreglan fælist ekki í 1. gr. vegna #ess a" hún fólst ekki í hugtakinu „#ingbundin“ í 1. 

gr. stjskr. frá 1920 sbr. fyrri umfjöllun, og eins og á"ur var teki" fram #á á a" túlka yngra 

ákvæ"i sama efnis og eldra eins. !ví var" a" láta #ingræ"isregluna falla fyrir utan ramma 

lagaákvæ"isins.  

Réttarvenja felur #a" í sér a" „háttsemi sem menn hafa fylgt um tilteki" tímabil og a" 

fullnæg"um nánar greindum skilyr"um geti or"i" grundvöllur undir réttarreglu.“129 Löghelgan 

venju er eins og á"ur sag"i #a" a" venja #urfi a" uppfylla ákve"in sjónarmi" til a" teljast 

réttarheimild. Me" #essum lei"beiningarsjónarmi"um erum vi" í raun a" meta hvort 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
128 Björg Thorarensen o.fl.: Um lög og rétt, bls. 31. 
129 Sigur"ur Líndal: Um lög og rétt, bls. 151. 
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borgararnir geta vænst #ess a" #eir eigi a" haga sér á tiltekinn hátt sem venjan kve"ur á um, 

#.e. réttmætar væntingar borgaranna um trausta framkvæmd. Sjónarmi"in sem tali" var a" 

almennt ætti a" leggja til grundvallar voru #rjú. Í fyrsta lagi #a" a" venju sé almennt fylgt. Í 

#ví felst a" venja ver"ur a" vera reglubundin, #.e. fylgisemi vi" venjuna og einsleitni í 

háttsemi, hafa einhverja lágmarks útbrei"slu og a" vera stö"ug. Í ö"ru lagi var #a" svo 

sjónarmi"i" um aldur venju. Í #ví felst líkt og raki" var a" framan a" eftir #ví sem venja er 

eldri #ví traustari grundvöllur er hún undir réttarreglu. !ó eru ekki til neinar reglur um hve 

gömul venja #urfi a" vera heldur fer #a" eftir a"stæ"um hverju sinni.130 Einnig var tali" felast 

í #essu sjónarmi"i a" venja #urfi a" vera skynsamleg, réttlát og sanngjörn og a" hún #urfi a" 

vera stö"ug. Í #ri"ja lagi var #a" sjónarmi"i" um afstö"u manna til venju. Í #ví felst #a", líkt 

og á"ur sag"i, a" menn ver"i a" telja sér skylt og heimilt a" fara eftir #eirri háttsemi sem 

venjan felur í sér, a" venja sé sanngjörn, réttlát og skynsamleg og a" hafi mótist fri"samlega. 

Öll sjónarmi"in sem leggja ber til grundvallar vi" mat á hvort venja er löghelgu" eru 

uppfyllt. Sjónarmi"i" um a" venju sé almennt fylgt var uppfyllt á #eim grundvelli a" #egar 

#ingræ"isreglan komst á hér #á haf"i efni hennar lágmarks útbrei"slu, hún er stö"ug og henni 

hefur veri" almennt fylgt hinga" til. Aldurssjónarmi"i" var uppfyllt á #eim grundvelli a" 

#ingræ"isreglunni hefur veri" fylgt frá #ví a" hún komst á og telst hún #ví gömul og rótgróin 

venja og #ó a" #ingræ"isreglan hafi í raun löghelgast fljótlega eftir a" hún komst hér á og #ví 

ekki or"in gömul og rótgróin #á eru, eins og á"ur var teki" fram, engar reglur til um hversu 

gömul venja #arf a" vera til a" löghelgast heldur #a" fer eftir a"stæ"um hverju sinni. Einnig 

#arf a" horfa til #ess sem á"ur var nefnt a" sko"a #arf #essi sjónarmi" í heild #ví a" stundum 

getur #ví veri" #annig hátta" a" #a" nægi a" hluti #eirra séu uppfyllur. Sjónarmi"i" um 

afstö"u manna til venju er uppfyllt. Tvennt bendir til #ess a" menn hafi tali" sér skylt a" 

fylgja #essari framkvæmd #egar #ingræ"isreglan var tekin upp hér, sbr. fyrri umfjöllun, 

reglunni er nánast alltaf beitt, #ingmenn telja sér skylt a" fara eftir henni og fræ"imenn eru 

sammála um #a" a" #ingræ"isrelgan gildi hér. !etta allt rennir sto"um undir a" sjónarmi"i" 

sé uppfyllt. !ar sem #essi skilyr"i eru öll uppfyllt er #ingræ"isreglan löghelgu" 

stjórnskipunarvenja. 

 

 

 

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
130 Sigur"ur Líndal: Um lög og lögfræ"i, bls. 176 og Ruth Nielsen og Christina D. Tvarnø: Retskilder & 
retsteorier, bls. 166. 
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