Til hvada sjonarmida er malefnalegt ad lita vid
stoduveitingar hja hinu opinbera?

Mead tilliti til jafnréttislaga nr. 10/2008
- BA ritgerd i 16gfreedi -

Marijon Osk Néadattir

Lagadeild
Félagsvisindasvid
Umsjénarkennari: Kristin Benediktsdottir
Agust 2011
SRS T4,,

Cd

&
_‘?
9 )
% %é’

’91 @ 3“\

s\

HASKOLI iISLANDS



EFNISYFIRLIT

R 101 0T =T 00 3
P - Vo - U 1 1 41T PP POTOPRRON 4
0 R o To 4 U (T ] PPN 4
W N - Y111 <10 1 5] (=7 LU PPN 5
2.3 RANNSOKNAITEGIAN ....ovvrvereereeeeeeseeeseesessseeesseessse s s s s ss s bbbt 5
2.4  Birtingarreglan, reglan um leidbeiningarskyldu stjérnvalda og rékstudningur
S OINIVAIAS....ceureeeeeeeeesseeessessssesseessse s s ss s b s s s bR R SRR 8
2.5 Avallt skal rada haefasta €iNStAKINGINN ...........uuuuuuuuuuumumuammassmasmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 9
P T o (=T (T TS =T | T o PRSP 9
2.7 Upplysingalig Nr. 50/1996........wuureereesmeessessssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 13
3 Forgangsregla JafNrettiSIaga.....cccoureerrererrerrnesrssreeresssesessesssessssssessessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssess 15
3.1 JafnréttislOgin PA 00 NU ...t seesessssssesssssssssessssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasess 15
3.2 Forgangsreglan i framKVaMQ.......coccoeeeeneeenessessssesssesssssessssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssans 15
N V1T 1U T 51 (oo 1 PP 22
HEIMITAASKIA. ..o eeeeeeeeeeseeesessse e ss s 23
AT OF AOMASKIA...vvvvvvvevereessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 24



1 Inngangur

Radning eda skipun i opinbert starf er stjornvaldsakvordun, par sem hin kvedur & um rétt eda
skyldu manna, og er sem slik mjég matskennd. Matskennd stjornvaldsakvoroun felur i sér ad
10g eda stjornvaldsfyrirmeli dkvarda ekki ad ollu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi svo ad akvordun sé tekin, eda fela stjornvoldum ad einhverju leyti mat & pvi hvert efni
akvordunar skuli vera. T ldgum getur verid ad finna akvedin skilyrdi eda tiltekin sjonarmid
sem lita skal til vid akvérdun um radningu eda skipun. Ef slikum akvaedum er ekki fyrir ad
fara purfa stjérnvold hins vegar ad velja pau lagasjonarmid sem akvordun skal byggd a og er
naudsynlegt ad peir sem fara med slikt vald geeti ad 16gum og reglum sem gilda vid slikar
akvardanir.* bad er pvi ljost ad jafnt skradar sem dskradar reglur stjornsysluréttarins eiga vid
begar tekin er akvordun um veitingu starfs hja hinu opinbera, en veitingarvaldshafi parf einnig
ad fara eftir akveedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir
starfsmannaldg). Veitingarvaldshafi getur einnig purft ad lita til forgangsreglu laga nr.
10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla (hér eftir jafnréttislog), ef tveir eda
fleiri umsaekjendur um starf eru metnir jafn hefir.

Morg alitamal geta vaknad vid stéduveitingar og eru akvardanir stjornvalda oft a tidum
umdeildar. Malsmedferdar- og efnisreglur stjornsysluréttarins hafa medal annars pad hlutverk
ad tryggja jafnredi milli adila og koma i veg fyrir ad 6malefnaleg sjonarmid bui ad baki
slikum akvérdunum. Markmidid med pessum reglum er pvi ad stjornvold taki akvardanir &
hlutlegum en ekki huglegum forsendum og ad pau sjonarmid sem rdda for vid mat a
umsakjendum séu til pess fallin ad tryggja ad heefasti einstaklingurinn sé radinn med tilliti til
pess starfs og hlutverks peirrar stofnunar sem um raedir hverju sinni.

Umbodsmadur Alpingis, Haestiréttur islands og keerunefnd jafnréttismala hafa motad
réttarframkveemdina og i ritgerdinni verdur leitast vid ad reifa helstu alit umbodsmanns, doma
Haestaréttar og alit keerunefndar sem varpad geta 1josi a pad alitaefni um hvada sjonarmid pad
eru sem malefnalegt er talid ad veitingarvaldshafi liti til vid akvordun um radningu eda skipun
i opinbert starf, hvert svigrim veitingarvaldshafa vid matid er auk pydingu forgangsreglu

jafnréttislaga.

! Starfsskilyrdi stjornvalda, bls 21-22.



2 Lagaumhverfi
[ upphafi verdur veitingarvaldshafi ad lita til 6. gr. starfsmannalaga, en st grein kvedur & um
pau almennu skilyrdi sem starfsmenn hins opinbera verda ad uppfylla. bessi almennu skilyrdi
eru medal annars: atjan ara aldur, 16gradi, naudsynlegt heilbrigdi, islenskur rikisborgararéttur,
almenn menntun, sérmenntun eftir atvikum og fjarforreedi. Segja ma ad markmid 6. gr. med
skilyroum um aldur, 16greedi og heilbrigdi séu til pess fallin ad studla ad pvi ad starfsmadur sé
bainn peim kostum ad hann geti tekid hlutleegar akvardanir vid medferd mala. Skilyrdi um
fjarforreedi ma telja ad studli ad pvi ad rikisstarfsmadur njéti trausts.? i 68rum Iégum og
reglum geta ad auki verid skilyrdi sem starfsmadur stofnunar verdur ad uppfylla.

Veitingarvaldshafi parf einnig ad afmarka onnur hefisskilyrdi sem leggja skal til
grundvallar vid veitingu starfsins. Venlegast er ad afmarka sérstok heaefisskilyrdi sem
veitingarvaldshafi vill leggja &herslu & strax i byrjun. bessi hefisskilyrdi geta studst vid
starfslysingu, ef slik starfslysing er til. Ef afmorkunin er skyr og skilmerkileg gerir pad
veitingarvaldshafa audveldara ad setja fram skyrar krofur i auglysingu fyrir starfid og par med
®tti ad verda audveldara ad velja pann sem best uppfyllir paer krofur sem gerdar eru til
umsakjenda. beim sem hafa hug & ad seekja um starf er einnig gert audveldara ad meta hvort
ad peir uppfylli pau skilyrdi sem stjérnvald hefur sett fram og eins ad afmarka pau sjonarmid i
umsokn sinni sem eru til pess fallin ad syna fram & pa heaefni eda pekkingu sem 6skad er eftir.

Samkveemt 7. gr. starfsmannalaga skal auglysa 6ll laus storf hja hinu opinbera en i
auglysingu skal koma fram um hvers konar starf er ad reeda og pau atridi tekin fram sem krafa
er gerd um i reglum fjarmalaraduneytisins nr. 464/1996 um auglysingar & lausum stérfum
med sidari breytingum sbr. alit umbodsmanns Alpingis 4. jani 1999 (2202/1997).

Pegar umsdknir um starf hja hinu opinbera hafa borist parf ad greina hvada adilar pad eru
sem uppfylla badi almennu hafisskilyrdin samkvaemt starfsmannaldgum og 6énnur pau
heefisskilyrdi sem sett voru fram. Veitingarvaldshafi verdur, eins og adur segir, avallt ad geeta

reglna stjornsysluréttarins vid framkvaemdina.

2.1 Logmeetisreglan

Pad er meginregla islenskrar stjornskipunar ad stjornvold eru bundin af 16gum. 1 pessari reglu,
sem nefnd hefur verid I6gmaetisreglan, felst annars vegar ad akvardanir stjornvalda verda ad
eiga sér stod i logum og hins vegar ad par megi ekki vera i andstddu vid 16g.
Veitingarvaldshafi verdur pvi avallt ad geeta ad pvi hvort ad i 16gum eda 6drum réttarreglum
sé kvedid & um &kvedid hefi eda innbyrdis veegi sjonarmida.

2 pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga. bls. 39



2.2  Jafnrazdisreglur

Ein mikilveegasta reglan sem veitingarvaldshafi parf ad hafa i huga vid radningar- og
skipunarferli er hin almenna 6skrada grundvallarregla um jafnraedi en su regla felur pad i sér
ad jafnraedis skal geett vid medferd mala.

[ 65. gr. stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944 er hin almenna jafnradisregla sem
kvedur & um ad allir skulu vera jafnir fyrir 16gunum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis
0g stodu ad 6dru leyti. 1 2. mgr. akvaedisins kemur fram ad konur og Karlar skuli njota jafns
réttar i hvivetna.?

Su jafnraedisregla sem skiptir p6 mestu mali vardandi skipun eda radningu i starf hja hinu
opinbera er jafnradisregla stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir stjornsyslulég). Regluna er ad
finna i 11. gr. og kvedur han & um ad stjornvold skuli vid Urlausn méla geta samraemis og
jafnreedis i lagalegu tilliti. T 2. mgr. eru tiltekin atridi sem almennt ma ganga Gt fra ad
Oomalefnalegt sé ad lita til vid akvordun en pad eru sjonarmid eins og kynferdi, kynpéttur,
litarhattur, pjoderni, triarbrégd, stjornmalaskodanir, pjéofélagsstada, eetterni eda adrar
samberilegar  astedur. Reglan hefur mesta pydingu pegar um  matskenndar
stjornvaldsakvardanir er ad reda og er mat stjornvalds & pvi hvada sjonarmidi akvoroun skal

byggo & pvi ekki frjals ad 6llu leyti.

2.3  Rannsoknarreglan
Samkveemt 10. gr. stjérnsyslulaga hvilir st skylda & stjérnvaldi ad sja til pess ad malsatvik
stjornsyslumals séu neaegilega upplyst adur en akvordun er tekin. Markmidid er pvi ad tryggja

ad stjornvaldsakvardanir verdi baedi loglegar og réttar.

Hrd. 14. april 2011 (412/2010). A hofdadi mal gegn islenska rikinu og paverandi déms- og
kirkjuméalaraddherra vegna skipunar i embetti héradsdomara. Samkveemt pagildandi 16gum bar
réoherra ad leita eftir umsdgn domnefndar um hefi umsekjenda og komst nefndin ad pvi ad A
auk tveggja annarra umseekjenda hefdu stadid 6drum framar og verid mjog hefir til ad gegna
starfinu. Radherra skipadi hins vegar X, sem nefndin hafoi talid ad stedi framangreindum
umsakjendum ad baki pratt fyrir ad uppfylla lagmarkshefni til ad gegna embaettinu. Heestiréttur
vék ad pvi ad samkvamt 10. gr stjérnsyslulaga beeri stjérnvaldi ad sja til pess ad atridi sem mali
skiptu veeru nagilega upplyst adur en akvordun veeri tekin um veitingu starfs. Démurinn rakti
einnig ad 16gin sem kvadu & um skipun démnefndar heféu i verulegum atridum Ilétt
rannsoknarskyldu stjornsyslulaga af radherra og lagt & herdar domnefndarinnar og pott alit
hennar veeri ekki bindandi yroi ad geeta sérstaklega ad pvi ad rannsékn nefndarinnar keemi i stad
rannsoknar sem rédherra hefdi ella borid ad gera. Af pvi taldi démurinn ad ef rddherra hefdi
talid efni til ad vikja fra aliti nefndarinnar hefdi verid 6hjakvaemilegt ad akvérdun hans yrdi pa
reist & frekari rannsdkn en ekkert potti fram komid um ad radherra eda adrir a hans vegum hefdu
framkveemt slika rannsokn og var pad pvi metid radherra til sakar.

® Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 563.
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pegar fleiri en einn umsakjandi uppfylla lagmarkskrofur laga eda peirra krafna sem
veitingarvaldshafi hefur sett fram verdur ad fara fram samanburdur milli vidkomandi

umsekjenda & grundvelli peirra sjénarmida sem stjornvald hefur akvedid ad byggja &.

Umbodsmadur Alpingis 18. juni 2003 (3490/2002). A kvartadi yfir malsmedferd doms- og
kirkjumalardduneytis vid skipun X i embeetti syslumanns. Umbodsmadur taldi ad pegar svo
hattadi til ad fleiri en einn umekjandi uppfylltu lagmarkskrofur veeri Ohjakvemilegt ad
samanburdur feri fram & milli umseakjenda a grundvelli peirra sjonarmida sem byggt veeri &.
Forsenda pess ad slikur samanburdur geeti farid fram veeri ad pau atridi sem pydingu hefdu vaeru
upplyst og samkveemt 10. gr stjornsyslulaga beeri veitingarvaldshafa ad sja til pess ad naegar
upplysingar leegju fyrir um pau atridi. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstddu ad raduneytio
hefdi ekki fullnaegt rannsdknarskyldu sinni vid mat & menntun, starfsreynslu og persénulegum
eiginleikum umsakjenda midad vid paer upplysingar og gogn sem lagu fyrir.

Umbodsmadur Alpingis 3. mai 2004 (3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003). A, B og C
kvortudu yfir peirri akvordun domsmalaradherra, ad leggja til vid forseta islands, ad X yrdi
skipadur i embeetti domara vid Haestarétt vegna pekkingar hans & Evropurétti. Umbodsmadur
tok fram ad pegar fleiri en einn umsakjandi uppfylltu lagmarkskréfur um heefni yroi ad fara
fram samanburdur & milli umseekjenda. Umbodsmadur taldi ad hvorki i peim gégnum sem
raduneytid afhenti né i skyringum radherra keemu fram upplysingar um hvernig hefdi verid
stadid ad samanburdi a umsakjendum og pa sérstaklega hvernig hefdi verid stadid ad mati a
pekkingu annarra umsakjenda & svidi Evrépuréttar. Umbodsmadur tok einnig fram ad med
hlidsjon af domstolalogum veeru reistar skordur vid pvi ad domsmalaradherra byggdi val sitt a
milli umsekjenda sérstaklega & pekkingu peirra & tilteknu afmérkudu svidi l6gfreedinnar sem
Heestiréttur hefoi ekki lagt mat & Var radherra pvi talinn hafa brotid gegn rannsoknarreglu
stjérnsyslulaga par sem honum hefdi borid ad afla upplysinga um pekkingu allra umsakjenda &
svidi Evropuréttar ef pad sjonarmid atti ad liggja til grundvallar &kvorduninni.

Rannsoknarreglan tengist andmalareglunni mjog naid enda verdur ad telja ad mal verdi ad
6llum likindum ekki naegilega upplyst nema adila hafi verid gefinn kostur & ad kynna sér gogn

méls og koma ad frekari upplysingum um malsatvik 4dur en akvordun er tekin.*

Alit umbodsmanns Alpingis 11. mai 2003 (3667/2002). A kvartadi yfir akvoroun
rikislogreglustjora um ad setja X i starf 16greglufulltria vio efnahagsbrotadeild. Leitad var eftir
umsogn fyrrum yfirmanna A og komu par fram ymsar upplysingar. Taldi umbodsmadur ad
alyktanir um personulega eiginleika A heféu verid dregnar af peim upplysingum, svo sem ad
viomot hans veeri almennt ekki til pess fallid ad studla ad géoum starfsanda. Umbodsmadur
taldi ad par sem gagnanna hefdi verid aflad &n vitundar A, pau verid honum 6hagstaed og haft,
ad pvi er virtist, verulega pydingu vid akvordun rikislogreglustjora veeri almennt 6heimilt ad
taka akvordun &dur en adila veeri gefinn kostur & ad kynna sér upplysingarnar og tja sig um peer.
Umbodsmadur taldi par med ad brotid hefdi verid gegn 10. og 13. gr stjornsyslulaga um
rannsoknarskyldu og andmelarétt par sem akvordunin hefdi ekki verid neaegjanlega upplyst
sokum pessa.

Lidur i rannsékn mals getur falist i pvi ad leita alits utanadkomandi adila adur en
akvordun er tekin. Logbundin alitsumleitan er pad pegar 16g mala svo fyrir um ad afla skuli
umsagnar pegar akvérdun er undirbdin en frjals alitsumleitan er pad pegar stjornvald aflar

umsagnar an pess ad logskylt sé. Umsdgn vidkomandi er almennt ekki bindandi fyrir

* Olafur J6hannes Einarsson: ,,Nokkrar hugleidingar um andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 482.
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stjornvaldid nema slikt sé sérstaklega tekid fram i 16gum.® b6 leitad sé alits utanadkomandi
adila ber veitingarvaldshafi avallt &byrgd ad 16gum um ad akvoréun um stdduveitingu sé
l6gmaet og forsvaranleg i 1josi gagna malsins. Alitsumleitan leysir veitingarvaldshafa pvi ekki

ad neinu leyti undan peirri skyldu sinni.

Alit umbodsmanns Alpingis 28. janGar 2008 (4699/2006). A kvartadi yfir akvordun
rikislogreglustjora um ad skipa X i starf l6gregluvardstjora vid embaetti syslumanns. I malinu
leitadi rikislogreglustjori alits logreglustjora en slikt hafoi tidkast i framkvemd, pott
veitingarvaldid veeri samt sem &dur alfarid hja rikislogreglustjora. Umsoknir hofou pvi borist
vidkomandi l6greglustjora sem for yfir paer og gerdi tillogu um hver yrdi radinn og sendi til
rikislogreglustjora, sem féllst & tillogu l6greglustjérans. Umbodsmadur taldi ad hvad sem lidi
pessu fyrirkomulagi rikislogreglustjora og logreglustjora baeri ad arétta pad ad pad veeri
rikislogreglustjori sem beri ad I6gum abyrgd & pvi ad akvéroun um skipunina veri légmaet og
forsvaranleg i 1j6si gagna malsins. Einnig baeri hann abyrgd & ad malid veeri nzgjanlega upplyst
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga enda feri hann med veitingarvaldid en ekki viokomandi
l6greglustjéri. bar med pyrftu umsagnir um alla umsakjendur ad vera vel rokstuddar svo
veitingarvaldshafi geeti tekid rétta akvordun um skipun. | pessu mali hefdi ekki nagilega verid
geett ad rannsoknarreglu hja rikislogreglustjora par sem ekki voru naeg gogn til stadar adur en
akvoroun var tekin um skipun X.

Ef 16g gera rad fyrir ad veita purfi akvednar upplysingar til ad hljéta starf verdur ad afla
peirra upplysinga til ad heaegt sé ad kanna hvort skilyrdi laga séu uppfyllt edur ei. Séu pessar
upplysingar ekki til stadar, svo sem profskirteini eda dnnur gégn um askilda menntun o.s.frv.,
verdur stjornvald ad sja til pess ad malid verdi naegjanlega upplyst, eftir atvikum med pvi ad
kalla eftir upplysingum eda gégnum ad eigin frumkvadi. Veitingarvaldshafi verdur einnig ad
stadreyna peer upplysingar sem fram koma i umsoknum um opinbert starf, til ad tryggja ad
akvordun hafi verid tekin & réttum grundvelli.®

Pad hversu itarleg rannsokn skal vera fer eftir umfangi og edli dkvordunarinnar sem um er
ad raeda, en almennt er gert rad fyrir pvi ad mal sé nagilega rannsakad pegar peirra
upplysinga hefur verid aflad sem naudsynlegar eru til ad haegt sé ad taka efnislega rétta
akvordun i pvi.” begar um veitingu opinbers starfs er ad reda er pvi ljost ad akvordun er
neaegilega rannsdkud pegar malefnaleg sjénarmid hafa radid nidurstédu og pau sjonarmid hafa
verid rannsdkud og borin saman med tilliti til umsakjenda um starfid. | pessu sambandi er
vert ad minnast a4 malshradaregluna i 9. gr. stjornsyslulaga par sem hdn tengist
rannsoknarreglunni naid. Kvedur hin & um ad akvardanir skulu teknar svo fljott sem unnt er;
a veitingarvaldshafa hvilir pvi skylda til ad rannsaka mal eins itarlega og kostur er en
jafnframt geeta pess ad mal dragist ekki ur héfi og brjoti pannig gegn malshradareglunni.

Erfitt getur verid ad feta veginn a milli pessara tveggja reglna en meta verdur malsmedferd

® Pall Hreinsson: ,,Alitsumleitan®, bls. 413.
® Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 109.
" Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt. Helstu greinar islenskrar l6gfradi, bls. 131.
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heildstaett hverju sinni, med tilliti til umfangs og atvika og hvad getur talist edlilegur

afgreidslutimi.®

2.4 Birtingarreglan, reglan um leidbeiningarskyldu stjornvalda og rokstudningur
stjérnvalds
Pegar veitingarvaldshafi hefur tekid akvérdun um radningu eda skipun i starf ber honum ad
tilkynna 6llum umseakjendum um nidurstédu malsins. pad parf pvi med 6drum ordum ad
tilkynna hver hafi verid skipadur i starfid sbr. 1. mgr 20. gr. stjornsyslulaga. | 2. og 3. mgr.
20. gr. eru akveaedi um leidbeiningar sem veita skal og er par medal annars kvedid 4 um ad
leidbeina skal adila um rétt sinn til ad fa akvoroun rokstudda, hvort keeruheimild sé fyrir hendi
og pa hvert beina skuli keeru og timafresti sem adili parf ad geta ad. Umbodsmadur visadi
sem deemi til pess i &durnefndu aliti sinu fr 11. mai 2003 (3667/2002) ad & veitingarvaldshafa
hvili skylda til ad leidbeina umsakjendum, sem synjad er um starf, um rétt sinn til ad fa
akvordun rokstudda en engar slikar leidbeiningar voru i tilkynningu til umsakjenda. |
akveedinu felst ekki skylda til pess ad veita umfangsmikla sérfreedilega radgjof heldur ber ad
veita naudsynlegar leidbeiningar og fer eftir atvikum mals hversu itarlegar pear skulu vera.
Markmid med leidbeiningarskyldunni er ad gera adilum mals kleift ad geeta réttar sins a sem
audveldastan mata.’

Akvadi 21. gr. stjornsyslulaga er leidbeinandi um hvenar veita skal rokstudning fyrir
akvordun stjornvalda, en meginreglan er st ad adili mals & rétt & rokstudningi fyrir nidurstodu
mals ef hann Oskar eftir pvi. Umsakjandi sem hefur sost eftir starfi hja hinu opinbera og ekki
verid radinn & almennt rétt a pvi ad stjornvald fzeri rok fyrir pvi hvers vegna sa adili sem
starfid hlaut var valinn. Veitingarvaldshafi verdur pvi ad verda vid beidni umsakjanda um
rokstudning ef umsakjandi 6skar. | 22. gr. sému laga eru leidbeiningar um hvad skuli almennt
koma fram i rokstuoningi stjornvalds, en pad er medal annars tilvisun til réttarheimilda sem
akvordun er byggd 4, meginsjonarmid sem radandi voru vid mat og pau malsatvik sem héfou
verulega pydingu vid drlausn.’® Rékstudningur akvordunar & ad vera efnislega réttur, pad er
ad segja pau rok sem feerd eru fyrir akvordun verda ad hafa verid rddandi vid urlausnina i
raun, en ekki einhver oOnnur sem pagad er um. Vid rokstudning matskenndrar
stjérnvaldsakvordunar verdur ad gera grein fyrir peim meginsjénarmidum sem radandi voru

vid matia. !

8 pall Hreinsson: ,,Malshradaregla stjérnsyslulaga, bls. 429.

° Pall Hreinsson: ,,Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals®, bls. 19.

19 J5rundur Gauksson: ,,Kréfur stjornsyslulaga nr. 37/1993 til efnis rokstudnings fyrir stjornvaldsakvordunume,
bls. 42-43.

1 pall Hreinsson: Stjornsysluldg. Skyringarrit, bls. 226-228.
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Alit umbodsmanns Alpingis 18. juni 2003 (3490/2002). Umbodsmadur taldi ad skort hefdi & ad
gerd veeri nagjanleg grein fyrir pvi med almennum heetti hvada meginsjénarmio pad voru sem
rédu vali rdduneytis & X. Minnti hann & ad rokstudningur til umsekjanda sem ekki hefdi fengid
starf pyrfti avallt & grundvelli 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga og sjénarmida um malefnalega og
gagnsaja stjornsyslu ad gefa nagjanlega skyra og glégga mynd af raunverulegum asteedum
akvordunar en ekki vera tilbdin réttleeting akvordunar.

Rokstudningur skal almennt vera stuttur, en pé pad greinargddur ad adili geti skilid af

lestri hans hvers vegna nidurstada méls hefur ordid si sem raun vard 4.'?

2.5

Avallt skal rada heefasta einstaklinginn

[ islenskum rétti gildir si 6skrada meginregla ad avallt skuli velja pann umsekjanda sem

heefastur er til ad gegna starfi.

Alit  umbodsmanns Alpingis 21. mars 2006 (4210/2004) A kvartadi yfir skipun
félagsmalaradherra i embatti raduneytisstjora félagsmalaraduneytis par sem hann taldi ad farid
hefdi verid gegn peirri 6skradu meginreglu stjornsysluréttarins ad avallt skuli velja hefasta
umseakjandann. Umbodsmadur taldi ad radherra hefdi ekki synt fram a ad fullnaegjandi
samanburdur & starfsreynslu umseakjenda, sem nytast myndi i starfi raduneytisstjéra, hefdi farid
fram med pad fyrir augum ad fullnaegja peirri reglu ad heefasta umsakjanda skuli skipa i starf.

[ alitinu er umbodsmadur i raun ad segja ad vid mat 4 haefasta umsaekjandanum er verid ad

leggja mat & hvernig fyrri reynsla og 6nnur hafni umsakjanda muni nytast vidkomandi i hinu

auglysta starfi.

2.6

I Aliti umbodsmanns Alpingis 28. jantar 2006 (4699/2006) taldi umbodsmadur medal annars ad
radherra baeri samkvaemt reglum stjornsysluréttarins ad rada pann sem hafastur veeri og pegar
fleiri en einn umsazkjandi uppfylltu lagmarkskrofur veeri 6hjakvaemilegt ad fram faeri
samanburdur & milli viokomandi umsekjenda, & grundvelli peirra sjonarmida sem byggja skyldi
4, til ad ganga Gr skugga um hver pad veeri sem haefastur yrdi talinn.

I Hrd. 1998, bls. 3509 (46/1998) komst Hastiréttur ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid
gegn jafnréttislogum med pvi ad réda X i stédu héradsdyralaeknis. Islenska rikid bar fyrir sig ad
skipun X hefdi byggst & afstodu ibla umdemisins en s& sem adur gegndi stodunni hafdi
hrokklast fra starfi par sem ad hann taldi ad ekki myndi skapast starfsfridur ef hann gegndi
starfinu &fram. A var talin haefust af hafisnefnd sem sett var & laggirnar vegna auglysingar
stédunnar en radherra byggdi a pvi ad krafa ibla umdamisins um ad rada X hefdi radid for vid
skipunina. Domurinn taldi slika nidurstodu ekki teeka med tilliti til jafnréttislaga og ad radningin
veeri i andstodu vid regluna um ad rada skuli heefasta einstaklinginn.

Réttmatisreglan™

Veitingarvaldshafi er bundinn af pvi ad byggja akvordun um veitingu starfs hja hinu opinbera

& malefnalegum sjonarmidum. I framkvaemd hefur veitingarvaldshafa pd verid veitt akvedid

svigram til ad akveda hvada krofur pad eru sem gerdar eru til umsakjenda starfs, ad pvi gefnu

12 P4l Hreinsson: Stjornsysluldg. Skyringarrit, bls. 230

B3 Bjorn b. Gudmundsson, fyrrum préfessor lagadeildar Haskéla islands, notadi heitid ,, réttmeetisregla “ é pa
meginreglu stjornsysluréttar ad stjornvaldsakvardanir skuli byggjast & malefnalegum sjénarmidum. Olafur
Johannes Einarsson: ,,Réttmaetisreglan®, bls. 253



ad paer séu malefnalegar og einnig hvada sjonarmid pad eru sem hann leggur aherslu &

umfram onnur vid haefismatid.

Alit setts umbodsmanns Alpingis 4. september 1997 (2214/1997). A kvartadi vegna
malsmedferdar keerunefndar jafnréttismala sem taldi ad brotid hefdi verid gegn jafnréttislogum
vid stoduveitingu til A. Nefndin hafdi komist ad nidurstédu um ad X hefdi verid hafari en A en
A hafdi ekki fengio teekifaeri til ad tjd sig um mat nefndarinnar vio medferdina og taldi pvi
brotid & sér. Umbodsmadur leitadi eftir upplysingum um hvada sjonarmid pad voru sem ullu pvi
ad nefndin taldi X hafari og gaf nefndin peer skyringar ad han teldi ad menntun X hefdi betur
fallid ad starfanum. Umbodsmadur sagdi pa ad ef ekki nyti afmoérkunar i 16gum um pau
sjonarmid sem hafa beeri ad leidarljosi vid veitingu starfs veeri veitingarvaldshafa almennt
heimilt ad dkveda & hvada méalefnalegu sjonarmidum hann byggdi dkvordun sina. Hid sama gilti
ef 16g eda adrar réttarreglur meeltu ekki fyrir um innbyrdis veegi einstakra sjénarmida, pa veeri
veitingarvaldshafa heimilt ad dkveda hvada malefnalegu sjonarmid ahersla veri 16go a. bPad
veeri pvi ekki hlutverk keerunefndar ad endurskoda pa akvordun veitingarvaldshafa heldur
einungis ad hafa eftirlit med pvi hvort ad dkvordun veeri byggd a I6gmeetum sjonarmidum og
efnisreglna geett. bar med taldi umbodsmadur ad med pvi ad byggja alit sitt & 6drum
sjonarmidum um einstaka hafnispeetti og veegi peirra innbyrdis en veitingarvaldshafi hafdi gert,
hefdi nefndin farid at fyrir verksvid sitt eins og pad veeri markad i jafnréttislogum.

Vid greiningu & pvi hvada sjonarmid pad eru sem teljast malefnaleg er byggt & éllum
réttarheimildum sem hafa pydingu i viokomandi mali, en sjonarmid eru sjaldnast annad hvort
maélefnaleg eda dmalefnaleg. Pad hvada sjonarmid teljast malefnaleg er pvi afstett og had
lagagrundvelli hvers mals fyrir sig.

Pau sjonarmid sem almennt verdur talio malefnalegt ad lita til eru p6 sem daemi,
sjonarmid sem l6g eda l6gskyringargdgn kveda & um, sjénarmid sem leidd eru af markmidum
laga, sjonarmid sem eru til pess fallin ad vernda mannréttindi og 6nnur almenn sjénarmid svo
sem réttmatar ventingar malsadila, grandleysi og réttardryggi adila.** Sjénarmid eins og
menntun, starfsreynsla, hafni og adrir personulegir eiginleikar eru einnig sjonarmid sem

almennt er talio malefnalegt ad lita til.

I aliti umbodsmanns Alpingis 18. juni 2003 (3490/2002) taldi umbodsmadur ad vid akvérdun
um hvada umsazkjandi um opinbert starf yrdi valinn, gilti s Oskrdda meginregla
stjornsysluréttar ad nidurstadan yroi ad byggjast a malefnalegum sjonarmidum svo sem
menntun, starfsreynslu, hafni og eftir atvikum 6drum persénulegum eiginleikum sem talid veeri
ad skiptu mali.

Helstu sjénarmid sem sjaldan eda seint verda talin malefnaleg eru sem daemi persénuleg
sjonarmid, stéttarleg sjonarmid, fjarhagsleg sjonarmid, pau atridi sem talin eru upp i
jafnraedisreglu stjornsyslulaga og politisk sjonarmid. pad eru pé akvednar undantekningar, til
demis vardandi politisk sjonarmid, en pad hefur almennt verid talid heimilt ad byggja &
politiskum vidhorfum umsakjenda i politiskar stodur, svo sem stddu adstodarmanns

radherra.’®

1 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 24-29
15 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 29-33

10



pad er einnig meginregla i islenskum stjornsyslurétti vid veitingu starfs hja hinu opinbera,
ad veitingarvaldshafi velur alImennt & hvada malefnalegu sjonarmidum akvordunin er byggd
og eins & hvada sjénarmid 1693 er &hersla & og jafnvel veitt aukid vagi vid matid.™

I aliti setts umbodsmanns Alpingis 4. september 1997 (2214/1997) taldi settur umbodsmadur
medal annars ad pad veri i verkahring veitingarvaldshafa ad meta hvers edlis porf viokomandi
vinnustadar veeri fyrir starfsfolk og ad hann beeri almennt dbyrgd & pvi ad peim markmidum yrdi
nad. Umbodsmadur tdk einnig fram ad ef afmdrkunar nyti ekki i I6gum um pau sjonarmid sem
hafa beeri ad leidarljosi vid veitingu starfs vaeri veitingarvaldshafa almennt heimilt ad akveda a
hvada méalefnalegu sjonarmidum hann byggdi &kvordun sina. Hid sama gilti ef 16g eda adrar
reglur meeltu ekki fyrir um innbyrdis veegi einstakra sjonarmida, veitingarvaldshafa veeri pa
einnig heimilt ad akveda & hvada malefnalegu sjénarmid hann legdi &herslu & Par sem
kvortunin leit ad medferd keerunefndar jafnréttismala taldi umbodsmadur ad vid mat
keerunefndarinnar yrdi ad taka mid af peim sjonarmidum sem veitingarvaldshafi lagdi til
grundvallar akvordun sinni ad pvi tilskildu ad pau heféu verio malefnaleg og lI6gmat. Innan
pessara marka hefdi veitingarvaldshafi visst mat sem yroi ekki haggad og ef veitingarvaldshafi
hefoi lagt mismunandi aherslur & tiltekin sjénarmid yrdi keerunefnd einnig ad taka mid af pvi
enda hefdi han ekki ad 16gum sjalfstaeda heimild til ad byggja & 6drum sjénarmidum en studst
var loglega vid.

Veitingarvaldshafi hefur ekki oheft frelsi vio val & sjonarmidum, efnisreglur ymist
Iogfestar eda Ologfestar geta takmarkad valid og dkvardad veegi sjonarmidanna. Vid Urlausn
pbess hvort sjonarmid um akvedna pekkingu umsakjenda geti talist malefnalegt hefur pad ahrif
hvort litid verdur svo & ad veitingarvaldshafi hafi lagt naegjanlega traustan grunn ad mati sinu
& peim grundvelli. T alitum umbodsmanns Alpingis 3. mai 2004 (3882/2003, 3909/2003 og
3980/2003) taldi umbodsmadur ad med tilliti til edlis embaettisins sem um raeddi, pad er ad
segja skipun hastaréttardomara, yrdi ad gera nokkud strangar krofur til radherra um ad byggja
akvordun um pad hvada sjonarmid yrou 16ga til grundvallar & traustum grunni og taldi ad pad
hefdi ekki verid uppfyllt i pessu tilviki.

Pegar veitingarvaldshafi hefur &kvedid ad byggja mat sitt & nénar tilgreindum
sjonarmidum sem teljast malefnaleg verdur mat stjornvalds & pessum sjonarmidum einnig ad
vera forsvaranlegt. bannig verda pau sjonarmid sem byggt er a ad geta leitt med
skynsamlegum hetti til peirrar nidurstddu sem komist er ad med hlidsjon af malsatvikum.*” i
aliti umbodsmanns Alpingis 21. mars 2006 (4210/2004) taldi umbodsmadur ad pott
akvardanir um skipun eda radningu i starf veeru hadar mati og stjornvold hefdu rdmar
heimildir til ad dkveda & hvada sjonarmidum matid byggdist og hvert vaegi einstakra atrida
veeri, yroi ad leggja aherslu a ad akvardanirnar pyrftu samt sem adur ad uppfylla akvednar
krofur um malsmedferd og efni sem leiddi af reglum stjornsysluréttarins. Annars veeri hagur

vandi a0 klada oréttmaeta nidurstodu i ,,Jogmeetan buning* ef umbodsmanni og, eftir atvikum,

16 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 35
17 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 42
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domstélum veeri fyrirmunad ad taka efni akvordunar til athugunar med tilliti til fyrirliggjandi

gagna og meta hvort hin geeti stadist.

I Hrd. 2006, bls 4891 (195/2006) komst doémurinn ad pvi ad vid veitingu embaettis
sendiradsprests i London hefdi nefnd sem melti med pvi ad X yrdi radinn ekki gett

mélefnalegra sjonarmida vio mat & starfsreynslu og framhaldsmenntun umsakjenda. |
auglysingu hefdi komid fram ad framhaldsmenntun veeri aeskileg, helst & svidi salgeeslu og
sjukrahuspjonustu. X hafdi lokid eins ars ndmi & pessu svidi en A lokid meistaraprofi & 6oru
svidi. Domurinn taldi ad pessi menntun X hefdi radid urslitum hja nefndinni sem s& um
heaefismat umsakjenda og taldi ekki réttmeett ad pessu sjonarmidi hefdi verio gefio jafn rikt veegi
og gert var enda kom adeins fram i auglysingunni ad framhaldsmenntun & svidi salgeaslu og
sjukrahuspjonustu veeri aeskileg.

I arskurdi kerunefndar jafnréttismala 22. mars 2011 (3/2010) var forsetisradherra talinn hafa
brotid gegn jafnréttislogum par sem A hefdi verid ad minnsta kosti jafnhaf og sa sem radinn
var. Forsetisraduneytid var ekki talid hafa synt fram & ad malefnaleg sjénarmid hefdu radid pvi
ad sa sem embeettid hlaut hefdi verid skipadur. Samkvemt gdgnum mals var su nidurstada
raduneytisins ad X hefdi verid heefari en A ekki tek, enda bentu 61l gdgn til pess ad A hefdi
verid heafari en X, fyrir utan paer 6skrddu upplysingar um vidtal og stigagjof fra
mannaudsradgjafa sem radherra lagdi til grundvallar um hafi X og A. Kerunefndin taldi ad ef
gogn r starfsvidtali settu ad hafa slikt vaegi yrdu pau ad vera skrad svo hegt veeri ad stadreyna
pau og pvi hefdi verid brotid gegn reglunni um ad malefnaleg sjonarmid skuli rdda nidurstdou.

Vardandi Urskurd kerunefndarinnar frd& 2011 er &hugavert ad skoda einnig alit
keerunefndar jafnréttismala 29. desember 2005 (2/2005). I pvi mali kvartadi A vegna skipunar
rektors Landbtnadarhaskola Islands, en par hafdi landbinadarradherra ljad upplysingum sem
komu fram i starfsvidtali vid einn umsakjanda mikid veegi. baer upplysingar voru ekki skradar
en nidurstada keerunefndarinnar var p6 st ad landbunadarradherra hefdi verid heimilt ad lja
pessum upplysingum vaegi vid nidurstédu sina. I fljotu bragdi virdist pvi sem ad pessi tvd mal
grundvallist & mismunandi talkun & pvi hvort ad sjonarmid séu malefnaleg eda ekki. Pad sem
skilur po liklega a milli pessara tveggja mala er ad i malinu fra 2011 benda flest gdgn til pess
ad A hafi verid hafari en sa sem radinn var og 6skrédar upplysingar ar vidtali hafi beinlinis
verid i motsogn vid 6nnur gogn malsins og pvi ekki talid mélefnalegt ad gefa peim mikid
veegi. | mélinu fra 2005 virdast umseakjendur hins vegar standa nokkud jafnir ad pvi er vardar
menntun, starfsreynslu o.s.frv. og pvi talid malefnalegt af landblnadarraoherra ad lja
oskradum upplysingum sem fram komu i starfsvidtali videigandi veegi vido mat & pvi hvada
umsakjandi yroi talinn haefastur til starfans. Af pessum nidurstddum ma pvi alykta ad skrad
gogn mals geti haft ahrif 4 pad veegi sem heimilt er ad gefa 6skradum upplysingum.

[ alitum Kerunefndar jafnréttismala 11. april 2004 og 28. &gust 2008 (15/2004 og
6/2008) kemur fram ad svigrum veitingarvaldshafa vid mat & malefnalegum sjonarmidum og
hvada vaegi peim er veitt vid radningu eda skipun sé meira pegar um nyjar og 6motadar stodur
er ad raeda. Hlytur pad ad markast af pvi ad vid nyja og 6motada stédu & akvedin stefnumatun

eftir ad eiga sér stad.
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Réttmeetisreglan er natengd 6drum efnisreglum stjornsysluréttarins og pa sérstaklega
I6gmeetisreglunni sem og jafnraedisreglunni. Eins og &dur hefur komid fram er almennt
Oheimilt samkveemt 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga ad mismuna adilum vid Urlausn mala &
grundvelli sjonarmida byggdum & kynferdi, kynpeetti, litarheetti, pjéderni, trdarbrégdum,
stjornmalaskodunum, pjodfelagsstddu, etterni eda 6drum samberilegum &steedum. Pessi
sjonarmid teljast almennt ekki samrymast réttmaetisreglunni heldur og pvi ma segja ad
réttmetis- og jafnradisreglan falli saman parna og hagt sé ad byggja & hvorri sem er.'®
Samkveaemt heimildarreglu I6gmaetisreglu verda akvardanir stjornvalda ad eiga sér vidhlitandi
heimild i 16gum og greining byggist pvi a lagatextanum sjalfum, I6gskyringargégnum og
vidurkenndum l6gskyringarsjonarmidum. bar med tengist reglan réttmatisreglunni néid,
,.Sérstaklega pegar metid er Gt fr4 hlutrenum vidmidum hvada sjonarmid teljast vera

mélefnaleg.®

2.7  Upplysingalég nr. 50/1996
Pad er dskrad meginregla i stjornsyslurétti ad stjornvéldum beri ad sja til pess ad jafnan liggi
fyrir i gdgnum peirra hvada afgreidslu erindi sem peim berast hafa fengid. Upplysingalog nr.
50/1996 (hér eftir upplysingaldg) eru byggd a peirri forsendu ad nidurstada mala, sem komid
hafa til afgreidslu hja stjornvoldum, liggi avallt fyrir hja peim samkvaemt pessari
meginreglu.?® | 23. gr. laganna er melt fyrir um skyldu stjérnvalds til pess ad skra upplysingar
en ekki parf ad skra adrar upplysingar en paer sem hafa verulega pydingu fyrir trlausn mala
og ekki er ad finna i 6drum gognum.?* | athugasemdum frumvarps pess er vard ad
upplysingalégum segir svo: ,,Til pess ad tryggja ad avallt liggi fyrir upplysingar um pau
malsatvik sem verulega pydingu hafa haft fyrir Grlausn mals er lagt til ad logfest verdi
akvedin lagmarksregla um skraningu upplysinga um malsatvik i 23. gr. frumvarpsins. Med
akveedi 23. gr. og framangreindri grundvallarreglu, &tti almenningur pvi ad lagmarki ad geta
fengid upplysingar um nidurstddu og helstu malavexti peirra mala sem eru eda hafa verid til
medferdar hja stjornvéldum standi 4. - 6. gr. frumvarpsins pvi ekki  vegi.«??

I mérgum kvértunum til umbodsmanns Alpingis, vegna stoduveitinga hja stjornvoldum,
hefur umbodsmadur 6skad eftir upplysingum sem veitingarvaldshafi hefur ekki geett ad skra
nidur i samraemi vid 23. grein laganna. Munnlegar upplysingar geta haft mikid vegi vid

akvordunartoku um stdduveitingu og pvi er mikilvegt ad skrad slikar upplysingar med

18 Olafur Jéhannes Einarsson: ,,Réttmztisreglan, bls. 264

19 Olafur Jéhannes Einarsson: ,,Réttmatisreglan, bls. 266

20 pa|| Hreinsson: Upplysingaldgin. Kennslurit, bls. 49

21 pall Hreinsson: ,,Upplysingaréttur adila stjornsyslumals*, bls. 214-216.

22 Frumvarp til Upplysingalaga, lagt fyrir & Alpingi & 120. l6ggjafarpingi 1995-96
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fullnegjandi heatti svo stjornvaldi sé unnt ad virda andmelarétt adila mals sem og
upplysingarétt. ,,Eins getur reynst stjornvaldi erfitt ad fullnegja kréfum sem leida af
rannsoknarskyldunni eda syna fram & ad slikum kréfum hafi verid fullnaegt hafi munnlegar
upplysingar ekki verid skradar i samrami vid 23. gr. upplysingalaga.«*®
Ljost er pvi ad ef veitingarvaldshafi akvedur ad réda tiltekinn umsaekjanda & grundvelli
munnlegra upplysinga, svo sem umsdgn fyrrum yfirmanns, upplysingum um fyrri reynslu
o.s.frv., sem ekki liggja fyrir i 6drum gdgnum, verdur veitingarvaldshafi ad skra slikar
upplysingar i samraemi vid akvaedid.
Alit umbodsmanns Alpingis 18. juni 2003 (3490/2002). Umbodsmadur taldi ad raduneytid hefdi
latid undir hofud leggjast ad geeta peirra skyldna sem & pvi hvildu samkvemt 23. gr.
upplysingalaga og pannig ekki séd til pess ad skradar upplysingar leegju fyrir hja pvi um pau

atridi sem pydingu hofdu vid samanburd & haefni umsekjenda. bar med hefdi su akvordun, ad
rada X, ekki verid byggd 4 naegjanlega traustum grunni.

I &liti umbodsmanns Alpingis 21. mars 2006 (4210/2004) sagdi umbodsmadur ad ef radherra
&tladi ad lja munnlegum upplysingum mikid veegi yrdi hann ad skréa peer i samremi vid 23.
gr. upplysingalaga. Einnig taldi umbodsmadur ad lagarok hnigju ad pvi ad ef leitad veeri
umsagnar ad pa beeri ad skra peer upplysingar sem fram keemu og eins hver pad veeri sem

upplysingarnar gefi.

% Berglind Bara Sigurjonsdottir: ,,Skraning munnlegra upplysinga um malsatvik med sérstakri hlidsjon af
malum er varda veitingu opinberra starfa®, bls. 74.
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3 Forgangsregla jafnrettislaga

3.1  Jafnréttislégin pa og nu

Fyrstu almennu 16gin um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla voru sett arid 1976 og var
peim @tlad ad studla ad jafnrétti kynjanna & 6llum svidum pjodfélagsins. Eftir setningu
bessara laga hafa alls 4 ny 16g verid sett, na sidast gildandi 16g nr. 10/2008.

Vid setningu fyrstu laganna, laga nr. 78/1976 um jafnrétti kvenna og karla, var métud
opinber stefna um ad koma & jafnri stodu og jofnum rétti kynjanna og samkvemt peim hvildi
fordemisskylda & stjornvoldum ad vinna ad pvi ad jafnrétti keemist a i raun. Med l6gum nr.
65/1985 var kvedid a um ad timabundnar adgerdir til ad rétta hlut kvenna brytu ekki i baga
vid 16gin. Hér kemur forgangsreglan svokallada i raun til sdgunnar. Med I6gum nr. 28/1991
var keerunefnd jafnréttismala sett & fot og hafdi nefndin pad hlutverk ad fjalla um brot &
jafnréttislogum. Med légum nr. 96/2000 var ordalagi greinar um sérstakar timabundnar
adgerdir til ad koma & jafnrétti kynjanna breytt, pannig ad leyfilegt var ad beita adgeroum til
ad rétta stodu karla jafnt sem kvenna. Helstu breytingar sem nugildandi 16g, nr. 10/2008,
hofou i for med sér voru ad Urskurdir keerunefndar eru nu bindandi fyrir méalsadila en fram ad
gildistoku pessara laga gaf keerunefndin adeins alit. Med pvi ad gera urskurdina bindandi er
markmidid ad gefa Grskurdum nefndarinnar meira veegi en 4dur.**

Forgangsreglan felur i raun i sér tvipeetta reglu og purfa baedi skilyrdin ad vera uppfyllt til
pbess ad henni sé beitt. Annars vegar kemur forgangsreglan ekki til skodunar hja
veitingarvaldshafa fyrr en ad loknu hafismati, pad er pegar ljost er ad tveir eda fleiri
umsakjenda eru jafn hefir og hins vegar kemur hdn einungis til greina pegar & annad kynid

hallar & tilteknu svidi.

3.2 Forgangsreglan i framkveemd

[ 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu er kvedid & um bann vid hvers kyns mismunun &
grundvelli kynferdis og fleiri atrida. betta bann vid mismunun & grundvelli kynferdis kemur
einnig fram i 26. gr. jafnréttislaga. Med forgangsreglunni er pé i raun verid ad opna &
mismunun & grundvelli kynferdis. | adfararordum tolfta vidauka Mannréttindasattmalans er
tekid fram ad meginreglan um bann vid mismunun komi ekki i veg fyrir ad riki gripi til

jakvaedra adgerda sem veita sérteeka vilhalla medferd med pad ad markmidi ad vinna gegn

# Frumvarp til laga nr. 10/2008 um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla, lagt fyrir Alpingi & 135.
I6ggjafarpingi 2007-2008

% Heegt er pvi ad gagnryna vidbrogd forsatisradherra vid Grskurdi kaerunefndarinnar i mali 3/2010 par sem settur
var & laggirnar sérstakur rynihépur i Kjolfar Urskurdarins sem fjalla atti um malid sbr. Skipan i embetti
skrifstofustjéra skrifstofu stjornsyslu- og samfélagspréunar i forsaetisraduneyti. Greinargerd rynihops.
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adstooumun sem rikir i raun. Til ad slikar jakveedar adgerdir teljist réttleetanlegar verda ad
liggja ad baki hlutleeg og malefnaleg sj6narmid.”®

[ 7.t 2. gr. jafnréttislaga er kvedid & um sérteekar adgerdir til ad tryggja jafnrétti
kynjanna vid stoduveitingar, en pad eru timabundnar adgerdir sem atlad er ad baeta stodu eda
auka moguleika kvenna eda karla i pvi skyni ad koma & jafnri stédu kynjanna a akvednu svidi
par sem & annad kynid hallar. Tilskipun Evrépupingsins og radsins, 2002/73/EBE vardandi
breytingar & tilskipun 76/207/EBE hefur einnig ad geyma akvadi um ad adildarrikjum sé
heimilt ad kveda & um timabundnar radstafanir til hagsbéta fyrir annad kynid til ad koma i veg
fyrir eda baeta upp lakari adstodu til starfsframa. betta felur i sér ad ef tveir einstaklingar
teljast jafnhaefir skal rada pann sem er af pvi kyni sem er i minnihluta. betta sjonarmid hefur
medal annars komid fram i eftirfarandi domum Haestaréttar:

I Hrd. 1993, bls. 2230 (339/1990) komst meirihluti Haestaréttar ad pvi ad borid hefdi ad rada A
par sem hun hefdi ad minnsta kosti verid jafn haef og X, sem radinn var. Litu domararnir pannig
til tilgangs jafnréttislaganna og komust svo ad ordi ad ,login yrdu pydingarlitil nema
meginreglur laganna séu skyrdar svo ad konu skuli veita starf, ef hdn er ad minnsta kosti jafnt
ad pvi komin er vardar menntun og annad sem mali skiptir og karlmadur sem vid hana keppir ef
a starfssvidinu eru faar konur*.

I pessu mali hafdi veitingarvaldshafi ekki gefid nakvaemlega upp hvada sjonarmid pad
voru sem lagu til grundvallar vid radninguna og pvi hafdi Haestiréttur litio sem ekkert til ad
byggja a og setti sér sjalfur melikvarda almenns edlis, svo sem um menntun, starfsreynslu
o.s.frv. Mat domurinn umsakjendur Ut frd pessum viomidum og komst pannig ad peirri
nidurstddu ad sa sem radinn var og A hefdu ad minnsta kosti verid jafnheef og af peim sékum

atti A ad njota forgangs & grundvelli 7. tl. 2. gr. jafnréttislaga.?’

I Hrd. 1996, bls. 3760 (431/1995) aréttar meirihluti Heestaréttar fyrri nidurstddu sina fra 1993
um pydingu jafnréttislaga, pad er ad segja ad ef tdlkun laganna veeri ekki slik, ad rada skyldi
konu ef & konur halladi i starfsstétt, veeru akvaedi um ad baeta stodu kvenna pydingarlaus. | peim
tiu stérfum sem voru laegra sett en stada starfsmannastjora voru niu konur og einn Karl. I hopi
&ostu starfsmanna, pad er forstjora, framkvemdastjora, skrifstofustjora og starfsmannastjora
var hinsvegar skrifstofustjorinn eina konan. Taldi Heestiréttur par med ad nagilega hefdi verid
leitt i 1jos ad borid hefdi ad rdda A i stodu starfsmannastjora & grundvelli forgangsreglunnar. Ad
aliti minnihluta Heestaréttar var talio ad ekki hefoi verid nagilega i 1jos leitt ad A hefdi verid
mismunad & grundvelli kynferdis.

I Hrd. 2006, bls. 4891 (195/2006), taldi Haestiréttur ad sérstok heafisnefnd hefdi ekki geatt
malefnalegra sjonarmida vid mat & starfsreynslu og framhaldsmenntun A og X sem radinn var.
Toldu domarar ad A hefdi synt fram & ad starfsreynsla hennar og menntun hefdu nyst henni

% Oddny Mjoll Arnardéttir: ,.Bann vid mismunun®, bls. 442.

2T Rébert R. Spand préfessor hefur medal annars gagnrynt pessa tilkun Hastaréttar og fer yfir gégn er varda
medferd frumvarpsins hja félagsmalanefnd og telur medal annars ad akvaedid hafi verid umdeilt og talsverd
togstreita um hvort akvadid yrdi sett i frumvarpio. Einnig segir Rdbert ad virkni dkvadisins hafi verio bundid
vid ad teknar vaeru & vettvangi framkvaemdavaldsins og rikisstjornar sérstakar akvardanir um ad radist skyldi i
adgerdir af pessu tagi og ad meirihluti Heestaréttar hefdi ekki haft forsendur til ad lja akveedinu og légunum
almennt markmid sem leiddi til slikrar fastmétadrar reglu. Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 225-227.
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pannig ad hun hefdi verid jafnhaef eda hafari til ad gegna umraeddu embeetti. Samkvaemt
jafnréttislogum beeri ad rada konu ef hin veeri ad minnsta kosti jafnheef og karlmadur sem vid
hana keppir ad pvi er menntun vardar og annad sem mali skiptir pegar & starfssvidinu eru faar
konur. Démurinn taldi pvi ad brotid hefoi verid gegn jafnréttisilogum par sem engin kona gegndi
prestsembeetti erlendis.

Af pessum domum verdur pd radid ad enginn afslattur er gefinn af hefisskilyroum vid
mat a milli umsakjenda og kemur reglan i raun ekki til skodunar hja veitingarvaldshafa fyrr
en ad loknu hafismati pegar ljést er ad tveir eda fleiri umsakjenda eru ad minnsta kosti jafn
heefir. Ef veitingarvaldshafi synir pvi fram & heafni eins umsakjanda umfram adra kemur
reglan ekki til skodunar.

Vid akvoroun um hvort forgangsreglu skuli beita pegar tveir eda fleiri umsakjendur eru
heefir i starf vaknar su spurning um hvort horfa skuli & kynjahlutfall innan tiltekinnar deildar
eda stofnunarinnar i heild o0.s.frv. Med ordalaginu ,,d dkvednu svioi“ i 7. tl. 2. gr. kemur fram
akvedin leidbeining en ordalagid er p6 mjog opid og matskennt og nidurstédur virdast vera
misvisandi sbr. eftirfarandi alit:

I aliti keerunefndar jafnréttismala fra 21. febrdar 2003 (8/2002) kom fram ad vid mat &
kynjahlutféllum vegna rdoningar i stéou deildarstjora iprotta- og tdémstundadeildar
Akureyrarbajar hefdi borid ad lita til allra sambeerilegra stjérnunarstada hja bejarfélaginu en
ekki eingdngu til félagssvids eins og Akureyrarbaer taldi ad @tti ad gera. A félagssvidi var mikill
meirihluti starfsmanna kvenna en i stjornunarstédum bajarfélagsins var meirihluti starfsmanna
karlar. Keerunefndin taldi pvi ad veigamikil rok hefdi purft fyrir pvi ad rada karl i stoduna ef
beerinn hefdi skodad kynjaskiptingu i samberilegum stddum hja baejarfélaginu.

I aliti keerunefndar jafnréttismala fra 24. agust 2004 (15/2003) var talid ad borid hefdi ad lita til
kynjahlutfalls dagskrargerdarmanna Rikisutvarpsins i heild en ekki eingbngu til svadisttvarps
sem sliks. par sem jafnt hlutfall var & milli kynja sem dagskrargerdarmanna hja Rikisutvarpinu
taldi nefndin ad ekki hefdi verid brotid gegn jafnréttislogum med radningu X vid petta tiltekna
svaedisutvarp po einungis karlmenn veeru starfandi par.

Af pessum alitum méa sja ad i mali Akureyrarbeejar var horft til samberilegra
stjérnunarstada innan baejarfélagsins sem heildar en ekki einungis félagssvids. En i mali
Rikisutvarpsins er hins vegar horft til dagskrargerdarmanna stofnunarinnar i heild en ekki a
svaedisutvarpid sem afmarkadan hluta. Virdist pvi framkvemdin ekki vera skyr ad pvi er petta
vardar, liklega raedst nidurstadan i mali Akureyrarbajar pé af akveaedi 18. gr. jafnréttislaga
sem kvedur & um ad atvinnurekendur skuli studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstok
kvenna- og karlastorf.

Ahugavert er ad skoda ad hvada marki auglysingar um starf hafa ahrif vid mat pvi & hvort
ad brotid hafi verid gegn forgangsreglunni. Eftirfarandi mal er vardadi skipun syslumanns &
Keflavikurflugvelli for fyrir kerunefnd jafnréttisméla og Haestarétt. Keerunefndin taldi ad
brotid hefdi verid gegn jafnréttislogum en nidurstddu nefndarinnar var hins vegar snuid vio i

Haestarétti.
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Alit keerunefndar jafnréttismala 7. jantar 2000 (11/1999). Kaerunefndin taldi ad badi A og X,
sem radinn var, uppfylltu menntunarskilyrdi sem komu fram i auglysingu, auk pess sem A hefdi
framhaldsmenntun, en nefndin taldi ad vidbotarmenntun veeri almennt til pess fallin ad auka
hefni i starfi. Var A pvi talin vera heafari hvad menntun vardadi en starfsreynsla peirra var
metin til jafns. Ekki var gerd krafa um reynslu af stjornun eda rekstri en nefndin taldi ad slik
reynsla skipti mali vio mat & hafi og A talin standa X framar hvad pad vardar. Pad ad leggja
jafn mikla &herslu & pekkingu & Schengen samstarfinu og radherra gerdi var ekki talid
malefnalegt par sem pekking annarra umsakjenda & pvi svidi var ekki kdnnud sérstaklega.
Sama ma segja um goda samskiptahaefni X, st haefni var pekkt sékum pess ad hann hafdi unnid
i utanrikisrdduneytinu en nefndin taldi ad radherra hefdi med tilliti til pessa purft ad kanna hefi
annarra umsakjenda einnig. Medal annars med visan til pessa komst karunefndin ad pvi ad
radherra hefdi med skipun X brotid gegn adkvedum jafnréttislaga par sem A hefdi verid ad
minnsta kosti jafn haef og mjog halladi & konur i syslumannsembaettum.

Hrd. 2002, bls. 3066 (121/2002). Meirihluti Heestaréttar taldi ad med auglysingu um starfid
hefdi verid gefio til kynna ad 6nnur reynsla og pekking en af hefédbundnum stérfum
syslumanna, svo sem starfsreynsla & erlendum vettvangi, myndi geta haft téluvert vaegi vio mat
umsokna og ad ekki yrdi talid ad vid veitingu embeettisins hefdi verid byggt & 6drum atridum en
rada meetti af auglysingunni. Taldi domurinn pvi ad réttmatt hefdi verid ad lata starfsreynslu X
vega pyngra en A og ad A hefdi ekki tekist ad sanna ad menntun hennar og starfsreynsla geréu
pad ad verkum ad hun veeri jafnhaf eda heefari og pvi ekki fallist & ad A hefdi verid mismunad
eftir kynferdi. Minnihluti Haestaréttar komst hins vegar ad sému nidurstddu og kerunefndin og
taldi medal annars ad pad hefdi verid 6heimilt ad veita starfsreynslu X i utanrikisraduneyti jafn
mikid veegi og gert var. Eins hefdi ekki verid heimilt ad veita pekkingu & Schengen
samningnum jafn mikid veegi og radherra gerdi, par sem einungis hluti hans veri & hendi
syslumanns ad framkvema. Einnig voru tvo ar i ad samningurinn teeki gildi og pvi taldi
minnihlutinn ad naegur timi veeri fyrir pann sem skipadur yrdi ad setja sig inn i malid.

Meirihluti Heestaréttar horfdi til pess ad auglysingin um embattio geefi akvedna forsdgu
um pad hvernig umsoknir yrou metnar og ad med starfslysingu hefdi verid gefid til kynna fra
ondverdu ad onnur reynsla og pekking en af hefébundnum stérfum syslumanna myndi geta
haft toluvert vaegi vid mat umsdkna. Potti auglysingin pvi edlileg og ekki fela i sér 6l6gmaet
heefisskilyrdi og ad ekki hefdi verid byggt & 6drum sjonarmidum en peim sem rada matti af
henni. bar med hefdi verid 16gmaett ad veita starfsreynslu og pekkingu X jafn mikid veegi og
raun bar. Keerunefndin virdist hins vegar horfa fremur til pess ad rannsdkn radherra 8 ymsum
upplysingum um adra umsakjendur en X, sem ekki hofdu starfad hja raduneytinu, hefdi verid
abotavant og ad verulega halladi & konur i embzttum syslumanna i landinu. betta fordemi
Haestaréttar synir ad malinu er i raun markadur akvedinn farvegur med auglysingu starfsins og
ad sjénarmid sem koma fram i auglysingu, eda haegt er ad leida af auglysingu, geta haft ahrif
vid mat 4 hafi umsaekjenda og pad hvort malefnaleg sjonarmid eru talin hafa ragdid vid
akvordunina.

Svigram veitingarvaldshafa virdist vera t6luvert, baedi vid mat & haefi umsakjenda og eins
til ad meta umsakjendur ut fra peim pérfum sem vidkomandi stofnun hefur & hverjum tima.

Eftirfarandi demi for baedi fyrir keerunefnd og Haestarétt og vardadi raoningu i starf dosents i
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tolvunarfredi vid télvunarfrediskor verkfraedideildar Haskola islands. Taldi keerunefndin ad
brotid hefdi verid gegn jafnréttislogum en nidurstédunni var sndid vid i Haestarétti.

Alit kaerunefndar jafnréttismala 1. juni 2006 (10/2005). Akvedid var ad rada X 0t fra porf
verkfreedideildar fyrir kennslu i grunnnami og byggdist mat & pvi ad X veri haefari en A &
reynslu einstakra kennara deildarinnar af samstarfi vid pessa tvo umsakjendur. Kerunefnd taldi
ad pad veeri 4 valdi verkfraedideildar og Haskdlans ad leggja mat & og akveda hvada sjénarmid
hefdu matt vega pyngst med tilliti til skipulags og starfsemi deildarinnar. Med tilliti til
auglysingar yrdi ad telja ad malefnalegt gaeti verio ad leggja aherslu & reynslu X af kennslu
grunnnamskeida vid endanlegt val & milli umszkjenda, pratt fyrir ad menntun og
rannsoknarreynsla A hefdi verid talin meiri. Nefndin taldi p6 ad ekki hefdi legid nagilega fyrir
vid stoduveitinguna, ad X hefdi baid yfir sérstokum kostum sem gerdu pad ad verkum ad hann
teldist haefari en A. Akvérdunin hefdi verid studd reynslu ,.einstakra kennara“ af umseaekjendum
an frekari gagna eda nénari athugana og taldi nefndin ad pad fullnaegdi ekki kréfum um
malsmedferd og efni og pvi hefdi verid brotid gegn jafnréttislogum vid radningu i starfid.

Hrd. 15. oktober 2009 (25/2009). | domi héradsdoms sem stadfestur var i Haestarétti var talid ad
vid mat & pvi hver af heefum umsakjendum teldist hafastur yrdi ad telja l16gmeett ad leggja
mesta aherslu & kennslupéttinn eins og gert hafdi verid af halfu deildarinnar og ad reynslutimi
eda lengd kennsluferils pyrfti ekki endilega ad rada urslitum vio slikt haefnismat. X hefdi verid
metinn hafari en A & pessum grunni og pvi veeri hafnad ad matid byggadist & 6malefnalegum
sjonarmidum eda veeri bersynilega rangt, enda hlyti mat & hafni umsakjenda til ad sinna
kennslu ad einhverju leyti ad radast af faglegu mati & peim eiginleikum og hafileikum sem best
nytast i pvi starfi. bvi féllst domurinn hvorki a ad brotid hefdi verid gegn reglum stjornsyslulaga
né jafnréttislaga.

Keerunefndin virdist i pessu mali leggja &herslu & hvada gogn pad eru sem liggja til
grundvallar mati & heefi X, pad er ad segja pad ad einstakir samstarfsmenn telji X hafari en A
ad pvi er kennslu & grunnstigi vardar, og telur ad akvorounin sé ekki reist a naegilega traustum
grunni, sérstaklega i 1josi pess ad engin énnur gogn lagu fyrir um hvernig matid fér fram eda
hverjir framkvemdu matid. Hastiréttur virdist hins vegar leggja meira upp Ur pvi svigrami
sem veitingarvaldshafa er veitt til ad dkveda veegi peirra malefnalegu sjonarmida sem 16go eru
til grundvallar og ad radinn sé einstaklingur sem uppfylli best parfir stofnunarinnar, ad pvi
gefnu ad malefnaleg sjonarmid liggi ad baki matinu.

Upplysingar sem koma fram i vidt6lum geta haft ahrif vio mat og vert er i pvi sambandi
ad skoda mal er vardar raoningu leikhasstjora vio Leikfélag Akureyrar. EKki er um ad reeda
radningu hja hinu opinbera en p6 ma draga nokkurn lerdom af misvisandi nidurstédum
keerunefndar og Haestaréttar um forgangsregluna.

Alit keerunefndar jafnréttismala 1. juli 2002 (3/2002). A taldi ad sér hefdi verid mismunad a
grundvelli kynferdis par sem hin taldi sig hafa meiri menntun og reynslu en X sem radinn var. |
auglysingu var 6skad eftir ad umsakjendur gerdu grein fyrir menntun, reynslu og hugmyndum
um listreent stefnumid. Keerunefndin komst ad pvi A hefdi verid heefari en X ad pvi er menntun
vardar en ad pau veru jofn ad pvi er starfsreynslu vardadi. Visadi kerunefndin pvi naest i 1.
mgr. 24. gr pagildandi jafnréttislaga nr. 96/2000 um ad ef keerandi teldist hafa leitt likur ad pvi
ad obeinni mismunun hefdi verid beitt vid radningu i starf skyldi atvinnurekandi syna fram & ad
adrar astedur en kynferdi hefdu legid ad baki akvéroun um veitingu starfs. Keerdi bar fyrir sig
ad X hefdi i starfsvidtali haft ,skyrustu, framsaeknustu, vidsynustu og raunhaefustu
hugmyndirnar um rekstur leikhtssins”. Kerunefndin taldi ad pessar hugmyndir, sem ekki lagu
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fyrir i gégnum malsins, geetu ekki réttleett pad ad gengid veri framhja keeranda sem talin var
hafa meiri menntun og pvi hafari en s& sem radinn var.

I Hrd. 2004, bls. 153 (330/2003) taldi Heestiréttur ad pott A hefdi ad baki lengra haskolanam en
X hefdi ekki verid ljést ad pad ndm eda 6nnur reynsla nytist henni pannig ad hdn yrdi talin
jafnheef eda hafari en X. Leikhlsrad hefdi metid pad svo ad X hefdi verid haefari a grundvelli
umsoknargagna, vidtala og kynna af umsakjendum og taldi démurinn ad A hefdi ekki tekist ad
syna fram & ad petta mat hefdi verid dmalefnalegt og pvi ekki fallist & ad A hefdi verid
mismunad eftir kynferdi.

Hér virdist keerunefndin leggja til grundvallar ad framhaldsndm sé almennt til pess fallid
ad skipa umsakjanda framar 6éhad pvi & hvada svidi pad sé og hvort pad endilega hentar til
starfans. Keerunefndin leggur einnig aherslu & regluna um sénnun sem er ad finna i 26. gr.
jafnréttislaga, pad er ad segja ad nog sé ad keerandi leidi likur ad pvi ad um dbeina mismunun
sé ad reda. Einnig tekur nefndin fram ad ekki sé heimilt ad lj& 6skr&dum gdégnum um
hugmyndir umsakjanda um rekstur leikhassins, sem fram kom i vidtali, jafn mikid vegi og
gert var i malinu. Haestiréttur virdist hins vegar telja ad p6 ad kerandi hafi haft ad baki lengra
haskdélanam sé ekki ljost ad pad ndm eda énnur reynsla hennar hefdi nyst pannig ad han
teldist jafnhaf eda hafari en X, né ad mat leikhGsrads hafi verid 6malefnalegt. I fljotu bragdi
virdist domur Haestaréttar vera i 6samreemi vid Urskurd kerunefndar jafnréttismala 22. mars
2011 (3/2010) en i pessu mali taldi leikhusrad ad A og X hefdu verid jafn haef & grundvelli
menntunar og starfsreynslu. Byggdi radid pa nidurstoou sina & pvi ad hvorugt peirra hefdi haft
menntun eda starfsreynslu sem skirskotadi beint til pessa tiltekna starfs og par med telur
Haestiréttur ad malefnalegt hafi verid ad lita til peirra 6skrddu upplysinga sem fram komu i
vidtali vid X.

[ alitum keerunefndar 2. mars 2006 (7/2005) vegna skipunar i stodu rektors vid
Landbtnadarhaskdla Islands voru uppi svipud sjonarmid er vordudu hugmyndir eins
umsakjanda um framtidarsyn skdlans og var ekki talid ad radherra hefdi brotid gegn
jafnréttislogum pd Oskradum hugmyndum umsaekjandans hefdi verid 1jad talsvert veegi.
Visadi nefndin medal annars til ofangreinds doms Haestaréttar.

Samkvemt 4. mgr. 26. gr. parf veitingarvaldshafi ad syna fram & ad adrar &stedur en
kynferdi hafi legid til grundvallar akvoroun ef keerandi leidir likur ad pvi ad slik obein
mismunun hafi att sér stad sbr. eftirfarandi demi:

I aliti keerunefndar jafnréttismala 23. névember 2000 (6/2000) vegna radningar i starf
fjarmélastjora Hunavallaskola, taldi keerunefnd jafnréttismala ad keerandi, A, hefdi stadid X
framar ad pvi er menntun vardar. Starfsreynsla X veeri hins vegar lengri i arum talid en reynsla
A liti hins vegar beint ad bdkhaldsvinnu og hefdi A pvi stadid X framar. Pa taldi nefndin ad
begar valinn veeri umsakjandi sem hefdi minni menntun og fullnaegdi ekki &skildum kréfum um
starfsreynslu sem gerd veeri i auglysingu yrou adrir sérstakir hefileikar, i pessu mali reynsla af
sveitarstjornarmalum, ad vera pess edlis og svo naudsynlegir ad peir réttleti ad vikid sé fra
almennum hafisskilyrdum. 1 slikum tilfellum hvildi pvi rikari skylda en ella & stjoérnvaldi ad
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syna fram & adra sérstaka hefileika og naudsyn peirra fyrir starfid. Taldi keerunefndin svo ekki
vera i pessu tilfelli og pvi um brot gegn jafnréttisilégum ad reeda.

I Hrd. 2006, bls. 4891 (195/2006) vegna skipunar i embatti sendiradsprests i London, kom fram
i auglysingu ad skilyrdi veeri ad umsakjendur hefdu haldgdoa prestsreynslu og ad askilegt veeri
ad peir heféu framhaldsmenntun, helst & svidi salgaeslu og sjukrahdspjénustu. Einnig var
tilgreint ad rikar krofur veeru gerdar til feerni i mannlegum samskiptum, hefileika til sjalfstedis
i starfi og frumkvaedis. Auk pessa voru svo gerdar krofur til godrar enskukunnattu i meltu og
ritudu mali. Hefisnefndin sem lagdi til vio radherra ad X yrdi radinn, byggdi val sitt &
heildarmati a sérmenntun samkvemt auglysingu og umfangi & prestsstérfum beggja
umsakjenda. Heestiréttur taldi ad vid mat & starfsreynslu hefdi A stadid X framar og ad i
auglysingu hefdi framhaldsmenntun verid talin askileg og pvi ekki malefnalegt ad gefa eins ars
nami X & svidi salgeeslu og sjukrahuspjénustu jafn mikio veegi og gert var. Hefdi A pvi synt
fram & ad starfsreynsla hennar og menntun hefdu nyst henni pannig ad han veeri jafnhaef eda
haefari en X til ad gegna embettinu og par med hefdi verid brotid gegn jafnréttislogum.
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4 Nidurstdour

Ljost er af rannsoknum pessara alita og doma ad ekki er unnt ad gera grein fyrir 6llum peim
sjonarmidum sem stjérnvaldi er heimilt ad byggja akvordun sina um stdduveitingu a. Paer
vidmidanir radast alltaf ad einhverju leyti & pvi hvada parfir vidkomandi starfsemi hefur
hverju sinni sbr. alit umbodsmanns Alpingis 28. september 2009 (5466/2009). Sjonarmidin
hljota lika ad radast ad einhverju leyti ad pvi hverjir pad eru sem sakja um starf pvi
veitingarvaldshafa er ekki kleift ad vita i éndverdu hvort og hvada haefni umsakjendur munu
hafa til ad bera. Vandmedfarid getur verid fyrir veitingarvaldshafa ad byggja & akvedinni
hefni eda reynslu umsazkjanda sem ekki kemur fram i auglysingu ef onnur almenn
heefisskilyrdi eru ekki uppfyllt og annar umsakjandi telst jafnvel heefari a grundvelli peirra
almennu skilyrda sbr. alit keerunefndar jafnréttismala 23. névember 2000 (6/2000).

pad er ljost ad veitingarvaldshafi verdur ad vanda til vid gerd auglysingar um starfid enda
geta heaefniskréfur sem koma fram i henni haft mikil ahrif & pad hvort mat hans a sjonarmidum
sé malefnalegt og eins hvort mélefnalegt sé ad veita peim veegi umfram énnur almenn
skilyrdi, svo sem eins og ef akvedin pekking eda haefni er askileg sbr. Hrd. 2006, bls.
4891(195/2006)

Einnig sjdum vid af rannsokninni ad forgangsregla jafnréttislaganna er vandmedfarin og
erfid i framkvaemd og jafnvel pétt langt sé um 1idid sidan reglan var sett i 16g er réttarsvidio i
raun enn fremur 6ljést. P6 méa draga pann laerdom af pessari rannsokn ad ef veitingarvaldshafi
markar sér skyra stefnu og skilgreinir parfir stofnunarinnar i upphafi og tryggir ad 61l gogn
stydji pa akvoroun sem tekin er verdur akvordunin ad 6llum likindum talin hafa byggst &

malefnalegum sjonarmidum.
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