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Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfreedi vid lagadeild Haskola islands og var
unnin fra upphafi ars 2011 til loka sumars sama ar. Pad var haustid 2009 sem hugmynd min
ad ritgerdinni kviknadi en pa tok ég i afanga i afbrotafreedi vio félagsfraedideild haskdlans,
samhlida BA-nami vid lagadeild. Refsiréttur hafdi alltaf heillad mig afar mikid og pvi fannst
mér ahugavert ad kynnast afbrotafreedinni og sjonarmidum hennar. Ahugi minn & pessu
vidfangsefni beindist pd fyrst og fremst ad logfraedilegri nalgun & hugtakinu skipul6gd
brotastarfsemi. Pad var svo haustid 2010 sem ég leitadi a fund Jonatans Pormundssonar og
radfeerdi mig vid hann um hvernig haegt veeri ad utfera petta efni i meistararitgerd i 16gfreedi.
Vid stadnemdust vid ad gera grein fyrir 175. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. |
ritgerd pessari er pvi reynt eftir fremsta megni ad varpa ljosi & hlutleeg og hugleg skilyrdi
akveedisins og hvad i raun felst i skipulagdri brotastarfsemi i skilningi 175. gr. a. almennra

hegningarlaga nr. 19/1940.

A0 pessu sdgdu vil ég pakka leidbeinanda minum, Jénatani Pormundssyni, préfessor emeritus
vid lagadeild Haskdla islands, keerlega fyrir ad veita mér géda og vandada leidsdgn. Vil ég pa
einnig pakka honum fyrir 6faar samraedur okkar og vangaveltur um petta flokna vidfangsefni.
Einnig feeri ég Mariu Grétu Guajonsdottur pakkir fyrir ad lesa yfir ritgerdina med tilliti til
maélfars. Pa vil ég pakka foreldrum minum, Ninu C. M. Blumenstein og Ingimundi T.
Magnassyni, fyrir studninginn og afnot af sumarh(si peirra i Husafelli & medan &
ritgerdarsmidinni st6d. Ad lokum vil ég pakka unnusta minum, Ivari Erni Ivarssyni fyrir ad

hvetja mig alltaf &fram og veita mér émetanlegan félagsskap i gegnum alla ritgerdarvinnuna.

Husafelli, 20. agust 2011

Hinrika Sandra Ingimundardottir
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1 Inngangur

Skipulogd brotastarfsemi hefur verid pekkt vandamal um heim allan i araradir. Hugtakid hefur
b6 oftast verid bendlad vid hina svokélludu ,,mafiu sem rekja ma til hérada Sudur-italiu og
Sikileyjar, en i seinni tid hefur p6 verid vidurkennt ad um margslungna brotastarfsemi sé ad
reeda sem geti tekid til hvada pjoofélagshdps sem er. Upphaflega var hugtakid frekar
afbrotafraedilegs edlis og i hondum afbrotafreedinga ad rannsaka en fyrir um 20 til 25 arum
sidan hof pad innreid sina i l6gfreedina og er nu ekki 6algengt ad pvi beri fyrir i 16ggjof og
freediritum um logfreedileg malefni. Helsta vandamal hugtaksins hefur avallt falist i
skilgreiningu pess og hafa ymsir freedimenn haft skiptar skodanir & pvi hvernig beri ad
skilgreina pad og Gt frd hverju. Mikil timamét urdu vid sampykkt samnings Sameinudu
pjodanna um fjolpjodlega, skipulagda brotastarfsemi hinn 15. névember 2000, oft nefndur
Palermd-samningurinn. Pa var hugtakid skipulégd brotasamtok i fyrsta skipti skilgreint i
alpjodasamningi en skortur & slikri skilgreiningu hafdi gert alpjédasamfélaginu erfitt fyrir ad
gera sér grein fyrir umfangi skipulagdrar brotastarfsemi. Island undirritadi Palermo-
samninginn hinn 13. desember 2000 og med I6gum nr. 149/2009 voru logfestar breytingar a
almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (eftirleidis nefnd hgl.) med pad ad markmidi ad
fullgilda samninginn. Par var medal annars logfest nytt dkveedi i almenn hegningarlég, 175.
gr. a., par sem pad er lyst refsivert ad sammeelast vid annan mann um ad fremja refsiverdan
verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og er lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka. [ 2. mgr. é&kveedisins eru svo skipulégd brotasamtok skilgreind sem
félagsskapur priggja eda fleiri manna, sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda 6beint, i
avinningsskyni ad fremja refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi eda
ad verulegur pattur i starfsemi peirra felist i ad fremja slikan verknad. I ritgerd pessari er ad
finna freedilega umfjollun um hugtakid skipulégd brotastarfsemi og skipul6gd brotasamtok. |
lok ritgerdarinnar er svo ad finna kafla um forvirkar rannsoknarheimildir og beitingu peirra i
barattunni vid skipulagda brotastarfsemi.

Meginmarkmid ritgerdarinnar er kryfja akveedi 175. gr. a. hgl. til mergjar. Akvadid er pd
mjog sérheeft og frabrugdid 6drum akvedum sem er ad finna i almennum hegningarlégum og
er pvi erfitt ad heimfeera reglur ar hefdbundnum refsirétti yfir & pad. Uppbygging akveedisins
er ad mestu leyti byggd & 2. og 5. gr. Palermd-samningsins en vid samningu laganna var
einnig litid til 162. gr. c. norsku hegningarlaganna, sem fjallar um sama efni. Akvadi i.
staflioar a-lidar 1. mgr. 5. gr. Palermd-samningsins, sem akveedid er ad nokkru leyti byggt a,

er dregid af samserisloggjof (e. conspiracy law) engilsaxnesks réttar og pvi er litid til pess



réttarfars til ad skyra hugtakid sammeeli sem kemur fram i 1. mgr. 175. gr. a. Vida er pvi
leitad i ritgerd pessari til ad tulka og skyra dkveedid, en m.a. er litid til freedirita um Palermo-
samninginn, Gtgefins efnis fra Sameinudu pjodunum, tulkun sambeerilegs akvadis i Noregi
asamt pvi ad lita til engilsaxnesks réttar vid talkun og skyringu a hugtakinu sammeeli i 1. mgr.
akveedisins. Ad lokum er litid til freedirita um hinn almenna refsirétt.

I fyrstu verdur gerd grein fyrir hugtakinu skipuldgd brotastarfsemi i skilningi
afbrotafreedinnar, hvadan pad er komid og hvernig fredimenn hafa reynt ad skilgreina
hugtakid. Sidan verdur litid prounar hugtaksins innan légfreedinnar og hvernig pad hefur
motast med arunum. | 3. kafla verdur fjallad um hvernig hugtakid kemur fyrir i islenskum rétti
og rakinn addragandi breytingarlaga nr. 149/2009 og akvaedi 175. gr. a. hgl. kynnt. | 4. kafla
er gerd grein fyrir skilyrdum 2. mgr. 175. gr. a. hgl. og pau krufin til mergjar. P& verdur reynt
ad skyra fra pvi hvernig samtok geti fallid undir skipulogd brotasamtok i skilningi akvadisins
og ad lokum verdur fjallad um refsihaeekkunarheimild 60. gr. a. norskra hegningarlaga. I 5.
kafla er gerd grein fyrir skipulagdri brotastarfsemi i skilningi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. sem
leggur grunn ad umfjollun 6. og 7. kafla um hlutleeg og hugleeg skilyrdi dkveedisins, sem segja
méa ad sé pungamidja ritgerdarinnar. Par er itarlega gerd grein fyrir refsiskilyrdum akvadisins.
[ framhaldi af pvi er i 8. kafla litid til regina um tilraun og hlutdeild og kannad hvernig peer
geta komid til skodunar vid beitingu dkveedisins. Fyrst er kannad hvar morkin i raun liggja
milli sammelis manna um ad fremja refsiverdan verknad og tilraunar til hins fyrirhugada
brots. Pvi naest er skodad hvernig hlutdeildarreglur geta komid til skodunar vid beitingu 175.
gr. a. hgl. 1 9. kafla er litid til sjonarmida vardandi skyrleika refsiheimilda og kannad hvort
175. gr. a. hgl. uppfylli pau skilyrdi. T 10. kafla er fjallad um fjolpjodlega skipulagda
brotastarfsemi i skilningi Palermd-samningsins, litid til 16gségureglna og hvernig Island hefur
blid um 16ggjof sina til ad uppfylla skilyrdi samningsins. Ad lokum er i 11. kafla
ritgerdarinnar gerd grein fyrir forvirkum rannséknarheimildum. Fyrst er fjallad almennt um
pad rannsoknarurraedi. Sidan er litid til pess hvernig framkveemd pessara heimilda er hattad a
Nordurlondunum. Er framkvemdin i Noregi serstaklega konnud. Ad lokum er fjallad um
frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008, med sidari
breytingum (auknar rannsoknarheimildir logreglu) sem lagt verdur fyrir komandi

l6ggjafarping, en frumvarpid ma finna i Vidauka 1 pessarar ritgerdar.



2 Hugtakio ,,skipulogo brotastarfsemi

2.1 Almennt

[ upphafi er vert ad nefna ad i ritgerd pessari verdur notast vid hugtakid skipulégd
brotastarfsemi, en pad hugtak kemur fram i frumvarpi er vard ad légum nr. 149/2009, um
breyting & almennum hegningarlégum nr. 19 fra 12. febriar 1940, med sidari breytingum
(upptaka, hrydjuverk, skipulogd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti). Hugtakid kemur
b0 ekki beinlinis fram i 175. gr. a. hgl., en i athugasemdum med frumvarpinu er visad til pess
a eftirfarandi hatt: ,,Me0d pessari grein er lagt til ad logfest verdi nytt akveedi i almenn
hegningarlég, 175. gr. a., sem geri pad refsivert ad taka patt i skipulagdri brotastarfsemi.«!
Pad er pvi ljost ad akveedid a ad taka til skipulagdrar brotastarfsemi. Ennfremur ber ad benda
a ad i almennri samfélagsumraedu er oftast visad til hugstaksins skipuldgd glaepastarfsemi
begar fjallad er um vidfangsefnio. bad er medal annars visad til pess hugtaks i mati
rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og hettu & hrydjuverkum i opinberum
Gtgafum fra juni 2008 og febriar 2009.2 Auk pess hefur ordid oft komid fyrir i almennri
fjslmidlaumfjollun.® bad sem ber p6 ad varast vid notkun hugtaksins glaepur er ad pad hefur
mun prengri merkingu en afbrot, p.e. naer einungis yfir meiri hattar asetningsbrot, er sata
skilyrdislausri opinberri &keeru [..].* Hugtakid fer ennfremur oft saman vid skyringu &
hugtakinu 6flekkad mannord® sem kemur fram i 5. gr. laga um kosningar til Alpingis nr.
24/2000. Hugtakid gleepur kemur ekki oft fyrir 16gum, pad er pa helst ad finna pad i eldri
logum,® 6 er visad til pess f 1. mgr. 49. gr. stjérnarskrar Iydveldisins islands nr. 33/1944.” A3
auki hefur verid talid ad pessu hugtaki fylgi nokkur fordemingarbler fremur en 6drum
hugtékum.? Hins vegar er hugtakid almennt notad i alpjédlegum refsirétti eins og sja mé i 1.
gr. Rémarsampykktarinnar um Alpjédlega sakamaladémstolinn, en par kemur fram ad
domstdllinn skuli hafa vald til pess ad beita 16gsdgu sinni gagnvart einstaklingum fyrir hina
alvarlegustu gleaepi, enda eiga hér undir alvarlegustu gleepir sem gjorvallt samfélagio hefur
ahyggjur af. Ma pvi vel fallast & ad hugtakid glaepur eigi vel vid i alpjodlegum refsirétti enda

! pskj. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

2 Sja Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glapastarfsemi og hattu & hrydjuverkum, bls. 1 og Mat
rikislogreglustjéra & hettu & hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi, bls. 1.

% Sja m.a. ,,Félagar i MC Iceland ordnir Vitisenglar®, bls. 6.

4 Jénatan bormundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 21-22. I ritinu er visad til 24. gr. hgl. en su grein var felld Gr
gildi med 16gum nr. 88/2008, skilgreiningin & glaep stendur pé éréskud.

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 206-207.

® [ 16. gr. fyrningarlaga nr. 14/1905 kom hugtakid gleepur fram, en pau voru felld ar gildi med légum nr.
150/2007 um fyrningu krofuréttinda, en i peim kemur hugtakio ekki fyrir. Ad auki kemur hugtakid fram i 2. gr.
hefdarlaga nr. 46/1905. Hugtakinu ber einnig fyrir i 263. gr. hgl.

" bar segir: ,Medan Alpingi er ad storfum ma ekki setja neinn alpingismann i gasluvardhald eda héfda mal &
moti honum an sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glep.*

8 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 22.
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er par fjallad um hin alvarlegustu afbrot gegn mannkyninu. | pessu samhengi sem hér er til
umfjollunar verdur po ad teljast mun hentugra ad nota hugtakid skipul6gd brotastarfsemi
heldur en gleepastarfsemi, par sem hid fyrrnefnda er rymra hugtak en hid sidarnefnda og getur
par med nad yfir mun fleiri brot, en takmarkast ekki einungis vid meiri hattar asetningsbrot
sem sata skilyrdislausri opinberri akeeru. Hér i framhaldinu verdur pvi einungis notad

hugtakid skipul6gd brotastarfsemi.

2.2 Afbrotafraedilegt hugtak

Hingad til hefur skipulégd brotastarfsemi fyrst og fremst verid afbrotafreedilegt hugtak, pad
hefur p6 & seinasta aratug proast jafnframt i ad verda logfraedilegt. Til ad skilja hvad felst i
skipulagdri brotastarfsemi i raun og veru er pvi mikilvaegt ad kanna hvert hugtakio & reetur
sinar ad rekja og afbrotafredilega merkingu pess. Afbrotafreedin er afar frabrugdin
l6gfreedinni par sem hun felur pad i sér ad lysa afbrotum, afbrotam6énnum og vidbrégoum
bj6dfélagsins vid afbrotum, kanna félagslega petti og hvad orsakar afbrot manna.’
Afbrotafredingar hafa po ekki verid & eitt sattir um merkingu hugtaksins skipul6go
brotastarfsemi og hafa litid & hugtakid fr& mismunandi sjénarhornum og kenningum.

Hugtakid skipultgd brotastarfsemi eda eins og pad nefnist a enskri tungu organized crime
kallar oft fram p& stadalimynd sem almenningur hefur af itélsku mafiunni. P4 imynd méa ad
miklu leyti rekja til boka, biomynda og péttarada allt frd 6drum aratug sidustu aldar sem hafa
fjallad um brotasamtok svipud og mafiuna.’® bad ma vel segja ad mafian sé ein helsta
taknmynd almennings af skipulagdri brotastarfsemi en & hin reetur sinar ad rekja til
fjallahérada Sudur-italiu og Sikileyjar og er enn bendlud vid ymsa fjarglefrastarfsemi i
steerstu borgum Bandarikjanna.'* Umradan hefur pvi oft & tidum einblint & skipulagda
brotastarfsemi sem pétt i storfum mafiunnar.*? bad er pé asteda fyrir pvi ad mafiuimyndin
hefur tid lodad vid skipulagda brotastarfsemi. | upphafi einblindu freedimenn & pa hugmynd
ad skipulogd brotastarfsemi prifist einungis i akvednum lokudum pjédernishdpi, sem oftast
var af itélskum uppruna og grundvalladist & fjolskyldu- og ettartengslum. petta hefur verid
nefnt Sikileyjar-heilkennid, en pad er byggt a pydingarmiklum rannséknum & skipulagori
brotastarfsemi & Sikiley seinustu 150 &rin™* og hefur verid fyrirmyndin ad mérgum 63rum

rannsoknum. Ad auki var pad talid hagfellt fyrir stjornmalamenn & pessum tima ad fjalla um

° G. Peter Hoefnagels: The other side of criminology, bls. 47. Sja einnig Larry J. Siegel: Criminology, bls. 4.
% Martin O‘Brien og Majid Yar: Criminology. The Key Concepts, bls. 115.

L arry J. Siegel: Criminology, bls. 390-391.

12 Michael D. Lyman og Gary W. Potter: Organized crime, bls. 4.

3 Ahrifamesta rannséknin var La Sicilia eftir Leopoldo Franchetti og Sidney Sonnino.
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petta fyrirbrigdi sem samsari Gtlendinga gegn fridselu samfélagi peirra. Engu ad sidur er pad
na ljost ad Sikileyjar-fyrirmyndin getur verid undirstada skipulagdrar brotastarfsemi um heim
allan og verdur pvi ekki flutt fra Sikiley og heimfeerd & skipulagda brotastarfsemi i 6drum
I6ndum og samfélégum. AS auki verdur skipuldgd brotastarfsemi ekki flutt inn i riki og
samfélog, heldur er um pjodfélagslegt fyrirbrigdi ad raeda innan hvers samfélags.™
Fraedimenn hafa pvi na stadfest ad skipuldgd brotastarfsemi fyrirfinnist hja ymsum pjédernum
og alpjodlegum hépum og sé pvi ekki einungis bundin vid Sikileyjar-fyrirmyndina, heldur sé
um mun vidtaekara hugtak ad reda.’

pott ekki sé vitad med vissu hvadan hugtakido skipuldgd brotastarfsemi er komid, er
stadfest ad pad er upphaflega bandariskt hugtak. pad var ad 6llum likindum fyrst opinberlega
notad arid 1896 i arlegri skyrslu New York Society for the Prevention of Crime i tengslum vid
fjarheettuspil og vaendisstarfsemi sem naut verndar opinberra embeattismanna. A peim tima
hafdi hugtakid enga fastakvedna merkingu heldur var einungis haegt ad nota pad i samhengi
vid annad. Bandariskir fréttaskyrendur notudu hugtakid i upphafi fyrst og fremst til ad visa til
0loglegrar vidskiptastarfsemi stjornmalamanna, l6greglumanna, 16gfredinga og atvinnupjofa
og f pvi samhengi ad fjalla um brot peirra sem vel skipulogd.*® Arid 1919 fér Chicago Crime
Commission ad kanna d&kvedin hegdunarmynstur afbrotamanna sem skipulagda
brotastarfsemi.'” pad var svo i kringum 1920-1930 pegar &fengisbannid var lagt & f
Bandarikjunum ad freedimenn og adrir foru af alvoru ad reyna skilgreina og skyra hugtakid
skipulogd brotastarfsemi, enda leiddi afengisbannid til mikillar aukningar a 6l6glegum
markadi i Nordur-Ameriku.'® Herbert Hoover vard svo fyrsti forseti Bandarikjanna til ad visa
til hugtaksins &rid 1929." pétt hugtakid skipulogd brotastarfsemi hafi ordid til 4 19. 6ld i
Bandarikjunum, hafa fredimenn gegnum tidina &tt erfitt med ad koma sér saman um
skilgreiningu pess.”® Afbrotafredingar hafa auk pess tekist &4 vid tvenns konar vanda i
medferd hugtaksins, annars vegar skilgreiningarvanda og hins vegar vandann sem felst i
upplysingadflun um starfsemina. Af augljosum asteedum er avallt vandasamt ad skilgreina
hugtok eda adstedur sem ekki er vitad um med vissu. Ad baki flestum hugtokum bua auk pess

mismunandi merkingar, fa hugtok eru pess edlis ad pau lati einni akvedinni skilgreiningu.

Y Frank G. Madsen: Transnational Organized Crime, bls. 13-14.

> Michael D. Lyman og Gary W. Potter: Organized crime, bls. 4 og sjé einnig Frank G. Madsen: Transnational
Organized Crime, bls. 13-14.

1 Cyrille Fijnaut og Letizia Paoli: ,,Introduction to Part I: History of the Concept*, bls. 24.

7 Bruce Zagris: International White Collar Crime. Cases and materials, bls. 145.

18 Cyrille Fijnaut og Letizia Paoli: ,,Organized Crime in Europe. Concepts, Patterns and Control Policies in the
European Union and Beyond*, bls. 24.

9 André Standing: ,,Rival views of organized crime®, http://www.iss.co.za.

% Frank Madsen: Transnational organized crime, bls. 13.
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Jafnframt geta skilgreiningar hugtaka verid mismunandi milli landa, stofnana og freedimanna.
Hugtakid skipuldgd brotastarfsemi hefur p6 lengi vel verid talio sérstaklega vandasamt ad
skilgreina.?* Margar leidir eru faerar vid ad skilgreina hugtakid, medal annars ad lita til
brotasamtakanna og skilgreina pad Gt fra peim; ennfremur er haegt ad skilgreina pad ut fra
brotastarfseminni sjalfri, pa til hvada brota starfsemin tekur.?* NG & dégum er oftast fjallad um
hugtakid i tengslum vid fikniefnainnflutning, mansal, fjarkagun, fjarsvik og hateknibrot, en
ad sjalfsogdu getur pad tekid til mun fleiri brota.”® pad getur pvi verid naudsynlegt ad
skilgreina hvad séu skipulogd brotasamtok til ad geta afmarkad hvad felst i skipulagdri
brotastarfsemi, pvi ad langflestar skilgreiningar mida vid ad skipul6gd brotastarfsemi prifist
innan brotasamtaka. Likt og gerist med venjuleg 16gleg samtok, pa eru engin tvenn skipul6go
brotasamtok eins, heldur préast hver samtok & sinn hatt. PG ad sumar skilgreiningar
hugtaksins séu apekkar er enginn samhljomur um hvad einkennir samtok sem skipul6gd
brotasamtok. | raun er engin samstada um ad skipulogd brotastarfsemi verdi endanlega
skilgreind.? bad getur p6 skipt afar miklu mali ad skilgreina hugtakid pvi ad skilgreining pess
getur akvardad hvort til stadar sé skipuldgd brotastarfsemi eda ekki.”> Med slikri skilgreiningu
getur auk pess ordid til akvedio viomid fyrir 16gfraedilega skilgreiningu & hugtakinu og getur
slik vidurkennd skilgreining einnig skipt miklu mali fyrir samanburdarrannsoknir i
afbrotafreedi. bad er pvi ljost ad skilgreining hugtaksins getur haft mikil ahrif.

Likt og &dur hefur verid nefnt hefur pad einnig verid vandamal vid skyringu hugtaksins ad
upplysingar um skipulagda brotastarfsemi eru ekki audfengnar. Upplysingar eru ad mestu
leyti fengnar fra opinberum adilum, l6greglu og 6drum stjornvéldum. Pad getur skapad
talsverdan vanda par sem slik stjornvéld hafa oft adrar aherslur en til demis freedimenn, svo
ad oflun upplysinga getur oft & tidum ordid afar erfid, ef ekki 6moguleg. Ad auki eru paer
upplysingar sem eru adgengilegar oft afar takmarkadar, par sem um opinberar skyrslur til
almennings er ad raeda. Freedimenn hafa einnig bent a hve erfitt og heettulegt pad getur verid
ad na beinu sambandi vid skipul6gd brotasamtok. Ad lokum purfa fredimenn oft ad
sampykkja ad fjalla um pau samtok a jakveedan hatt i rannsoknum sinum sem veitt hafa
Otakmarkad leyfi til rannsékna a gdgnum peirra. Pad eitt og sér getur pvi unnid gegn
akademisku sjalfstedi rannsoknarinnar.®® b6 ad pessir erfidleikar hafi stedjad ad

freedimoénnum, hafa sumir lagt pad & sig ad reyna ad komast inn i innsta hring brotasamtaka

2 Martin O‘Brien og Majid Yar: Criminology. The Key Concepts, bls. 115.

22 Stephen L. Mallory: Understanding Organized Crime, bls. 1-2.

2 Michael Levi: ,,Organized crime and Terrorism®, bls. 777.

2 Stephen L. Mallory: Understanding Organized Crime, bls. 5.

% Martin O‘Brien og Majid Yar: Criminology. The Key Concepts, bls. 115.

% Martin O‘Brien og Majid Yar: Criminology. The Key Concepts, bls. 117-18.
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0g raeda vio medlimi peirra. bad gerdi medal annars afbrotafreedingurinn Donald Cressey, sem
er talinn hafa haft gifurleg &hrif & rannsoknir & skipulagdri brotastarfsemi. Hann taldi sér p6
alltaf stafa haetta af rannséknum sinum og tradi pvi ad leynileg brotasamtok myndu &tid hefna
sin & peim sem stigju inn & peirra svaedi an leyfis, pad vard po ekki raunin. A sidari arum hafa
freedimenn jafnframt attad sig a pvi ad félogum brotasamtaka geeti ekki stadid meira & sama
um rannsoknir freedimanna, par sem peir eru sjaldnast ad safna upplysingum til ad beina gegn
samtokunum.?’ b6 ad helsti vandi hugtaksins hafi oft verid talinn vera skilgreining pess, pa
hefur samt verid alitid ad vandamalido vid hugtakio sé ef til vill ekki sjalf skilgreiningin &
skipulagdri brotastarfsemi heldur ad dkvarda hvada merking liggur & bak vid ordid skipulégd.
I raun og veru getur afbrotafraedingar fra sinu fraedilega sjonarmidi og logregluyfirvold fra
lagalegu sjonarmidi oftast komid sér saman um pad hvad felst i refsiverdri hattsemi, erfidlega
hefur hins vegar gengid ad sattast 4 um pad hvad geti talist skipulogd refsiverd hattsemi.?® Ad
lokum hafa sumir freedimenn talid ad efnahagsbrot og svokollud hvitflibbabrot®® séu afbrigdi
af skipulagdri brotastarfsemi.®® pad samramist po illa afbrotafredilegum kenningum og
skilgreiningum & skipulagdri brotastarfsemi, par sem oftast er talid ad hin eigi sér stad innan
skipulagdra brotasamtaka.

pad er ljost ad ekki er til nein ein algild skilgreining a hugtakinu skipulégd brotastarfsemi
innan afbrotafraedinnar, freedimenn hafa 6llu frekar sett fram oOlikar kenningar vardandi pessa
tegund afbrota og litid & hugtakid fra mismunandi sjonarhornum og vidmidunarpattum. Ovist

er hvort einhvern timan naist samkomulag medal freedimanna vardandi petta vidfangsefni.

2.3 Logfraedilegt hugtak

Likt og fjallad hefur verid um i kafla 2.2 hefur hugtakid skipulégd brotastarfsemi lengst af
verid af afbrotafraedilegum toga. Pad var ekki fyrr en a seinustu 20 til 25 arum ad hugtakid for
ad koma fram i 10ggjof og l6gfraediritum. Sérstok tengsl hafa po &tid verid a milli 16gfraedi og
afbrotafreedi ad pvi er refsiloggjof vardar. Afbrotafreedin lysir oft afbrigdilegri hattsemi
manna en l6gfredin afmarkar hins vegar hvada hegdun telst vera refsiverd og par med
formlega frabrugdin annarri mannlegri hattsemi, sem hefur avallt verid meginvidfangsefni

afbrotafraedinnar. Refsiloggjof skilgreinir pannig afbrotid og afmarkar par med vidfangsefnio

%" Joseph L. Albini: ,,Donald Cressey’s Contributions to the Study of Organized Crime: An Evaluation®, bls. 17-
18.

% Michael D. Lyman og Gary W. Potter: Organized crime, bls. 5.

# Edwin Sutherland setti fram hugtakid White Collar Crime & fimmta aratug sidustu aldar. Hann notadi hugtakid
yfir pau logbrot sem framin eru af einhverjum sem hefur vald tengt stdédu sinni i stjornmalum, fyrirteekjum eda
atvinnulifinu.

% Vincenzo Ruggiero: Organized and Corporate Crime in Europe. Offers that Can’t Be Refused, bls. 20.
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sem afbrotafraedinni er &tlad ad kanna. Afbrotafraedileg hugtok eru ad auki oftast mun vidari
en st refsiverda hattsemi sem lyst er { Iogum.®*

Pad ma ef til vill segja ad hugtakid skipuldgd brotastarfsemi hafi préast med likum heetti i
16ggjof og hugtakid efnahagsbrot. Adur fyrr var talsvert fjallad um efnahagsbrot i afbrotafradi
og vidurlagapolitik, med &herslu & pann félagslega veruleika sem pad tekur til. A seinni &rum
hefur pad hins vegar verid ad na fotfestu i refsirétti. Skiptar skodanir hafa pé verid um hvad
felst i hugtakinu eda etti 6llu frekar ad felast i pvi.*? Evropuradid tok sig til arid 1981 og
listadi { 16 lidum hvada brot geetu flokkast undir efnahagsbrot.®* bad var svo 4rid 1985 sem
fyrst var getio um efnahagsbrot i islenskri 16ggjof, var pad gert med lagabreytingu nr. 27/1985
a pagildandi 16gum um medferd opinberra mal. bar var i 5. gr. laganna fjallad um medferd
maéla vegna ,,meiri hattar skatta- og efnahagsbrota“ &n nokkurrar nanari skilgreiningar a hvers
konar mal féllu par undir. Petta akvadi féll nidur med setningu nyrra heildarlaga um medferd
opinberra mala nr. 19/1991. bad var po aftur logfest akveedi um sérstaka medferd
efnahagsbrota i logreglulsgum nr. 90/1996. Akvadinu par fylgja pé engar skyringar &
einkennum eda tegund peirra brota, sem hér um raedir.** Hugtakid hefur nd einnig borid fyrir i
I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008 og l6gum um embeetti sérstaks saksoknara nr.
135/2008, en an skilgreiningar. itarlegustu reglurnar um efnahagsbrot i islenskum rétti er ad
finna i reglugerd nr. 804/2007 um rannsékn og saksékn efnahagsbrota.® pad ma pvi sja ad
hugtakid hefur n&d fotfestu i islenskri 16ggjof po ad skilgreining pess liggi hvergi logfest fyrir,
en fredilega hefur verid studst vio pad ad efnahagsbrot feli i sér refsiverdra hattsemi i
fjarhagslegu hagnadarskyni, sem fer fram kerfisbundid og reglulega i annars loglegri
atvinnustarfsemi einstaklinga eda 16gadila.® Eins og komid hefur fram péa var hugtakid
skipultgd brotastarfsemi fyrst og fremst afbrotafraedilegt hugtak en hefur & sidari arum faerst
yfir i ad verda logfreedilegt likt og hugtakid efnahagsbrot. Logfreedilegar skilgreiningar a
skipulagdri brotastarfsemi eru pé oft byggdar upp i kringum peer adgerdir sem ldggjafinn vill
beita til pess ad taka & pessum brotum, baedi vardandi pa starfsemi sem fellur par undir og
gegn pess konar félagsskap manna, eda samtaka manna sem bendlud eru vid starfsemina.
Badi i landsrétti- og pjooarétti hefur pvi oft verid spenna a milli peirra sem vilja a) ad
16ggjofin sé vidtek og nai yfir fjdlbreytt brot og adstedur til ad koma i veg fyrir ad einhvers

konar skipuldgd brotastarfsemi falli par utan eda b) ad 16ggjofin sé pd nokkud afmdrkud til

%1 G. Peter Hoefnagels: The Other Side of Criminology, bls. 49.

%2 Jonatan bormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot*, bls. 452.

% Economic crime. European Committee on Crime Problems, bls. 11-12.

% J6natan bérmundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot, bls. 453.

% Jonatan Pormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot, bls. 453-454.
% Jonatan Pormundsson: ,,Refsiabyrgd 4 efnahagsbrotum i atvinnustarfsemi 16gadila, bls. 208.
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pess ad hun nai ekki yfir hopa eda brotastarfsemi sem eru & morkum pess ad teljast refsiverd.
pad hefur po verid raunin ad logfreedilegar skilgreiningar & skipulagdri brotastarfsemi hafa
oftar verid afar rimar, svo sem i skilgreiningu Evrépusambandsins i the Joint Action 1998,
sattmala Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri skipulagdri brotastarfsemi fra arinu 2000 og
i bandarisku RICO® I6ggjofinni fra 1970. Skilgreining skipulagdrar brotastarfsemi samkvamt
framangreindum gégnum getur par med talist vera allt fra stadalimynd sikileysku mafiunnar
til priggja pjofa sem stunda markvissan budarpjofnad.*® Alpjédlegar skilgreiningar hafa pvi
markvisst verid hafdar rimar til ad geta ndd yfir sem flesta peetti skipulagdrar brotastarfsemi.
Ennfremur hafa ymsar stofnanir, 16gregla og adrir sem vinna ad pessum malum sett sér
akvedin vidmid og skilgreiningar til ad bera nidur & pessari starfsemi. [ mati
rikislogreglustjora & heettu a hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi (fra juni 2008) kom
fram ad vidtekin veeri st skilgreining ad skipuldgd glaepastarfsemi feeli i sér samvinnu tveggja
eda fleiri manna, i langan eda Oskilgreindan tima, i formi alvarlegra brota med pad ad
markmidi ad hagnast fjarhagslega eda skapa sér vold.*® Var pessi skilgreining pvi almennt
notud sem vidmid hja l6greglunni &dur en 175. gr. a. hgl. var logfest med breytingarldgum nr.
149/2009. Byggadist han & skilgreiningu Evrépusambandsins sem var sett fram i ellefu lidum.
Par urdu minnst sex atridi ad koma fram og par af prjd sem purftu tid ad vera til stadar svo
ad logbrot geeti talist skipul6gd brotastarfsemi. Atridin voru eftirfarandi: 1) samvinna fleiri en
tveggja einstaklinga, 2) hver einstaklingur med fyrir fram akvedid verkefni, 3) samvinnan
stendur yfir i langan eda otiltekinn tima, 4) samvinna med skipulagi og stjornun, 5) grunur um
ad framin hafi verid alvarleg refsiverd hattsemi, 6) starfsemi & alpjédlega visu, 7) beiting
ofbeldis eda hétana, 8) starfsemi skipulega uppbyggd, 9) patttaka i peningapveetti, 10) beiting
ahrifa & stjornmal, fjolmidla, opinbera stjérnsyslu, réttarkerfid eda efnahagsadsteedur og ad
lokum 11) markmid um audgun og/eda ahrifavald. Af framangreindum atridum purftu atridi
1, 5 og 11 alltaf ad vera til stadar.** Ahugavert er ad nefna ad ofangreind skilgreining gerir
ekki pa krofu ad um ofbeldi sé ad reda og pvi geta efnahags- og hvitflibbabrot fallid hér
undir.*? bad var pvi studst vid pessar skilgreiningar & skipulagdri brotastarfsemi 4dur en 175.
gr. a. hgl. var logfest. Fyrir pann tima voru pvi engin akvadi i islenskri 16ggjof sem toku

sérstaklega til skipulagdrar brotastarfsemi. PO hefdi hattsemi hennar sem slik ad 6llum

37 Joint action of 21 December 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union, on making it a criminal offence to participate in a criminal organisation in the Member States
of the European Union.

% RICO er skammstdfun fyrir Racketeer Influenced and Corrupt Organization.

¥ Michael Levi: ,,Organized crime and Terrorism®, bls. 779-80.

“0 Mat rikislogreglustjora & hattu & hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi, bls. 2.

' Arsskyrsla Rikislogreglustjora 1999, bls. 41.

*2 Michael Levi: ,,The organization of serious crimes®, bls. 883.
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likindum fallid innan almennra refsiréttarreglna um samverknad eda hlutdeild manna ad

brotum.
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3 Skipuldgd brotastarfsemi i islenskum rétti

Med 5. gr. laga nr. 149/2009, um breyting & almennum hegningarlégum, med sidari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipuloégd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti) var
skipulogd brotastarfsemi gerd refsiverd. Akvedi 5. gr. var skipad i 175. gr. a. i XVIII. kafla
hegningarlaganna um brot sem hafa i for med sér almannahattu. betta er sami stadur i
ldgunum og valinn var i norsku hegningarlégunum* fyrir samberilegt 4kvadi, p.e. 162. gr. c.
en hana er ad finna i 14. kafla norsku laganna sem ber heitid almenfarlige forbrydelser. Segja
mé ad stadsetning akveedisins seé edlileg i 1jési alvarleika og edli brotsins, par sem skipultgd
brotastarfsemi hefur almennt verid talin 6gn gegn samfélaginu.**

Akvadi 175. gr. a. hgl. er byggt pannig upp ad i 1. mgr. er skipulagdri brotastarfsemi lyst
sem lid i starfsemi skipulagdra brotasamtaka en i 2. mgr. er hins vegar skilgreint hvad felst i
skipulégoum brotasamtokum. Hluta pessara breytingarlaga ma rekja til undirritunar islenska
rikisins & samningi Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi sem
sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15. névember arid 2000 og hefur verid

nefndur Palermé-samningurinn,*4°

med visun til sikileysku borgarinnar Palermo par sem
samningurinn var undirritadur. Pad fol i sér taknrena merkingu ad undirrita sattméala gegn
skipulagdri brotastarfsemi i steerstu borg Sikileyjar, Palermo, par sem su borg var adur fyrr
midpunktur hinnar gémlu godsagnakenndu itdlsku mafiu, La Cosa Nostra. Med pvi méti var
alpjodasamfélagid i raun og veru & tadknrenan hatt ad rddast a innvidi hins upprunalega
6vinar.*” Med sampykkt samningsins syndi alpjédasamfélagid poltiskan vilja til ad berjast
gegn alpjo6dlegu vandamali. Kofi Annan, paverandi framkvemdastjori Sameinudu pjédanna,
tok svo til orda i inngangi samningsins ad ef afbrot geta fario pvert & landameri yrdi
l6ggeeslustarfsemi ad geta pad einnig.*® Med alpjédaveadingu, framforum i upplysingataekni,
audveldari samgangna, breyttrar landamaravorsiu og i ljosi storaukinna alpjodavidskipta
hefur starfsumhverfi skipulagdra brotasamtaka gjorbreyst og hafa pau nytt sér pessar breyttu

pjodfelagslegu adsteedur og 6gna nu pjodum an tillits til landamaera. Pad er engum vafa

** Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven) fra 22. mai 1905 nr. 10, eftirleidis verdur talad um norsku
hegningarldgin.

* Verndarhagsmunir akvada XVIII. kafla hegningarlaganna hafa almennt pétt svipadir, og pvi hefur peim
akveedum sem par er ad finna verid radad saman i kafla. P6 eru einungis fjogur dkveedi kaflans sem &skilja
skyrlega almannahattu sem refsiskilyrdi. I 6drum akvaedum kaflans er pad skyringaratridi hverju sinni, hvort
almannaheetta purfi ad vera fyrir hendi.

% pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Med samningnum voru sama dag einnig sampykktar & vettvangi allsherjarpingsins tveer békanir vid
samninginn, p.e. békun til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og
boérn og bokun um smygl & farfolki a landi, sjo og i lofti (e. the smuggling of migrants by land, sea and air).

" Anthony M. DeStefano: The war on human trafficking: U.S. policy assessed, bls. 27-28.

*8 Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi, bls. 1V.
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undirorpid ad a sidastlionum aratugum hefur alvarleg brotastarfsemi & alpjédlegum vettvangi
pbréast i ad verda vaxandi vandamal fyrir pjodfelog. Med Palermd-samningnum var pvi tekid
skref fram & vid i barattunni gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi.*

pad sem einkennt hefur skipulagda brotastarfsemi eru fagmennska, skipulagning og ad pvi
er virdist, naer 6takmorkud fjarrdd. Fyrir vikio hefur verid um sifellt fleiri og erfidari mal ad
reeda. Skipuldgd brotastarfsemi er ekki heldur bundin af landamarum einstakra rikja og hefur
bad aukid porfina a alpjodasamstarfi l6greglu. Jafnmikilveegt hefur verido ad samreema 16ggjof
a milli rikja og efla politiska aherslu & uppretingu pessara brota. Mismunandi framkveemd
loggeeslu og dsamreemi milli landa hefur pvi verid til trafala, ekki sist i ljosi pess ad
brotamennirnir eru ekki hadir slikum takmérkunum. Med Palermé-samningnum eiga pvi riki
ad geta treyst hvert & annad vid rannsokn, saksokn og vidurldg fyrir afbrot sem framin eru af
skipulégdum brotasamtokum par sem annadhvort brotin eda peir sem fremja pau tengjast a
einhvern hatt milli landa. Med tilkomu samningsins hefur skipuldgdum brotasamtékum verid
gert erfidara fyrir vid starfsemi sina, peim etti pvi ekki lengur ad vera feert ad misnota glufur i
16ggjof einstakra rikja eda arekstra milli 16gsdgu rikja.>® Palermé-samningurinn felur i sér tvo
meginmarkmid, annars vegar ad Utiloka 6samraemi i 16ggjof rikja, en pad hefur oft i gegnum
tidina komid i veg fyrir gagnkveema réttaradstod milli rikja, og hins vegar ad setja viomio
fyrir 16ggjof einstakra rikja, svo ad pau geti & markvissan hatt barist gegn skipulagdri,
fjolpjodlegri brotastarfsemi.”* Samkvamt 1. gr. sattmalans er pad pvi markmid hans ad studla
ad samvinnu milli rikja med pad markmid i huga ad fyrirbyggja og berjast gegn fj6lpjodlegri,
skipulagdri brotastarfsemi & skilvirkari hatt en adur hefur tidkast.

Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. samningsins er samningsadilum skylt ad I6gfesta i refsiloggjof
sinni akvaedi sem meelir fyrir um ad visvitandi patttaka i starfsemi skipulagdra brotasamtaka
sé refsineem. Hugtakid skipul6gd brotasamtdk er svo skilgreint i a-1id 2. gr. samningsins. Med
samningnum var hugtakid i fyrsta skipti skilgreint i alpjédasamningi en skortur a slikri
skilgreiningu gerdi alpjodasamfelaginu erfitt fyrir ad gera sér grein fyrir umfangi skipulagdrar
brotastarfsemi par sem mikill munur hefur verid & réttarfars- og refsiléggjof einstakra landa.>
Eftir vandlega athugun refsiréttarnefndar var lagt til ad logfest yroi sérstakt refsidkveedi i
almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sem bannadi patttoku i skiplagdri brotastarfsemi. |

kjolfar pess var logfest nytt akveedi i almennum hegningarlégum, 175. gr. a., sem lagdi

* pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%0 pskij. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%! The United Nations, office of drug control and crime prevention: , After Palermo: An overview of what the

convention and protocols hope to accomplish*, bls. 21.
%2 pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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refsiabyrgd vid skipulagdri brotastarfsemi. Akvadid var byggt 4 2. og 5. gr. Palermo-
samningsins, en ad auki var horft til pess hvernig Nordmenn hoféu logfest akvaedi um petta
efni i 162. gr. c. norsku hegningarlaganna.”® Akvadi 175. gr. a. er pannig uppbyggt ad i 1.
magr. er 1690 refsing vid pvi ad sammeelast vid annan mann um ad fremja alvarlegan verknad
sem er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka og med pvi méti er skipulogd brotastarfsemi
lyst refsiverd. 1 2. mgr. er hins vegar ad finna skilgreininguna & skipulégdum brotasamtokum.
I naestu fjorum koflum verdur 1. og 2. mgr. 175. gr. a. hgl. gerd itarleg skil. Til hagreedingar
verdur 2. mgr. fyrst tekin til skodunar par sem erfitt er ad greina fra skilyrdum 1. mgr. an pess

ad buid sé ad skyra fra hvad felst i skipuldgdum brotasamtékum, sbr. 2. mgr. 175. gr. a.

%% pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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4 Skipul6gd brotasamtok

Eins og fjallad hefur verid um i kafla 2 eru ymsar leidir feerar til ad skilgreina skipulagda
brotastarfsemi. Ymist hefur hugtakid verid skilgreint med hlidsjon af brotastarfseminni sjalfri,
b.e. til hvada afbrota starfsemin sem slik tekur til eda pa ad hugtakid hefur verid skilgreint Gt
fra brotasamtokunum sjalfum.> Sidari leidin var farin i islenskum rétti med 5. gr. laga nr.
149/2009, um breyting & almennum hegningarlégum. Skilgreining 2. mgr. 175. gr. a. hgl. &
skipulégdum brotasamtokum var ad mestu leyti byggd & skilgreiningu a-lidar 2. gr. Palermo-
samningsins en einnig var litid til 162. gr. c. norsku hegningarlaganna.® Skilgreining
Palermd-samningsins & skipuldgdum brotasamtokum hefur ennfremur ordid ad alpjédlegu
vidmidi i pessum efnum.*® T naestu undirkoflum verda skilyrdi 2. mgr. 175. gr. a. hgl. itarlega

rakin.

4.1 Skipuldgd brotasamtok samkveemt 2. mgr. 175. gr. a. almennra hegningarlaga nr.
19/1940

Framsetning lagadkvaedisins felur i sér ad naudsynlegt er ad skilgreina skipul6gd brotasamtdk
til ad haegt sé afmarka hvad sé skipul6gd brotastarfsemi. Samkvaemt 2. mgr. 175. gr. a. hgl. er
med skipuldgdum brotasamtékum att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad
ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hatti
refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. Med akvadinu er pvi askilid ad tilvist og
motun félagsskaparins sé ekki tilviljunarkennd heldur sé um ad reda medvitad samstarf &
milli priggja eda fleiri manna, sem stadid hefur yfir i akvedinn tima, um skipulega
framkveemd refsiverdra verka sem fullnazgja framangreindum skilyrdum. P& geta einnig fallid
par undir tilvik par sem verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.
Ennfremur verdur framkveemd refsiverds verknadar ad vera beint eda obeint i avinningsskyni.
Ekki er po askilid ad avinningurinn sé fjarhagslegs edlis heldur getur verid um hvers konar
efnislegan avinning ad rada, ef hann fullnagir hlutrenum efnisskilyrdum akvadisins.”’ bad
ma pvi i raun segja ad akveedid feli i sér fimm meginskilyrdi. [ fyrsta lagi purfa brotasamtok

ad vera skipulogd. I annan stad parf ad vera um ad raeda félagsskap priggja eda fleiri manna. |

> Stephen L. Mallory: Understanding Organized Crime, bls. 1-2.

% pskij. 16, 138. logp. 2009-10, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Francesco Calderoni: Organized Crime Legislation in the European Union. Harmonization and
Approximation of Criminal Law, National Legislations and the EU Framework Decision on the Fight Against
Organized Crime, bls. 32.

%" pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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pridja lagi parf félagsskapurinn ad hafa pad ad meginmarkmidi ad fremja med skipulegum
heetti refsiverdan verknad af tilteknum grofleika eda ad verulegur pattur i starfseminni feli
pbad i sér ad fremja slikan verknad. I fjorda lagi parf refsiverdi verknadurinn ad vera framinn
beint eda obeint i avinningsskyni. Ad lokum parf refsiverdi verknadurinn ad varda ad minnsta

kosti 4 ara fangelsi.

4.1.1 Skilgreiningaratridid skipul6gd

Pegar litid er til 2. mgr. 175. gr. a. hgl. ber fyrst ad kanna hvad felst i pvi ad brotasamtok seu
skipulogd. Heér ber pess ad geta ad i Palermo-samningnum er sérstaklega askilid ad
uppbygging samtakanna purfi ad vera structured, en pad hefur ekki verid sett sem skyrt
skilyrdi i texta 2. mgr. 175. gr. a. hgl., en kemur p6 fram i greinargerd med frumvarpi til
breytingarlaga nr. 149/2009. [ pvi hugtaki fellst ad samtokin séu ekki myndud 4
tilviljunarkenndan hétt heldur sé um medvitad samstarf ad raeda milli patttakenda.>® bad hefur
p6 ekki verid tulkad svo ad medlimir samtakanna purfi ad hafa fastmétud hlutverk hver um
sig eda ad samtokin purfi ad hafa tiltekna skipulega uppbyggingu.® Innan skilgreiningarinnar
geta po augljéslega fallio samtok sem hafa skipulega uppbyggingu & bord vid mafiuna.
Ennfremur geta fjolpjédleg brotasamtok sem hafa baekistodvar i mérgum I6ndum fallid par
undir. Utan skilgreiningarinnar falla hins vegar hopar par sem ekki neagileg tengsl eru
innbyrdis medlima til ad peir geti talist skipulogd samtok. Hugtakid naer pvi ekki yfir 6ll
tilfelli par sem menn vinna saman ad refsiverdum verknadi.®® Naudsynlegt er pvi ad um
einhvers konar skipuleg samtok sé ad reeda en ekki til deemis akvordun i verki priggja félaga
ad rena banka.

I Palermé-samningnum er ennfremur sett pad skilyrdi ad samtokin purfi ad hafa verid til i
nokkurn tima (e. for a period of time). pad Utilokar pé ekki ad akvaedi samningsins geti tekid
til eins skipulegs afbrots. Timaskilyrdi samningsins er pvi tulkad frekar rimt. Hins vegar ber
ad skyra petta i 1jési pess ad samtokin mega ekki vera tilviljunarkennd, par med parf ad vera
einhvers konar stodugleiki i samtékunum, pé ad markmid peirra geti verid ad fremja einungis

einn refsiverdan verknad.®* bar med atti ad geta fallid hér undir hépur priggja manna sem

%% David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 41.

* Francesco Calderoni: Organized Crime Legislation in the European Union. Harmonization and
Approximation of Criminal Law, National Legislations and the EU Framework Decision on the Fight Against
Organized Crime, bls. 33.

8 Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 96.

% David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 41.
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skipuleggur bankaran i nokkurn tima, par sem hver patttakandi hefur akvedid hlutverk og
skyldur i r&ninu. Munurinn & pessu demi og pvi ofangreinda er ad hér er um ad rada vel
undirblid samstarf priggja manna en ekki skyndidkvordun peirra i verki ad fremja bankaran.
pad virdist pvi purfa einhvern akvedinn skipulegan addraganda ad verknadinum. bad skiptir
b0 vissulega mali ad pvi lengur sem samtokin hafa verid til stadar pvi audveldara verdur ad
fella pau undir &kveedid. Hins vegar hefur timapatturinn eflaust minna veegi pegar samtokin
eru skipulega uppbyggd.®? bar sem ekkert er kvedid 4 um timavidmid i 2. mgr. 175. gr. a. hgl.,
virdist ordalag pess gefa til kynna ad pad nai jafnt yfir samtok sem hafa verid til i akvedinn
tima sem og samtok sem hafa verid stofnud til ad fremja einn refsiverdan verknad. Jafnframt
ma etla af ordalagi akveedisins ad hugtakid skipuldgd skuli tulka ramt. bar sem ekki er kvedid
nanar a um skipulag eda uppbyggingu samtaka getur pad pvi nad yfir hvers konar samtok sem
eru myndud af premur einstaklingum eda fleiri svo fremi pau uppfylli énnur skilyrdi

akvaadisins.

4.1.2 Félagsskapur priggja eda fleiri manna

[ 2. mgr. 175. gr. a. hgl. er pad skilyrdi sett ad félagsskapurinn samanstandi af premur eda
fleiri moénnum, pad purfa pvi ad lagmarki ad vera prir patttakendur i skipulégdum
brotasamtokum. Hins vegar er ekki getid um hamarksfjolda og gefur pad til kynna ad engin
skilyroi séu um hann, enda ljost ad markmid akveedisins er ad vera nzgilega ramt til ad na
yfir sem fjolbreyttastan hop skipulagdra brotasamtaka.®® T Palermé-samningnum er einnig
skilyrdi um ad minnst prir menn purfi ad vera patttakendur i skipulégdum brotasamtokum. |
addraganda samningsins komu pé upp vangaveltur af hverju tveir einstaklingar nsegdu ekKi til
ad standa ad skipulégdum brotasamtokum. Gagnrynin beindist einkum ad pvi ad texti
akveedisins myndi na yfir hop listamanna eda verkamanna sem fela tekjur sinar til ad komast
hja skattgreidslum eda pa samtok eins og Graenfridunga, en hins vegar myndi dkvaedid ekki na
yfir tvo atvinnuleigumordingja sem ferdudust um heiminn arum saman til ad rdda menn af
ddgum. Gagnrynin hafdi pé ekki ahrif par sem tilgangur samningsins i heild var sa ad na yfir
steerri hp manna og var pvi fallist & ad minnst prir patttakendur yrou ad vera til stadar svo ad

um skipuldgd brotasamtok veeri ad reda.®*

%2 Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 96.

% Francesco Calderoni: Organized Crime Legislation in the European Union. Harmonization and
Approximation of Criminal Law, National Legislations and the EU Framework Decision on the Fight Against
Organized Crime, bls. 32.

% David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 41.
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Jafnframt ber ad nefna ad pad er ekki er skilyrdi ad fjoldi patttakenda sé vidvarandi eda ad
jafnadi s& sami, eda ad pad sé viss stodugleiki i samsetningu samtakanna, svo framarlega sem
samtokin uppfylla lagmarkskrofu akvaedisins.®® bad purfa pvi &tid ad vera prir pétttakendur
en ef um fleiri er ad raeda breytir pad engu pott fjoldi peirra sé breytilegur. Hins vegar méa
velta pvi fyrir sér ad ef tveir menn eru stadnir ad broti og ljést er ad brot peirra er lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka etti ad vera haegt ad sakfella pa fyrir brot a grundvelli
175. gr. a. hgl., p6 ad ekki veeri haegt ad bera kennsl & hina medlimi samtakanna. Hér ber pé
ad geta pess ad naudsynlegt veeri ad syna fram & ad brotid veeri raunverulegur pattur i

starfsemi skipulagdra brotasamtaka.

4.1.3 Meginmarkmid ad fremja med skipulegum heetti refsiverdan verknad eda ad verulegur
pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad

Annadhvort parf pad ad vera meginmarkmid skipulagdra brotasamtaka ad fremja med
skipulegum heetti refsiverdan verknad eda ad verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad
fremja slikan verknad. | greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 149/2009 er
ekkert fjallad um pad hvernig meta skuli meginmarkmid skipulagdra brotasamtaka eda hvad
sé verulegur pattur i starfsemi peirra. Par kemur hins vegar fram ad byggt hafi verio a
skilgreiningu a-lidar 2. gr. Palermd-samningsins og ad sumu leyti & 162. gr. c. norsku
hegningarlaganna.®® Hér parf pvi fyrst ad kanna hvernig akvadid hefur verid skyrt i Palermé-
samningnum. Par hefur medal annars verid talid ad samtokin verdi ad vinna i fullu samraemi
vid markmid sitt (e. act in concert) med pvi kann i sumum tilfellum ad vera att vid ad allir
patttakendur samtakanna verdi ad taka patt i peirri brotastarfsemi sem er fyrirhugud. bad getur
sérstaklega att vid pegar um litil samtok er ad reeda, til deemis par sem patttakendur eru prir
eda litid eitt steerri hdpur. Hins vegar er erfitt ad halda pvi fram ad petta sé skilyrdi pegar um
stor samtok er ad reeda, til demis fjolpjodleg skipuldgd brotasamtok, sem hafa adsetur i
maorgum I6ndum. Ennfremur hefur verid talid ad refsivert verk verdi ad vera hluti af starfsemi
samtakanna og par med getur ekki fallid hér undir sjalfstett verk einstakra medlima
samtakanna sem peir vinna i eigin pagu, heldur verda peir ad fremja verknadinn sem lid i
starfsemi brotasamtakanna og & vegum pess.®” Nanari Gtskyringar er hins vegar ekki ad finna

um tulkun akvaedisins i athugasemdum med samningnum.

% Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 96.

% pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%7 David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 41.
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Akvaedi 2. mgr. 175. gr. a. hgl. er nanast samhljoda 2. mgr. 162. c. norsku
hegningarlaganna. Par er p6 askilid ad refsiverdi verknadurinn vardi ad minnsta kosti 3 ara
fangelsi en ekki 4 &ra likt og i islenska akveedinu. Jafnframt er ekki gerdur askilnadur um ad
refsiverdi verknadurinn sé framinn beint eda dbeint i avinningsskyni, en ad 6dru leyti er

akveedid samhljéda pvi islenska:

Med organisert kriminell gruppe menes en organisert gruppe pa tre eller flere personer som har
som et hovedformal & bega en handling som kan straffes med fengsel i minst 3 ar, eller hvor en
vesentlig del av virksomheten bestar i 4 bega slike handlinger.

I greinargerd med norsku logunum (Ot. prp. nr. 62 2002-2003. Om lov om endringer i
straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot orgnisert kriminalitet og
menneskehandel, gjengangerstraff mv.) koma fram ymis sjonarmid sem haegt er ad hafa til
hlidsjonar vid tulkun & &kveedinu. par kemur medal annars fram ad &kveedid geti att vio um
skipul6go brotasamtdk sem i raun og veru stunda alvarlega skipulagda brotastarfsemi, pott
meginmarkmid peirra sé annad, pad sé Oljost eda ef til vill 6mogulegt ad sanna. patttaka i
slikum brotasamtokum getur verid mun alvarlegri en ad taka patt i skipulégdum
brotasamtékum sem hafa pad ad skyru meginmarkmidi ad fremja refsiverda verknadi, en hafa
b6 aldrei framkvaemt pa. Jafnframt er visad til pess likt og i Palerm6-samningnum ad afbrotin
burfi ad vera framin af halfu brotasamtakanna sjalfra eda & peirra vegum; pad er pvi ekki ndg
ad einstaklingar sem tengjast samtokunum fremji afbrot a eigin spytur, heldur purfa pau ad
vera tengd samtokunum og markmidi peirra. Seinni patt akvaedisins, um hvad getur talist
verulegur pattur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, hafa Nordmenn talkad svo ad par geti
fallid undir samtok sem stunda badi l6glega og Ologlega starfsemi. Med pvi méti parf
meginmarkmid samtaka ekki ad vera af 6l6glegum toga. Pad etti ekki heldur ad hafa ahrif pd
ad loglega starfsemin veeri i fyrirrimi og umfangsmeiri en hin 6l6glega. Nordmenn telja pvi
ad her geeti til demis komid til alita atvinnurekstur sem gagngert fer fram til ad pveetta
peninga. Undir akvaedid etti pd ad geta fallid baedi atvinnurekstur par sem peningapveetti er
stor pattur af starfseminni og par sem hann er litill hluti. Pad hefur hins vegar verid talid erfitt
ad tiltaka ad akvedid hlutfall purfi ad vera til stadar svo ad brotastarfsemi teljist verulegur
pattur i starfsemi samtaka. Sem demi um pad ma nefna ad ef skipuldgd brotastarfsemi er
pridjungur af heildarstarfseminni atti han avallt ad falla undir akveedid. Pad verdur pé ad
teljast afar heepid ad draga slikar alyktanir, heldur pyrfti ad meta petta i hverju tilviki fyrir sig.

Auk pess gati purft ad meta petta f 1josi alvarleika brotsins hverju sinni.%® Ljost er a litlar

% Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 96.
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leidbeiningar er ad finna um petta i greinargerd med islensku l6gunum sem og norsku
[6gunum og pad verdur avallt undir démstolum komid ad meta hvad getur talist
meginmarkmid eda verulegur péttur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Hvort einhver
hlutfallslegur eda annar hlutleegur meelikvardi verdi a petta lagdur er erfitt ad segja til um en
Ohjakveemilegt verdur ad meta heildaradstaedur hverju sinni. P4 getur ennfremur skipt mali
alvarleiki brotsins i hverju tilviki fyrir sig. Erfitt er ad segja hvar i raun munurinn liggur &
milli pess ad samtok hafi eitthvad ad meginmarkmidi eda um verulegan patt sé ad raeda i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Med pessari skiptingu ma frekar asetla ad hér sé verid ad
reyna ad na til breids hdps skipulagdra brotasamtaka. Hér geta pvi ekki dkvedin brotasamtok
fallio utan skilgreiningarinnar pvi ekki er heegt ad syna fram &4 ad meginmarkmid samtakanna
hafi verid ad fremja skipuleg afbrot.

pPad verdur Ohjakvemilega erfitt ad sanna hvert sé meginmarkmid skipulagdra
brotasamtaka, sérstaklega par sem Oliklegt er ad fyrir liggi skradar sampykktir eda aztlanir
um markmid peirra likt og gerist med l6glega skrad samtok og félég. Pad mun pvi ad 6llum
likindum purfa ad ganga langt i 6beinum alyktunum um meginmarkmid peirra samtaka sem
um reedir. Ein leid til pess veeri ad tllka pad med hlidsjon af ath6fnum samtakanna sem malin
varda en pegar Ollu er & botninn hvolft verdur erfitt ad sanna slikt med vissu fyrr en
refsiverdur verknadur hefur att sér stad.®® Einnig er ljést ad erfitt getur reynst ad sanna tengsl

manna i samtékum sem pessum.

4.1.4 Skilgreiningaratridio beint eda 6beint i avinningsskyni
I 2. mgr. 175. gr. a. hgl. er jafnframt askilid ad refsiverdur verknadur sé framinn beint eda
6beint i avinningsskyni. Med pvi er ekki askilid ad avinningurinn purfi ad vera fjarhagslegur
heldur getur hvers konar efnislegur avinningur eftir atvikum fullnegt hlutreenum
efnisskilyrdum akvadisins.”® pannig geeti hugsast ad tiltekinn verknadur veri framinn i pvi
skyni ad auka hlutdeild skipulagdra brotasamtaka & tilteknum fikniefnamarkadi, hvort heldur
pa til pess ad na fjarhagslegum avinningi eda til pess ad auka ahrif sin almennt.

Samkvaemt athugasemdum med Palermd-samningnum var ordalagi akvaedisins &tlad ad
na yfir sem staerstan hop skipulagdra brotasamtaka og &tlunin var pvi ad talka akveedid ramt.
Akvaedid mundi yfirleitt ekki taka til brotasamtaka sem hafa pad ekki ad meginmarkmidi ad

fremja refsiverda verknadi i avinningsskyni. Ad meginstefnu ettu hrydjuverkahopar eda

% Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 96
0 pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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uppreisnarhopar ekki ad geta fallid undir akveaedid par sem markmid peirra er vanalega ekKi
fjarhagslegur eda annar efnislegur &vinningur. Samt sem &dur geeti akveedid hugsanlega tekid
til &kvedinna afbrota sem framin veeru af slikum hépum, til deemis ran framin til ad fjarmagna
starfsemi samtakanna og markmid peirra. Med pvi ad askilja fjarhagslegan eda annan
efnislegan avinning, var atlunin ad utiloka hopa med eingéngu politisk og pjodfelagsleg
markmid. Hins vegar er efnislegur &vinningur ekki takmarkadur vid pad ad vera a einhvern
hatt af fjarhagslegum toga. Vid gerd samningsins var fallist a ad tulka hugtakid mjog ramt, til
bess ad pad geeti medal annars nad til personulegs avinnings, svo sem kynlifspjonustu. Med
pessu mati var talid tryggt ad samtok, sem hafa pad ad markmidi ad stunda mansal eda safna
barnaklami i kynferdislegum tilgangi en ekki fjarhagslegum, geetu fallid undir akvedid.”* |
athugasemdum med samningnum er ekki ad finna neina skyringu & pvi hvad geeti talist 6beinn
avinningur, telja ma ad med ordalaginu hafi pvi verid atlunin ad takmarka ekki gildissvid
akveedisins og pvi ad na yfir sem fjélbreyttustu tegund brota.

Ordalag 2. mgr. 175. gr. a. hgl. verdur ad teljast nokkud rumt par sem fjallad er um
framkvaemd refsiverds verknadar beint eda Obeint i avinningsskyni. | greinargerd med
I6gunum kemur fram ad avinningurinn geti baedi verid af fjarhagslegum toga og efnislegum.
Vid talkun akvaedisins i islenskum rétti er pvi rétt ad mida vid rama talkun samningsins, par
med atti hvada beini eda dbeini avinningur ad falla undir, hvort sem hann er fjarhagslegur eda
efnislegur, eins lengi og pad samrymist grundvallarreglum um skyrleika refsiheimilda. Ekki er
heldur finna neina Gtskyringu & pvi i greinargerd med l6gum nr. 149/2009 hvad geeti flokkast
sem Obeinn avinningur en erfitt er ad sja fyrir sér hvad geeti fallid hér undir. Telja ma pvi ad

edlilegast vaeri ad stydjast vid rima tulkun Palerm6-samningsins.

4.1.5 Refsiverdi verknadurinn parf ad varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi

Fimmta og sidasta skilyrdi akveedisins er ad refsiverdi verknadurinn parf ad varda ad minnsta
kosti 4 &ra fangelsi. | Palermd-samningnum er talad um ad verknadurinn verdi vera alvarlegt
afbrot (e. serious crime). 1 b-1id 2. gr. samningsins hefur pad verid skilgreint sem afbrot sem
vardar i minnsta lagi 4 ara fangelsi.”? [ islenskum rétti er ekki askilid ad brotid purfi ad vera
gegn almennum hegningarlégum, heldur geta hér einnig att undir 6ll refsiverd brot sem varda

ad minnsta kosti fjogurra ara fangelsi.”® bar med tekur akvadid badi til almennra

™ |egislative Guides for the Implementation of the United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime and the Protocols Thereto, bls. 13.

"2 David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 41.

" pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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hegningarlaga sem og sérrefsilaga. Brot & sérrefsilogum varda po sjaldan svo harri refsingu
sem hér segir en pd er ad finna nokkur deemi um pad, svo sem i I6gum um avana- og fikniefni
nr. 65/1974, en samkvaemt 5. gr. peirra varda brot & peim allt ad sex ara fangelsi. Jafnframt
varda brot & afengislogum nr. 75/1998 allt ad 6 ara fangelsi. bad er pd erfitt ad geta sér til um
hvada onnur sérrefsilog geti reynt a i malum & grundvelli pessa dkvaedis. bannig er haepid ad
imynda sér ad brot gegn légum um hlutafélég nr. 2/1995, 16gum um einkahlutafélég nr.
138/1994 sem og légum um virdisaukaskatt nr. 50/1988 geti i einhverjum tilfellum tengst
skipulagdri brotastarfsemi. Par ad auki varda brot & peim allt ad tveggja ara fangelsi og
uppfylla pau pvi ekki hlutraent efnisskilyrdi akveedisins um ad brot verdi ad varda ad minnsta
lagi 4 ara fangelsi.

I pessu tilviki ma velta fyrir sér hvort refsing purfi ad vera in abstracto eda in concreto.
Med refsingu in abstracto er att vid ad midad sé vid logmalt refsihamark hverrar
brotategundar, p.e. hver refsing getur pyngst legid vid broti. Hins vegar a refsing in concreto
vid um lengd refsingar i hverju einstaka tilfelli fyrir sig.”* /tla méa ad hér sé frekar étt vid
refsingu in abstracto og pa verid ad visa til pess ad refsihamark brots purfi ad minnsta kosti ad

vera 4 ara fangelsi.

4.2 Skipul6gd brotasamtok i skilningi 2. mgr. 175. gr. a. hgl.

Eins og fjallad hefur verid um i fyrri kdflum pa kallar hugtakid skipulégd brotasamtok oft
fram { hugann stadalimynd hinnar itélsku mafiu.” T pvi natimasamfélagi sem vid lifum i er
raunveruleikinn p6 annar. Ymist er um ad ra@da innlend eda erlend brotasamték og einnig er
oft fjallad um fj6lpjodleg samtdk sem starfa vids vegar um heim.

A lslandi hefur verid starfreekt greiningardeild rikislogreglustjora fra 1. jandar 2007.
Hlutverk hennar er ad vinna stefnumidada greiningu vardandi skipulagda glaepastarfsemi og
ogn af hrydjuverkum til lengri tima. Matid er unnid a vidteekum grunni sem tekur baedi mid af
proun mala hérlendis og erlendis. Ennfremur er greiningardeildinni &tlad ad segja til um
liklega framtidarpréun 4 tilgreindum svidum.”® Greiningardeildin hefur sidan han var sett 4 fot
skilad arlegri skyrslu um mat a skipulagdri glaepastarfsemi og o6gn af hrydjuverkum.
Skyrslurnar eru trinadarmal en stuttar opinberar Gtgafur hafa verid birtar almenningi.
Samkvamt sidustu skyrslu fra mars 20107" kemur i fyrsta lagi fram ad mansal sé ad farast i

voxt hér & landi. Visbendingar séu um ad menn busettir hér, Islendingar eda erlendir

™ J6natan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 304.

> Larry J. Siegel: Criminology, bls. 391.

"8 Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glapastarfsemi og hettu & hrydjuverkum, bls. 2.
" EKki hefur verid birt skyrsla greiningardeildar rikislogreglustjéra fyrir &rid 2011.
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rikisborgarar, komi ad pessum skipulagda veendisinnflutningi ymist sem einyrkjar eda i
samvinnu vid erlend brotasamtok. | annan stad telst fikniefnasmygl oft & tidum tengjast
skipulégdum brotasamtokum. Talid hefur verid ad slikt smygl leidi ennfremur oft af sér
annars konar skipulagda glaepastarfsemi, svo sem peningapveetti, skjalafals, veendi, fjarkagun
og 6gnanir. Greiningardeildin telur hettu & ad hagnadi af fikniefnavidskiptum verdi i auknum
meeli vario til fjarfestingar, par sem verd & fasteignum, fyrirtekjum og lausafjarmunum hefur
fallid mikid. Slikar fjarfestingar leida einkum til pess ad gleepahdpar geta falid starfsemi sina &
bak vid légmaetan atvinnurekstur. | pridja lagi er talid ad su heetta sé fyrir hendi ad til ataka
komi milli skipulagda brotasamtaka vegna samkeppni vid erfidari adstedur a markadi. Minni
fjarmunir eru i umferd en &dur, skuldir manna hafa haekkad og su hatta er fyrir hendi ad til
4taka komi vid innheimtu peirra.”® A3 lokum liggur fyrir ad innlendir og erlendir hopar stunda
skipuldgd innbrot og pjofnadi hér a landi. Vitad er fyrir vist ad erlendir afbrotamenn koma
gagngert til landsins i peim tilgangi ad skipuleggja og fremja pjofnadi. Erlend brotasamtok
eru jafnframt 6flugir og skera sig fra hinum islensku ad pvi marki ad sérhafing er meiri innan
hopanna badi hvad vardar starfsemi og verkaskiptingu.”

[ islenskum fjélmidlum hefur helst verid fjallad um skipulagda gleepahdpa i tengslum vid
vélhjolagengi sem reynt hafa ad na fotfestu hér a landi. Pann 5. mars 2011 var
vélhjélaklubburinn MC Iceland vigdur formlega inn i alpjédlegu glepasamtdkin Hell’s
Angels® eda Vitisengla eins og peir eru kalladir & islenskri tungu. Med pvi hefur hépur
manna & Islandi stofnad til formlegra tengsla vid alpjodleg gleepasamtok. | skyrslu
greiningardeildarinnar kemur fram ad par sem Vitisenglar hafa nad ad skjota rotum hefur
aukin skipuldgd glaepastarfsemi fylgt i kjolfari.®! ba hefur greiningardeildin talid ad til ataka
geti komid milli glepahdpa hér & landi og hefur 16greglan lyst yfir ad um fjora slika hopa sé
ad reeda 4 landinu.®

Framangreind atridi hafa 61l verid talin eiga vid um skipulagda brotastarfsemi og tengjast
skipulsgdum brotasamtokum. Oljost er pé hvort framangreindir hopar eda starfsemi falli
undir 175. gr. a. hgl., enda hefur aldrei reynt & dkveedio i framkveemd. Frodlegt er i pvi ljosi
ad skoda nokkur atridi sem liggja fyrir og athuga hvad unnt sé ad heimfzra undir akveedio.
Pess ber pé ad geta ad hér verdur eingdbngu byggt & peim upplysingum sem liggja fyrir i

domaframkvemd. Hér ma sem daemi nefna Hrd. 16. jani 2010 (224/2010) en par var i fyrsta

"8 Mat rikislogreglustjéra & skipulagdri glaepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum, bls. 3-6. Sja einnig OJ, 2. mars
2011, reeda hofst kl. 14:43 (enn 6birt i B-deild Alpt.).

™ Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glapastarfsemi og hettu & hrydjuverkum, bls. 5-6.

8 Ruanar Palmason: ,Islenskum Vitisenglum fylgja afbrot“, bls. 14.

& Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glapastarfsemi og hettu & hrydjuverkum, bls. 6.

82 Fjogur skipuldgd glapagengi takast 4, http://www.visir.is.
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skipti tekist & um 227. gr. a. hgl. um mansal. | malinu voru sex menn bornir sékum um ad
hafa flutt 19 &ra stulku fr4 Lithden mansali. Fimm mannanna voru sakfelldir fyrir brotid en
einn var syknadur a grundvelli sénnunarskorts. Hér var um paulskipulagt brot ad reeda par
sem patttakendurnir sem uppvist var um voru fimm talsins en ljost var ad peir h6fdu unnid
brotid i samstarfi vid 6kunna brotamenn erlendis. Hver og einn hafdi ennfremur akvednu
hlutverki ad gegna i brotinu. I malinu var talid liggja fyrir ad markmid peirra hafi verid ad
flytja stilkuna mansali hingad til lands til ad stunda veendi. I démnum kemur eftirfarandi

fram:

[...] Ad virtum pessum adsteedum asamt pvi, hvernig akeerdu baru sig ad samkvaemt adursdgou i
tengslum vid komu A hingad til lands og dvol hennar hér, er andstett allri skynsemi ad alykta
annad en ad hun hafi verid flutt hingad til lands til ad stunda veendi. Ad pvi verdur & hinn
boginn ad geeta ad samkvemt 1. mgr. 227. gr. a. almennra hegningarlaga, eins og &kvadid
hlj6dadi adur en pvi var breytt med 6. gr. laga nr. 149/2009, vardadi slik hattsemi, sem akeardu
eru allir sannir ad samkveemt framansdgdu, pvi adeins refsingu ad sa, sem brot drygir, geri pad
til ad nyta sér sjalfur polanda verknadarins kynferdislega. I malinu liggur ekkert fyrir til
sonnunar pvi hvort &kerdu hafi framid pennan verknad i eigin pagu frekar en sem
hlutdeildarmenn i broti annars manns, eins eda fleiri, sem ekki hefur ordid uppvist um. Af peim
sokum verda akaerdu sakfelldir samkveemt &kaeru 29. desember 2009 fyrir brot gegn 1. télulid 1.
mgr. 227. gr. a., sbr. 1. mgr. 22. gr. almennra hegningarlaga.

Pad er nokkud athyglisvert ad mennirnir voru allir sakfelldir fyrir hlutdeild i broti erlendra
manna, sem ekki vard uppvist um, par sem ekki var haegt ad sanna ad tilgangur peirra hafi
verido ad misnota polanda kynferdislega. Pegar brotid var framid hljodadi 227. gr. a. hgl. &
pann veg ad einungis var hagt ad sakfella hvern pann ,,sem gerist sekur um eftirfarandi
verknad i peim tilgangi ad notfaera sér mann kynferdislega [...]. Akvedinu var hins vegar
breytt med 16gum nr. 149/2009, pannig ad na er einungis skilyrdi ad tilgangur brotsins sé ad
misnota mann kynferdislega. Verknadur akeerdu var framinn fyrir lagabreytinguna og var pvi
einungis haegt ad deema pa fyrir hlutdeildarbrot, sbr. 2. gr. hgl., par sem ekki var hagt ad syna
fram 4 ad akeerdu atludu sér ad misnota konuna sjéalfir i veendisstarfsemi. [ ddmnum segir um

akvordun refsingar:

Vid akvordun refsingar fyrir brot dkerdu gegn 1. tolulio 1. mgr. 227. gr. a., sbr. 1. mgr. 22. gr.
almennra hegningarlaga verdur ad lita medal annars til pess ad samverknadur peirra laut ad pvi
ad taka Or hondum ungrar konu, sem matti sin litils, frelsi til ad rada ferdum sinum og
dvalarstad i peim tilgangi ad lata hana leggja stund a veendi hér & landi. Pessi hattsemi var
greinilega paulskipul6gd med einbeittum &setningi i samstarfi vid brotamenn erlendis, sem ekki
hefur ordid uppvist um.

I domnum er pvi par med slegid fostu ad dompolar hafi haft samstarf vid brotamenn
erlendis, sem ekki hafi ordid uppvist um. Ef litid er til 175. gr. a. hgl. og peirra skilyrda sem
burfa ad vera fyrir hendi, sbr. 2. mgr. 175. gr. a., bendir margt til ad i framangreindu mali hafi

verid um skipulégd brotasamtok ad raeda. | fyrsta lagi voru brotamenn i malinu ad minnsta
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kosti fimm og par med er skilyrdi akveadisins um fjolda patttakenda i skipulégdum
brotasamtokum fullnzgt; ennfremur er ljést ad mennirnir voru i samstarfi vid erlenda
brotamenn og pétttakendur i brotinu voru pvi fleiri, p6 ad einungis hafi ordid uppvist um
fimm peirra.

I 6dru lagi purfa samtokin ad hafa pad ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i
avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hetti refsiverdan verknad eda ad verulegur pattur i
starfseminni felst i ad fremja slikan verknad. Likt og rakid var i kafla 4.1.3 er ljést ad avallt
verdur vandasamt ad sanna petta skilyrdi fyrir ddmstolum, par sem dvist er hvernig heaegt sé
syna fram & meginmarkmid brotasamtaka. | umraeddu méli hefur Haestiréttur p6 slegid pvi
fostu ad um paulskipulagt brot hafi verid ad raeda, par sem sannad potti ad fimm menn heféu
stadid ad verknadinum i samradi vid menn erlendis. Ennfremur var pad talid andsteett allri
skynsemi ad alykta annad en ad brotapoli hafi verid flutt hingad til lands til ad stunda veendi. |
akvoroun refsingar segir ad lita verdi ,.til pess ad samverknadur peirra laut ad pvi ad taka ur
héndum ungrar konu, sem matti sin litils, frelsi til ad rdda ferdum sinum og dvalarstad i peim
tilgangi ad lata hana leggja stund a veendi hér a landi. Velta ma fyrir sér hvort hér sé visad i
tilgang sem efsta stig asetnings en i framhaldi af pessu segir i ddmnum ad hattsemin hafi verid
»greinilega paulskipulogd med einbeittum &setningi i samstarfi vid brotamenn erlendis®.
Tilgangi hefur verid lyst sem vilja til ad koma pvi til vegar, sem refsidkveedi lysir afbrot.
Gerandi leitast p4 vid ad nd dkvednum arangri eda markmidi, sem lyst er sem afleidingu
verknadar i refsidkvaedi eda felst i efni pess.®® I démnum virdist pvi slegid fostu ad tilgangur
mannanna hafi verid sa ad flytja brotapola hingad til lands til pess eins ad stunda vendi. bar
af leidandi meetti leida likur ad pvi ad pad hafi verio meginmarkmid peirra eda ad pad hafi
verid verulegur pattur i samstarfi peirra. Midad vid hve afdrattarlaus domurinn er um pann
tilgang peirra ad selja brotapola i vendi pa matti alykta ad pad hafi verid meginmarkmid
samstarfsins. Eins og kom fram i kafla 4.1.1 geta skipulégd brotasamtok sndist um einn
refsiverdan verknad og pvi parf markmid peirra ekki ad vera ad fremja morg afbrot heldur
neegir eitt skipulagt brot.

Pvi neaest ber ad syna fram a verknadurinn hafi verid framinn beint eda dbeint i
avinningsskyni. Ljost er ad brotapola var &tlad ad stunda veendi hér a landi. Hugtakid
,vendi“ kemur fram i 206. gr. hgl., par er pad p6 hvorki skilgreint i lagatextanum né
I6gskyringargognum. Edlilegt er pvi ad skilgreina veendi i samrami vid almenna malvenju, en

samkvaemt henni felur vendi i sér ad annar adilinn piggur greidslu af hinum fyrir

8 J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 69.
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kynferdisathafnir, p.e. samradi eda onnur kynferdismok sem peir hafa sin a milli. Ekki skiptir
hér mali hvort greidslan sé peningar eda énnur verdmeti.* Hér ma pvi alykta ad brotid hafi
verid framid i dvinningsskyni par sem markmidid var ad neyda brotapola til ad stunda veendi
og lykilpattur i skilgreiningu pess hugtaks er ad greidsla sé innt af hendi fyrir
kynferdisathafnir. VVaendisstarfsemi hefur einnig lengi vel verid talin stér pattur i skipulagori
brotastarfsemi. A sidari arum hafa umsvif hennar p6 minnkad samkvaemt afbrotafraedilegum
rannsoknum.®

AJ lokum parf refsiverdi verknadurinn ad varda ad minnsta kosti fjogurra ara fangelsi.
Samkveemt 227. gr. a. hgl. skal refsa fyrir mansal med allt ad atta ara fangelsi og par med
uppfyllir brotid vel pad skilyroi. Ad 6llu framangreindu virtu matti pvi alykta ad hér hafi
verid um skipulogd brotasamtok ad raeda i skilningi 2. mgr. 175. gr. a. hgl. Ljost er po ad ekki
hefdi verid haegt ad akeera fyrir 175. gr. a. hgl. par sem akvadid hafdi ekki ddlast lagagildi
aaur en brotid var framid. Umfjollun pessi er pvi einungis fraedilegs edlis.

Afar erfitt er ad dkvarda hvers konar samték muni falli undir akveaedid og pad mat verour
ad lokum avallt i héndum domstola. Hins vegar ef midad er vid rima talkun samningsins og
skilyroa akvaedisins etti ad vera ljost ad ymiss konar samtok geti fallid hér undir. Pad sem
verdur po etid vandasamt vid beitingu akvaedisins er ad sanna ad um skipuldgd brotasamtok
sé ad raeda. Pau skilyrdi sem sett eru fram i dkveedinu verda ad teljast nokkud vandmedfarin
begar kemur ad sonnun, sérstaklega skilyrdid ad samtok purfi ad hafa pad ad meginmarkmidi,
beint eda Obeint i avinningsskyni, ad fremja refsiverdan verknad. Démstolar munu purfa ad
meta petta hverju sinni Ut fra peim gégnum og adsteedum sem uppvist er um. Einkar éliklegt
er p6 ad bein sénnunargdgn muni almennt liggja fyrir vardandi petta skilyrdi, domstolar munu
6llu frekar purfa ad leida likur ad pessu atridi af adsteedum éllum i heild sinni.

4.3 Refsihaekkun samkvaemt 60. gr. a. norsku hegningarlaganna ef brot er framid af
skipulégdum brotasamtékum

I norsku hegningarlogunum er ad finna sérstaka refsihaekkunarheimild i 60. gr. a. sem felur
pbad i sér ad ef refsiverdur verknadur er framinn sem lidur i starfsemi skipulagdra

brotasamtaka ma ad feera refsinguna upp fyrir almenn refsimork laga. Akvadid hljodar svo:
Dersom en straffbar handling er utgvet som ledd i virksomheten til en organisert kriminell

gruppe, forhgyes maksimumsstraffen i straffebudet til det dobbelte, likevel ikke med mer enn 5
ars fengsel.

8 Ragnheidur Bragadéttir: Kynferdisbrot, bls. 128-129.
8 Alexandra Gerber: ,,Organized Crime*, bls. 339-340.
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Med organisert kriminell gruppe menes en organisert gruppe pa tre eller flere personer som har
som et hovedformal & bega en handling som kan straffes med fengsel i minst 3 ar, eller hvor en
vesentlig del av virksomheten bestar i a bega slike handlinger.

Forhgyelse av maksimumsstraffen etter bestemmelsen her far anvendelse i forhold til
lovbestemmelser som tillegger strafferammen rettslig virkning, hvis ikke annet er bestemt.

Med &kveedinu er heimilt ad tvofalda refsinguna ef brot telst framid af skipulégdum
brotasamtékum og sem lidur i starfsemi peirra, en til pess ad skilyrdi akvaedisins séu uppfyllt
burfa baedi framangreind atridi ad vera fyrir hendi. Med pvi er att vid ad auka megi refsinguna
100%, pannig ad ef hamarksrefsing vid broti er 4 ara fangelsi pa meetti feera hana upp i 8 ar.
Refsiheekkun m& po ekki vera meiri en 5 &r. Pannig geeti hamarksrefsing vid manndrapi
samkvemt 211. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sem framid veeri af skipulégdum
brotasamtékum og sem lidur i starfsemi peirra, ad hamarki vardad 21 ars fangelsi.

I Noregi hefur mun oftar reynt & 60. gr. A. heldur en 162. gr. c., sem er samberilegt
akveedi vid 175. gr. a. almennra hegningarlaga. I skyrslu um afbrotatolfraedi fra 1. oktober
2010% kemur fram ad 58 démar hafa fallid par sem 131 einstaklingur hefur verid fundinn
sekur um ad fremja afbrot sem 1id i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, sbr. 60. gr. a.
(refsihaekkun). Hins vegar hafa adeins 3 domar fallid par sem 4 einstakingar hafa verid
sakfelldir fyrir brot & 162. gr. ¢.®” Velta ma fyrir sér hvort asteeda pess sé sl ad mun einfaldara
sé ad beita 60. gr. a., par sem pad akveedi tekur til brota par sem hinn refsiverdur verknadur er
fullframinn og framkvaemdur sem lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Hins vegar a
162. gr. c. vid pegar menn hafa sammelst um ad fremja refsiverdan verknad, 6h&d pvi hvort
hann hafi verid framinn eda ekki. Brot gegn &kvedinu er fullframid pegar menn hafa
sammeelst um ad fremja hinn refsiverda verknad. Erfidara er ad syna fram & ad menn hafi
sammeelst um ad fremja verknad adur en sa verknadur er framinn. Par med er mun audveldara
ad sanna brot pegar hid fyrirhugada refsiverda verk telst fullframid. Ma telja ad petta sé hluti
af asteedum pess ad 60. gr. a. hafi komid mun oftar til kasta norskra domstola.

Heestiréttur Noregs hefur i domum sinum skerpt nokkud & skilyrdum akvedisins um hvad
teljist skipulégd brotasamtok. Benda ma a ad 2. mgr. 60. gr. a. norsku hegningarlaganna er
efnislega samhljoda 2. mgr. 162. gr. c. sému laga, sem er svo samberileg 2. mgr. 175. gr. a.
hgl. Ad vissu leyti ma pvi horfa til sjonarmida domsins vid skyringu a islenska akvaedinu.
Vardandi skilgreiningaratrioid skipuldgd brotasamtok hefur Heestiréttur Noregs talid
naudsynlegt ad samtokin hafi einhverja fastakvardada valdaskiptingu. I pvi felst ad samtékin

purfa ad hafa akvedna valdauppbyggingu og hafi verid starfandi i einhvern tima. Démstéllinn

8 Skyrslan er unnin Gr tolfradi hja Det sentrale straffe- og politiopplysningsregisteret (SSP).
8 Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kriminalitet — en felles innsats, bls. 98.
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hefur verdid tregur til ad beita 60. gr. a. pegar ljést er ad brotid sé framid skipulega og af hopi
manna en ekki verid um nzgilega skyra uppbyggingu eda skipulag samstarfsins ad reeda. |
norskum démi® &rid 2008 er ad finna daemi slika nalgun en par voru hafdir fyrir sskum fimm
einstaklingar sem toku patt i framkveemd audgunarbrota. | domnum 14 fyrir ad sakborningar i
malunum hefdu skipulagt brotin og framkvemt pau i sameiningu. Ennfremur potti sannad ad
peir hefou skyrlega skipt med sér verkum. Ekki var hins vegar sannad ad um fastdkvardada
uppbyggingu samtakanna hefdi verid ad reeda og taldi pvi domurinn ad 60. gr. a. etti ekKki vid
i malinu par sem skilyrdi akvaedisins varu ekki uppfyllt.®® bad ma velta fyrir sér hvort pessi
prénga talkun & uppbyggingu samtakanna stangist & vid tdlkun c-lidar 2. gr. Palermo-
samningsins um structured group en eins og kom fram i kafla 2.1.1 hefur pad hugtak ekki
verid talkad svo ad medlimir samtakanna purfi ad hafa fastmétud hlutverk hver um sig eda ad
samtokin purfi ad hafa tiltekna skipulega uppbyggingu.®® i skyrslu fra norska
domsmalaraduneytinu til storpingsins arid 2010 er lyst ahyggjum af pessari prongu tulkun
domstdla & akveedinu um skipuldgd brotasamtok. bar er talid ad samtok sem fremja skipuleg
afbrot par sem hver patttakandi hefur dkvedid hlutverk an pess ad pau hafi fastmétada
valdauppbyggingu teljist jafnmikil égn gegn samfélaginu og samtok med fastakvardada
valdauppbyggingu. Norska démsmalaraduneytid hefur pvi talid porf & ad endurskoda akvaedid
bannig ad gildissvid pess verdi rymra.™*

Ekki er ad finna i almennum hegningarlégum nr. 19/1940, refsihaeekkunarheimild vegna
bess ad brot sé framid af skipuldgdum brotasamtokum og pvi er ekki haegt haekka refsingu
upp fyrir almennt refsinamark ef refsiverdur verknadur er framinn sem lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka. Hamarksrefsing vid broti & 175. gr. a. hgl. er pvi 4 ara fangelsi
nema brot ,,vardi pyngri refsingu samkvemt 6drum akveedum laga pessara eda 60rum l6gum*
likt og tekid er sérstaklega fram i akveedinu. Med pvi er att vid ad brot geti vardad pyngri
refsingu ef pad fellur undir énnur dkvaedi almennra hegningarlaga eda sérrefsilaga sem hafa
heerri refsimork. Ljost er pvi ad vid akvordun refsingar fyrir brot & 175. gr. a. hgl. verdur ad
Obreyttu ekki farid Gt fyrir pau refsimork sem tiltekin eru i &kveedinu. Midad vid framkvemd

Nordmanna hefur akveedi 162. gr. c. norsku hegningarlaganna, sem er sambarilegt akvaedi

8 Domur Borgarting lagmannsrett, nr. LB-2008-20980. Reifun doms fengin ar skyrslu Meld. St. 7 (2010-2011).
Kampen mot organisert kiminalitet — en felles innsats, bls. 99.

8 Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kiminalitet — en felles innsats, bls. 98-99.

% Francesco Calderoni: Organized Crime Legislation in the European Union. Harmonization and
Approximation of Criminal Law, National Legislations and the EU Framework Decision on the Fight Against
Organized Crime, bls. 33.

° Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kiminalitet — en felles innsats, bls. 99.

31



175. gr. a. hgl.,, komid mun sjaldnar til kasta domstdla en hin umraedda sérstaka
refsihakkunarheimild i 60. gr. a.”

Af framansdgdu mé etla ad vandasamt kunni ad verda ad beita akveedi 175. gr. a. hgl., par
sem erfitt er ad sanna ad menn hafi sammalst um ad fremja refsiverdan verknad ef ekki
kemur til framkvaemda & verknadi. Hins vegar getur verid einfaldara ad syna fram a ad brot
sem leitt hefur verid til lykta sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. I islenskum rétti er
hins vegar ekkert sérstakt refsiheekkunardkveedi sem tekur til pess pegar brot er framid af
skipulégdum brotasamtékum og sem lidur i starfsemi peirra. Vid adstaedur sem pessar meetti
hugsanlega visa til 2. mgr. 70. gr. hgl. en par er ad finna heimild til refsipyngingar ef
verknadur er framinn af fleiri ménnum i sameiningu, svokalladur samverknadur. En leidir pad
pa til refsipyngingar innan hinna almennu refsimarka laga. Tekid er fram i dkvadinu ad hafi
fleiri menn en einn unnid refsivert verk i sameiningu, skuli ad jafnadi taka pad til greina til
byngingar refsingar.®® Med samverknadi er att vid pad pegar tveir menn eda fleiri hafa
samvinnu eda samtok um framkveemd refsiverds verknadar og standa nokkurn veginn jafnt ad
vigi um &kvardanir og framkvaemd brots. Pott samverkamenn teljist allir adalmenn i afbroti,
getur pétttaka peirra einnig verid verkskipt adild.** Telja ma ad hagt vari ad beita akveedi
pessu i framkvemd pegar ljost er ad brot hefur verid framid sem lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka, en ekki einungis verid um sammali manna ad raeda, sbr. 175. gr. a. hgl. Hins
vegar er po 6ljost i slikum tilfellum par sem hid fyrirhugada brot er fullframio, hvort akvadi
175. gr. a. hgl. yrdi beitt samhlida hinu fyrirhugada broti, en nanar verdur fjallad um pad i
kafla 6.1.3. I 1j6si reynslu Nordmanna & beitingu pessara akvaeda, p.e. 162. gr. c. og 60. gr. a.
norsku hegningarlaganna, ma velta fyrir sér hvort porf sé & ad logfesta sambarilegt
refsiheekkunardkveaedi og er ad finna i 60. gr. a. Pad ma vel fera rok fyrir pvi par sem
skipuldgd brotasamtok hafa lengi verid talin afar hettuleg og skapa 6gn vid samfélagid. Til
stuonings ma benda & ad i 175. gr. a. hgl. er lyst refsivert ad sammelast um ad fremja
refsiverdan verknad, pé ad sa veknadur komi aldrei til framkvemda. Hér er pvi 16gd
refsidbyrgd vio pvi ad akveda pad eitt ad fremja afbrot. Hér getur verid um margs konar brot
ad reda, en skilyroi akvaedisins er alltaf ad brotid purfi ad vera lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka. bar med ma segja ad ef menn sammalast um ad fremja refsivert brot, sem er
ekki lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, pa liggi yfirleitt ekki refsiabyrgd vid peim
verknadi, nema hann sé kominn & tilraunarstig eda pa fullframinn. Lykilatridido er pvi ad

%2 Sja Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kiminalitet — en felles innsats, bls. 98.
% J6natan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 258.
% J6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 145.
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brotid tengist skipuldgdum brotasamtokum. Léggjafinn hefur med pessu moti tekid fram ad
verknadur framinn af skipulégdum brotasamtokum telst annars edlis en verknadur framinn
undir 6orum kringumsteedum enda hefur mikil haetta verid talin stafa af samtokum sem
pessum. bad ma pvi vel segja ad edlilegt veeri ad sérstok refsiheekkunarheimild veeri logfest i
islenskum rétti vid brotum framkvemdum af skipulégdum brotasamtékum. Med pvi moti
veeri loggjafinn einnig bdinn ad mynda skyra stefnu ad brot af pessu tagi teldust alvarleg og
heimiludu pvi heerri refsimork. Af framkvaemd Nordmanna mé sjé ad akvadi 60. gr. a. norsku
hegningarlaganna hefur mun oftar komid til kasta domstola heldur en hlidsteett akvaedi 175.
gr. a. hgl. Leida ma likur ad pvi ad pad akveadi sé mun audveldara i framkvaemd heldur en sd
leid sem farin hefur verid hér & landi. Nanar verdur fjallad um akvaedi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. i

naesta koflum og par rakin pau refsiskilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi.
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5 Skipuldgd brotastarfsemi

[ kafla 4 var fjallad um 2. mgr. 175. gr. a. hgl. og skilyrdi pess ad samtok manna geti talist til
skipulagdra brotasamtaka. Pad er grundvallarpattur i skilgreiningu skipulagdrar brotastarfsemi
i 1. mgr. 175. gr. a. hgl. ad atta sig & hvad felst i skipuldgdum brotasamtékum og pvi var
hagkveemast ad skyra pad atridi adur en greint veeri fra refsiskilyrdum 1. mgr. I eftirfarandi

koflum verdur pvi leitast vid ad skyra refsiskilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl.

5.1 Almennt um skipulagda brotastarfsemi samkvaemt 1. mgr. 175. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940

Med 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er pad lyst refsivert ad sammeelast vid annan mann um ad fremja
refsiverdan verknad sem sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Jafnframt er askilid ad
verknadurinn sem sammeelst er um vardi minnst 4 ara fangelsi og pvi purfi ad vera um
alvarlegt brot ad raeda. Hugtakid skipulogd brotastarfsemi kemur ekki beinlinis fram i texta
akveedisins en po hefur hattsemin sem par er lyst refsiverd verid flokkud undir pad hugtak i
umfjollun um akveedid. I greinargerd med breytingarldgum nr. 149/2009 er jafnframt visad til
bess a pann hatt ad med pessu nyja akvaedi sé pad gert refsivert ad taka patt i skipulagdri
brotastarfsemi.*

Akvadid er um margt 6likt pvi sem vid eigum ad venjast i islenskum refsirétti. Hér er
hattsemi lyst refsiverd i 1. mgr. en i 2. mgr. akveedisins er ad finna vidbotarskilgreiningu vid
verknadarlysingu 1. mgr. Med henni er lykilatridi i 1. mgr. skilgreint i 2. mgr. Naudsynlegt er
bvi ad lesa dkveedio i heild sinni til ad atta sig nakveemlega & hvada hattsemi telst refsiverd
samkvaemt pvi. Ekki er ad sja ad annad akveaedi samberilegt ad pessu leyti sé ad finna i
almennum hegningarlogum eda sérrefsilogum. P& er i annan stad notast vid ordalagid ad
sammelast vid annan mann, en pad ordalag er einungis ad finna & einum 6drum stad i
hegningarlogunum, i 110. gr. hgl.: Hafi fangar, sem eru i fangelsi, sammalst um ad hjalpast
ad ad [sic] strjuka, pa vardar pad fangelsi allt ad 3 arum. Vardandi pad akveedi segir i
greinargerd med almennum hegningarlogum ad s6kum peirrar haettu er stafar af samtékum
refsifanga um ad strjuka sameiginlega pyki vera naudsynlegt ad akveda refsingu sérstaklega
vid samtokunum. Ennfremur kemur fram ad tilraun til stroks parf ekki ad hafa att ser stad,
heldur sé nagilegt ad fangarnir hafi sammaelst um strokid til pess ad brotid teljist fullframid.”
EkKi er nanar skyrt i greinargerdinni hvad felist i pvi ad sammalast. Hugtakid sammali er

vandskyrt, en nanar verdur fjallad um pad skilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. sidar. Pridja atridiod

% pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% Alpt. 1939, A-deild, bls. 376.
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sem er athyglisvert vid 175. gr. a. hgl. er ad refsing samkvaemt akvadinu er fangelsi allt ad 4
arum, en tekid er fram ad brot gegn &kvadinu geti vardad pyngri refsingu samkvemt 6drum
akvaedum almennra hegningarlaga eda 6drum logum. Asteda pessa er st ad akvadid sem
slikt getur beinst ad 6llum brotum sem varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, sbr. 1. og 2. mgr.
175. gr. a. hgl. Akvadid hefur pvi nokkurs konar stodu sem 6sérgreint safnhugtak.”” Hin
skipulagda brotastarfsemi getur pvi beinst ad 6llum refsiverdum brotum sem fullnzgja peirri
krofu ad varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, par ed engin skilyrdi eru um akvednar
brotategundir. Af pessu ma leida ad ef brotid er gegn 175. gr. a. hgl. vardi pad almennt
refsingu allt ad 4 arum, nema brot pad sem sammelst er um ad fremja geti vardad pyngri

refsingu.

5.1.1 Fyrirmynd 1. mgr. 175. gr. a. hgl.

Akvadi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er ad mestu byggt & 5. gr. Palermd-samningsins, en einnig var
litid til 162. gr. c. norsku hegningarlaganna.®® Adur en refsiskilyrdi islenska akvadisins eru
rakin er naudsynlegt ad gera grein fyrir efni og tilgangi 5. gr. Palermd-samningsins.
Samkveemt henni er samningsadilum skylt ad l6gfesta i refsiloggjof sinni akveedi sem meelir
fyrir um ad patttaka i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé refsinem, enda sé um asetning ad

reeda.”® Akveedi 1. mgr. 5. gr. samningsins hljédar svo:

1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences, when committed intentionally:

(a) Either or both of the following as criminal offences distinct from those involving the attempt
or completion of the criminal activity:

(i) Agreeing with one or more other persons to commit a serious crime for a purpose relating
directly or indirectly to the obtaining of financial or other material benefit and, where
required by domestic law, involving an act undertaken by one of the participants in
furtherance of the agreement or involving an organized criminal group;

(ii) Conduct by a person who, with knowledge of either the aim and general criminal activity
of an organized criminal group or its intention to commit the crimes in question, takes an
active part in:

a. Criminal activities of the organized criminal group;

b. Other activities of the organized criminal group in the knowledge that his or her
participation will contribute to the achievement of the above-described criminal aim;

(b) Organizing, directing, aiding, abetting, facilitating or counselling the commission of serious
crimes involving an organized criminal group.

°7 Sj4 til samanburdar 100. gr. a. hgl. um hrydjuverk, en pad flokkast sem sérgreint safnhugtak, par sem i
akveeoinu eru sérstaklega tiltekin akvedin brot innan hgl., sem akvaeoid tekur til.

% pbskij. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% pskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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I akvaedinu er bodid upp & tveer leidir fyrir samningsadila til ad logfesta akveedi um
skipulagda brotastarfsemi. bar pjodir sem eru adilar ad Palermo-samningnum bla vid
mismunandi réttarkerfi og réttarreglur og er pad astedan fyrir pessu fyrirkomulagi
samningsins. Markmidid var pvi ad gera 6llum rikjum feert ad laga akvaedid ad reglum sinum
og hefdum. Skiptingin beinist annars vegar ad peim rikjum sem byggja & hinu engilsaxneska
réttarfari (e. Common law) og hins vegar rikjum sem byggja réttarfar sitt & meginlandsrétti (e.
Civil law). Skiptingin endurspeglar pad ennfremur ad i sumum l6ndum er ad finna

refsiloggjof um samseerisbrot (e. conspiracy laws)*®

en i 6drum er ad finna lagaakvadi um
patttoku i brotasamtokum (f. association de malfaiteurs). Hid fyrrnefnda & einkum vid um
engilsaxneskan rétt en hid sidarnefnda fremur um meginlandsrétt. Samkvaemt samningnum
voru pessar tveer leidir taldar fullnegjandi til ad uppfylla skilyrdi samningsins.
Samningsadilar voru einungis skyldir til ad l6gfesta adra hvora leidina, en var po heimilt ad

101 A fslandi var farin st leid sem likist engilsaxneskum rétti

leggja bann vid hvoru tveggja.
um samseerisloggjof, sbr. i. staflid a-lidar 1. mgr. 5. gr. EKki var hins vegar lagt bann vid pvi
ad vera patttakandi i brotasamtokum. Pad er p6 nokkud erfitt ad samryma hvora leidina sem
er norreenum rétti og hefur pad medal annars verid meginasteda pess ad Danmdork og Svipjod
hafa ekki logfest akvaedi um skipulagda brotastarfsemi. Badi I6ndin hafa pé fullgilt Palermé-
samninginn en telja ad brot af pessum tagi falli vel innan almennra refsiréttarreglna peirra.*®
Nordmenn hafa aftur & moéti baedi fullgilt samninginn og gert i pvi sambandi breytingar a
hegningarldgum sinum, sbr. 16g nr. 78 fra 4. jali 2003.2 | Noregi var farin st leid ad lysa pvi
sem refsiverdu broti ad sammeelast vid annan mann um ad fremja refsiverdan verknad sem er
lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, en su leid var einnig farin hér & landi med
breytingarlogum nr. 149/2009. Auk pess I6gfestu Nordmenn refsihaekkunarheimild fyrir brot
framin af skipulégdum brotasamtokum i 60. gr. a. norsku hegningarlaganna. Vid akvoéroun
um hvada leid veeri venlegast ad fara med hlidsjon af norreenum rétti litu Noromenn medal
annars til pess ad refsiakvaedi um sammali manna uppfyllti frekar krofur um skyrleika

refsiheimilda heldur en bann vid patttoku i skipulégdum brotasamtokum. beir tdldu ad akvadi

100 riti J6natans Pérmundssonar Afbrot og refsidbyrgd | (bls. 113) er notast vid hugtakid samblastur pegar
fjallad er um samkomulag manna eda samtok um framningu afbrots. Visar s ordnotkun til enska hugtaksins
conspiracy. Hér er pd studst vid hugtakio samseeri pegar fjallad er um conspiracy par sem héfundi finnst pad
heppilegra ordalag i umfjollun um brot af pessu tagi.

100 | egislative Guides for the Implementation of the United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime and the Protocols Thereto, bls. 21-22.

192" Francesco Calderoni: Organized Crime Legislation in the European Union. Harmonization and
Approximation of Criminal Law, National Legislations and the EU Framework Decision on the Fight Against
Organized Crime, bls. 115.

13 0t. prp. nr. 62 (2002-2003). Om lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 5.
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sem feeli i sér bann vid patttoku i brotsamtokum yrdi alltaf mun matskenndara og pvi einungis
hlutverk démstdla ad meta. Hins vegar toldu peir ad beaedi akeruvaldid og démstdlar hefdu
nokkra reynslu af beitingu dkveeda um sammali manna par sem nokkur samberileg akvadi
veri ad finna f norsku hegningarlogunum. %4 1

Likt og komid hefur fram er islenska akveedid byggt a i. staflid a-lidar 1. mgr. 5. gr.
Palerm6-samningsins. Hins vegar ma segja ad framsetning akveaedisins sé ad miklu leyti
efnislega samhljoda &kvaedi um skipulagda brotastarfsemi i 162. gr. c. norsku

hegningarlaganna, en 1. mgr. pess hljédar svo:

Den som inngar forbund med noen om & bega en handling som kan straffes med fengsel i minst
3 ar, og som skal begas som ledd i virksomheten til en organisert kriminell gruppe, straffes med
fengsel inntil 3 ar, med mindre forholdet gar inn under en strengere straffebestemmelse.
Forhgyelse av maksimumsstraffen ved gjentakelse eller sammenstgt av forbrytelser kommer
ikke i betraktning.

Af lestri dkveedisins ma rada ad pad er ad miklu leyti efnislega samhljéda pvi islenska,
utan pess ad i norska akvaedinu er pad skilyrdi sett ad brot sem sammeelst er um ad fremja
vardi ad minnsta kosti 3 ara fangelsi og brot gegn akvadinu sjalfu vardi fangelsi allt ad 3

Ve

arum, en i islenska akvaedinu er hvort tveggja midad vid 4 ar. I Palermé-samningnum er
askilio ad pad brot sem sammelst er um ad fremja flokkist undir alvarleg brot (e. serious
crime) og er pad hugtak svo skilgreint i b-lid 2. gr. samningsins ad brot purfi ad varda ad
minnsta kosti 4 ara fangelsi.'®® Nordmenn hafa par med kosid ad leekka vidmid samningsins
um ,,alvarlegt brot“ med pvi ad fara refsimérkin ar 4 arum nidur i 3 &r."%" b4 er i norska
akvaedinu tekid fram ad refsihaeekkun & grundvelli itrekunar eda brotasamsteypu eigi ekKki vid,
en i 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er slik refsiheekkun ekki undanskilin. Ad 6dru leyti er islenska

akveedid efnislega samhljoda pvi norska.

5.2 Refsiskilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl.
Yfirleitt felur verknadarlysing refsiakveaedis i sér hlutrena efnispetti, 6hadda hinni huglegu

afstoou geranda. Hins vegar getur lysing verknadar verid samofin huglaegum og hlutreenum

104 0Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Om lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 26-27.

%1 norsku hegningarlégunum (Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven) fra 22. mai 1905 nr. 10) er ad
finna &kveedi sem leggja vid pvi refsidbyrgd ad sammeelast um ad fremja refsiverdan verknad, m.a. i 8. kafla
laganna sem ber heitid Forbrydelser mod Statens Selvsteendighed og Sikkerhed eda brot gegn stjérnskipan
rikisins og 6ryggi.

1% David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 37.

97 ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Om lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 27.
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atridum og & pad einkum vid pegar refsiabyrgd er byggd & tiltekinni tjaningu hugsunar.*®
Akvadi 142. gr. hgl. felur til ad mynda i sér refsiabyrgd fyrir ad bera rangt fyrir rétti eda
stjiornvaldi. T greinargerd med hegningarldgum nr. 19/1940 segir um akvadid ad pad hvort
skyrsla sé rong fari eftir pvi hvad sa aleit sem skyrsluna gaf. Par med geti pad verid brot ef
skyrslugjafi hélt sig vera ad bera rangt pétt skyrslan reynist svo vera i samraemi vid hid sanna
i malinu. Hins vegar ef skyrslugjafi telur sig hafa borid eftir bestu vitund verdur honum ekKi
refsad pott framburdur hans reynist objektivt rangur.'®® Hér samtvinnast pvi hugleg og
hlutleeg skilyrdi akvaedisins & pann veg ad erfitt er ad greina pau hvort fra 6dru. Skiptir her
adalmali hver huglag afstada gerandans var sem skyrsluna gaf. | 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er ad
finna sambeerilegt tilvik en par kemur fyrir hugtakid ad sammelast. | pvi felst ad madur
sammalist vid annan mann um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad. I greinargerd med
breytingarlogum nr. 149/2009 segir um hugtakid ad vid nanari tulkun a hlutrena
efnisskilyrdinu um sammeeli manna verdi ad horfa til pess hvort madur hafi vitandi vits tekid
ba &kvordun ad taka virkan pétt i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, med pvi ad fremja
verknad sem fullnagir skilyrdum akveedisins og framkvaemd hans er lidur i starfsemi slikra
samtaka eins og pau eru skilgreind i 2. mgr. akvadisins.'* Lagataeknilega sé8 ma segja ad
sammeli manna sé hlutlaegt skilyrdi likt og kemur fram i greinargerdinni en hins vegar sést
pbad vel & fyrrgreindum athugasemdum ad huglegir og hlutlegir pettir samtvinnast i
akvaeoinu. Nénar verdur fjallad um pad sidar. Pad ma svo segja ad onnur hlutleg skilyrdi
akveedisins séu pau ad refsiverdur verknadur sem sammalst er um ad fremja purfi ad varda ad
minnsta kosti 4 ara fangelsi og ad framkvemd hans sé lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka.

Samkveemt 18. gr. hgl. getur einungis asetningur komid til skodunar vid beitingu 175. gr.
a. hgl., par sem ekki er kvedid a um galeysisheimild i akvadinu. Hér er um nokkurs konar
framvirkan &setning ad reeda par sem hann parf ad na til atrida sem ekki hafa enn komid fram.
Lykilatridi 175. gr. a. hgl. er ad brot gegn akvadinu telst fullframid pegar menn hafa
sammalst um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad. Asetningur hinna brotlegu parf auk
bess ad na til pess ad fremja hid fyrirhugada brot og til afleidinga pess, eftir pvi sem 16g
askilja. 1 raun ma segja ad asetningurinn sé tvipaettur, annars vegar parf hann ad na til
sammeelis vid annan mann og hins vegar parf hann ad na yfir hid fyrirhugada refsiverda verk

sem er andlag sammaelisins. Sidari patturinn felur pad i sér ad asetningur parf ad na til pess ad

198 36natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 37.
109 Alpt. 1939, A-deild, bls. 379.
10 bskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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fremja brot sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og er lidur i starfsemi skipulagdra

brotasamtaka. | kafla 6 og 7 verdur itarlega fjallad um hlutleeg og hugleaeg skilyrdi akvaedisins.
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6 Hlutleeg refsiskilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl.

Pad ma segja med nokkurri einféldun ad hlutlaeg skilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. séu prju, p.e.
ad sammeelast vid annan mann um fremja tiltekinn verknad, ad sa verknadur purfi ad varda ad
minnsta kosti 4 ara fangelsi og ad hann sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Fyrst

verdur fjallad um hid vandmedfarna skilyrdi ad sammeelast vid annan mann.

6.1 Sammeeli

Eins og fram er komio er &kvaedid byggt 4 i. staflid a-lidar 1. mgr 5. gr. Palermd-samningsins
0g par med er 1. mgr. 175. gr. a. byggd & réttarreglum um samserisbrot (e. conspiracy laws)
svipudum peim sem er ad finna i engilsaxneskum rétti. | athugsemdum med Palermo-
samningnum kemur fram ad engu sé vid pann skilning ad beeta sem nu pegar er lagdur i
samseerisloggjof i engilsaxneskum rétti og pvi verdi ad horfa til réttarframkvemdar hans vio
tilkun & akvaedi samningsins.™* 1 ljési pess er naudsynlegt ad reyna atta sig & hvernig
réttarreglum um samseerisloggjof hefur verid hattad og hvernig per geta hjélpad vid greiningu
a skilyroum 1. mgr. 175. gr. a. hgl. Verdur pvi reynt ad greina fra peim i kafla 6.1.1.

Islenska akvadid er einnig ad miklu leyti efnislega samhljoda akveedi 162. gr. c. norsku
hegningarlaganna. Verdur pvi reynt ad skyra afstoou Nordmanna til hugtaksins ad sammeelast,
i kafla 6.1.2, en nokkur akvaedi finnast i norsku hegningarlégunum sem fela i sér refsiabyrgo
vid 6logmeetu sammeeli manna. Ad lokum verdur, i kafla 6.1.3, velt vongum yfir pvi hvernig
liklegt sé ad akveedid verdi skyrt i islenskum rétti med hlidsjén af talkun engilsaxnesks og

norsks réttar.

6.1.1 Engilsaxneskur réttur

Samserisbrot hafa verid flokkud undir svokollud ,,brot & byrjunarstigi (e. inchoate crimes)**?
i engilsaxneskum rétti. bessi brot fela vanalega i sér undirbinings- eda framkvaemdarathafnir
adur en adalbrotid er til lykta leitt. Hér getur verid um ad raeda brot sem ekki eru fullframin og
bvi hafi engar eda takmarkadar afleidingar komid fram en hins vegar liggi refsiabyrgd vid
peim sem tilraunarbrotum. Undir pennan brotaflokk falla auk tilraunarbrota, samsarisbrot og
tiltekin asingarbrot (e. incitement) sem eru fullframin sem slik.™* Med pessum brotum er i

raun 16gd refsiabyrgd vid addraganda refsiverds verknadar, an pess ad naudsynlegt sé ad

! David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 62-63.

12 Med hugtakinu inchoate er &tt vid eitthvad sem er 6fullgert (e. incomplete) eda er gert an arangurs (e.
ineffective). Er pessi tegund brota oft undanfari annarra afbrota, en pau geta p6 einnig verid sjalfsted afbrot.

'3 Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 219.
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efnisréskun eda Onnur afleiding eigi ser stad. Refsivorslukerfid getur i slikum tilfellum
brugdist mun fyrr vid en ella. Varnadarrok hafa ad mestu leyti legid ad baki pessari
refsiabyrgd en einnig hefur verid talid ad einstaklingar sem ganga pad langt ad gera samning
sin & milli um ad fremja refsiverdan verknad, en eru stodvadir adur en hid fyrirhugada brot er
framkveemt, séu ekki minna sekir eda hattulegir en peir einstaklingar sem sammalast um ad
fremja brot sem peim tekst ad framkvaema.'** Tilgangur slikrar refsiabyrgdar er pvi ad verja
samfélagid eins vel og hagt er.*®

Kjarni samsearisbrota hefur lengi verid talid vera samkomulagid sem tveir menn eda fleiri
gera sin & milli um ad fremja refsiverdan verknad.''® Hugtak petta hefur verid talkad afar rimt

med hlidsjon af samsarisbrotum.**’

Med samkomulagi hefur i raun verid att vid sameiginlega
huglaega afstddu gerenda til verksins, en par med er ekki gerd krafa um ad menn hittist og geri
formlegt samkomulag um ad fremja brot, heldur nagir ad peir hafi sama skilning & pvi hvada
verk skal framkvaema. Hins vegar getur skipt mali a hvada stigi sa skilningur er, p.e. hvort
hann nai pvi ad vera kominn & pad stig ad teljast samkomulag, pannig eru dkvedin nedri mork
a4 samkomulaginu. Hér getur til demis verid um ad reda atvik pegar menn eru enn &
vidraedustigi og hafa ekki akvedid hvernig eda hvort peir etla ad framkveema verkid. Undir
pessum kringumsteedum veeri ekki talio ad menn hefou sammelst um ad fremja akvedid
refsivert verk. Hins vegar getur verid annad mal ef menn hafa sammeelst i grundvallaratridum
um framkvaemd tiltekins refsiverds verknadar en eiga eftir a0 koma sér saman um smaatridi
vid framkveemd verksins. Einnig getur verid erfitt ad meta adstedur ef samkomulag hefur
verid gert um framkvamd verks, en pad tekur svo breytingum pegar & lidur. I engilsaxneskri
réttarframkveemd hefur verid litid svo & ad um samseerisbrot sé ad reeda i pessum tilfellum.
Par ad auki er ljést a0 samkomulag manna er vidkvemt fyrir breytingum sem geta ordid a
adstedum hverju sinni. Sem demi ma nefna skipulagt ran sem parf ad heetta vid par sem
logreglan er i eftirliti i hverfinu & peim tima sem ranid atti ad fara fram. Slikir atburdir hafa p6

ekki ahrif 4 hvort um samszrisbrot sé ad reda,''®

par sem samsarisbrot telst fullframid pegar
samkomulag hefur verid gert um framkvaemd tiltekins refsiverds verknadar. bad hefur pvi
ekki ahrif a refsiabyrgd p6 ad samkomulagid komist aldrei til framkveemda eda ad brotid sé i
raun Oframkvaemanlegt. Samsearisbrot eru frabrugdin 6drum brotum & pann veg ad

samkomulagid sem menn gera sin a milli er vidvarandi (e. continuous and ongoing offence),

4 Andrew Ashworth: Principles of Criminal Law, bls. 471.
115 Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 219.
118 Andrew Ashworth: Principles of Criminal Law, bls. 471.
7 Mark Findlay: Problems for the Criminal Law, bls. 218.
18 Andrew Ashworth: Principles of Criminal Law, bls. 475.
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en med pvi er att vid ad menn geta ordid adilar ad hinu refsiverda samkomulagi hvenar sem
er. Menn geta pvi gengid inn i samkomulagi® & mismunandi tima."*® Hafi hépur manna innan
skipulagdra brotasamtaka til ad mynda skipulagt innflutning & fikniefnum, en & sidari stigum
fengid til lids vio sig fleiri menn til ad taka patt i hinum fyrirhugada innflutningi, teldust peir
sem sidar gengu til lids vid brotasamtokin, jafnt og peir sem fyrir voru, adilar ad
samkomulaginu og pvi samserisbrotinu. Pad skiptir pvi ekki mali & hvada stigi menn gerast
adilar ad samkomulaginu.

I samsarisbrotum skiptir efni samkomulagsins héfudmali. Naudsynlegt er edli malsins
samkvemt ad efni samkomulagsins Iuti ad refsiverdri hattsemi. Hins vegar geta einstaklingar
ekki borid fyrir sig ad peir hafi verid i 6vissu um hvort hattsemin sem slik veeri refsiverd.'®
Pa ma benda & ad pad skiptir ekki meginmali hvort refsiverda verkid sem samkomulagid Iytur
ad, sé framkvaemt eda sé yfirh6fud framkvaeemanlegt.*?* Ef menn til ad mynda sammaelast um
ad drepa annan mann sem er nu pegar dainn, an peirra vitundar, gerast peir pratt fyrir pad
sekir um refsivert samsari.'?* Efni samningsins Iytur ekki einungis ad peirri refsiverdu
hattsemi sem samid var um ad framkveaema heldur parf pad einnig ad na til afleidinganna sem
kunna ad hljétast af hinu fyrirhugada broti.'*® Ef menn til ad mynda sammalast um ad
framkvaema storfellda likamsaras samkvaemt 2. mgr. 218. gr. hgl. pa verda peir ekki sakfelldir
fyrir samseeri til manndréaps ef bani hlyst af brotinu. I sliku tilviki veeri einungis haegt ad
sakfella menn fyrir samseeri sem lytur ad efni samningsins sem peir gerdu sin a milli, p6 ad
hattsemin sem slik leiddi til annars brots.***

Eins og fram hefur komid er grundvallarpattur samserisbrota samkomulagio sem menn
gera sin & milli um ad fremja tiltekid refsivert brot. bad er p6 pannig ad sjaldan i framkveemd
er haegt ad akeera fyrir brot a pvi stigi, par sem oftast er um samning manna & milli sem gerdur
er a laun og pvi sjaldgeeft ad fullnsegjandi sénnunargogn liggi fyrir. Ljost er ad pad er
nokkrum vandkvaedum bundid hvernig sanna eigi ad um samseari hafi verid ad reda. |
engilsaxneskum rétti hefur hins vegar verid litid svo & ad ekki sé porf ad leida fram
sdnnunargégn um sjalfan samninginn sem menn gera sin & milli, par med parf ekki ad sanna
ad menn hafi t.d. meelt sér mét og formlega samid um ad framkvama tiltekid refsivert verk.

Hér naegir ad haegt sé ad draga pa alyktun af athéfnum sem menn framkvema i addraganda

19 Mark Findlay: Problems for the Criminal Law, bls. 218-219.
120 Andrew Ashworth: Principles of Criminal Law, bls. 477-478.
121 C. M. V. Clarkson og H. M. Keating: Criminal Law: Text and Materials, bls. 500.
122.c. M. V. Clarkson og H. M. Keating: Criminal Law: Text and Materials, bls. 501.
12 Andrew Ashworth: Principles of Criminal Law, bls. 477-478.
124 C. M. V. Clarkson og H. M. Keating: Criminal Law: Text and Materials, bls. 496.
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brotsins,*?®

t.d. af undirbuningsath6fnum peirra. Ma sem demi nefna ef menn hafa sammeelst
um ad sprengja upp byggingu og hafa i peim tilgangi aflad sér sprengiefna og ritad nidur
aztlun um hvernig skyldi framkvaema verkid pa meetti draga pa alyktun af pvi ad peir hafi
komid sér saman um ad fremja refsivert brot. Undirbaningurinn folst pvi i ad utvega ser
sprengiefni og rita nidur asetlun um framkvaemd verksins.

Af 6llu pessu er ljost ad kjarni samseerisbrota i engilsaxneskum rétti er samkomulagid sem
menn gera sin @ milli um ad fremja refsiverdan verknad. Pad breytir pvi ekki abyrgdinni hvort
hinn refsiverdi verknadur sem slikur verdi til lykta leiddur, heldur er brotid fullframid vid pad
eitt a0 samkomulag hafi verid gert um ad fremja tiltekid brotid. Hins vegar ef verknadur sem
sammaeelst var um ad fremja er framkvaemdur, méa sakfella gerendur fyrir baedi samsearisbrotid
og hid umsamda refsiverda brot. Varnadarrokin er liggja hér ad baki er naudsynin ad geta
komid i veg fyrir brot, sérstaklega pegar i hlut a hopur manna, par sem almennt er talid ad af

slikum brotum stafi mikil hatta fyrir samfélagid.*?

6.1.2 Norskur réttur
[ norskum rétti var, eins og adur sagdi, farin sama leid og hér & landi, sem sagt ad logfesta
akveedi i 162. gr. c. norsku hegningarlaganna sem lysir pad refsivert ad sammeelast vid annan
mann um ad fremja refsiverdan verknad sem er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.
Badi islendingar og Nordmenn voéldu pvi pa leid Palermd-samningsins sem leidd er af
samsaerisloggjof engilsaxnesks réttar.*?” i norskum rétti voru pé fyrir samberileg akvaedi sem
leggja refsidbyrgd vio pvi ad sammeelast vid annan mann um ad fremja refsiverd brot og pvi
er vio nokkur fordemi par ad stydjast. bar er medal annars ad finna akveedi i 147. gr. a.
norsku hegningarlaganna, par sem pad er lyst refsivert ad sammelast vid annan mann um ad
skipuleggja hrydjuverkaéaras, en einnig er akvaedi i 269. gr. somu laga, par sem pad er lyst
refsivert ad sammalast vid annan mann um ad fremja ran. ?® Fleiri akvaedi er raunar ad finna f
norsku hegningarldgunum sem fela i sér refsiabyrgd vid sammeli manna sem ekki eiga sér
hlidsteedur hér & landi.

Hugtakid sammeli (n. forbund) i 162. gr. c. norsku hegningarlaganna hefur verid skyrt a
pann hatt ad i pvi felist ad prir menn eda fleiri geri med sér samkomulag um framkvemd
refsiverds verknadar eda patttoku i honum. Hér purfa gerendur pvi ekki ad vera adalmenn i

fyrirhugada brotinu, heldur nagir ad peir hafi sammeelst um ad fremja brotid en 14tid adra um

125 Mark Findlay: Problems for the Criminal Law, bls. 217-218.

126 Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 227.

127 Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kiminalitet — en felles innsats, bls. 98.
128 Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kiminalitet — en felles innsats, bls. 99.
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ad framkvema pad. Brotid telst jafnframt fullframid & pvi augnabliki sem samkomulagid
hefur verid gert. Pad hefur ekki verid talid hafa ahrif a refsidbyrgdina pd ad menn skipti sidar
um skodun eda falli fra framkvemd verksins, brotid telst engu ad sidur fullframid a pvi
timamarki er komist hefur verid ad samkomulagi um ad fremja verkid.** Yfirleitt mundi slikt
ekki teljast gilt afturhvarf, enda auk pess um fullframid brot ad reeda. Ekki eru gerdar krofur
til pess ad slikt samkomulag sé skriflegt heldur getur munnlegt samkomulag manna att hér
undir.’® Samkomulagid getur hvort heldur verid med beinum ordum eda gefid skyn med
latbragdi.™** Mun erfidara er p6 ad sanna munnlegt samkomuleg manna ef ekki liggja fyrir
haldbar gogn um radagerdina. | norskum freediritum hefur jafnframt verid litid svo 4 ad
rddagerdir manna um framkveemd afbrots purfi ad liggja fyrir og vera nokkud vel métadar og
endanlegar. Hér nzgja pvi ekki 6ljosar radagerdir manna um fyrirhugud afbrot.*? Er pvi um
ad raeda nokkurs konar lagmarksvidmid, sem parf ad uppfylla til ad brot geti att sér stad. Hins
vegar hefur verid talid ad ymis smaatridi um framkvaemd verksins purfi ekki ad liggja fyrir til
ad samkomulag manna teljist fullframid brot.**® Ef menn til ad mynda skipuleggja storfelldan
fikniefnainnflutning er brotid talid fullframid p6 ad peir hafi ekki akvedid nakvema
timasetningu eda hvada leid peir @tla sér ad flytja efnid.

I norskum rétti er, eins og adur hefur komid fram, ad finna nokkur akvadi sem leggja
refsidbyrgd vid pvi ad sammeelast vid annan mann um ad fremja afbrot. Hafa pessi brot verid
talin falla undir undirbdningsathafnir (n. forberedelseshandlinger) i norskum rétti en
meginreglan er st ad undirbuningsathafnir séu ekki refsiverdar nema svo sé kvedid a i
l6gum.™> Nordmenn hafa pvi verid varkarir ad leggja refsiabyrgd vié samkomulagi manna
um ad fremja afbrot og tekur han pvi einungis til alvarlegra brota, svo sem hrydjuverka,
manndréps, rans og skipulagdrar brotastarfsemi.**

6.1.3 Islenskur réttur
Greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 149/2009 er afar faord um tulkun
hlutleegra skilyrda i 1. mgr. 175. gr. a. hgl. | raun er ekkert fjallad um petta vandmedfarna

129 Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kriminalitet — en felles innsats, bls. 98.

130 johs. Andenzs: Spesiell strafferett og formuesforbrytelsene, bls. 36.

31 peter Lagdrup, Knut Kaasen og Steinar Tjomsland: Norsk Lovkommentar 2008 bind 1, bls. 112.

132 Johs. Andenzs: Spesiell strafferett og formuesforbrytelsene, bls. 36.

133 peter Ladrup, Knut Kaasen og Steinar Tjomsland: Norsk Lovkommentar 2008 bind 1, bls. 112.

134 Ot. prp. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot organisert
kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 95.

135 Johs. Andenzs: Alminnelig strafferett, bls. 315 og 319.

36 Ot. prp. nr. 62 (2002-2003). Lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven mv. (lovtiltak mot
organisert kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff mv.), bls. 24-25.
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hugtak ad sammelast vido annan mann um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad. Atla
verdur pvi ad vid talkun hugtaksins verdi ad lita til freedilegrar umfjéllunar og framkveemdar i
erlendum reétti, sem hér hefur verid fjallad um.

I megindrattum er grundvallarpattur hugtaksins avallt sa sami, p.e. ad gera samkomulag
vid annan mann um ad fremja refsiverdan verknad. Telja verdur ad samkomulagid verdi ad
hafa dkvedid motad inntak, po ad ekki sé askilid ad um skriflegt samkomulag sé ad reda. Pad
verdur ad Ollum likindum ad vera um einhverja festu ad raeda, eins og komid hefur fram i
engilsaxneskum og norskum rétti. Ljost er ad brot gegn 1. mgr. 175. gr. a. hgl. telst avallt
fullframid & peirri stundu er menn hafa gert med sér samkomulag um ad fremja refsiverdan
verknad sem telst lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Vandinn hér er pvi ad greina
hvenar menn teljast hafa sammeelst um framkvaemd brots. Erfitt er leggja einhvern efnislegan
meelikvarda & pad hvenaer samkomulagi hefur verid nad, en pd ber ad telja ad akvednir paettir
geti haft ahrif vid mat & pvi. Samkomulagid verdur ad hafa einhverja festu, pad getur pvi ekKi
verid 0Oljost og a reiki, pannig ad menn séu ekki med sama skilning & pvi hvada verk skuli
framkvaema. Peir sem gera med sér samkomulag verda pvi ad hafa samberilega huglega
afstodu til fyrirhugads verks. Samkomulagid verdur pvi ad vera nokkud endanlegt og métag, i
megindrattum. Pad etti ekki ad hafa ahrif pétt menn hafi ekki komid sér saman um o&ll
smaatrioi vid framkvemd verksins. petta vandmedfarna atridi verdur avallt erfitt ad sanna
fyrir domst6lum par sem sjaldnast er til ad dreifa beinum sénnunargégnum um
samkomulagid. Avallt parf ad leggja heildarmat 4 adsteedur og paer undirbiningsathafnir sem
pbegar hafa verid framkvemdar og par af leidandi draga alyktanir af fyrirliggjandi
upplysingum, eins og gert er i engilsaxneskum rétti.

P4 ma benda & ad i engilsaxneskum rétti er malum pannig hattad ad pegar menn hafa
sammeelst um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad og peir svo i kjolfario framkveema
verknadinn ma sakfella pa fyrir baedi sammalisbrotid og hinn refsiverda verknad sem peir
fremja i kjolfarid. Med pvi ad lata adalverknadinn, p.e. afleidingu sammelisins, ekki teema
sok gagnvart sammalisbrotinu, hefur verid talid heaegt ad vinna & skilvirkari hatt gegn
skipulagdri brotastarfsemi.**” pad ma pvi velta fyrir sér hvort unnt sé ad sakfella menn hér &
landi fyrir hvort tveggja, samsearid, p.e. sammali um fremja tiltekinn refsiverdan verknad og
hinn refsiverda verknad sem framinn er i framhaldinu, eda pa hvort hid sidarnefnda teemi sok
gagnvart hinu fyrrnefnda broti. I pessu tilfelli veeri pvi samserisbrotid fullframid og einnig

hinn refsiverdi verknadur sem sammeelst var um ad fremja. Veeri pvi hér um tvo fullframin

137 John Malcolm Scheb: Criminal Law and Procedure, bls. 103.
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brot ad reeda. Ef sami madurinn fremur badi brotin, p.e. sammeelist fyrst vid annan mann um
ad fremja refsiverdan verknad sem lid i starfsemi skipulagdra brotasamtaka og framkvaemir
svo einn pann verknad, er erfitt ad hugsa ser ad hann yrdi sakfelldur fyrir baedi brotin
sérstaklega ef ekki er haegt ad upplysa ad adrir hafi verid adilar ad samkomulaginu. Hér
myndi pvi duga ad sakfella hann fyrir sidarnefnda brotid, par sem pad veeri pa fullframid. Vid
bad ad brotid sem sammalst er um fullfremst mé& segja ad samsarisbrotio falli i raun um sjalft
sig pegar um einn og sama gerandann er ad reeda i malinu. Lagateeknilega séd veeri p6 haegt ad
sakfella mann fyrir baedi brotin. Hins vegar ma halda pvi fram ad ef menn sammeelast um ad
fremja refsiverdan verknad eins og manndrap en adeins einn peirra framkvaemir verkid, pa
geti allir peir sem toku patt i samkomulaginu verid sekir um fullframid brot & 175. gr. a. hgl.,
en hins vegar er s& sem framkvaemdi verkid sekur um brot & 211. gr. hgl., og eftir atvikum
einnig 175. gr. a. hgl. Hér metti po einnig akera adra patttakendur fyrir hlutdeild i
manndrapinu ef pad a vid, sbr. 22. gr. hgl. Med tilkomu 175. gr. a. hgl. er pvi heimilt ad
sakfella pa er toku pétt i brotinu fyrir fullframid brot gegn 175. gr. a. hgl. pott peir veeru ekki
beinir patttakendur i framkveemd manndrapsins.

Megintilgangur refsidbyrgdar vegna samserisbrota hefur verid talinn sa ad geta nad til
pbeirra er standa ad baki skipulagningu brotanna en framkvema pau ekki sjalfir. Hefur petta

verid talin meginleidin til ad n4 til hinna svokélludu ,.héfudpaura“**®

139

, pbad er i raun hinna
raunverulegu brotamanna.” Med pessu méti er pvi til deemis mogulegt ad na til peirra sem i
raun og veru standa ad baki storfelldum fikniefnainnflutningi eda 6drum alvarlegum brotum,
en ekki adeins til peirra er teljast svokollud burdardyr eda peirra er fremja hinn eiginlega
refsiverda verknad, svo sem innflutning. Ef haegt er ad sanna hverjir standa ad baki
skipulagningu og framkveemd brotsins pa geeti refsidbyrgdin samkveemt 175. gr. a. hgl. einnig
nad til peirra. Vanalega er hér um ad reeda dulda patttakendur i broti sem dmogulegt er ad
upplysa um, til deemis péa er standa ad fjarmognun brotastarfseminnar. Ef haegt er ad syna fram
ad peir hafi verid patttakendur i samkomulaginu um hid refsiverda brot pa er haegt ad sakfella

pa fyrir brot gegn 175. gr. a. hgl. ef 61l refsiskilyrdi akvedisins eru uppfyllt.

6.2 Fyrirhugadur verknadur parf ad varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi
[ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 149/2009 kemur fram ad afmérkunin
vid ad brot vardi ad minnsta kosti 4 ara fangelsi sé byggd & skilgreiningu b-lidar 2. gr.

Palermo6-samningsins. | i. staflid a-lidar 1. mgr. 5. gr. Palermo-samningsins er éaskilid ad

138 [ erlendum rétti er oft talad um hina eiginlegu ,,gudfedur.
39 Andrew Ashworth: Principles of Criminal Law, bls. 480.
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skipulogd brotastarfsemi taki til allra stérfelldra brota (e. serious crime) i merkingu
samningsins, en samkveemt adurnefndum b-1id 2. gr. hans falla par undir brot sem varda ad
minnsta kosti 4 ara fangelsi. | greinargerd med breytingarldgunum kemur jafnframt fram ad
ekki sé askilid ad um sé ad reeda brot samkveemt almennum hegningarlégum heldur geta 6ll
refsiverd brot fallid undir akvaedid ef pau varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, og
framkveemd peirra er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Pad leidir einnig af
ordalaginu i 1. mgr. 175. gr. a.: ,,nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvaemt 6drum
akvaedum laga pessara eda 6drum logum.**° Nanari umfjollun er ad finna um petta hlutlega

refsiskilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. i kafla 4.1.5 pessarar ritgerdar.

6.3 Fyrirhugadur verknadur parf ad vera lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka
Pridja hlutleega skilyrdi akveedisins i 175. gr. a. hgl. er ad pad refsiverda brot sem sammaeelst
er um ad fremja parf ad vera lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. | greinargerd med
breytingarlogum nr. 149/2009 er ekki nanar skyrt hvad petta skilyroi felur i sér, nema ad
framkvaemd verknadarins purfi ad vera lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka eins og pau
eru skilgreind f 2. mgr. 175. gr. a. hgl.*** Ttlka verdur pvi skilyrdid med hlidsjon af 2. mgr.
akveedisins sem felur i sér skilgreiningu a hugtakinu skipulégd brotasamtok. Med pvi hugtaki
er i islenskum rétti att vio félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad
meginmarkmidi, beint eda dbeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hetti
refsiverdan verknad sem vardar minnst 4 ara fangelsi eda pegar verulegur pattur i starfseminni
felst i pvi ad fremja slikan verknad.**? [ 4. kafla ritgerdar pessarar voru framangreind skilyrdi
hugtaksins itarlega rakin og visast til peirrar umfjollunar vid talkun & pessu hlutleega skilyrdi
1. mgr. 175. gr. a. hgl.

140 bskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
141 bskj. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
142 bskj. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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7 Huglaeg refsiskilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl.

7.1 Almennt um huglag refsiskilyrdi akvaedisins

Hefdbundin refsidbyrgd felst i pvi ad sakhaefur einstaklingur ber personulega abyrgd a
amalisveroum verkum sinum. Felst i pessu askilnadur um tiltekna huglaega afstédu geranda
til verknadar og verdur su afstada hans ad teljast &melisverd gagnvart 6drum moénnum eda
hagsmunum peirra.X** Sa malikvardi sem notadur er til ad kanna pessa afstodu geranda birtist
fyrst og fremst { réttarreglunum um saknami, sem ad formi til skiptist i asetning og galeysi.**
I 18. gr. hgl. kemur fram ad refsiverdur verknadur samkveemt Iégunum sé ekki saknaemur,
nema hann sé unninn af &setningi eda géleysi.'*> Ennfremur segir par ad eingdngu skuli refsa
fyrir galeysisbrot ad sérstok heimild seé til pess i Il6gunum. Slika heimild er ekki ad finna i 175.
gr. a. hgl. og kemur pvi asetningur einn til greina.

[ 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er 1698 refsing vid pvi ad sammaelast vid annan mann um fremja
tiltekinn refsiverdan verknad. Brot gegn akvadinu telst pvi fullframid pegar menn hafa gert
samkomulag um framkvaemd sliks verknadar. Hinn refsiverdi verknadur parf pé ekki ad hafa
komid til framkvemda og pvi parf ekkert tjon ad hafa att sér stad, ef vid a. Sliku broti meetti
fra sjonarmidi hefdbundinnar refsidbyrgdar lysa sem tjonsbroti med fullframningarstigio feert
fram. Meginreglan um fullframningarstig tjonsbrota er ad slik brot eru ekki talin fullframin
fyrr en afleiding verknadar er komin fram. Undantekning fra pvi er hins vegar tjonsbrot med
fullframningarstigid fert fram. Med pvi er att vio ad fullframningarstigio er feert framar i
atburdarasinni og pvi er ekki naudsynlegt ad tjon hafi hlotist af hattsemi. Asetningur geranda
parf i slikum tilvikum ad na ut fyrir fullframningarstigid og til fyrirhugadrar afleidingar sem
ekki er fram komin. Saknaemid i pessu tilviki hagar sér eins og um veri ad reda tjonsbrot
fullframin eftir almennum skyringarreglum. S6mu reglur gilda pvi um saknaemisskilyrdi brota
med fullframningarstigid fart fram eins og um venjuleg tilraunartjonsbrot véri ad raeda.**
Um fullframningarreglur gegnir 6dru mali eins og augljost er. Fullframningarstig brota kann
ad vera fert mismunandi langt fram eins og sja ma& af hinum ymsu &kvedum
hegningarlaganna par sem pessi gerd tjonsbrota kemur fyrir. Sem demi er
fullframningarstigid feert nokkud langt fram i akveedum eins og 150. gr. hgl., en par telst
peningafals fullframid vid folsun peninga, en asetningur parf samt ad standa til pess ad koma
peim i umferd sem dsviknum gjaldeyri. I 86. gr. hgl. um landrad er fullframningarstigid feert

mikid fram, pannig ad til fullframinna brota geta talist hvers konar athafnir manna i pvi skyni,

143 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 11.
144 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 11-12.
15 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 12.
146 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 76.
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ad reynt verdi med oOlogmeetri adferd ad rada islenska rikid eda hluta pess undir erlend
yfirrdd.!*" Segja méa midad vid pennan melikvarda ad i 1. mgr. 175. gr. a. hgl. sé
fullframningarstig brotsins fert nokkud fram, en par telst pad fullframid brot ad gera
samkomulag vid annan mann um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad. Brotid telst pvi
fullframid burtséd fra pvi hvort fyrirhugadur verknadur kemst nokkurn tima til framkvaemda
svo ad tjon eda onnur afleiding hljotist af honum. 1 almennum hegningarlégum ma sja ad
morg peirra brota, sem skilgreind eru & pann hatt ad fullframningarstig peirra sé fert framar i
atburdarasinni teljast mjog alvarlegs edlis. Loggjafinn virdist hafa pennan hattinn a
framsetningu refsiakvaeda pegar hann telur brynt ad bera nidur a refsiverdri hattsemi pegar i
upphafi eda svo fljott sem verda ma. Ad 6drum kosti geeti ordid of seint eda reynst mun
erfidara ad upplysa brot og koma fram refsidbyrgd. Tilgangurinn med pessu formi
refsiakvada er pvi ad auka virkni og varnadarahrif akvadanna.’*® bad mé vel segja ad med
logfestingu 175. gr. a. hgl. hafi pad sjonarmid legid ad baki par sem almennt hefur verid talid
ad mikil heetta og o0gn stafi af skipulagdri brotastarfsemi og skipulégdum brotasamtokum.

SU meginregla gildir um andlag asetnings ad asetningur parf ad taka til allra efnispéatta
verknadar eins og honum er lyst fullfromdum i verknadarlysingu refsiakveadis.**® Eins og
komid hefur fram, hefur 175. gr. a. hgl. einkenni brota med fullframningarstigid fert fram. |
1. mgr. 175. gr. a. hgl. telst brot fullframid pegar menn hafa sammalst um ad fremja
refsiverdan verknad. Asetningur geranda parf auk pess ad standa til pess ad brotid sem
sammeelst er um ad fremja komi til framkvaemda, par med talid til afleidinga pess verknadar
ef vido a. Framsetning akvedisins ad pessu leyti er nokkud sérstok par sem akveedio felur i
raun i sér almenna og 6sérgreinda vidbotarverknadarlysingu, sem getur tekio til hvada brots
sem er samkvaemt almennum hegningarlégum og sérrefsildgum sem vardar ad minnsta kosti 4
ara fangelsi. Med pessu er att vid ad pegar menn sammelast um ad fremja tiltekinn
refsiverdan verknad, vardar sa verknadur vid annadhvort almenn hegningarlog eda sérrefsilog.
Asetningur hinna brotlegu parf pvi ad na ut fyrir lykilpatt 175. gr. a. hgl. um sammali og til
efnispatta annars refsiakvadis, par med afleidinga pess verknadar ef vid a. Hafi menn til ad
mynda sammalst um ad verda 6drum manni ad bana, p6 ad pad brot komi ekki til
framkveemda, parf asetningur peirra samt sem adur ad standa til allra efnispatta 211. gr. hgl.

Adrar edlislikar vidmidanir 175. gr. a. hgl. er ad finna i &kvaedum eins og 243. gr. hgl. um

audgunarasetning og 100. gr. a. hgl. um hrydjuverk, en i badum akvaedum felast nokkurs

Y7 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 76-77.
148 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 77.
149 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 23.
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konar vidbodtarverknadarlysingar vido adrar sem fyrir eru. Af efni 243. gr. hgl. um
audgunarasetning ma leida vidbotarverknadarlysingu sameiginlega fyrir 61l audgunarbrot, p.e.
Oll &kvaedi XXVI. kafla hgl. Efni akveaedisins er tviskipt, annars vegar er um ad reeda hlutreena
efnispeatti audgunar og hins vegar huglega afstddu hins brotlega til audgunar par sem
asetningur er askilinn. Ad pvi er vardar asetninginn, pa er andlag hans einnig tvipeett. Annars
vegar er asetningur til audgunar samkveemt 243. gr. hgl. og hins vegar asetningur til allra

1% Asetningsskilyrdi

efnispétta i verknadarlysingum einstakra audgunarbrota, sbr. 18. gr. hg
18. gr. hgl. nagir pvi ekki eitt og sér eins og akveedin eru ordud. Ef ekki veeri fyrir
vidbotarverknadarlysingu 243. gr. hgl. veeri litill sem enginn munur & pj6fnadi (244. gr.) og
eignasviptingu (257. gr.) eda jafnvel gertaki, (260. gr.).">* Akvadi petta er pvi ad nokkru leyti
sambeerilegt vid 175. gr. a hgl. par sem i badum &kvaedum er um eins konar
vidbotarverknadarlysingu ad reeda. Akvaedi 175. gr. a. askilur badi 4setning til ad sammaelast
vid annan mann um ad fremja refsiverdan verknad og einnig parf ad standa asetningur til
bessa fyrirhugada refsiverda verknadar sem lyst er annars stadar i refsilégum og par med talio
til allra efnispatta pess brots. Er pad samberilegt audgunarbrotum & pann hatt ad
audgunarasetningur, sbr. 243. gr., er avallt askilinn en hann neagir ekki einn og sér heldur parf
asetningur einnig ad standa til allra efnispétta i verknadarlysingum einstakra audgunarbrota.
Akveedi 175. gr. a. hgl. svipar einnig ad nokkru leyti til 100. gr. a. hgl. um hrydjuverk,**?
en par er ad finna einhverja floknustu verknadarlysingu i islenskum refsilogum. Akvaedid
felur i raun i sér pripeetta verknadarlysingu. Med nokkurri einféldun ma segja ad i henni felist

svokdllud grunnbrot, i 6dru lagi almenn og sérstok skilyrdi um heettu & tilteknu alvarlegu tjoni

150 jonatan Pormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot*, bls. 430-431.

3 jonatan Pormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot, bls. 436.

152 bar sem um flékna verknadarlysingu er ad rada, pykir rétt ad tilfera hana i heild hér i nedanmalsgrein:

100. gr. a. Fyrir hrydjuverk skal refsa med allt ad avildngu fangelsi hverjum sem fremur eitt eda fleiri af
eftirtdldum brotum i peim tilgangi ad valda almenningi verulegum Otta eda pvinga med 6l6gmaetum haetti islensk
eda erlend stjornvold eda alpjéoastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad dgert eda i pvi skyni ad veikja eda
skada stjornskipun eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjéofélagslegar undirstddur rikis eda
alpjéoastofnunar;

1. manndrap skv. 211. gr.,

2. likamsaras skv. 218. gr.,

3. frelsissviptingu skv. 226. gr.,

4. raskar umferdardryggi skv. 1. mgr. 168. gr., truflar rekstur almennra samgoéngutakja o.fl. skv. 1. mgr. 176. gr.
eda veldur stérfelldum eignaspjollum skv. 2. mgr. 257. gr. og pessi brot eru framin & pann hatt a8 mannslifum sé
stefnt i heettu eda valdid miklu fjarhagslegu tjoni,

5. flugran skv. 2. mgr. 165. gr. eda veitist ad monnum sem staddir eru i flughtfn atladri alpjédlegri flugumferd
skv. 3. mgr. 165. gr.,

6. brennu skv. 2. mgr. 164. gr., veldur sprengingu, Utbreidslu skadlegra lofttegunda, vatnsflodi, skipreika,
jarnbrautar-, bifreidar- eda loftfarsslysi eda 6forum annarra slikra farar- eda flutningatekja skv. 1. mgr. 165. gr.,
veldur almennum skorti & drykkjarvatni eda setur skadleg efni i vatnsbol eda vatnsleidslur skv. 1. mgr. 170. gr.
eda leetur eitrud eda onnur heettuleg efni i muni, sem atladir eru til sélu eda almennrar notkunar, skv. 1. mgr.
171. gr.

Sému refsingu skal sa sata sem i sama tilgangi hdtar ad fremja pau brot sem talin eru i 1. mgr.
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og i pridja lagi hinir hlutreenu efnispeettir hrydjuverkatilgangsins. Grunnbrotin eru i 6
télulidum, og er par ad finna 12 brotategundir sem allar voru &dur fyrir hendi i almennum
hegningarlogum. pa felur akvaedid i ser skilyrdi, ymist almenns edlis eda sérstok, um hattu &
tilteknu alvarlegu tjoni, skilyrdi pessi takmarka gildissvid grunnbrotanna med
vidbotarefnispattum. Ad lokum er i akvaedinu félgin hin eiginlegu hrydjuverkaeinkenni, p.e. i
hinum hlutreenu efnispattum hrydjuverkatilgangsins.™®® Asetningur parf pvi ad standa til
grunnbrotanna i 100. gr. a. hgl., vidbotarefnispatta og til hinna hlutreenu efnispéatta, sem
tengdir eru hrydjuverkatilgangi.*>* Akvadi pessu svipar ad nokkru leyti til audgunarbrota, par
sem asetningur parf i pessu tilfelli ad standa til grunnbrotanna svipad og asetningur til allra
efnispatta i verknadarlysingum einstakra greina audgunarbrotakafla hegningarlaganna. |
badum tilvikum eru ndin tengsl milli &setnings og tiltekinna hlutrenna efnispétta, p.e. eins
konar vidbdtarverknadarlysingar. Annars vegar eru pad efnispeettir audgunar (243. gr. hgl.) og
hins vegar hrydjuverka (100. gr. a. hgl.), med pvi til demis ad valda almenningi verulegum
otta. Til vidbotar koma svo tiltekin takmorkunaratridi og vidbotarefnispeettir grunnbrotanna,
sem einnig teljast hluti af andlagi asetnings.™ I hrydjuverkaakveedinu ma skilgreina tengsl
huglegu afstddunnar (tilgangs) vid efnispetti verknadarlysingar med mismunandi haetti.
Annars vegar fra hefdbundnu refsiréttarsjonarmidi getur framsetningin a.m.k. ad hluta til talist
fela i sér tjonsbrot med fullframningarstigid fert fram og asetningur purfi p4 ad taka til
afleidinga eda adsteedna, sem ekki eru komnar fram. Hins vegar er hagt ad lita a tilgreiningu
tilgangs sem sérgreindan asetning (dolus specialis), adskilinn fra hinum almennu
asetningsstigum (dolus generalis). Sérgreindur asetningur er i edli sinu samtvinnadur tiltekinni
hvot, svo sem manndrap framid i pvi skyni ad veikja eda skada stjornskipun eda
stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstddur rikis eda alpjédastofnunar, sbr.
1. malsl. 1. mgr. 100. gr. a. hgl. Pennan asetning getur reynst afar erfitt ad sanna, svo sem
reynst hefur um hlidsteedar asetningskrofur i alpjédsamningnum um radstafanir gegn og
refsingar fyrir hopmord (1948) og i sampykktum fyrir alpjédadémstéla um sama efni.*®
Néanar verdur fjallad um pennan sérgreinda asetning i kafla 7.3 og hvort hann eigi ad
einhverju leyti vid um saknaemiskrofur 175. gr. a. hgl.

Akvadi 175. gr. a. hgl. og 100. gr. a. hgl. hafa pvi nokkur sameiginleg einkenni, p6 margt
sé einnig Oliklegt med peim. | badum akvaedum er i fyrsta lagi ad finna eins konar

vidbotarverknadarlysingu. | 6dru lagi parf asetningur ad standa til grunnbrota 100. gr. a. hgl.,

153 J6natan bérmundsson: , Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi®, bls. 241.
154 Jonatan bérmundsson: , Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi“, bls. 248.
155 Jénatan bérmundsson: , Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpj6Slegu umhverfi<, bls. 241.
156 Jonatan bormundsson: , Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi“, bls. 249-250.
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likt og asetningur parf ad vera samkvemt 175. gr. a. til akvedins refsiverds verknadar
samkvaemt almennum hegningarlégum eda sérrefsilogum sem vardar ad minnsta kosti 4 &ra
fangelsi. S& munur er p6 medal annars & &kvedunum ad 100. gr. a. hgl. tiltekur hvada
brotategundir geta fallid undir akveedid en 175. gr. a. hgl. gerir pad ekki beint en setur slikum
brotum akvedid refsilagmark, p.e. ad pau vardi ad minnsta kosti 4 ara fangelsi. Annad sem er
6likt med dkveedunum er ad i 175. gr. a. hgl. er étilgreint refsimark en i 100. gr. a. hgl. er pad

tilgreint sem allt ad eevilangt fangelsi.

7.2 Andlag asetnings og asetningsstig

Eins og fjallad hefur verid um eru i 18. gr. hgl. tilgreind saknamisskilyrdi fyrir
hegningarlogin sjalf, p.e. asetningur og galeysi. Reglan par er su ad asetningur er &tid
askilinn, nema sérstok heimild sé til pess i [6gunum ad refsa fyrir galeysisbrot.*>’ [ 175. gr. a.
hgl. er ekki tekid fram ad heimilt sé ad refsa fyrir galeysisbrot og er asetningur pvi
saknaemisskilyrdi akvaedisins. Su meginregla gildir um andlag asetnings ad hann taki til allra
efnispatta verknadar eins og honum er lyst fullfromdum i verknadarlysingu refsiakvaedis. |
175. gr. a. hgl. ma i raun segja ad andlag asetnings sé tvipatt, p.e. annars vegar parf
asetningur ad na til pess ad sammeelast vid annan mann um ad fremja refsiverdan verknad og
hins vegar parf asetningur ad vera til hins fyrirhugada refsiverda verknadar. Akjosanlegast er
bvi ad skipta pessu upp svo ad fyrst sé litid til setningsskilyrda vardandi sammeli og sidan sé
fjallad um asetningsskilyrdi med tilliti til hins fyrirhugada refsiverda verks.

Almennt méa skipta asetningi i prjd0 mismunandi asetningsstig, p.e. beinan &setning,
likindaésetning og dolus eventualis. Beinn &setningur skiptis sidan i tvo undirstig, tilgang og
6hjakveemilega afleidingu.™® Eins og adur hefur verid nefnt gildir si meginregla um andlag
asetnings ad hann parf ad taka til allra efnispatta verknadar eins og honum er lyst fullfromdum
i verknadarlysingu refsiakveaedis. Pad er po ekkert pvi til fyrirstédu ad mismunandi stig
asetnings standi til einstakra efnispatta, t.d. beinn &setningur til frumverknadar, en
likindaasetningur eda dolus eventualis til afleidinga verknadar.™ Ovist er ad 6l
asetningsstigin komi til greina pegar metid er hvort gerandi hafi haft asetning til ad fremja
brot gegn 175. gr. a. hgl. Hér i undirkéflum pessa kafla verdur pvi m.a. reynt ad varpa ljosi &
hvernig getur reynt & hin prju asetningsstig pegar um er ad raeda brot & 175. gr. a. hgl. Eins og

komid hefur fram ma lita & akvaedid sem tjonsbrot med fullframningarstigid feert fram. I 6llum

157 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 41.
158 Hvort tveggja midast vid tjonsbrot hér.
159 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 41.
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tilvikum parf pvi asetningurinn ad na ut fyrir fullframningarstig pess brots (sammeeli) og til
fyrirhugads verknadar, par med afleidingar ef um tjonsbrot er ad reda, jafnvel pott
framkveemd pess sé ekki hafin eda stutt & veg komin. Almennt hefur verid talid ad o6ll stig
asetnings geti komid til greina pegar um er ad raeda brot med fullframningarstigid feert
fram.'®® pad er samt nokkrum vandkvadum bundid ad greina hér asetningsstigin sem vid eiga
par sem akveedid skiptist i nokkra efnispeetti sem falla undir andlag asetnings. I fyrsta lagi parf
asetningur ad standa til pess ad sammalast vid annan mann um akvedinn refsiverdan verknad.
[ annan stad parf &setningur ad standa til hins fyrirhugada refsiverda verknadar, p.e. til allra
efnispatta hins fyrirhugada verknadar, par med afleidinga hans ef um pad er ad raeda, og loks
parf asetningurinn ad na yfir tilteknar verknadaradsteedur, p.e. ad framkvaemd verknadarins se
lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.

7.2.1 Asetningsskilyrdi vardandi sammaeli

I 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er pad lyst refsivert ad sammaelast vid annan mann um ad fremja
refsiverdan verknad sem er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Eins og fram er komid
getur asetningur einn komid hér til skodunar. Hér ber ad lita til pess ad madur purfi ad hafa
asetning til ad sammaelast vid annan mann um framkveaemd tiltekins afbrots. Ljost er ad petta
hlutleega skilyrdi um sammeli verdur oft erfitt ad sanna fyrir domstolum par sem slikar
samraedur manna fara yfirleitt fram i leyni. Tulka parf pvi skilyrdid med hlidsjon af adsteedum
hverju sinni, baedi hvad vardar fullframningu brots gegn 175. gr. a. hgl. og asetningsstig pess.
[ pessu tilviki er pvi naudsynlegt ad draga alyktanir af undirbaningsathofnum til ad
framkveema hid fyrirhugada brot og sem benda til pess ad menn hafi gert med ser
samkomulag um framkveemdina. Ad vissu leyti er hér um samberileg atridi ad reeda og eiga
vid um tilraunarasetning, sbr. 20. gr. hgl. Almennt hefur verid litido svo a ad askilja purfi
beinan asetning’®* um undirblningsathafnir tilraunar, pegar hann Iytur ad naestu athéfnum
geranda sjalfs. bessu getur verid & annan veg hattad, ef gerandi reiknar med ad annar madur
taki vid og fullfremji verkid. Pad yrdi til deemis talid fullnzegja asetningskrofu ad sa, sem

falsar skjal, telji yfirgnaefandi likur til pess ad hid falsada skjal verdi notad af ¢drum en

160 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 68.

161 Almennt hefur verid litid svo & ad beinn &setningur skiptist i tilgang og 6hjakvemilega afleidingu ef um
tjonsbrot er ad reda. Med tilgangi er att vid pa huglegu afstddu geranda & verknadarstundu ad hann hefur vilja
til ad koma pvi til vegar sem refsidkvaedi lysir afbrot og reynir eftir megni ad nd markmidinu sem fram kemur
sem afleiding refsiverds verknadar i akvaedinu. Ohjakvamileg afleiding felst hins vegar i vitund geranda um ad
tiltekin afleiding af verki hans sé 6hjakvaemileg. Horft er a likur & slikri afleidingu fra sjénarhorni geranda en
ekki endilega raunverulegar likur & afleidingu af verknadi hans. Vitundarstig geranda (og yfirleitt einnig
likindastig afleidingar) parf pvi a.m.k. ad nalgast 100% vissu vid petta asetningsstig. Sja nanari umfjollun um
beinan asetning i Afbrotum og refsiabyrgd 1l eftir Jonatan Pérmundsson, bls. 65-76.
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honum sjalfum.'®* Nanar verdur fjallad um tengsl tilraunar og brots gegn 175. gr. a. hgl. i
kafla 8.1. Ofangreind umfjollun bendir til pess ad haesta stig asetnings purfi almennt ad liggja
til sammelis manna, hvort sem um er ad reda geranda sem er badi patttakandi i
sammeelisbrotinu og hinu fyrirhugada broti eda geranda sem er einungis patttakandi i sjalfu
sammeelisbrotinu en tekur ekki virkan patt i hinum fyrirhugada refsiverda verknadi. Erfitt er
ad hugsa sér ad lagri stig asetnings nagi til sammalis manna, p.e. likindaasetningur'® eda
dolus eventualis. Eflaust verdur ad gera pa krofu til geranda ad honum sé 1jost ad hann hafi
sampykkt ad standa ad tilteknu broti eda brotum i samstarfi vid adra. Par sem naer émdgulegt
er ad sanna slikt samkomulag an einhverra ytri atvika eda jatningar, er ljést ad talka verdur
samkomulagid Gt fr4 athéfnum sem gerandi framkveemir i addraganda eda i kjolfar
sammaelisbrotsins. Erfitt er pvi ad hugsa sér ad hér geti naegt laegsta stig asetnings, p.e. dolus

eventualis.*®*

7.2.2 Asetningsskilyrdi vardandi hinn fyrirhugada refsiverda verknad

Asetningur parf ad standa til hins fyrirhugada refsiverda verknadar sem menn sammaelast um
ad fremja. par med parf asetningurinn ad na til allra verknadarpétta pess brots og einnig parf
hann ad na yfir tilteknar verknadaradstedur, p.e. ad framkvemd verknadarins sé lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Akjosanlegast er ad skipta pessu svo upp ad fyrst sé litid
til pess ad &setningur purfi ad standa til pess ad brot sé lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka og sidan sé litid til pess ad asetningur standi til allra verknadarpatta hins

fyrirhugada refsiverda verknadar.

162 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 120.

183 T likindaésetningi felst annars vegar st vitund geranda ad yfirgnafandi likur séu & ad tilteknar afleidingar
komi fram vid verknad hans (tjonsbrot) eda hins vegar ad hann buist akvedid vid pvi ad tilteknar adstedur séu
fyrir hendi (samhverf brot, hettubrot 0.fl.). Asetningsstiginu er oft lyst pannig ad geranda geti ekki dulist eda
honum hljéti ad vera pad ljést ad langliklegast sé ad afleidingin komi fram. Likurnar & ad afleiding komi fram
purfa ad minnsta kosti ad vera 65-70%. Sja nanari umfjollun i riti Jonatans P&rmundssonar, Afbrot og
refsiabyrgd I, bls. 76-78.

184 Dolus eventualis er pridja og laegsta asetningsstigid. Petta asetningsstig askilur raunverulega vitund geranda
um ad refsineem afleiding verknadar kunni ad koma fram (tjonsbrot) eda ad tilteknar adstaedur kunni ad vera fyrir
hendi (samhverf brot). Petta almenna einkenni samsvarar medvitudu galeysi og negir ekki eitt og sér til ad syna
fram & petta asetningsstig. Sérstok vidbotarskilyrdi (takmorkunarvidomid) eru naudsynleg til pess ad huglaega
afstadan geti talist asetningur. Asetningsstigid tekur vid par sem likindaasetningi sleppir. brja afbrigdi eru til af
dolus eventualis sem lysa viobotarskilyroum hans, skilyrtur asetningur, jakveed afstada til afbrots og dolus
Alexanderson. Sja nanari umfjollun i riti Jénatans bormundssonar, Afbrot og refsiabyrgé I, bls. 78-91.
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7.2.2.1 Asetningur parf ad standa til pess ad brot sé lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka

Fyrst ber ad lita til pess ad hid fyrirhugada brot sem sammeelst er um ad fremja purfi ad vera
lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, sbr. 2. mgr. 175. gr. a. hgl. Brotid parf samkvaemt
pvi ad hafa verid lidur i starfsemi samtaka, sem telja a.m.k. prja patttakendur og hafa pad ad
meginmarkmidi, beint eda &beint i &vinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti
refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi eda pa ad verulegur pattur i
starfsemi samtakanna felist i pvi ad fremja slikan verknad. | greinargerd med breytingarlégum
nr. 149/2009 kemur fram ad vid tulkun & hlutleega efnisskilyrdinu um sammeeli manna verdi
ad horfa til pess ad madur hafi vitandi vits tekid pa akvoroun ad taka virkan patt i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka med pvi ad fremja refsiverdan verknad sem fullnagir
refsiskilyrdum akvadisins.’®® Er hér um ad reda nokkurs konar samtvinnun huglegra og
hlutlegra patta i hugtakinu sammali. S& er sammeelist vid annan mann verdur pvi ad hafa
akveona vitneskju um adstedur, p.e. ad brot pad er hann sammeltist um ad taka patt i hafi
verid liour i starfsemi skipulagdra brotasamtaka, eda pa ad honum hafi hlotid ad vera pad ljost
ad brotid veeri lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Pad ma medal annars lita svo & ad ef
madur, sem ekki er vidridinn hin skipulégdu brotasamtok, er fenginn til pess ad fremja
tiltekinn refsiverdan verknad verdi hann ad gera sér ad einhverju leyti grein fyrir pvi ad
verknadurinn sé lidur i starfsemi samtakanna. Velta méa fyrir sér hvort hér geti verid um
mismunandi 4setningsstig ad reda. | 175. gr. a. hgl. kemur ekkert fram i lagatextanum sjalfum
sem bendir til akvedins &setningsstigs, hins vegar er visad til ordalagsins ,,vitandi vits™ i
greinargerd med breytingarlogum nr. 149/2009.2%° Ekki er beint hagt ad draga alyktanir af
bessu ordalagi um akvedid asetningsstig, en p6 er ahugavert ad ihuga hvad felst i pessu
ordalagi. Med pvi er vissulega gefin akvedin mynd af pvi ad madur verdi ad hafa haft
vitneskju um ad pad sem sammelid laut ad hafi verid lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka. Orfa demi er ad finna i islenskum logum og réttarframkvemd par sem
hugtékin vitund og vilji eru 16gd til grundvallar sem asetningsskilyrdi. 1 3. mgr. 100. gr.
umferdarlaga nr. 50/1987, er m.a. melt fyrir um refsidbyrgd eiganda 6kutaekis eda stjérnanda
i starfi, auk abyrgoar 6kumanns sjalfs, ef brot gegn l6gunum er framid eftir fyrirmalum eda
med vitund og vilja eigandans. Hugtakid ,,fyrirmeli“ hér gefur otvirett til kynna beinan

asetning, en svo er liklega ekki haegt ad segja um hugtokin ,,vitund og vilja“, pott ordin getu

165 bskj. 16, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
166 bskj. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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vel bent til pess. | pessu samhengi hefur pad liklegast verid talid eiga vid asetning almennt.'®’

I greinargerd med breytingarlogum nr. 149/2009 er hins vegar einungis talad um vitund en
ekki vilja. I islenskri ordabok segir um hugtakid vitund ad i pvi felist annars vegar medvitund,
bad er ad vita til sin og hins vegar pad ad vita eda pekkja.*®® Med vitund i pessu tilviki er pvi
ad 6llum likindum frekar verid ad visa til pess ad gerandi geri sér grein fyrir adsteedum hins
fyrirhugada brots, p.e. ad pau seu lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Hugtokin vitund
og vilji eiga sér p6 nokkra hlidsteedu vid skyringu & engilsaxneska saknemishugtakinu mens
rea.’® [ engilsaxneskum réttarkerfum ma segja ad hugtakid askilji tvé mismunandi form
asetnings sem eigi @ mismunandi hatt vid eftir pvi hvernig efnispeettir hins refsiverda brots eru
tilgreindir i refsidkvaedi. Annars vegar, ef um er ad reeda brot sem lysir tilteknum stadreyndum
0g adstedum, & hugtakid vid um skilning og vitneskju & hinum tilteknu stadreyndum og
adstaedum. Hins vegar, ef refsidkvaedi askilur tilteknar afleidingar, a hugtakid vido um pad ad
madur verdi ad gera sér grein fyrir ad verknadurinn muni leida til tiltekinna afleidinga og eftir
atvikum vill koma peim til leidar.*"® 1" T 1jési pessa metti lysa asetningskréfum svo i 1. mgr.
175. gr. a. hgl. ad gerandi hafi a.m.k. haft vitneskju um ad fyrirhugad brot er hann sammeeltist
um vid adra um ad fremja hafi verid lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Skyrari
hlidsteedu hugtakanna vilja og vitundar er hins vegar ad finna i alpjodlegum refsirétti, sja 30.
gr. Romarsampykktarinnar fra 17. juli 1998 um Alpjédlega sakamaladomstolinn. bar segir ad
sé ekki kvedid & um annad skuli madur pvi adeins bera refsidbyrgd og seeta refsingu fyrir
gleep, sem fellur undir 16gsogu domstolsins, ad efnispeettir gleepsins hafi verid framdir viljandi
og vitandi vits (e. with intent and knowledge). Eru hugtékin nanar skilgreind f akvaedinu, " en
par kemur fram ad med hugtakinu vitandi vits sé att vid ad hinn brotlegi hafi vitneskju um eda
geri sér grein fyrir ad dkvednar kringumstaedur brots séu fyrir hendi eda geri ser grein fyrir ad
akvedin hattsemi muni leida af sér akvednar afleidingar midad vid venjulega framvindu

173

atvika.”"” Ma sja ad um nokkud sambarileg saknamisskilyrdi er ad reeda og kemur fram hér

ad ofan um hugtakid mens rea i engilsaxneskum rétti.

187 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |1, bls. 62.

168 Arni B6dvarsson: islensk ordabok handa skélum og almenningi, bls. 801.

199 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 62.

10 Med nokkurri einfoldun metti segja ad hugtakid ,,vilji“ svaradi til efsta stigs asetnings til tjonsbrota, en
,.vitund“ til efsta stigs asetnings til haettu brota og samhverfra brota.

"I Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 62.

172 36natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |1, bls. 62.

73 sja 3. mgr. 30. gr. Rémarsampykktarinnar um Alpjédlega sakaméladémstélinn: 1 pessari grein merkir
,vitandi vits* ad vidkomandi geri sér grein fyrir pvi hvada adstedur eru fyrir hendi eda hvada afleidingar
atburdarasin hljoti ad hafa i for med sér. ,,Vita“ og ,,vitandi* skal tilkad i samreemi vid pad.
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Pad ma pvi telja ad 61l asetningsstig geti komid til skodunar pegar meta ber hvort madur
hafi af asetningi sammeelst um ad taka péatt i broti sem veeri lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka. Madur verdur pvi yfirleitt ad hafa gert sér grein fyrir ad brot pad er hann
sammeeltist vid adra um ad taka patt i hafi verid lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.
Oliklegt er pvi ad hér sé askilinn beinn &setningur, heldur atti likindadsetningur ad nagja og i
sumum tilvikum jafnvel dolus eventualis. bar med mé velta fyrir sér hvort ekki sé nagilegt ad
um svokalladan skilyrtan asetning’™ sé ad reeda vardandi petta skilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. hgl.
Gerandi hefdi pvi engu ad sidur framid tiltekinn verknad pott hann hefdi talid vist ad tilteknar

175

refsinemar adstedur veeru fyrir hendi,”™ p.e. ad verknadurinn veeri lidur i starfsemi

skipulagdra brotasamtaka. Eins kemur til &lita ad telja negilegt ad gerandi hafi dkvedna

176

jakvaeda afstddu til afbrots.” Med pvi er einkum att vid ad gerandi lati sér i 1éttu rami liggja

hvort tilteknar adstaedur séu fyrir hendi,"”” i pessu tilviki ad brotid sem sammalst er um ad
fremja sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Sama ma segja um asetningsstigid dolus
Alexanderson en i pvi felst ad gerandi leetur medvitad hja lida ad kynna sér stadreyndir sem
hann Ottast ad séu sér Opaegilegar. Gerandinn hefur pvi tekid medvitada akvordun um ad
athuga ekki hvernig tilteknar adsteedur eru.'’® Raunar er pad yfirleitt mjog sjaldan sem reynir
& dolus eventualis i domsmalum®™ og pvi ef til vill éliklegt ad pad komi til skodunar. Hins
vegar geeti pad freedilega séd att sér stad vid pessar adsteedur. Hér ma einnig velta fyrir sér
hvort mogulega geeti reynt & stadreyndarvillu. Pannig geeti madur verid i villu um ad brotid
sem hann hefur sammalst um ad taka patt i sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.
Hann getur pvi hafa haft asetning til ad sammelast vid annan mann um ad fremja tiltekinn
refsiverdan verknad en hins vegar hafi hann ekki vitad ad hinn tiltekni verknadur veeri lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka. bvi veeri hér um villu ad hluta ad raeda par sem villan
teeki ekki til allra efnispétta verknadarlysingar 1. mgr. 175. gr. a. hgl.**° [ pessu tilviki er um

ad reda akvedna vitneskju sem er undirstada verknadarlysingar akvaedisins. | akvadinu, eins

174 7 skilyrtum &setningi felst pad sérstaka vidbotarskilyrdi eda takmorkunarvidmid ad gerandi hefdi framid
tiltekinn verknad, pott hann hefdi talid vist ad afleiding hans keemi fram eda tilteknar adsteedur veeru fyrir hendi.
Med pessu vidmidi er horfid fra eiginlegri raunveruleikakréfu, og pad jafnvel pott gerandi teldi sjalfur eftir &, ad
hann mundi hafa unnid verkid. Slikt hugarastand geranda & verknadarstundu er ner émdogulegt ad sanna fyrir
domstolum. Sja ndnari umfjollun i riti J6natans Pérmundsson, Afbrot og refsidbyrgd 11, bls. 80-82.

17> j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 80.

176 1 jakveedri afstodu til afbrots felst pad vidbotarskilyrdi ad gerandi hefur grun eda hugbod um tiltekna
refsineema afleidingu verknadar sins eda tilvist dkvedinna adsteedna en laetur sér i léttu rami liggja hvort
afleioingin kemur fram eda adsteedurnar séu fyrir hendi. Hér méa lysa pessu svo ad gerandi hafi tekid akvedna
ahaettu med i reikninginn og lati sér & sama standa eda i léttu rami liggja, hver afleiding verknadarins verdur. Sja
nanari umfjoéllun i riti Jonatans Pérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd Il, bls. 82-86.

177 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |1, bls. 82.

178 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 83.

179 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 11, bls. 80.

180 36natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1l, bls. 21.
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og adur hefur komid fram, felst akvedin samtvinnun hlutleegra og huglaegra patta med pvi ad
madur verdi ad hafa haft vitneskju um ad brot pad sem hann sammeltist um ad fremja hafi
verid lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. | slikum tilvikum getur oft reynst erfitt ad
greina gloggt & milli hlutlegra efnispétta og &setnings.'®* Oliklegt er p6 ad slik villa myndi
almennt leida til syknu fyrir domi.

I pessu tilviki getur einnig skipt mali vardandi greiningu & asetningsstigi hvort gerandi
brotsins seé patttakandi i hinum skipuldégdu brotasamtékum eda hvort hann stendur utan peirra.
Ef haegt er ad syna fram & ad um félaga i samtokunum sé ad reeda, pa & honum ad hafa hlotid
ad vera pad ljost ad med pvi sammelast vid adra i samtokunum um fremja tiltekinn
refsiverdan verknad, veeri hann ad taka virkan patt i starfsemi skipulagdra brotasamtaka og
pbvi ef til vill haerra asetningsstig sem kami til skodunar. Hins vegar ef um utanadkomandi
mann er ad raeda, sem ekki er beinn patttakandi i skipulégdum brotasamtokum og hann ber
fyrir sig ad hafa ekki gert sér grein fyrir ad hann hafi verid ad taka patt i starfsemi peirra, geeti
verid ad um leaegra stig asetnings ad reda. Athuga parf pvi adsteedur hverju sinni og hvad
geranda hefur verid 1jost eda hlytur ad hafa verid ljost i hverju tilviki fyrir sig. Pad getur pé
oft verid erfidleikum bundid ad sanna, svo ad 6yggjandi sé, tiltekna hugleega afstodu geranda
til verknadar. Sérstaklega a pad vid pegar ekki liggur fyrir full jatning geranda, hvort sem pad
er vegna minnisleysis eda einfaldlega vegna pess ad hann neitar alfario sék. Sé vitnum ekki
heldur til ad dreifa, verdur ad rada hina huglegu afstodu af ytri atvikum. Reynir oft & slika
sonnun fyrir ddmstélum. I forsendum refsidoma tidkast pvi gjarnan ordalag sem felur i sér
samtvinnun sakarmats og sénnunarmats. Oft er pvi visad til pess med akvednum hetti, likt og

geranda hlyti ad vera ljost eda geranda gat ekki dulist.®

7.2.2.2 Asetningur parf ad standa til allra efnispatta i verknadarlysingu hins fyrirhugada
brots

Asetningur pess er sammalist vid annan mann um ad taka patt i framkvaemd tiltekins brots
parf ad standa til pess ad hid fyrirhugada brot se fullframid af honum sjalfum eda pa 6drum,
en med pvi er att vid ad asetningur hans parf ad standa til allra efnispatta verknadarins, eins
og honum er lyst fullfromdum i refsidkvaedi um hid fyrirhugada brot, par med til afleidinga
verknadar ef vid & Ljost er ad vandasamt getur verid ad syna fram & asetning til hins
fyrirhugada brots ef akvednar undirbuningsathafnir veita ekki visbendingu um framkveemd

hins refsiverda verknadar. Ad einhverju leyti ma likja pessu vid andlag tilraunarasetnings, en

181 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I11, bls. 26.
182 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I1, bls. 64-65.
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par er einnig askilid ad asetningurinn taki til allra efnispéatta i verknadarlysingu afbrots, eins
og pvi er lyst fullfromdu i refsidkveedi. Ef madur er t.d. sakadur um tilraun til manndraps
(211. gr., sbr. 20. gr. hgl.), parf &keeruvaldid ad geta synt fram & ad asetningur hans hafi ekki
einungis nad til ofbeldisverksins, sem unnid var, heldur einnig til peirrar afleidingar, p.e.
daudans, sem hann stefndi ad, en kom ekki fram. Ef asetningur naer ekki sannanlega ut fyrir
tilraunarstigid, er hattsemin refsilaus, nema hun feli i sér annad sjalfsteett brot fullframid. P4 er
yfirleitt um ad reda minna brot, t.d. likamsards skv. 217. gr. eda 218. gr. hgl. sem getur
bannig verid pattur i misheppnadri tilraun til manndraps.'®® begar fjallad er um styrkleika
tilraunarasetnings, er talio ad ekki sé nagilegt, ad gerandi hafi til deemis akvedid ad svipta
tiltekinn mann lifi og Utvegad sér skotvopn i pvi skyni. Pad verda ad vera a.m.k. yfirgnafandi
likur & ad pessi asetningur haldist til loka verknadar, pegar tekid er tillit til pess, sem vitad er
um skapgerd geranda og adrar adstaedur. | pessu felst samt ekki, ad akvordun purfi ad vera
6hagganleg, heldur ma han hins vegar ekki einkennast af sliku hiki eda fyrirvérum, ad pad er
allt eins liklegt, ad ekkert verdi Gr framkvamd brotsins.’® Munurinn hér er p6 s& ad fra
sjonarmidi  hefdbundinnar refsidbyrgdar felst i 175. gr. a. hgl. tjonsbrot med
fullframningarstigid feert fram og gildir pvi su sérregla ad asetningurinn parf ad na at fyrir
fullframningarstigid og til afleidingar, sem ekki er komin fram. Er petta frabrugdid reglunni
um andlag tilraunardsetnings ad pvi leyti ad hér neer &setningurinn lengra en
fullframningarstigi nemur, en vid tilraunarverknad er brot ekki fullframid. Reglurnar eiga pad
hins vegar sammerkt ad asetningur parf ad na yfir tiltekna 6ordna afleidingu sem tilgreind er i

185

verknadarlysingu.™ Atla ma ad pegar um brot gegn 175. gr. a. hgl. er ad reeda, eigi pvi oll

stig 4setnings vid um hid fyrirhugada brot, eins og vid getur att.*

7.3 Sérgreindur asetningur i alpjodlegum refsirétti

[ alpjodlegum refsirétti og i hlidsteedum lagadkvaedum i innanlandsrétti margra rikja, p6 ad
takmorkudu leyti i islenskum rétti, er i sumum tilvikum &skilinn sérgreindur asetningur (dolus
specialis) til akvedinna glepa. Pad asetningsstig er adskilid fra hinum almennu

187

asetningsstigum (1. dolus generalis)*®’, sem pekkt eru i hinum almenna hefdbundna refsirétti. i

hinum sérgreinda asetningi felst ad gerendur purfa ekki einungis ad hafa asetning til hins

183 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 121.

184 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 120.

185 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd |1, bls. 93.

18 Einnig mé& benda & ad m.a. umbodssvik (249. gr. hgl.) og skilasvik (250. gr. hgl.) eru tjénsbrot med
fullframningarstigid fert fram og geta Oll asetningsstig komid par til Aalita sem fullnaegjandi
saknaemisgrundvollur refsiabyrgdar, eftir pvi sem vid a hverju sinni.

87 Hinar almennu tegundir &setnings eftir islenskum rétti (I. dolus generalis) eru beinn &setningur,
likindaasetningur og dolus eventualis.
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undirliggjandi refsiverda verks (grunnbrots), heldur er einnig askilid ad um sé ad reeda aukinn
framvirkan &setning (tilgang) sem er i edli sinu samtvinnadur tiltekinni hvot. bad getur sem
deemi verid manndrap framid i pvi skyni ad veikja eda skada stjornskipun eda stjornmélalegar,
efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstodur rikis eda alpjodastofnunar, sbr. akvaedi 1. tolul.

100. gr. a. hgl um hrydjuverk.'®® pekktasta deemid um sérgreindan asetning i alpjédlegum

189 190
0

refsirétti er hopmord™~ (e. genocide),™ sbr. alpjédasamning um radstafanir gegn og refsingar
fyrir hopmord sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 9. desember
1948. 1 2. gr. hans er skilgreint hvad felst i hopmordi og er par askilinn sérgreindur

asetningur. Akvaedid hljodar svo:

In the present Convention, genocide means any of the following acts committed with intent to
destroy, in whole or in part, a national, ethnic, racial or religious group, as such: a) Killing
members of the group; b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group; c)
Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its physical
destruction in whole or in part; d) Imposing measures intended to prevent births within the
group; e) Forcibly transferring children of the group to another group.

Saknaemisskilyrdi hépmords fela annars vegar i sér almennan &setning til ad fremja
refsivert grunnbrot, til demis mord, og hins vegar sérgreindan asetning sem parf til pess ad
um hopmord sé ad rada. | hinum sidarnefnda asetningi felst ,,intent to destroy, in whole or in
part, a protected group [...] as such®. Hér parf pvi ad vera sé sérgreindi tilgangur eda markmid
mordsins ,,ad utryma med Ollu eda ad hluta verndudum hépi manna sem slikum. %! pessi
vidbotarverknadarlysing verdur pvi ad hafa verid til stadar samhlida peim grunnbrotum sem
talin eru upp i a. — e. lioum akveedisins. Pad er pessi sérstaki aukni asetningur, samofinn
tiltekinni hvét, sem skilur h6pmord fra 6drum alpjodlegum gleepum, eins og gleepum gegn
mannud. Hér skiptir pvi mali ad gerandinn hafi framid brotin med pvi hugarfari ad tilgangur
beirra hafi verid ad na fram akvedinni nidurstédu, p.e. trymingu tiltekins héps med 6llu eda
ad hluta.’® pad er ekki nagilegt ad gerandinn hafi séd fyrir sér eda hlotid ad sja fyrir ad
gleepaverk sin myndu leida til h6pmords heldur verdur ad syna fram a ad hann hafi haft hinn
sérstaka asetning til ad svo fari.’® pad er ekki skilyrdi ad beir einir sem stjorna

arasaradgeroum eda skipuleggja grunnbrotin geti ordid refsiabyrgir fyrir hopmordum, heldur

188 Jonatan Pormundsson: ,Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi“, bls. 250 og sja einnig
Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 65.

189 Hugtakid hopmord er hid vidurkennda heiti i islenskum rétti 4 hugtakinu genocide, en pad kemur m.a. fram i
6. gr. Romarsampykktarinnar sem fullgilt var af islands halfu hinn 25. mai 2000. Hins vegar ma benda & ad
hugtakid genocide er oftast pytt sem pjodarmord i ensk-islenskum ordabdkum og kemur pad hugtak einnig oft
fyrir i almennri umfjéllun um petta efni.

%0 Antonio Cassese: International Criminal Law, bls. 65.

191 Robert Cryer o.fl.: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 220.

192 Guénaél Mettraux: International Crimes and the ad hoc Tribunals, bls. 209.

193 Guénaél Mettraux: International Crimes and the ad hoc Tribunals, bls. 210.
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geta Obreyttir lidsmenn allt eins ordid adalmenn i hopmordi, en pad er pvi skilyrdi had ad peir

194 Askilin hugleeg afstada til brotsins parf ad hafa

hafi hinn sérgreinda &setning til brotsins.
ordid til &dur en grunnbrot er framid, en pad er po ekki skilyrdi ad hinn sergreindi asetningur
til hopmords sé eina asteedan eda meginforsendan vid framkvemd brotanna, heldur neagir ad

hann sé pattur i heildarasetningi geranda til brots & verknadarstundu.**

Erfitt hefur oft reynst i réttarframkvemd ad sanna pennan sérgreinda &setning til
hopmorda par sem sjaldan liggja fyrir bein sénnunargdgn eins og jatning, sem benda til pessa
aukna asetnings. Par af leidandi hefur purft ad leida asetninginn af akvednum kringumstedum
i heild sinni, svo sem edli adgerda og ordum geranda ef um pau er ad raeda, sja dém i mali

Seromba fyrir Alpjodlega stridsglepadémstélnum i Rianda'®®

par sem reyndi & sénnun um
sérgreindan &setning til hopmords. Par hafdi gerandinn, sem var prestur, sampykkt ad
eydileggja skyldi kirkju med peim afleidingum ad peir yréu drepnir sem par voru inni. Hann
hafdi synt jardytustjéra hvar kirkjan var veikust fyrir og hvar hann etti pvi ad lata til skarar
skrida til ad jafna kirkjuna vio jorou og skipadi honum i kjolfario ad gera pad. Domstollinn
komst ad peirri nidurstéou ad gerandinn hefdi vitad ad um pad bil 1500 Tdatsar veeru inni i
kirkjunni sem fl6ttamenn og ad eydilegging hennar myndi valda dauda félksins. I ljosi athafna
geranda i addraganda verknadarins og yfirlysinga hans i gard Tdtsa taldi domstollinn ljost ad
hann hefdi haft hinn sérgreinda &setning adalmanns til hopmords.™®’ Hefur pessi adferd vid
akvoroun hins sérgreinda asetnings verid nokkud gagnrynd og nefnt sem demi um ad
almennur liosmadur fari vanalega eftir skipunum yfirmanna sinna an pess ad hafa akvedinn
asetning til ad tortima sérgreindum hopi manna og pvi veeri ekki raunhaft ad kanna asetning
til hopmords Gt fra gjordum eins lidsmanns. | domaframkvaemd hefur pvi verid byggt & ad
gerendur verdi ad hafa hver um sig hinn sérgreinda setning til verksins.**®

EkKi eru morg lagadkvaedi i islenskum rétti sem stydjast vid petta asetningsstig, heldur er
algengara eins og fram hefur komid ad finna visun til pess i alpjodlegum refsirétti og i rétti
margra annarra rikja.'*® Eitt helsta deemid um refsiakveedi af pessu tagi i islenskum rétti er p6
ad finna i 100. gr. a. hgl. um hrydjuverk, sem adur hefur verid fjallad um. I faginum akvaedum
islensks réttar er p6 vidhaft ordalag eins og ad hafa eitthvad ad markmidi eda framkveema
einhvern verknad, i peim tilgangi eda i pvi skyni ad na einhverju fram (avinningi eda ¢drum

arangri). Refsivert brot er pvi framid med akvedid markmid i huga og segja ma ad akvedin

194 Robert Cryer o.fl.: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 223.

1% Guénaél Mettraux: International Crimes and the ad hoc Tribunals, bls. 210.

1% prosecutor v. Seromba (Case No. ICTR-2001-66-A. Ch. 2008, paras. 177-182).

97 Robert Cryer o.fl.: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 225-226.
198 Robert Cryer o.fl.: An Introduction to International Criminal Law and Procedure, bls. 226-227.
199 M.a. er ad finna visun til pess i 147. gr. a. norsku hegningarlaganna um hrydjuverk.
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hvot liggi par ad baki. b6 ber ad benda & ad petta ordalag visar ekki til sérgreinds asetnings i
ollum tilvikum, sja t.d. 86. gr. og 150. gr. hgl. | athugasemdum greinargerdar med frumvarpi
pbvi er vard ad stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 er medal annars visad til pessa ordlags pegar

fjallad er um hugtakid ,,vanvirdandi medferd™ i 1. mgr. 68. gr. stj.skr., en par segir:

P& ma helst lysa inntaki vanvirdandi medferdar med pvi ad par sé att vid athafnir eda
athafnaleysi sem hafa pad ad markmidi ad nidurlegja eda audmykja mann eda ma almennt lita &
sem audmykjandi.*®

Framangreind setning geeti gefio tilefni til ad atla ad medferd til demis frelsissvipts
manns geeti ekki verid vanvirdandi i merkingu 1. mgr. 68. gr. stj.skr., nema sannadur veeri
sérgreindur asetningur til pess ad lata viokomandi pola slika medferd. Er pa horft til pess
ordalags i1 athugasemdunum ad att sé ,,[...] vi0 athafnir eda athafnaleysi sem hafa pad ad
markmidi ad nidurlegja eda audmykja mann.“ Hins vegar hefur démaframkvaemd
Mannréttindadomstols Evropu um 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994
(hér eftir nefndur MSE), verid skyr um ad ekki sé naudsynlegt ad sanna ad markmid eda
tilgangur viokomandi athafna hafi verid sa ad lata mann pola medferd sem sé 6mannidleg eda
vanvirdandi. Samkvemt pessu metti halda pvi fram ad gerdar séu sonnunarkréfur um
hugleega afstodu geranda i 16gskyringargégnum ad baki 68. gr. stj.skr. sem ekki hafa verio
gerdar & vettvangi MSE. Atla verdur pd, m.a. af 6dru ordalagi athugasemdanna, ad 1. mgr.
68. gr. stj.skr. veiti ekki lakari réttarvernd en 3. gr. MSE og ganga verdur ut fra pvi ad
stjornarskrarakvaedid geri ekki pa krofu ad sannadur sé i hverju tilviki fyrir sig asetningur til
ad lata einstakling pola 6manntdlega eda vanvirdandi medferd.”®* par med er hér ekki
askilinn sérgreindur asetningur pé ad ordalag athugasemdanna med akveadinu gefi pad til
kynna. b0 ber einnig ad benda & ad petta ordalag kemur einungis fyrir i 16gskyringargdégnum,
en ekki er visad til pess i sjalfu lagaakveaedinu. Er hér heldur ekki um refsiakvaedi ad reda.

I pessu samhengi ma velta pvi fyrir sér hvort hafdur sé i huga einhvers konar sérgreindur
asetningur med pvi ordalagi sem fram kemur i 2. mgr. 175. gr. a. hgl. Eins og adur hefur verid
nefnt er pad refsivert samkveemt 1. mgr. 175. gr. a. hgl. ad sammeelast vid annan mann um ad
fremja refsiverdan verknad sem sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Er pad hugtak
sidan skilgreint i 2. mgr. akveedisins sem félagsskapur priggja eda fleiri manna sem hefur pad
ad meginmarkmidi, beint eda obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti
refsiverdan verknad. Hér ma pvi velta pvi fyrir sér hvort hafdur sé i huga einhvers konar

sérgreindur asetningur med pvi ad nota ordalagid sem hefur pad ad meginmarkmidi ad fremja

200 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2094.
201 Robert Ragnar Spano: ,, Akvaedi 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar um bann vid 6mannGdlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu®, bls. 644-646.
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refsiverd brot. Ljost er ad syna parf fram a ad verknadur hafi verid framinn eda ad honum hafi
verid &tlad ad vera framinn sem lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka og parf pvi i
upphafi ad leida i 1jés ad um skipuldgd brotasamtdk hafi verio ad raeda i skilningi 2. mgr.
akvaedisins. | pessu tilfelli visar ordalagid hefur pad ad meginmarkmidi & brotasamtokin sem
slik, en ekki einstaka gerendur sammeelisins. bPar med parf sa er sammeelist vid annan mann
um ad fremja refsiverdan verknad ekki ad hafa pann sérgreindan &setning ad fremja, beint eda
6beint, i avinningsskyni, skipuleg afbrot, hann parf ekki ad hafa petta tilgreinda markmid
pegar hann framkveamir hid fyrirhugada brot og pvi parf petta ekki ad vera pattur i huglegri
afstédu hans til brotsins. Hins vegar parf hann ad hafa asetning til sjalfs sammeelisins og hins
fyrirhugada refsiverda verknadar. Hin skipulégdu brotasamtok sem slik purfa pé ad hafa
bennan sérgreinda tilgang, p.e. ad hafa petta dkvedna meginmarkmid, beint eda Obeint, i
avinningsskyni ad fremja med skipulegum heetti brot. EkKi er pvi haegt ad heimfera petta
markmid undir sérgreindan asetning einstaklings heldur er petta eitt af hlutleegum skilyréum

skipulagdra brotasamtaka sem ma sja nanar um i kafla 4 hér ad framan.
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8 Tilraun og hlutdeild
par sem akvadid 175. gr. a. hgl. er frekar frabrugdid 6drum akvedum almennra
hegningarlaga ma velta fyrir sér hvort almennar reglur um tilraun og hlutdeild geti komid til
skodunar vid beitingu akveedisins. Eins og fjallad hefur verid um pa er ekki ljost hvar morkin i
raun liggja milli pess ad sammalast um ad fremja refsiverdan verknad og tilraunar til hins
fyrirhugada brots og verdur pvi i kafla 8.1 reynt ad kanna hvar morkin eru, p.e. ef pau eru pa
skyr. Einnig verdur athugad hvort almennar reglur um tilraun geti att vid um akvadio.
Almennt getur reynt & hlutdeildarreglur, pegar tveir eda fleiri einstaklingar eiga adild ad
einu eda fleiri afbrotum. begar um er ad raeda brot gegn 175. gr. a. hgl., er ljost ad samtok
manna standa ad baki brotinu. | kafla 8.2 verdur pvi reynt ad skyra fra hvort reglur um
hlutdeild geti att vid um akvaedid.

8.1 Mork tilraunar og sammeelis um ad fremja refsiverdan verknad

[ islenskum I6gum finnst engin almenn regla um pad hvenar afbrot skuli teljast fullframin.
Pad er pvi skyringaratridi vid hvert einstakt refsiakveedi, enda er afbrotum par lyst sem
fullfromdum.?®? Eins og fram hefur komid pa likist brot gegn 175. gr. a. hgl. tjénsbrotum med
fullframningarstigid feert fram. Hefur pessi lagasetningaradferd verid talin prengja efnissvid
tilraunarabyrgdar, en Gtilokar hana p6 ekki.’®® Tjénsbrot med fullframningarstigid fert fram
eru lagateknilega fullframin, pott afleiding verknadar sé ekki fram komin. pvi gilda ekki
tilraunarreglur 20. og 21. gr. hgl. um pessi brot pannig fullframin, en hins vegar getur
undirbGningur ad pessum brotum verid refsiverd tilraun skv. 20. gr. hgl.?®* Til ad um
tilraunarverk sé ad raeda purfa p6 ad vera fyrir hendi akvedin lagmarksskilyrdi. I pvi felst, sbr.
ordalag 1. mgr. 20. gr. hgl., ad refsidbyrgd er ekki fyrir hendi fyrr en asetningur hefur verid
syndur i verki sem midar ad eda er @tlad ad mida ad framkveemd brotsins. [ 175. gr. a. hgl. er
1690 refsiabyrgd vid pvi ad sammeelast vid annan mann um ad fremja tiltekinn refsiverdan
verknad. Brotid er pvi fullframid vid pad ad gera samkomulag um slikt vid annan mann. Erfitt
er ad hugsa sér ad mogulegt veeri ad gera tilraun til sammeelis, pd er ekki heaegt ad Gtiloka ad i
einhverju tilfelli geeti reynt & slikt, svo sem ef madur reynir ad gera samkomulag vid
skipulogd brotasamték um ad fremja tiltekinn verknad, en an arangurs eda ad menn séu i
vidredoum um framkvemd tiltekins refsiverds verks en geta ekki komid sér saman um

adalatridi vardandi framkveemdina, pa er 61jost hvort skilyrdi samkomulags séu uppfylit.

202 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 103.
203 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 103-104.
204 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 76.
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Samserisbrot og hefdbundin tilraunarbrot hafa nokkur sameiginleg einkenni. Fyrst ber ad
nefna ad hlidsted regla gildir um andlag tilraunarasetnings og andlag sammelis samkvaemt
175. gr. a. hgl., ad &setningur verdur ad né til allra efnispatta i verknadarlysingu afbrots, eins
og pvi er lyst fullfromdu i refsidkveedi, ad breyttu breytanda. Sem deemi ma nefna ef madur er
sakadur um tilraun til manndraps, pa parf akeeruvaldid ad geta synt fram & ad asetningur hans
hafi ekki einungis nad til ofbeldisverksins, sem unnid var, heldur og til peirrar afleidingar
(daudans), sem hann stefndi ad en kom pé ekki fram.?®® Eins er pad med samszrisbrotid, pad
er ekki nagilegt ad asetningur standi einungis til pess ad sammeelast vid annan mann um ad
fremja einhvern verknad heldur parf &setningur ad standa til pess ad framkvaema tiltekinn
verknad og par af leidandi til afleidinga hans ef um tjonsbrot er ad reeda. Annad atridi sem
heegt er ad nefna i pessu samhengi er hve sérgreindur tilraunarasetningur parf ad vera. Med
bvi er att vio ad akvordun geranda parf ad beinast ad tilteknu refsiverdu verki, ad minnsta
kosti ad akvedinni brotategund eins og t.d. pjéfnadi. Aztlun geranda parf p6 ad vera eitthvad
skyrari en petta, p6 ad erfitt sé ad fullyrda hvad purfi til. Tilraunarandlagid parf pvi ad vera
nokkurn veginn sérgreint vid akvordunina, t.d. innbrot i verslanir eda idnadarhus a tilteknu
svaedi, en gerandinn parf po ekki ad vera bainn ad leggja nidur fyrir sér i einstokum atridum,
hvernig hann atlar ad framkvaema verkid. bad parf pvi ekki ad vera skipulagt Gt i ystu aesar.
pad atilokar jafnframt ekki refsiabyrgd fyrir tilraun pétt bedid sé med nanari akvérdun um
stad, tima, adferd og verknadarandlag par til ad framkvemd brotsins kemur. Hins vegar er
afar 6liklegt ad um sakfellingu verdi ad reeda ef allt petta vantar.’®® pad sem svipar hér til
samsarisbrota er ad asetningur parf ad standa til einhvers akvedins refsineems verks, og parf
andlagio ad vera nokkud sérgreint. Menn purfa pvi ad sammelast um ad fremja einhvern
tiltekinn verknad og purfa peir ad leggja nokkurn veginn sama skilning i pad hvad i
verknadinum felst. Hins vegar er ekki naudsynlegt ad buid sé ad skipuleggja framkveemd
verknadar Ut i ystu aesar heldur nagir ad akvedid sé ad fremja brotid en nanari smaatridi
vardandi framkvaemdina séu akvedin sidar.

Verknadarlysingu 1. mgr. 175. gr. a. hgl. svipar, eins og fram hefur komid, til tjonsbrota
med fullframningarstigid feert fram og pvi er eins og vid pau takmarkad svigram til pess ad
sakfella fyrir tilraunarbrot pegar um sammelisbrot er ad reeda. Skilin & milli

208

undirbtningsathafna®®” og framkvaeemdaathafna®® tilraunar skipta minna mali i fslenskum og

205 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 121.

206 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 121.

27 Med undirbtningsathdfnum er att vid par athafnir eda radstafanir geranda, sem mida ad framkvaemd brots
eda er ®tlad a0 mida ad framkvaemd pess, en paer nzgja po ekki til pess, ad brotid geti fullframist. Nanari
umfjollun um petta atridi ma finna i riti J6natans Pormundssonar Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 114-117.
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donskum rétti en vidast hvar i rétti annarra rikja. Undirbuningsathafnir geta nefnilega bakad
moénnum refsiabyrgd gagnsteett pvi sem tidkast i rétti flestra annarra rikja.”® I norskum rétti er
sem demi meginreglan ad undirblningsathafnir séu ekki refsiverdar.?*® En i
undantekningartilvikum eru slikar athafnir lystar refsiverdar i norskum légum. Slikt var gert
med logfestingu 162. gr. c. norsku hegningarlaganna sem er samberilegt 175. gr. a. hgl. A
pbessi undantekning frd meginreglunni sérstaklega vid pegar brot eru talin afar alvarleg og pvi
talid naudsynlegt ad leggja refsiabyrgd vid peim.?* Sem daemi er i b-1id 1. mgr. 222. gr. d.

norsku laganna um medferd sakamala®*?

ad finna sérstakt akvaedi sem heimilar l6greglu ad
hefja rannsékn pegar grunur leikur a ad fyrirhugad sé ad fremja nanar tiltekid alvarlegt brot.
Er hér um ad reda nanar tilgreind alvarleg brot svo sem manndrap, ran og alvarleg
fikniefnabrot sem skipul6gd eru i starfsemi skipulagdra brotasamtaka.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 149/2009 er sérstaklega tekid
fram ad af 5. gr. Palermd-samningsins verdi ad draga pa alyktun ad til pess ad fullnzegja
skuldbindingum samningsins sé pad ekki vidhlitandi ad gera hattsemi pessa refsinema &
grundvelli tilraunarakvaeda i landslogum. I pvi sambandi var p6 bent & ad islensk 16g um
tilraunarabyrgd, sbr. hid almenna akvedi 20. gr. hgl., gangi toluvert lengra en tidkist i rétti
flestra Evropurikja vid pad ad heimila refsiabyrgd fyrir undirbuningsathafnir, jafnvel pott
fjarleegar séu fra framkvemdarathofn. Par med geeti sammeli um ad fremja refsiverdan
verknad verid naegur grundvéllur refsiabyrgdar samkvaemt islenskum tilraunarakvaedum
einkum og sér i lagi pegar asetlun laegi fyrir um hvernig framkvaema skyldi verknadinn eda
hafist hefdi verid handa um ad utvega eitthvad til undirbunings i tengslum vid
framkvaemdina,** sbr. m.a. Hrd. 1948, bls. 1 (13-14). | pvi mali var m.a. sakfellt fyrir
radagerdir og samtok fjogurra manna um ad Utvega bat og sokkva honum med vatryggdum
vorum. Akeerdu voru sakfelldir fyrir tilraun til brots (165. gr. og 248. gr. sbr. 20. gr. hgl.) par
sem peir hofou haft nokkurn vidbinad i pessu skyni pott sa vidbunadur hefdi ekki verid langt
a veg kominn. Af pessu leidir ad ekki er oliklegt ad sammeeli manna um refsiverdan verknad i

skilningi 175. gr. a. hgl. geti i einstaka tilfellum fallid undir tilraun til hins fyrirhugada brots.

28 Med framkveemdaathdfnum er att vid par athafnir sem nagja, eru taldar nagja eda eru til pess fallnar ad
fullfremja tiltekid brot. N&nari umfjollun um petta atridi ma finna i riti Jénatans Pérmundssonar Afbrot og
refsidbyrgd I, bls. 114-117.

299 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 116.

219 Meld. St. 7 (2010-2011). Kampen mot organisert kriminalitet — en felles innsats, bls. 98, og Johs. Andenzs:
Alminnelig strafferett, bls. 319.

21 johs. Andenzs: Alminnelig strafferett, bls. 319.

2| ov om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven) fra 22. maf 1981 nr. 25.

213 5j4 nanar um lagmarksskilyrdi tilraunarverks i riti Jonatans Pérmundssonar Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 113.
24 pekij. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Auk pess er ljost ad erfitt getur verid ad sanna samkomulag manna af pessu tagi, nema ytri
atvik bendi til rddagerdarinnar sem ad 6llu jofnu myndu pé falla undir undirbaningsathafnir
tilraunar. Pvi mé segja ad ekki seu skyr mork & milli sammalis manna og tilraunar til hins
fyrirhugada brots. Ahugavert er pvi ad ihuga hvar mérkin i raun liggja milli pess ad brot falli
undir tilraunarbrot med tilliti til hins fyrirhugada verknadar eda sammaelisbrot, par sem ljost
er ad ekki er alltaf um skyr skil ad reda. Brot gegn 1. mgr. 175. gr. a. hgl. telst fullframid &
pvi timamarki sem samkomulag manna er gert um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad,
sem lid i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Fraedilega séd er brotid pvi fullframid vid pad
eitt ad menn sammeelast um ad fremja verknadinn. EkKi er vist ad samkomulagid eitt og sér
geeti fallio undir tilraunardbyrgd islensks réttar & grundvelli undirbuningsathafna par sem
haepid er ad pad uppfylli lagmarksskilyrdi undirbtningsathafna.?*®> En par sem naer 6mégulegt
er ad sanna samradur manna sem fram fara i leyni, nema til komi jatningar eda vitnisburdir
um einhverra sem vidstaddir voru, er ljost ad i reynd purfa einhver ytri atvik ad liggja fyrir
sem benda til samkomulagsins. Geta hér fallid undir ymsar undirbuningsathafnir manna sem
framkveemdar eru i addraganda eda kjolfar sammeelisbrotsins. Par sem tilraunardbyrgd i
islenskum refsirétti er toéluvert rymri freedilega séd en tiokast i rétti annarra Evrépupjéda geta
undirbuningsathafnir verid grundvollur tilraunarabyrgdar. Erfitt er pvi draga alyktanir um
hvar morkin liggja & milli sammalisbrota og tilraunarbrota. Meginmunurinn er audvitad sé ad
samkomulag manna um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad telst fullframid brot i skilningi
1. mgr. 175. gr. a. hgl., en pegar um tilraun til hins fyrirhugada brots er ad reeda er brotid ekKi
fullframid.

Pa ma velta fyrir sér hverju pad skiptir ad greina morkin milli sammeelis og tilraunar til
hins fyrirhugada verknadar, en hér geta komid til skodunar &litaefni vardandi sakartemingu
eda sambeitingu refsiakveaeda. Arekstur refsiakvaeda & sér stad pegar verknadarlysingar tveggja
eda fleiri refsidkvaeda taka til eins og sama afbrotsins. Tvennt er pa i stddunni, ad badum
akvaedunum sé beitt samtimis um afbrotid eda ad annad peirra temi sokina.?*® par sem 175.
gr. a. hgl. felur i raun i sér vidbotarverknadarlysingu, sem getur tekid til hvada afbrots sem
vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, er erfitt ad heimfaera almennar reglur um sakarteemingu
eda sambeitingu refsiakveeda yfir & akvaedid. Pad er almenn skyringarregla ad sérhaefd akvaedi
teemi sok gagnvart 68rum almennari.?!” T pessu tilfelli er erfitt ad segja ad 175. gr. a. hgl. geti

talist sérhaefdara brot gegn tilraunarbroti hins fyrirhugada brots par sem brot gegn akveedinu

15 5j4 umfjollun um lagmarksskilyrdi tilraunarverks f riti Jonatans bérmundssonar: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls.
112-113.

218 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 254,

217 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 255.
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parf avallt ad tengjast 6dru broti og getur pvi ekki stadid eitt og ser. Erfitt er pvi ad alykta
hvort i pessu tilfelli 175. gr. a. hgl. myndi teema sokina gagnvart 1. mgr. 20. gr. hgl. Pad méa
b6 benda & ad pad @tti ekki ad skipta mali vardandi refsingu hvort dkvedunum yroi beitt
saman eda ekki, par sem refsing vid broti gegn 175. gr. a. hgl. er allt ad 4 ara fangelsi, nema
brot vardi pyngri refsingu samkvemt O6drum dakvedum almennra hegningarlaga eda
sérrefsilaga. bar med midast brot gegn &kveedinu vid refsihdmark hins fyrirhugada brots, eins
og adur hefur komid fram. Ef hins vegar er um ad rada tilraun til hins fyrirhugada brots,
midast pad einnig vid hamarksrefsingu hins fyrirhugada brots, par sem adalreglan er su ad
refsimork tilraunarbrota eru pau somu og gilda um brotin fullframin, sbr. upphaf 2. mgr. 20.
gr. hgl. bvi etti refsiramminn ad vera s& sami, hvort sem um brot gegn 175. gr. a. hgl. er ad
reeda eda tilraunarbrot til hins fyrirhugada refsiverda verknadar.

8.2 Hlutdeild i skipulagdri brotastarfsemi

Hid almenna akveedi 1. mgr. 22. gr. hgl. kvedur & um, ad hver s& madur, sem med lidsinni i
ordi eda verki, fortblum, hvatningum eda & annan hatt & patt i pvi ad brot samkvemt
almennum hegningarlogum er framid, skuli seeta peirri refsingu, sem vid brotinu er 16g0.
Almennt getur reynt & hlutdeildarreglur, pegar tveir eda fleiri einstaklingar eiga adild ad einu
eda fleiri afbrotum.?® begar um er ad reeda brot gegn 175. gr. a. hgl. er ljést ad samtdk manna
standa ad baki brotinu. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr. 149/2009
kemur fram ad 5. gr. Palermd-samningsins virdist ekki Utiloka samkveemt efni sinu ad riki
geri patttoku i skipuldgoum brotasamtokum refsiverda med hlutdeildarakveedum refsilaga.
Hins vegar voru ekki taldar forsendur til ad rymka 22. gr. hgl. & pann veg ad brot pad sem hér
um raedir geti tekid til athafna pegar ekki er fyrir hendi asetningur til hlutdeildar i hinu
fyrirhugada broti.”’® Med pvi méti parf patttakandi i sammali ad hafa &setning til pess ad
sammeelast vid annan mann um fremja refsiverdan verknad og einnig parf asetningur ad
standa til hins fyrirhugada refsiverda verknadar, hvort sem hann er adalmadur eda
hlutdeildarmadur i brotinu.

Adalreglan vardandi sammalisbrot er ad patttakendur i sammalinu teljast adalmenn
(samverkamenn) i brotinu. Eins og fyrr hefur komid fram ma segja ad brot af pessu tagi séu
vidvarandi (e. continous and ongoing) en med pvi er att vid ad menn geta ordid adilar ad hinu
refsiverda samkomulagi hvenar sem er og ordid pvi adalmenn i brotinu po peir hafi komid
inn a sidara stigi. Hlutdeildarreglur ettu pratt fyrir pad ad geta komid til skodunar i

218 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 131.
219 peki. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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einhverjum tilvikum pegar um brot gegn 175. gr. a. hgl. er ad reeda. Menn &ttu annars vegar
ad geta att hlutdeild i sjalfu sammalisbrotinu og hins vegar i hinu fyrirhugada broti. bannig er
hegt ad hugsa sér faein demi. | fyrsta lagi getu menn verid hlutdeildarmenn i sjalfu
sammeelisbrotinu svo sem pegar félagi skipulagdra brotasamtaka hvetur adra menn innan
samtakanna til ad sammelast um ad framkvaema akvedid brot, an pess p6 ad hann sé beinn
adili ad samkomulaginu. | 6dru lagi getu menn einungis verid hlutdeildarmenn i hinu
fyrirhugada broti. P4 hafa menn ekki komid ad sjalfu samkomulaginu um ad fremja hinn
refsiverda verknad, en peir hafa hins vegar hjalpad til vid framkveemd eda undirbuning hins
fyrirhugada brots. Til ad vera hlutdeildarmadur i broti gegn 175. gr. a. hgl. parf madur ad
Ollum likindum ad gerast beint eda dbeint adili ad samkomulaginu. Par sem sammalid er
vidvarandi i edli sinu getur madur pvi slegist i hopinn & sidara stigi. Pad meetti p6 einnig halda
pvi fram ad sa sem sleast i hopinn & sidara stigi og verdur par med adili ad samkomulaginu,
gerist med pvi adalmadur i brotinu og pa keemi 1. mgr. 22. gr. hgl. ekki til skodunar. bar sem
adalregla sammeelisbrota er su ad patttakendur i sammeelinu teljast adalmenn (samverkamenn)
getur verid erfitt ad skera Ur um hvort patttaka manns i broti er pess edlis ad lita beri & hana
sem hlutdeild gagnvart verknadi adalmanna eda lita beri & verknadinn sem samverknad
tveggja eda fleiri manna.?*

Meginreglan um andlag asetnings gildir um hlutdeild og pvi parf &setningur ad taka til
allra efnispatta verknadar eins og honum er lyst fullfromdum i verknadarlysingu
refsiakvaedis.??! begar menn eiga pannig hlutdeild ad sammalisbrotinu verda peir ad hafa
asetning til sammaeelisbrotsins sem sliks og einnig til hins fyrirhugada refsiverda verknadar,
b.e. til allra efnispatta hins fyrirhugada brots og ad lokum parf &setningurinn ad na yfir
tilteknar verknadaradstaedur, p.e. ad framkvaemd verknadarins sé lidur i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka. Hins vegar ef menn eiga einungis hlutdeild i hinu fyrirhugada broti pa parf

asetningur peirra adeins ad na til allra efnispatta hins fyrirhugada brots.

220 Sjgurdur Témas Magnisson og Hildigunnur Olafsdéttir: Akvordun refsingar. Rannsokn & refsiakvordunum
vegna manndrapa, rana og likamsmeidinga, 1951-2000, bls. 97.
221 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 142.
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9 Skyrleiki refsiheimilda

9.1 Almennt

pad leidir af grundvallarreglunni um légbundnar refsiheimildir ad verknadarlysingar
refsidkveeda purfa ad vera adgengilegar og skyrar, sbr. 1. gr. hgl. og 1. mgr. 69. gr. stj.skr.,
sem og 1. mgr. 7. gr. MSE, sbr. 18g nr. 62/1994.2%? Skyrleikakrafa 1. mgr. 69. gr. stj.skr. hefur
verid talin fela i sér ad refsiheimildir séu atid ordadar a pann veg ad & pvi sé enginn vafi ad
tiltekin hattsemi, athdfn eda athafnaleysi, falli undir verknadarlysingu refsiakveedis.?* i pessu
felst ad einstaklingur & rétt & ad vita hvada héattsemi getur bakad honum refsidbyrgd, ad
minnsta kosti ad hann geti nokkurn veginn kynnt sér pad med pvi ad lesa vidkomandi
lagatexta. Eins dregur skyr og vel skilgreind verknadarlysing Gr hattu & mismunun og
gedpottaakvorounum i refsivorslukerfinu. Ekki er pd neegilegt, ad verknadarlysing
refsiakvaedis sé skyr heldur purfa einnig vidurldgin vid brotum & pvi ad vera skyrlega
skilgreind i I6gum og framkvemd peirra i refsivorslukerfinu ad vera fyrirsjaanleg innan
skynsamlegra marka.?**

I raun méa leggja akvedinn malikvarda a verknadarlysingu brots til ad stadreyna hvort han
sé of almenn og 61j6s. I fyrsta lagi ber pa ad ihuga hvort borgararnir teljist geta att pess kost
ad kynna sér efni viokomandi reglu og laga sig ad krofum hennar. Refsidkveedi laga parf pvi
ad uppfylla kréfu um sanngjarna og edlilega vidvorun af halfu loggjafans. | 6dru lagi parf
verknadarlysing ad vera nagilega sérgreind til pess ad reglan um andlag asetnings pjoni
tilgangi sinum. 1 pridja lagi eykur 6ljos verknadarlysing refsidkveedis hattu & mismunun og
gedpottadkvordunum i refsivorslukerfinu. 1 fjorda lagi er erfitt ad verjast akeaeru med
efnislegum rokum, ef refsiakvaedi pad sem é&keera visar til er torskilid og margrett. Ad lokum
verdur skyrleikakrafan ad vera raunhaf og sanngjorn, en pvi naudsynlegra er ad akveedi sé

skyrt sem meira er i hufi, svo sem afbrot er getur vardad avilongu fangelsi.??

9.2 Akvadi 175. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med tilliti til skyrleika
refsiheimilda

[ 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er pad lyst refsivert ad sammelast vid annan mann um ad fremja
refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 &ra fangelsi og er lidur i starfsemi

skipulagdra brotasamtaka. I 2. mgr. akvaedisins eru svo skipulégd brotasamtok skilgreind sem

222 J6natan bormundsson: ,,Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpjodlegu umhverfi®, bls. 244-245.

223 Robert Ragnar Spano: ,,Stjornarskrain og refsidbyrgd (sidari hluti) meginreglan um skyrleika refsiheimilda®,
bls. 7.

224 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 167-168.

22 Jonatan bormundsson: ,,Hrydjuverk — akvaedi islenskra laga i alpjoSlegu umhverfi<, bls. 245.
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félagsskapur priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda obeint i
avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hetti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta
kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan
verknad. bad ma med sanni segja ad verknadarlysing akvadisins se nokkud flokin, en eins og
aour hefur komid fram er ekki ad finna fyllilega samberilegt akveedi i almennum
hegningarlogum. pratt fyrir pad er erfitt ad segja ad dkveedid sé pad oskyrt ad vafi leiki & ad
bad uppfylli skilyrdi sem gerd eru til skyrleika refsiheimilda sem talin voru upp i kafla 6.1.
Hugsanlega meetti po deila um skyrleika nokkurra atrida, svo sem hugtaksins sammeelis og ad
brot pad sem sammalst er um ad fremja verdi ad varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi. |
greinargerd med breytingarldgum nr. 149/2009 er ekki ad finna itarlega umfjéllun um hvad
felst i hugtakinu sammeeli. Hugtakid hefur ennfremur enga fastmotada skilgreiningu eins og er
med onnur hugtok, svo sem pjéfnad i 244. gr. hgl.**® pa kemur hugtakid einungis fyrir &
einum stad i hegningarlégunum, en ekKi er vitad til pess ad reynt hafi & pad akvaedi fyrir domi
og pvi er ekki vid mikla framkvaemd par ad stydjast. Pvi verdur ad telja ad hugtakid sé ekki
eins skyrt og pad geeti verid, pd ad 1jost sé ad grundvdllur pess sé samkomulag manna, eins og
fjallad hefur verid um i fyrri koflum. Ad auki er ekki skyrt hvad felst i pvi ad brot pad sem
sammelst er um ad fremja verdi ad varda ad minnsta kosti 4 ara fangelsi. 1 pvi tilviki ma velta
fyrir sér hvort refsing purfi ad vera in abstracto eda in concreto. I kafla 4.1.5 var talid liklegra
ad hér veeri att viod refsingu in abstracto og pa veeri verio ad visa til pess ad refsihdmark brots
pyrfti ad minnsta kosti ad vera 4 ara fangelsi. bad er pd ljést ad endanlegt mat um skyrleika

akvadisins verdur avallt i hondum démstéla.

226 Sj4 Jénatan Pormundsson: battir um audgunarbrot. Sérstakur hluti, bls. 66.
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10 Fjolpjdadleg skipuldgd brotastarfsemi

10.1 Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjdédlegri, skipulagdri brotastarfsemi
Samningurinn gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi var sampykktur & allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna pann 15. ndvember arid 2000 og hefur hann oftast gengid undir nafninu
Palermd-samningurinn. Samningurinn markadi stort skref fram & vid i barattunni gegn
fjolpjédlegri, skipulagdri brotastarfsemi og vid undirritun hans vidurkenndu samningsadilar
alvarleika pessara brota og naudsyn pess ad efla alpjodlegt samstarf til ad vinna gegn
fj6lpj6dlegri, skipulagdri brotastarfsemi.??’

Samkvaemt 1. gr. samningsins er markmid hans ad studla ad samvinnu milli rikja med pad
markmid i huga ad fyrirbyggja og berjast gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi &
skilvirkari hatt en adur hefur tidkast. Samningurinn felur i raun i sér tvé meginmarkmid,
annars vegar ad eyda 6samremi i 10ggjof og réttarframkvemd rikja og hins vegar ad setja
viomid fyrir 16ggjof einstakra rikja, svo ad pau geti & markvissan hatt barist gegn
fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi.?”® T a-1id 2. gr. samningsins er { fyrsta skipti ad finna
alpjodlega skilgreiningu a pvi hvad felist i skipuldgdum brotasamtékum, en véntun slikrar
skilgreiningar gerdi alpjodasamfélaginu erfitt fyrir ad gera sér grein fyrir umfangi
skipulagdrar brotastarfsemi.??® Med pvi ad skilgreina hugtakid skipulégd brotasamtok var
haegt ad na betur yfir pa starfsemi sem felst i fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi. |
samningnum er svo skilgreint i 2. mgr. 3. gr. hvernig brotastarfsemi getur verid fjolpjodleg.
Akvedid hljodar svo:

1. This Convention shall apply, except as otherwise stated herein, to the prevention,
investigation and prosecution of:
(a) The offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention;
and
(b) Serious crime as defined in article 2 of this Convention;
where the offence is transnational in nature and involves an organized criminal group.
2. For the purpose of paragraph 1 of this article, an offence is transnational in nature if:
(a) It is committed in more than one State;
(b) It is committed in one State but a substantial part of its preparation, planning, direction or
control takes place in another State;
(c) It is committed in one State but involves an organized criminal group that engages in
criminal activities in more than one State; or
(d) It is committed in one State but has substantial effects in another State.

-

I 1. mgr. 3. gr. er gildissvid samningsins afmarkad vid akvedin nanar skilgreind brot

samkvemt samningnum ef pau eru alvarlegs edlis, sbr. b-1id 2. gr. samnings og i edli sinu

227 United Nations Convention against Transnational Organized Crime and its Protocols*, http://unodc.org.

228 The United Nations, office of drug control and crime prevention: ,,After Palermo: An overview of what the

convention and protocols hope to accomplish*, bls. 21.
229 peki. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

72



fjolpjodleg og tengd skipulogdum brotasamtokum. [ 2. mgr. akvadisins er skilgreint i fjorum
lidum hvernig brotastarfsemi geti verid fj6lpjodleg. I fyrsta lagi getur brotastarfsemi verid
fjolpjodleg ef hin & sér stad i fleiri en einu riki. | 68ru lagi ef brot er framid i einu riki en
verulegur hluti af undirbuningi pess, skipulagningu, skipunarvaldi og eftirliti & sér stad i 6dru
riki. I pridja lagi ef brot er framid i einu riki en pad er & vegum skipulagdra brotasamtaka sem
stunda brotastarfsemi i fleiri en einu riki. I fj6rda lagi getur brotastarfsemi verid fjolpjodleg
samkvaemt dkvaedinu ef um er ad raeda brot sem er framid i einu riki en hefur umtalsverd ahrif
i 6oru riki. Akvaedid felur i sér rama en pé nokkud nakvaema skilgreiningu & hugtakinu
fjolpjédlegt brot. Innan hvers lidar er skilgreint brot sem er annadhvort framkvemt i akvednu
riki eda pa nokkrum rikjum. bar sem skilgreining fjolpjédlegrar brotastarfsemi felur i sér ad
brot kunni ad vera framid i einu eda fleiri rikjum, geta vaknad spurningar um hvada riki hafi
refsilogsogu.>® Er pvi { 1. mgr. 15. gr. samningsins ad finna akvadi sem kvedur 4 um ad
samningsadilar skuli haga 16ggjof sinni pannig ad hvert riki hafi i dkvednum tilvikum
refsilogsogu yfir brotum gegn 5., 6., 8. og 23. gr. samningsins. Akveedi 1. mgr. 15. gr. hljodar

SVO:

1. Each State Party shall adopt such measures as may be necessary to establish its jurisdiction
over the offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention when:
(a) The offence is committed in the territory of that State Party; or

(b) The offence is committed on board a vessel that is flying the flag of that State Party or an
aircraft that is registered under the laws of that State Party at the time that the offence is
committed.

Af pessu ma sja ad ef pessi akvednu brot eru framin & yfirradasvedi rikis pa hefur pad
refsilogsogu i malinu og eins ef brot er framid & skipi sem ber fana rikisins eda flugvél sem er
skrad eftir Il6gum pess rikis & verknadartima er brotid er framid. Riki eru med pessu akvedi
bvi skyldug til ad bda svo um 16ggjof sina ad pau hafi refsilogsdgu yfir slikum brotum.?*
Kallast petta forradasveaedislogsaga og er grundvallarlogsoguregla pjddaréttar, en han felur i
sér algeran fullveldisrétt rikis & yfirradasvadi pess.*? Hins vegar felur akvadid ekki i sér
skyldu til ad beita refsilégsogunni i hverju mali fyrir sig.”®® 1 5. mgr. 15. gr. samningsins

kemur ennfremur fram:

% David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 52.

21 A8 auki ma benda & ad i 2. mgr. 15. gr. er kvedid 4 um ad rikjum sé heimilt ad virtri 4. gr. samningsins ad
askilja ser logsogu yfir brotum & samningnum pegar brotin eru framin gegn pegnum samningsrikis
(hagsmunaregla) eda brot er framid af rikisborgurum samningsrikis eda rikisfangslausum einstaklingum sem
hafa heimilisfesti a forradasveedi samningsrikisins (pegnregla). Pd ber ad telja ad dkvaedi pess efnis séu nd pegar
til stadar i almennum hegningarlégum, sbr. 5. gr. og 6. gr. hgl.

232 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjodarétti, bls. 66.

3 David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 167.
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5. If a State Party exercising its jurisdiction under paragraph 1 or 2 of this article has been
notified, or has otherwise learned, that one or more other States Parties are conducting an
investigation, prosecution or judicial proceeding in respect of the same conduct, the competent
authorities of those States Parties shall, as appropriate, consult one another with a view to
coordinating their actions.

Akvadid er i samreemi vid pann veruleika ad tvo eda fleiri riki geti haft refsilogsogu i
hverju mali, en pad getur verid nokkud algengt. Ef til ad mynda akvedin brot gegn
samningnum (p.e. brot gegn 5., 6., 8. eda 23. gr.) eru framin & skipi fra riki A, sem er innan
landhelgi rikis B, geetu baedi rikin att refsilogsogu i malinu. Eins og fram kemur i akveedinu pa
ber rikjum ad hafa samrdd eda samvinnu um framhald malsins pegar svo hattar ad brot er
frami® innan 16gsogu tveggja eda fleiri rikja.”** i pjodarétti er p6 ekki ad finna neina almenna
reglu um forgangsrddun refsilégségu par sem fleiri riki en eitt hafa samkvemt 16gum sinum
tekid sér refsilogsogu Gt fyrir landsteina sina.”® Erfitt er pvi ad atta sig & hvernig 0r slikum
I6gsOguarekstri yrdi leyst. par geta pé oft komid til skodunar alpjédasamningar, badi

marghlida og tvihlida, sem riki hafa gert sin a milli til ad leysa ur arekstrum um l6gsogu.

10.2 Skipul6gd brotastarfsemi samkveemt 175. gr. a. almennra hegningarlaga nr.
19/1940

Tildrog breytingarlaga nr. 149/2009 var undirritun og gildistaka Palermd-samningsins, en
med l6gunum voru m.a. lagdar til nokkrar breytingar a almennum hegningarlégum til ad
uppfylla skilyrdi samningsins. I 1. mgr. 175. gr. a. hgl. er pad lyst refsivert ad sammalast vid
annan mann um ad fremja refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 &ra fangelsi og
framkveemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Er akvadi petta byggt a 5. gr.
Palermd-samningsins sem felur i sér ad adildarrikjum samningsins beri ad logfesta akvadi
sem leggja refsidbyrgd vid patttoku i skipulagdri brotastarfsemi eda virkri patttoku i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka. Grundvollur samningsins er ad vinna gegn fjolpjédlegri,
skipulagdri brotastarfsemi. [ 175. gr. a. hgl. er ekki sérstaklega kvedid & um ad brotastarfsemi
burfi ad vera fjolpjodleg og i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 1égum nr. 149/2009 er
ekkert fjallad um pad efni. Af lestri akvaedisins ma pvi alykta ad brotastarfsemi su er akvadid
ner til geti hvort heldur verid innlend eda fjolpjodleg, par sem ekkert i texta akvadisins

bendir til annars.

24 David McClean: Transnational Organized Crime. A Commentary on the UN Convention and its Protocols,
bls. 167.
%5 Rebecca M. M. Wallace og Olga Martin-Ortega: International Law, bls. 121.
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Med refsilogsogu er att vid vald hvers rikis til ad setja sér refsilog og til ad framfylgja
beim med rannsokn, démi og refsifullnustu.”®® 1 6. gr. hgl. eru heimildir til ad sekja mann til
saka eftir islenskum hegningarlégum fyrir tiltekin brot enda pott pau séu framin utan islenska
rikisins og an tillits til pess hver er ad peim valdur. Akvadid felur m.a. i sér éryggisreglu,
hagsmunareglu og allsherjarlégsogu samkvaemt ymsum alpjédasamningum.?’ Er hér um ad
reeda reglur um rymkada refsilogsogu, en til hennar teljast allar reglur sem rymka
refsilégsoguna ut fyrir forrddasveedio. Med breytingarlogum nr. 149/2009 var l6gfest vidbot
vid 6. gr. hgl., p.e. 19. t6lul. 6. gr. hgl., en par er melt svo fyrir ad pad akveaedi taki einnig til
hattsemi sem greinir i samningi Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri
brotastarfsemi fra 15. névember 2000. Med pessu var pvi tryggt ad islensk 16g fullnzegdu
krofum um refsilogsdgu sem meelt er fyrir um i 15. gr. Palermd-samningsins.”®® Af pessu ma
réda ad Island hafi fullnaegt peim skuldbindingum er pad gekkst undir med undirritun og

fullgildingu Palermo-samningsins.

2% pall Sigurdsson: Logfradiordabok med skyringum, bls. 337.
27 Sja m.a. Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjodarétti, bls. 69-71.
%8 poki. 16, 138. 16gh. 2009-10, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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11 Forvirkar rannsoknarheimildir

11.1 Almennt

[ 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008, (hér eftir skammstofud sml.) er ad finna fyrirmeeli
um Urradi eda radstafanir sem nefna ma einu nafni ,,pvingunarradstafanir i pagu rannsdknar
sakamals®. Med pessu heiti er att vid peer rédstafanir sem teljast til rannsoknardrreeda
logreglu, svo sem haldlagningu, leit, likamsrannsdkn, simahlustun, handtéku og
gaesluvardhald, sbr. IX. — XIV. kafla sml. | 1. mgr. 53. gr. sml. kemur fram ad markmid
rannsdknar sé ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad &keranda sé fert ad dkveda, ad
henni lokinni, hvort sekja skuli mann til saka, svo og ad afla gagna til undirbdnings
mélsmedferdar fyrir démi. Rannsékn beinist pvi fyrst og fremst ad pvi ad upplysa brot.?*
Ljost er ad pad verdur nokkud vandasamt fyrir 16greglu ad upplysa brot gegn 175. gr. a. hgl.,
par sem erfitt verdur ad sanna samkomulag manna um framkveemd refsiverds verknadar sem
fer fram i leyni. Til ad svo eigi ad vera hagt parf 16gregla ad hafa sérstakar heimildir til ad
rannsaka brot af pessu tagi.

I natimasamfélagi hefur verid talid ad edli og umfang skipulagdrar brotastarfsemi sé
breytt fra pvi sem adur var og pvi purfi starfsemi I6greglu ad taka mid af peirri préun. |
nagrannarikjum sem og ad einhverju leyti hér & landi hefur nokkud borid & alvarlegri og
skipulagdri brotastarfsemi, svo sem mansali, fikniefnainnflutningi, hrydjuverkum®® og
auknum umsvifum skipulagdra brotasamtaka. Vegna aukinnar hérku og utsmoginna adferda
sem notadar eru vid skipulagda brotastarfsemi hefur verid talid naudsynlegt ad veita logreglu
auknar heimildir til ad geta barist gegn starfseminni.?** Hafa nagrannariki okkar medal annars
aukid heimildir 16greglu til ad sporna vid slikri starfsemi. I peim heimildum felst ad l6greglan
feer heimild til ad safna upplysingum um einstaklinga eda l6gadila pott ekki liggi fyrir
rokstuddur grunur um tiltekid afbrot sem framid hefur verid. Rannsokn fer pannig fram adur
en brot er framid og markmidid er pvi ad koma i veg fyrir brot. Rannsoknin beinist helst ad
atferli sem talid er 6gna almenningi, 6ryggi rikisins og sjalfsteedi pess. Logreglan i Svipjod,
Finnlandi, Noregi og Danmorku telur ad pessar heimildir hafi verid 6metanlegar i barattunni
gegn m.a. skipulagdri brotastarfsemi, jafnt innlendri sem erlendri, mansali,

fikniefnainnflutningi og hrydjuverkaogn. Her a landi hafa pessar vidteeku heimildir l6greglu

2% Eirikur Témasson: pvingunarradstafanir i pagu medferdar sakamals, bls. 1.
20 Hrydjuverk hafa ekki tengst Islandi enn, hins vegar hafa nagrannalénd okkar ordid fyrir bardinu & peim.
1 paul Larsson: Organisert kriminalitet, bls. 118.
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verid kalladar forvirkar rannsoknarheimildir. Rannsoknarheimildir pessar eru pvi nyttar til ad
rannsaka og fyrirbyggja alvarlega og skipulagda brotastarfsemi.?*?

[ umredunni um auknar rannsoknarheimildir Iégreglu hafa komid fram akvedin
varudarsjonarmid hvad vardar beitingu heimildanna og pa sérstaklega um mannréttindi eins
og fridhelgi einkalifs.*** Umradan hefur ad einhverju leyti sntist um ad logreglan fai med
pessu heimildir til ad rannsaka hvern pann sem a einhvern hatt er vidridinn akvedna
brotastarfsemi og gangi pannig & réttindi hans, svo sem fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stj.skr.
og 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994. Nokkur umraeda hefur att sér stad sidastlidin ar um pessa
tegund rannséknarurraeda logreglu og hafa tveir fyrrverandi démsmalaradherrar feert rok fyrir
bvi ad rétt sé ad gera ldgreglunni kleift ad beita forvirkum rannséknaradferdum.?* Nuverandi
innanrikisradherra hefur gengid skrefinu lengra og latid semja drog ad frumvarpi til breytinga
a4 logum um medferd sakamala nr. 88/2008, sem mun verda lagt fram a komandi

l6ggjafarpingi, en pad meelir fyrir um auknar rannsoknarheimildir 16greglu.

11.2 Forvirkar rannséknarheimildir & Nordurléndum
[ Noregi, Danmorku og Svipjod eru starfreektar éryggispjonustudeildir sem heyra undir
logreglu og falid hefur verid ad sinna sdmu eda mjog apekkum verkefnum og greiningardeild
rikislogreglustjora er gert ad vinna samkveemt l6gum nr. 46/2006. | Noregi er starfraekt
oryggispjonusta logreglunnar, p.e. Politiets sikkerhetstjeneste eda PST. Auk pess er par
sérstok rannsdknarlogregla rikisins sem ber heitid Kripos (Kriminalpolitisentralen) — Den
nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen alvorlig kriminalitet. | Danmérku er
starfreekt 6ryggispjonusta logreglunnar sem ber heitid Politiets Efterretningstjeneste eda PET.
A3 lokum hefur sensku 6ryggispjonustunni Sakerhetspolisen eda SAPO verid falid petta
verkefni i Svipj6d.2*°

Allar pessar sérdeildir l6greglu @ Nordurléondum eiga pad sameiginlegt ad peer hafa
heimildir til ad beita forvirkum rannsoknarheimildum i starfi sinu. [ kafla pessum verdur
einungis litid til pess hvernig framkveemdin er i Noregi vardandi beitingu pessara heimilda,
bar sem Noregur er hid eina Nordurlandanna asamt islandi sem hefur lyst pad refsivert ad
sammeelast vid annan mann um ad fremja brot sem 1id i starfsemi skipulagdra brotasamtaka,
en hvorki Danmork né Svipjod hafa sérstakt akvaedi i I6gum sem taka sérstaklega til pessarar

tegundar brotastarfsemi. Sérdeildir 16greglunnar i Noregi, Svipj6d og Danmdrku eiga pad po

22 pokij. 829, 139. l6gp. 2010-2011, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
23 pokij. 829, 139. I6gp. 2010-2011, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
24 bokij. 829, 139. l6gp. 2010-2011, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
5 Upplysingar fengnar af www.pst.politiet.no, www.politi.no/kripos, www.pet.dk og www.sakerhetspolisen.se.
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sameiginlegt ad hafa heimildir til beitingar pessara rannsdknaradgerda pegar um alvarlegra
brot er ad reda, pa ymist brot er O6gna 0ryggi rikisins eda hafa i for med sér

hrydjuverkahattu.*°

11.2.1 Noregur

I Noregi er starfreekt 6ryggispjonusta innan norsku légreglunnar sem heitir PST eda Politiets
sikkerhetstjeneste og heyrir hin beint undir norska domsmalaraduneytid. Storpingid hefur pad
hlutverk ad setja viomidunarreglur um hvada afbrot henni ber ad rannsaka og berjast gegn.
Meginhlutverk 6ryggispjonustunnar er ad fyrirbyggja og rannsaka brot sem oOgna Oryggi
rikisins og almannahagsmunum. Til pess hefur hin akvednar heimildir. Aherslan i starfi
hennar er ad safna upplysingum i tengslum vid einstaklinga og hopa manna sem talid er ad
ogni samfélaginu. Han undirbyr einnig ymsar greiningar og haettumoét asamt pvi ad hafa undir
hondum fyrirbyggjandi rannséknarheimildir.?*’ Meginheimildir éryggispjénustunnar er ad
finna i 3. kafla a. norsku lsgreglulaganna.?*® T 1. mgr. 17. gr. b. peirra laga kemur fram i fimm
lidum hvada brot dryggispjénustunni ber ad koma i veg fyrir og rannsaka.?*® I 3. mgr. 17. gr.
b. er svo einnig heimild fyrir raduneytid til ad heimila 6ryggispjonustunni ad rannsaka og
koma i veg fyrir brot vegna skipulagdrar brotastarfsemi, mansals, hépmorda og
alpjodaglaepa. Getur han pvi fengid sérstakar heimildir til ad rannsaka og koma i veg fyrir
brot er skipuldgd brotasamtok hafa hug & ad fremja.

Arid 1959 var Kripos eda rannsoknarlégregla rikisins gerd ad sérstakri stofnun innan
I6greglunnar. Fyrst hafdi hdn einungis heimild til ad adstoda adrar stofnanir innan
I6greglunnar en hafdi enga heimild til ad rannsaka mal upp & eigin spytur. Han hefur hins
vegar vaxid mikid a seinustu tiu arum og verid Uthlutad ymsum verkefnum, pa einna helst a
svidi alpjodasamstarfs ldgreglu og einnig séd um rannsokn & skipulagdri brotastarfsemi. Arid

2005 fékk stofnunin heimild til saksdknar i floknum og alvarlegum méalum tengdum

246 Sja www.pst.politiet.no, www.politi.no/kripos, www.pet.dk og www.sakerhetspolisen.se.

27 \fefsida Politiets sikkerhetstjeneste (PST), http://www.pst.politiet.no. Sja einnig reglugerd um
oryggispjonustuna  (Politiets  sikkerhetstjeneste), FOR 2005-08-19 nr 920: Instruks for Politiets
sikkerhetstjeneste.

8 |_ov om politiet (politiloven) fra 4. 4gtst 1995 nr. 53.

9 Ery par i 1. 1id talin upp brot gegn 8. og 9. kafla norsku hegningarlaganna sem og laga um varnarleyndarmal
rikisins (Lov om forsvarshemmeligheter) og éryggislogin (Sikkerhetsloven). 1 2. 1id ber éryggispjonustunni ad
fyrirbyggja og rannsaka 6léglega upplysingadflun (n. ulovlig etterretningsvirksomhet). I 3. 1id skal hin koma i
veg fyrir og rannsaka Utbreidslu gereydingarvopna og bunadar, efna, teknipekkingar og notkunar pess konar
vopna. I 4. 1id eru talin upp brot gegn I6gum um eftirlit med Gtflutningi & hernadarlegri véru, pjonustu eda taekni
(Lov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester og teknologi m.m.) og laga til ad hrinda i
framkvaemd bindandi akvérdunum Oryggisrads Sameinudu pjédanna eda 68rum logum sem fela i sér svipadar
sérstakar radstafanir. I 5. 1id eru ad lokum talin upp skemmdarverk og ofbeldi eda pvinganir i stjornmélalegum
tilgangi sem og brot & akveedum 147. gr. a., 147. gr. b. og 147. gr. c. norsku hegningarlaganna.

20T norska akvaedinu kemur fram hugtakid grove krigsforbrytelser.
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skipulagdri brotastarfsemi. A sama tima fékk hin pad hlutverk ad bera abyrgd & og rannsaka
mal vegna skipulagdrar brotastarfsemi. Er meginhlutverk hennar nd pvi rannsokn og saksokn
méla vegna skipulagdrar brotastarfsemi og annarra alvarlegra brota.?**

I norskum rétti er ad finna tveer heimildir i l6gum sem fjalla um forvirkar
rannsoknarheimildir, annars vegar er heimild i 17. gr. d. l6greglulaganna og hins vegar er
heimild i 222. gr. d. laga um medferd sakamala.?®® [ 17. gr. d. légreglulaganna er einungis ad
finna heimild sem tekur til 6ryggispjonustunnar en i 222. gr. d. laga um medferd sakamaéla er
ad finna heimild sem neer til 16greglunnar, pa einnig Kripos og 6ryggispjonustunnar. i 222. gr.
d. er logreglu veitt heimild til ad beita forvirkum rannséknarheimildum pegar naegilegur
grunur (n. rimelig grunn) leikur & ad skipulogd brotasamtok séu ad fyrirhuga ad fremja
refsiverdan verknad, sbr. 60. gr. a. norsku hegningarlaganna en 1. mgr. akvadisins hljodar

SVO:

§ 222d. Retten kan ved kjennelse gi politiet tillatelse til som ledd i etterforsking a nytte
tvangsmidler som nevnt i kapittel 15, 15 a, 16, 16 a og 16 b nar det er rimelig grunn til a tro at
noen kommer til & bega en handling som rammes av

a) straffeloven § 147 a farste eller annet ledd,

b) straffeloven 88 233, 268 annet ledd jf. 267 eller 162 tredje ledd, jf. straffeloven § 60 a, eller
c) straffeloven § 233, jf. straffeloven § 132 a.

Norska logreglan hefur pvi heimild til ad beita pvingunarradstéfunum sem finna ma i 15.
kafla, 15. kafla a., 16. kafla, 16. kafla a., og 16. kafla b. i [ogum um medferd sakamala. I 15.
kafla (Ransaking) er ad finna heimildir til hdsleitar og likamsleitar, i 15. kafla a. (Skjult
fjernsynsovervakning og teknisk sporing) er ad finna heimildir til ad beita foldum
myndavélum og 6drum eftirfylgnisheimildum. 16. kafli laganna (Beslag og
utlevereringspalegg) hefur ad geyma heimildir til ad leggja hald & muni og i 16. kafla a.
(Avlytting og annen kontroll av kommunikasjonsanlegg) eru heimildir til hlerunar og annarra
sambeerilegra Urreeda og ad lokum hefur 16greglan heimild ad beita Grreedum sem er ad finna i
16. kafla b. (Annen avlytting av samtaler ved tekniske midler), sem fjallar um heimildir til
simahlustunar.”®® Er hér ad finna afar ramar heimildir fyrir 16greglu vardandi rannsékn brota
er varda skipultgd brotasamtok.

Norska logreglan hefur par med ramar heimildir til rannséknar pegar um er ad reeda
alvarleg brot a 16gum. Virdist l6greglan, Kripos og 6ryggispjonustan pvi geta beitt forvirkum
rannsoknarheimildum i storfum sinum, badi til ad rannsaka brot og til ad koma i veg fyrir

pau.

1 paul Larsson: Organisert kriminalitet, bls. 136. Sja einnig vefsidu Kripos, http://www.politi.no/kripos.
2| ov om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven) fra 22. mai 1981 nr. 25.
%53 Sja nanar um pessar heimildir i Johs. Andenzs: Norsk Straffeprosess, bls. 307-338.
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11.3 Frumvarp til laga um breyting a I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008, med
sidari breytingum (auknar rannsoknarheimildir 16greglu)

A rikisstjornarfundi pann 7. jani 2011 kynnti innanrikisradherra drég ad frumvarpi um
breyting & l6gum um medferd sakamala nr. 88/2008, med sidari breytingum (auknar
rannsoknarheimildir 1dgreglu) (sem eftirleidis verdur nefnt frumvarpid). Aatlad er ad leggja
frumvarpido fram & komandi loggjafarpingi, en frumvarpid ma finna i Vidauka 1 pessarar
ritgerdar. Med frumvarpinu er lagt til ad rannsoknarheimildir 16greglu séu styrktar gagnvart
brotum sem eru rddgerd eda i undirbuningi pegar pau tengjast starfsemi skipulagdra
brotasamtaka. Logregla getur pannig hafid rannsdkn ef han feer vitneskju eda hefur grun um
ad brotasamtok séu ad leggja & radin um brot gegn 175. gr. a. hgl. Samkveemt frumvarpinu
verour logreglu einnig heimilt ad beita rannsoknartrredum & bord vid simhleranir og
eftirfararbinadi sem kvedid er & um i XI. kafla sml. til ad upplysa skipulagda brotastarfsemi,
b6 ad brotin sem um radir vardi ekki 8 ara fangelsi, eins og gert er rad fyrir i 2. mgr. 83. gr.
sml. Med peim Urreedum sem frumvarpid leggur til er stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir ad
alvarleg brot verdi framin og stemma stigu vid starfsemi skipulagdra brotasamtaka.?* |
frumvarpinu er pvi lagt til ad a eftir 52. gr. sml. beetist vid ny grein, 52. gr. a., sem hljodar

SVO:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsokn Gt af vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbla eda
leggja a radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a. almennra hegningarlaga.

Logregla getur gert radstafanir sem han telur naudsynlegar i pagu rannséknar skv. 1. mgr., enda
sé henni pad heimilt 16gum samkveemt. P4 er I6greglu heimilt ad gripa til rddstafana skv. XI.
kafla p6 svo ekki sé fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um ad brot geti vardad atta ara fangelsi ad
I6gum. EKKi parf ad leika rokstuddur grunur & ad framid hafi verid brot til ad domsarskurdur
verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannsokn og adgerdum logreglu samkvaemt pessari grein. |
bvi skyni skal hann setja reglur um skyldu légreglu til ad tilkynna honum um framvindu
rannsoknar. Rikissaksoknari skal gefa allsherjarnefnd Alpingis skyrslu arlega um framkvemd
akvaedis pessa.

AQ 60ru leyti gilda akvaedi laga pessara um rannsokn og adgerdir l6greglu samkvemt pessari
grein, eftir pvi sem vid &.

Samkvemt 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. sml. skal logregla hvenagr sem pess er porf hefja
rannsokn pegar han hefur vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid. bannig
hefur logreglan pegar heimild til ad hefja rannsékn hvort sem brot er fullframid eda pegar um
tilraun til brots er ad reda.?>® Undirbaningsathafnir tilraunar geta f islenskum rétti fallid undir
hid almenna tilraunarakveedi i 20. gr. hgl. en peaer purfa p6 ad uppfylla akvedin skilyrdi og geta

pvi ekki hvers konar undirbaningsathafnir fallid undir refsiverda tilraun. Pannig parf sa sem i

4 Lagafrumvarp um rannséknarheimildir kynnt i rikisstjorn®, http://www.irr.is.
5 Drog ad frumvarpi til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir logreglu), bls. 1-2.
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hlut & ad hafa Otvirett synt pann &setning sinn i verki ad fremja tiltekid brot.>° |

athugasemdum vid 20. gr. i greinargerd peirri er fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad almennum
hegningarlégum nr. 19/1940, segir ad asetningurinn verdi ad vera pad akvedinn ad akvordun
um framkvaemd brotsins hafi verid tekin pétt viokomandi hafi ef til vill ekki verid buinn ad
leggja nidur fyrir sér i einstokum atridum hvernig framkvemdinni skyldi hattad. Er pad
sérstaklega tekid fram ad ,,frasogn eda hotun um framkvemd brots [s€] pvi ekki nagileg*
enda purfi ad hafa verid framinn tiltekinn verknadur sem 6tviratt beri vitni um &setninginn.?*’

I almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad logreglan geti & grundvelli
gildandi l6ggjafar hafid rannsékn mals samkveemt 52. gr. sml., pegar hun hefur vitneskju eda
grun um ad verid se ad skipuleggja t.d. innflutning & fikniefnum. Til pess ad unnt sé ad hefja
rannsdkn & pessum grunni parf likt og &dur sagdi ad vera ljost ad einhver hafi synt asetning i
verki sem midar ad eda er &tlad ad mida ad pvi ad brot sé framid. Med peirri breytingu sem
1690 er til med frumvarpi pessu er skotid enn sterkari stodum undir akveedi 20. gr. hgl. ad pvi
er vardar refsineemi undirbuningsathafna afbrota pegar um starfsemi skipulagdra brotasamtaka
er ad reda sem og heimildir 16greglu til ad bregdast vid slikum tilraunum. Med akvadinu &
I6greglunni pvi ad vera heimilt, vid tilteknar adstaedur, ad hefja rannsokn pott ekki verdi synt
fram & ad tiltekinn eda tilteknir einstaklingar hafi synt étvirsedan asetning i verki um ad fremja
brot. Verdur lgreglunni med pessu akvaedi pvi t.d. heimilt ad beita peim rannséknardrreedum
sem han hefur samkveemt sml. pegar han hefur vitneskju um ad einhverjir hyggist fremja
alvarlegt afbrot an pess ad vitneskja eda rokstuddur grunur sé um hvar og hvener tiltekid
afbrot kunni ad eiga sér stad. | akvadi pessu er p6 engu breytt um pad, ad almennur grunur
neegir i badum tilvikum, munurinn er p6 sa ad i 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. parf ad vera grunur
eda vitneskja um ad brot hafi verid framid en hins vegar i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins (1. mgr.
52. gr. a.) kemur fram ad brot purfi ekki ad vera framid heldur parf einungis ad vera vitneskja
eda grunur um ad verid sé ad undirbla eda leggja a radin um ad fremja brot. Samkvaemt
akveedi frumvarpsins (2. mgr. 52. gr. a.) verdur lgreglu ennfremur heimilt ad beita 6llum
peim drredum sem han hefur til ad rannsaka mal, par & medal ad beita peim
rannsoknaradgerdum sem kvedid er a um i Xl. kafla sml. enda pott grunur sé um ad i

undirbaningi sé brot par sem vidurldgin eru ad lagmarki 4 ara fangelsi en ekki 8 ara fangelsi

256 j6natan bérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 112.
57 Alpt. 1939, A-deild, bls. 359.
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eins og skilyrdi er samkvaemt 2. mgr. 83. gr. sml.®® | nastu undirkéflum verdur hverri

malsgrein hins nyja dkveedis (52. gr. a.) samkveemt breytingarlégunum gerd skil.

11.3.1 Akvadi 1. mgr. 1. gr. frumvarps til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala nr.
88/2008

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins (1. mgr. 52. gr. a.) er lagt til ad 16greglu verdi heimilt
ad hefja rannsokn Ut af vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbla eda leggja a rddin um
ad fremja brot gegn 175. gr. a. hgl. Heimild l6greglu til ad hefja rannsokn & grundvelli pessa
akveedis er pvi nokkud prongur stakkur skorinn par sem askilid er ad verid sé ad reda verknad
sem unnt er ad heimfara undir 175. gr. a. hgl. um skipulagda brotastarfsemi. Hafi l6greglan
med pessu moti vitneskju eda grun um ad i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé verid ad
undirbla eda leggja & radin um brot sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi er henni
samkvamt frumvarpinu heimilt ad hefja l16greglurannsokn. | athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad heimildir paer sem kvedid er & um beinist ad skipulégdum brotasamtékum sem
stunda brotastarfsemi i avinningsskyni, en ekki 6drum hépum svo sem politiskum samtokum
eda grasrétarhopum.®>® Af pessu ma rada ad logreglan verdur ad telja samtokin sem rannsokn
hennar beinist ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 175. gr. a. hgl. um skipul6gd brotasamtdk. Eins og
kom fram i 4. kafla er hér um nokkud flékna skilgreiningu ad reeda sem felur i sér 5 hlutleeg
atridi, p.e. (1) a0 samtokin séu skipulogd, (2) a0 um félagsskap ad minnsta kosti priggja
patttakenda sé ad reeda, (3) ad meginmarkmid samtakanna purfi ad vera ad fremja med
skipulegum heetti refsiverdan verknad eda ad starfsemi peirra purfi ad verulegu leyti ad felast i
bvi ad fremja slikan verknad, (4) ad framkveemd refsiverda verknadarins purfi ad vera beint
eda Obeint i avinningsskyni og ad lokum (5) ad hinn fyrirhugadi verknadur vardi ad minnsta
kosti 4 ara fangelsi. Logreglan parf pvi ad meta hvort 6ll pessi skilyrdi séu fyrir hendi &dur en
han beitir heimild 1. gr. frumvarpsins (52. gr. a.). bar sem hér er um ad raeda nokkud flokna
skilgreiningu er oljost hve miklar krofur beri ad gera til logreglu vid beitingu
lagaheimildarinnar. I 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er p6 ad finna 6ryggisventil en par er gert rad
fyrir ad rikislogreglustjori hafi eftirlit med beitingu pessara heimilda og kemur fram i
athugasemdum med frumvarpinu ad logreglu verdi skylt ad tilkynna rikissaksoknara um
sérhverja rannsékn, sem hafin er i pessum tilgangi, hvernig rannsékninni midar afram og loks

med hverjum heetti henni lykur. Nanar verdur fjallad um petta i kafla 11.3.3.

%8 Drog ad frumvarpi til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir lgreglu), bls. 2.
% Drog ad frumvarpi til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir lgreglu), bls. 3.
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Med akvaedi 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins (1. mgr. 52. gr. a.) er gert rad fyrir ad l6greglu
verdi heimilt ad hefja rannsokn pott ekki liggi fyrir vitneskja eda grunur um agd refsivert brot
hafi verid framid. Pannig verdi talid negjanlegt ad fyrir hendi sé vitneskja eda grunur um ad
verid sé ad undirbla eda leggja a radin um ad fremja tiltekid alvarlegt afbrot sem sé pattur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka. | athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins (52. gr. a.)
kemur fram ad med pvi ad askilja ad vitneskja eda grunur purfi ad vera fyrir hendi sé visad til
bess ad einhverjar upplysingar, sem l6greglu hafa borist, bendi til ad afbrot sé eda kunni ad
vera yfirvofandi. Ennfremur kemur fram ad med ordalaginu ,, ad verid sé ad leggja da rddin um
ad fremja brot* sé att vio ad upplysingar bendi annadhvort til pess ad gripid hafi verid til
einhverra radstafana til undirbunings broti eda ad menn hafi ad minnsta kosti reett eda skipst &
skodunum um pad sin & milli ad fremja brot, svo sem samskipti manna gegnum sima eda

tolvu.2

Menn geetu til ad mynda verid bunir ad gera aztlun um innflutning a fikniefnum og
par med skipst & skodunum og rddageroum um framkvemd verksins i gegnum
télvupdstssamskipti. Menn purfa pvi ad hafa att einhver samskipti sin & milli eda hafid
akvedinn undirbning hver i sinu horni sem bendi til pess ad peir séu ad leggja & radin um ad
fremja refsiverdan verknad. Med pessum akvedna undirbiningi eda samskiptum sem hér eru
askilin geta menn i raun og veru verid banir ad gera med sér samkomulag um ad fremja
refsiverdan verknad sem lid i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Pvi gati hattsemi peirra
begar & pessu stigi i einhverjum tilfellum flokkast sem fullframid brot gegn 175. gr. a. hgl., ef
oOll refsiskilyrdi akveedisins eru fyrir hendi. Ordalag 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins (1. mgr. 52.
gr. a.) getur talist villandi ad pvi leytinu til ad brot gegn 175. gr. a. hgl. telst fullframid pegar
menn hafa gert med sér samkomulag um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad. En i 1. mgr.
1. gr. frumvarpsins (1. mgr. 52. gr. a.) segir ad logreglu sé heimilt ad hefja rannsokn Gt af
vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbla eda leggja a radin um fremja brot gegn 175. gr.
a. hgl. pad ordalag bendir til pess ad fyrirhugad sé ad fremja brot gegn akvadinu en eins og
fjallad hefur verid um i fyrri koflum pa telst brot gegn 175. gr. a. hgl. fullframid pegar menn
hafa gert med ser samkomulag um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad. Samkomulag
manna ma svo leida af akvedinni hattsemi sem er framkveemd i addraganda eda kjolfar
sammeelisbrotsins. bvi geti brot verid fullframid pegar rannsokn er hafin & grundvelli
akveedisins. Ordalag akveedisins (1. mgr. 52. gr. a.) gefur hins vegar frekar til kynna ad verid
sé ad undirbla eda leggja a radin um framkveemd hins fyrirhugada brots, sem veri pa pegar
buid ad sammaelst um ad fremja, sbr. 175. gr. a. hgl.

%0 Drog ad frumvarpi til laga um breyting & 16gum um medferd sakaméla, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir lgreglu), bls. 3.
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Pa ma benda & ad ef um fullframid brot gegn 175. gr. a. hgl. er ad raeda, er logreglu,
samkveemt 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. sml., skylt ad hefja rannsokn hvengr sem pess er porf,
pegar hin hefur vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid. I pvi sambandi
skiptir ekki mali hvort keera hafi verid 16gd fram eda ekki. I ljési ofangreinds er ljost ad ef
menn sammelast um ad fremja tiltekid refsivert brot, sem lid i starfsemi skipulagdra
brotasamtaka, telst pad fullframid brot gegn akveedi 175. gr. a. hgl. bvi ber légreglu,
samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. sml., ad hefja rannsékn & sliku broti, ad pvi gefhu ad hin
hafi grun eda vitneskju um ad brot hafi verid framid. bvi geeti 16gregla, & grundvelli peirra
heimilda sem hun hefur i dag, i sumum tilvikum hafid rannsokn pegar hun hefur vitneskju eda
grun um ad menn hafi sammalst um ad fremja refsiverdan verknad sem lid i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka og séu pvi ad undirbta framkveemd hins fyrirhugada refsiverda
verknadar. P6 ma benda a ad med frumvarpi pessu er l6greglu veitt mun opnari heimild til ad
hefja rannsokn. pvi parf logregla ekki ad telja ad menn hafi gert med sér samkomulag um ad
fremja tiltekinn verknad, heldur naegir ad han hafi grun eda vitneskju um ad verid se ad
undirbla eda leggja & radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a. hgl., enda getur verid erfitt ad
syna fram a samkomulag manna. Med pessu moti hefur l6gregla vidtekari heimild til ad hefja
rannsokn, pegar um brot skipulagdra brotasamtaka er ad raeda. Auk pess er i 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins (2. mgr. 52. gr. a.) dregid ar dkvednum skilyrdum, sem almennt purfa ad vera
fyrir hendi vid beitingu rannséknarheimilda I6greglu. bvi eru minni krofur gerdar til beitingu
rannsoknarheimilda pegar um brot skipulagdra brotasamtaka er ad raeeda. Nanar verdur fjallad
um pad i kafla 11.3.2. P ma hafa pad i huga ad afar dskyr mork geta verid & milli pess ad um
fullframid brot & 175. gr. a. hgl. sé ad raeda eda pess ad verid sé ad undirbla eda gera radagerd
um ad fremja slikt brot, par sem brotid telst fullframid vid samkomulagid.

11.3.2 Akvaedi 2. mgr. 1. gr. frumvarps til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala nr.
88/2008

I 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins (2. mgr. 52. gr. a.) er midad vid ad heimildir l6greglu til pess ad
gera peer radstafanir, sem han telur naudsynlegar i pagu rannséknar samkvemt 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins, séu hinar sému og hun hefur endranzr I6gum samkveemt og ad somu skilyroum
uppfylltum. b6 hafa verid gerdar tveer tilslakanir. [ fyrsta lagi parf ekki ad leika rokstuddur
grunur & ad framid hafi verid brot til ad domsurskurdur verdi kvedinn upp, ef skilyrdi pau sem
fram koma i 1. mgr. akvedisins, eru fyrir hendi. I athugasemdum med frumvarpinu til
breytingarlaganna kemur fram ad petta hefdi t.d. i for med sér ad unnt veeri ad kveda upp
Urskurd um hdasleit, pétt ekki Iéki rokstuddur grunur a ad framid hefdi verid brot, sbr. 3. mgr.
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74. gr. sml. Hins vegar yrou 6nnur skilyrdi fyrir hasleit sem fram koma i peirri grein ad vera
fyrir hendi svo ad Urskurdur yréi kvedinn upp, sbr. 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins (4. mgr. 52. gr.
a.), en par kemur fram ad akvadi laganna gildi ad 6dru leyti um umraedda rannsokn og
adgerdir l6greglu, eftir pvi sem vid 4.2 1 68ru lagi leidir af 2. mgr. frumvarpsins (2. mgr. 52.
gr. a.) ad logreglu sé heimilt i pagu rannséknar mals samkvaemt 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins (1.
mgr. 52. gr. a.) ad beita simahlustunum og 6drum samberilegum Urreedum skv. XI. kafla sml.
b6 svo ad skilyrdum 83. gr. sml., um ad brot pad sem rannsdkn beinist ad vardi 8 ara fangelsi
ad logum, sé ekki uppfyllt, heldur nagir ad brot vardi 4 ara fangelsi. Med akvadi pessu er pvi
dregid nokkud ar kréfum peim sem almennt eru gerdar i Il6gum um medferd sakamala. Annars
vegar parf einungis grunur, pétt orokstuddur sé, ad liggja fyrir pegar rannsdknarheimild er
beitt en almennt er pess krafist ad rokstuddur grunur purfi ad vera fyrir hendi til pess ad
domsurskurdur verdi kvedinn upp. Erfitt hefur verid ad gera nakveema grein fyrir pvi hvad er
att vio med skilyrdinu um ad grunur purfi ad vera rokstuddur, en po er ljost af
domafordeemum og ritum freedimanna ad eitthvad meira parf ad koma til en grunsemdir, einar
og sér. Einhver gogn purfa pvi ad stydja grunsemdirnar. Ef 16greglumenn hafa sem demi ekki
sjalfir ordid vitni ad broti verdur ad liggja fyrir frasogn eins eda fleiri sjonarvotta svo ad
grunur geti talist rokstuddur.?? i akvaedi pessu er pvi dregid Gr peim kréfum sem almennt eru
gerdar. bannig er nagilegt ad beita peim rannsoknarirreedum sem &skilja almennt rokstuddan
grun, ef einungis grunur er um verio sé ad undirbua eda leggja & radin um ad fremja brot sem
lid i starfsemi skipulagdra brotasamtaka og par med pyrftu 6nnur gogn, svo sem framburdur
sjonarvotta, ekki ad liggja til grundvallar heldur naegdi grunur einn og sér. Hins vegar er gert
rad fyrir ad logreglu verdi heimilt ad gripa til radstafana samkveemt XI. kafla pé svo ad
skilyroi 2. mgr. 83. gr. sé ekki fullnaegt, um ad brot geti vardad 8 ara fangelsi. Samkvaemt
frumvarpinu naegir ad brot vardi ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og framkvamd pess sé lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka. | athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins (52. gr. a.)
kemur fram ad starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé alvarleg 6gn vid almenning og pvi
meetti segja ad almennt krefjist rikir almannahagsmunir pess ad komid sé i veg fyrir slik brot.
Slik brot geta pvi fallio undir skilyrdi 83. gr. sml. um ad rikir almanna- eda einkahagsmunir
krefdust adgerda légreglu. I athugasemdum frumvarpsins pétti rétt ad taka af allan vafa um ad

skilyroid um ad brot geti vardad 8 ara fangelsi purfi ekki ad vera uppfyllt svo ad unnt sé ad

%1 Drog ad frumvarpi til laga um breyting & [6gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir l6greglu), bls. 3.
%2 Ejrikur Témasson: bvingunarradstafanir 4 pAgu medferdar sakamala, bls. 45-46.
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beita Grreedum XI. kafla sml. vid rannsokn pessara méla.?®®

Med pvi moti er dregid Ur peim
krofum sem almennt gilda um rannsékn mala pegar grunur er um ad refsiverdur verknadur sé
lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Byggist pad & pvi sjonarmidi ad skipul6gd
brotasamttk eru almennt talin mikil 6gn fyrir samfélagid og almannahagsmuni. Samrymist
petta einnig peim sjénarmidum ad erfitt sé ad uppraeta starfsemi skipulagdra brotasamtaka og
rannsokn pessara méla sé annars edlis en annarra brota. bvi purfi ad beita annars konar

Urreedum en almennt tidkast til ad stemma stigu vid pessari brotastarfsemi.

11.3.3 Akvadi 3. mgr. 1. gr. frumvarps til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala nr.
88/2008
I 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins (3. mgr. 52. gr. a.) er lagt til ad rikissaksoknari hafi eftirlit med
rannsokn og adgerdum légreglu samkveemt pessari grein. I pvi skyni skal hann setja reglur um
skyldu légreglu til ad tilkynna honum um framvindu rannsoknar & fyrirhugudum brotum. |
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad med pvi ordalagi sé rddgert ad samkvaemt
peim reglum verdi logreglu skylt ad tilkynna rikissaksoknara um sérhverja rannsokn, sem
hafin er i pessum tilgangi, hvernig rannsékninni midar a&fram og loks med hverjum hatti henni
lykur. Med pessu méti a rikissaksoknari ad geta haft eftirlit med pvi hvernig heimild &
grundvelli pessarar greinar er nytt og veitt légreglu adhald vid beitingu hennar. Pa er pad
jafnframt lagt til i dkveedinu ad rikissaksoknari skuli arlega gefa allsherjarnefnd Alpingis
skyrslu um framkvaemd akvadisins. | athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad med
bvi moti geti l6ggjafarvaldid fylgst med préun Urraedisins auk pess sem slik skyrslugjof pyki
til pess fallin ad veita mikilveegar upplysingar um edli skipulagdrar brotastarfsemi hér &
landi.?®* bess ber p6 ad geta ad ef logregla nytir heimildir 1. gr. frumvarpsins til beitingu
rannsoknarUrraeda sem greinir i 80.-82. gr. sml. ber henni samkvaemt 2. mgr. 85. gr. sml. ad
tilkynna peim sem rannsdkn beinist ad, eda eftir atvikum eiganda eda umradamanni
fjarskiptateekis, husnadis eda fararteekis, um rannsoknina svo fljott sem verda ma, eftir ad
henni er lokid. 6O med peim fyrirvara ad slik tilkynning skadi ekki frekari rannsokn malsins.
par med & sa sem liggur undir grun alltaf ad fa ad vita ad rannsokn lokinni ad légregla hafi
verid ad rannsaka hann med framangreindum adferoum.

[ umredu um auknar rannsoknarheimildir 16greglu hafa komid fram akvedin

varudarsjonarmid vardandi beitingu heimildanna og pa sérstaklega med tilliti til akvedinna

%3 Drog ad frumvarpi til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir lgreglu), bls. 4.
%4 Drog ad frumvarpi til laga um breyting & 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir lgreglu), bls. 4.
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mannréttinda eins og fridhelgi einkalifs. bvi hefur verid talid naudsynlegt ad traust eftirlit

fylgdi beitingu pessara auknu rannséknarheimilda.?®

Med 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins (3. mgr.
52. gr. a.) hefur pvi verid reynt ad koma til mots vid pessi sjonarmid og rikissaksoknara verid
falid pad eftirlit &samt pvi ad allsherjarnefnd Alpingis verdi arlega gefin skyrsla um
framkveemd pessara heimilda. bad er ljost ad alls stadar i nagrannarikjum okkar og peim
rikjum sem vid oftast midum okkur vid hefur logregla slikar heimildir sem hér um radir og
ma pa halda pvi fram ad engin rok séu til pess ad logreglan & islandi hafi minni og prengri

heimildir en I6gregla annars stadar 4 Nordurléndunum.?®®

265 pokij. 829, 139. I6gp. 2010-2011, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%6 pokij. 829, 139. I6gp. 2010-2011, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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12 Lokaord

NU pegar lokid hefur verid freedilegri umfjollun um hugtakid skipulégd brotastarfsemi hefur
ymislegt dhugavert komid i ljos. Upphaflega var um afbrotafraedilegt hugtak ad reeda en a
sidari arum hefur pad feerst i voxt ad pvi beri fyrir i 16ggjof og fraediritum um l6gfraedi. Med
bvi méti hefur hugtakid 6dlast dkvedna logfreedilega skilgreiningu sem mida skuli vid i
framkveemd. Sampykkt Palermé-samningsins  markadi  stort  skref i baréattu
alpjodasamfélagsins gegn skiplagdri brotastarfsemi. | samningnum er ad finna fyrstu
alpjédlegu skilgreininguna & skipulégdum brotasamtokum og med tilkomu hennar var betur
heegt ad gera sér grein fyrir umfangi skipulagdrar brotastarfsemi. Med undirritun rikja &
samningnum toku pau a sig pa skyldu ad logfesta akveedi sem teekju til skipulagdrar
brotastarfsemi. bannig var talid ad samreemt lagaumhverfi geeti hjalpad til i barattunni vid
bessa 6gn sem stedjar ad rikjum. Island hefur undirritadi samninginn og fullgilt. Med l6gum
nr. 149/2009 voru lagdar til ymsar breytingar a almennum hegningarlégum i peim tilgangi ad
fullgilda samninginn, var par medal annars lagt til ad logfest yrdi nytt dkveedi 175. gr. a.
Meginmarkmid pessarar ritgerdar hefur verid ad gera grein fyrir refsiskilyroum pess akveedis
og verdur pvi greint fra helstu nidurstédum peirrar umfjollunar, sem kom fram i 4.-7. kafla
ritgerdarinnar.

[ 4. kafla ritgerdarinnar var itarlega fjallad um 2. mgr. 175. gr. a. hgl. Akveedid felur i sér
skilgreiningu a hugtakinu skipuldgd brotasamtok en pad er grundvallarpattur i ad greina hvad
felst i 1. mgr. dkvaedisins. bvi var talid hentugra ad hefja umfjéllun um 2. mgr. &dur en 1. mgr.
yrdu gerd skil. T akvadinu felst ad med skipuldgdum brotasamtokum sé att vid félagsskap
pbriggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda dbeint, i &vinningsskyni,
ad fremja med skipulegum hatti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara
fangelsi, eda ad verulegur pattur i starfseminni felist i ad fremja slikan verknad. Er hér um
nokkud flokna og itarlega skilgreiningu ad reeda, en i henni felast fimm meginpaettir. [ fyrsta
lagi purfa brotasamtok ad vera skipulogd, med pvi hefur m.a. verid att vio ad samtokin seu
ekki myndud & tilviljunarkenndan hatt heldur sé um medvitad samstarf ad reda milli
patttakendanna. I Palermé-samningnum er ennfremur pad skilyrdi sett ad samtokin purfi ad
vera til i nokkurn tima og ber ad skyra pad i ljési pess ad samtokin megi ekki vera
tilviljunarkennd, par med parf ad vera um einhvern stddugleika ad rada. 1 6dru lagi purfa
samtdkin ad samanstanda af félagsskap priggja eda fleiri manna. Hins vegar er ekkert getid
um hamarksfjélda og gefur pad til kynna ad engin skilyrdi séu um hann. I pridja lagi purfa

samtdk ad hafa pad ad meginmarkmidi ad fremja med skipulegum hetti refsiverdan verknad
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eda ad verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. I greinargerd med
breytingarlogum nr. 149/2009 er ekkert fjallad um hvad skuli lagt til grundvallar vid mat &
pvi. Til skyringar var pvi litid til athugasemda med Palermd-samningnum og einnig
greinargerdar med norsku breytingarldgunum. 1 athugasemdum med samningnum kemur m.a.
fram ad samtokin purfi ad vinna i fullu samraemi vid markmid sitt og med pvi hefur i sumum
tilfellum verid att vid ad allir péatttakendur samtakanna verdi ad taka patt i peirri
brotastarfsemi sem er fyrirhugud, pad hefur po ekki verid talid eiga vio um steerri samtok.
Ennfremur hefur verid talid ad refsivert verk purfi ad vera hluti af starfsemi samtakanna en
geti ekki fallid undir sjalfstett verk einstaka patttakenda i samtékunum. [ greinargerd med
norsku breytingarldgunum koma upp svipud sjénarmid og i samningnum. Auk pess kemur p6
fram, ad vardandi sidari patt akveedisins, um hvad getur talist verulegur péattur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka, geti fallid undir samtdk sem stunda badi l6glega og 6l6glega
starfsemi, svo sem atvinnurekstur sem gagngert fer fram til ad stunda peningapveetti. Undir
akveedio etti po baedi ad geta fallid atvinnurekstur par sem peningapveetti er stor pattur af
starfseminni og par sem hann er litill hluti. I fjorda lagi er askilid ad refsiverdur verknadur sé
framinn beint eda dbeint i avinningsskyni. Med pvi er ekki askilid ad avinningurinn purfi ad
vera fjarhagslegur heldur getur hvers konar efnislegur avinningur eftir atvikum fullnaegt
efnisskilyrdum akvaedisins. pannig geeti tiltekinn verknadur verid framinn i pvi skyni ad auka
hlutdeild skipulagdra brotasamtaka & tilteknum fikniefnamarkadi, hvort heldur til ad na
fjarhagslegum avinningi eda til pess ad auka ahrif sin almennt. | athugasemdum med
samningnum kemur fram ad med pvi ad askilja fjarhagslegan eda annan efnislegan avinning
hafi &tlunin verid ad Gtiloka hopa sem eingdngu hafa politisk eda pjodfélagsleg markmid. |
athugasemdum med samningnum er ekki ad finna neina skyringu & pvi hvad geti talist 6beinn
avinningur, en telja ma ad med pvi hugtaki hafi etlunin verid ad takmarka ekki gildissvid
akvadisins um of. [ fimmta og sidasta lagi parf hinn refsiverdi verknadur ad varda ad minnsta
kosti 4 ara fangelsi og geta badi fallio hér undir brot gegn almennum hegningarldgum og
sérrefsilogum. 1 ritgerdinni var talid ad hér veeri frekar 4tt vid refsingu in abstracto fremur en
in concreto en i pvi felst ad refsihamark brots purfi ad minnsta kosti ad vera 4 ara fangelsi.

[ 5., 6. 09 7. kafla ritgerdarinnar var itarlega fjallad um 1. mgr. 175. gr. a. hgl., en segja
ma ad pad hafi verid pungamidja ritgerdarinnar. | akvaedinu felst ad sa er sammalist vid
annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og er lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka skuli seta fangelsi allt ad 4 &rum, nema brot hans vardi
pyngri refsingu samkvaemt akvaedum almennra hegningarlaga eda sérrefsilaga. | 5. kafla
ritgerdarinnar var fjallad um fyrirmyndi 1. mgr. 175. gr. a. hgl., en vid samningu &kveedisins
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var badi litid til Palermd-samningsins og akvadi norskra hegningarlaga. Er i kaflanum gerd
grein fyrir i. staflio a-lidar 1. mgr. 5. gr. Palermo-samningsins en byggir pad akveaedi &
samsarisloggjof engilsaxnesks réttar. Akvaedi 1. mgr. 175. gr. a. hgl. byggir einnig & 162. gr.
c. norskra hegningarlaga, en er pad akveadi efnislega samhljéda hinu islenska og var pvi
einnig gerd grein fyrir pvi. 1 6. kafla voru hlutleeg skilyrdi 1. mgr. 175. gr. a. rakin, en med
nokkurri einfoldun ma segja ad pau séu prju. I fyrsta lagi ad sammaelast vid annan mann um
ad fremja tiltekinn verknad, i 6dru lagi ad sa verknadur purfi ad varda ad minnsta kosti 4 ara
fangelsi og i pridja lagi ad hann sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. itarlega var
fjallad um hugtakid sammaeeli, en litid var badi til engilsaxnesks og norsks réttar vid greiningu
& pvi skilyrdi akvaedisins. | megindrattum var nidurstadan st ad grundvallarpattur hugtaksins
feelist i samkomulagi manna um framkveemd refsiverds verknadar. Ekki er askilid ad um
skriflegt samkomulag sé ad reda, en pd verdur samkomulagid ad hafa einhverja dkvedna
festu, pad verdur pvi i megindrattum ad vera nokkud endanlegt og moétad. Brot gegn 175. gr.
a. hgl. telst jafnframt fullframid vid pad ad menn hafa gert med sér samkomulag um
framkvaemd refsiverds verknadar sem er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka og pvi er
mikilveegt ad greina hvenar samkomulagi hefur verid ndd. bvi nast var fjallad um hin tvo
hlutlegu skilyrdi akvaedisins, p.e. ad brot vardi a.m.k. 4 ara fangelsi og sé lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka. Badi skilyrdin ber ad skyra ut fr4 2. mgr. 175. gr. a. hgl., sem rakin
var hér ad framan. | 7. kafla var fjallad um huglaeg skilyrdi akvadisins. 1 kafla 7.1. kemur
fram ad asetningur komi einn til greina, par sem ekki sé kvedid & um galeysisheimild i
akveedinu. Eins og kom fram i kaflanum ma fra sjonarmidi hefdbundinnar refsiabyrgdar lysa
broti gegn 175. gr. a. hgl. sem nokkurs konar tjonsbroti med fullframningarstigid fert fram og
bvi purfi &setningur ad na ut fyrir fullframningarstigid og til fyrirhugadar afleidingar, ef vid &.
Ennfremur var fjallad um tveer edlislikar viomidanir 175. gr. a. hgl. sem finna ma i 243. gr.
hgl. um audgunarasetning og 100. gr. a. um hrydjuverk en i badum akveedum felast nokkurs
konar vidbotarverknadarlysingar vid adrar sem fyrir eru. | kafla 7.2 var fjallad um andlag
asetnings og asetningsstig. bar er komist ad pvi ad andlag asetnings 175. gr. a. hgl. sé tvipaett,
annars vegar purfi asetningur ad na til pess ad sammelast vid annan mann um ad fremja
tiltekinn refsiverdan verknad og hins vegar purfi asetningur ad vera til hins fyrirhugada
refsiverda verknadar, p.e. til allra efnispatta hins fyrirhugada brots, par med talid til afleidinga
ef um pad er ad raeda og loks parf &setningur ad na yfir tilteknar verknadaradstedur, p.e. ad
framkvemd verknadarins sé lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Vardandi athugun a
asetningsstigum, var komist ad pvi ad hesta stig asetnings pyrfti ad 6éllum likindum ad standa

til pess ad sammeelast vid annan mann, hins vegar geetu 6ll asetningsstig komid til greina
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vardandi asetning til hins fyrirhugada verknadar, badi hvad vardar alla efnispatta hins
fyrirhugada brots, par med talid til afleiding ef vid & og til pess ad brot sé lidur i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka. Ad lokum var fjallad um sérgreindan &setning i alpjodlegum
refsirétti og athugad hvort hafdur veeri i huga einhvers konar sérgreindur asetningur med
ordalaginu ad hafa pad ad meginmarkmidi ad fremja refsiverdan verknad sem kemur fram i 2.
mgr. akvadisins. Telja verdur ad svo sé ekki, par sem ordalagid beinist ad skipulégdum
brotasamtokum sem slikum og er par med ekki pattur i hugleegri afstodu einstaklingsins til
brotsins.

Akvadi 175. gr. a. hgl. & sér i raun enga hlidsteedu i almennum hegningarlogum. |
akveedinu felst viobotarverknadarlysing sem tekur til allra &kvaeda almennra hegningarlaga og
sérrefsilaga sem uppfylla pad skilyrdi ad varda a.m.k. 4 &ra fangelsi. Med akvadinu er 16gd
refsidbyrgd vid ad sammaelast vid annan mann um ad fremja tiltekinn refsiverdan verknad, en
adeins er ad finna eitt akvaedi i hgl. sem felur i sér sams konar refsidbyrgd, p.e. 110. gr. hgl.
sem fjallar um sammeli fanga um ad strjuka. Hins vegar er ekki vitad til pess ad reynt hafi &
pbad akveedi i framkveemd. bvi er litid vid ad stydjast pegar kemur ad beitingu pessa
vandmedfarna akvaedis i islenskum rétti. Akveedid er ennfremur svo sérhaft ad erfitt getur
reynst ad heimafera reglur hins hefdbundna refsiréttar upp & pad, eins og komid hefur adur
fram. I ritgerd pessari hefur verid reynt eftir fremsta megni ad skyra fra peim refsiskilyrdum
sem purfa ad vera uppfyllt, til ad um fullframid brot gegn &kveedinu sé ad reda. Ljost er
akveeoiod er afar flokio og frabrugdid 6drum akvaedum almennra hegningarlaga en auk pess
krefst pad annarra rannsoknarirreeda l6greglu vegna pess sérstaka edlis. 1 11. kafla
ritgerdarinnar var fjallad um svokalladar forvirkar rannséknarheimildir en fyrirhugad er ad
leggja fram & komandi pingi frumvarp til breytinga & 16gum um medferd sakamala sem felur i
sér auknar rannsoknarheimildir logreglu. Med pvi frumvarpi er lagt til ad veita logreglu
heimild til ad hefja rannsékn pegar han hefur grun um eda vitneskju ad verid sé ad undirbla
eda leggja & radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a. Med frumvarpinu er pvi m.a. lagt til ad
logregla geti beitt heimildum sem hun hefur & grundvelli XI. kafla sml., an pess ad brot purfi
ad varda 8 ara fangelsi. bar sem brot gegn akveaedinu er fullframid vido sammeli manna, sem
ad jafnadi fer fram i leyni, er afar erfitt ad syna fram & brot gegn akvadinu. Ymsar
vangaveltur voru raktar i kaflanum um framsetningu frumvarpsins. bratt fyrir pad er ljést ad
pegar 6llu er a botninn hvolft, eru peer breytingar sem lagdar eru til, til pess fallnar ad styrkja
heimildir 16greglu svo han geti a skilvirkari hatt unnid gegn peirri 6gn sem stafar af
skipulégoum brotasamtékum og starfsemi peirra. Med pvi méti veeri 16ggjafinn ekki einungis
buinn ad lysa pad refsivert ad taka patt i skipulagdri brotastarfsemi heldur vari hann einnig
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buinn ad veita logreglu skilvirkt verkfeeri til ad uppreeta slika starfsemi. Ma pvi segja ad ef
frumvarpid verdur ad l6gum sé barattan gegn skipuldgdum brotasamtokum raunverulega
hafin.
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VIDAUKI 1

Frumvarp til laga

um breyting & logum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir logreglu).

(Lagt fyrir Alpingi a 139. I6ggjafarpingi 2010-2011)

1. gr.
A eftir 52. gr. laganna beetist vid ny grein, 52. gr. a., sem hljodar svo:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsokn Gt af vitneskju eda grun um ad verid sé ad
undirbla eda leggja & radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a almennra hegningarlaga

Logregla getur gert radstafanir sem han telur naudsynlegar i pagu rannsoknar skv. 1.
mgr., enda sé henni pad heimilt 16gum samkvemt. P4 er logreglu heimilt ad gripa til
radstafana skv. XI. kafla p6 svo ekki sé fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um ad brot geti
varodad atta ara fangelsi ad 16gum. EKKi parf ad leika rokstuddur grunur & ad framid hafi verid
brot til ad domsurskurdur verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannsokn og adgerdum logreglu samkveemt pessari
grein. 1 pvi skyni skal hann setja reglur um skyldu Iégreglu til ad tilkynna honum um
framvindu rannséknar. Rikissaksdknari skal gefa allsherjarnefnd Alpingis skyrslu arlega um
framkveemd akvadis pessa.

Ad 60ru leyti gilda akveedi laga pessara um rannsokn og adgerdir logreglu samkvemt
pbessari grein, eftir pvi sem vid &.

2.0r.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
Athugasemdir vid frumvarp petta.

Frumvarp petta er samid ad tilhlutan innanrikisradherra. Med frumvarpinu er l6greglu
fengin heimild til ad hefja rannsokn & grundvelli vitneskju eda gruns um ad verid sé ad
undirbla eda leggja & radin um ad fremja brot sem fellur undir akvadi 175. gr. a almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Jafnframt er I6greglu
heimilad ad beita rannsoknarirreedum peim sem kvedid er & um i Xl. kafla almennra
hegningarlaga pegar grunur leikur & ad verid sé ad undirbua brot po svo ad refsirammi pess
brots sem grunur leikur & ad sé i undirbuningi sé ad lagmarki fjogur ar en ekki atta ar eins og
kvedid er aum i 2. mgr. 83. gr. Med hlidsjon af pvi ad skipuldgd glepastarfsemi grefur undan
grundvallarmannréttindum parf ad beita 6llum tilteekum rannséknarurreedum til pess ad koma
i veg fyrir ad alvarleg brot verdi framin og ad unnt verdi ad stemma stigu vid skipulagdri
gleepastarfsemi hér & landi.

A fundi rikisstjornarinnar hinn 4. mars 2011 kynnti innanrikisradherra pad mat
greiningardeildar rikislogreglustjora ad alvarleg skipuldgd glepastarfsemi veeri ad feerast i
voxt herlendis og ad alpjodlegir glepahringir veeru ad skjota hér rétum. Sampykkti
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rikisstjornin ad veita 47 m.kr. til pess ad rédast i atak logreglu til ad vinna gegn skipulagdri
brotastarfsemi & nestu 12-18 manudum. A fundi innanrikisradherra med styrihopi
I6greglunnar um adgerdir gegn skipulagdri gleepastarfsemi kom fram ad hdpurinn teldi brynt
ad rannsoknarheimildir logreglu gerou peim Kkleift ad rannsaka starfsemi skipulagdra
glepahdpa. Markmidid med frumvarpi pessu er ad koma til mots vid pessar parfir
l6greglunnar.

Samkveemt 52. gr. laga um medferd sakamala getur 16gregla hafid rannsokn pegar hun
hefur vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid. Pannig hefur l6greglan i dag
heimild til ad hefja rannsokn pegar ljost er ad brot er fullframid en einnig pegar um tilraun til
brots er ad reda. Samkvaemt islenskum rétti geta undirbdningsathafnir fallid undir hid
almenna tilraunadkvaedi i 20. gr. almennra hegningarlaga og hid sama & vid i donskum rétti.
Er stadan pvi onnur i pessum efnum en skv. rétti margra annarra rikja par sem midad er vio ad
athofn hafi ad einhverju leyti komid til framkveemda til pess ad unnt sé ad beita akvaedum
laga um tilraun. 1 16ggjof annarra rikja t.d. Svipjodar og Noregs er pvi pannig hattad ad
undirbaningsathafnir vegna margvislegra brota eru sérstaklega lystar refsiverdar. bannig er i
norskum logum um medferd sakamala sérstakt akveedi sem heimilar logreglu ad hefja
rannsokn pegar grunur leikur & ad tiltekid alvarlegt brot hafi verdi framid svo unnt sé ad koma
i veg fyrir brotid. Er par um ad reeda nanar tilgreind alvarleg brot svo sem manndrap, ran og
alvarleg fikniefnabrot sem skipulogd eru i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Pad eru po
ekki hvers konar undirbdningsathafnir sem geta fallid undir akveedi 20. gr. almennra
hegningarlaga um tilraun heldur purfa dkvedin skilyrdi ad vera fyrir hendi til pess ad svo geti
verid. Pannig parf s sem i hlut & ad hafa Gtvirzett synt pann asetning sinn ad fremja tiltekid
brot i verki. | athugasemdum vi® 20. gr. i frumvarpi til almennra hegningarlaga segir ad
asetningurinn verdi ad vera pad akvedinn ad akvoroun um framkvemd brotsins hafi verid
tekin poétt viokomandi hafi ekki verid buinn ad leggja nidur fyrir sig i einstokum atridum
hvernig framkveemdinni skuli hattad. Er par sérstaklega tekid fram ad ,,frdsdgn eda hotun um
framkveemd brots [sé] ekki neegileg “ enda purfi ad hafa verid framinn tiltekinn verknadur sem
Otvireett beri vitni um asetninginn. Fa demi eru i islenskri réttarframkveemd um sakfellingu
fyrir refsiverdar tilraunir par sem um undirbdningsathofn hefur verid ad reda. P6 mé benda &
ad i domi Heestaréttar 1948:1 var sakfellt fyrir radagerdir og samtok fjégurra manna um ad
Utvega bat og s6kkva honum asamt vatryggdum vorum. Var sakfellt fyrir tilraun til brots par
sem umraeddir menn hefdu haft nokkurn vidbunad i pessu skyni pétt sa vidbanadur hefdi ekki
verid langt & veg kominn.

A grundvelli gildandi l16ggjafar getur logreglan pvi hafid ranns6kn mals skv. 52. gr.
laga um medferd sakamala, pegar han hefur vitneskju eda grun um ad verid sé ad skipuleggja
t.d. innflutning & fikniefnum. Til pess ad unnt sé ad hefja rannsékn & pessum grunni parf likt
0g adur sagdi ad vera ljost ad einhver hafi synt asetning i verki sem midar ad eda er &tlad ad
mida ad pvi ad brot sé framid. Med peirri breytingu sem hér er 1690 til er skotid enn sterkari
stodum undir akveedi 20. gr. almennra hegningarlaga ad pvi er vardar refsinemi
undirbuningsathafna afbrota pegar um starfsemi skipulagdra gleepahopa er ad reda sem og
heimildir 16greglu til pess ad bregdast vid slikum tilraunum. Pannig verdi I6greglunni heimilt,
vid tilteknar adsteedur ad hefja rannsokn préatt fyrir ad ekki verdi synt fram & ad tilteknir
einstaklingar hafi synt Otvireedan asetning i verki um ad fremja brot. Verdur I6greglu pannig
t.d. heimilt ad beita peim rannséknarirreedum sem hdn hefur skv. l6gum um medferd
sakamala pegar huan hefur vitneskju um ad einhverjir hyggist fremja alvarlegt afbrot an pess
ad vitneskja eda rokstuddur grunur sé um hvar og hvener tiltekid afbrot kunni ad eiga sér
stad. | pessum tilvikum verdi 16greglu heimilt ad beita 6llum peim Grreedum sem han hefur til
ad rannsaka mal, p. & m. ad beita peim rannséknaradgerdum sem kvedid er a um i XI. kafla
laga um medferd sakamala pratt fyrir ad grunur sé um ad i undirbaningi sé brot par sem
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vidurlogin eru ad lagmarki fjogurra ara fangelsi en ekki atta ara fangelsi eins og skilyrdio er
skv. 2. mgr. 83. gr. laga um medferd sakamala.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:
Um1l.gr.

Samkvemt 2. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 skal logregla
hvenar sem pess er porf hefja rannsékn Gt af vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi
verid framid, auk pess sem henni er &tlad ad rannsaka mannslat, mannshvorf, eldsvoda, slys
og adrar Ofarir, pott ekki liggi fyrir grunur um refsiverda hattsemi. Samkvaemt pessu er gengid
at fra pvi ad logregla hefji pvi adeins rannsokn a grundvelli laga um medferd sakamala ad
vitad sé um ad grunur leiki & ad refsivert brot hafi verid framid.

Eins og gerd er grein fyrir almennum athugasemdum med frumvarpinu er i islenskri
10ggjof gert rad fyrir pvi ad undirblningsadgerdir geti ad vissum skilyrdum uppfylltum talist
til tilraunar til brots og par med sé 16greglu heimilt ad hefja rannsokn mals. [ 1. mgr. pessarar
greinar frumvarpsins er gert rad fyrir ad logreglu verdi heimilt ad hefja rannsokn, pott ekki
liggi fyrir vitneskja eda grunur um ad refsivert brot hafi verid framid. Pannig verdi talid
neegjanlegt ad fyrir hendi sé vitneskja eda grunur um ad verid sé ad undirbla eda leggja a
radin um ad fremja alvarlegt afbrot og brot pad sé hluti af starfsemi skipulagdra
glepasamtaka. Med pvi ad &skilja ad vitneskja eda grunur purfi ad vera fyrir hendi er er visad
til pess ad einhverjar upplysingar, sem légreglu hafa borist, bendi til ad afbrot sé eda kunni ad
vera yfirvofandi. Med ordalaginu ,,ad verid sé ad leggja da radin um brot“ er étt vid ad
upplysingar bendi til pess ad annad hvort hafi verid gripid til einhverra radstafana til
undirbdnings broti eda menn hafi ad minnsta kosti raett eda skipst & skodunum um pad sin a
milli ad fremja brot, svo sem i simtélum eda med télvusamskiptum.

Heimildum l6greglu til ad hefja rannsékn & pessum grunni er prongur stakkur skorinn.
Gert er ad skilyrdi ad um sé ad reda verknad sem unnt er ad heimfaera undir 175. gr. a i
almennum hegningarlégum en par er kvedid & um ad sa sem sammeelist vid annan mann um
ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og framkveemd hans er lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka skuli seta fangelsi allt ad 4 arum, nema brot hans vardi
byngri refsingu samkveemt 6drum akveedum almennra hegningarlaga eda annarra laga. Hafi
I6greglan vitneskju eda grun um ad i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé verid sé ad
undirbla eda leggja a radin um brot sem vardar a.m.k. 4 ara fangelsi er henni samkvaemt
frumvarpi pessu heimilt ad hefja l6greglurannsokn. Med skipulégdum brotasamtokum er skv.
2. mgr. 175. gr. almennra hegningarlaga att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur
pad ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hatti
refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. Er pessi skilgreining i samraemi vid akveedi
svokallads Palermé samnings, p.e. samnings Sameinudu pjodanna gegn fjolpjédlegri,
skipulagdri brotastarfsemi, sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15.
november 2000. Samkvemt pessu er pad askilid ad tilvist og motun félagsskaparins sé ekki
tilviljunarkennd heldur sé um ad reeda medvitad samstarf & milli priggja eda fleiri manna um
skipulega framkveemd refsiverdra verka sem fullnzgja framangreindum skilyréum eda ad
verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad. P& verdur framkvemd
refsiverds verknadar ad vera beint eda Obeint i avinningsskyni. Med pessu moti er skyrt ad
heimildir peaer sem kvedid er a um hér beinast ad skipuldgoum glepasamtokum sem stunda
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glepastarfsemi i avinningsskyni, en ekki ad 6drum hopum, s.s. pdlitiskum samtokum eda
grasrétarhopum.

[ 2. mgr. er midad vid ad heimildir 16greglu til pess ad gera peer radstafanir, sem hin
telur naudsynlegar i pagu rannsoknar skv. 1. mgr., séu hinar sému og han hefur endranar
I6gum samkvemt og med sému skilyrdum. Hins vegar parf ekki ad leika rokstuddur grunur &
ad framid hafi verid brot til ad domsurskurdur skv. 2. mgr. verdi kvedinn upp seu skilyrdi pau,
sem fram koma i 1. mgr., fyrir hendi. betta hefdi pad t.d. i for med sér ad unnt veeri ad kveda
upp Urskurd um hasleit, pott ekki Iéki rokstuddur grunur & ad framid hafi verid brot, sbr. 3.
mgr. 74. gr. laga nr. 88/2008. Hins vegar yrou onnur skilyrdi fyrir hasleit, sem fram koma i
peirri grein, ad vera fyrir hendi svo ad urskurdur yrdi upp kvedinn, sbr. 4. mgr. pessarar
greinar, par sem tekid er fram ad akvadi laganna gildi ad 6dru leyti um umraedda rannsokn og
adgerdir logreglu, eftir pvi sem vid &. pPa yrdi l6greglu heimilt i pagu rannsoknar mals skv. 1.
mgr. ad beita simhlustunum og 6drum sambarilegum Urreedum skv. XI. kafla laga um
medferd sakamala pd svo skilyrdum 83. gr. laganna um ad brot pad sem rannsokn beinist ad
vardi atta &ra fangelsi ad 16gum sé ekki uppfylit.

Eins og fram hefur komid hér ad framan er 16greglu einungis heimilt ad hefja rannsokn
a pessum grunni pegar grunur leikur & verid sé ad undirbla brot sem varda a.m.k. fjégurra ara
fangelsi og sa undirbaningur er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Starfsemi
skipulagdra brotasamtaka er alvarleg 6gn vid almenning. Unnt vaeri med réttu ad segja ad
almennt krefdust rikir almannahagsmunir pess ad komid veeri i veg fyrir slik brot og pad geeti
pbvi fallid undir skilyrdi 83. gr. sakamalalaga um ad rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist
adgerda logreglu. Reétt pykir ad taka af allan vafa um ad skilyrdid um ad atta ara fangelsi liggi
vid broti sem rannsokn beinist ad purfi ekki ad vera uppfyllt svo unnt sé ad beita drreedum XI.
kafla sakamalalaga vid rannsokn mals pessara mala. ba er rétt ad hafa i huga ad 175. gr. a.
almennra hegningarlaga gerir ad skilyrdi ad um sé ad reda brot a.m.k. fjogurra ara
fangelsisrefsing liggur vid. Samkvaemt framangreindum Palermd-samningi eru brot sem varda
a.m.k. fjogurra ara fangelsi talin stérfelld brot (e. serious crime). bykir pvi ekki évarlegt ad
veita l6greglu heimild til ad beita pessum Udrreedum vid rannsokn & brotum skipulagdra
brotasamtaka en eins og kvedid er & um i 84. gr. sakamalalaga parf Urskurd domara til
beitingar pessara heimilda.

Med pad ad markmidi ad veita logreglu edlilegt adhald vid framkveemd pessarar
greinar er i 3. mgr. lagt til ad rikissaksoknari skuli hafa eftirlit med rannsékn og adgerdum
hennar samkvamt greininni. 1 pvi skyni skuli hann setja reglur um skyldu logreglu til ad
tilkynna honum um framvindu rannsoknar & fyrirhugudum brotum. Med pvi ordalagi er
radgert ad samkveemt peim reglum verdi logreglu skylt ad tilkynna rikissaksOknara um
sérhverja rannsékn, sem hafin er i pessum tilgangi, hvernig rannsékninni midar afram og loks
med hverjum heetti henni lykur. Pannig geti rikissaksoknari haft eftirlit med pvi hvernig
heimild & grundvelli pessarar greinar er nytt og veitt I6greglu adhald vid beitingu hennar. ba
er pad jafnframt lagt til ad rikissaksoknari gefi allsherjarnefnd Alpingis skyrslu um hvernig
peim heimildum sem logreglu eru hér ferdar & hverju ari en med pvi moti getur
I6ggjafarvaldid fylgst med proun Grreedisins auk pess sem slik skyrslugjof pykir til pess fallin
ad veita mikilveegar upplysingar um edli skipulagdrar brotastarfsemi hér & landi. Samkvaemt
85. grein laga um medferd sakamala hefur rikissaksoknari eftirlit med pvi ad logreglustjorar
reeki pa skyldu sina ad tilkynna peim sem adgerd skv. 80.-82. gr. sdmu laga beindist ad svo
fljott sem verda ma um adgerdina, po pannig ad pad skadi ekki frekari rannsokn malsins.
Rikissaksoknara er einnig falid eftirlitshlutverk i reglugerd um sérstakar adferdir og adgerdir
l6greglu vid rannsokn sakamala, skv. 89. gr. sakamalalaga. Pott ekki sé sérstaklega kvedid a
um pad i frumvarpi pessu er rétt ad stefna ad pvi ad rikissaksdknari gefi allsherjarnefnd
Alpingis arlega skyrslu um hvernig rannsdknarurreedum légreglu er beitt pannig ad par komi
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fram hversu oft tilteknum rannséknaradferdum var beitt, vegna hvada brota og hvada embeetti
hafa 6skad eftir peim.

) Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki sérstakra skyringa.
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