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Utdrattur

Markmid pessarar rannsoknar er ad skoda samskipti og samstarf hins opinbera og adila pridja
geirans & Islandi. I rannsokninni er sjonum beint ad gerd tveggja pjonustusamninga milli hins
opinbera og sjalfseignarstofnunarinnar Sélheima i Grimsnesi arin 1996 og 2004.

[ kjolfar umbotavidleitni i islenskri stjornsyslu, sem kennd er vid nyskipan i rikisrekstri
eda hina nyju stjornun (e. New Public Management), undir lok sidustu aldar var ahersla 16gd
& ad hid opinbera faeli einkaadilum og adilum pridja geirans ad framkveema storf sem adur
hofdu verid a kénnu hins opinbera. I umbétavidleitninni voru pjonustusamningar pad stjorn-
teeki sem mjog var horft til. Pjonustusamningurinn milli hins opinbera og Sélheima i Grims-
nesi arid 1996 var fyrsti samningurinn sem gerdur var i malefnum fatladra & islandi. I rann-
sokninni eru forsendur pessa samnings og sidari samnings adilanna fra 2004 skodadar sem og
samskipti samningsadilanna.

Helstu nidurstddur rannsdknarinnar eru per ad nyjar aherslur i rikisbuskap a tiunda aratug
lidinnar aldar hafi ytt undir stefnumérkun hins opinbera gagnvart pridja geiranum. | samningi
hins opinbera vid Sélheima i Grimsnesi arid 1996 var i fyrsta sinn leitast vio ad setja verd-
mida & pjonustu adila pridja geirans i malefnum fatladra og semja um hana med pjénustu-
mati. Samningsadilum tokst hins vegar ekki koma sér saman um fjarhagslegar forsendur a
bak vid pjonustumatid og endadi samningsgerdin med pvi ad radherra greip inn i malid. |
seinni samningnum 2004 var hins vegar tekid tillit til sérstddu S6lheima og var sa samningur
tilkominn i kjolfar vidreedna samningsadila sem sameiginleg nidurstada peirra.

Métun stefnu um samstarf hins opinbera og pridja geirans & Islandi hefur vart slitid barns-
skénum en samningsgerdin vid Solheima er dhugavert tilvik a peirri leid sem draga ma ymis

konar leerdém af.



Abstract

The aim of this thesis is to examine relations between the State and non-profit organisations
in Iceland. This thesis focuses on two public service contracts agreed with the non-profit
organisation Solheimar in Grimsnes in 1996 and 2004.

Following the reform of the Icelandic national government in the 1990s, usually referred
to as New Public Management, emphasis was placed on entrusting the provision of public
goods and services which had previously been handled by the government to private busi-
nesses or non-profit organisations. Contracting has been the government’s preferred tool dur-
ing the process of public management reform. The public service contract with S6lheimar in
Grimsnes, signed in 1996, was the first service contract to be made relating to the affairs of
the disabled. This thesis examines the basis for this service contract, a subsequent contract
with Solheimar agreed in 2004 and relations between the contracting parties.

The main findings of the thesis indicate that the new focus in public administration during
the 1990s reinforced public policy towards non-profit organisations. The 1996 public service
contract with Sélheimar was the first attempt to put a price on the services provided by a non-
profit organisation involved in the affairs of the disabled and base negotiations on an assess-
ment of those services. However, the contracting parties failed to agree on the financial basis
of the service assessment, and negotiations were terminated on the intervention of the
Minister of Welfare. The later service contract of 2004 takes into account Solheimar’s special
status. That contract was the result of negotiations between the contracting parties which lead
to a common conclusion.

The formation of public policy regarding the State’s relations with non-profit organisa-
tions in Iceland is still in its early stages; the contracting process with Sélheimar was a note-

worthy step in this process which raised a number of enlightening points.



Formali

I pessari ritgerd er fjallad um samskipti og samstarf hins opinbera og pridja geirans. Ritgerdin
er 30 eininga lokaverkefni til meistaraprofs i opinberri stjornsyslu vid stjérnmalafraedideild &
félagsvisindasvidi Haskola Islands. Sjalfseignarstofnunin Sélheimar i Grimsnesi og samskipti
og samstarf hennar og hins opinbera vid gerd tveggja pjonustusamninga voktu fljott ahuga
minn vid leit ad vidfangsefni. Solheima i Grimsnesi pekkti ég einungis af afspurn og purfti
bvi ad eyda drjugum tima i lestur ymissa gagna til ad kynnast vidfangsefninu. pessi fjarlegd
min fra vidfangsefninu hafdi hins vegar mikid ad segja um hlutlausa nalgun mina vid rann-
soknina.

Leidbeinandi minn vid lokaverkefnid var Omar H. Kristmundsson og honum vil ég pakka
afar gagnlega leiosogn vid afmorkun og yfirlestur efnis og géda hvatningu. Ritun lokaverk-
efnis ma likja vid fjallgdongu. Géngumadurinn hefur génguna opreyttur og fullur eldmads en
verdur pess oft dskynja ad & brattann er ad seekja og vordur leidarinnar oft a tioum sveipadar
poku. P4 er gott ad staldra vid og ihuga malid fra sem flestum hlidum. bannig reyndust vidtol
min vid viomelendur mina i rannskninni mjog gagnlegar leidarlysingar. Peim kann ég godar
pakkir fyrir ad hafa gefid sér tima til ad tala vid mig og fyrir pad traust sem peir syndu mer.

Fjolskyldu minni, manni, syni og foreldrum, kann ég minar bestu pakkir fyrir polinmadi
gagnvart 16ngum vinnutima minum & medan & rannsékn og ritgerdarvinnu st6d. Sidast en
ekki sist vil ég pakka islenska fjarhundinum minum, honum isrima Mana, fyrir daglegar

gonguferdir okkar sem hresstu mig og vorpudu nyju ljosi a vidfangsefnid.
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1. Inngangur

Samskipti og samstarf hins opinbera og pridja geirans er viofangsefni pessa ritverks. Sam-
skiptin og samstarfio hja pessum adilum liggja eftir margvislegum leidum: beinum, krok-
Ottum, sléttum og gryttum, en samspil margra mismunandi patta getur haft ahrif a samskiptin.
A [slandi hefur hid opinbera lengi vel att i samskiptum og samstarfi vid pridja geirann en pad
var ekki fyrr en undir lok lidinnar aldar sem hafist var handa vid ad mota stefnu um pessi
samskipti og skilgreina samstarfid. A peim stutta tima sem sidan er lidinn hefur ymislegt
aunnist en poé er enn I6ng leid éfarin og mérgum spurningum dsvarad.

I Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna segir i 20. gr. ad allir hafi rétt til ad koma
saman med fridsdmum hztti og mynda félég med 6drum." Fra pvi i ardaga samfélagsmynd-
unar hafa menn komid saman og myndad med sér félagasamtok til ad sinna barattu- og
ahugamalum sinum. bad er gjarnan sagt ad slik samték myndi saman hid borgaralega sam-
félag (e. civil society). A undanférnum arum hefur fj6ldi slikra samtaka aukist til muna med
tilkomu nyrrar samskiptateekni. Hinn almenni borgari eygir oft téluverda moguleika & ad
koma barattumalum sinum & dagskra & vettvangi frjalsra félagasamtaka. prystihopar koma
fram & sjonarsvidid og kalla eftir stefnumotun eda stefnubreytingu hins opinbera & hinum
ymsu svidum.

Stefnumal komast gjarnan & dagskra hins opinbera vegna prystings frjalsra félagasamtaka
0g oft & tidum & stefnumatun sér stad i samstarfi eda samradi hins opinbera og ymissa frjalsra
félagasamtaka. Opinber stjornsysla hefur pvi i vaxandi meeli stadid frammi fyrir all floknum
samskipum vid marga 6lika adila. FI6kin samskipti hafa kallad fram porf & auknum sveigjan-
leika i opinberri stjornsyslu par sem unnt er ad bregdast vid nyjum tekiferum og 6gnunum.?

Frjals felagasamtok og sjalfseignarstofnanir eru gjarnan nefnd pridji geirinn og a sama
tima er visad til opinbera geirans og einkageirans sem fyrsta og annars geirans.® i samtokum

pbridja geirans a sér stad ymis konar frumkvddlastarf og sjalfbodavinna i pagu margra mis-

! Mannréttindaskrifstofa Islands, http://www.humanrights.is/logsamningar/mannrettindasamningar/sameinudu-
tjodirnar/Undirflokkur/. Sétt 26.05.2011.

% Henry Mintzberg, Structure in Fives: Designing Effective Organizations (London: Prentice-Hall, 1989), 254.

¥ Steinunn Hrafnsdottir, , Frjals félagasamtok og sjalfbodalidastorf 4 Islandi,“ Stjérnun og rekstur félagasam-
taka, ritst. Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir (Reykjavik: Haskolautgafan, 2008), 23.



munandi pjodfélagshdpa. Ef rétt er stadid ad malum getur samstarf hins opinbera og samtaka
bridja geirans verid almenningi mjog til hagsbota. I ritgerdinni verdur sem fyrr segir fjallad
um samskipti hins opinbera vi® pridja geirann. I upphafi var lagt af stad med ad skoda sam-
skipti hins opinbera & Islandi vid mismunandi samtok & svidi velferdarpjonustu par sem studst
er vid pjonustusamninga sem stjérnteeki. Eftir pvi sem vinnunni vatt fram var akvedio ad feta
prengri stig og einblina & eitt akvedid tilvik. Fyrir valinu vard ad skoda samskipti hins
opinbera vid sjalfseignarstofnunina Sélheima i Grimsnesi i tengslum vid gerd tveggja pjon-
ustusamninga vid Solheima, annars vegar arid 1996 og hins vegar arid 2004. I lok kaflans
verdur efnisvalid Gtskyrt nanar og einnig verdur rannsdknarspurning sett fram.

I naestu kéflum pessa inngangskafla verdur fjallad stuttlega um pridja geirann og opinbera
stjornsyslu og samstarfsleidir pessa tveggja geira. bvi nast verdur samstarfi med pjonustu-

samningum gefinn nanari gaumur.

1.1 bridji geirinn - frumkvodlastarf

Starfsemi frjalsra félagasamtaka og sjalfseignastofnana hefur verid skilgreind og flokkud a
ymsa vegu en sem fyrr segir er algengt er ad visa til hennar sem pridja geirans. Slik starfsemi
er ekki hluti af opinberum rekstri eda einkarekstri og hefur ekki hagnad ad markmidi. Ad baki
starfseminni liggja gjarnan akvednar hugsjonir og/eda hugmyndafraedi.* Ymsir kennismidir
hafa sett fram skilgreiningar & pvi hver séu einkenni peirra samtaka sem teljist til pridja
geirans. A vegum rannsoknarseturs Johns Hopkins haskdlans hefur hopur fraedimanna proad
flokkunarkerfi fyrir samtok pridja geirans ,,The International Classification of Nonprofit
Organizations (ICNPO)“. Par eru settir fram tolf flokkar mismunandi svida sjalfbodastarf-
semi og er einn pessara flokka félagsleg pjonusta.”

Af ofangreindu ma ljost vera ad starfsemi pridja geirans er afar viofedm og pjénar
morgum mismunandi  markmidum: félagslegri pjonustu, hagsmunabarattu, Utbreidslu
trdarlegra gilda, menningu og tomstundum, ad efla tengsl & milli folks & mismunandi svidum
o.s.frv. Hugtakid félagsaudur er gjarnan notad i pessu samhengi sbr. skrif freedimannsins
Robert Putnam um samfélog sem einkennast af samborgaralegum dyggdum. ibtar samfélags
sem byr yfir miklum félagsaudi syna malefnum samfélagsins ahuga og eru fusir til ad leggja

sitt 160 & vogarskalarnar til ad studla ad framgangi ymissa malefna. Felagsaudi fylgir aukid

* Steinunn Hrafnsdéttir, 23-24.
® Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy (London: Routledge, 2005), 55-56.



traust sem audveldar samskipti og vidskipti manna & medal. | stjornmalum og stjornsyslu
skapast pannig aukin teekifzri til samskipta og samstarfs.® Fraeedimadurinn Helmut K. Anheier
hefur bent & ad pridji geirinn sé eins konar grunngerd hins borgaralega samfélags og ad hann
byggi tilvist sina & félagsaudi. Stjornvold og hagkerfid i heild purfi & 6flugu borgaralegu
samfélagi ad halda til ad sem bestur arangur naist.”

porfin & ad bindast samtokum hefur fylgt manninum fra fornu fari. Ymsar 6likar astaeedur
eru fyrir pvi ad folk leitar i ymis konar samtok. Sumir f4 par atras fyrir barattumal sin, adrir
fyrir ahugamal sin og svo eru peir sem seakjast fyrst og fremst eftir félagsskap annarra. |
Olikum samtdkum sinnir folk margs konar sjalfbodastarfi. Rannsoknir hafa synt ad um sé ad
reda sambland ymissa astedna sem hvetji folk til ad vinna sjalfbodavinnu. | rannsokn
Steinunnar Hrafnsdéttur frd &rinu 2006 um &steedur pess ad folk vinnur sjalfbodalidastorf
kom fram ad flestir vinna pau af persénulegum &steedum sem tengjast eigin pérfum eda
porfum folks sem pad pekkir. Adrar astedur eru m.a.: porf fyrir ad hjalpa 6drum, ahugi &
malefni, samfélagslegar parfir, trd & viokomandi malstad, mikill timi aflogu, sidferdislegar
skyldur, pjalfun fyrir framtidarstorf o0.fl.2 Ef vel tekst til getur samstarf hins opinbera og
bridja geirans verid godur farvegur til ad nyta enn betur i pagu almennings pann vilja til g6d-
ra verka sem oft & tidum er hvatinn ad sjalfbodastarfi.

Ymis malefni og starfsemi sem i dag pykja sjalfsogd mannréttindi komust & dagskra hins
opinbera fyrir tilstudlan frumkvodlastarfs og fornfysi einstaklinga i sjalfbodalidasamtokum.
A lslandi hefur sjalfbodalidastarf haft mikil ahrif & stefnu hins opinbera i velferdarpjonustu,
menningu, ungmennastarfi og svo meetti lengi telja. Saga sliks starfs hefur ad geyma étal fra-
sagnir af starfi einstaklinga par sem 6eigingirni og mannkeerleikur rédu for. Starf Sesselju H.
Sigmundsdottur stofnanda Sélheima i Grimsnesi er gott deemi um frumkvddlastarf par sem
mannkarleikur var drifkrafturinn i starfinu. A pridja aratug sidustu aldar setti Sesselja & stofn
barnaheimili fyrir munadarlaus og proskaheft born pvi han taldi bryna porf & sliku heimili.
Sesselja for 6trodnar sl6dir og meetti oft & tioum miklu andstreymi af halfu hins opinbera og
bera bradabirgdalog sem Alpingi setti henni til hofuds arid 1946 pess vitni.® En Sesselja atti
sér lika marga studningsmenn og velunnara sem studdu starfsemi hennar. Samskipti hennar
vid hid opinbera attu lika eftir ad breytast eftir pvi sem skilningur & starfi hennar jokst. Nanar

verdur fjallad um frumkvddlastarf Sesselju H. Sigmundsdéttur i kafla tvo.

® Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjérnkerfid (Reykjavik: Haskoéladtgafan, 2007), 262-263.

” Anheier, 61.

8 Steinunn Hrafnsdéttir, ,,Af hverju vinnur félk sjalfbodalidastorf?,“Rannsoknir i félagsvisindum VII (Reykjavik:
2006), 235-243.

® J6nina Michaelsdottir, Mér leggst eitthvad til (Reykjavik: Styrktarsjédur Sélheima 1990), 205.
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Saga Solheima i Grimsnesi synir gloggt ad samskipti hins opinbera og pridja geirans geta
tekid a sig ymsar myndir, allt fra andsteedum sjonarmidum og togstreitu yfir i samrad og sam-
vinnu. I freedilegum hluta ritgerdarinnar verdur fjallad um ymsar kenningar sem lysa pessum
tengslum pridja geirans og hins opinbera. Sé saga samskipta hins opinbera & islandi vid sam-
tok pridja geirans skodud ma hins vegar ljost vera ad avinningurinn af samskiptunum hefur
oft & tioum verid mikill fyrir samfélagio i heild. Innan pridja geirans er ad finna hopa og ein-
staklinga sem bda yfir mikilli pekkingu og reynslu & vidkomandi svidum. pad er ekki ad
asteedulausu ad vida um heim & pridji geirinn mikid og fjolbreytt samstarf vid hid opinbera. [
opinberri stefnumétun hefur verid 16gd vaxandi ahersla & slikt samstarf og ma pvi til stuon-
ings benda & sampykkt Evrépusambandsins fra 1997 um aukna aherslu a starf pridja geirans i
Evrépu.™

Anheier hefur bent & ad pad sé langur ferill og verk margra kynsl6da ad byggja upp virkt
borgaralegt samfélag.** Saga pridja geirans & islandi synir ad samskipti hans vid hid opinbera
hafa tekid & sig ymsar myndir i &ranna ras og ad engin ein samskiptaleid er su rétta. | nasta
kafla verdur fjallad um opinbera stjornsyslu og pjonustusamninga sem samskiptaform milli
hennar og pridja geirans en notkun peirra sem stjorntaeki jokst i samskiptunum samfara
breytingum hjé hinu opinbera & tiunda tug sidustu aldar. I mérgum tilvikum voru teknir upp
samningar vid adila pridja geirans a svidum par samstarfid atti sér langa ségu og voru samn-

ingarnir i sumum tilvikum pvi einungs formfesting & pvi sem fyrir var.*?

1.2 Opinber stjérnsysla og samstarfsleidir

Opinberir adilar eiga i og hafa lengi att i vidamiklum samskiptum vid einkaadila, p.e. einka-
fyrirteeki og frjals félagasamtok. Eins og kennismidurinn og nébelsverdlaunahafinn Herbert
Simon benti & hafa opinberir adilar og einkaadilar lengi vel lert hverjir af 6drum og munu
halda pvi a4fram um 6komna tid.*® Fjallad hefur verid um hvernig ymis stefnumal komist &
dagskra hins opinbera fyrir tilstudlan adila pridja geirans. Einnig hefur verid bent a pann

avinning sem samfélagid getur haft af samskiptum opinberra adila og adila pridja geirans.

19 Evropusambandid, ,,Communication from the commission on promoting the role of voluntary organisations
and foundations in Europe* (Brussel: The Commission of the European communities, 1997).

! Anheier, 35

12 Eva bengilsdottir. ,pridji geirinn og stjornvold,“ Stjrnun og rekstur félagasamtaka, ritst. Omar H. Krist-
mundsson og Steinunn Hrafnsdéttir (Reykjavik: Haskoélaitgafan, 2008), 72.

3 H. George Frederickson og Kevin B. Smith The Public Administration Theory Primer (Colorado: Westview
Press, 2003), 183.
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pannig getur samfélagid i heild notid gods af pvi vidamikla sjalfbodastarfi sem innt er af

hendi innan pridja geirans ef vel tekst til med samstarf milli hans og hins opinbera.

1.2.1 Sérstada opinberrar stjornsyslu

Opinber stjornsysla fyrirfinnst i 6llum pjéofélogum en pad eru ymsir paettir sem gera hana
sérsteeda. Hun faest vid verkefni sem tengjast samgaedum og pa gjarnan & svidum par sem um
markadsbresti er ad reeda. Starfsumhverfid og starfspeettirnir eru margpeettari en hja einka-
fyrirteekjum pvi i raun eiga allar athafnir opinberra stofnana ad vera opinberar.** Svigrim
peirra sem styra opinberum stofnunum er minna en hja stjérnendum einkafyrirteekja pvi peir
purfa ad taka mid af 16ggjof um opinberar athafnir, s.s. stjornsyslu- og starfsmannalégum, og
af politiskri stefnumoétun.’®> A sama tima ber stjérnendum hins opinbera ad hemja rikisttgjold
en & Islandi hafa pau aukist verulega & sidustu aratugum. Um 1945 voru pau um 20% af
landsframleidslu en hafa & sidustu arum verid nalaegt 40% af landsframleidslu.'® bessir pattir

gera rikar krofur til stjérnenda og starfsmanna stjornsyslunnar.

1.2.2 Nyir straumar i opinberri stjornsyslu

Aukin rikisutgjold bera pvi vitni ad verkefni stjornsyslunnar hafa aukist til muna og & sama
tima hefur ordid mikil aukning & samstarfi vid einkaadila. Flest vestraen lydradisriki stdou a
seinni hluta tuttugustu aldar frammi fyrir pessari gridarlegu Utgjaldaaukningu i opinberum
rekstri. I kjolfarid komu fram straumar hugmynda um breytingar i opinberri stjornsyslu og er
nyskipan i rikisrekstri (e. New Public Management) eda hin nyja stjornun ein af peim
stefnum sem komu fram & sjénarsvidid og hafdi gridarleg ahrif i mérgum léndum. Fraedi-
mennirnir Osborne og Gaebler eiga storan patt i ad Utfeera kenninguna um nyskipan i rikis-
rekstri og hafa studlad ad vinseldum hennar. Peir hafa i kenningum sinum bent & ad hlutverk
hins opinbera eigi ad vera a0 ,,styra“ en ekki ,,r6a“. Hi0 opinbera eigi ad setja fram stefnu og

markmid en sidan eigi ad eftirlata 6orum framkvaemdina, hvort heldur pad er i samstarfi hins

14 Obirtir minnispunktar Omars H. Kristmundssonar dags. 22.01.2008.

> Hal G. Rainey, Understanding and Managing Public Organizations (San Francisco: Jossey-Bass, 2003), 77
0g 206.

'8 Gunnar Helgi Kristinsson, Ur digrum sj6di. Fjarlagagerd & islandi (Reykjavik: Haskolattgafan, 1999), 39.
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opinbera og einkaadila eda alfarid & hondum einkaadila.’” Leikreglur og vidmid einkageirans
eigi pannig einnig ad nytast i opinbera geiranum. Pott kenningin um nyskipan i rikisrekstri
hafi att miklu fylgi ad fagna hafa gagnrynisraddir einnig verid haveerar. Hood er einn af peim
kennismidum sem sett hefur fram gagnryni & nyskipan i rikisrekstri. Hann gagnrynir stefnuna
fyrir ad snuast fyrst og fremst um hagkvemni og arangur en ad han sinni ekki nogu vel
battum eins og sanngirni og 6ryggi og getu hins opinbera til ad taka & 4follum.®

| formala ad riti um umbeetur og nyskipan i rikisrekstri, sem fjarmalaraduneytid gaf ut arid
1993, gerir Fridrik Sophusson paverandi fjarmalaradherra grein fyrir fyrirhugudum umbota-
aaetlunum i opinberri stjornsyslu med pad ad markmidi ad einfalda og beeta rekstur hins opin-
bera og nyta skattfé sem best.'® | ritinu eru kynntar nyjar aherslur i rikisrekstri og nyjar
stjornunaradferdir og birtist hér i fyrsta sinn opinberlega hugtakid ,,umbetur” i tengslum vid
rikisrekstur. PO hér sé i fyrsta sinn sett fram skyr stefna um umbeetur i rikisrekstri var um-
botaferlid pegar hafid med stjornarsattmala Sjalfsstaedisflokks og Alpyduflokks 1991 t.a.m.
med innleidingu rammafjarlaga &rid 1992 og einkavadingu.?’ Vid Gtferslu & stefnu um ny-
skipan i rikisrekstri & Islandi var horft til ymissa landa, s.s. Bandarikjanna, Bretlands, Nyja
Sjalands og Astraliu. b6 var & Islandi, eins og & Nordurléndunum, 16gd ahersla & ad vidhalda
velferdarrikinu samhlida pvi ad leysa fjarlagahalla og mata aukinni porf & opinberri pjon-
ustu.?

Samhlida kenningunni um nyskipan i rikisrekstri hefur einnig komid fram & sjonarsvioid
pad sem nefnt hefur verid nyir stjornunarhettir (e. new governance) i opinberri stjornsyslu.
P hafa ymsir freedimenn bent & ad grundvallarmunur sé & nyjum stjérnunarhattum og ny-
skipan i rikisrekstri. Freedimennirnir Peters og Pierre hafa sett fram fjogur atridi sem einkenni
umraduna um nyja stjornunarhetti. I fyrsta lagi nefna peir notkun svonefndra neta i opinberri
stjornsyslu sem byggir a félagsaudi p.e. getu folks til ad vinna saman. | 6dru lagi sé bein
stjornun ekki lengur pad sem einkenni hid opinbera, samningar a jafnréttisgrundvelli komi i
stad beinnar stjornunar. I pridja lagi blandist saman starfsemi hins opinbera og einkaadila &
ymsa vegu. | fjorda lagi séu notadar ymsar 6hefdbundnar leidir til ad Gtfeera opinbera stefnu i
stad reglna og fyrirskipana.?? Frederickson & Smith benda & ad nyskipan i rikisrekstri sndist

fyrst og fremst um ad beita 16gmalum hins frjalsa markadar i opinberri stjérnsyslu en i um-

" Frederickson, 218-219.

'8 Christopher Hood, ,,A Public Management for All Seasons?,“ Public Administration 69 (1991): 3-19.

19 Fjarmalaraduneytid, Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri (Reykjavik: fjarmalaraduneytid, 1993), 4.

% Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland, (Reykjavik: Haskéladtgéafan, 2003), 80-82.

2! Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland, 24-25.

22 B. Guy Peters og John Pierre, ,,Governance without government? Rethinking public administration,*“Journal
of Public Administration Research and Theory 8:2, (1998).
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reedunni um nyja stjornunarheetti sé ekki litio & slik 16gmal sem einhlida svar vid drlausnar-
verkefnum hins opinbera. Veita eigi forsvarsonnum opinberra stofnana umbod til ad taka
akvardanir um rekstrarform sem geti hins vegar oft & tidum verid i formi samstarfs vid einka-
adila og adila pridja geirans.®

Leidir i samstarfi hins opinbera vid einkaadila og adila pridja geirans geta verid ymsar.
Hid opinbera getur beitt mérgum mismunandi stjorntekjum, s.s. pjénustusamningum, légum
og reglum, ébeinum greidslum eda avisunum o.fl. Eins og Steven J. Kelman bendir & i bok
Salamon The Tools of Government er samningsleidin ein leidin, eitt stjornteekid. I peirri leid
er komid & pjonustusamningi milli opinbers stjornvalds og einkaadila eda adila pridja geirans.
Pjonustusamningar er eitt af peim stjérnteekjum sem hid opinbera getur beitt til ad koma

stefnumalum sinum 7 framkvaemd.?*

1.3 Samstarf med pjonustusamningum

Eitt af markmidum umbétadaetlunarinnar sem kynnt var 1993 i tengslum vid nyskipan i rikis-
rekstri var aukin hersla & ad rikid bydi at starfsemi og feeli einkaadilum ad framkvaema storf
sem adur hofdu verid & kénnu hins opinbera. I 16gum nr. 88 fra 1997 um fjarreidur rikisins er
i gr. 30 kvedid & um gerd samninga og sett sem skilyrdi ad aztlad sé fyrir verkefninu i fjar-
I6gum. Einnig er tilgreint ad ekki sé heimilt ad veita einkaadila opinbert vald til ad taka
akvardanir um réttindi og skyldur manna nema ad serstok heimild sé fyrir pvi i 16gum en pa
skuli &kvadi stjornsyslu- og upplysingalaga gilda.”® Med pessu hafdi verid komid & hinni
lagalegu umgjord fyrir pjonustusamninga.

Pad var svo reyndar ekki fyrr en arid 2005 ad ut kom & vegum fjarmalaraduneytisins
sérstok handbdk um pjénustusamninga pegar nokkur reynsla var komin & gerd peirra. Eins og
fram kemur i formala handbdkarinnar hefur feerst i voxt ad rikid kaupi pjonustu af einka-
adilum og par segir jafnframt ad i handbdkinni sé dregin saman reynslan af samningsgerd og
bjénustukaupum undangenginna ara.”® Ari eftir ad fjarmalaraduneytid gaf Gt handbokina um
bjonustusamninga gaf sama raduneyti Gt ritid Utvistunarstefna rikisins - Rikid sem upplystur

kaupandi pjonustu. I pvi riti er kvedid & um ad meta skuli hafi einstakra verkefna til Gtvist-

2 Erederickson, 220.

24Steven J. Kelman. ,,Contracting,* The Tools of Government: A Guide to the New Governance, ritst. Lester M.
Salamon (New York: Oxford University Press, 2002), 282-284.

5 |gg um fjarreidur rikisins nr. 88/1997.

% Fjarmalaraduneytid, bjonustusamningar (Reykjavik: fjarmalaraduneytid, 2005), 7.
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unar og ad setja skuli peim timaviomid. Verkefnum skal skipt i prja flokka, A, B og C, eftir
moguleikum til Gtvistunar.?’

I malefnum fatladra var pad félagsmalaradherra, i dag forsvarsmenn sveitarfélaga, og
stjornsyslan sem purftu ad tryggja ad i samningum vid pridja geirann yrdi komid i veg fyrir
svonefnt umbodstap sem getur ordid t.d. pegar seljandi pjonustu byr yfir pekkingu sem kaup-
andinn byr ekki yfir og er jafnvel ekki faeer um ad afla ser. Her er visad til umbodskenninga (e.
principal agent theory) sem fjallad verdur um i fredilegum hluta ritgerdarinnar. pPannig geta
vidskiptin ordid 6jofn seljandanum i hag. Af fyrrgreindu er ljost ad huga parf ad mérgum
pattum pegar studst er vid pjonustusamninga sem stjornteeki hja hinu opinbera. Einnig er
mjog brynt ad avallt sé hugad ad lagalegum rétti piggjenda pjonustunnar og ad skyrt sé kved-
i0 & um hvert peir geti leitad telji peir & sér brotid.

Samningurinn vid Sélheima i Grimsnesi ario 1996 er fyrsti pjonustusamningunum sem
gerdur var vid adila pridja geirans i malefnum fatladra. I pvi sambandi er athyglisvert ad
skoda hvernig félagsmalaraduneytid st6d ad kaupum a pjonustu fra Sélheimum i Grimsnesi.
Hid opinbera hafdi til langs tima sett fjarmagn i rekstur sjalfseignarstofnunarinnar, fyrst i
formi daggjalda og sidar med fjarlogum, og pvi vaknar spurningin um hvort pjénustusamn-
ingurinn 1996 hafi adeins verid formfesting a pvi sem pegar var fyrir hendi eda hvort leitast
var vid ad skilgreina pjonustu Sélheima vid hid opinbera upp & nytt. Adur en leitad verdur
svara vid peirri spurningu verdur i kafla tvo rakin saga Sélheima i stuttu mali og pvi naest
verour fjallad um addragandann ad samningnum milli hins opinbera og S6lheima 1996, upp-
sogn pess samnings af halfu Sélheima og addraganda ad nyjum samningi 2004 og undirritun

hans.

1.4 Tilgangur rannséknar

Hér ad framan hefur i stuttu mali verid gerd grein fyrir samskiptum hins opinbera og pridja
geirans. Fjallad hefur verid um notkun pjonustusamninga sem stjorntaeki i samstarfi pessa ad-
ila og greint fr4 pvi ad notkun peirra hafi feerst i voxt i kjolfar breytinga sem urdu a islenskri
stjornsyslu & tiunda aratug lidinnar aldar. I kafla tvd verdur stiklad & stéru i ségu sjalfs-
eignarstofnunarinnar Solheima i Grimsnesi en pjénustusamningur milli hennar og hins opin-

bera &rid 1996 er s& fyrsti sem gerdur er i malefnum fatladra hérlendis. Fyrir peer sakir potti

27 Fjarmélaraduneytid, Utvistunarstefna rikisins (Reykjavik: fjarmalaraduneytid, 2006), 8.
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tilvikio einkar dhugavert. Samningnum var sagt upp af halfu Solheima nokkrum manudum
eftir undirritun hans. Arid 2004 var sidan undirritadur nyr samningur milli hins opinbera og
Sélheima. Samskipti samningsadilanna einkenndust af mikilli togstreitu i addraganda beggja
samninganna og rétudu, eins og rakid verdur i kafla tvo, endurtekid i kastljés fjolmidlanna.

Hvers vegna gekk jafn stirdlega og raun ber vitni ad koma & pjonustusamningi milli hins
opinbera og Sélheima og hvers vegna voru samskipti samningsadilanna svona stird? A Sol-
heimum var unnid frumkvodlastarf i umonnun fatladra einstaklinga og par hafdi i &ratugi
verid veitt pjonusta sem porf virtist vera fyrir. Samt virdist sem hid opinbera og forsvarsmenn
Solheima hafi att mjog erfitt med ad koma sér saman um skriflega skilgreiningu a pjénust-
unni sem njorva meetti nidur i pjonustusamning. Skorti e.t.v. a reynslu i samningagerd hja
hinu opinbera eda var ésveigjanleiki beggja samningsadila pad sem hamladi for? Logdu
samningsadilar e.t.v. gjorélikan skilning i pa pjonustu sem semja atti um?

[ ritgerdinni verdur leitast vid ad gaumgeefa hvada forsendur lagu ad baki samninga-
gerdinni og hvernig tengslum samningsadilanna var hattad. A tiunda tug lidinnar aldar fetadi
hid opinbera 6vardada leid i samskiptum sinum vid pridja geirann med pvi ad njorva nidur i
samningum pa pjonustu sem hann letur hinu opinbera i té. Svor vid fyrrgreindum spurning-
um geta pvi verid 160 & vogarskalarnar til ad skilja betur hvernig pessi nyja leid var vérdud.
Ljost er ad a kdflum var leidin torfarin. Med rannsokninni er leitast vid ad lysa reynslu af
samskiptum hins opinbera og adila pridja geirans og er pad von rannsakanda ad hin megi
vera innlegg i pa vaxandi umredu sem att hefur sér stad um samstarf pessara adila. Rann-

soknarspurning ritgerdarinnar er eftirfarandi:

,Hverjar voru forsendur samninga a4 milli hins opinbera og So6lheima i Grimsnesi
arin 1996 og 2004 og hvernig var tengslum samningsadila hattad?*

Rannsoknin er tilviksrannsokn & forsendum samningsgerdar og tengslum samningsadila.
Reynt verdur ad svara rannsdknarspurningunni med margpréfun & ymis konar gégnum og
leidum til ad afla peirra. Nanari grein verdur gerd fyrir adferdum vid rannsoknina i kafla
fjogur.

Ritgerdin skiptist i sex kafla. Fyrsti kaflinn er inngangskafli en i kafla tvo verdur stiklad &
storu i sogu sjalfseignarstofnunarinnar Sélheima i Grimsnesi og fjallad um samskipti for-
svarsmanna hennar vid stjornvold. I kafla prju, freedilegum hluta ritgerdarinnar, verdur fjallad
um kenningar sem fast vid tengsl hins opinbera og pridja geirans. Einnig verdur fjallad um

umbodskenningar og pjonustusamninga og ad lokum verdur fjallad um kenningar um akvard-
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anatoku i opinberri stjornsyslu. I fjorda kafla verdur greint fra adferd vid rannsékn sem liggur
til grundvallar ritgerdinni en um er ad reda eigindlega tilviksrannsokn sem byggir a half-
opnum vidtolum. T fimmta kafla verda birtar nidurstédur ar vidtélunum og dregnar alyktanir
ut fra peim og peer fléttadar saman vid kenningar. bjonustusamningar hins opinbera og Sol-

heima i Grimsnesi fra 1996 og 2004 fylgja med i vidauka ritgerdarinnar.
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2. Solheimar i Grimsnesi og samskipti vid stjornvold: sdgulegt
yfirlit

I riflega attatiu ara s6gu sjalfseignarstofnunarinnar Sélheima i Grimsnesi hefur margt a dag-
ana drifid. Frumkvodlastarf Sesselju H. Sigmundsdéttur, stofnanda So6lheima, er merkur
vitnisburdur um drifkraft einstaklings sem hrifur med sér samferdamenn sina i ad koma bar-
attumali sinu i framkveemd. Samskipti Sesselju vid hid opinbera runnu eftir margvislegum
farvegum. I pessum kafla verdur stiklad & storu i ségu Sélheima i Grimsnesi. | framhaldinu
verdur farid i addraganda tveggja pjonustusamninga hins opinbera vid Solheima, annars veg-
ar arid 1996 og hins vegar ario 2004. pa verdur einnig fjallad um samskipti samningsadilanna

i tengslum vid gerd beggja samninganna.

2.1 Sesselja H. Sigmundsdottir og stofnun Sélheima

Ung ad arum var Sesselja H. Sigmundsdéttir, stofnandi S6lheima i Grimsnesi, stadradin i pvi
ad soa ekki lifi sinu. begar han vinnur fermingarheit sitt teeplega fimmtan ara gémul finnur
han fyrir 6bugandi styrk og vilja til ad lata gott af sér leida. A peirri stund strengir hin pess
heit ad vera skjol peim sem minnst mega sin og fara sinar eigin leidir til ad na pvi mark-
midi.?® Sesselja finnur hugsjon sinni farveg med stofnun barnaheimilis fyrir munadarlaus
born. Asetningur hennar var ad finna jord i nagrenni Reykjavikur par sem han asamt bornun-
um veeri med buskap og eigin framleidslu til ad afla tekna fyrir starfsemina. Barnaheimilid
vildi hun ekki hafa i Reykjavik pvi han taldi pad heilsuspillandi fyrir bérn ad bla i ba eda
borg.?®

Jonina Michaelsdottir, bladamadur og rith6fundur, skradi sogu Seselju H. Sigmundsdottur
og So6lheima i bok sem ber heitid Mér leggst eitthvad til. Par kemur fram ad Sesselja starfadi
og stundadi ndm sem ung kona erlendis og kynnist & peim arum mannspekikenningum
Rudolfs Steiners i uppeldis-, heilbrigdis- og skdlamalum og i lifreenni jardreekt og fellu peer
mjog ad hennar eigin hugmyndum. | anda kenninga Steiners h6fdu vida i Evropu verid settir

a stofn skdlar, sjukrahts og heimili fyrir erfid og proskaheft born par sem mikil &hersla var

2 J6nina Michaelsdottir, 7.
2 J6nina Michaelsdottir, 52
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1690 & listraena idkun. Vidhorf Steiners til kennslu og ummonnunar proskaheftra einstaklinga
var afar frabrugdid pvi sem tiokadist i pa daga. Hann lagdi aherslu & ad lita baeri a bornin sem
sjélfsteeda einstaklinga og med pvi ad nota sérstakar adferdir sem byggdu & tonlist, leiklist,
myndlist og hreyfilist veeri haegt ad kalla fram pau andlegu 6fl sem blundudu i bérnunum
bratt fyrir paer takmarkanir sem Iikaminn setti peim.*

[ byrjun sidustu aldar var & islandi talad um aumingja, hvort sem &tt var vid proskaheft
barn, heyrnarlaust eda gedveikt. bad er pvi ekki skrytid ad starfsemi Solheima i Grimsnesi
meeti tortryggni fyrstu arin par sem hugmyndafraedi pessa fyrsta Steiner-heimilis & Nordur-
I6ndum brytur mjog i baga vid rikjandi vidhorf i uppeldismalum og til proskaheftra einstak-
linga. Draumur Sesselju um heimili fyrir umkomulaus bérn verdur ad veruleika med stofnun
Sélheima i Grimsnesi arid 1930 og fjorum arum sidar arid 1934 er fyrsta skipulagsskra
Sélheima sampykkt med konungsbréfi i déms- og kirkjumélaraduneytinu.®* Upp fra pvi eru
Solheimar i Grimsnesi reknir sem sjalfseignarstofnun med skipulagsskra og hefur svo verid

fram til dagsins i dag.

2.2 Samskipti Sesselju vid hid opinbera

pegar fjallad er um samskipti pridja geirans og hins opinbera er athyglisvert ad skoda ségu
Sesselju H. Sigmundsdottur. Saga hennar og S6lheima synir ad samskiptin geta tekid a sig
ymsar myndir, allt fra andsteedum sjénarmidum og togstreitu yfir i samrad og samvinnu.
Undir lok pridja aratugar sidustu aldar pegar Sesselja kom til landsins eftir nam og storf
erlendis hittist svo & ad umraeda um stofnun barnaheimilis fyrir umkomulaus born hafdi kom-
ist & dagskra hins opinbera. Adeins eitt arsheimili fyrir munadarlaus born starfadi & pessum
arum, Vorblomid sem stofnad var i Reykjavik 1928. Prestar islensku pjédkirkjunnar reeddu
mikid um pad sin & milli og & prestastefnum hvernig koma meetti & umbotum i malefnum
umkomulausra barna. Sérstok nefnd var stofnud innan pjodkirkjunnar til ad fjalla um malid
og beitti han sér fyrir fjaroflun fyrir malstadinn. pad vill svo pannig til ad arid 1930 einmitt i
pann mund sem Sesselja hyggst hrinda hugsjén sinni um stofnun heimilis fyrir umkomulaus
born i framkvaemd hefur islenska pjédkirkjan ndd ad safna saman fé til ad na fram urbotum i

malaflokkinum.*

% j6nina Michaelsdottir, 52-65.
3 J6nina Michaelsdottir, 61-96.
32 J6nina Michaelsdottir, 72-73.
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Sesselja hof starf sitt & jordinni Hverakoti i Grimsnesi arid 1930 en barnaheimilisnefnd
pjodkirkjunnar hafdi fest kaup & jordinni med pad fyrir augum ad leigja hana Sesselju fyrir
starfsemi sina. Sesselja gerir leigusamning vid barnaheimilisnefndina og med samningnum
feer han fyrir hond Sélheima kauprétt & jordinni. Hinn 31. mars 1930 kemst pannig a form-
legur samningur milli Sesselju, fyrir hond Sélheima en svo nefnir hin jordina og starfsemina,
og barnaheimilissjods islensku pjodkirkjunnar. Sesselja setur traust sitt & ad fa stuoning fra
hinu opinbera a fyrstu &rum starfsemi sinnar en gerdi sidan rad fyrir ad geta rekid barna-
heimilid ad mestu fyrir medlagsgreidslur. bad a hins vegar eftir ad koma i 1jos ad mjog erfid-
lega gengur ad innheimta medlagsgreidslur med bérnunum og med nokkrum af fésturbérnum
Sesselju er aldrei greitt. Hins vegar gengur mun betur ad reida sig a tekjur af vistun sumar-
barna. Sesselja heldur pé 6traud afram pé mjog kreppi ad fjarhagslega i rekstri S6lheima
fyrstu arin og sidar meir. Han hefur 6bilandi trd & starfseminni og treystir a veraldlegan
studning og &dri mattarvold. Starfsemi hennar & sér enda marga velunnara sem leggjast & eitt
med ad veita henni hjalp.*

Uppbygging Sélheima i Grimsnesi er gott deemi um farveg sem hinn almenni borgari
finnur til a0 koma barattumalum sinum & dagskréa, par sem einstaklingar leggjast a eitt vid ad
koma hugsjonum sinum i verk. Mikil samkennd og samstada skapadist medal studnings-
manna og velunnara Sesselju & pessum uppbyggingararum Sdélheima. En starfsemi Sesselju
for heldur ekki varhluta af andstreymi, uppeldisadferdir hennar og tra & mikla greenmetis-
neyslu mettu tortryggni og samskipti hennar vid barnaverndarefndir og -r&d attu eftir ad
einkennast af mikilli togstreitu.*

Pegar Solheimar i Grimsnesi voru stofnadir arid 1930 eru engin l6g til i landinu um
barnavernd. Arid 1932 eru 16gd fram & Alpingi 16g um barnavernd og sampykkt sama ar. bar
er kvedid & um ad barnaverndarnefndir skuli vera i 6llum kaupstédum landsins en utan peirra
skuli skolanefndir vinna storf nefndanna. Sesselja fagnar mjog pessum légum sem eiga ad
tryggja réttindi barna. Pad a hins vegar eftir ad koma i 1jés ad hugmyndir Sesselju og peirra
sem fylgja eiga eftir barnaverndarlégunum eru mjog frabrugdnar. Sesselja kann tidum heim-
soknum peirra og adfinnslum ekki vel, hin hefur engar efasemdir um eigin adferdir sem hin
byggir & menntun sinni og reynslu og byggir starfsemina o6traud afram & hugmyndafraedi
Steiners sem hin hefur adlagad islenskum adstaedum.*

Starfsemi Sesselju & S6lheimum var frumkvodlastarf i umonnun proskaheftra einstaklinga

% J6nina Michaelsdéttir, 74, 83 og 93.
3 J6nina Michaelsdéttir, 100-101.
% J6nina Michaelsdéttir, 100-101.
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og eins og fram hefur komid nadi hin ad breyta vidhorfi samfélagsins til proskaheftra. En &
heimilinu voru lika vistud bérn sem budid hofdu vid afar erfidar heimilisadsteedur sem jafnan
voru nefnd fosturbornin. Einnig var tekid & moti bornum til sumardvalar & Sélheimum sem
skapadi starfseminni tekjur sem fyrr segir. Fosturbérnin umgengust ekki proskaheftu bornin
en voru avallt medvitud um pessa nagranna sina og ad peim hafi verido gefid minna en peim
sjalfum i voggugjof. Var peim kennt ad syna peim alid og skilning. Fra pvi ad fyrsta proska-
hefta barnid kom til Sélheima hefst mikid tortryggnistimabil barnaverndaryfirvalda. Mjog er
gagnrynt pad fyrirkomulag ad hafa barnaheimili og ,,favitahali“, eins og pad var nefnt, svo
nalaegt hvort 6dru. Jafnframt er mataraedi stadarins gagnrynt pratt fyrir ad heilsufar barnanna
sé 6venjulega gott.®

Togsteita & milli barnaverndaryfirvalda og Sesselju vegna Sélheima i Grimsnesi stod yfir i
langan tima en vard hvad mest & timabilinu 1941-1958. Ljost er ad Sesselja for étroonar sl6o-
ir og einmitt pess vegna meetti hin miklu andstreymi af halfu hins opinbera og bera brada-
birgdalog sem sett voru henni til h6fuds arid 1946 pess vitni. Par er rikisstjorninni heimilt ad
taka barnaheimilid ad Sélheimum i Grimsnesi leigunami. Sesselja skytur méalinu til heesta-
réttar og sextan manudum sidar fellur domur i malinu Sesselju i vil. Par er égildur Grskurdur
um sviptingu leyfis til forstddu barnaheimilisins og rikissjodi gert ad greida allan mals-
kostnad.*’

Med timanum atti vidhorf hins opinbera gagnvart S6lheimum eftir ad breytast og starf
hennar ad vera metid ad verdleikum. bad er svo fyrst arid 1971 ad proskaheftum var tryggdur
réttur til greidslna Ur sjodi almannatrygginga vegna vistunar, adur hafdi einungis verid
heimilt ad greida peim styrk sem radherra Grskurdadi ad veeri styrkhaefur samkvaemt tillégum
landlaeknis.®® Mikil uppbygging & sér stad & Sélheimum fra 1958 ekki adeins vegna breytinga
i vidhorfi hins opinbera heldur einnig vegna velvildar og adstodar ymissa félagasamtaka og
pa einkum Lionsklubbsins Agis. Svo vidamiklar voru framkvemdirnar & S6lheimum ad par
myndast med timanum visir ad litlu porpi.*

Adur en Sesselja féll fra arid 1974 sa hin marga af draumum sinum vardandi starfsemina
& Solheimum reetast. En han hafdi lika skodanir a pvi hvernig Sélheimar attu eftir ad proast
eftir sina daga. Hun sa par fyrir sér morg litil has at um allt, med nokkrum vistménnum og
starfsmanni i hverju hasi og ad einnig yrdi has fyrir velunnara S6lheima sem kysu ad bla par

i ellinni. HAn hafdi einnig mikinn ahuga a ad losa Sélheima undan pjédkirkjunni en skipu-

% Jonina Michaelsdottir, 103-121.
37 J6nina Michaelsdéttir, 205-217.
% J6nina Michaelsdottir, 232.
% J6nina Michaelsdottir, 235.
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lagsskra Solheima verndadi hins vegar eignarhald kirkjunnar & heimilinu. En Sesselju entist

ekki aldur til pess. Han féll fra 8. névember 1974.

2.3 Solheimar eftir daga Sesselju

Sem fyrr segir atti sér stad mikil uppbygging & Solheimum fra 1958. Almenn satt rikti um
starfsemina og morg félagasamtok og einstaklingar 16gdu hond & pléginn vid uppbyggingu
sjlfseignarstofnunarinnar. Fjarframlog hins opinbera til Solheima voru i formi daggjalda-
kerfis en i byrjun niunda aratugarins var farid ad reeda um breytingar & fjarmognun Sélheima
og fleiri sjalfseignastofnana, s.s. Skalatinsheimilisins i Mosfellssveit og Solborgar & Akur-
eyri. Reett var um ad setja paer & fjarlog i stad fjarmégnunar med daggjoldum. Breytingin
komst sidan i framkveemd arid 1983 og par med voru Sélheimar komnir & fost fjarlég hja
hinu opinbera og fengu pannig &rlega fjarveitingu ar rikissjodi. Hins vegar var ekki gerdur
sérstakur samningur milli hins opinbera og Sélheima fyrr en arid 1996. Forsendur ad baki
framlogum i fjarlogum og 16g og reglugerdir um malefni fatladra afmdrkudu hins vegar
hvernig radstafa skyldi fjarframlégunum.*

Malefni proskaheftra einstaklinga komust endurtekid & dagskra hins opinbera og fjéImidla
a niunda &ratug sidustu aldar. Reett var um fyrirkomulag basetu proskaheftra og bar téluvert &
pvi viohorfi ad sérstok vistheimili eda stofnanir fyrir pessa einstaklinga utilokudu pa fra
patttoku i samfélaginu, edlilegra veeri ad studla ad sjalfstaedri busetu peirra. Vidhorf pessi
komu nokkud skyrt fram i nyrri 16ggj6f um malefni fatladra arid 1983.*2 Arid 1988 lagdi
sidan stjornskipud nefnd & vegum félagsmalaraduneytisins til ad allar sélarhringsstofnanir
fyrir proskahefta yrou lagdar nidur & naestu 15 arum og ad pess i stad yrdi 16gd ahersla a ad
byggja upp 6nnur og frjalsari busetuform par sem leitast skyldi vid ad proskaheftir geetu lifad
sem edlilegustu lifi og baid vid svipud lifskjor og adrir pegnar samfélagsins.*® par med var
gert r&d fyrir ad heimili eins og Solheimar, Skalatun og Solborg yrdu 16gd nidur. Hagsmuna-
samtok fatladra, Oryrkjabandalagid og Proskahjélp, sendu fra sér alyktun og fégnudu pessum
tillogum nefndarinnar og lystu par med yfir studningi vio paer. EkKi voru pé allir a eitt sattir i

pessum efnum. Alyktunin metti talsverdri andstédu medal peirra sem unnu ad malefnum

%0 J6nina Michaelsdéttir, 282-293.

! Rikisendurskodun, Sélheimar i Grimsnesi (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2002), 25.
“2 pjédviljinn, ,,Frialsara busetuform,* 01.09.1988: 4

3 pjodviljinn, ,,Frjalsara busetuform,“ 01.09.1988: 4.
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proskaheftra og jafnframt hofou margir adstandendur vistmanna fyrrgreindra heimila efa-
semdir um ageeti tillégunnar. baverandi forstddumadur Sélheima, benti & ad ekki veeri til ein
lausn & busetumalum proskaheftra og ekki veeri rétt ad einskorda sig vid sma sambyli sem
einu réttu lausnina.**

Upp var kominn hugmyndafraedilegur agreiningur um buasetuform proskaheftra einstak-
linga. Hér geetti ahrifa erlendis fra par sem andstada hafdi skapast vid storar og oft a tidum
omanneskjulegar stofnanir fyrir proskahefta. S6lheimar, Skélatin og Sélborg voru & engan
hatt sambeerilegir stadir. I raun attu Solheimar sér vart hlidstedu hérlendis, par var og er, eins
og fram hefur komid, um ad reda blandad samfélag fatladra og Ofatladra einstaklinga sem
grundvallast @ hugmyndum stofnanda heimilisins, Sesselju H. Sigmundsdottur. Sélheimar
hafa i gegnum tidina fallid misvel ad rikjandi stefnumdrkum i méalefnum fatladra einstaklinga
og hefur pad verid einn patturinn i peim atékum sem oft hafa rikt um sjalfseignarstofnunina.

En fatladir og ofatladir ibdar Solheima héldu afram sinum daglegu stérfum pratt fyrir
deildur um busetuform og stadurinn hélt afram ad byggjast upp badi med studningi hins
opinbera og rausnarlegum framldégum einstaklinga, félagasamtaka og fyrirteekja & einkamark-
adi. Arid 1986 var Styrktarsjodur Sélheima stofnadur en honum var tlad ad vera farvegur
fyrir frjals framlog einkaadila til S6lheima. bad var svo arid 1993 ad breyting var gerd a
skipulagsskra Sélheima og sett var & stofn fulltrdarad skipad 21 fulltrdum.*® Seinna, eda
2002, var skipulagsskranni reyndar breytt aftur og var pa fulltriarraddsmoénnum fekkad ar 21 i
17.%

Fra frafalli Sesselju H. Sigmundsdottur hafa ad jafnadi verid vistadir um fjorutiu heimilis-
menn & Solheimum en starfsmannatalan hefur verid breytileg. Fram til arsins 1993 bjuggu
starfsmennirnir med hinum proskaheftu einstaklingum, fjora daga i senn en slikt fyrirkomulag
atti ad skapa festu fyrir vistmennina. Arid 1993 var vistheimili Solheima fyrir proskahefta
lagt nidur en proskaheftir iblar stadarins toku upp fasta basetu i Sélheimum i sérstokum
ibudum og fengu par med greiddar 6rorku- og tryggingabaetur. Eigandi ibudanna er Styrktar-
sjodur Solheima en par voru byggdar sem félagslegar ibudir. A Sélheimum hafa i gegnum
arin verid rekin ymis fyrirteeki par sem badi fatladir og oOfatladir einstaklingar starfa, s.s.
kertagerd, vefstofa, gardyrkja, skograkt, gistineimili o.fl.*’

Vid aframhaldandi uppbyggingu Sélheima eftir frafall Sesselju H. Sigmundsdottur hefur

morgum af hugmyndum hennar verid veitt brautargengi. L6gd hefur verid mikil &hersla a

* bj6dviljinn, ,.Frjalsara busetuform,“ 01.09.1988: 4.
% Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 23.

%6 S6lheimar, http://www.solheimar.is, sétt 31.03.2011
*" Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 61-62.

23



menningarstarfsemi og ad allir, fatladir sem Ofatladir, séu patttakendur i samfélaginu og starfi
hlid vid hlid ad uppbyggingunni. Eins og fyrr segir sa Sesselja m.a. fyrir sér ad i framtidinni
veeru morg litil hds at um allt & S6lheimum med nokkrum vistménnum og starfsmanni i
hverju hasi. Einnig s& hun fyrir sér sérstok huas fyrir velunnara stadarins. Pessi syn hennar er
ekki svo fjarri pvi sem nu er raunin & Sélheimum.

[ skipulagsskra Sélaheima fra 2002 er kvedid & um ad markmid Solheima ses. sé ad skapa
sjalfbaert samfélag (e. Eco village), byggt folki sem leggur &herslu & reektun manns og natt-
ru. Loga skuli &hersla & eigin matveelaframleidslu, byggingar i sétt vid natturuna, eigin orku-
oflun, lifreena reektun, vinnslu afurda ur nattarulegum efnum og endurvinnslu. Jafnframt er
kvedid a um ad Sélheimum sé heimilt ad starfraekja felagspjonustu vid folk med sérparfir par
sem einstaklingum sé veitt pjalfun og leidsdgn med pad ad markmidi ad gera peim kleift ad
lifa edlilegu lifi og hasla sér voll i samfélaginu par sem peim vegnar best.*

Markmid Sesselju var fyrst og sidast ad skapa heimili fyrir umkomulaus bérn en huan taldi
dreifbyli vera akjosanlegan stad fyrir slika starfsemi par sem hun asamt bornunum veeri med
eigin framleidslu til ad afla tekna fyrir starfsemina. En eins og fram hefur komid kaus hun ad
stunda lifraena jardreekt i anda kenninga Steiners og stunda margs konar framleidslu til ad afla
tekna fyrir Sélheima pvi han sa aldrei fyrir sér forsja eda afskipti opinberra adila med

stadnum.*®

2.4 Addragandi ad fyrra samningi Sélheima vid hid opinbera 1996

Eftir ad Urskurdur um sviptingu leyfis til handa Sesselju H. Sigmundsdottur um forstodu
barnaheimilisins Solheima féll ar gildi ma segja ad satt hafi rikt um sjalfseignarstofnunina
fram & niunda aratug sidustu aldar. Eins og fjallad hefur verid um var a niunda aratuginum
deilt um busetuform proskaheftra. A tiunda aratuginum beindist kastljos fjslmidlanna sidan
endurtekid ad Solheimum vegna ymissa méla.

A adalfundi fulltriarads Solheima i april 1993 var sampykkt framkvaemdaaaetlun fyrir arin
1993-2000 og stefnumdrkun fram til arsins 2017. Vegna agreinings milli fulltrGarads og
paverandi forstédumanns um stefnumoérkun var hann latinn hetta storfum og tranadarbrestur
gefinn sem skyring & uppsogn hans. Reyndar var 6llu starfsfolki S6lheima sagt upp stérfum i

tengslum vid skipulagsbreytingarnar. Formadur stjérnar Solheima, Utskyrdi nyja stefnumaork-

“8 S6lheimar, http://www.solheimar.is, sétt 31.03.2011.
#9 J6nina Michaelsdéttir, 52
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un i grein i Morgunbladinu 26. juni 1993. Sagdi hann fyrirhugadar breytingar & S6lheimum i
anda peirra laga sem nyverid hafi verido sampykkt um malefni fatladra. Med breytingunni
yrou fatladir ibGar Solheima ekki lengur vistmenn heldur ibuar i sjélfsteedri bdsetu. bannig
hafi verid byggdar ibudir og aformad ad loka sambylum. bvi hafi 6llum starfsménnum verid
sagt upp en margir endurradnir med nyjum starfslysingum. Vid petta hafi forstdumadurinn
verid osattur. Gert hafi verid rad fyrir ad vinnustadir S6lheima yrou sjalfstedari og reknir a
abyrgd forstddumanna eins og sjélfsteed fyrirteeki par sem badi stérfudu fatladir og éfatladir.
Hann lagdi &herslu & ad naudsynlegt veeri ad renna fleiri stodum undir starf heimilisins til ad
vidhalda og byggja upp sameiginlega pjonustu fyrir proskahefta & S6lheimum. I greininni er
jafnframt haft eftir honum: ,,L6g0 er ahersla & ad rekta og vidhalda hefoum og venjum sem
stofnandinn Sesselja H. Sigmundsdottir motadi.«*°

Forstodumadurinn fyrrverandi og nokkrir af starfsménnum Solheima skrifudu greinar i
fjolmidla og Utskyrdu sjonarmid sin. I grein i Morgunbladinu 30. jani 1993 er visad i for-

stddumanninn par sem hann sagoi:

,Deilurnar sniast pvi um hugmyndafraedi um starf med proskaheftum og pa nyju stefnu
sem framkvamdastjorn hefur bodad vardandi adbuinad og adhlynningu & stadnum. Deilt er
um pad hvort peir sem hér bla geti eda eigi ad taka patt i einkavaedingu og almennri
samkeppni 4 vinnumarkadi. Deilt er um pad hvort hugsjon stofnandans um ,,skjol peim

. , ., P e g e cee 51
sem minnst mega sin® skuli i heidri h6fd eda ekki®.

Forstédumadurinn fullyrti i greininni ad til steedi ad fa getumeiri proskahefta einstaklinga
til starfa & So6lheimum i stad peirra getuminni og ad fulloronum yrdi komid fyrir & elli- og
hjakrunarheimilum.>

Deilurnar urdu nokkud hardar sumarid 1993. Gagnryni starfsfolksins beindist einkum ad
bvi ad skipulagsbreytingarnar byggdu ekki & faglegum forsendum og ad stjorn Sélheima veeri
ad radstafa byggingum stadarins ad eigin vild. T nyrri skipulagsskra sem sampykkt var af
domsmalaraduneytinu i byrjun ars 1993 var gert rad fyrir ad a S6lheimum veeri annars vegar
pjonustumidstoo fyrir fatlada og hins vegar ymis konar atvinnustarfsemi sem styrkti stodirnar
undir starfsemina med fétludum einstaklingum.®® baverandi framkvaemdastjori ritadi grein {

Morgunbladid i byrjun agast 1993 og Utskyrdi akvoroun um breytingarnar sem hann sagdi

% pétur Sveinbjarnarson, ,, Tortryggni eda traust,“ Morgunbladid 26.06.1993: 16-17.

*! Sveinn Kjartansson, ,,Um hvad snyst deilan & Sélheimum?,« Morgunbladid 30.06.1993: 14-15.
%2 Sveinn Kjartansson: 14-15.

%3 Samfélagid, ,,Ovedurssky yfir S6lheimum,* 10.09.1993: 8-9.
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tekna til ad pjona sem best hagsmunum fatladra ibia Sélheima.>* Ekki verdur fjallad nanar
um deilur pessar en po er nokkud ljost ad ny 16g um malefni fatladra kélludu & nyja stefnu-
morkun hja stjérnendum Sélheima po ef til vill hafi matt deila um leidir ad settu marki.

Ekki lidur langur timi par til kastljos fjdlmidlanna beinist aftur ad S6lheimum. Ad pessu
sinni er um ad raeda deilur milli S6lheima og félagsmalaraduneytisins um framlag rikisins til
Solheima. I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 1994 var gert rad fyrir 70 milljon krona fjarveitingu
sem var um 17 milljona krona nidurskurdur fra arinu 1993. I vidtali vid stjornarformann Sol-
heima i Morgunbladinu 29. desember 1993 sagdi hann ad i stddunni veeru adeins tveir kostir,
annad hvort ad fekka heimilisménnum um tiu til tolf eda ad loka heimilinu sem gert yroi &
premur til fjorum manudum. Stjornarformadurinn sagdi jafnframt: ,,...ad pjonustusamningi
um reksturinn, sem stjorn heimilisins hafi reynt ad fa gerdan um 5 éra skeid, hafi verid hafnad
samhlida fjarlagagerdinni i haust.“> [ frétt { Morgunbladinu degi sidar, 30. desember 1993, er
visad i adstodarmann Johonnu Sigurdardottur félagsmalaraoherra, par sem hann utskyrir
vidhorf félagsmalardduneytisins. Adstodarmadurinn visar i ad pegar Solheimar voru skil-
greindir sem pjonustumidstod fyrir fatlada i stad vistheimilis hafi ibdarnir flust af vist-
heimiliseiningum i sambyli eda félagslegar ibudir. bannig hafi ibdarnir 6dlast rétt til trygg-
ingabdta fra Tryggingastofnun rikisins. Par med hafi greidslur Tryggingastofnunar haekkad ar
5 millj. &rid 1992 i um 22 til 23 millj. arid 1993. ibdarnir hafi med pessum breytingum fengid
tekjur sem peir hofdu ekki adur og hafi notad peer til ad greida fyrir pjénustuna & Sélheimum.
Vid pad hafi Gtgjold heimilisins lekkad, p.e. med patttoku ibla i eigin framfarslu.*®

Deilur & vettvangi fjélmidlanna héldu afram i janGar 1994. 5. janudar skrifadi varaformadur
framkveemdastjornar Sélheima, grein undir fyrirsdgninni ,,Sagan endurtekur sig®. bar sakadi
hann Johénnu Sigurdardottir um ad hafa i 14 &r verid med &reitni i gard heimilisins. Afskipti
hennar hafi byrjad 1980 pegar sett var a stofn stjornarnefnd um malefni proskaheftra undir
forystu J6honnu. Stjérnarnefndin hafi viljad hlutast til um innri malefni Sélheima med af-
skiptum af pvi hver veeri radinn sem framkvaemdastjori. Varaformadurinn fullyrti ad akvoro-
un félagsmala- og fjarmalaraduneytisins 1983 um ad yfirtaka launagreidslur og samningamal
starfsmanna hafi ollid erfidleikum i rekstri og pannig hafi Soélheimar i raun verid sviptir ad

verulegur leyti forraedi i fjarmalum. pPad hafi ekki verid fyrr en 1991 sem fjarmalaraduneytio

> Halldér Kr. Juliusson, ,,S6lheimar i Grimsnesi,* Morgunbladid 26.06.1993: 11.

** Morgunbladid, ,.Solheimar i Grimsnesi - Lokad eda heimilifélki fekkad,“ 29.12.1993, Morgunbladid,
mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
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mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.

26



sampykkti ad Sélheimar yfirteekju ad nyju launagreidslur og samningamal starfsmanna.>’

Adstodarmadur radherra skrifadi sidan grein i Morgunbladid 7. janGar 1994 undir fyrir-
sogninni: ,,Er félagsmalaradherrann vondur vid S6lheima?*. Par gagnryndi adstodarmadurinn
sampykkt stjornar Solheima fra 6. desember 1994 par sem fram kom agd starfsemi S6lheima
fyrir fatlada yrdi heett fyrirvaralaust ef ekki yrdi gengid ad kréfum stjornarinnar um aukid
rekstrarframlag. Taldi adstodarmadurinn ad fétludum ibdum Sélheima hafi med pessu verid
synd litilsvirding eins og peir vaeru med 6llu réttlausir og ad unnt veeri ad visa peim af heimil-
um sinum neer fyrirvaralaust. Adstodarmadurinn fullyrti i greininni ad Solheimar hafi fengid
fjarframlog ar rikissjodi langt umfram adrar sambeerilegar stofnanir. Taldi adstodarmadurinn
krofur forsvarsmanna Sélheima um ad fa greiddan medaltalskostnad med fotludum vist-
monnum parfnast rokstudnings og fullyrti adstodarmadurinn ad umdénnunarporf vistmanna
Sélheima veri mun minni en & 6drum samberilegum stédum. Adstodarmadurinn skrifadi
jafnframt ad: ,,I vidreedum vid stjornarformann Sélheima baud raduneytid ad gerdur veeri
bjonustusamningur til eins ars par sem byggt veeri a fjarhaedum tiltekinna rekstaradila par sem
sannanlega er haegt ad adskilja kostnad vegna busetu og verndadrar vinnu svo sem gert er &
S6lheimum. bvi tilbodi var hafnad.“*®

Fleiri urdu til ad skrifa um malefni S6lheima pennan fyrsta manud arsins 1994. Stjérnar-
madur Sélheima og foreldri fatlads heimilismanns, sagdi i grein 8. jantar ad hann vildi
leidrétta ad deilan um So6lheima snérist um ad tryggja réttindi og kjor fatladra ibua stadarins.
Hann sagoi félagsmalaradherra ekki hafa fengist til ad vidurkenna ad greida pyrfti fétludu
heimilisfolki sambarileg laun og starfsfolki a sambylum i eigu rikisins og ad hann hafi ekki
vidurkennt ad framlag skyldi koma fréa rikinu vegna afskrifta & pjonustuhtsnadi Sélheima. |
gegnum arin hafi verid byggd upp 6flug adstada fyrir pjénustustarf & S6lheimum, ad mestu
fyrir sjalfsaflafé. | umraedu um pjonustusamning hafi Solheimar farid fram & medaltals-
kostnad, sem veeri réttleetismal. Hann sagdi radherra og félagsmalaraduneytid einnig hafa att
erfitt med ad skilja og satta sig vid ad Solheimar veru sjalfseignarstofnun en ekki rikis-
stofnun og itrekad hafi verid pryst & um ad koma Solheimum undir opinberan rekstur. Sagdist
stjornarmadurinn sem almennur pegn pessa lands krefjast pess ad réttur einkaadila til reksturs

& pessu svidi veri virtur.*®

" Témas Grétar Olason, ,,Sagan endurtekur sig.,“ 05.01.1994, Morgunbladid, mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
® Bragi Gudbrandsson, ,Er félagsmalaradherran vondur vid Solheima? 07.01.1994.%, Morgunbladid,
mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
%9 Halldér Steingrimsson, ,,Uménnun fatladra 4 Sélheimum, kostnadur og pjonusta,* 08.01.1994, Morgunbladid,
mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
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Eftir miklar ritdeilur i janGar 1994 var leitad til biskups islands til ad na sattum vegna
tengsla Sélheima vid bjodkirkjuna fra stofnun peirra. Nadist ad lokum samkomulag milli
félagsmalardduneytisins og stjornenda Solheima par sem gert var rad fyrir ad Rikisendur-
skodun yrdi falid ad meta dkvedna peetti i rekstri S6lheima med tilliti til fjarframlags & arinu
1994. 1 byrjun mai sama ars kom svo Gt skyrsla Rikisendurskodunar par sem melt er med ad
Sélheimar fai framlag upp & teepar 7 milljénir & aukafjarlogum.®® Deilur & vettvangi fjslmidla
voru sidan ad mestu ar sogunni pad sem eftir lifdi ars 1994 og arid 1995. Um mitt &r 1995
matti hins vegar lesa fréttir um framtidaraform Sdlheima ad verda greent porp med lifrenni
reektun par sem umhverfismal veeru i forgangsseeti. Gert var rad fyrir mikilli uppbyggingu,
s.s. gistipjonustu, héggmyndagardi o.fl., en jafnframt ad vidhalda peim heféum sem stofnandi
S6lheima hafi m6tad.”*

Fyrri samningur milli sjalfseignarstofnunarinnar Solheima og félagsmalaraduneytisins var
undirritadur 1. mars 1996. Eins og fram hefur komid attu sér stad nokkud hoérd atok a milli
samningsadila arin adur en ad samningurinn var undirritadur sem rétudu endurtekid i fjol-
midla. Atokin sem birtust i fjolmidlum & arunum 1993-1994 snérust i grofum drattum um
eftirfarandi atrioi:

e Forsvarsmenn Solheima fullyrtu ad skv. fjarlagafrumvarpi fyrir arid 1994 veeri um ad
reeda u.p.b. 17 milljon kréna lekkun fjarframlaga hins opinbera til Sélheima & &rinu
1994 fra framldgum arsins 1993. Pessum meinta nidurskurdi métmaeltu peir hardlega.

e Forsvarsmenn Sélheima gerdu krofur um rekstrarframlog til S6lheima sem naemu
medaltalskostnadi a ibta i sambylum fatladra.

e Forsvarsmenn Soélheima féru fram & framlag fra hinu opinbera vegna afskrifta & pjon-
ustuhusnadi Sdlheima, hdsnaedi sem ad mestu leyti hefdi verid byggt upp fyrir sjalfs-
aflafé.

e Fulltrbar félagsmalaraduneytisins bentu & ad i byrjun ars 1993 hafi S6lheimum verid
breytt ar vistheimili i pjonustumidstdd fyrir fatlada og pannig hafi ibGarnir flust i sam-
byli eda serbyli. Med slikri sjalfstaedri basetu hafi peir 6dlast rétt a botum fra Trygg-
ingarstofnun rikisins i stad pess ad fa vasapeninga sem peir hofou adur fengid. Med
pessu hafi framfeerslukostnadur Sélheima lekkad verulega pvi eftir breytingarnar
greiddu fotludu ibdarnir sjalfir fyrir mat og annan kostnad med b6tum sinum. Af pess-
um sokum potti edlilegt ad lekka rekstrarfé Solheima & nyju fjarlagaari 1994 fra pvi
sem verid hafdi 1993. Fullyrt var ad Solheimar hefdu fengid fjarframldg ur rikissjédi
umfram adra sambeerilega stadi.

e Fulltriar félagsmalaraduneytisins féllust ekki & krofur um rekstrarframlog til Sél-
heima sem namu medaltalskostnadi a ibua i sambylum fatladra. Téldu peir skorta
rokstudning fyrir slikri pjonustupdrf. beirra mat var ad umoénnunarporf vistmanna Sol-
heima veeri mun minni en a sambeerilegum stofnunum.

% Morgunbladid, ,,Rikisendurskodun um Solheima: Mzlt med aukafjarveitingu, 26.05.1994, Morgunbladid,
mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.

8 Morgunbladid, ,.Sélheimar eiga ad verda grant porp med lifreenni raktun,“ 16.06.1995, Morgunbladid,
mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
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e Fulltrdar félagsmalaraduneytisins visudu i storfellda uppbyggingu sem att hefdi ser
stad & Sélheimum og toldu dasaettanlegt ad slikar fjarfestingar hefdu ekki verid bornar
undir pa adila sem hefdu med malefni fatladra ad gera, s.s. svaedisskrifstofu i malefn-
um fatladra, stjérnarnefnd og félagsmalaraduneyti.®”

[ 14. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 var félagsmalaradherra veitt heimild til ad
gera pjonustusamninga vid félagasamtok og sjalfseignarstofnanir.®® Eins og fram hefur komid
hafdi félagsmalardduneytid bodid stjornarformanni Sélheima & arinu 1993 ad gerdur yroi
samningur til eins ars sem byggdur veeri & fjarheedum tiltekinna rekstraradila. Forsvarsmenn
Solheima sattu sig ekki vid per forsendur sem lagu til grundvallar tilbodinu og foru fram &
ad greidslur midudust vid medaltalskostnad a pjonustu vid hvern fatladan einstakling sem
felagsmalaradduneytio fellst ekki a.

Af yfirlysingum fulltria Sélheima og félagsmalaraduneytisins i fjolmidlum er 1jést ad
munur var a afstodu beggja adila til forsenda fjarframlaga hins opinbera til S6lheima. Eins og
fram hefur komid var pé undirritadur samningur 1. mars 1996 af Pali Péturssyni paverandi
félagsmalaradherra, skrifstofustjora fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis og framkvaemda-
stjora Solheima. Pall Pétursson hafdi tekid vio sem felagsmalarddherra arid 1995 af Rann-
veigu Gudmundsdéttur. Ljost er ad einhverjir peettir verda til pess ad samningurinn er undir-
ritadur pratt fyrir mismunandi afstéou samningsadila til forsenda samningsins. P6 ber ad hafa
i huga ad forsvarsmenn Sélheima s6gdu samningnum upp adeins nokkrum manudum eftir

gildistoku hans pannig ad ljost er ad atok um malefni Solheima heyrdu ekki ségunni til.

2.5 Uppsdgn samnings og agreiningur samningsadila

EkKi rikti 16ng satt um samning Sélheima i Grimsnesi og félagsmalaraduneytisins fra 1. mars
1996. Um mitt &r 1996 sagdi stjorn Sélheima samningnum upp. Gefnar voru upp fleiri en ein
asteda fyrir uppsogninni. Ein asteedan sem stjorn Sélheima tilgreindi var su ad eftir gildis-
toku samningsins hafi Grimsnes- og Grafningshreppur neitad ad veita S6lheimum lengur
ymsa pjonustu sem adur hafi verid innt af hendi pvi forsvarsmenn sveitarfélagsins hafi talid
ad hid opinbera hefdi tekid ad sér ad greida fyrir pessa pjonustu samkvemt samningnum.
Onnur ésteda sem stjornin tilgreindi var ad han hafi i raun tali® sig naudbeygda til ad undir-

%2 Bragi Gudbrandsson. ,Er félagsmalaradherrann vondur vid Sélheima?,“ 07.01.1994., Morgunbladid,
mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
8 Lég um malefni fatlads folks nr. 59 1992.
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rita samning til ad fa afram fjarframldg fra rikinu. 1 reynd hafi stjornin ekki fengid arskyr-
ingar a peim forsendum sem lagu til grundvallar kostnadi vid Gtreiknada pjonustuporf fatladra
ibtia.®

Sélheimar héldu engu ad sidur afram ad fa fjarframldg fra hinu opinbera i samraemi vid
forsendur samningsins fra 1996. Adur en stjorn Sélheima sagdi upp samningnum hafdi han
sent félagsmalaraduneyti bréf hinn 12. juni 1996 par sem hdn for fram & vidraedur um
samninginn svo ekki pyrfti ad koma til uppsagnar & honum. Hinn 27. juni 1996 sagdi stjérnin
samningnum upp par sem raduneytid hafdi ekki svarad beioni um vidraedur. Bréfaskipti
stjérnar Sélheima og félagsmalaraduneytisins & seinni hluta arsins 1996 gefa po til kynna ad
pratt fyrir uppsognina hafi att sér stad vidraedur milli samningsadila. Ad lokum féllst stjérn
Sélheima hinn 30. jantar 1997 & ad framlengja samninginn dbreyttan til eins ars. P6 var ekki
gerdur sérstakur samningur par ad Iutandi. Hid opinbera hélt sidan afram ad greida Sol-
heimum fjarframlog a nastu arum pratt fyrir pa stadreynd ad samningurinn hafi eingéngu
verid bundinn vid eitt 4r.%®

Eftir undirritun samningsins 1996 for fremur hljott um samskipti S6lheima og félagsmala-
raduneytis i fjolmidlum andsteett pvi sem & undan var gengid. Solheimar rétudu einkum i
fjolmidla i tengslum vid fréttir af vistvaenni lifsmenningu, handverki og leiklist ibtua Sol-
heima, stofnun héggmyndagards og fleiri uppbyggilegum vidfangsefnum. I lok agistmanadar
1997 var greint fra stofnun heilsu- og gistiheimilisins Brekkukots a S6lheimum en skodanir
manna um pad skref voru reyndar misjafnar.®® Sélheimar fognudu svo 70 &ra afmeli sinu &
aldamoétaarinu 2000 og & peim timamaétum veitti rikisstjorn Islands sjalfseignarstofnuninni 75
milljonir kréna til byggingar vistmenningarhdss & S6lheimum sem nefnt skyldi Sesseljuhus.

Undir lok arsins 2001 &kvad Rikisendurskodun ad gera stjérnsysludttekt & starfsemi Sol-
heima vegna aranna 2000-2001. Skyrsla Rikisendurskodunar leit sidan dagsins ljos i mai
2002. | skyrslunni kemur fram ad & undangengnum &rum hafi fjarframlégum fra hinu opin-
bera til S6lheima verid radstafad med talsvert 6drum hatti en samningur Sélheima vid félags-
malaraduneytid kvad & um. Sem daemi er tekid ad alls nemi su fjarhaed sem ekki hafi verid
radstafad i samraeemi vid forsendur samningsins fra 1996 um 67 m.kr. & arunum 2000 og
2001. I skyrslunni er rakinn agreiningur samningsadila um pad hvort samningurinn hafi veri®

i gildi eftir uppsogn af halfu Sélheima um mitt ar 1996.5

® Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 26.

% Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 27.

%6Gudran Gudlaugsdottir, ,,Sumar 4 S6lheimum,* 31.08.1997. Morgunbladid, mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
¢ Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 6.
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En umfjollun i skyrslu Rikisendurskodunar snyr ekki eingéngu ad S6lheimum. par kemur
einnig fram gagnryni & skort a fjarhagslegu og faglegu eftirliti af halfu hins opinbera a starf-
semi i pagu fatladra & Sélheimum. I tilefni af stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar & starf-
seminni létu forsvarsmenn Sélheima vinna fyrir sig logfreedilega alitsgerd um pad hvort
samningur Sélheima og félagsmalaraduneytis veeri i gildi. Nidurstada héfunda hennar var ad
samningurinn veeri ekki i gildi. I &litsgerdinni er jafnframt bent & pad ad engar athugasemdir
hafi verid gerdar af halfu raduneytisins vid stjornendur Solheima um & hvern héatt pau fjar-
framl6g hafi verio nytt fyrr en Rikisendurskodun hafi sett peer fram vid gerd skyrslunnar.
Reikningar og arsskyrslur S6lheima, sem syndu & hvern hatt opinber framldg voru nytt, hafi &
hverju ari verid send félagsmalaraduneytinu og eftirlitsadilum med rekstrinum.®

I skyrslu Rikisendurskodunar er bent & ad naudsynlegt sé ad leitad verdi svara vid peirri
spurningu hvort stjornir sjalfseignarstofnana, sem fa framl6g ar rikissjodi til ad sinna verk-
efnum, sem rikid skal ad I6gum sinna eda standa undir, séu i raun ébundnar af pvi hvernig
peer radstafa framlégunum ef ekki er i gildi sérstakur samningur par um milli adila. Jafnframt
er bent & naudsyn pess ad félagsmalaraduneytid beiti sér fyrir 10gfraedilegri athugun & réttar-
stodu sinni { mélinu.® T skyrslunni eru sett fram yfirlit yfir framlog hins opinbera til S6lheima
& arunum 1995-2001 og eru pau flokkud nidur i fjarveitingar samkveemt: 1) pjonustusamn-
ingi, 2) fjaraukalogum og afgjaldsnefnd og 3) framlog Gr Framkveemdasjodi fatladra.”
Skyrslan hefur jafnframt ad geyma kafla um adbunad og kjor fatladra ibta & Sélheimum og
sjonarmid forsvarsmanna og gagnrynenda Sélheima um starfsemina par.”

Skommu eftir ad drog ad skyrslu Rikisendurskodunar birtust i fjolmidlum sendi fram-
kveemdastjorn Solheima fra sér yfirlysingu par sem han lysir pvi yfir ad alyktanir og vanga-
veltur rikisendurskodanda i drogunum ,,...byggi & hapinni 16gfredilegri talkun um ad pjon-
ustusamningur milli S6lheima og félagsmalaraduneytisins sé i fullu gildi enda pott honum
hafi verid sagt upp i samraemi vid dkvedi hans og enginn nyr samningur hafi tekid gildi.“72
Er i greininni fullyrt ad framkvaemdavaldid hafi gert itrekadar tilraunir til ad vega ad hug-
myndafraedi og sjalfsteedi Solheima og leitast vid ad fella starfsemi Solheima inn i sama
munstur og gildir almennt hj4 hinu opinbera i pjonustu vid fatlada.”

Toluverd bladaskrif urdu eftir ad skyrsla Rikisendurskodunar leit dagsins 1jos { mai 2002.

einni greininni er haft eftir Pali Péturssyni paverandi félagsmalaradherra ad pad verdi sett

% Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 29-30.

% Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 31.

" Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002), 79-80.

™ Rikisendurskodun, (Rikisendurskodun, 2002).

2 Morgunbladid, ,,Athugasemd fra S6lheimum i Grimsnesi, 19. april 2002, mbl.is/gagnasafn, sott 20.03.2011.
™ Morgunbladid, ,,Athugasemd fra Sélheimum i Grimsnesi,« 19. april 2002), mbl.is/gagnasafn, sétt 20.03.2011.
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sem skilyrdi fyrir pvi ad nyr pjénustusamningur verdi gerdur vid Sélheima ad félagsmala-
réduneytid fai mann i stjorn Solheima. I sému grein kemur fram st afstada Sigurbjorns
Magnussonar hrl. og stjornarmanns i framkvaemdastjorn Sélheima ad félagsmalaradherra hafi
ekkert med skipan stjornarinnar ad gera. Hann skorar jafnframt & félagsmalaradherra ad leita
alits rikisldogmanns um hvort samningur hins opinbera og Sélheima i Grimsnesi fra 1996 sé
enn i gildi en radherra fullyrti ad svo veri.”

Pad verdur r ad leitad er alits rikisldgmanns um pad hvort samningur félagsmalaradu-
neytisins og Solheima i Grimsnesi sé enn i gildi. Nidurstddur Rikisldgmanns eru ad samn-
ingurinn hafi ekki verid i gildi fra arsbyrjun 1997 og ad forradamenn Sélheima hafi ekki
verid bundnir vid forsendur samningsins fra 1996 vegna &ranna 1998-2003."

Ny stjornsysludttekt var gerd & starfsemi S6lheima arid 2003 en pad poétti naudsynlegt pvi
i fyrri Gttektinni var fullyrt ad fjarmunum hafi verid varid med nokkud 6drum hetti en gert
var rad fyrir i pjonustusamningi. [ april 2003 kom sidan ut dénnur skyrsla Rikisendurskodunar
& starfsemi Sélheima. Skyrslan tok til starfsemi Solheima & arunum 1996-1999. I skyrslunni
er itrekud su dbending Rikisendurskodunar sem fram kom i fyrri skyrslu hennar um Sélheima
ario 2002 ad naudsynlegt sé ad stjornvold geri peim adilum sem veiti fotluou félki pjonustu
gleggri grein fyrir peim skilyrdum sem pau setji vegna fjarframlaga til peirra og sjai til pess
ad pau skilyrdi séu virt.”® b6 skyrsla Rikisendurskodunar birti nidurstodur Uttektar & starfsemi

Sélheima er hun ekki sidur gagnryni & framgang mala hjé hinu opinbera.

2.6 Seinni samningur S6lheima vid hid opinbera 2004

Eftir mikil skrif um skyrslur Rikisendurskodunar a Gttektum hennar a Sélheimum fer ekki
mjog hatt i fjolmidlum um addraganda ad sidari samningi vid S6lheima sem undirritadur var
8. mai 2004. Arni Magnusson tok vid embetti félagsmalaradherra i mai 2003 af Pali Péturs-
syni og pad er Arni sem skrifadi undir samninginn fyrir hond félagsmalaraduneytis, fjarmala-
radherra fyrir hond fjarmalaraduneytis og formadur stjornar Sélheima fyrir hond Sélheima.
Forsendur pjénustusamningsins fra mai 2004 byggja a pjonustumati og fleiri pattum sem

tilgreind eru i premur fylgiskjolum. Fylgiskjal 1 hefur ad geyma allitarlega lysingu a starf-

™ Morgunbladid, ,,Radherra segir ad nyjum samningi hafi verid hafnad,* 31.06.2002, mbl.is/gagnasafn, sott
20.03.2011.

"> Alpingi, http://www.althingi.is/altext/raeda/131/rad20050316 T125911.html, s6tt 15.06.2011.

"8 Rikisendurskodun, Sélheimar i Grimsnesi 1996-1999 (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2003), 5-6.
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semi Sélheima en i fylgiskjali 2 eru forsendur greidsina til Sélheima utlistadar og par er
einnig ad finna sundurlidun eftir vidfangsefnum. Fylgiskjal 3 hefur ad geyma flokkun ibla i
eftir pjonustupdrf og er tilgreint ad nidurstada rédunar i pjonustuflokka sé skv. kerfi sem
sampykkt hafi verid & fundi fulltrda Sélheima og Svadisskrifstofu Sudurlands. Samningurinn
sjalfur hefur ad geyma 11 greinar par sem gerd er grein fyrir gildissvidi, almennum akveed-
um, markmidum, verkefnum, umsokn um busetu og mat a pjonustupoérf, fjarmalum, haseign-
um, eftirliti og mati & &rangri, medferd agreiningsmala, gildistima o.fl. bad vekur athygli ad i
inngangi ad samningnum er tilgreint sérstaklega ad samningurinn geri rad fyrir ad afram
verdi unnid & grunni peirrar hugmyndafraedi sem starf Sélheima byggi 4."’

Samningurinn milli félagsmalaraduneytisins og Solheima 2004 er mun itarlegri en fyrri
samningur pessara adila fra 1996. Forsvarsmonnum Solheima er einnig veitt mun meira svig-
ram i sidari samningnum. I grein 6.7 er t.a.m. tilgreint ad sjalfsaflafé Solheima skerdi 4 engan
hatt greidslur til S6lheima og i gr. 6.4 er kvedid & um ad stjérn S6lheima sé heimilt ad
radstafa rekstarafgangi til myndunar varasjods en arlegt framlag i varasjod megi pé ekki
nema heerri upphad en 4% af upphaed samnings. begar samningarnir tveir eru bornir saman
er ljost ad forsendur peirra eru gjordlikar. I sidari samningnum felst skyr vidurkenning hins
opinbera & sérstodu Solheima sem ekki var til stadar i fyrri samningnum. bessi vidurkenning
kemur baedi fram i inngangi samnings, eins og fyrr segir, og i fylgiskjali 1 med samningnum.
Par er tilgreint ad hofudstyrkur pjonustunnar & S6lheimum felist i pvi ad allir 6fatladir ibdar
Sélheima séu med einum eda 6drum heetti virkir patttakendur i starfi med fétludum. Slik
stoougildi séu aldrei talin fram i opinberum skyrslum, né storf 5-7 erlendra sjalfbodalida sem
starfi med fotludum ibdum Sélheima.

Framlog 4 fjarlogum 2004 gerdu rad fyrir 159,2 m.kr. fjarveitingu til Sélheima’® en sam-
kveemt samningnum haekkadi su fjarveiting i 173,5 m.kr. & arinu 2005 og afram pau fimm éar
sem samningurinn atti ad gilda.”® bad er athyglisvert ad bera samning félagsmalaraduneyti-
sins vid Soélheima saman vid samning raduneytisins vid Skalatinsheimilid sem undirritadur
var i desember 2004. | peim samningi er m.a. kvedid & um gildissvid, almenn akvaedi, mark-
mid, verkefni, umsdknir um pjonustu og basetu, mat & porf fyrir pjonustu, fjarmal, haseignir,
eftirlit, vanefndir, medferd agreiningsmala, gildistima o.fl. Fylgiskjél med samningnum eru
sj0 og hafa ad geyma utlistun & tilraunaverkefnum og markmidum Skalatansheimilisins i mal-

efnum fatladra, verkefni og pjonustustig, yfirlit yfir pjonustudeildir, flokkun ibua eftir pjon-

" Félagsmalaraduneytid, pjonustusamningur félagsmalaraduneytisins og sjalfseignarstofnunarinnar Sélheima i
Grimsnesi (Reykjavik: félagsmalaraduneytid, 2004).

® Fjarlog fyrir arid 2004 nr. 152/2003.

" Félagsmélaraduneytid, 2004.
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ustuporf, forsendur greidsina o.fl. T samningnum var gert rad fyrir pjonustu vid 45 fatlada
einstaklinga en i samningnum vid Solheima var gert rad fyrir pjonustu vid 40 fatlada einstak-
linga. Alls nema érlegar fjarveitingar til Sk&latunsheimilisins 253,8 m.kr. Sé mat & pjonustu-
porf pjonustuadilanna tveggja borin saman kemur i 1jés ad fleiri einstaklingar falla i efri
flokkana & SkalatGnsheimilinu par sem umdnnunarpyngdin er meiri. [ samningnum vid Skala-
tinsheimilid er kvedid & um ad radstafa beri rekstrarafgangi i varasjoo til ad meta hugsan-
legum halla eda til ymissa framkvemda i samreemi vido markmid skipulagsskrar heimilisins.
Ekki er po tilgreint neitt pak & prosentutdlu peirrar upphadar eins og i S6lheimasamningnum.
[ Sélheimasamningnum er ordalag 4 adra vegu en par er kvedid & um ad stjorn Sélheima sé
heimilt ad radstafa rekstrarafgangi til myndunar varasjods til ad mata 6veentum aféllum i

rekstri eda til framkvaemda i samraemi vid markmid skipulagsskrar Sélheima.®

8 Fglagsmalaraduneytid. Pjonustusamningur félagsmalaraduneytisins og Skalatdnsheimilisins og Pjonustu-
samningur félagsmalaraduneytisins og Sélheima i Grimsnesi. Félagsmalaraduneytid (Reykjavik: félagsmala-
raduneytio, 2004).
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3. Fraedileg umfjollun

Opinber stjornsysla og starfsemi pridja geirans blandast saman a ymsa vegu, oft & tidum i all
floknum netum. Pridji geirinn er vaxandi afl og gegnir veigamiklu hlutverki i hagkerfum vida
um heim. Hann er viofedmur og a sér langa og litrika ségu en préatt fyrir pad er fremur stutt
sidan ad farid var ad rannsaka edli og umsvif hans. Leister Salamon vakti arid 1987 athygli a
bvi ad ekki veeri til stadar traustur kenningarlegur grunnur um samband hins opinbera og
pridja geirans. | skrifum sinum setti hann fram hugtakid ,,stjorn pridja adila“ (e. third-party
government) sem hann sagdi gefa mun betri syn & samband hins opinbera og pridja geirans
heldur en hinar hefdbundnu skilgreiningar um markadsbresti. | floknu og margpettu starfs-
umhverfi hins opinbera par sem gerdar eru sifellt meiri kréfur kemur samstarf vid pridja adila
inn i myndina. Salamon tengir sidar kenningu sina vid nyja stjornunarhetti. I sliku samstarfi
fast margir 6likir adilar vid ad leysa verkefni hins opinbera.®

Allt fram til &rsins 1980 var ,,tveggja-geira“-synin alls radandi, p.e. ad fyrsti geirinn veeri
hid opinbera og annar geirinn hinn frjalsi markadur. Anheier bendir & ad pessari syn hafi ekki
verid bodin byrginn fyrr en um 1980 pegar kom ad kreppu velferdarrikisins.®” i hinum vest-
reena heimi komu i 1jos veikleikar hins opinbera ad takast & vid kréfur upplystari almennings
um aukna velferd og pjénustu. Anheier nefnir nokkrar asteedur fyrir auknum &huga a starf-
semi pridja geirans. Ein astaedan er geta pridja geirans til ad takast & vid ymis verkefni i vel-
ferdarpjénustu, aukin alpjodaveeding med greidari samskiptamdguleikum sem audveldadi
almenningi ad bindast samtokum, Utbreidsla lydraedislegra stjornunarhatta med mal- og
félagafrelsi, aukin velmegun o.f1.%% bridji geirinn, sem lengi hafi verid til stadar, vard 6flugri
og atkveedameiri og lét til sin taka & fleiri svidum en adur og fetadi étrodnar slédir.

Pessum auknu umsvifum pridja geirans fylgdu aukin samskipti vid opinbera adila. Hid
opinbera studdi pridja geirann i rikara meli en &dur pvi hann tok i vaxandi meli ad sér ad
sinna almennri velferdarpjonustu. Studningurinn birtist i notkun mismunandi stjérntekja,

m.a. i formi beinna styrkja, skattaivilnana, 6beinna greidsina, pjonustusamninga og setningu

8 |_ester M. Salamon, The Tools of Government: A Guide to the New Governance (Oxford: Oxford University
Press, 2002) 2-9.

8 Anheier, 13.

8 Anheier, 13-14.
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laga og reglugerda til ad audvelda starfsemi pridja geirans. Akalli Salamon eftir kenningar-
legum grunni a tengslum hins opinbera og pridja geirans var svarad. Fraedimenn toku i
auknum meeli ad gefa tengslunum gaum. Najam setti 1996 fram fjorpaetta skilgreiningu a
tengslunum og tveim &rum sidar, 1998, setti Coston fram kenningu i atta lidum til ad lysa
beim. Arid 2000 birti Young sidan kenningar sinar um priskipt tengsl hins opinbera og pridja
geirans sem hann utlistar med pvi ad skoda tengslin i ségulegu samhengi. ba skodar Van
Slyke notkun samninga milli hins opinbera og pridja geirans og byggir par & umbods- og
radsmennskukenningum.®

Fyrrgreindir kennismidir lystu edli tengslanna sem voru af margvislegum toga. I strum
drattum ma greina fjorar tegundir sem einkenna tengslin. | fyrsta lagi studningssamband par
sem um er ad reda fjarframlég fra hinu opinbera an endurgjalds. 1 68ru lagi vidskiptasam-
band par sem um er ad reeda pjonustu fyrir endurgjald & grundvelli pjonustusamninga. I pridja
lagi er um ad reeda opinbert eftirlit med pridja geiranum par sem beitt er I6gum og reglum
sem gilda um vidfangsefni og starfsumhverfi. Og i fjérda lagi er um samradssamband ad
reeda, t.a.m. samrad vid stefnumétun og undirbdning lagafrumvarpa.®

I eftirfarandi koflum i fraedilegum hluta ritgerdarinnar verdur kenningum nokkurra fyrr-
greindra fredimanna um samskipti hins opinbera og pridja geirans gerd skil. Jafnframt verdur
fjallad um umbodskenningar og pjonustusamninga og loks verda skodadar kenningar um
akvordunartoku i opinberri stjornsyslu. [ seinni hluta fjorda kafla ritgerdarinnar verda sidan
tengsl Sélheima i Grimsnesi vid hid opinbera & Islandi skodud i ljosi pessara kenninga og
verdur kannad hvort samskipti pessara adila samraemist ad einhverju leyti kenningum fyrr-

greindra freedimanna.

3.1 Fra vionami til samstarfs

I upphafi greinar sinnar ,,A Model and Typology of Government-NGO Relationships* fra
1998 visar héfundurinn, Jennifer M. Coston, i skrif Salamon u.p.b. tiu &rum adur par sem
hann fjalladi um skortinn & traustum kenningarlegum grunni um tengsl hins opinbera og prid-
ja geirans. Coston tekur undir sjonarmid Salamon og batir vid ad einnig vanti utlistun a hin-
um ymsu leidum og moguleikum i tengslum hins opinbera og pridja geirans. Grein Coston er

vidleitni til ad setja fram likan og flokkun & tengslum pessara adila. Hun setur likanid og

8 Omar H. Kristmundsson, ,,The Changing Relationship Between the Government and the Nonprofit Sector in
Iceland,” Stjornmal og stjornsysla, 2 thl., 5. arg. (2009): 251-253.
8 Obirtir minnispunktar Omars H. Kristmundssonar 09.11.2010.
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flokkunina fram sem eins konar fyrsta skref i rannsokn & peim leidum og moguleikum sem til
stadar séu og segir pad vera afar mismunandi hvad henti i hverju tilviki fyrir sig.%

I likani Coston er ad finna étta flokka sem lysa mismunandi tengslum hins opinbera og
pbridja geirans. Hver flokkur lysir &kvedinni tegund tengsla og hverjum flokki liggja mis-
munandi breytur til grundvallar. Breyturnar eru t.a.m. vidnam eda vidurkenning hins opinbera
a fjolpaettu stjornkerfi eda margraedi (e. pluralism), valdahlutfoll og formfesta i tengslunum,
gagnkveem vidurkenning & markmidum og stefnu hvors adilans um sig o.fl. Coston segir vid-
horf hins opinbera gagnvart pridja geiranum vera almennt neikveett par sem fjolpattu stjorn-
kerfi er veitt vionam en par sem pad er vidurkennt sé vidhorf gagnvart pridja geiranum annad
hvort hlutlaust eda fremur jakveett. HUn segir pé almennt gilda ad vidhorf hins opinbera sé
jakveett gagnvart peim félégum pridja geirans sem pad hefur gert samninga vid, pé vidhorf
bess kunni ad vera neikveett gagnvart pridja geiranum f heild.®’

Sem fyrr segir skiptir Coston likani sinu upp i atta flokka. [ fyrstu prem flokkunum er fjél-
beettu stjornkerfi veitt vionam og ekki er um tengsl milli hins opinbera og pridja geirans ad
reeda. Valdahlutfollin eru 6samhverf, valdid liggur hja hinu opinbera.

e Undirokun (e. repression)

Vid slikar kringumstaedur reynir hid opinbera ad koma i veg fyrir starfsemi pridja geirans t.d.
med pvi ad koma i veg fyrir pjonustu sem geti gagnast pridja geiranum. Einnig getur komid
til pess ad bann sé sett vid starfsemi pridja geirans annarri en peirri sem hid opinbera hefur
sampykkt. bannig er um undirokun af halfu hins opinbera ad reeda.

e Metingur, keppni (e. rivalry)

pessum flokki svipar mjdg til fyrsta flokksins en pé er ekki um ad raeda ad blatt bann sé sett
vid stafsemi pridja geirans. Honum eru hins vegar settar mjog prongar skordur og verdur ad
fara ad strongum reglum og hid opinbera getur verid tregt til ad veita pjonustu sem gagnast
pridja geiranum. I fyrsta flokkinum er um einhlida undirokun ad rada par sem hid opinbera
undirokar pridja geirann en i 6drum flokkinum getur lika verid um undirokun pridja geirans
ad reeda gagnvart hinu opinbera. Pannig geta samtok pridja geirans reynt ad hafa ahrif &4 ad
almenningur gerist frahverfur stefnu hins opinbera.

e Samkeppni (e. competition)

Um er ad raeda badi politiska og efnahagslega samkeppni. Pélitisk samkeppni felur i sér ad

bridji geirinn gagnrynir hid opinbera og keppir jafnvel vid pad um véld. I efnahagslegri sam-

8 Jennifer M. Coston, ,,A Model and Typology of Government-NGO Relationships,*“ Nonprofit and Voluntary
Sector Quarterly 27(3), (2003); 359-360.
8 Coston, 363.
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keppni felst hins vegar ad pridji geirinn og hid opinbera keppa um fjarmagn til ad veita pjon-
ustu. Pessi tvipaetta samkeppni getur haft jakvaed ahrif og veitt hinu opinbera naudsynlegt ad-
hald. b0 er heett vid pvi ad samkeppni geti haft neikveed ahrif par sem samstarf hins opinbera
og pridja geirans geti annars verid almenningi mjog til hagsbéta.®

Eftir prja fyrstu flokkana koma til sdgunnar nyjar breytur sem liggja flokkunum til grund-
vallar. Til ségunnar kemur vidurkenning hins opinbera & fjolpeettu stjérnkerfi og tenging vid
pbridja geirann. Coston segir pessa vidurkenningu skapa moguleika & mismunandi tengslum
milli hins opinbera og pridja geirans sem hin kys ad flokka & fimm vegu.®® Valdahlutfollin
breytast og fjolpaett stjérnkerfi, margraedi, kemur pannig i veg fyrir ad valdid safnist saman &
einn stad, pvert & moti dreifist pad milli margra valdakjarna.*
e Samningar (e. contracting)
Samningar sem stjornteeki hafa fylgt vidleitni hins opinbera i att ad einkavaedingu en Coston
bendir einnig & ad samningum fylgi aukin afskipti hins opinbera af innri malefnum pridja
geirans. Fylgifiskur samninga er einnig ad hid opinbera og pridji geirinn verda hadir hvor
6arum. bridji geirinn verdur hadur fjarmagni og stefnumdrkun hins opinbera en hid opinbera
verdur had pridja geiranum hvad stefnudtfersluna vardar. Ymsir adrir peettir koma til alita i
tengslum vid samninga milli pessara adila. Hid opinbera getur, med samningum, falid pridja
geiranum ad annast ymis konar pjonustu en hid opinbera getur ekki gert samninga vid pridja
geirann par sem hann er latinn bera alla abyrgdina & pjonustunni. Hid opinbera ber abyrgd a
politiskum akvérdunum po 6drum sé falid ad framkveaema hlutina. Med samningum getur hid
opinbera lent i peirri stédu ad vera abyrgt fyrir athofnum sem pad hefur i raun ekki fulla
stjorn &. bridji geirinn getur lika ordid svo mjog hadur hinu opinbera fjarhagslega ad hann
missi ad hluta til sjalfstaedi sitt og fjarleegist markmid sin og verdi of stofnanalegur. Skilin &
milli hins opinbera og pridja geirans geta ordid 6ljosari par sem samningar eru algengir sem
stjorntaeki.™
e Stjorn pridja adila (e. third-party government)
pessi flokkur likist a margan hatt peim adsteedum par sem samningum er beitt sem stjorntaeki.
Hid opinbera markar stefnuna en pridji geirinn sér um framkvemdina. P6 koma i pessum
flokki fleiri stjorntaeki til sdgunnar, s.s. 1an, lanaabyrgdir, tryggingar, avisanir o.fl. Coston
visar hér i Osborne og Gaebler um ad hid opinbera eigi ad setja fram stefnu og markmid (ad

,,styra®) en sidan eigi ad eftirlata 6drum framkvemdina, (ad ,,r6a*) og finna hagkveemustu

% Coston, 364-366.

% Coston, 366-367.

% Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjérnkerfid, 49.
°! Coston, 368.
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leidirnar. Coston visar hér einnig i Salamon um ad samningar purfi ekki endilega ad fela i sér
hagkvamustu leidina, til greina komi ad beita 63rum stjérnteekjum ef pau skili betri arangri.”
e Samvinnutengsl (e. cooperation)

Vid slikar kringumstaedur skiptast hid opinbera og pridji geirinn & upplysingum og deila med
sér audlindum og geta einnig att i vidamikilli samvinnu. pridji geirinn fylgir reglum hins
opinbera en samskipti adilanna eru 6formleg upp ad vissu marki. Stefna hins opinbera gagn-
vart pridja geiranum er nokkud hlutlaus og hér geetir einnig vaxandi ahrifa pridja geirans.

e Vidbotartengsl (e. complementary)

Likt og pegar um samvinnutengsl er ad reeda skiptast hid opinbera og pridji geirinn & upplys-
ingum og deila med sér audlindum og pridji geirinn fylgir reglum hins opinbera. Samskiptin
eru pé nanast alltaf 6formleg og valdahlutféllin samhverf. Coston telur vidbotartengsl ekki
vera fysileg nema ad markmid hins opinbera og pridja geirans séu samrymanleg. Oft a tidum
eiga slik tengsl sér stad & landfraedilega afmoérkudum stodum par sem pridji geirinn hefur yfir
sérhafori pekkingu ad rada.

e Samrads- og samvinnutengsl (collaboration)

Helstu einkenni sidasta flokksins er vidtekur gagnkveemur skilningur hins opinbera og pridja
geirans. Mikid samrdd og samvinna & sér stad en hid opinbera virdir sjalfsteedi og gildi pridja
geirans. Adilarnir skiptast a upplysingum og virda afstédu hvors annars. Slik samvinna er
fremur fatid og telur Coston helstu asteedur pess vera hid fjarhagslega 6jafnvaegi og valda-
6jafnvagi sem er i raun til stadar & milli hins opinbera og pridja geirans.”

[ lok greinar sinnar fjallar Coston um gagnsemi pess ad setja fram likon yfir tengsl hins
opinbera og pridja geirans. Han segir pau hjalpa til vid ad skilja betur pau tengsl sem fyrir
hendi séu milli adilanna og einnig geti pau gagnast vid préun & nyjum tengslaleioum og vid
almenna umbotavidleitni. Jafnframt bendir hun & aukinn dhuga og hvatningu alpjodastofnana
i pa att ad skapa lagaumhverfi hja rikjum heims sem yti undir aukin tengsl hins opinbera og
pbridja geirans og ad litid sé a pessa adila sem samstarfsadila en ekki keppinauta. Ad lokum
bendir Coston a ad i alpjodasamhengi séu horfur & auknum samstarfstengslum peirra nokkud

godar.*

92 Coston, 369.
% Coston, 371-375.
% Coston, 376-377.
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3.2 Breytingar & tengslum, ségulegt samhengi

Dennis R. Young skodar tengsl hins opinbera og pridja geirans i ségulegu samhengi. Hann
setur fram kenningu um priskipt tengsl pessara adila sem hann skilgreinir sem: 1) vidbétar-
tengsl (e. supplementary approach), 2) uppbotartengsl (e. complementary approach) og 3)
andsteedingatengsl (e. adversarial approach). Kenning Young byggir & rokhyggjumaodeli hag-
freedinnar en inn i myndina koma hin fjélpeaettu hagraenu og félagslegu markmid sem tengjast
opinberum rekstri. Young byggir freedilega umgjérd sina a rannsoknum i fjorum mismunandi
I6ndum, Bandarikjum N-Ameriku, Bretlandi, israel og Japan, par sem tengsl hins opinbera og
bridja geirans eru skodud i sgulegu samhengi.*

Nalgun Young byggist sem fyrr segir & priskiptum tengslum hins opinbera og pridja geir-
ans. | fyrstu nalguninni skilgreinir Young starfsemi pridja geirans sem vidbot vid pjonustu
hins opinbera. Young byggir hin svonefndu vidbotartengsl & kenningu Weisbrod um tilvist
pbridja geirans i hagkerfum hins frjalsa markadar. Kenning Weisbrod gengur Gt fra pvi ad
frjals félagasamtdk verdi til i markadsumhverfi par sem hid opinbera maetir ekki eftirspurn
allra hépa. bjonusta hins opinbera midist fyrst og fremst vid parfir ,,medal-jonsins* (e.
median voter) og pvi verda ymsir minnihlutahépar Gtundan & pann héatt ad porf peirra fyrir
bjonustu er ekki fullnaegt. Pannig komi pridji geirinn til skjalanna og fylli upp i eins konar
tomaram par sem eftirspurn eftir ,,half-samgaedum* (e. quasi-public goods). Samkvemt
kenningunni eru meiri likur & fjélbreyttum og 6flugum pridja geira i margsleitnum samfélég-
um heldur en einsleithum. Peir sem adhyllast kenningu Weisbrod benda & Bandariki N-
Ameriku sem lifandi deemi® um kenninguna pvi par fyrirfinnist mjog vidfemur pridji geiri i
mjog svo margsleitnu pjodfélagi.*

[ annarri nalguninni skilgreinir Young starfsemi hins opinbera sem uppb6t vid pjonustu
hins opinbera. Saman bati pessir adilar upp pjonustu hvors annars. Hér leitar Young i smidju
hagfraedinnar og visar i lgmal Coase um vidskipta- eda stjornunarkostnad. Er par att vid
pann kostnad sem fellur til pegar adilar reyna ad koma sér saman um akvedna lausn og fylgja
henni eftir. Eftir pvi sem skipulagsheild steekki pvi meiri verdi vidskipta- eda stjérnunar-
kostnadurinn og pegar komid sé upp ad vissu marki sé hagkveemara ad gera samning vid
utanadkomandi adila um ad framkvama akvedin verkefni fremur en ad skipulagsheildin vikki
ut starfsemi sina og framkveemi pau sjalf. petta eigi gjarnan vid i tilviki opinberra adila og

% Dennis R. Young, , Alternative Models of Government-Nonprofit Sector Relations: Theoretical and Inter-
national Perspectives,* Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 29 (2000): 149-150.
% Anheier, 120-124 og 6birtir minnispunktar Omars H. Kristmundssonar 14.09.2010.
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pratt fyrir ad samningum fylgi einnig umsyslukostnadur pa sé samningsleidin oft mun hag-
kveemari.”’

Young visar einnig i Salamon sem talsmann samningssambands i kenningu hans um stjérn
pbridja adila (e. third-party theory). par fjarmagnar hid opinbera pjonustuna en adilar pridja
geirans sja um framkvemdina. Young fjallar jafnframt um adila pridja geirans sem fysilega
samningsadila pvi andstett einkafyrirteekjum seu adilar pridja geirans ekki stddugt ad leitast
vid ad auka hagnad sinn. bvi sé porfin a eftirliti af halfu hins opinbera minni i samnings-
sambandi vid fyrrgreinda adila.®

Young telur 16gmal Coase um vidskipta- og stjornunarkostnad og kenningar um almanna-
geedi skyra mjog vel hvers vegna hin svonefndu uppbdtartengsl hins opinbera og pridja geir-
ans seu jafn tid og raun ber vitni. Einkum eigi slik tengsl vid & svidi velferdarméla par sem al-
gengt sé ad einstaklingar reyni ad njéta hagreedis af fornum annarra (e. free riders) og par sem
bein opinber stjérnun er likleg til ad hafa mikid skrifreedi i for med sér.

[ umfjéllun sinni um uppbotartengsl visar Young i kenningu Niskanen um skriffinna opin-
berrar stjornsyslu sem leitist vid ad hamarka hagnad sinn og séu pvi ekki endilega liklegir til
ad leita hagkveemustu lausnanna. Pad er vert ad gefa kenningu Niskanen nanari gaum. Kenn-
ing hans gengur ekki Ut fra pvi ad allir starfsmenn stjérnsyslunnar hugsi fyrst og fremst um ad
hamarka eigin hagnad, sumir séu vissulega kappsfullir i vidleitni sinni ad geta hagsmuna
almennings. Peim sé hins vegar vandi & héndum i peirri vidleitni pvi peir meeti andstddu sam-
starfsfolks og hafi takmarkadan adgang ad naudsynlegum upplysingum til ad vinna verk sin &
ba vegu ad pau megi gagnast almenningi sem best.*® Samkvamt kenningu Niskanen er ekki
tryggt ad hid opinbera leyti avallt hagkveemustu lausnanna og pannig geetu samningar vid
adila pridja geirans um ad framkvaema opinbera pjonustu skilad hagkvaemari lausnum.

Alpjddlegar rannsoknir syna ad vida um heim toku tengsl hins opinbera vid pridja geirann
ad breytast Ur vidbotartengslum i uppbétartengsl & sidari helmingi tuttugustu aldarinnar.
Nidurstédur rannsoknar Omars H. Kristmundssonar & tengslum hins opinbera vid pridja
geirann i velferdamalum a timabilinu 1850 fram & daginn i dag (timabili sem skipt er i fjogur
brep) syna po ad & Islandi virdist sem vidbotartengslin hafi varad lengur en i samanburdar-
[6ndunum. T nidurstddu rannsoknarinnar er bent & ad smad islenskrar stjornsyslu geri pad ad
verkum ad han hafi takmarkada burdi til ad gegna leidandi hlutverki i tengslunum vid pridja

geirann. préatt fyrir vidamiklar breytingar & islenskri stjornsyslu & tiunda aratug lidinnar aldar

" Young, 153-154.
% Young, 153-154.
% Erederickson, 183.
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hafi samtok pridja geirans & svidi velferdarmala haldid sjalfstedi sinu og att i fremur 6¢form-
legum samskiptum vid opinbera adila.'®

I pridju nalguninni, andsteedingatengslum, visar Young aftur i Weisbrod likt og i umfjélI-
un um vidbotartengslin. i stefnumétun hins opinbera verdi hagsmunir minnihlutahopa oft &
tioum Gtundan og pannig komi prystihopar fram & sjonarsvidid til ad vekja athygli & kr6fum
sinum. Minnihlutahdpar stofni samtok sem vettvang til ad koma krofum sinum & framfeeri og
bannig einkennist tengslin vid hid opinbera af andstedum sjénarmidum.'®* pessu svipar til
pess flokks i likani Coston par sem han segir tengsl hins opinbera og pridja geirans einkenn-

ast af metingi og jafnvel keppni.

3.3 Umbodskenningar og pjénustusamningar

[ inngangskafla var vikid ad umbodskenningum (e. principal agent theory) en vidfangsefni
pbeirra eru umbodssamond par sem annar adilinn er umbjédandi (e. principal) og hinn adilinn
fulltrai (e. agent). I umbodskenningum er fjallad um abyrgd og framsal valds. Eins og minnst
var & i inngangskafla byggjast kenningarnar & peirri hugsun ad i lydradisrikjum sé til stadar
umbodskedja og ad valdid sé framselt fra einum adila til annars i umbodskedjunni, frd umjoo-
anda til fulltrGa.’® i 16ndum par sem vid lydi er fulltrialydradi er framsali valds fra kjésend-
um til fulltrda peirra & pingi oft lyst sem umbodskedju: fra kjosendum til fulltria & pingi en
fulltrbar & pingi eru sidan umbjodendur rikisstjorna, rikisstjornir eru aftur umbjodendur rad-
herra og radherrar umbjédendur starfsmanna opinberrar stjornsyslu. % Starfsmenn opinberrar
stjornsyslu geta sidan verid umbjédendur ymissa adila sem selja hinu opinbera pjonustu likt

0g & vid i pjonustusamningum milli félagsmalaraduneytisins og Sélheima i Grimsnesi.

Astzda valdaframsals i umbodskedju er pa st ad fulltrdinn byr yfir pekkingu eda starfs-
haefni sem umbjodandann skortir. Pannig atti vilji umbjodanda i hverjum hlekk umbods-
kedjunnar ad endurspeglast i akvordun fulltria a naesta stigi (i naesta ,,hlekk*) kedjunnar.
Vandinn er hins vegar s& ad slik endurspeglun a sér ekki alltaf stad pvi hagsmunir umbjéo-

enda og fulltrda eru ekki alltaf peir sému.'®* Fulltrdinn geeti t.a.m. haft hamorkun hagnadar ad

1% Omar H. Kristmundsson, ,,The Changing Relationship...: 261-262.

%% young, 155-157.

192 Kare Strom, ,,Delegation and Accountability in parlamentary democracies, European Journal of Political
Research 37 (2000): 265-266.

13 Gunnar Helgi Kristinsson, ,, Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjérnsyslu,« Stofnun stjérnsyslufreda og
stjornmala, http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/eg2007h/ghk07.pdf., sott 20.01.2010.

1% Strom, 266.
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leidarljosi og ef hann byr yfir meiri upplysingum eda meiri pekkingu en umbjédandinn, sem
oft er raunin, geeti umbjodandinn tapad & vidskiptunum og er pa gjarnan talad um umbodstap.
Ymsar leidir eru p6 faerar til ad koma i veg fyrir umbodstap eda ad lagmarka pad.*®

I umbodskedjunni geta komid upp vandamal sem oft eru skilgreind sem hrakval (e.

196 Ymsar leidir eru feerar til ad draga Gr

adverse selection) og freistnivandi (e. moral hazard).
hettunni & hrakvali. Beita ma samningsmotun (ex ante) sem & sér stad adur en samningur er
undirritadur. bannig pyrfti ad skilgreina vel hvada markmidum & ad néd fram med samning-
num og meta likurnar & pvi ad nidurstada verdi asettanleg fyrir bdda samningsadila. Vel
skilgreint og maelanlegt samningsmarkmid styrkir stddu kaupandans i samningsgerdinni. Til
ad draga ur hrakvali er einnig hagt ad beita skimun og vali vid utbod a tilteknu verkefni til
pjonustuadila (verksala) og er pad gert t.a.m. med pvi ad kanna ordspor pjonustuadilans. Til
ad draga Ur hettunni & freistnivanda er gjarnan beitt eftirlits- og skyrslukerfi (ex-post). Pegar
hid opinbera leitar til einkaadila eda adila pridja geirans parf ad tryggja ad framvinda samn-
ingsins sé med edlilegum haetti og pvi parf ad tilgreina i samningi hvernig fylgst verdi med
frammist6du pjonustuadilans og hvernig brugdist verdi vid ef han er uppfyllir ekki skil-
greindar krofur. bannig & sér stad eftirlit af halfu hins opinbera.'®” Dami um slikt er skyrslu-
gjof til hins opinbera af halfu pjénustuadilans eda Uttektir af halfu Rikisendurskodunar eins
og lyst var i inngangskafla i tengslum vid samninga milli hins opinbera og S6lheima i Grims-

nesi. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad eftirlitskostnadur fari ekki fram Gr gédu hofi.

I inngangskafla ritgerdarinnar var fjallad um breytingar i islenskri stjornsyslu i kjélfar inn-
leidingar stefnunnar um nyskipan i rikisrekstri a tiunda tug sidustu aldar. Eitt af pvi sem 16gd
var ahersla a var ad veita etti forsvarsénnum opinberra stofnana umbod til ad taka akvardanir
um rekstrarform sem oft & tidum birtist i formi samstarfs vid einkaadila og adila pridja
geirans. | pessu sambandi var medal annars 16gd &hersla & notkun pjonustusamninga sem
stjornteeki. Umbodskenningar, sem fjallad var um hér ad framan, geta reynst gagnleg leidsogn
begar 1690 eru drog ad notkun stjorntaekisins.

pegar fjallad er um umbodskenningar er einnig vert ad gefa kenningu freedimannsins
David M. Van Slyke gaum. I grein sinni Agents or Stewards: using Theory to Understand the
government-Nonprofit Socal Service Contracting Relationship lysir hann pvi hvernig
umbodstengsl (e. principal-agent) milli hins opinbera og pridja geirans proist yfir i svonefnd

radsmennskutengsl (e. principal-steward). | umbodstengslum sé um &kvedna pvingandi

19 Kelman, 282-284.
19 Strgm, 270-272.
197 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu,:9.
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hlydni ad reeda en i radsmennskutengslunum fari meira fyrir trausti milli adila, géoum ordstir
adila pridja geirans og sameiginlegum markmidum beggja samningsadila. Megin nidurstada i
grein Van Slyke er ad i opinberri stjornsyslu skorti mjog & pjalfun i samningsgerd og
samningsstjoérnun og Urbaetur i pessum efnum verdi eitt af mikilveaegari framtidarverkefnum
hins opinbera.'%®

[ bok Lester M. Salamon The Tools of Government fjallar Steven J. Kelman um pjonustu-
samninga sem stjornteeki og lysir pvi hvernig peir einkennist badi af beinum og 6beinum
afskiptum. beir séu Obeinir i peim skilningi ad einkaadilar veiti pjonustuna en beinir i peim
skilningi ad hid opinbera tilgreini hvada pjonustu a ad lata i té. Sjalfvirkni sé nokkud ein-
kennandi fyrir stjérntekido en p6 minni pegar umraedd pjonusta eda framleidsla eigi sér al-
mennt ekki stad & frjalsum markadi. bvingun sé litil en synileiki stjorntekisins sé all nokkur
bvi 4 fjarldgum megi sja hversu miklu fé sé rédstafad i samningana.'®®

Pjénustusamningar henta misvel eftir adstedum. Kelman tilgreinir nokkrar adstedur par
sem pjonustusamningar henti vel. Par ma i fyrsta lagi nefna kringumstaedur par sem mégulegt
sé ad skilgreina vel verk sem inna & af hendi og Utkomu Ur pvi, i 6dru lagi adstedur par sem

110 A sam-

audvelt er ad meela arangur og i pridja lagi adstedur par sem samkeppni rikir.
keppnismarkadi getur samkeppni um samninga studlad ad fjarhagslega hagkvemari nidur-
stoou fyrir hid opinbera en pegar pad framkvaemir sjalft verkid. En pad veltur ad visu a pvi ad
umsyslu- og eftirlitskostnadur verdi ekki of har. Samningar geta einnig opnad adgang ad ser-
bekkingu sem til stadar er hja einkaadilum og adilum pridja geirans sem oft & tidum standa
neer porfum peirra sem pjénustan er &tlud.™*

Notkun pjonustusamninga hja hinu opinbera hefur lika 6kosti i for med sér. Med pjonustu-
samningum veita einkaadilar eda adilar pridja geirans pjonustuna og pannig hefur hid opin-
bera ekki lengur yfir sému stjérnteekjum ad réda og i beinum opinberum rekstri.**? Brynt er
ad undir 6llum kringumstaedum sé hugad ad lagalegum rétti piggjenda pjonustunnar og ad
skyrt sé kvedid 4 um hvert peir geti leitad telji peir & sér brotid.'**

A undanférnum aratugum hefur ordid mikill voxtur i notkun pjonustusamninga i vel-

ferdarmalum samfara krofum almennings um aukna velferd og pjonustu. Eins og bent hefur

1% David M. Van Slyke, ,,Agents or Stewards: Using Theory to Understand the Government-Nonprofit Social
Service Contracting Relationship,* Journal of Public Administration Research and Theory 17(2), (2007): 158-
184,

199 Kelman, 282-285.

10 Strom, 282-285.

111 Kare Strom, 327-328.

12 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,.Lydradisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu,*: 7.

3 Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjornkerfid, 238.
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verid a hefur pridji geirinn vaxid og ordid atkveedameiri og latid til sin taka a fleiri svioum en
adur og fetad otrodnar slodir. Ef adstedur i velferdarmalum eru matadar vid skilgreiningu
Kelman um hvengr pjonustusamningar henti vel ma fljott sja ymsa peetti sem uppfylla ekki
pessi skilyrdi. Erfitt getur verid ad skilgreina markmid og par af leidir ad erfitt getur reynst ad
mala arangur. Samkeppni er lika oft af skornum skammti.*** A méti kemur ad pridji geirinn
stendur oft & tidum neer peim sem purfa & pjonustunni ad halda og hefur gjarnan a ad skipa
sjalfbodalioum og einkaadilum sem styrkja pjonustudrredid fjarhagslega.

Aukin notkun pjénustusamninga kallar & nyja nélgun hj& hinu opinbera, svonefnda samn-
ingsstjornun. bar skiptir sképun ad hid opinbera hafi mannafla sem hefur hlotid sérstaka
pjalfun i samningagerd og samningastjornun.. betta tengist einnig peim straumum og stefnum
sem fjallad var um i inngangskafla og fengid hefur nafnid nyskipan i rikisrekstri par sem
hlutverk hins opinbera sé ad ,,styra“ en ekki ,,r6a“. Hid opinbera eigi ad setja fram stefnu og
markmid en sidan eigi ad eftirlata 68rum framkvaemdina.'*> Ljést er ad vid slikar kringum-

steedur eru gerdar rikar krofur til stjérnenda i opinberri stjornsyslu.

3.4 Akvordunartaka i opinberri stjornsyslu

Pegar hid opinbera gerir pjonustusamning vid adila pridja geirans eru starfsmenn stjornsysl-
unnar i hlutverki umbjédenda og adilar pridja geirans i hlutverki fulltria eins og lyst var i
kaflanum um umbodskenningar. Fullyrt var ad slikar adstaedur kolludu & nyja nalgun hja
stjornsyslunni sem gerdu toluvert miklar krofur til starfsmanna hennar, umbjédendanna. En
hvernig gerast hlutirnir & eyrinni? Til ad pjonustusamningar skili pvi sem lagt var af stad med
burfa ad vera fyrir hendi akvednar kringumstedur og umbjodandinn parf ad bua yfir sem
mestum upplysingum til ad geta tekid ,,réttar* dkvardanir i samningsgerdinni. ,,A eyrinni“ er
pessu hins vegar ekki endilega pannig hattad. Starfsmenn stjérnsyslunnar starfa i floknu
umhverfi og hafa sjaldnast yfir 6llum peim upplysingum ad rada sem gera peim kleift ad taka
,bestu“ og ,,réttustu akvardanirnar. pvi eru akvedin takmork fyrir pvi hversu skynsamlegar
kvardanirnar geta ordid.™°

Ymsir kennismidir hafa sett fram kenningar um akvardanatoku (e. Decision Theory og e.
Rational Choice Theory) en i peim er gjarnan visad til kenningar hagfraeedingsins Herbert

Simons um takmarkada skynsemi mannsins (e. Bounded rationality) sem hann setti fram i riti

114 Erederickson, 121.
"® Frederickson, 218-219.
118 Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland, 40.
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sinu Administrative Behavior arid 1947. Simon hafnadi kenningunni um hinn ,,hagfraedilega“
skynsama mann, hann taldi éraunhaft ad gera rad fyrir slikri ofurskynsemi i akvardanatoku.
Skynsemi mannsins veeru pannig takmork sett og madurinn teki akvardanir sem veru ,,négu
gbdar og teeku mid af adstedum og gildismati vidkomandi einstaklings.**” Simon leggur
aherslu a ad ekki sé verid ad gera litid ur skynsemi mannsins med kenningunni um takmark-
ada skynsemi, pvert & moti sé verid ad nalgast akvardanatokuferlid a raunhaefum forsendum
einstaklingsins sem samspil margra Olikra patta i stad pess ad nalgast pad Ut fr4 draunhaefri
ofurskynsemi.**®

Simon taldi ad i opinberri stjornsyslu midadist akvardanataka vid ad na fram stodugleika
og jafnveegi. Lita meetti a samband opinberra starfsmanna vid stofnun sina sem jafnveegi milli
eigin parfa eda vidhorfa og markmida vidkomandi stofnunnar. Fljétlega eftir ad Simon setti
fram kenningu sina um takmarkada skynsemi mannsins var henni bodinn byrginn pegar
Charles E. Lindblom setti fram hina svonefndu smaéskrefakenningu (e. The Science of
“Muddling Through*) nokkrum &rum. Lindblom taldi Simon vera oftriadan & skynsemina.
Vid floknar kringumstaedur fordist einstaklingur i skipulagsheild ad taka ahettu i akvardana-
toku. | Ovissuastandi leitist peir vid ad taka akvardanir i smaum skrefum sem byggi & pvi sem
fyrir hendi er.'® Dami um slikt gaeti verid gerd pjonustusamnings hja hinu opinbera par sem
samningurinn byggist & eldri samningum. Pa sé ekki sjalfgefid ad farid sé i gagngera tima-
freka endurskodun samningsins, 1atid sé negja ad byggja & pvi sem fyrir hendi er.

Akvardanataka i anda smaskrefakenningarinnar tryggir vissulega stédugleika en hin getur
einnig vidhaldid dskynsamlegri stefnumétun par sem ekki er endilega leitad eftir hagkvem-
ustu lausnunum.*?® Simon var trGadri & skynsemi mannsins p6 hann legdi vissulega aherslu &
takmdrk skynseminnar. Hann leitadi einnig Gt fyrir hin hefdbundnu moérk hagfraedinnar og
teygai sig inn & svid salarfreedinnar.

Pé teekifaeri opinberra starfsmanna til ad hafa ahrif og taka akvardanir séu ekki pau sému
og stjornmalamanna geta peir p6 haft mikil ahrif, sérstaklega pegar horft er til lengri tima. |
inngangskaflanum var fjallad um pad hvernig stefnumal komist gjarnan & dagskra hins opin-
bera vegna prystings fra pridja geiranum. Pannig hefur opinber stjornsysla i vaxandi meeli
stadid frammi fyrir all fléknum samskiptum margra Olikra adila sem praedast saman eins og

maoskvar i neti.

7 Frederickson, 204.

118 Herbert A. Simon. Carnegie-Mellon University. http:/nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureate-
/1978/simon-lecture.pdf, sott 11. ndvember 2008.

19 Erederickson, 164-167.

120 Gunnar Helgi Kristinsson, Ur digrum sj6di, 35-36.
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Hvernig getur stjornsyslan brugdist vio pessum floknu samskiptum og tekid akvardanir
vid slikar adstedur? Henry Mintzberg hefur, sem fyrr segir, bent & porfina & auknum
sveigjanleika i stjornsyslunni til ad bregdast vid badi tekifeerum og 6gnunum og bendir & pad
sem hann nefnir fljétandi skipulag (e. adhocracy) sem leid til ad bregdast vid breyttum heimi.
[ sliku fyrirkomulagi skipir pjalfun til ad bregdast vid nyjum adstedum miklu mali pvi vid-
fangsefnin geta verid pad flokin ad erfitt er ad stadla pau. Skipulagid purfi ad vera fremur
larétt og gera purfi rad fyrir ad sérfreedingar vinni samana ad tilteknum verkefnum. Sveigjan-
leikinn skipti hofudmali.*?! E.t.v. ma heimfzra petta 4 gerd pjonustusamninga. P uppfylla
purfi akvedin skilyrdi um markmid, gildistima, eftirlit o.fl. pa skiptir lika mali vid hvern er
verid ad semja og hvert er edli starfsemi viokomandi verksala. Pannig purfi ad geeta sveigjan-
leika i samningsgerdinni. En hvernig & falidud stjornsyslan ad uppfylla allar pessar kréfur?

Nénar verdur vikid ad stodu starfsmanna stjornsyslunnar i nidurstodukaflanum.

121 Mintzberg, 253-281.
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4. Rannsoknaradferd og urvinnsla

[ pessum kafla er greint fra peirri rannsoknaradferd sem beitt var vid MPA-rannsoknina sem
liggur til grundvallar ritgerdinni. Fjallad verdur um adferdafreedi, rannsoknarsnid, gagnasofn-
un, skréningu og greiningu gagna og fleiri peetti sem hafa parf til hlidsjonar vid rannsdknir og

ritun rannséknarnidurstadna.

4.1 Aodferdafraeoi

Rannsoknin byggist & eigindlegri rannsoknarhefd. Slik rannséknarhefd grundvallast & peirri
hugmyndafraedi ad rannsaka og ryna i samtima fyrirberi i raunverulegum adsteedum sin-
um.*?? Eigindleg rannséknarhefd & raetur sinar ad rekija til fyrirbarafraedinnar en i henni er
leitast vid ad skilja adstedur Gt fra pvi hvernig einstaklingar skynja veruleikann.'?® begar
beitt er eigindlegri rannsoknaradferd er ekki farin si leid ad leita eftir gégnum til ad sanna
eda afsanna dkvedna kenningu. Kenningin er pvert a moti préud ut frd pvi sem rannsakandinn
verdur visari, s.s. heimildum, vettvangsathugunum, vidtélum o.fl., og ma likja rannsoknar-
leidangrinum vid trekt par sem allt er galopid i byrjun leidangurs en i lok hans hafa malin
tekid & sig skyrari mynd og leidin beinist i eina 4&kvedna étt eins og & botni trektarinnar.*?*
Leidin til ad nalgast rannsoknarefnid i eigindlegri rannsdknaradferd er gjarnan nefnd ad-
leidslunalgun (e. analytic induction). T byrjun rannsoknar er préud skilgreining & rannsoknar-
efninu sem borin er saman vid gégn um efnid um leid og peim er safnad saman. Skilgrein-
ingin eda tilgatan er sidan endurskodud med hlidsjon af gdgnunum og reynt ad finna atridi
sem ekki passa vid skilgreininguna og pannig er hin ,,slipud* til i rannsoknarleidangrinum.*?®
Rannsdknin er nanar tiltekio eigindleg tilviksrannsokn (e. case study) en eigindleg tilviks-
rannsokn byggist & nakveemri athugun a akvednu vidfangsefni eda atburdi vid tilgreindar ad-

steedur eda & tilgreindum stad. Rannsakandinn hefst handa med pvi ad leita fyrir ser ad efni,

122 Robert K. Yin, Case Study Research. Design and Methods. (London, Sage Publications, 2009), 18.

123 Robert C. Bogdan og Sari Knopp Biklen, Qualitative Research for Education. An Introduction to Theories
and Methods (United States of America: Allyn and Bacon, 2003), 22.

124 Bogdan, 6.

125 Bogdan, 63-66.

48



adstaedum og einstaklingum sem geetu veitt upplysingar og prengir sma saman hringinn par til
hann kemur nidur & afmarkad efni sem hann einbeitir sér ad i framhaldinu."?® Vid rann-
soknina er pa gjarnan notast vid margs konar gogn og leidir til ad afla peirra og pau marg-
préfud (e. triangulation). Freedimadurinn Robert K. Yin bendir & ad slik notkun margs konar
gagna og margpréfun peirra, sem leidi ad einni akvedinni nidurstédu, auki likur & ad na fram
marktakri nidurstodu i tilviksrannséknum.*?’

Vid upphaf rannsdknarleidangursins var lagt upp med ad skoda og rannsaka tengsl hins
opinbera og pridja geirans & Islandi par sem pjonustusamningar eru notadir sem stjorntaeki.
Smam saman var hringurinn prengdur par til komid var & pann stad ad rannsaka akvedin til-
vik og ad betur athugudu mali vard eitt tilvik fyrir valinu: pjonustusamningar a milli hins
opinbera og So6lheima i Grimsnesi. Eins og fram kom i inngangskaflanum er gerd pessara
samninga ahugaverd fyrir margra hluta sakir og pvi vard petta tilvik fyrir valinu. Akvedid var
ad rannsaka forsendur samninganna milli hins opinbera og Sélheima i Grimsnesi arin 1996
og 2004 og hvernig tengslum samningsadila var hattad. Markmidid med rannsokninni var
ekki ad Odlast tolfredilegt yfirlit yfir rannsoknarefnid heldur ad 6dlast dypri skilning &
forsendum samninganna og tengslum samningsadila. Pvi potti eigindleg rannsoknaradferd
henta vel fyrir rannsoknina par sem studst var vid margs konar gégn og leidir til ad afla peirra

pannig ad na meetti fram dypri skilningi a vidfangsefninu og lysandi fraségn.

4.2 Rannsoknarsnio

Eigindlega tilviksrannsdknin sem hér liggur til grundvallar byggist & fyrirliggjandi gégnum
og halfopnum vidtélum. Vinna vid rannsoknina hofst a haustmanudum 2010 med 6flun og
lestri gagna. | upphafi 2011 var efnid afmarkad par til komist var ad nidurstddu um rannsokn-
artilvik. Vio tok aframhaldandi gagnadflun, greining gagnanna og ritun nidurstadna sem st6d
fram til loka agistmanadar 2011.

Vidtolin sem liggja til grundvallar rannsokninni voru tekin i april, mai og juni 2011. Haft
var samband vid viomalendur med télvupdsti og simleidis par sem kynnt var fyrir peim efni
rannsoknarinnar. Tekin voru sjo halfopin vidtdl sem flest voru hljédritud og afritud & samtals

70 bladsidum. Tvo vidtsl voru ekki hljodritud ad dsk vidmelenda. I pvi tilviki ritadi rannsak-

126 Bogdan, 54-67.
27 Yin, 18 og 1186.
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andi fundargerd og minnisbl6d. Flest vidtolin tdku ramlega eina klukkustund og var studst
vid vidmidunarspurningar sem tengdust akvednum pemum. b6 var reynt ad fa viomeelendur
til ad tja sig 6hindrad og pvi var spurningunum ekki alltaf fylgt eftir Gt i ytrustu sesar. Vid-
meelendur voru valdir med markvissu Urtaki og var leitast vid ad fa fram mismunandi sjonar-
mid og syn & rannsdknarefnid. Reett var vid prja fyrrverandi og ndverandi starfsmenn hins
opinbera, prja fyrrverandi og ndverandi stjérnendur og stjornarmenn hja Sélheimum i
Grimsnesi og einn fulltria fra hagsmunasamtokum fatladra. Oll vidtélin nema eitt voru tekin
a vinnustad viomealenda. Eitt vidtalid for fram simleidis. Fyrrgreindir viomalendur urdu fyrir
valinu par sem peir tengdust allir ad vidfangsefninu a einn eda annan hatt og & mismunandi
forsendum. Ut fra vidtdlunum voru sidan greind meginpemu sem greint verdur fra i kafla
fjogur.

Send var tilkynning um rannsoknina til Persénuverndar og voru engar athugasemdir gero-
ar vio hana. Viomealendum var heitid trunadi vid medferd vidtalsgagna og af peim sokum er
ekki um beinar tilvitnanir i viotél ad reeda. begar visad er i umsagnir viomalenda i ébeinni
reedu i nidurstodukaflanum er tilgreint hja hvada skipulagsheild vidkomandi starfar eda starf-
adi en ekki er tilgreint nakvaeemlega stada eda starfssvid vidkomandi einstaklings.

4.3 Gagnasofnun, skraning og greining gagna

Til ad auka likur & markteekri nidurstdou i tilviksrannsokninni var auk nidurstadnanna Ur vio-
télunum studst vid margs konar fyrirliggjandi gdgn. Rada meetti pessum gognum i eftir-
farandi flokka:

e bjonustusamningar milli hins opinbera og ymissa adila pridja geirans. Um er ad raeda
bjonustusamninga félagsmalaraduneytis og Sélheima i Grimsnesi arin 1996 og 2004
asamt samningum vid adra adila pridja geirans til ad na fram samanburdi.

e Skyrslur Rikisendurskodunar um Solheima i Grimsnesi arin 2002 og 2003.

e Leidbeiningarrit fjarmalaraduneytisins um pjoénustusamninga og samningastjérnun.

e Minnisbl6d og alitsgeradir.

e Lagasofn.

e Vefsidur opinberra adila og adila pridja geirans.

e Bakur og freedigreinar um opinbera stjornsyslu.

e Bakur og freedigreinar um pridja geirann og samskipti hans vid hid opinbera.
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e Saga Joninu Michaelsd6ttur um Sesselju H. Sigmundsdéttur, stofnanda S6lheima,
Meér leggst eitthvad til.
e Bladagreinar um Solheima i Grimsnesi og samskipti forsvarsmanna peirra vid adila

hins opinbera.

4.4 Stada rannsakandans og takmarkanir a alhafingargildi rannsoknar

[ eigindlegum rannséknum er mikilvaegt ad gerd sé grein fyrir tengslum rannsakanda vid
rannsoknarefni. I peirri rannsokn sem hér er fyrir hendi var ekki um nein tengsl rannsakanda
vid viofangsefnid ad raeda, pad vakti einfaldlega ahuga vegna &steedna sem greint var fra i lok
inngangskafla. Pvi kom rannsakandi ad vidfangsefninu an pess ad pekkja til malefnisins fyrir-
fram og var pvi naudsynlegt ad eyda drjugum tima i lestur og gagnatflum til ad kynnast vio-
fangsefninu vel adur en vinna vid vidtolin hofst. Pessi fjarleegd fra vidfangsefninu studladi ad
bvi ad rannsakandinn nalgadist pad med gleraugum hlutleysis.

I kaflanum um adferdaferdi hér ad framan var fjallad um edli eigindlegra tilviksrann-
sokna, ad paer byggi a nakveemri athugun a akvednu vidfangsefni eda atburdi vid tilgreindar
adstaedur eda & tilgreindum stad. Tilgangurinn med peim er ad fara djupt i saumana 4 tilteknu
mali og leitast vid ad draga lerdém af pvi eda 6dlast nyja syn & pad. bad er pvi einkennandi
fyrir eigindlegar tilviksrannsoknir ad verid er ad rannsaka takmarkadan hop vid tilgreindar
adstaedur og pvi er aherslan ekki & pvi ad alhafa at fra rannsdknarnidurstodum fremur ad
skilja pa merkingu sem folk leggur f skynjanir sinar og adstaedur.*?

Samtal biskups og umbodsmanns biskups (Umbi) i Kristnihaldi undir jokli, eftirminnileg-
um sogupersénum Halldors Laxness, lysir nokkud vel ymsum alitamalum sem komid geta
upp i eigindlegri rannséknaradferd. Umbi hefur ahyggjur af pvi ad vidmelendur sinir muni
ljuga ad sér, eins og hann ordar pad. Biskup svarar pvi til ad Umbi purfi bara ad passa ad vid-
melendur hans ljagi ekki i gegnum hann. Hann purfi ad passa ad fara ekki ad ljuga sjalfur.
Umbi kvedst po purfa einhvern veginn ad sannprofa pad sem vidmalendurnir segja. Biskup

svarar:
,.Ekki sannprofa neitt! Ef menn ljiiga, pa pad. Ef peir eru komnir upp med einhverja
kreddu, pa pess heldur! Gleymio ekki ad fair eru liklegir til ad segja nema soldid

satt; einginn mjog satt, pvi sidur hreina satt. Télud ord eru stadreynd utaf fyrir sig

128 Bogdan, 32-33.
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s6nn og login. begar menn tala pa tja peir sjalfa sig hvortheldur peir ljuga eda segja
satt.

Umbi: Og ef ég stend pa ad lygi?

Biskup: Tala aldrei illa um nokkurn mann i skyrslu. Munid ad pvi sem logid er ad
your, jafnvel visvitandi, pad er oft merkilegri stadreynd en sénn saga sem menn
segja i einlegni. Leidréttio pa ekki, gefid ekki heldur um Utleggingar. bad er vor
hlutur. S& sem vill halda & sinu fyrir peim, hann gati pess ad ganga ekki af tranni

sjalfur. <%

129 Halldér Laxness, Kristnihald undir jokli (Reykjavik: Vaka-Helgafell, 1990), 19-20.
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5. Nidurstédur og umradur

Ahyggjur Umba i Kristnihaldi Halldérs Laxness sniia ad pvi ad e.t.v. muni vidmalendur hans
ekki segja honum sannleikann eins og getid var um i lok sidasta kafla. Biskup bendir Umba &
ad pegar menn tali pa tjai peir sjalfa sig burt séd fra pvi hvort peir segi satt edur ei.™*® Vidtol
vid lykilpatttakendur i samningagerd hins opinbera og S6lheima i Grimsnesi var ein af leid-
unum sem farin var i rannsdknarleidangrinum til ad leita svara vid spurningunni um hverjar
voru forsendur samninganna tveggja milli fyrrgreindra adila og hvernig tengslum milli peirra
hafi verid hattad. Rannsakandi deildi ekki ahyggjum Umba um désannségli en gerdi sér i leio-
inni grein fyrir pvi ad sannleikur hvers vidtals folst i upplifun viomalandans. Vidmelendur
Htja sjalfa sig og med lysandi frasdgn veita peir rannsakandanum nyja sin & malid og dypri
skilning & pvi.

Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir afstddu viomalenda i rannsokninni. Rett var vid prja
fyrrverandi og nuverandi starfsmenn hins opinbera, prja fyrrverandi og ntverandi stjérnendur
hja Sélheimum i Grimsnesi og einn fulltrda fra hagsmunasamtokum fatladra. Vidmalendum
var heitid trinadi vid medferd vidtalsgagna og ekki er um beinar tilvitnanir i vidtol ad reda.
Viomealendur komu ad malinu @ mismunandi stigum eins og lesa ma um i nidurstédunum.
Nidurstodur ur viotélunum fylgja akvednu flokkunarkerfi eda pemum i samremi vid upp-
byggingu vidtalanna sjalfra med pad ad markmidi ad leita svara vid rannsdknarspurningunni.

I seinni hluta fimmta kafla verdur sidan leitast vid ad tengja nidurstédur vidtala og grein-
ingu skriflegra gagna vid freedilega umfjéllun sem birtist i pridja kafla. A pessu stigi rann-
soknarleidangursins fara malin ad taka a sig skyrari mynd pegar rynt hefur verrid i margs-
konar gégn og pau margpréfud. I framhaldinu pegar leidin hefur beinst i dkvedna att fer ad
hylla undir leidarlok rannséknarinnar par sem leitast verdur vid ad svara rannsoknarspurn-

ingunni sem lagt var af stad med i upphafi leidangurs.

,Hverjar voru forsendur samninga 4 milli hins opinbera og So6lheima i Grimsnesi
arin 1996 og 2004 og hvernig var tengslum samningsadila hattad?*

130 Halldér Laxness, 19-20.
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5.1 Fyrri samningur hins opinbera og Solheima i Grimsnesi 1996

[ 63rum kafla ritgerdarinnar var addraganda ad fyrra samningi hins opinbera vid Sélheima i
Grimsnesi lyst. Fjallad var i stuttu mali um st6du i malefnum fatladra og rakin umraeda i fjol-
midlum um maélefni S6lheima og tengslin vid hid opinbera. Einnig var fjallad um forsendur
samningsins, uppsogn hans af halfu Solheima og greint fra lykilpatttakendum i samninga-
gerdinni. ba voru raktar nidurstédur ar Gttektum Rikisendurskodunar & starfsemi Sélheima
sem foru fram & arunum 2002 og 2003. Hér ad nedan verdur greint fra sjonarmidum viomeel-

enda i rannsokninni um ofangreinda peetti.

5.1.1 Addragandi

[ mali eins vidmaelandans hja hinu opinbera kom fram ad forsvarsmenn Sélheima hafi kring-
um 1990 farid ad oska eftir pjonustusamningi. beir hafi verid afar osattir vid hvernig fjarveit-
ingar voru akvednar til heimilisins. Fram til 1983 hafi S6lheimar verid a daggjéldum en med
gildistoku nyrra laga hafi starfsemin verid feerd & fost fjarlog med peim heetti ad rikio tok ad
sér ad greida launakostnad til heimilisins. Starfsmenn félagsmalaraduneytisins purftu pannig
ad stadfesta radningasamninga sem forsvarsmenn Sélheima gerdu vid nyja starfsmenn og rik-
i0 annadist sidan greidslu & laununum. Sidan var annar rekstarkostnadur en laun, u.p.b. 20%,
greiddur med ménadarlegum framlégum.

Viomelandinn sagdi forsvarsmenn Solheima hafa att erfitt med ad setta sig vid petta
fyrirkomulag og ad peir hafi fljétlega upp ur 1990 6skad eftir breytingum & pvi. bannig hafi
peir 6skad eftir samningi sem feli i ser heildarfjarveitingu og med pvi fyrirkomulagi myndu
peir sjalfir sja um launagreidslur. Viomalandinn sagdi ad til ad byrja med hefdi verid akvedin
tregda til stadar hja hinu opinbera ad fara Ut i samninga, pad hefdi lengi tiokast hja hinu opin-
bera ad sjalfseignarstofnanir fengju framldg an pess ad einhverjar skilgreiningar laegju ad
baki framlégunum. En fljotlega eftir rikisstjornarskiptin 1991 hafi ordid vidhorfsbreyting og
fram hafi komid nyjar aherslur i rikisbuskap sem yttu undir gerd pjonustusamninga. Gerd
voru drég ad samningi milli félagsmalaraduneytis og hins opinbera kringum 1993 sem hafi
verid hafnad af forsvarsmonnum Sélheima.

Eins og greint var fra i inngangi ritgerdar urdu vidamiklar breytingar & islenskri stjorn-

syslu a tiunda tug sidustu aldar sem vidmalandinn visar skyrt til i mali sinu pegar hann lysir
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nyjum aherslum med gerd pjonustusamninga.

[ samtali vid fyrrverandi stjornanda hja S6lheimum kom fram ad fjarhagsstada Sélheima
hafi verid mjog erfid i upphafi ars 1996 en & peim timapunkti hafi i félagsmalaraduneytinu
verid tilbdin drég ad samningi milli rdduneytisins og Solheima i Grimsnesi. Eftir téluverdar
deilur adilanna i fjslmidlum, sem raktar voru i kafla tvo, hafi biskup Islands komid fram med
sattatillogu sem vard til pess ad fulltriar raduneytis og Solheima toku upp samningavidradur.
I sattatillogu biskups hafi verid gert rad fyrir ad Sélheimar yrdu afram reknir & sému for-
sendum og undangengin ar par sem ekki yrdi dregid Ur gaedum pjonustunnar.

[ méli vidmalandans kom fram ad i drogum félagsmalaraduneytisins sem 16gd voru fyrir
forsvarsmenn Sélheima hafi verid visad i fylgiskjal um pjonustumat par sem fétludum ibdum
Sélheima var skipt i pjonustuflokka og ad Utlistadur hafi verid kostnadur a hvern pjonustu-
flokk og aztlud pjonustupdrf i klukkustundum. Vidmalandinn sagdi fulltria S6lheima hafa
farid fram & atskyringar & fjarhagslegum forsendum peim sem legid hefdu til grundvallar
pjonustuflokkunum en litlar skyringar hafa fengist. Sagdi hann ad petta hefdi verid i fyrsta
skipti sem raduneytid studdist vid slika flokkun. Viomelandinn sagdist hafa gert sér grein
fyrir ad erfitt veeri ad heimfaera umreett pjonustumat & starfsemi Sélheima. bvi hafi verid
farid fram & ad pjonustumatio yrdi latid fylgja samningnum sem bdkun en ekki sem sérstakt
fylgiskjal. Var pvi hafnad og i raun hafi forsvarsménnum So6lheima verid settir arslitakostir i
samningagerdinni sem hafi verid mjog opegileg stada. Vidmalandinn sagdi pjonustumatid
engan veginn hafa verid uthugsad og hefdi ekki nad til allra patta i starfsemi Solheima. Sol-
heimar hefdu hins vegar ekki att marga kosti i stédunni og pvi hafi farid svo ad skrifad var
undir samninginn.

Fulltrai ar framkvaemdastjorn S6lheima sagdi formlega beidni stjérnar S6lheima um gerd
pjonustusamnings milli Solheima og felagsmalaraduneytis hafa verid senda raduneytinu
snemma ars 1989. Sagdi hann forrddamenn Sélheima hafa farid ad méta hugmyndir sinar um
bjonustusamning ad erlendri fyrirmynd eftir ad Sélheimar voru settir a fost fjarlog arid 1983.
Vid pad hafi hid opinbera tekid yfir launamal og launagreidslur Sélheima sem hafi verid
riflega 70% af heildarfjarveitingu til Solheima. Petta hafi verid gert &n vitneskju og sam-
bykkis stjornar Solheima. Sagdi vidmelandinn ad vidbrogd félagsmalaraduneytis og fjar-
malaraduneytis hafi verid a pa vegu ad ekki veru fjarhagslegar og rekstrarlegar forsendur
fyrir gerd pjonustusamninga i malaflokki fatladra. Su afstada hafi haldist obreytt fram til ars-
ins 1993.

Viomelandinn benti & ad i addraganda fyrra samningsins 1996 hafi i fyrsta skipti verid
gert samkomulag um ad framkvemt yrdi almennt mat a pjonustu vid fatlada og ad fjar-
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veitingar skyldu grundvallast & pvi. Sagdi hann petta hafa verid timamot i réttindasogu fatl-
adra einstaklinga pvi fram ad pessum tima hafi fjarveitingar til pjonustuadila i malefnum fatl-
adra byggst a fjarhagsbeidnum forstédumanna peirra og oft & tioum hafi verid um gedpotta-
akvardanir ad reda sem ekki toku mid af fotlun peirra einstaklinga sem padu pjonustuna.
Einnig var gert samkomulag um ad skilgreint yrdi afgjald fyrir peer eignir S6lheima sem lagd-
ar voru til vid reksturinn. Um var ad reeda eins konar lagmarksleigu til ad unnt veeri ad vio-
halda husnadi sem notad var til rekstrarins. Vidmealandinn sagdi ad samkomulagid sem hann
visadi i, i addraganda fyrra samningsins 1996, veeri samkomulag sem gert hafi verid fyrir
milligéngu biskups islands og nefnt hafi verid Biskupssamkomulagid.

Viomelandinn ar framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad i addraganda samningsins 1996
hafi félagsmalaraduneytid haldid pvi fram ad forsvarsmenn So6lheima hefdu tekid upp fyrir-
komulag frjélsrar blsetu an pess ad leita eftir formlegu leyfi eda sampykki rdduneytis. Sagdi
vidmelandinn ad med pessum breytingum hafi hja S6lheimum verid brugdist vid nyjum
I6gum um malefni fatladra arid 1993 og I6gum um légheimili folks, a midju samningsferli,
par sem beinlinis var gert rad fyrir breyttu basetuformi fatladra einstaklinga. bannig ad med
breytingunni var einungis verid ad fara eftir akveedum nyju laganna. I framhaldinu var pvi
haldid fram hja félagsmalaraduneytinu ad med breytingunum yrdi édyrara ad reka S6lheima
bvi med breyttu busetuformi faeru fotludu ibuarnir & érorkubeaetur. A peim forsendum é&kvad
raduneytio ad greida Solheimum laegri upphaed en fjarldg gerdu rad fyrir, sem hafi verid
6loglegt. Viomeelandinn sagdi ad pad hefdi hins vegar komid & daginn almennt hja pjonustu-
adilum i malefnum fatladra, eftir ad nyju 16gin komust i framkvaemd, ad sambyli veeri dyrara
fyrirkomulag heldur en buseta & vistheimili. Sjalfsteed blseta fatladra hafi verid grundvallar-
breyting & allri uppbyggingu og samhlida slikri breytingu hafi purft ad byggja upp meiri stod-
pjonustu sem hafi kostad sitt.

Viomealandinn greindi fra gerd pjonustumatslykilsins sem atti ad liggja til grundvallar
samningnum fra 1996. Fengnir voru 6hadir adilar til verksins, annars vegar adilar fra Grein-
ingar- og radgjafarmidstdd rikisins og hins vegar adili fra Haskola Islands vardandi fjarhags-
lega hlid malsins. Nidurstada Ur vinnu pessa sérfreedinga hafi sidan verid kynnt samtimis og
han hafi leitt i 1jos ad Solheimar hafi verid hlunnfarnir i fjarveitingum i einn og halfan aratug.
A pessum timapunkti var fjarhagsstada S6lheima sleem og var pvi leitast vid ad fa leidréttingu
a fjarveitingum tvo ar aftur i timann.

Annar fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum benti a ad eftir ad Sélheimar voru settir &
fjarlog hafi gjafir velunnara stadarins dregist fra fostu framlagi til S6lheima og pess vegna
hafi Styrktarsjodur Sélheima verid stofnadur. Eftir pad voru frjals framlég velunnara stad-
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arins sett i Styrktarsjodinn en hann var sidan notadur t.d. i vidhald a haseignum stadarins,
orlofs- og namsferdir ibtanna o.fl. Viomalandinn sagdi ad mikillar tortryggni hefdi geett i
gard Styrktarsjodsins af halfu hins opinbera. Viomalandinn sagdi jafnframt ad framldg til
Sélheima ar Framkveemdasjddi fatladra og forvera hans til husbygginga hafi verid mjog tak-
morkud. Kostnadur vegna vidhalds husnadis sem Solheimar Iétu i té undir starfsemina fyrir
fatlada hafi einnig verid agreiningsefni milli S6lheima og hins opinbera. Pad hafi m.6.o. verid
agreiningur um morg atridi i addraganda fyrra samningsins. | raun hafi opinber 16ggjéf og
fjarframlog i malefnum fatladra midast vid busetu i sambyli en hja S6lheimum hafi rekstrar-
kostnadurinn lagst allt 6dru visi. A S6lheimum hafi verid heilt samfélag par sem purfti ad
leggja vegi, sjonvarpskapla, hitaveitu, kalt vatn o.s.frv. Sélheimar hafi pannig ekki alveg
passad inn i ,.kerfid*. Pad hafi pé verid vandkveedum bundid ad raeda og Utskyra pessa hluti
fyrir hinu opinbera, samradur hafi oft verid pannig ad folk taladi mikid ,,framhja hvert 60ru®.

Viomelandinn gat pess ad breyting su sem gerd var a skipulagsskra Sélheima arid 1987
begar sett var a stofn fulltrdarad sem bakhjarl S6lheima hafi verid miklvaeg forsenda pess ad
treysta stodirnar undir starfseminni. Adur hafdi Prestastefna verid bakhjarl starfseminnar en
han var mjog fjolskipud og sinnti margvislegum verkefnum. FulltrGaradid hafdi hins vegar
starfsemi Solheima sem sitt eina verkefni. Slikt fyrirkomulag hafi einnig verid i samreemi vid
pad sem tidkadist hja morgum sjalfseignarstofnunum, s.s. Landakotsspitala, Grund, Reykja-

lundi, Verslunarskélanum o.fl.

5.1.2 Forsendur samnings og skilgreining & pjonustu

Spurdur um forsendur fyrri samningsins vid Solheima sagdi einn vidmelandinn hja hinu
opinbera ad fyrst meetti nefna hinar nyju aherslur i rikisbliskap ad njérva nidur samninga vid
sjalfseignarstofnanir og einstaklinga sem veittu pjonustu sem rikinu bar ad veita. Betti hann
vid ad pad fyrirkomulag ad rikid veeri abyrgt fyrir greidslu launa til sjalfseignarstofnana hafi
verid Ur sér gengid og mjog erfitt i framkvaemd. Samningurinn arid 1996 vid Sélheima hafi
verid fyrsti samningurinn sem gerdur var vid sjalfseignarstofnun i malefnum fatladra. Naesti
samningur sem gerdur var vio sjalfseignarstofnun hafi verid vid Styrktarfélag vangefinna arid
2000. Hins vegar voru & arunum 1996-2000 gerdir samningar vid sveitarfélég/byggdasamlog
sem byggdu a [6gunum um reynslusveitarféldg og/eda I16gunum um malefni fatladra.

Fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum sagdi stadlada pjonustumatid hafa verid pad sem la
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til grundvallar fyrri samningnum. Hins vegar hafi ekki fengist skyringar a fjarhagsforsendum
ad baki matinu. I samningnum hafi verid visad til pess ad félagsmalaraduneytid hafi litid svo
a ad fatladir ibuar & Solheimum eettu rétt & aksturspjonustu hja Grimsneshreppi. Hreppurinn
hafi hins vegar synjad Solheimum um pessa pjonustu pvi fulltrGar hans téldu rikid greida
fyrir hana med framlégum sinum.

Fulltrdi ar framkvaemdastjorn Sélheima sagdi einnig ad pjonustumatid hafi legid til grund-
vallar pjonustusamningnum en ad aldrei hafi fengist skyringar & peim framlégum sem til-
greind voru i fylgiskjolum med samningnum. begar farid hafi verid fram & skyringar og bedid
um fund til pess var pad tulkad sem beidni um nyjar samningsvidraedur og pa hafi forsvars-
monnum Sélheima verid stillt upp vid vegg og gert ad skrifa undir samning an skyringa &
fylgiskjolum ellegar yrou fjarveitingar til stadarins stodvadar. Sagoi viomelandinn ad badir
samningsadilar hafi lagt sama skilning i alla peetti hvad vardadi afgjaldid og flokkun fatladra
ibla Sélheima i pjonustumatsflokka en hins vegar hafi ekki varid sami skilningur & peim
grunni sem flokkarnir grundvoélludust a. Taldi viomelandinn liklegt ad grunnurinn hafi byggt
a forsendum hja rikisreknum pjonustuadilum fatladra par sem starfsemin sé af allt 6drum toga
en & S6lheimum.

Viomelandi hja hinu opinbera sagdi ad pegar verid veeri ad skoda forsendur fyrra samn-
ingsins yroi ad skoda malid i pvi ljési ad engin reynsla hefdi verid komin & samningagerd i
malefnum fatladra. Samningurinn hafi pannig fyrst og fremst byggst & akveedum laga um
malefni fatladra en i fylgiskjolum hafi verid leitast vid ad skilgreina eitthvad pjonustuvidmid.
petta hafi verid leidin sem var farin og Rikisendurskodun hafi byggt & pessum forsendum i
attektum sinum & Sélheimum sidar meir. bar & bae hafi verid settar kréfur um skyr vidmid um
bjonustu sem verid veeri ad semja um sem vidsemjendur hins opinbera hafi purft ad taka mid
af.

Fyrrverandi stjornandi hja So6lheimum sagdi ad af halfu Sélheima hafi legid ljost fyrir
hvada pjonustu peir hafi atlad ad veita en hins vegar hafi mikid vantad upp a ad félagsmala-
raduneytid skyrdi Ut fjarhagslegar forsendur sem lagdar voru til grundvallar pjonustumatinu
0g par med skilgreiningu & peirri pjonustu sem félagsmalaraduneytio teldi sig vera ad kaupa.
Viomelandinn tiltok ad i sattatillégu biskups hafi verid skilgreind dkvedin vidmid & pjonustu
Solheima og forsvarsmenn Solheima hafi midad vid per forsendur pegar peir gengu til samn-
ingavidraedna. Félagsmalaraduneytid hafi hins vegar gengid Gt frd 6drum forsendum sem ekki
lagu skyrt fyrir vid samningsgerdina. Pad hafi enda komid & daginn i uttekt Rikisendur-
skodunar a starfsemi Solheima arid 2002 ad pjonustumatid voru peer fjarhagslegu forsendur

sem uttektin byggdi 4. bannig hafi forsendur i skyrslu Rikisendurskodunar & starfsemi Sol-
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heima byggst eingéngu a forsendum felagsmalaraduneytisins sem i raun hafi ekki verid Gt-
listadar til hlitar fyrir forsvarsménnum Sélheima.

Annar fyrrverandi stjornandi hja Solheimum sagdi ad pegar unnid hafi verid ad gerd
samningsins sem undirritadur var 1996 hafi verid leitast vid ad finna tengsl milli pjénustu-
pyngdar og fjarmagns. | pvi augnamidi hafi félagsmalaraduneytid studst vid bandariskt
félagsproskamat sem atti ad skilgreina félagsproskavisitélu einstaklinga og tengja fjarmagn
vid pad. Hagsmunasamtok fatladra voru hins vegar andvig pessari adferdafreedi og ad lokum
for svo ad Tolvunefndin sem pé var starfandi bannadi notkun pess. Hins vegar hafi nidurstada
matsins verid stillt fram i flokkaskiptingu og settur akvedinn verdmidi a hvern flokk. Sagdi
vidmelandinn ad skilgreining & pjonustumati vegna pjénustu vid fatlada sem fyrst kom fram i
tengslum vid samninginn vid Sélheima hafi sidan an efa verid mikilvaegt verkfeeri i gerd

rekstrarazetlana raduneytis og sveedisskrifstofa.

5.1.3 Lykilpatttakendur i samningsgerdinni

Vidmealandi hj& hinu opinbera sagdi lykilpatttakendur i samningagerdinni hafa verid em-
baettismenn félags- og fjarmalaraduneytis af halfu hins opinbera og stjérnendur Sélheima af
halfu sjalfseignarstofnunarinnar. Félagsmalaradherra skrifadi sidan undir samninginn fyrir
hond sins raduneytis. Pad hafi reyndar verid adili ar fulltriaradi Sélheima sem var jafnframt
ad vinna & vettvangi sveitarstjérnarmala sem hafi verid einn adalvidsemjandi Sélheima en
vidkomandi hafi verid i miklum tengslum vid hid opinbera. bannig hafi adili ur fulltrdaradi
Sélheima verid milligongumadur i samningavidredunum. Vidmalandinn visadi einnig i svo-
nefndan afgjaldshop en hlutverk hépsins hafi verid ad semja um afgjald, gjald sem atti ad
greida adilum sem legdu til eigid huasnadi til afnota fyrir pjonustu vid hid opinbera. Pannig
atti afgjaldid ad meeta vidhaldi og afskriftum fastafjarmuna vidkomandi pjonustuadila. I pann
hop var einn fulltrdi tilnefndur af halfu Solheima, annar af halfu félagsmalaraduneytisins og
svo sat rikisendurskodandi einnig i hopinum.

Fyrrverandi stjornandi hja Sélheimum tilgreindi raduneytisstjora og embeettismenn (r
felagsmalaraduneyti sem adalvidsemjendur Solheima og sig sjalfan, annan fyrrverandi stjorn-
anda hja Solheimum og stjornarformann af halfu Solheima. Hann tilgreindi jafnframt ad for-
stddumadur pjonustusvids Solheima hafi komid ad vinnunni vid pjonustumatid en si vinna

hafi einungis snuid ad greiningu & umoénnunarporf fatladra ibua Sélheima.
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Viomelandi ur framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad i addraganda samningsins 1996 hafi
aldrei verid bodid upp a pad i félagsmalardduneytinu ad stjorn Sdlheima settist nidur vid
samningabordid med fulltrGum r&duneytis pratt fyrir itrekadar oskir stjornarinnar par ad 1at-
andi. Fjorir einstaklingar gegndu embetti félagsméalarddherra i addraganda samningsins en
ekki var um bein samskipti vid pa eda adstodarmenn peirra ad reeda nema i einu tilviki. Vio-
reedur hafi gengid pannig fyrir sig ad samningsdrog voru send & milli manna. A Sélheimum
voru fyrstu drégin ad samningnum unnin sidan kom raduneytid med sin drog og ad lokum
komu fylgiskjol sem forsvarsmenn Sélheima hafi aldrei fengid haldberar skyringar &. begar
fylgiskjolin voru send til Sélheima héfdu ordid radherraskipti og a peim timapunkti var bara
einn adili ar fulltrdarddinu fenginn til ad vera milligbngumadur samningsadilanna. begar
framkvaemdastjorn Sélheima for fram & vidredur voru vidbrogd rdduneytis a pa vegu ad
samningavidredum veri lokid og peim stillt upp vid vegg ad ef ekki veeri skrifad undir
myndu fjarveitingar til Solheima stédvast sem hefdi pytt gjaldprot fyrir Sélheima par sem
fjarhagsstadan var ordin mjog slem. Par med hefdi starfsemi Solheima lagst nidur. Svar
raduneytis barst med simbréfi par sem forsvarsménnum Solheima var gert ad skrifa undir

samdeegurs.

5.1.4 Tengsl samningsadila

Fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum svaradi pvi ad tengslin milli félagsmalaraduneytis og
Sélheima hafi verid néanast engin eftir undirritun samningsins. Ekki hafi verid tilnefndur
neinn tengilidur i félagsmalaraduneytinu vid Solheima, hvorki fjarhagslegur né faglegur.
Forsvarsmonnum Solheima hafi verid gert ad skila arsreikningi og arsskyrslu sem peir geréu
arlega en ekki hafi verid um neitt frumkvadi ad samskiptum ad raeda af halfu raduneytisins.
Frumkveaedi ad tengslum af halfu hins opinbera kom helst fra trGnadarmanni fatladra. Sagdi
viomalandinn ad erfidlega hafi gengid ad fa aheyrn hja fulltrGum raduneytisins og pad hafi
verid eins og peir hefou fylgt peirri stefnu ad sem minnst samskipti hefou sem minnsta
abyrga.

Viomelandi hja hinu opinbera sagdi, likt og fyrrverandi stjornandi hja Solheimum, ad
tengsl raduneytis vid Solheima hafi verid nanast engin eftir ad samningurinn var undirritadur.
Fyrir undirritun hafi tengslin verid téluvert mikil, p.e. medan & samningsgerdinni stéd, en

sidan hafi allir ordid svo anagdir ad pad skyldi hafa tekist ad koma & samningi ad menn létu
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par vid sitja. Vidmelandinn sagdi petta reyndar hafa verid alvanalegt a pessum tima hja hinu
opinbera ad eftir mikla vinnu vid samningsgerd hafi geett akvedins léttis og pa hafi dregid
verulega Ur 6llum samskiptum samningsadila. Sagdi vidmalandinn petta hafa verid midur pvi
vissulega hefdu purft ad eiga sér stad samradsfundir milli samningsadila og eftirfylgni hins
opinbera & krofum um skil & upplysingum. Zskilegt hefdi verid ad um sameiginlega yfirferd
adila hefdi verid ad reeda. betta hefdi ekki bara att vid um tengsl vid Solheima sem verksala
heldur almennt um tengsl vid alla adila sem hid opinbera gerdi pjonustusamninga vid.

Annar vidmalandi hja hinu opinbera sagdi um pjénustusamninga ad pad veri einkennandi
vid gerd pjonustusamninga vida erlendis ad undirritun peirra markadi upphaf samstarfs hins
opinbera og vidkomandi pjonustuadila en & Islandi veeri pessu 6fugt farid. Samskiptin vaeru
litil sem engin eftir ad samningur keemist 4. Vidomelandinn taldi einnig ad hid opinbera pyrfti
ad setja sig miklu betur inn i allar hlidar mals pegar keypt veeri pjonusta af pridja geiranum
eda einkaadilum. Hins vegar veeri pad reynsla sin ad raduneytin veeru svo falidud ad dagarnir
feeru 1 ,,a0 slokkva elda® hér og par og engin timi veeri 1 yfirlegu og stefnumotun.

Fulltrai ur framkvaemdastjérn Sélheima sagdi ad pad hafi aldrei verido um nein alvoru
tengsl ad reda, embattismenn i raduneytinu hafi fordast bein samskipti vid forsvarsmenn
So6lheima. Radherraskipti hafi verid tid a pvi langa timabili sem samningsgerdin stdd og eins
hafi verid skipt um raduneytisstjora i féelagsmalaraduneytinu. Viomealandinn sagdi ad fyrir
samningsgerdina hafi samskipti félagsmalaraduneytis og Solheima fyrst og fremst tengst
undirbaningi fjarlaga, ekki hafi verid um nein regluleg samskipti ad raeda par sem einn
akvedinn adili raduneytis annadist tengslin vid Solheima.

Annar fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum sagdi ad tengsl hins opinbera og Sélheima
hafi einkennst af togstreitu og oft & tidum hafi pau verid & svolitid personulegum grunni og
verid Opaegileg. En gott veeri ad skoda malid eftir & ar fjarleegd pvi ad hluta til hafi malid
snuist um ad verid var ad vinna ad fyrsta samningnum i malefnum fatladra og pad hafi ekKi
verid atakalaust. Viomalandinn sagdi ad félagsmalaraduneytid hefdi bara litid & S6lheima og
svona samninga sem eitthvert ,,aukavesen®, ekki hefdi verid gert rad fyrir svona sjalfstedum
rekstri eins og Sélheimum, st6dugt hafi verid reett um ad pad etti ad leggja nidur pad sem
gjarnan var nefnt sélarhringsstofnanir eins og Kopavogshali, Sélborg, Skalatin, S6lheima og

Tjaldanes.
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5.1.5 Eftirlit verkkaupa

Fyrrverandi stjornandi hja Sélheimum sagdi ad samkveaemt fyrri samningi Solheima vid hid
opinbera hafi forsvarsménnum Sélheima verid gert ad skila arsreikningi og arsskyrslu til
raduneytisins sem peir hafi gert arlega. I samningnum var gert rad fyrir eftirliti med starfsemi
og rekstri S6lheima af halfu Svaedisrdds Sudurlands en ad sdgn vidmalanda var slikt eftirlit
mjog takmarkad.

Vidmelandi hja hinu opinbera sagdi ad ekki hafi verid um eftirlit ad reeda af halfu félags-
malaraduneytis. Solheimar hafi pé skilad rdduneyti arsreikningi og arsskyrslu eins og peim
bar. Samkveemt samningnum hafi eftirlitid verid i hondum Sveadisrads Sudurlands.

Fulltrdi fra Sveedisradi Sudurlands, sem var samkvaemt samningnum fra 1996 eftirlitsadili
hins opinbera, sagdi ad eftirlitid hafi falist i pvi ad trinadarmadur radsins hafi heimsott
Sélheima af og til. bad var einkum ef upp komu kvartanir en vidmalandinn sagdi ad ekki
hefdi verid um fleiri kvartanir ad reda en almennt par sem bodid var upp & pjonustu vid fatl-
ada. Viomealandinn sagdi ad Sveedisradid hafi verid skipad af félagsmalaraduneytinu en
Svadisskrifstofa Sudurlands hafi einnig att vid pad samstarf. Sveedisradid kom allt saman
a.m.k. einu sinni ad S6lheimum og skodadi adsteedur og reeddi vid forradamenn og heimilis-
folk. Innan Sveedisradsins hafi rikt akvedin tortryggni gagnvart S6lheimum, litid hafi verid
svo & aod Sélheimar fengju sermedferd hja hinu opinbera, veeru & sérfjarlogum pvi peir hefou
sérstakan adgang ad radmonnum. Vidmealandinn taldi ad e.t.v. &tti tortryggnin i gard Sol-

heima sér sdgulegar skyringar.

5.1.6 Uppsodgn samnings

Viomealandi hja hinu opinbera sagdi forsvarsmenn Solheima aldrei hafa verid satta vid pa
fjarhaed sem fylgt hafi fyrri samningnum fra 1996. peir hafi litid svo & ad peir &ttu ad njéta
medaltalskostnadar i pjonustukerfi fatladra sem peir sjalfir reiknudu Ut med pvi ad skilgreina
upphaed & hvern pjonustupatt. Viomelandinn sagdi afstddu raduneytisins hins vegar hafa
verio pa ad fatladir ibtuar a Sélheimum veru ekki pversnido af fotludum einstaklingum i
pjonustukerfinu. Taldi hann umoénnunarpérf fatladra einstaklinga & S6lheimum vera i ,,1éttari
kantinum®. Vidmelandinn sagdi ad pad hafi vissulega verid galli & kerfinu ad pad hafi ekki

verid til neitt einingaverd. Hins vegar hafi i samningsgerdinni vid Solheima verid reynt ad
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préa og skilgreina slika kostnadargreiningu og til pess hafi verid fenginn hlutlaus adili fra
Haskola islands. En i raduneytinu hafi menn hins vegar ekki verid reidublnir ad fallast &
medaltalskostnad til handa Solheimum. Forsvarsmenn So6lheima hafi m.6.0. viljad na fram
heekkun & framlagi sinu. Vidmelandinn sagdi pa ekki hafa gert athugasemd vid flokkunina
sjalfa sem unnin hafi verid af fagmanni. Pad var hins vegar matid & kostnadi sem la ad baki
hverjum flokki sem peir hafi verid 0sattir vid.

Inntur eftir pvi hvers vegna forsvarsmenn So6lheima hafi skrifad undir samninginn 1996 ef
peir voru dsattur sagdi viomelandinn ad peir hafi sennilega ekki att neinn annan kost i stod-
unni. Sagdi hann ad liklega hafi ,,politikin® stillt peim upp vid vegg og sagt ad lengra yrdi
ekki komist, menn yrdu bara ad skrifa undir samninginn.

Fyrrverandi stjérnandi hja Sélheimum sagdi ad astedan fyrir uppsdgn samningsins fra
1996 hafi fyrst og fremst verid si ad mikid hafi vantad upp & ad félagsmalaraduneytid skyroi
at fjarhagslegar forsendur sem lagdar voru til grundvallar pjonustumatinu. Forsvarsmenn Sél-
heima hafi avallt &tlad ad veita sému pjonustu og undangengin ar en par hafi samningurinn
verio prandur i gotu.

Fulltrdi ar framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad forsvarsmenn Sélheima hafi ekki att
annarra kosta vol en ad undirrita samninginn 1996, peim hafi verid stillt upp vid vegg og
hotad ad peir fengju ekki frekari fjarveitingar fra hinu opinbera nema ad peir skrifudu undir

samninginn.

5.1.7 Uttektir Rikisendurskodunar a starfsemi Sélheima i Grimsnesi

Vidmelandi hja hinu opinbera greindi fra pvi ad Rikisendurskodun hafi komid ad gerd fyrra
samningsins hja Solheimum med peim heetti ad settur hafi verid & fot sérstakur hopur sem
rikisendurskodandi leiddi og kalladur var afgjaldshopur. I hopinum hafi jafnframt verid einn
fulltrai fra félagsmalaraduneyti og annar fra Solheimum. Hlutverk hopsins hafi verid ad
semja um afgjald sem atti ad dekka opinber gjold, vidhald & hasnadi o.p.h. sem Sélheimar
letu i té fyrir starfsemi sina fyrir fatlada. Sjonarmid raduneytis var ad ekki atti ad greida fulla
leigu fyrir petta husnadi par sem pegar hafdi verid sett opinbert fjarmagn i byggingu pess
gegnum Framkvaemdasjod fatladra og forvera pess sjods. Nidurstada Ur vinnu afgjaldshopsins
hafi verid einn lidurinn i gerd fyrra samningsins vid Solheima. Han hafi sidan einnig verid

notud sem grunnur i seinni samningnum vid Solheima arid 2004.
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Viomelandinn sagdi ad i fyrri Gttekt sinni & S6lheimum arid 2002 hafi Rikisendurskodun
fyrst og fremst byggt dttektina & fylgiskjali med samningnum um pjonustumat. bad hafi hins
vegar verid i fyrsta sinn sem slikt pjonustuvidmid hafi verid skilgreint enda i fyrsta sinn sem
slikur pjonustusamningur hafi verid gerdur i malefnum fatladra. Sagdi vidmelandinn ad
Rikisendurskodun hafi i skyrslu sinni eftir fyrstu uttektina tekid svolitid undir sjénarmid
raduneytis um ad samningurinn veeri enn i gildi pratt fyrir uppségn Sélheima & midju ari
1996. Seinna hins vegar hafi rikislégmadur hafnad peirri skodun.

Annar vidmelandi hja hinu opinbera taldi ad nidurstddur Rikisendurskodunar i Gttektun-
um & Sélheimum hafi verid akaflega almennar, s.s. ad skilgreina etti betur markmid og ein-
ingarverd. Sagadi hann ad hafa pyrfti i huga ad a peim tima pegar uttektirnar voru gerdar hafi
pekking & einingarverdum verid ordin mun meiri en pegar fyrri samningurinn vid Sélheima
var gerdur 1996.

Fyrrverandi stjérnandi hja S6lheimum sagdi ad uttektir Rikisendurskodunar a starfsemi
So6lheima 2002 og 2003 hafi fyrst og fremst verid byggdar a forsendum félagsmalaradu-
neytisins, p.e. peim fjarhagslegum forsendum sem pjonustumatid byggdi &. Forsendum sem
aldrei hafi verid Gtlistadar fyrir forsvarsmonnum Soélheima. Hins vegar hafi komid skyrt fram
i skyrslunni ad hja Sélheimum hafi verid farid vel med fé og stadid reikningskil & 6llum patt-
um.

Annar fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum sagdi uttekt Rikisendurskodunar hafa verid
tilkomna vegna hinnar vidvarandi tortryggni hins opinbera i gard Solheima. Astedu tor-
tryggninnar taldi hann fyrst og fremst vera pa ad kostnadarpeettir hja Sélheimum séu 6dru visi
en a hefdbundnum sambylum og ad hid opinbera hafi alitid ad verid veeri ad feera pening ar
bjonustu vid fatlada yfir i adra peetti. I raun geti sjalfseignarstofnun ekki gert neitt annad en
ad vinna ad markmidum sinum en vidhorf hins opinbera hafi verid ad slikar stofnanir zttu
ekki ad vera ad veita fotludum pjonustu.

Viomelandi Gr framkvaemdastjorn Sélheima visadi i ummeli sin um forsendur samn-
ingsins 1996 og ad engar skyringar hefdu fengist & peim grunni sem pjonustumatslykillinn
byggdi . Uttektir Rikisendurskodunar hafi sidan verid framkvaemdar pratt fyrir uppsogn
samningsins og par hafi alfarid verid byggt a peim skilningi sem félagsmalaraduneytio lagdi i
grunninn ad pjonustumatsflokkuninni sem aldrei hafi verid skyrdur fyrir forsvarsménnum
Solheima. I uttektunum hafi Rikisendurskodun t.a.m. talid hversu morg stodugildi @ttu ad
vera i basetumalum og ef pau voru feerri en gert veeri rad fyrir og hugsanlega flutt yfir i dag-
pjonustu voru Solheimar sakadir um ad fara ekki eftir &kveedum pjonustusamnings. Pannig

hafi komid i ljés ad grunnur pjonustumatslykilsins midadist vid adstedur eins og tidkudust
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hja rikisreknum pjénustuadilum og peim sem svipadi til peirra.

Sagdi viomelandinn ad rikislégmadur hafi i greinargerd sinni um uttekt rikisendurskod-
unar & Solheimum komist ad peirri nidurstodu ad uttektin byggdi & rongum forsendum.
Greinargerdin hafi hins vegar verid stimplud sem tranadarmal og ekki send forradamoénnum

Solheima fyrr en malid kom til umraedu & Alpingi 16ngu sidar.

5.2 Seinni samningur hins opinbera og Sélheima i Grimsnesi 2004

Stjérn Solheima i Grimsnesi sagdi samning sinum vid félagsmalaraduneytido upp um mitt ar
1996 eins og fram kom i kafla tvo. Petta gerdist adeins érfaum manudum eftir ad skrifad var
undir samninginn. Hér ad nedan verdur greint fra sjonarmidum vidomelenda i rannsdkninni
um addragandann ad seinni samningi félagsmalaraduneytisins vid Solheima, hverjar hafi
verid forsendur hans, hverjir hafi verid lykilpatttakendur i samningsgerdinni og hvernig

tengslum samningsadila og eftirliti med efndum samnings hafi verid hattad

5.2.1 Addragandi

Vidmealandi hja hinu opinbera greindi fra pvi ad pratt fyrir uppsogn forsvarsmanna & samn-
ingnum fra 1996 hafi hid opinbera haldid afram ad greida Sélheimum i samraemi vid akveedi
samningsins. Samhlida pvi hafi forsvarsmenn Soélheima af og til leitad eftir fjarmagni i
Tryggingarstofnun vegna akvedinna fatladra ibla skv. reglugerdum um oOryrkjavinnu. betta
hafi i félagsmalaraduneytinu verid talin tvigreidsla og pegar uttektir Rikisendurskodunar lagu
fyrir vildi paverandi félagsmalaradherra, Pall Pétursson, gripa til nokkud harkalegra adgerda
gagnvart S6lheimum. Sagdi viomalandinn fjarmalaraduneytid ekki hafa verid & sama mali og
fagraduneytio og hafi ekki viljad breyta fjarveitingum til Sélheima. betta hafi verid nokkud
sérstok stada pvi algengara veeri ad pessu veeri 6fugt farid. Sagdi viomelandinn ad félags-
malaradherrann hafi verid buinn ad fa nog af samskiptum vid forsvarsmenn Sdlheima og litil
samskipti hafi verid milli samningsadila fra 1998 - 2003. Bedid hafi verid eftir nidurstodu
Rikisendurskodunar og pegar peer litu dagsins 1jos hafi félagsmalaradherra viljad gripa til ad-
gerda gagnvart S6lheimum. En 2003 attu sér sidan stad radherraskipti og Arni Magnusson tok

vid sem félagsmalaradherra. Vidmalandinn sagdi ad kaflaskipti hafi ordid pegar Arni tok vid
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embeetti félagsmalaradherra. Pa hafi malid farid aftur af stad og byrjad var ad leggja drég ad
nyjum samningi.

Vidmelandi ur framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad pegar nyr radherra, Arni Magnus-
son, hafi tekid vid embeetti hafi hann fljotlega haft samband og lyst yfir vilja til ad leysa pann
hnat sem verid hafi & samskiptum raduneytisins og Sélheima. Hann hafi synt forsvars-
monnum Solheima samningsdrdg sem unnin hafi verid i rdduneytinu en peim hafi ekki litist
mjog vel & pau. P4 hafi rddherra heimsétt S6lheima og kynnt sér vel starfsemina og sidan hafi
samningsvidredur hafist. Sagdi viomelandinn ad petta hafi verid i fyrsta skipti sem radherra

heimsatti S6lheima i tengslum vid samningsgerd og synt starfseminni ahuga.

5.2.2 Forsendur samnings og skilgreining a pjénustu

Vidmalandi hjé hinu opinbera sagdi ad embeettismenn i félagsméalaraduneyti hefdu & arunum
1998-2000 lagt téluvert mikla vinnu i samningagerd almennt og hefdu eiginlega verid peir
fyrstu til ad koma textagerd i seemilegt horf hja hinu opinbera svona séd Ut fra sjonarholi fjar-
malaraduneytisins. Sidan upp ur 2000 hafi ordid svolitid stédnun i samningagerd og meira
verid um ,,copy-paste® fra eldri samningum og smam saman hafi 6nnur raduneyti nad ,,stand-
ard“ félagsmalaraduneytisins. bannig ad i kringum 2004 hafi i nyjum samningum verid byggt
a eldri samningum fra "98 - 2000 og ekki mikil vinna 16gd i samningagerd. Vidomalandinn
sagdi ad forsendur i seinni samningnum vid Sélheima hafi verid samberilegar og i 6drum
samningum félagsmalaraduneytisins vid adila sem budu upp & pjonustu vid fatlada einstak-
linga. I slikum samningum var visad i 16g og reglugerdir um malefni fatladra pegar kom ad
bvi ad lysa einstokum verkpattum i samningi en i 16gunum og reglugerdunum eru markmidin
nokkud vel skilgreind.

Viomelandinn benti & ad i gerd seinni samningsins vid Solheima hafi pekking & einingar-
verdi verid miklu meiri heldur en pegar fyrri samningurinn var gerdur 1996. A pessum tima
hafi verid i gangi umraeda um verkefnaflutning malefna fatladra yfir til sveitarfélaga og i
beirri vinnu hafi verid reynt ad finna Gt einingarverd & einstokum pjonustupattum. I vidraed-
um og vinnu med sveitarfélégunum var byggt & uttektum, raunt6lum og samanburdi en
sveitarfélogin voru afar gagnrynin pvi pau hafi ju att ad taka vid pjonustunni. Sagdi viomeel-
andinn ad vid gerd fyrri samningsins vid S6lheima 1996 hafi meira verid teknar ,,svona lik-

legar tolur sem moétadar voru af adilum rikisins. Peir sem voru ad veita hinu opinbera
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pjonustu hefdu viljad fa nakveemari télur. Viomealandinn sagdist telja ad almennt hafi mark-
mid verid nokkud vel skilgreind i seinni samningnum vid Sélheima arid 2004.

Fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum sagdi ad seinni samningurinn hafi tekid mun meira
mid af pvi hvernig pjonusta er veitt & S6lheimum. bar sé um meira frelsi ad raeda, frelsi til ad
starfa samkveemt peirri hugmyndafraedi sem Sdlheimar byggja 4. | samningnum 1996 hafi
sérstada Solheima engan veginn verid virt. S6lheimar hafi hins vegar avallt vilja eiga faglegt
samstarf vid félagsmalaraduneytid og hagsmunasamtok fatladra.

Vidmelandi ar framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad forsendur seinna samningsins hafi
verid gjorolikar peim fyrri. I peim seinni hafi verid tekid tillit til sjalfstedis Solheima og sér-
stodu stadarins. Med samningnum hafi fengist framlag vegna Byggdahverfisins, m.d.o. tekid
var tillit til busetu og byggdar. Vidmalandinn gat pess ad heildarupphaed samningsins, p6 svo
ad tekid hafi verid tillit til pessarar sérstodu Solheima, hafi ekki verid hearra en medaltal vid
pjonustu fatladra & Sudurlandi pegar gerdur var samanburdur. Pannig hafi rikid ekki verid ad

hygla Sélheimum sérstaklega eins og sumir hafi viljad halda fram.

5.2.3 Lykilpatttakendur i samningsgerdinni

Starfsmadur hja hinu opinbera sagdi ad hinn nyi félagsmalaradherra, Arni Magnusson, hafi
viljad leggja drég ad nyjum samningi vid Solheima og hafi fengid med sér i pa vinnu em-
beettismenn i félagsmalaraduneyti og starfsmenn Rikisendurskodunar. Vidmalandi sagdi
nidurstédu peirrar vinnu hafa verid ad embeettisménnum i félagsmalaraduneyti hafi i fram-
haldinu verid falid ad vinna drog ad nyjum samningi vid Sélheima. Drogin hafi sidan verid
send Rikisendurskodun til skodunar og eftir smavaegilegar athugasemdir peirra hafi legid
fyrir lokadrdg ad pvi er embettismenn félagsmalaraduneytis téldu. Radherra hafi hins vegar
viljad senda forsvarsmonnum Solheima drogin til yfirlestrar til ad gefa peim kost & ad koma
med athugasemdir. Forsvarsmenn Sélheima hafi komid med margar breytingartillogur og
sagdi viomelandinn ad i raun hafi verio um mjog miklar breytingar ad reda sem sumar
hverjar hefou ekki tekid tillit til patta sem Rikisendurskodun hefdi talid naudsynlega.
Viomealandinn sagdi ad embattismenn i félagsmalaraduneytinu hafi ekki treyst ser til ad
koma frekar ad breyttum samningsdrogum par sem ekki hefdi verid tekid tillit til allra athuga-
semda Rikisendurskodunar og ad félagsmalaradherra hafi fengid minnisblad pess efnis i

hendur. Stadan hafi pvi verid su ad samningsgerdin var komin ar héndum embeettismanna i
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hendur félagsméalaradherra sem lauk samningsgerdinni og i framhaldinu var skrifad undir
samninginn 8. mai 2004.

Annar starfsmadur hins opinbera sagdi ad toluvert hafi verid gagnrynt ad ekki hefdi tekist
ad gera nyjan samning vid Sélheima. Sagdi hann ad pegar Arni Magnusson hafi tekid vid sem
félagsmalaradherra pa hafi verid sett svolitla pressu & ad malinu yrdi lokid og ad lokum hafi
hann sjalfur tekid upp beinar samningavidraedur vid S6lheima an milligéngu embattismanna.
Vidmalandinn sagdi ad pad veeri nU gjarnan svo ad eftir ad rddherra keemi inn i samninga-
vidradur pa veri annad hvort ad tapa peim ,,politiskt™, p.e. ad enginn samningur vari gerdur,
eda pa ad hdggva a hnatinn og ljuka vidreedum og skrifa undir samning.

Viomelandi ur framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad olikt samningsgerdinni 1996 pa hafi
samningsgerdin 2004 farid fram millilidalaust. Vidredur hafi att sér stad beint & milli
stjornarformanns Sélheima og adstodarmanns radherra og l6gfreedinga rdduneytisins og fleiri
adila honum til adstodar. Radherra hafi talid ad ekki veeri radlegt ad embaettismenn sem toku
patt i samningsgerdinni 1996 veeru i beinum samskiptum vid Sélheima vegna peirrar tog-

streitu sem einkenndu p& samningagerd.

5.2.4 Tengsl samningsadila

Fyrrverandi stjornandi hja S6lheimum sagdi ad ekki hafi, frekar en i samningnum 1996, verid
njorvad nidur hvernig samskiptum félagsmalaraduneytis og Sélheima skyldi vera hattad og
pad hafi afram gilt ad raduneytid hafi litid sem ekkert synt starfseminni dhuga. Taldi viomal-
andinn pad seta furdu ad raduneytid hafi synt starfsemi sem verid var ad verja fé til jafn
mikid afskiptaleysi og raun beri vitni.

Viomelandi hja hinu opinbera sagdi ad eftir undirritun samningsins 2004 hafi tengsl hins
opinbera vid Solheima farid fram utan raduneytisins. Starfsmadur felagsmalaraduneytisins
hafi fario ad Solheimum og verid i nokkud reglulegum samskiptum. Samstarfid vid adrar
sjalfseignarstofnanir sem gerdur hafdi verid samningur vid i malefnum fatladra var meira og
par var um sameiginlega fundi ad reeda. Viomalandinn sagdi ad Solheimar hafi skilad 6llum
gognum til raduneytis, p.e. arsreikningi og arsskyrslum.

Viomelandi ar framkvaemdastjorn Solheima sagdi ad i samningsgerdinni 2004 hafi verid

unnid i satt og samlyndi sem hafi verio mjog 6likt pvi sem var uppi & teningnum i fyrri samn-
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ingagerdinni. Pad hafi einnig verid anagjulegt ad felagsmalaradherrann syndi starfsemi Sol-

heima athygli og lagdi sig fram um ad kynnast henni.

5.2.5 Eftirlit verkkaupa

Fyrrverandi stjérnandi hja S6lheimum sagdi ad eins og i fyrri samningi hins opinbera vid Sol-
heima hafi i seinni samningi verid kvedid & um skil S6lheima & arsreikningi og arsskyrslu til
réduneytisins sem forsvarsmenn Sélheima hafi gert. | samningnum hafi einnig verid gert rad
fyrir eftirliti med starfsemi og rekstri S6lheima af halfu Svaedisrads malefna fatladra & Sudur-
landi. Sem fyrr segdi hefdi starfsmadur Svaedisrads Sudurlands farid ad S6lheimum og verid i
reglulegum samskiptum vid stadinn. Samskipti hafi ad 6dru leyti verid litil.

Fulltrdi fra Sveedisradi Sudurlands sagdi eftirlit hafa verid med sama hatti eftir gerd
seinna samningsins og eftir gerd hins fyrra, p.e. ad trinadarmadur radsins hafi heimsott Sol-

heima af og til.

5.3 Tengsl samningsadila fra addraganda fyrra samnings til seinna
samnings

Fyrrverandi stjornandi hja Sélheimum taldi ad togstreitan i addraganda samningagerdarinnar
og lengra aftur i timann hafi tengst pvi ad starfsemi So6lheima hafi ekki verid alveg i takt vid
pa ,,normaliseringu sem var vid 1ydi i malefnum fatladra 4 pessum tima. St hugmyndafradi
hafi verid rikjandi ad hinir fétludu ettu ad fara Ut & medal hinna 6fétludu en pess i stad var og
er ofétludum einstaklingum bodid ad koma og bua med hinum fétludu & Sélheimum. Sagdi
viomalandinn ad hins vegar hafi i upphafi tiunda aratugarins verid stigio pad skref ad skapa
proskaheftum ibaum Sélheima skilyrai til sjalfsteedrar basetu pegar byggdar hafi verid ibudir
a stadnum og vistheimilid lagt nidur og hafi pad verid i takt vid opinbera stefnu i malefnum
fatladra.

Starfsmadur hja hinu opinbera sagdi ad almennt hafi tengsl hins opinbera og Sélheima
verid mjog bagaleg. Pannig ad pegar upp hafi komid einhver agreiningsmal pa leystust pau
mjog illa. bar hafi verid um ad reda hardar deilur fyrir opnum tjoéldum, oft & tidum um
smaatridi sem hafi verid haegt ad leysa a 6drum stddum nanast simleidis. Viomelandi sagdist

lita svo & ad tengsl hins opinbera og Solheima hafi i addragaanda samningsins 1996 farid i
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mjog slysalegan farveg. Mikil pressa hafi verid a félagsmalaraduneytinu pvi stofnanir sem
raduneytid atti i miklum samskiptum vid hafi verid mjog gagnrynar a starfsemi Solheima.
pannig ad pad hafi verid svolitid erfitt fyrir fagrdduneytio ad sla skjaldborg um So6lheima
pbegar stadurinn seetti svona mikilli gagnryni.

Viomealandinn sagdi ad gagnryni & Sélheima hafi ad hluta til verid af hugmyndafraedi-
legum toga, p.e. menn hafi litid & S6lheima sem einangrad heimili uppi i sveit og slik heimili
veru born sins tima. bannig hafi Sélheimar 1idid fyrir oft & tidum einstrengingslega stefnu

vissra adila i malefnum fatladra.

5.4 Starfsemi Solheima og vidhorf til hennar

Fulltrdi fra hagsmunasamtokum fatladra sagdi ad pad samrymdist ekki stefnu vidkomandi
hagsmunasamtaka ad reka stad sem veeri allt i senn heimili, vinnustadur og sé stadur par sem
hinir fotludu einstaklingar eyddu steerstum hluta tdmstunda sinna. Slikt rekstarfyrirkomulag
veeri flokkad sem altaek stofnun og sagdist viomalandinn lita svo a ad Sélheimar veeru pannig
stadur. Viomelandinn sagdi pad lika vera alitamal hvort veeri radandi & S6lheimum; pjonusta
vid fatlad folk eda einhvers konar vistvaen hugmyndafraedi. Sagdi hann ad pad pyrfti ad vera &
hreinu ad proskaheftir iblar stadarins hefdu val um pad hvernig peir hogudu lifi sinu og ad
pbeir pyrftu ekki endilega ad lifa samkvemt pessari vistveenu hugmyndafreadi.

Viomelandinn fra hagsmunasamtokunum sagdi ad pad veeri ekkert leyndarmal ad oft
hefdu blasid kaldir vindar & milli S6lheima og samtakanna. Hann sagdi ad & Islandi hafi
svona fram til 1980 verid rikjandi stofnanahefd en fra 1980 hefi rutt sér til rims hugmynda-
freedi sem gengi ut & ad fotludum einstaklingum myndi vegna best ad lifa saman med 6f6tl-
udum einstaklingum, uti i samfélaginu. BUid veeri ad leggja nidur flestar stofnananna fyrir
fatlada en paer sem veru enn starfandi veeru sjalfeignarstofnanir, hid opinbera hafi lagt nidur
peer sem voru reknar af rikinu. Vidmalandinn sagdi ad innan hagsmunasamtakanna veeri litid
svo a ad Solheimar veeru reknir & gamalli hugmyndafraedi.

Viomealandinn sagdist gera sér grein fyrir ad pad pyrfti tvo til ad bua til atok en samt vekti
bad upp akvednar spurningar af hverju Sélheimar vaeru svona oft uppi & kant vid ymsa adila.
Sagdi viomelandinn ad endurteknar hdtanir um lokun & stadnum ef ekki fengist fjarmagn til
rekstrarins veeru mjog sleemar fyrir hina fotludu einstaklinga sem byggju & stadnum, verid

veeri ad spila med heimili einstaklinganna.
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Fyrrverandi stjornandi hja Solheimum sagdi ad i starfsemi Solheima veeri mjog erfitt ad
njorva hlutina nidur og ,,normalisera® samkvamt pjonustumati a sama hatt og tidkadist vida
par sem rekin veri starfsemi fyrir fatlada einstaklinga. Starfsemi Solheima byggdist a
blondun i anda kenninga Rudolf Steiners. I slikri blondun hafi allir akvednu hlutverki ad
gegna og hinn fatladi einstaklingur sinni starfi sem hafi honum og sé mikilveegt fyrir sam-
félagio sem hann byr i. par sé mikid lagt upp ur starfi sem byggir a listsképun sem utan-
adkomandi syni ahuga og pad skipti mali fyrir ibGa Sélheima. T.a.m. hafi verid gagnrynt ad
fé sem varid hafi verid i ad breyta gdbmlu grodurhusi i kaffistofu nytist ekki fotludum ein-
staklingum beint. Pad sé hins vegar ekki rétt ef hugmyndafraedi Solheima sé skodud nanar,
hinn fatladi einstaklingur nytur & kaffistofunni gods af peirri blondun sem par & sér stad.
Blondun i peim skilningi ad 6fatladir ibdar Sélheima og gestir komi & kaffistofuna og par eigi
sér stad samskipti og starfsemi fatladra og 6fatladra einstaklinga.

Annar fyrrverandi stjornandi hja Solheimum sagdi fra pvi hvernig hugmyndin um
,normaliseringu hafi upphaflega komid fra& Nordurlondum upp ar 1970. HUn hefdi sidan
fengid sterkan hljomgrunn & Islandi og samtokin Proskahjalp, sem stofnud voru 1975, hafi pa
stutt mjog vid hugmyndafraedina. I hugmyndafraedinni folst m.a. ad fatlad folk, sem adur hafi
vida um I6nd gjarnan baid & stérum, moérg pusund manna stofnunum, atti rétt & ad bua vid
adrar adstedur. Slikar stofnanir hafi verid skilgreindar sem alteekar stofnanir sem Solheimar
hafi ekki att neitt skylt vid. Sjalfur hafi hann kosid ad fara ad starfa & So6lheimum eftir ad
haskolanami lauk pvi hann taldi stadinn afar gédan kost fyrir fatlad folk og hafdi ahuga & ad
koma ad frekari uppbyggingu par. Nefndi hann deemi um ad allir hefdu par eitthvad ad starfa,
jafnvel einstaklingar med mikla skerdingu geetu gengid par til vinnu og gegndu pannig
akveonu hlutverki. petta hafi avallt verid adalsmerki S6lheima. En S6lheimar hafi hins vegar
verid skotsponn alveg fra 1975 og séu pad reyndar enn vegna ,,normaliseringa“-hugmynda-
freedinnar. [ dag sé ad visu litid & pa hugmyndafradi sem Urelta og na sé ,.félagslega model-
0% st hugmyndafraedi sem sé efst & baugi.

Viomelandinn sagdi ad i raun hafi verid um eins konar 6fuga ,,normaliseringu® ad r&eda a
Solheimum par sem 6f6tludum einstaklingum var bodid ad koma og bua med hinum fotludu.
Solheimar henti ekkert endilega 6llum fétludum einstaklingum en pad sé t.d. alltaf akvedinn
jadarhépur sem lendir i erfidleikum i péttbyli og fyrir pa geti S6lheimar verid godur kostur.
Viomelandinn sagdist sem fyrrverandi starfsmadur vera mjog ansegdur med pa proun sem
ordid hafi & S6lheimum, p.e. hersluna & vistvaena starfsemi, hann taldi pad samraemast mjog
hugmyndafradi stadarins. Fyrirteekin sem rekin veeru & stadnum veeru par fyrst og fremst til
ad stydja vid adra starfsemi en pau veeru reyndar rekin sem sjalfstaed fyrirteki.
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Vidmelandi hja hinu opinbera benti & ad Solheimar hafi stundum verid gagnryndir fyrir ad
vera sérstakar dekurddkkur rikisvaldsins. Viomalandinn vildi hins vegar benda a ad forsvars-
monnum Sélheima hafi tekist ad veita tiltekna pjonustu @ mjog hagkveman méata vegna
umhverfis og adstedna par sem nand pjonustupatta hefdi i for med sér samlegd sem gerdi
Urreedid ad ymsu leyti mjog hagstaett.

Fulltrai ar framkveemdastjorn Soélheima sagdi ad grunnpjonusta vid fatlada & islandi
byggdi & tveim stodum, annars vegar ad veita fotludum bulsetu og hins vegar ad veita peim
dagpjonustu. Ekki veeri i fjarveitingum gert rad fyrir pridju stodinni, félagspjonustunni. A
Solheimum sé pridja stodin mjog mikilveeg i starfseminni, p.e.a.s. fristundapjonustan. Hun
felist t.a.m. i rekstri leikfélags, ipréttafélags, korastarfi, tonlistarkennslu o.fl. Slik pjonusta
kostadi fé en til hennar hafi aldrei fengist neinar sérstakar fjarveitingar af halfu hins opinbera.
pvi pyrftu forsvarsmenn Solheima ad midla sinum fjarveitingum 6dru visi en adrir pjonustu-
adilar. betta veeri pattur sem taka pyrfti tillit til vid gerd pjonustusamninga.

Vidmelandinn sagdi ad stodum sem starfi & sama grundvelli og Sélheimar hafi fjélgad
verulega hin sidari ar eftir ad hugmyndin um ,,;normaliseringu‘ hélt innreid sina. NU veeru &
pridja hundrad stadir sem storfudu samkveaemt svipadri hugmyndafraedi og Solheimar sem er
elsti stadur sinnar tegundar. Foreldrar og adstandendur fatladra hafi beitt sér fyrir stofnun
slikra stada eins og t.d Hertu i Danmérku. Litid sé a slika stadi sem svar vid vaxandi einangr-
un fatladra par sem peir bui gjarnan i athverfi borga, oft einir i ibtd og seekji einhafa vinnu &
vinnustadi par sem nanast eingdngu fatlad folk starfi.

5.5 Samantekt og umraeda

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir afstéou vidmelenda i rannsékninni til helstu patta
sem tengjast gerd samninganna tveggja milli hins opinbera og Sélheima i Grimsnesi. I seinni
hluta pessa nidurstddu- og umraedukafla verdur leitast vid ad tulka nidurstddur vidtalanna og
greiningu skriflegu gagnanna, sem liggja til grundvallar rannsokninni, og tengja vid freedilega
umfjollun sem birtist i fjoroa kafla med pad fyrir augum ad leita svara vid rannséknarspurn-

ingunni.
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5.5.1 Samstarf og vidnam

Sesselja H. Sigmundsdottir, stofnandi S6lheima i Grimsnesi, fann hugsjon sinni um ,,ad vera
skjol peim sem minnst mega sin“ farveg i stofnun barnaheimilis fyrir munadarlaus bdrn og
broskaheft eins og greint var fra i inngangi. Undir lok pridja &ratugar sidustu aldar voru 0r-
reedi hins opinbera ekki upp & marga fiska pegar kom ad malefnum barna. Framfaersla um-
komulausra barna var & abyrgd vidkomandi hrepps og oft a tioum var munadarlausum bérn-
um og proskaheftum pveelt & milli baeja par sem pau bjuggu vid misjafnan adbunad. Sesselja
skynjadi hina knyjandi porf & skjoli fyrir pessi born og i samstarfi vid barnaheimilisnefnd
islensku pjodkirkjunnar stofnadi hin Sélheima arid 1930. Sdlheimar verda pannig vidbot vid
arraedi hins opinbera til ad maeta porf fyrir pjonustu sem ekki er fullnaegt af halfu hins opin-
bera. Séu tengsl Sélheima og hins opinbera skodud i 1josi kenningar Young sem reifud var i
kafla prju beinist athyglin ad fyrstu nalgun Young, vidbétartengslunum. Sjalfseignarstofnunin
Sélheimar verdur til vid adsteedur par sem hid opinbera meetir ekki eftirspurn allra hdpa og
han fyllir upp i eins konar tomaruam.

Vidbotartengsl Sélheima og hins opinbera einkenna fyrstu arin i sogu Sélheima. Uménnun
fatladra einstaklinga & S6lheimum var frumkvddlastarf sem meetti eftirspurn sem til stadar var
en var ekki meett af halfu hins opinbera. En islenskt samfélag var i stddugri moétun og eftir pvi
sem pvi 6x fiskur um hrygg efnahagslega for hid opinbera ad gefa velferdarmalum meiri
gaum. begar Sesselja stofnadi S6lheima voru engin 16g til i landinu um barnavernd en a pvi
var gerd bragarbdt 1932. bannig fer hid opinbera smam saman ad gefa malefnum barna gaum
b6 S6lheimum og fleiri adilum pridja geirans sé 14tid eftir ad veita pjonustu i malaflokkinum.

Barnaheimilisnefnd bjodkirkjunnar studdi stofnun Sélheima eins og leigusamningur &
milli hennar og Sesselju a jordinni Hverakoti ber vitni um. En med arunum uxu afskipti hins
opinbera af malefnum Sélheima og togstreita fér ad einkenna tengslin og vard hun hvad mest
a fimmta og sjotta aratuginum. Eins og fram hefur komid for Sesselja 6trodnar slodir sem
meettu andstreymi af halfu barnaverndaryfirvalda og nadi hamarki sinu med bradabirgdalg-
um til hofuds henni &rid 1946.

Ef hin vaxandi togstreita i samskiptum So6lheima og hins opinbera er skodud i 1josi likans
Coston sem lyst var i kafla prju méa greina ymsa paetti sem heimfaera maetti & fyrstu prja flokk-
ana. bratt fyrir samstarfsvilja hins opinbera vid stofnun S6lheima ma segja ad med timanum
sé um halfgerda undirokun ad reeda. S6lheimum eru settar prongar skordur vardandi mataraedi

og adbunad og farid er fram 4 adskilnad ,,favita® stadarins og ,,heilbrigdra“ barna, eins og pad
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var ordad. Med bradabirgdaldgunum er sidan beinlinis reynt ad koma i veg fyrir starfsemi
S6lheima med pvi ad heimila rikisstjorn islands ad taka S6lheima leigunami.

En Sesselja afryjadi mali sinu til Heestaréttar islands og domur féll henni i vil svo hin gat
haldid &fram uppbyggingarstarfi sinu & Sélheimum. Tengsl Sélheima og hins opinbera ein-
kenndust hins vegar enn af vidbdtartengslum og enn er nokkud langt i land ad pau préast i att
til peirrar nalgunar sem Young nefnir uppbotartengsl. Almenn hagseld hafdi pd aukist til
muna & Islandi sem ruddi smam saman brautina fyrir uppbotartengsl. Sélheimar fengu fjar-
framlog frd hinu opinbera i formi daggjalda fram til 1983 pegar starfsemin var feerd & fost
fjarlog. ba tok hid opinbera yfir launagreidslur til starfsmanna S6lheima pannig ad sjalfs-
eignarstofnunin fékk & sig ymis einkenni half-opinberrar stofnunar (e. quasi-governmental
units). I mali eins vidmalandans i rannsokninni kom fram ad slikt fyrirkomulag hafi veri®
afar flokid i framkveemd. I kafla tvd kom einnig fram su afstada paverandi varaformanns
framkvemdastjornar S6lheima ad Solheimar hafi i raun verid sviptir ad verulegu leyti forradi
i fjarmalum med yfirtoku hins opinbera & launagreidslum og samningum i starfsmannamal-
um. En hverju sem fyrirkomulaginu leid pa var um studning af halfu hins opinbera ad reeda
an pess ad skilgreint vaeri hvada pjonustu Solheimar attu ad veita.

Af ummalum vidmelenda i rannsékninni og bladaskrifum um Sélheima virdist sem hid
opinbera hafi talid sig eiga tilkall til adkomu ad innri malefnum Sdélheima, t.d. med pvi ad
stjornarnefnd i méalefnum fatladra etti ad hafa adkomu ad rédningu framkveemdastjora i
byrjun niunda aratugarins. A pessum tima lagu engar skriflegar skilgreiningar fyrir um hvern-
ig tengslum hins opinbera og Sélheima skyldi hattad. Sélheimar fengu beinar greidslur & fjar-
I6gum fra hinu opinbera sem voru a engan hatt skilyrtar annan en pann ad starfsemi Sélheima
feeri ad landslogum i pjénustu sinni vid fatlada.

A sidari helmingi lidinnar aldar for ad geaeta vaxandi adkomu adila pridja geirans ad opin-
berri stefnumdétun. Slik var einnig prounin i malefnum fatladra. Eins og fram kom i mali
tveggja fyrrverandi stjornenda Solheima fyrr i kaflanum fékk hugmyndin um ,,normaliser-
ingu® mjog sterkan hljomgrunn & islandi og lystu hagsmunasamtok fatladra yfir studningi
sinum vid hana. Um var ad reda hugmyndafraedi sem laut ad busetuformi fatladra einstak-
linga. Stérar 6manneskjulegar stofnanir, sem hofdu verid heimili proskaheftra einstaklinga
vida um l6nd, voru skilgreindar sem alteekar stofnanir. Margir studningsmenn hugmyndar-
innar um ,,normaliseringu® skilgreindu S6lheima sem alteka stofnun og téldu stadinn pvi
vera barn sins tima. Viomelandi hja hinu opinbera benti & ad & pessum tima hafi mikil pressa
verid & félagsmalaraduneytinu pvi stofnanir sem raduneytid atti i miklum samskiptum vid

hafi verio mjog gagnrynar a starfsemi Sélheima. Pannig hafi pad verid erfidleikum bundid
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fyrir fagraduneytio ad sla skjaldborg um Sdélheima pegar stadurinn satti svona mikilli gagn-
ryni. Taldi hann ad petta hafi verid ein af asteedum pess ad tengslin milli Sélheima og radu-
neytisins hafi farid i slysalegan farveg, eins og hann ordadi pad, & pessum arum.

Engin opinber stefna var til stadar um hvada leioum eda hugmyndafreedi atti ad fylgja i
uménnun fatladra einstaklinga. Hér kom hins vegar til prystingur hagsmunasamtaka um ad
fylgja hugmyndinni um ,,normaliseringu®. Pad leidir hugann ad 6drum flokki i likani Coston
par sem adilar pridja geirans leitast vid ad hafa ahrif a stefnu hins opinbera og tekur Coston
svo sterkt til orda ad prystingur pridja geirans geti tekid & sig mynd undirokunar pridja
geirans gagnvart hinu opinbera.

[ kaflanum um akvardanatoku i opinberri stjornsyslu var fjallad um kenningar Lindblom
0g par kom fram ad vid floknar kringumstaedur fordist einstaklingar stjornsyslunnar ad taka
ahaettu i akvardanatoku. Kringumstaedur i samningagerdinni vid Solheima 1996 voru ad
morgu leyti afar floknar. Samningurinn var, eins og fram hefur komid, hinn fyrsti sem gerdur
var i malefnum fatladra en engin opinber stefna var til stadar i malaflokkinum. Hagsmuna-
adilar prystu & um innleidingu hugmyndarinnar um ,,normaliseringu* og pannig var rikjandi
hugmyndafradi i malefnum fatladra & sidari hluta lidinnar aldar andsnuin S6lheimum.

Arid 1993 var vistheimili Sélheima lagt nidur og proskaheftir iblar stadarins fluttu i sér-
stakar ibadir sem byggoar voru sem félagslegar ibudir. Pessi breyting var ein af peim leidum
sem forsvarsmenn So6lheima kusu ad fara til ad adlaga sig ad nyjum aherslum i malefnum
fatladra. S6lheimar voru & pessum tima ad vissu leyti ad berjast fyrir tilverurétti sinum og feta
nyjar leidir til ad renna stodum undir starfsemi sina. Stadurinn var ordinn mjoég hadur opin-
berum fjarframlégum en pad hafdi avallt verid markmid Sesselju H. Sigmundsdottur, stofn-
anda Sélheima, ad stunda margs konar framleidslu til ad afla tekna fyrir stadinn og fordast
pannig forsja eda afskipti opinberra adila med stadnum.

Eins og kom fram i mali vidmealanda ar stjorn Solheima 6skudu forsvarsmenn Solheima
eftir pvi arid 1889 ad gerdur yrdi pjonustusamningur milli hins opinbera og Sélheima um
pjonustuna vid fatlada einstaklinga. En pad var ekki fyrr en eftir rikisstjornarskipti 1991 og
med innleidingu stefnunnar um nyskipan i rikisrekstri ad skapast hafdi jarovegur fyrir gerd

bjonustusamnings og var pa hafist handa vid ad varda pa leid.
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5.5.2 Pjénustusamningur - ny samstarfsleid vordud

[ lok inngangskaflans var greint fra pvi ad tilgangur rannsoknarinnar veeri ad skilgreina hverj-
ar hafi verid forsendur samninganna & milli hins opinbera og Solheima i Grimsnesi arin 1996
0g 2004 og hvernig tengslum samningsadila hafi verid hattad. Sett var fram su tilgata ad hid
opinbera og forsvarsmenn Solheima hafi att i erfidleikum med ad koma sér saman um skrif-
lega skilgreiningu & peirri pjonustu sem fyrrnefndi adilinn vildi kaupa og sa sidarnefndi selja.
Einnig var sett fram su tilgata ad vid gerd fyrra samningsins hafi skort a reynslu i samninga-
gerd hja hinu opinbera sem hafi gert samningsleidina grytta. Nyjar &herslur i rikisbuskap yttu
undir gerd pjénustusamninga vid adila pridja geirans en voru samningsadilar nogu vel undir-
banir til ad radast i gdnguna eftir pessari gryttu leig?

[ kafla prju, freedilegum hluta ritgerdarinnar, var fjallad um umbodskenningar og hvernig
starfsmenn stjornsyslunnar eru i hlutverki umbjodenda pegar hid opinbera gerir pjonustu-
samning vid adila pridja geirans sem eru pa i hlutverki fulltria. I kaflanum var jafnframt
visad i Steven J. Kelman par sem hann tilgreinir &kvednar kringumstedur sem purfi ad vera
fyrir hendi til ad pjonustusamningar séu akjosanlegt stjorntaeki. | fyrsta lagi nefnir hann
kringumstaedur par sem mogulegt sé ad skilgreina vel verk sem inna & af hendi. | 63ru lagi
nefnir hann adstedur par sem audvelt er ad mela arangur og i pridja lagi adstedur par sem
samkeppni rikir. Ljost er ad peer kringumsteedur sem Kelman lysir hafa ekki allar verid fyrir
hendi pegar hid opinbera hefur gert pjonustusamninga i velferdarmalum. Ad skilgreina vel
verk eda pjonustu sem semja & um etti undir flestum kringumsteedum ad vera gerlegt en
Utheimtir p6 vissulega undirbdning, vinnu og reynslu. Pad getur hins vegar verid meiri vand-
kvaeedum bundid ad meala arangur og hvad pridja atridid vardar er ljost ad samkeppni hefur
verid litil sem engin pegar kemur ad pjonustu adila pridja geirans i velferdarmalum.

[ byrjun ars 1996 hofu fulltriar félagsmalaraduneytis og forsvarsmenn Sélheima samn-
ingavidraedur vid nokkud serstakar kringumsteedur. Tortryggni og togstreita hafdi einkennt
samskipti adilanna arin & undan eins og rakid var i kafla tvo. Forsvarsmenn Solheima voru
Osattir vid pad fyrirkomulag ad purfa ad senda radningarsamninga sem peir gerdu vid
starfsmenn sina til stadfestingar hja hinu opinbera og télu afskipti hins opinbera vera ordin of
mikil. Peir voru einnig osattir vid leekkun fjarframlaga hins opinbera & arinu 1994 og foru i
samningsgerdinni fram & rekstrarframldg sem nemu medaltalskostnadi & ibua i sambylum
fatladra. pa foru peir einnig fram a framlag fra hinu opinbera vegna afskrifta & pjonustuhuis-
needi sem hafdi ad mestu leyti verid byggt upp fyrir sjalfsaflafé.
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Fulltrdar félagsmalardduneytis litu malid 6drum augum eins og fram hefur komid. Peir
fullyrtu ad med breytingu & busetu fatladra ibda Solheima hafi ibGarnir 6dlast rett & botum fra
Tryggingarstofnun rikisins og pannig hafi framferslukostnadur Solheima lekkad verulega
pbvi ibdarnir greiddu pa sjalfir fyrir mat og annan kostnad med botunum. Af peim sokum hafi
fjarframlog leekkad a arinu 1994. Fulltrdar félagsmalaraduneytis féllust heldur ekki a krofur
forsvarsmanna Solheima sem namu medaltalskostnadi ibda i sambylum fatladra. Ad lokum
voru peir 6sattir vio ad fjarfestingar i tengslum vid uppbyggingu & Sélheimum hafi ekki verid
bornar undir hid opinbera.

Af ofangreindu ma ljost vera ad mikid vantadi upp & ad traust veeri til stadar pegar hafist
var handa vid ad varda samningaleidina. Eins og fyrr er getid kom i samtali vid einn af fyrr-
verandi stjornendum Sdélheima fram ad hid opinbera hafi bara litid & S6lheima og svona
samninga sem eitthvert ,,aukavesin, ekki hafi verid gert rad fyrir svona sjalfsteedum rekstri
eins og & Solheimum. Umraedan hafi 61l sndist um ad leggja beeri nidur sélarhringsstofnanir.
Solheimar voru m.6.0. 6dru visi og oskilgreindir innan opinbera kerfisins.

Samningsadilar leitudust p6 vid ad hlada saman vordur & samningsleidinni. Hafist var
handa vid ad skilgreina pjénustumat par sem fotludum ibGum Soélheima var skipt i pjénustu-
flokka. Badir samningsadilar komu ad peirri vinnu en hins vegar voru forsvarsmenn Sol-
heima ésattir pvi peir téldu sig ekki hafa fengid temandi skyringar a peim fjarhagslegu for-
sendum sem lagu til grundvallar pjonustuflokkunum. I mali fyrrverandi stjornanda hja Sol-
heimum kom fram ad forsvarsmenn So6lheima hafi @ akvednum timapunkti i samningavio-
reedunum gert sér grein fyrir pvi ad erfitt yrdi ad heimfeaera pjonustumatio upp & starfsemi Sol-
heima sem veeri 6lik peirri pjonustu sem veitt veeri af opinberum adilum i malefnum fatladra.

Forsendur pjonustusamningsins milli S6lheima og félagsmalaraduneytisins sem undirrit-
adur var 1. mars 1996 byggja & pjonustumati og fleiri pattum sem tilgreind eru i sex fylgi-
skjolum. Samningurinn hefur ad geyma 10 greinar par sem gerd er grein fyrir pjonustu sem
Solheimar skuli lata i té, fjolda fatladra einstaklinga sem fa pjonustu & Sélheimum, adstddu
sem Solheimar skuli lata i té o.fl. T 4. gr. er kvedid & um fjarveitingu til S6lheima 1995 og
1996 og er henni skipt i fimm lidi: a) fjarveitingu vegna busetu fatladra & grundvelli stadlads
bjonustumats, b) framlag til dagvistunar- og atvinnumala, c) framlag vegna pjénustu vid
byggdakjarna, d) framlag til yfirstjérnar og e) haekkun a fjarveitingu samkvaemt akvordun
Alpingis. 1 1id a-d er visad i fyrrgreind fylgiskjol med samningnum.*®*

Samkvaemt samningnum er fjarveiting grundvoéllud & pjonustumati sem er nytt af nalinni

B3I Félagsmalaraduneytid, 1996.
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en med pvi er verid ad leggja veromat & pa pjonustu sem hid opinbera hyggst kaupa med
bjonustusamningnum. [ fylgiskjali med b-1id kemur fram ad rikissjodur skuli greida afgjald
fyrir hasnzedi par sem atvinnustarfsemi fatladra fari fram og er pad einnig i samreemi vid
krofur forsvarsmanna Sélheima. [ fylgiskjalinu er p6 tekid fram ad ekki sé heimilt ad radast i
nyja atvinnustarfsemi sem kostud sé af félagsmalaraduneytinu nema med sampykki pess.
Med c-lid um framlag vegna pjénustu vid byggdarkjarna fylgir sérstok bokun félagsmala-
raduneytisins um pa afstéou pess ad verkefni sem tilgreind eru undir c-1id falli undir pjonustu
sveitarfélaga og ad raduneytid hyggist eiga vidraedur vio Grimsneshrepp um yfirtoku hrepp-
sins & verkefninu. [ 7. gr. samningsins er kvedid & um ad Svadisrad Sudurlands skuli hafa
eftirlit med pvi ad pjonusta, starfsemi og rekstur S6lheima séu i samraeemi vido markmid laga
um mélaefni fatladra.'®

Ljost er ad i samningagerdinni tokst hinu opinbera og forsvarsménnum Solheima ekki
med godu mati ad njorva nidur skilgreiningu & peirri pjénustu sem hinir fyrrnefndu vildu
kaupa og hinir sidarnefndu vildu selja. En skilgreiningarvinnan var heldur ekki Iétt verk eins
og fram kom i mali eins viomelanda hjéa hinu opinbera. Hann sagdi ad skoda yrdi malid i pvi
ljosi ad engin reynsla hafi verid komin & samningagerd i malefnum fatladra. Samningurinn
hafi pannig fyrst og fremst byggst a akveedum laga um malefni fatladra en i fylgiskjolum hafi
verid leitast vid ad skilgreina eitthvad pjonustuviomid. Nyjar aherslur i rikisbuskap yttu undir
gerd pjonustusamninga en e.t.v. var ménnum hrint full harkalega Gt i djdpu laugina an pess ad
hafa fengid ad &fa sundtokin adur. Pad atti enda eftir ad lida naestum heill aratugur par til ad
gefin var Gt sérstok handbok um gerd pjonustusamninga hja hinu opinbera eins og fram kom i
inngangskafla.

En hvers vegna skrifudu samningsadilar undir samning i mars 1996 ef 6samkomulag rikti
um skilgreiningar? I mali vidmalanda hja hinu opinbera kom fram ad sennilega hafi ,,poli-
tikin“, eins og hann ordadi pad, stillt forsvarsmonnum Soélheima upp vid vegg 0g sagt ad
lengra yroi ekki komist, menn yrou bara ad skrifa undir samninginn. Petta kemur heim og
saman vid ummeeli fyrrverandi stjérnanda hja So6lheimum par sem hann sagdi ad forsvars-
monnum Sélheima hafi verid settir Urslitakostir i samningagerdinni og hafi peir litid & pad
sem mjog Opeegilega stodu. Vidmelandi ar stjorn Solheima lysti atburdarasinni a svipadan
hatt. Eins og fram hefur komid var fjarhagsstada S6lheima mjog prong a pessum timapunkti.
Hakkun a fjarframlagi til stadarins i fjarlogum fyrir arid 1996 var skilyrt pvi ad gengid yroi

fra pjonustusamningi Sélheima og félagsmalaraduneytisins eins og fram kom i framsdguraedu

132 Félagsmalaraduneytid, 1996.

78



formanns fjarlaganefndar um tillégur vardandi haekkun fjarframlaga til S6lheima.**® Forsvars-
menn Sélheima attu pvi ekki margra kosta vol i stédunni.

Svo virdist sem bein adkoma radherra hafi studlad ad undirritun pessa fyrsta pjonustu-
samnings i malefnum fatladra. Malid virdist hafa verid komid i halfgerdan hnat hja samnings-
adilum sem sidan hafi verid hdggvid & af halfu stjornmalamanna. Tengsl samningsadilanna
virdast einnig hafa torveldad mjog vinnu vid samningsgerdina. Skodanaskipti og deilur
undangenginna éara & vettvangi fjolmidla gerdu menn tortryggna og voru an efa prandur i gétu
i samningagerdinni. | mali eins af fyrrverandi stjornendum So6lheima kom fram ad tengsl hins
opinbera og Sélheima hafi einkennst af togstreitu sem hafi oft a tioum verid & svolitid
personulegum noétum og hafi pad verid Opeegileg stada. Af ummelum fulltrda ar fram-
kveemdastjorn Sélheima virdist sem samningsadilar hafi aldrei sest nidur vid samningsbord,
samningsdrog hafi einfaldlega verid send & milli manna. Adili Ur stjorn S6lheima sem starfadi
a vettvangi sveitarstjornarmala var eins konar milligobngumadur i samningavidredunum. pvi
er kannski ekki ad undra ad samskipti samningsadila hafi verid jafn litil og viomalendur
greindu fra eftir undirritun samningsins.

Pegar pessi fyrsti pjonustusamningur hins opinbera i malefnum fatladra er skodadur i 1jési
umbodskenninga er ljost ad ymislegt vantadi upp a til ad minnka likur & hrakvali og freistni-
vanda. Til ad draga Ur haettunni a hrakvali var leitast vid ad skilgreina hvada malanlegu
markmidum atti ad na fram med samningnum. Sa vidleitni skiladi hins vegar ekki &settan-
legri nidurstodu fyrir bada adila. Ekki var til stadar samkeppni pannig ad ekki var um Gtbod
ad reeda par sem beitt var skimun og vali & pjénustuadila. Til ad draga ur hettunni & freistni-
vanda var beitt eftirlits- og skyrslukerfi. Tilgreint var hvernig fylgst yrdi med frammistodu
pjonustuadilans en ekki kvedid & um hvernig brugdist yrdi vid ef skilgreindar krofur veeru
ekki uppfylltar. Fyrir 1. mai hvers ars var pjonustuadila gert ad gera hinu opinbera gein fyrir
starfsemi og pjénustu sem veitt var a lidnu rekstrarari samkvaemt samningnum. Eins og fram
hefur komid var hins vegar takmdrkud ahersla 16gd a eftirlitspattinn eftir undirritun samning-
sins.

pratt fyrir hina miklu togstreitu i tengslum hins opinbera og Sélheima par sem tekist var &
um fjarhaedir pa virdist samt geaeta akvedins trausts hins fyrrnefnda i gard hins sidarnefnda
begar kemur ad umoénnun proskaheftra einstaklinga. S6lheimar njéta virdingar fyrir braut-
rydjendastarf stofnandans og i peim efnum ma greina einkenni rddsmennskutengsla eins og

Van Slyke setti fram i kenningum sinum og lyst var i kafla prju.

133 Alpingi. http://www.althingi.is/altext/120/12/r21244701.sgml, sétt 05.06.2011.
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pjonustusamningurinn milli hins opinbera og Sélheima fra 1996 er adeins fyrsta skrefid i
vidleitni hins opinbera vid ad skilgreina hlutverk adila pridja geirans vid ad veita pjonustu a
svidi velferdarmala. Fram ad peim tima hafdi hid opinbera veitt fjairmagn til starfsemi ymissa
adila pridja geirans i malaflokkinum en an pess ad nokkrar skilgreiningar leegju ad baki
fjarveitingunum adrar en 16g og reglugerdir. Vidbotartengsl voru radandi en i kjolfar nyrra
aherslna i rikisbuskap eru fyrstu vordurnar reistar a vegi uppbotartengsla hins opinbera og
pbridja geirans par sem adilar reyna ad koma sér saman um akvednar lausnir. En sem fyrr segir

var um grytta og langa leid ad fara.

5.5.3 Slemt skyggni & leidinni

Hin grytta byrjun og hid slema skyggni & samningsleid hins opinbera og Sélheima endadi
ekki vid undirritun samningsins. Fram kom i mali viodmalanda hja hinu opinbera ad forsvars-
menn Sélheima hafi aldrei verid sattir vid pa fjarhaed sem fylgt hafi samningnum fra 1996.
Afstada hins opinbera var su ad fatladir ibtuar & S6lheimum veaeru ekki pversnid af fétluoum
einstaklingum i pjonustukerfinu og pvi var ekki fallist & medaltalskostnad eins og forsvars-
menn Sélheima foru fram &. I mali fyrrverandi stjornanda hja Solheimum kom fram, eins og
fyrr segir ad hid opinbera hafi aldrei skyrt til hlitar fjarhagslegar forsendur ad baki pjénustu-
matinu sem unnid var i tengslum vid samningsgerdina. Stjérnendur Solheima hafi ekki haft i
hyggju ad breyta pjonustu Sélheima vid fatlada en samningurinn hafi verid prandur i gotu
pbess ad halda afram ébreyttri starfsemi & stadnum. bvi hafi verid gripid til pess rads ad segja
samningnum upp adeins érfaum manudum eftir ad hann tok gildi.

Hid opinbera hélt hins vegar afram ad greida Sélheimum samkvaemt akveedum samning-
sins eins og ad ekki hefdi komid til uppsagnar. I mali fyrrverandi stjérnanda hja S6lheimum
kom fram ad erfidlega hafi gengid ad fa aheyrn hja fulltrdum fagraduneytisins og ad pad hafi
verid eins og peir hefou fylgt peirri stefnu ad sem minnst samskipti hefdu sem minnsta
abyrgd. Sé leitad i smidju Young ma segja ad tengslin eda tengslaleysid hafi ad nyju tekid a
sig mynd vidbotartengsla. Forsvarsmenn Sélheima héldu afram ad reka stadinn & grunni
peirrar hugmyndafraedi sem Solheimar hofdu starfad samkveemt og hid opinbera veitti fjar-
studning. I mali vidmalanda hja hinu opinbera kom fram ad pad veeri einkennandi vid gerd
pjonustusamninga vida erlendis ad undirritun peirra markadi upphaf samstarfs hins opinbera

og vidkomandi pjonustuadila en & Islandi veeri pessu 6fugt farid. Samskiptin veeru litil sem
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engin eftir ad samningur keemist a. S6lheimar voru pa e.t.v. ekki einsdeemi i slikum malum.

En tortryggni i tengslum hins opinbera og S6lheima var engan veginn Ur ségunni. Eins og
rakio hefur verid fyrr i ritgerdinni rédst Rikisendurskodun i tveer Uttektir & starfsemi S6lheima
& arunum 2002 og 2004. 1 skyrslum Rikisendurskodunar er reyndar ad finna gagnryni 4 bada
samningsadila, hid opinbera og Solheima. En e.t.v. var éraunhaft ad buast vid beinni braut og
godu skyggni med samning i farteskinu par sem ekki hafdi tekist ad njorva nidur skilgrein-
ingu, sem satt rikti um, & peirri pjonustu sem hinir fyrrnefndu vildu kaupa og hinir sidar-
nefndu vildu selja og par sem pdlitisk inngrip h6fdu komid til skjalanna & lokasprettinum.

I mali vidmalenda hja hinu opinbera kom fram ad Pall Pétursson félagsmalaradherra hafi
verid buinn ad fa nog af samskiptunum vid forsvarsmenn Sélheima og pess vegna hafi sam-
skipti milli samningsadila verid litil fra undirritun samnings fram til &rsins 2002 eftir Uttektir
Rikisendurskodunar. 1 kjolfar peirra vildi radherra gripa til adgerda gagnvart Sélheimum eins
og fram kom i grein i Morgunbladinu 31. mai 2002. Par er visad i ummeli radherra: ,,Pall
segir ad pad skilyrdi verdi gert fyrir pvi ad nyr pjénustusamningur verdi gerdur, ad stjornar-
fyrirkomulagi S6lheima verdi breytt. Raduneytid muni gera krofu til pess ad fa mann i stjorn,
a.m.k. 4 medan pjonustusamningur sé i gildi.“*** Samkvaeemt ummalum vidmalanda hja hinu
opinbera virdast fulltriar fjarmalaraduneytis ekki hafa verid sammala fulltrium fagradu-
neytisins og hafi ekki viljad breyta fjarveitingum til S6lheima. barna var komin upp nokkud
sérstok stada. Fagraduneytid vill koma ad stjérnun sjalfseignarstofnunar en fjarmalaraduneyt-
i0 vill ekki skerda fjarveitingar til hennar.

Vid pessar kringumstaedur virdast samningavidredur ekki hafa verid mogulegar og verda
bad ekki fyrr en Arni Magnusson tekur vid sem félagsmalaradherra. Vinna vid samningagerd
for pa af stad hja embettismonnum félagsmalaraduneytis og i méali vidmalanda hja hinu
opinbera kom fram ad vid gerd seinni samningsins hafi pekking & einingarverdi verid miklu
meiri heldur en pegar unnid var ad gerd fyrra samningsins 1996. Eins og lyst var fyrr i
kaflanum var pad sidan félagsmalaradherra sjalfur og adstodarmadur hans sem lauk samn-
ingagerdinni eftir ad embattismenn hofdu lyst pvi yfir ad peir treystu sér ekki til ad ljuka
samningnum eftir ad samningsdrogum var breytt i samradi vid forsvarsmenn Sélheima. Toldu
embeettismennirnir ad i breyttum samningsdrogum veeri ekki tekid tillit til athugasemda
Rikisendurskodunar.

Likt og i fyrri samningagerdinni virdist bein adkoma radherra aftur hafa studlad ad undir-

ritun pessa seinna samnings arid 2004. Enn og aftur virdist samningsgerdin hafa verid komin

134 Morgunbladid. ,,Radherra segir ad nyjum samningi hafi verid hafnad.” 31.05.2002: 1.
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i halfgerdan hnut hja samningsadilum sem sidan hafi verid hoggvid & af halfu stjornmala-
manna.

Hvad sem adkomu stjornmalamanna lidur er ljost ad seinni samningurinn milli hins opin-
bera og S6lheima er mun itarlegri en sa fyrri. Forsvarsmonnum Sdélheima er einnig veitt mun
meira svigrdn i sidari samningnum til ad reka Sélheima & eigin forsendum. | samningnum er
t.a.m. kvedid & um ad sjalfsaflafé Solheima skerdi & engan hatt greidslur hins opinbera til
sjélfseignarstofnunarinnar og einnig er akvaedi um ad stjorn Solheima sé heimilt ad radstafa
rekstrarafgangi til myndunar vardasjods med dkvednum takmdrkunum. Jafnframt er kvedid a
um ad Solheimar skuli geeta pess ad starfsemi sem talist geti samkeppnisrekstur sé fjarhags-
lega adskilin fra starfsemi S6lheima sem falli undir samninginn.'*®

Se samningurinn skodadur i ljosi umbodskenninga eru einnig til stadar fleiri peettir en i
fyrra samningnum sem eiga ad minnka likur & hrakvali og freistnivanda. Skilgreining & mark-
midum er itarlegri en i leidinni er visad i sérstddu Sélheima og styrkleika stadarins. Eins og i
fyrri samningnum er tilgreint hvernig fylgst verdi med frammistddu pjonustuadilans og jafn-
framt er kvedid & um hvernig brugdist verdi vid ef skilgreindar krofur verdi ekki uppfylltar.

Atta ar lida & milli undirritunar samninganna tveggja vid Sélheima. A pessum &tta arum
eiga sér stad ymsar breytingar a islenskri stjornsyslu. Méa par nefna ad nokkud god reynsla var
komin a nytt verklag vid fjarlagagerd, svonefnda rammaadferd sem innleidd var 1992, notkun
Utboda til pjonustupatta hafoi aukist verulega og med innleidingu &rangursstjornunar héfdu
verid gerdir pjonustusamningar milli rdduneyta vid ymsar undirstofnanir. Hid opinbera var
ordinn pjalfadri kaupandi pjonustu arid 2004 pegar seinni samningurinn var gerour heldur en
arid 1996 pegar sa fyrri var gerdur. Med nyjum aherslum i rikisblaskap par sem studla atti ad
meiri adkomu utanadkomandi adila i ad veita opinbera pjonustu hafdi afstadan gagnvart pjon-
ustu pridja geirans einnig breyst.

I rannsoknarleidangrinum var lagt af stad med spurninguna um forsendur samninganna
tveggja 1996 og 2004 milli hins opinbera og S6lheima i Grimsnesi. Eins og reifad hefur verid
i ritgerdinni voru forsendur samninganna tveggja all olikar. Olikar ad pvi leyti ad i fyrri
samningnum er skilgreining & pjonustu skemur & veg komin en i seinni samningnum og par er
heldur ekkert tillit tekid til sérstodu Solheima. Fyrri samningurinn er fyrsta tilraun hins opin-
bera til ad setja verdmida & pjonustu adila pridja geirans i malefnum fatladra og i peim efnum
hafdi hid opinbera vid litid annad ad stydjast en rikisreknar eda sambarilegar stofnanir par

sem i flestum tilvikum var um ad raeda bulsetu fatladra i péttbyli vid gjorolikar kringumstaedur

135 Félagsmalaraduneytid, 2004.
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en a Solheimum.

[ rannséknarspurningunni var einnig spurt um tengsl samningsadilanna, hvernig peim hafi
verid hattad. Af tilvisunum i ritgerdinni i bladagreinar og fleiri gogn mé 1jost vera ad tengslin
einkenndust af tortryggni og togstreitu samningsadilanna. Ekki var um beinar samningsvid-
reedur ad raeda vid gerd fyrra samningsins heldur gegnu samningsdrég @ milli samningsadila
fyrir milligdngu eins adila ar stjorn Solheima sem atti i téluverdum samskiptum vid félags-
malaraduneytid vegna annarra méala. Inn i malid fléttadist einnig prystingur hagsmunaadila i
malefnum fatladra um leidir i ummonnun fatladra einstaklinga. Togstreitan var lika & k6flum
& svolitid persénulegum nétum eins og einn vidmaelandinn i rannsékninni benti & 1 pessu
samhengi er vert ad gefa stddu samningsadilanna tveggja, hins opinbera og sjalfseignarstofn-
unarinnar Sélheima, nanari gaum og skoda umhverfi peirra ut fra kenningum sem fjallad var

um i freedilegum hluta ritgerdarinnar.

5.5.4 A0 slokkva elda

I inngangskafla var i stuttu mali fjallad um sérstédu opinberrar stjornsyslu. bar kom fram ad
starfsumhverfi og starfspeettir hennar veeru margpaettari en hja einkafyrirteekjum og ad gert sé
rad fyrir ad allar athafnir opinberra stofnana séu opinberar. Naid sambyli vid hid pdlitiska
vald er einnig pattur sem flaekir starfsumhverfi hins opinbera. Stjornmalamenn purfa ad meta
kjosendum reglulega i kosningum og taka tillit til hagsmuna flokksfélaga sinna og pvi gripa
beir stundum inn i mal vegna prystings hagsmunahépa eda einstaklinga.**® Radherrar f& um-
bod sitt fra kjosendum en embattismenn og adra starfsmenn opinberrar stjornsyslu skortir
petta lydraedislega umbod. Stjérnendum i opinberri stjornsyslu ber ad leitast vid ad hemja
rikisitgjold og i samningagerd vid einkaadila og adila pridja geirans ber peim ad leita hag-
kveemra lausna sem stundum stangast a vid sjonarmid stjérnmalamanna.

Pegar fyrri samningurinn var gerdur vid So6lheima arid 1996 mé segja ad stefnugluggi hafi
opnast og samningsgerd milli hins opinbera og Sélheima kemst & dagskra stjornsyslunnar.
Nyjar politiskar aherslur i rikisbuskap, med aherslu a gerd pjoénustusamninga vid einkaadila
og adila pridja geirans, deilur um fjarveitingar hins opinbera til S6lheima asamt fleiri pattum
opna samningsadilum leid til ad hefja vinnu vid samningsgerd pratt fyrir undangengnar deilur

a vettvangi fjolmidlanna og tregdu hins opinbera vid ad koma & pjonustusamningi.

138 Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjornkerfid, 206.
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[ freedilegum hluta ritgerdarinnar var fjallad um kenningar Simon sem gera rad fyrir pvi ad
i opinberri stjornsyslu midist akvardanataka vid ad na fram stodugleika og jafnveegi. Skyn-
semi mannsins séu takmork sett og einstaklingurinn taki dkvardanir sem séu ,,nogu gddar* 0g
taki mid af adstedum og gildismati vidkomandi einstaklings. Einnig var fjallad um sma-
skrefakenningu Lindblom par sem einstaklingar leitist i 6vissudstandi vid ad taka akvardanir i
smaum skrefum sem byggi a pvi sem fyrir hendi er. Sé stada opinberra starfsmanna vid gerd
fyrra samningsins vio Sélheima 1996 skodud i ljosi pessara kenninga er ljost ad &standid
einkenndist af 6vissu. Ovissu i peim skilningi ad gerd sliks pjonustusamnings i malefnum
fatladra var ny af nalinni og 4 litlu var ad byggja. I sliku &standi var leitast vid ad byggja &
peirri pjénustu sem hid opinbera sjalft innti af hendi vid fatlada einstaklinga. Pjonusta sem
for fram vid mjog Olikar adstaedur en fyrir hendi voru hja Sélheimum. Ut fra sjonarh6li hins
opinbera var pad samt e.t.v. eina feera leidin til ad né fram stodugleika vid Ovissuadsteedurnar.

Islensk stjornsysla er afar falidud en til hennar hafa po verid gerdar sému kréfur og til
opinberrar stjornsyslu i milljonarikjum. Pvi er kannski ekki ad furda ad vinnudagarnir i
islenskum raduneytum fari i ,,ad slokkva elda hér og par eins og einn vidmalandi hins opin-
bera i rannsokninni ordad pad. Vid slikar adstedur er litill timi aflégu i stefnumétun og inn-
leidingu nyrra starfsadferda og pvi er ekki ad undra ad akvardanir starfsmanna stjérnsysl-
unnar grundvallist & smaum skrefum sem byggi & pvi sem fyrir er i anda kenningar Lindblom.
Sem fyrr segir er starfsumhverfi starfsmanna stjérnsyslunnar flokid og starfsmennirnir hafa
sjaldnast yfir 6llum peim upplysingum ad rada sem gera peim kleift ad taka ,,bestu” og
Hréttustu® akvardanirnar. bvi midist dkvardanatakan oft vid &kvardanirnar sem séu ,,n0gu
godar

Sambyli vid hid pdlitiska vald og inngrip stjornmalamanna er, eins og fjallad hefur verid
um, einn patturinn sem flaekir starfsumhverfi opinberrar stjornsyslu. Svo virdist sem ad vid
gerd beggja samninganna milli hins opinbera og Sélheima hafi verid um beina adkomu
stjornmalamanna ad reeda. | fyrri samningagerdinni var pjonustuadilinn 6sattur vid forsendur
samningsins en honum voru settir Urslitakostir af halfu radherra. I seinni samningagerdinni
var um beina adkomu radherra ad samningagerdinni ad reda. Einn vidmeelandi hins opinbera
benti a pa stadreynd ad pegar radherrar komi inn i samningavidradur pa sé annad hvort fyrir
pba ad tapa peim ,,politiskt™ eda ad hoggva 4 hnutinn og ljika vidraedum og skrifa undir samn-
ing. Hvad sem lidur vidhorfum embaettismanna stjornsyslunnar er umbodid hja radherrum og
pbvi hafa peir lokaordid.

37 Omar H. Kristmundsson, Reinventing Government in Iceland, 40.
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5.5.5 Tilvist sjélfseignarstofnunar

pegar Sesselja H. Sigmundsdottir var innt eftir pvi hver atti S6lheima var svar hennar ad pad
varu bornin sem &ttu Sélheima, bornin sem attu heimili & S6lheimum.™*® Sesselja hafdi ekki
motad stefnu um framtid Solheima en hafdi pd lyst peim dhuga sinum ad stadurinn yrdi
menntasetur i gémlum islenskum stil, med sméahysi allt um kring. Einnig dreymdi hana um ad
bar risi lifreen landblnadar- og gardyrkjustdd.*® begar Sélheimar i dag eru bornir saman vid
pessa syn Sesselju er ljost ad stadurinn er ad moérgu leyti i anda hennar. bar bda saman fatl-
adir og Ofatladir einstaklingar sem stunda ymis konar storf i fyrirteekjum sem rekin eru & stad-
num. M4 par nefna skograektarstdd, gardyrkjustdd, verslun og listhds, kaffihas, gistiheimili
o.fl. Menning og listir eru i hdvegum hofd, leiksyningar eru settar & svid i leikhusi stadarins
og i Sesseljuhusi eru haldnir ymis konar fraedslufundir og radstefnur. Solheimar eru einnig
vinsell afangastadur ferdamanna sem margir taka patt i ymis konar menningarvidburdum
stadarins, heimsakja kaffihus stadarins og versla varning sem ibdar S6lheima hafa unnid.

Eins og fram kom i kafla tvé var markmid Sesselju avallt ad stunda ymis konar atvinnu-
starfsemi til ad afla tekna fyrir stadinn pvi henni hugnadist ekki ad verda of had opinberum
adilum fjarhagslega pvi hun taldi ad pad bydi haettunni heim & afskiptum hins opinbera af
innri malefnum Sélheima. Med timanum vard stadurinn hins vegar mjog hadur hinu opinbera
og eins og fram hefur komid voru gerdar krofur af halfu pess ad koma ad stjornun sjalfs-
eignarstofnunarinnar. Rikjandi hugmyndafraedi i malefnum fatladra undir lok sidustu aldar
var stadnum einnig andsnudin og pvi er i byrjun tiunda aratugarins radist i ad marka Sol-
heimum stefnu fyrir komandi aratugi. I peirri stefnumoérkun er 16gd ahersla & ad renna fleiri
stodum undir starf heimilisins en kjarninn i hugmyndafraedi stadarins er eftir sem adur ad
veita einstaklingum teekifeeri. I kafla tvd var fjallad um ndverandi skipulagsskra Sélheima par
sem kvedid er a um ad markmid Sélheima sé ad skapa sjalfbart samfélag med félagspjonustu
vid folk med sérparfir.

pannig hafa forsvarsmenn Solheima fundid stadnum nyjan farveg sem & p6 mjog sterkar
reetur i hugsjon stofnandans. En pessi proun hefur ekki gengid gagnrynislaust fyrir sig eins og
tilvisanir i bladaskrif i kafla tvo bera vitni um. Medal annars hefur verid gagnrynt ad aherslan
hafi feerst fra umonnun proskaheftra yfir i vistveenan rekstur og ad til pess hafi verid notad
almannafé. T.a.m. sé rekid gistiheimili & Sélheimum i samkeppni vid adila a frjalsum

markadi. Fulltrdar Sélheima hafa bent & ad fyrirteeki stadarins séu rekin sem sjalfsted fyrir-

38 Morgunbladid. ,,Sélheimar i Grimsnesi,” 22.11.86, mbl.is/gagnasafn. Sott 20.03.2011.
139 j6nina Michaelsdéttir, 285.
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teeki til ad renna stodum undir gunnstarfsemi Sélheima.

[ umfjollun sinni um samstarf hins opinbera og pridja geirans hefur freedimadurinn
Anheier bent & aukningu pess ad adilar pridja geirans stundi samkeppnisrekstur til ad fjar-
magna grunnstarfsemi sina til ad koma i veg fyrir ad peir verdi of hadir hinu opinbera um
fjarframlog.**° | mali eins af fyrrverandi stjornendum Sélheima i rannsékninni kom fram ad
fyrirteekjum Solheima eigi sér stad blondun fatladra og ofatladra einstaklinga sem sé i sam-
reemi vid hugmyndafraedi stadarins. Fyrirteekin skapi einnig storf fyrir fatlada ibda stadarins
0g pad sé einmitt einn af adalstyrkleikum So6lheima ad par séu allir i starfi og gegni akvednu
hlutverki.

Velvilji almennings er adilum pridja geirans einnig mjog mikilveegur. I umfjéllun sinni
,.Styrkar stodir: Almannatengsl“ i Stjornun og rekstur félagasamtaka bendir héfundurinn
Porir Gudmundsson & mikilvaegi almannatengsla i starfi sjalfseignastofnana. borir segir
margar mismunandi leidir vera feerar fyrir adila pridja geirans til ad idka almannatengsl og
koma malefnum sinum & framfeeri. Hann bendir & ad & Islandi eigi pridji geirinn i vidteku
samtarfi vid hid opinbera eins og vida um heim. bvi sé ljost ad forsvarsmenn sjalfseignar-
stofnana og frjalsra félagasamtaka komist ekki hjéa pvi ad eiga i tengslum vid starfsmenn hins
opinbera. Périr bendir & ad ekki sé ndg ad sinna godum verkefhum og buast vid pvi ad studn-
ingur vid pau komi & silfurfati, vinna purfi fyrir pessum studningi. A Islandi sé kunningja-
samfélagid enn vid lydi og ad einstaklingar i stjornkerfinu, stjérnméala- og embaettismenn,
hafi idulega urslitaahrif & skiptingu almannafjar, hvort sem okkur liki pad betur eda verr. pess
vegna geti verid edlilegt ad vinna hagsmunamalum fylgi & vettvangi stjornmalaflokkanna.***

Hja Solheimum hafa verid farnar ymsar leidir til ad idka almannatengsl. Samskipti vid
fjolmidla hefur verid ein leidin en ymsir hafa gagnrynt hversu oft mélefni sjalfseignarstofn-
unarinnar hafi ratad i fjolmidla. I mérgum tilvikum var p6 um pad ad reeda ad utanadkomandi
adilar hafi att frumkveedid ad skrifunum og pa hafi verid naudsynlegt ad svara peim af halfu
forsvarsmanna Sélheima. Af umfjollun ritgerdarinnar ma ljést vera ad adkoma adila i stjorn-
kerfinu, stjornmala- og embaettismanna, ad malefnum Sdlheima hefur haft i for med sér kosti

og galla fyrir starfsemi sjalfseignarstofnunarinnar.

9 Anheier, 225-249. ]
YL porir Gudmundsson, ,,Styrkar stodir. Almannatengsl,“ Stjornun og rekstur félagasamtaka, ritst. Omar H.
Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir (Reykjavik: Haskolaltgafan, 2008), 240.
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5.5.6 Samstarfsfarvegur

Coston setti likan sitt um tengsl hins opinbera og pridja geirans fram sem vidleitni til ad Gt-
lista hinar ymsu leidir og moguleika sem fyrir hendi veeru i tengslum pessara adila. Til grund-
vallar flokkunum atta i likani Coston liggja sem fyrr segir mismunandi breytur. baer felast
t.a.m. i viondmi eda vidurkenningu hins opinbera & fjélpettu stjérnkerfi, valdahlutféllum og
formfestu i tengslunum, gagnkvaemri vidurkenningu & markmidum og stefnu hvors adilans
um sig o.fl. Samningagerd hins opinbera og Solheima er i raun vidleitni til ad skilgreina
tengslaleid hins opinbera vid pridja geirann i malefnum fatladra. Smad islenskrar stjornsyslu
gerir pad hins vegar ad verkum ad hun hafdi og hefur mjog takmarkada burdi til ad gegna
leidandi hlutverki  tengslum vid pridja geirann.#?

Nyjar aherslur i rikisbuskap & tiunda aratug lidinnar aldar yttu undir stefnumdrkun hins
opinbera gagnvart pridja geiranum i velferdarmalum eins og i fleiri méalaflokkum. I samtélum
vid viomelendur i rannsékninni kom fram ad starfsemin & S6lheimum hafi ekki passad inn i
,kerfid“ en engu ad sidur var leitast vid ad bua til skilgreiningar i tengslum vid samninga-
gerdina. ber breytur sem Coston nefnir ad almennt liggi samningaleidinni til grundvallar i
tengslum hins opinbera og pridja geirans skorti ad hluta til vid gerd fyrsta pjonustu-
samningsins milli hins opinbera og Sélheima. EKki var til stadar opinber leidbeinandi stefna i
malefnum fatladra og eins og fram kom i mali viomelenda voru samraedur samningsadilanna
oft pannig ad folk taladi mikid ,,framhja hvert 60ru“. Hja Solheimum hafdi verido morkud
framtidarstefna en sem fyrr segir meetti fyrirteekjarekstur stadarins tortryggni og gagnryni sem
oft & tioum ratadi i fjélmidla. bessir og fleiri paettir sem raktir hafa verio i ritgerdinni studludu
ad hinum erfidu samskiptum sem r&dandi urdu i samningagerdinni.

[ vidleitninni til ad finna samstarfi hins opinbera og pridja geirans i malefnum fatladra far-
veg vard samningaleidin fyrir valinu. Af handbdk fjarmalaraduneytisins Pjonustusamningar,
sem gefin var Ut niu arum eftir gerd fyrsta samningsins vio Sélheima, er ljést ad vid gerd
pjonustusamninga parf ad taka tillit til &di margra patta sem utheimtir mikla undirbunings-
vinnu og mannafla beggja samningsadila.**® ZAfingin skapar meistarann en ljést er ad &fingin
var af skornum skammiti &rid 1996 pegar fyrri samningurinn var gerdur. | kafla prju var visad
i kenningu Van Slyke um pad hvernig umbodstengsl i samningagerd proist yfir i rads-

mennskutengsl par sem meira fari fyrir trausti milli adila, gédum ordstir adila pridja geirans

142 Gmar H. Kristmundsson, ,,The Changing Relationship Between the Government and the Nonprofit Sector in
Iceland, Stjérnmal og stjornsysla: 262.
143 Fjarmalaraduneytid, bjonustusamningar (Reykjavik: fjarmalaraduneytid, 2005).
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og sameiginlegum markmidum beggja samningsadila. Umbodstengslin einkennist meira af
pvingandi hlyoni. Nidurstada Van Slyke er sem fyrr segir ad pjalfun i samningagerd og samn-
ingastjornun verdi eitt af mikilveegari framtidarverkefnum hins opinbera. petta leidir einnig
hugann ad umfjollun Mintzberg um porfina fyrir auknum sveigjanleika i opinberri stjorn-
syslu, sveigjanleika til ad bregdast vid tekifeerum og 6gnunum. Pannig purfi skipulagid hja
stjérnsyslunni ad midast vid ad sérfreedingar vinni saman ad tilteknum verkefnum.
pjonustusamningar er adeins ein samstarfsleidin, eitt stjorntekid pegar hid opinbera kys
ad eiga i samstarfi vid adila pridja geirans. Margar adrar leidir eru feerar sem ef til vill hefou
hentad betur i samstarfi hins opinbera og S6lheima i Grimsnesi. Pridji geirinn seekir stodugt &

og pvi er ljost ad samstarf vid hann verdur um 6komna tid & dagskra opinberrar stjornsyslu.
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6. Lokaoro

[ ritgerdinni var lagt af stad i leidangur til ad svara spurningunni um hverjar hafi verid for-
sendur samninga a milli hins opinbera og Solheima i Grimsnesi arin 1996 og 2004 og hvernig
tengslum samningsadila hafi verid hattad. i samningsgerdinni 1996, par sem i fyrsta sinn er
gerd tilraun hja hinu opinbera til ad setja verdmida & pjonustu adila pridja geirans i malefnum
fatladra og semja um hana, tekst samningsadilum ekki ad koma sér saman um fjarhagslegar
forsendur a bak vid skilgreininguna eda pjonustumatid sem liggja atti til grundvallar samn-
ingnum. SU tilraun endadi med pvi ad radherra greip inn i malid. 1 seinni samningnum 2004
var hins vegar fjallad um sérstodu pjonustuadilans og honum veitt téluvert svigraim einkum
med akvaedi um heimild til myndunar varasjéds sem var reyndar umdeilt akveaedi. Sa samn-
ingur er tilkominn i kjolfar vidreedna samningsadila sem sameiginleg nidurstada peirra en pad
var reyndar radherra og adstodarmadur hans, en ekki embattismenn raduneytisins, sem
gegndu par lykilhlutverki og luku samningsgerdinni.

Togstreita og tortryggni i tengslum samningsadilanna, litil reynsla af samningagerd, pryst-
ingur hagsmunasamtaka um hugmyndafraedilega nalgun i malefnum fatladra, smaed islenskrar
stjornsyslu og fleiri paettir gerou samninga milli hins opinbera og Sélheima flokid og vanda-
samt verkefni. Samningsgerdin milli hins opinbera og S6lheima arid 1996 snérist heldur ekKi
eingdngu um kaup 4 tiltekinni pjonustu fra tilteknum pjonustuadila. HGn snérist einnig um ein
fyrstu skrefin i stefnubreytingu i opinberri stjornsyslu par sem auka atti samstarf vid einka-
adila og adila pridja geirans og endurskilgreina pad samstarf sem til stadar var. Til ad koma i
veg fyrir aframhaldandi aukningu a rikisatgjoldum i kjolfar sifellt meiri krafna upplystari
almennings um aukna velferd var litid til einkaadila og adila pridja geirans um aukid sam-
starf.

[ stefnuinnleidingunni voru hins vegar gerdar miklar kréfur til falidadrar islenskrar stjorn-
syslu. Fléknari samskipti stjornsyslunnar vid marga olika adila kolludu & meiri sveigjanleika
hennar til ad bregdast vid pessum auknu kréfum. Hemja atti rikisatgjold med pvi ad leita
nyrra samstarfsleida sem kalladi & ny vinnubrégd starfsmanna stjornsyslunnar. Hlutverk hins
opinbera skyldi fyrst og fremst vera ad ,,styra” og 60rum skyldi eftirlatid ad ,,roa“. Slikt
kalladi & notkun mismunandi stjornteekja i stad beins opinbers rekstrar sem adur hafdi verid

rikjandi hja hinu opinbera. I leit ad samstarfsfarvegi vid Sélheima vard hins vegar stjorntaekid
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pjonustusamningur fyrir valinu. Pjénustusamningar er pad stjornteki sem mjog hefur fylgt
vidleitni hins opinbera i att ad einkavaedingu eins og fjallad var um i kafla prju i tengslum vid
likan Coston.

Ovist er hins vegar hvort stadladur pjonustusamningur hafi verid pad samstarfsform sem
best hentadi milli hins opinbera og Sélheima i Grimsnesi. Eins og Coston bendir a er pad
fylgifiskur pjénustusamninga ad hid opinbera og pridji geirinn verda téluvert hadir hvor
6drum. pridji geirinn verdur pannig hadur fjarmagni og stefnumdrkun hins opinbera en pad
verdur hins vegar h&d pridja geiranum hvad stefnultfersluna vardar. Vid gerd pjonustu-
samninga er afar mikilvaegt ad badir adilar séu sammala um markmid og leidir ad settu marki.

I mali tveggja vidmalenda i rannsokninni kom fram ad peir horfdu mjog til hugmynda-
freedinnar um notendastyrda persénulega adstod i malefnum fatlads félks. Slik pjénusta
gengur i grofum drattum Gt & pad ad hinn fatladi einstaklingur stjornar pvi sjalfur hvers konar
bjénustu hann nytur og getur pannig valid sér pjénustuadila.*** Hér er visad til pess stjorn-
teekis par sem avisanir eda uttektarsedlar eru vid lydi, greidslurnar eru einstaklingsmidadar og
einstaklingurinn, oft i samradi vio adstandendur sina, velur sidan hvers konar pjonustu hann
,kaupir sér. Slikt fyrirkomulag tiokast vida um 16nd i malefnum fatladra. Petta svipar til
lysingar Coston a peim flokki sem hun nefnir ,,stjérn pridja adila® en med visan i kenningar
Salamon lysir han pvi hvernig fleiri stjorntaeki en pjonustusamningar komi par til ségunnar,
s.s. 1&n, lanaabyrgdir, tryggingar, avisanir o.fl. eins og greint var fra i kafla prju.

Ymis teekifeeri geetu falist i notendastyrdi personulegri adstod fyrir adila pridja geirans svo
ekki sé ni minnst a fyrir notendur pjonustunnar hina fétludu einstaklinga. Par er um mjog
breidan hop ad raeda, einstaklinga med olikar parfir og langanir rétt eins og hja éfétludum
einstaklingum. Sumir kjosa ad bda i péttbyli, adrir i dreifbyli og velja sér starfssvid vid hefi.
Solheimar i Grimsnesi hafa hér margt ad bjoda og eru an efa spennandi valkostur fyrir pa sem
kjosa dreifbyli og vistvaena lifsmenningu. Eins og fram kom i mali eins vidmalandans i rann-
sokninni hefur pad avallt verid einn helsti styrkleiki S6lheima ad par er bodid upp & starf fyrir
alla, lika einstaklinga med mjog skerta starfsgetu. Allir hafa m.6.0. dkvednu hlutverki ad
gegna i samfelagi sinu.

Samstarfsleidir hins opinbera og adila pridja geirans geta legid eftir mérgum mismunandi
farvegum eins og Coston setur fram i likani sinu og lyst var i kafla prju. Samstarf hins
opinbera og pridja geirans & Islandi & sér nokkud langa ségu en pad er ekki fyrr en & tiunda

aratug lidinnar aldar sem hafist var handa vid ad mota stefnu um samstarfid og beita ad ein-

144 Velferdarraduneytid, www. velferdarraduneytid.is, sétt 21.06.2011.
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hverju marki 6dru stjornteeki en beinni greidslu til adila pridja geirans. Pjonustusamningurinn
vid Sélheima 1996 var fyrsta skrefid & pessari leid i malefnum fatladra og er fyrir pad einkar
ahugavert tilvik sem draga ma ymis konar leerdém af.

Métun stefnu um samstarf hins opinbera og pridja geirans & Islandi hefur vart sliti® barns-
skonum. EKKki er til nein heildarléggjof um réttindi og skyldur pridja geirans og engar hald-
beerar tolur liggja fyrir um umfang hans og veltu. A sidustu arum hefur p6 ahugi & méalefnum
geirans vaxid mjog og sem demi um pad méa nefna stofnun samtakanna Almannaheilla &rid
2008. Samtokin eru samstarfvettvangur ymissa adila pridja geirans, en tilgangur med stofnun
beirra er ad vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum adila pridja geirans.**> Arid 2010 var
sidan opnad Fraedasetur pridja geirans vid Haskola Islands en meginhlutverk pess er ad efla
rannsoknir, prounarverkefni og fraedslu 4 svidi pridja geirans.*®

Eitt brynasta verkefni opinberrar stjornsyslu & sidustu aratugum hefur verid ad hemja
rikisutgjoldin og fylgjast med medferd almannafjar. pad lidur vart sa dagur ad ekki birtist i
fjolmidlun krofur ymissa adila um fjarmuni ar opinberum sjéoum, sjodum skattborgaranna.
pjodarskutan er stor og ekki einfalt verk ad styra henni en med farseelu og vel skilgreindu
samstarfi vid pridja geirann getur hann an efa lagt mikio af mérkum til ad Iétta verkid vid

réourinn.

5 Almannaheill, http:/www.almannaheill.is, sott 23.06.2011.
146 Haskoli islands, http://stofnanir.hi.is/thridjigeirinn/um_fraedasetur_thridja_geirans, s6tt 23.06.2011.
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