Reynsla studningsadila erlendra styrktarbarna
Persénutengsl og synileiki i prounarsamvinnu

Pora Lilja Sigurdardaottir

Lokaverkefni til MA—gradou i préunarfreedum

Félagsvisindasvio

RSIT,
\,\?« 4

S

;
9 <
“)2§o

’3] ® 3"\

Y

N5\ ©

HASKOLI iISLANDS



Reynsla studningsadila erlendra styrktarbarna
Persénutengsl og synileiki i préunarsamvinnu

poéra Lilja Sigurdardottir

Lokaverkefni til MA—gradu i préunarfraedum
Leidbeinandi: Kristin Loftsdottir

Félags- og mannvisindadeild

Félagsvisindasvid Haskola Islands
Oktober 2011



Ritgerd pessi er lokaverkefni til MA—gradu i préunarfreedum og éheimilt er ad
afrita ritgerdina & nokkurn hatt nema med leyfi rétthafa.

© béra Lilja Sigurdardottir 2011

Hafnarfjérdur, island 2011



Utdrattur

TugpUsundir islendinga styrkja méanadarlega barnatengda préunaradstod. Rumlega 13.000
peirra stydja tiltekid/tiltekin styrktarbarn/bérn. Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda reynslu
folks af pvi ad vera studningsadilar erlendra barna og skilja hvers vegna folk velur pessa leid
til ad styrkja préunarstarf. Reett var vid 13 vidmalendur sem attu pad sameiginlegt ad stydja
barn eda bérn med pessum heetti, auk pess sem vidtol voru tekin vid forradamenn 7 samtaka
sem starfa & vettvangi barnahjalpar og hjalparstarfs. Rannséknin hofst i september 2010 og
stod fram 1 agust 2011. Nidurstodur hennar leida i 1jos ad studningsadilar njota pess ad ,,eiga“
styrktarborn og finnst reynslan i senn skemmtileg og gefandi. Ad peirra mati gerir moguleiki
a personulegum tengslum og synileiki styrktarbarnaverkefna jafnframt pess virdi ad
skuldabinda sig til langs tima. Nidurstddurnar syna einnig ad styrktarbarnaverkefni virdist
takast ad gera prounarsamvinnu apreifanlega og adkallandi i hugum folks par sem
vidmelendur toéldu sig almennt hafa meiri ahuga og pekkingu & malaflokknum eftir ad
studningur vid styrktarbarn hofst. SU mynd, sem viomealendur draga af pattoku i slikum
verkefnum, er pvi almennt jakvaed. Ad mati hofundar parfnast petta styrktarform nanari
skodunar sem felst i ad rannsaka alla hlekki styrktarbarnaverkefna og pa ekki sist pad sem

snyr ad reynslu styrktarbarnanna af slikum verkefnum.

Lykilord: Studningsadilar, styrktaradilar, styrktarbarn, styrktarforeldrar, barnaporp, frjals
félagasamtok, styrktarbarnaverkefni, fosturforeldrar, gudforeldrar, manadarlegur styrkur.



Abstract

Many thousands of Icelanders give monthly support to children in developing countries. Over
13.000 of these sponsor specific children. The goal of this thesis is to look at the experience
of being a child's sponsor in order to understand why sponsors choose to support this type of
development work. Interviews were taken with thirteen sponsors and with the leaders of seven
children's charities. The interviews took place between September 2010 and August
2011. The conclusion of the research shows that sponsors enjoy "owning" their sponsored
children and at the same time think that the experience is both fun and rewarding. In the
opinion of the sponsors, the possibility of personal contact and being able to follow the
children's lives builds trusts between the sponsor and their charity, and makes sponsorship
worthy of their longterm commitment. The conclusions also appear to show that such
sponsorship projects make developmental work tangible and necessary in the minds of the
sponsors, so that they have increased interest and knowledge in this type development work.
The picture that the sponsors give is that these projects are on the whole positive, but in the
judgement of the researcher, further investigation is needed from different perspectives, not
least from the perspective of the sponsored children.

Key words: Child sponsors, sponsors, sponsorship, sponsored children, children’s village,
NGOs, child sponsorship programmes, committed giving, monthly giving, children’s

charities.



Formali

Rannsokn pessi er lokaverkefni mitt til 60 eininga i préunarfreedum vid Haskola islands.
Leidbeinandi minn vid gerd hennar var Kristin Loftsdttir. Eg pakka henni fyrir adstod hennar
0g studning en sérstaklega fyrir skilning og hlyhug i minn gard pennan vetur sem hefur verid
mér og minum i senn pungbeer og gledilegur.

Rannsoknarferlid var sérstaklega freedandi og skemmtilegt og pad ber ekki sist ad pakka
frabaerum vidmalendum minum sem gafu godfuslega af tima sinum og pekkingu til pessa
verkefnis. Eg kann peim minar bestu pakkir fyrir framlag sitt. [ vidtélum vid studningsadila
erlendra barna var mér idurlega synd mynd af styrktarbarninu ef haegt var ad koma pvi vid.
Pess vegna langar mig ad senda ykkur 6llum pessa mynd af styrktarstraknum minum med
keerri kvedju til ykkar allra.

Eg pakka einnig vinkonum minum, Helgu Benediktsdéttur og Julie Ingham, fyrir yfirlestur
og abendingar og Gavin Anthony og borbjorgu Astu Porbjarnardéttir fyrir vinattu og
radleggingar. Sidast en ekki sist vil ég pakka Poru Kristinu Jonsdoéttur fyrir préfarkalestur og

0060 raa.

Mynd: Styrktarbarn hofundar (Gr einkaeigu).
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Inngangur

Allar grunnkennslubaekur i prounarfredum taka fram, strax & fyrstu bladsidu, ad
préunarsamvinna sé flokid og margslungid fyrirbeeri sem hafi morg og 6lik andlit. pessi dliku
birtingarform snerta ekki adeins pegna hinna svokoélludu préunarrikja og starfsmenn i peim
geira heldur lika lif almennings a Vesturléndum. Nanast allir i hépi peirra sidastnefndu eru
patttakendur i pessu starfi, Obeint sem skattgreidendur eda beint med fjarframlagi til verkefna
i prounarléndunum einhvern timann & lifsleidinni (Riddel, 2007).

Slikar gjafir almennings eda studningur til préunarsamvinnu renna til 6likra verkefna og af
ymsum astedum (Riddel, 2007). Eitt slikra verkefna er studningur vid tiltekid barn i
préunarlandi. Pess konar styrktarbarnaverkefni eru algeng leid til ad stydja préunarsamvinnu
almennings i hinum svokdélludu préadri rikjum (Bornstein, 2005). bréatt fyrir Gtbreidslu pessa
forms hefur pad litid verid skodad innan freedanna (Bornstein, 2005: 71). bessari ritgerd er pvi
&tlad ad baeta r pvi ad einhverju leyti.

petta styrktarform ruddi sér fyrst rims a hér & landi upp ur 1988. Atla ma ad rumlega
13.000 manns & Islandi eigi styktarbarn eda -born og ad fleiri ad um 19.000 bérn vids vegar
um heiminn njoti gods af slikri adstod, samkvemt peim télum sem ég fekk fra frjalsum
félagasamtokum sem starfa & pessum vettvangi. pPad jafngildir pvi ad teep 6% pjodarinnar eda
17% fislenskra fjolskylda eigi erlent styrktarbarn eda styrktarbdrn (Hagstofa islands, 2011: 10
og 20).!

Hugmyndin ad pvi ad skoda nanar petta styrktarform kviknadi i samreedum minum vid
leidbeinanda minn Kristinu Loftsdéttur i september 2010 en forvitni min og ahugi & pess

konar studningi hafdi p6 I6ngu verid vakinn.

! Talan 6% pjodarinnar er midud vid pann fjolda sem skradur var busettur & islandi, 18 &ra og eldri,
samkveemt pann 1. janGar 2010, alls 236.948. b4 er hér att vid um 17% kjarnafjélskyldna. Midad vid
77.227 kjarnafj. Audvitad geta einstaklingar att styrktarb6rn en pessi tala er hér sett fram til ad syna
fram & mikla patttoku almennings i pessu styrktarformi. Til kjarnafjélskyldu teljast hjon og folk i
Ovigori sambud, born hja peim 17 é&ra og yngri, einhleypir karlar og konur, sem bGa med bérnum 17
ara og yngri. Born 18 ara og eldri, sem bda med foreldrum sinum, teljast ekki til kjarnafjolskyldu og
sama gildir um einhleypa sem btia med bérnum sinum 18 &ra og eldri (Hagstofa islands, 2011: 10, 11
0g 20).



Eg held ad ég hafi fyrst i alvoru farid ad hugsa um ahrif sliks studnings og Gtbreidslu hans
pegar ég um tvitugt gekk i hus sem sjalfbodalidi fyrir prounar- og liknarsamtokin ADRA og
kynnti verkefni peirra. I mérgum slikum samtélum vid hisradendur s6gdu peir mér ad peir
attu styrktarborn og deildu med mér ségum af pessum bdrnum vid dyrastaf sinn. bar attadi ég
mig & hversu personulegur pess konar studningur var. | ordum og malrémi folks vard ég
askynja bléndu stolts og skuldbindingar vid pad barn sem pad studdi. P4 strax voknudu hja
mér spurningar um petta styrktarform og ahugi & ad skilja betur i hverju pad er folgio.

Eg vard svo sidar ,,0vart” patttakandi i sliku starfi og fékk pannig gleggri innsyn i petta
ferli. bad e&xladist pannig ad haustid 2005 var ég stédd i Rumeniu. b4 badu vinir minir mig ad
taka myndir i barnaporpi? Alpjédlegu barnahjalparinnar par i landi par sem peir h6fu nylega
verid i forsvari fyrir hopi sem greiddi kostnad af byggingu eins af fyrstu hisunum i porpinu.
Eg vard vid peirri bon. Skemmst er fra pvi ad segja ad bornin i pessu litla sveitaporpi i
Rdmeniu heilludu mig alveg og sidan hef ég starfad sem sjalfbodalidi pessara samtaka og
styrki eitt barn & vegum peirra. | pvi starfi minu hafa spurningar um edli sliks studnings og
ahrif vaxio og mér var pvi sonn anagja ad geta unnid ad pvi ad reyna ad varpa betra ljosi a
petta ferli i rannsékn minni.

Markmid ritgerdarinnar er ad kynna mér reynslu félks af pvi ad vera studningsadilar®
erlendra barna og gera mér grein fyrir hvers vegna folk velur pa leid til ad styrkja
préunarstarf. Samfara pvi markmidi er tilgangur ritgerdarinnar ad varpa skyrara ljési a
styrktarbarnaformid og st6du pess innan préunarfredanna og sérstaklega prounarsamvinnu.
Petta verdur gert medal annars med pvi ad lita a styrktarbarnaformid sjalft, tilurd og framtid,
kosti pess og galla.

Til ad na pessum markmidum og 6dlast sem dypsta syn & vidfangsefnid valdi ég ad beita
adferdum eigindlegra rannsoknaradferda. Slikar rannsdknaradferdir snuast fyrst og fremst um
ad safna upplysingum eftir hversdagslegum leidum og draga alyktanir ut fra peim (Esterberg,
2002). bessi rannsokn byggist neer eingdngu a vidtélum vid studningsadila og forradamenn
frjalsra félagasamtaka sem vinna ad ,,barnatengdri“ préunarsamvinnu. Nénar er fjallad um

rannsdknarsnidio og framkveemd rannsoknarinnar i fimmta kafla.

2 Barnaporp, ord sem notad eru um akvedid kerfi ,,munadarleysingjaheimila® par sem munadarlaus og
yfirgefin born bda i minni einingum oftast 6-12 bérn i hverju hisi asamt umsjénaradila eda adilum,
t.d. konu eda hjénum sem sja um uppeldi peirra. Alpjodlega barnahjalpin, SPES og SOS eru deemi um
félagasamtok sem nyta sér slikt form.

% Eg kys ad nota ordid studningsadili erlendra styrktarbarni i stad peirra orda sem venjulega eru notud
af hinum ymsu samtdk um slika adila, t.d. styrktaradili, styrktarforeldri, fosturforeldri eda gudforeldri.



Adalrannsoknarspurning pessarar rannsoknar var: Hver er reynsla folks & islandi af ad eiga
erlent styrktarbarn? Undirliggjandi spurningar voru m.a.: Af hverju velur folk pessa leid til ad
styrkja préunarsamvinnu? Hvernig er samband styrktarbarns og studningsadila pess? Hvad
veldur pvi ad folk heldur &fram studningi sinum? Hvers vegna hettir pad slikum studningi?
Hverjir eru kostir og okostir slikra verkefna? Hvar er hagt ad finna styrktarbarnaverkefni stad
innan préunarfreedanna og préunarsamvinnu og hvada tilgangi gegna pau?

Annmarki pessarar rannsdknar er sa sami og annarra eigindlegra rannsékna. EKki er hagt
ad alhafa at fra henni yfir & pydi allra islendinga eda allra vestrenna borgara. Nidurstodur
rannsoknarinnar eru engu ad siour sterk visbending um hvada pydingu slikur studningur hefur
fyrir gefandann og hverju hann getur aorkad med tilliti til aukinnar pekkingar, patttoku og
ahuga a préunarsamvinnu.

Vardandi stadsetningu pessa verkefnis geri ég mér, sem hofundur, grein fyrir ad
vidfangsefni ritgerdarinnar er adeins hluti af steerri kedju. Heildraen nalgun & allt ferlid krefst
pess ad skodadir verdi allir hlekkir pess, p.e.a.s. fara pyrfti t.d. betur yfir starfsemi peirra
frjalsu félagasamtaka sem nyta sér petta styrktarform (hér heima og erlendis) og skoda reynslu
styrktarbarna, starfsmanna og nerumhverfis pessara verkefna. Ad minu mati ryrir su
stadreynd pé hvorki nidurstodur ritgerdarinnar ne dregur Ur mikilveegi peirra.

Ritgerdin hefst & freedilegum hluta sem skipt er i fjora meginkafla. I fyrsta kafla peirrar
umraedu eru grunnstodir préunaradstodar og meginkenningar hennar reddar og ennfremur
gagnryni & leidandi kenningar og framkvaemd préunarsamvinnunnar. Med kaflanum er atlun
min ad syna lesandanum hvada kenningar hafa verid i adalhlutverki innan freedanna, i hverju
gagnrynin felst og hver stada préunarsamvinnu er nd. Vardandi markmid ritgerdarinnar er
petta sogulega yfirlit naudsynlegur kenningarlegur rammi utan um sidari umfjéllun hennar af
premur meginasteedum. | fyrsta lagi langar mig ad syna hvernig préun freedanna, sérstaklega
innkoma nyfrjalshyggjunar, leiddi til pess ad frjals félagasamtok urdu virkari gerendur i
préunarsamvinnu en frjals félagasamtok sem vinna i préunarlondum eru pau samtok sem helst
nyta sér styrktarbarnaverkefni). I 6dru lagi tel ég naudsynlegt ad syna ad préunarsamvinna er
ekki einsleitt algott ferli sem allir eru &naegdir med, auk pess sem ég taldi asteedu til ad benda
& ad su grunngagnryni, sem sett hefur verid fram gegn prounarsamvinnunni sem heild, geti
lika att vid ,,smaeindir hennar eins og styrktarbarnaverkefni, t.d. vardandi of rika &herslu a
vilja gjefanda. | pridja og sidasta lagi er umraeedu um stodu préunarsamvinnunar i nitima
samfélagi mikilveeg til ad fylgja eftir pvi markmidi ritgerdarinnar sem snyr ad stadsetningu
styrktarbarnaverkefna innan freedanna.

I 6drum kafla skoda ég frjals félagasamtok, aukid hlutverk peirra i préunarsamvinnu og
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hvernig pau reyna a0 lifa af i breytilegri ,,lifsbarattu pessara samtaka. Barattan vardar m.a.
sampettingu vilja til gjafa og piggjenda préunarsamvinnu, ad lifa af vid erfidar
utanadkomandi adsteedur (t.d. Hellier, 2009) og med hvada heetti pau afla sér studnings.

I pridja kafla ritgerdarinnar skoda ég tvofalt hlutverk almennings & Vesturléndum i
proéunarsamvinnu. Umradan byggist mikid 4 umfjéllun Rogers Riddels (2007) um hvers
vegna riki og almennir borgarar velja ad gefa fé til préunaradstodar auk pess sem skodud er
flokkun Joe Saxton (2008) & hollustu folks vid malstad frjalsra félagasamtaka. | kaflanum
kemur fram jakveett vidhorf almennings & Vesturlondum gagnvart préunarsamvinnu en
jafnframt er drepid & pekkingarleysi hans a pessum malaflokki.

Sidasti freedilegi kaflinn fjallar um fraedilega umraedu um styrktarbarnaverkefni. par verdur
umfjollun Erica Bornstein (2005) hofd i fyrirrimi en hun er einn farra fredimanna sem
skodad hafa petta styrktarform. Bornstein (2005: 68) skilgreinir styrktarbarnaverkefni sem
,manadarlega greidslu studningsadila til purfandi barns,”” par sem oftast eigi i hlut
studningsadilar fra ,,préudu’ riki sem styrkja barn i ,,vanproudu‘ riki.

AJ lokinni umraedu um fraedin tekur vid adferdafreedikafli par sem m.a. er fjallad um
framkveemd rannsoknarinnar og adferdir vid greiningu peirra gagna, sem aflad var. |
rannsokninni raeddi ég vid 22 studningsadila barna og forradamenn frjalsra félagasamtaka a
hér & landi sem langflest fjarmagna starfsemi sina ad hluta med pessu styrktarformi.

pegar adferdarfreedikaflanum sleppir tekur vid greining min & peim gdégnum sem séfnudust
i rannsokninni. Eg hef kosid ad skipta greiningunni i prja meginkafla eftir peim pemum sem
ég dré ar goégnunum. [ peim fyrsta skoda ég af hverju vidmelendur minir toku ad sér
styrktarbarn, hvers vegna peir voldu pau frjalsu félagasamtok sem pau styrkja og hvada
pydingu slikur studningur hefur fyrir pa. Neesti kafli og s& sjéundi i ritgerdinni fjallar um
skodun vidmalenda minna 4 hinu ,,vestreena samviskubiti“ sem & einhvern hatt er reynt ad
kaupa sig fra med pvi ad stydja prounarstarf. Spurningunni um boérn sem séluvoru er varpad
fram og raedd notkun ordsins foreldri i sambandi vid styrktarbarnaverkefni og 6nnur verkefni i
tengslum vid ,barnatengda“ préunarsamvinnu. I attunda kafla ritgerdarinnar er fjallad um
pridja meginpema rannsoknarinnar eda pa galla sem viomelendur minir fundu helst &
styrktarbarnaforminu. 1 rannsékn minni kom fatt fram i pessum flokki enda virdist petta
styrktarform henta studningsadilum mjog vel. Tengsl vid styrktarbérn voru p6 stundum rofin
fyrr en studningsadilar bjuggust vid, t.d. ef forrddamenn barns toku pad Ur pvi nami sem pad
stundadi eda pad do. betta olli vidmalendum &hyggjum og sorg. Annad atridi, sem kom fram
i viotélum vid forradamenn frjalsu félagasamtakanna, var ad styrktarbarnaverkefni krofdust

tiltekinnar aukavinnu midad vid onnur verkefni vegna pess ad verid veri ad tengja saman
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folk. Kostir styrktarformsins baettu po pennan 6kost upp ad mati peirra.

I nidurstédum ritgerdarinnar svara ég svo rannsoknarspurningunum og reyni ad binda
saman efni ritgerdarinnar i vidleitni til ad varpa betra 1josi & petta styrktarform, pydingu pess i
hugum vidmalenda minna og stddu pess innan préunarfredanna.

Vid ritgerdarskrifin hef ég notad skilgreiningar Richard Peet og Elaine Hartwick (2009: 1)
annars vegar og Marc Edelman og Angeligue Haugerud (2008: 1) hins vegar &
préunarfreedunum. Pau sidarnefndu segja ad kenningar i prounarfredum faist vid
misskiptingu i heiminum en pau fyrrnefndu ad markmid fraedigreinarinnar se ad beta lif allra,
nanar tiltekid ad allir ibdar jardarinnar hafi i sig og a4 og 6ruggan samastad. Samkvaemt
pessum fjorum freedimoénnum eru préunarfraedin pannig teeki til ad maeta grunnporfum folks
og pvi lifsnaudsynleg. Pad pydir hins vegar ekki ad gagnrynendur préunarfreedanna, likt og
Arturo Escobar (1995; 2008) og Andre Gunder Frank (1966; 1969a; 1969b), fai ekki sitt
svigram, heldur pvert & moéti. bvi sé préunarsamvinna lifsnaudsynleg og peim mun meiri
asteeda til ad skoda gagnryni og gefa raunveruleikanum gaum. | pvi felst ad hér verdur ekki
reynt ad hvitpvo préun, i skilningi préunarfredanna, sem eitthvad heilagt, einsleitt og
fullkomid. Ekkert mannlegt athefi getur kallast pad en vid getum alltaf reynt ad beeta vid,
skoda hvort eitthvad megi fara betur og gert breytingar til batnadar. pad er eitt af markmidum
pessarar ritgerdar.

Von min er pvi si ad rannsoknin megi nytast peim félogum sem nyta sér
styrktarbarnaverkefni til fjaréflunar en jafnframt og ekki sidur i annarri préunarsamvinnu par
sem rannsoknin gefur visbendingar um ad aukin tengslamyndun vid verkefni og meira
upplysingafleedi auki pekkingu, dhuga og skilning gefenda & préunarsamvinnu. En petta

prennt gefur kost & ad renna styrktari stodum undir enn 6flugri préunarsamvinnu.
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1. Kenningar i préunarfreedum og styrktarbarnaverkefni

1.1. Ahrifamestu kenningarnar préunarfraedanna

Upphaf préunarfreda natimans og prounarsamvinnu mé rekja aftur til fimmta aratugar sidustu
aldar. Upphafid er gjarnan timasett med innsetningarreedu Trumans Bandarikjaforseta par sem
hann ,,ytti ar vor aztlun til studnings efnahagslega ,,vanpr6adri“ svaeda (Pordis Sigurdardattir,
2007: 229; Rist, 2002).

I grunninn er hugmyndin um préunaradstod byggd & kenningunni um nyvadingu (Kristin
Loftsdottir og Helga Bjornsdottir, 2008: 180) og ahrifa hennar geetir enn sterkt i upphafi 21.
aldar eins og sja ma t.d. & skrifum Jeffrey Sachs (2005) og Gordon McCord, Jeffrey Sachs, og
Wing Woo (2008).

Megineintak peirrar kenningar er ad adeins ein leid sé til ad proa samfélog og hun felist i
ad fylgja samskonar ferli og Vesturlond gerdu. Préun snuist pvi um ad koma hinum fateku
pjodum inn a akvedid linulegt ferli sem leidi fra einhverju vanproudu og 6adra til einhvers
préads og a&dra (Kristin Loftsdéttir og Helga Bjornsdéttir, 2008: 180; Porter og Sheppard,
1998: 82-83).

Flestir fredimenn telja p6 ad hugmyndafraedi upplysingarstefnunnar og per klassisku
kenningar i félags- og hagfraedi, sem komu fram i kjolfarid, hafi haft veruleg ahrif & motun
kenninga i préunarfreedum (t.d. Peet og Hartwick, 2009 og Pérdis Sigurdardottur, 2007: 228
andstaeda skodun er hins vegar ad finna t.d. hja Leys, 2008: 110). b4 eru einkum nefndar rok-
og raunhyggjukenningarnar (og funksjonalismi sem sameinadi pessarar kenningar) (Peet og
Hartwick, 2009: 104-116) og klassiskar kenningar hagfraedinnar & 18. og 19. 6ld (Edelmann
og Haugerud, 2008: 84). Klassisku hagfraedikenningarnar 16gdu aherslu a hagvoxt og naudsyn
efnahagalegar prounar til ad framfarir yrou i samfélagi manna og litu a idnveett kapitaliskt
samfélag sem pad besta sem mannlegt samfélag geeti ndd. R6k- og raunhyggjumenn bentu
hins vegar a féelagslega peetti pessa ferlis (Peet og Hartwick, 2009).

Colin Leys (2008: 111) segir ad stjornmal hafi att mestan patt i pvi ad kenningin um
nyveedingu skyldi verda eins konar grunnstod prounarfreedanna og proéunarsamvinnunnar.

Hann telur ad han hafi verid sett fram sem eins konar l6gmating & sterkri st6du
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Bandarikjanna eftir sigur i seinni heimsstyrjoldinni. Sterk rok med malflutningi Leys eru
framsetning hinna ségulegu stiga nyvadingar sem einn af radgjofum Bandarikjaforseta, Walt
Rostow ad nafni, kynnti arid 1960. Ad mati Rostow eru pessi stig fimm talsins og marka
tiltekid linulegt ferli fra minna préudum rikjum til hinna préadri (Porter og Sheppard: 82-84).

Engin soguleg tilviljun virdist heldur hafa radid pvi ad keynesisminn og nyfrjalshyggjan,
urdu atkveedamestu kenningarnar i préunarfredunum ef litid er til efnahagslegrar
stefnumdrkunar freedanna. Par sem pessar kenningar voru samtimis peer stjornmala- og
efnahagsstefnur sem nutu mestrar hylli & Vesturlondum, sérstaklega i Bandarikjunum, & sama
timabili (Peet, 2009; Stokke, 2005). Fredrick Cooper og Randall Packard (2008: 128) telja ad
pad hafi medal annars gerst vegna pess ad umraeda um prounarfreedi hefdi ekki att sér stad a
jafnraedisgrundvelli heldur hefdu peer kenningar, sem hafa att bakland i voldugum stofnunum,
haft meira vaegi en adrar (en par hafi svo Vesturlond og kannski sérstaklega Bandarikin mjog
sterka st6du (Bgas og McNeill, 2003; Peet, 2009)).

Keynesisminn var su stefna sem hafdi mest ahrif & prounarsamvinnu & frumarum hennar.
Sa stefna naoi fotfestu & Vesturlondum eftir heimskreppuna miklu & 4. aratug 20. aldar.
Upphafsmadur peirrar stefnu, John Maynard Keynes, leit svo & ad i 6heftu formi sinu veeri
audvaldshyggja (kapitalisminn) ekki 6llum i hag og lagdi pvi til &kvedin atridi til ad leidrétta
peer villur sem hann taldi innbyggdar i pa stefnu. Samkvaemt peim atti rikid ad gripa meira inn
i kerfid og koma jafnveaegi & hlutina, m.a. med pvi ad skapa atvinnutaekifeeri og drva eftirspurn
(Edelman og Haugerud, 2008: 10; bordis Sigurdarddttir, 2007: 231).

Keynesismi var afskrifadur & 8. aratug 20. aldar, badi stjornmalaleg umraeda leidandi
vestrenna rikja og innan préunarfreedanna. Peet og Harwick (2009: 77) segja ad pau umskipti
hafi ordid vegna oliukreppunnar og ymissa efnahagslegra vandkvada, s.s. 6daverdbdlgu. pPa
pottu framkveemdir i prounarmélum i anda keynesismans ekki skila nsiegum arangri.

pessi afturkippur vard til pess ad aftur var gripid til eldri kenningaramma klassiska skolans
og frjalshyggjunnar, segja Peet og Hartwick (2009: 77-78), jafnvel p6 ad lausn vandans feelist
ekki endilega i skilabodum pessara stefna ad peirra sogn. Hin svokallada nyfrjalshyggja hof
innreid sina i heimssamfélagid af fullum punga med kosningu Ronalds Reagan og Margrétar
Thatcher til forystu i Bandarikjunum annars vegar og & Bretlandi hins vegar (Edelman og
Haugerud, 2008: 17; Stigliz, 2003: 13).

Markadstengsl 1éku adalhlutverkid innan nyfrjalshyggjunnar. Samkveemt peirri stefnu er
rikisafskiptum pannig haldid i lagmarki og allt kapp lagt & ad einkavada og/eda flytja fyrrum
hlutverk rikisins til frjalsra félagasamtaka (sja kafla 2). Ahrif kenningarinnar um nyvedingu

er vel sjaanleg i hugmyndafredi nyfrjalshyggjunnar hvad vardar proéunarsamvinnu.
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Nyfrjalshyggjan sér proun fyrst og fremst sem efnahagslega einsleitt ferli med upphaf og endi
i markadnum og tekst pvi ekki sem skyldi ad fanga raunveruleika margs folks, sérstaklega i
fateekari 16ndum par sem élaunud vinna, sjalfpurftarbiskapur og énnur starfsemi, sem fellur
utan markadarins, er stor pattur i bjargradum folks (Pordis Sigurdardottir, 2007: 232).

Mjog morg prounarriki toku engu ad sidur upp hugmyndafradi nyfrjalshyggjunnar. Pérdis
Sigurdardottir (2007: 235-236 og 238) og Jennifer Ruger (2005) segja ad morg peirra hafi
verid pvingud til ad gera pa stefnubreytingu par sem pau hafi mérg hver verid mjog skuldsett,
sérstaklega eftir oliukreppu 8. &ratugarins og tollamdra idnrikjanna vid lok hans. Til ad
bregdast vid peim vanda leitudu pessi riki & nadir Alpjédabankans og
Alpjédagjaldeyrissjodsins sem settu pad skilyrdi fyrir adstod sinni ad vidkomandi riki taekju
upp hugmyndir nyfrjalshyggjunnar. John Hall og Richard Taylor (2003: 19) taka undir pad
sjonarmid og segja ad tiltekinna formgerdarbreytinga (stuctural adjustment programmes) hafi
verid krafist. Hin skuldugu riki purftu pvi ad radast i mikinn nidurskurd i rikisrekstri sinum,
opna markadi sina og radast i einkavaedingu (Escobar, 1995: 57; Ruger, 2005: 68).

Joseph Stigliz (2002) segir ad afleidingar pessarar stefnu hafi fljott litid dagsins 1jés i
hinum fateeku rikjum. Hann og bordis Sigurdarddttir (2007: 238) eru sammala pvi ad pad,
sem atti ad verda peim til hjalpar, hafi snlist upp i andsteedu sina. bannig eru flestir na
sammala pvi ad nyfrjalshyggjan hafi ekki skilad godum arangri i prounarsamvinnu og ljost
pyki ad efnahagslegur abati hennar var heldur minni en hlaust af keynesismanum (sja
samanburd Peets og Hartwicks (2009: 283)).

Umrada um nyfrjalshyggju er naudsynlegur grundvoéllur umraedu um styrktarbarnaverkefni
par sem su stefna lagdi rikari aherslu a patttoku frjalsra félagasamtaka en adur pekktist og
gerdi tilvist peirra jafnframt meira adkallandi eftir ad innvidir préunarrikjanna toku ad falla
sokum &durnefndra formgerdarbreytinga. Frjalsu félagasamtokin purftu i auknum meli ad
leita leida til fjarmognunar og morg slik samtok hafa tekid upp styrktarbarnaverkefni i pvi

skyni (sja nanari umfjollun um frjals félagasamtok i kafla 2).

1.2. Gagnryni & kenningar og prounarsamvinnu

Kenningin um nyvadingu, keynesisminn og nyfrjalshyggjan eru adalkenningarnar innan pess
kenningaramma sem préunarfraedin kalla hefébundnar kenningar (Peet og Hartwick, 2009).
Kenningar og hugmyndir, sem ganga gegn og gagnryna hina hefdbundnu syn

préunarfreedanna, nefnast 6hefdbundnar kenningar.

15



Hugmyndir ohefbundnu kenninganna eru samt naudsynlegar sem andsvar vid peirri
einhlida hugsun hefdbundinna kenninga ad préun sé adeins efnahagslegt fyrirberi (Peet og
Hartwick, 2009: 141). Ohefdbundnar kenningar leggja aherslu & ad proéun purfi ad vera vel
utfeerd og studla ad jafnri skiptingu audeefa & heimsgrundvelli. b4 benda peer og kennismidir
peirra & galla hefbundinna nalgana i prounarfreedum og vilja ad horfst sé i augu vid pad ad
proun sé ekki alltaf jakvaed og eskileg, heldur eigi hdn i nGverandi formi patt i ad studla ad
misskiptingu auds (Peet og Hartwick, 2009: 143), tilkomu svokalladra lifsstilssjukdéma
(Schimmel, 2009: 106), tilhneigingar til minnkandi sjalfsbjargarvidleitni (Smith og
Yanacopulis, 2004: 662) og eydingar nattaruaudlinda (Peet og Hartwick, 2009: 12).

Margar hinna éhefdbundnu kenninga gagnryna kenninguna um nyvedingu (Peet og
Hartwick, 2009). Fyrst ma nefna gagnryni James Blauts (1993) sem benti a ad Evrépa hefdi
ekki verid préadri en adrar alfur jardarinnar adur en Kolumbus fann Vesturheim. Pa hafi
hlutirnir farid ad batna i alfunni. Nylendustefnan og pau audefi, sem tekin voru fra nylendum
hennar frekar en einhver &dri rékhyggja (sja t.d. skrif Max Weber, 2008) skyri velgengni
alfunnar. Stadsetning Evropu skyri pannig best hvers vegna han hafdi petta forskot a adrar
alfur.

Kennismidir hinna svokolludu tengslakenninga, med Andre Gunder Frank (1966; 1969) i
fararbroddi, gengu lengra en Blaut og tdldu ad arfran Vesturlanda i nylendum sinum hefdi
ekki adeins leitt til préunar & Vesturldndum hendur einnig vanpréunar utan peirra. Evrépa hafi
skilgreint sig sem kjarna heimsins og hina sem jadarinn og buid til kerfi par sem audur var
stanslaust fluttur fra jadrinum til kjarnans. Pannig hefdi kapitalisminn ekki adeins valdid
préunarléndunum skada i efnahagslegu tilliti, heldur einnig i stjonmalalegu, félagslegu og
menningarlegu tilliti. Kapitalismi sé pannig orsok fatektar pessara rikja en ekki lekning
(Rajagopal, 2003: 98).

Frank (1969a: 38-40) benti lika réttilega & ad hatindur préunarstiga Rostows veeri i
samfélagi sem einkenndist af mikilli fjoldaneyslu sem ekki allir saektust eftir. Eins konar
vidbét vid pad umraedu eru skrif Jorg Schimmel (2009) sem skodadi tengsl préunar og
hamingju og komst ad pvi ad morg pau atridi, sem tengd hafa verid efsta stigi i prounarstiga
nyveedingarinnar, likt og sterkur efnahagur og hatt menntunarstig, eru ekki alltaf lykill ad
hamingju pegnanna.

Motmeelaraddir heyrdust lika frd& 6drum marxistum. Ny-marxismi byggist a hugsjonum
Karl Marx og Friedrich Engels um tr( & félagslegar og visindalegar framfarir. Gagnryni ny-
marxista & kenninguna um nyveaedingu snyst hins vegar fyrst og fremst um tilhneigingu peirra

til ad gagnast bara tilteknum adilum, p.e. hinum riku & kostnad hinna fateeku. Pessu vildu ny-
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marxistar eins og Marx og Engels (2008) breyta med pvi ad frelsa nyvaedinguna undan
audvaldshyggjunni med styrdri proun og samnytingu geeda (Peet og Hartwick, 2009: 278-
279).

Feministar bentu & annars konar misskiptingu milli einstaklinga sem kenningin um
nyvaedingu teki ekki &. Peir segja nyveaedingarferlid mjog karllegt og ad pad nytist konum
ekki sem skyldi og jafnvel undiroki par (Scott, 1995). Pess vegna purfi annadhvort ad taka
nyvaedingarferlid til rotteekrar endurskodunar eda kasta pvi yfirgefa pad algjorlega fyrir roda
(Peet og Hartwick, 2009: 279).

Gagnryni kennismida postmodernismans & nyvaedinguna og préunarsamvinnu i heild sinni
kom Ur annarri att. Péstmoderniskar kenningar i prounarfreedi eru margar og mismunandi en
eiga pad sammerkt ad hafna algildum sannleika, gagnryna adrar kenningar og einbeita sér ad
ordredu (Everett, 1997: 138; Peet og Hartwick, 2009: 200-201). Raunar ma segja ad
postmoderniskar kenningar telji ad Evropumidun préunarhugtakisns, sem pad fékk i arf fra
hinum klassisku kenningum m.a. i gegnum nyvadingarkenninguna eins og adur hafa verid
feerd rok fyrir, skapi fleiri vandamal en pad leysi (Peet og Hartwick, 2009: 279).

pessar kenningar leita, ad 6drum 6lstudum, helst i smidju Michael Foucault og skrifa hans
um samspil valds, pekkingar og ordredu (Peet og Hartwick, 2009: 205-208). Ein fyrsta
postmaoderniska kenningin til ad taka & tengslum vestreenna rikja og annarra, sérstaklega i
hinum svokolludu préunarlondum, kom frd Edward Said (1978). Hann skodadi hvada ahrif
landkénnun og landvinningar Evropumanna & 18. og 19. 6ld hofdu & evropskt samfélag med
pvi ad ordraedugreina skrif stjornmalamanna, freedimanna og rithdfunda & pessum tima um
fjarleegar slodir. Ut fra peirri greiningu préadi hann hugtakid orientalisma.

Samkveemt orientalisma sja Evropumenn ibua framandi landa sem valdlausa ,,hina* og
skilgreindu svo sig sem hid gagnsteda, valdahafandi ,,vi0.“ Med pessu segir Said (1978;
2006) ad Evropumenn hafi tiltekna imynd sem svo aftur leiddi til vald. P& telur hann ad pessi
valdnidsla Evréopumanna hafi valdid afskremingu a tilveru nylenduveldanna i margar
kynsl6dir og haldi 4fram ad gera pad. Pad sé vegna pess ad st hugsun ad ,,vid*™ séum &dri en
,Hhinir sé langt fra pvi ad hafa verid aflogd enda hreinlega rotfést i menningarvitund
nutimans.

Fraedimadurinn Escobar (2008: 342) tekur undir pessi ord Said og segir ad pessi flokkun,
par sem sému pjédirnar flokki heiminn med sjalfar sig efst i sjalfskipudum piramida, sé enn
vid lydi i skjoli prounarfreeda og prounarsamvinnu. | raun sé préunaradstod leid vestrenna
rikja til ad viohalda valdajafnveaegi heimsins sér i hag. Escobar segir jafnframt ad su ordraeda,

sem prounarstofnanir beiti, hafi motad tiltekna imynd i hugum piggjenda prounaradstodar og

17



peirra sem starfa & pessum vettvangi og hafi pannig ahrif & heimsyn og sjalfsmynd pessara
hopa (Kristin Loftsdéttir, 2008: 487).

Gagnryni postmodernismans, tengslakenningarmanna og annarra marxista, sameinast ad
einhverju leyti i skrifum Peet og Hartwick (2009). beir telja ad ahrif klassiskra kenninga i
félags- og hagfraedi a hefobundnar kenningar prounarfreedanna (sja umraedu i kafla 1.1) hafi
valdid tilteknum vanda fyrir pessi freedi. Ad peirra mati liggur s& vandi i aherslu forvera
hefdbundnu kenninganna, annars vegar, a audvaldshyggjuna/kapitalismann (klassiskar
kenningar) og hins vegar & samfélagslega samlodun (funktionalisminn), par sem badar pessar
stefnur, sem gangi erinda peirra efnameiri i samfélaginu og gangi ut fra pvi ad ,,yfirrad*
peirra, séu & einhvern hatt verdskuldud og réttmaet.

pau benda jafnframt & ad tengsl vid hagfraedina almennt sé nokkurs konar akkilesarhell
kenninga i prounarfreedum (Peet og Hartwick, 2009: 24, 29). betta rokstydja pau med pvi ad
segja hagfraedina vera grein sem alitur sig vera algilda og hlutlausa (Peet og Hartwick, 2009:
42) b6 ad hid retta sé ad fraeedigreinin byggist a pélitiskum grunni. petta pydir, samkvaemt Peet
og Hartwick (2009: 43-44), einfaldlega ad greinin sé félagslega motud en ekki natturuleg
stadreynd. pannig hafi hagfredikenningar, sem motadar voru med hag idnrekenda i huga (ad
mati Peet og Hartwick), eins getad verid motadar ut frad hagsmunum hinna fateku. Vegna pess
veegis sem pessi hugsun 6dladist vard, ad peirra mati, til ,,6jafn heimur sem hafi haldid
milljérdum manna i fateekt med pvi ad safna audi... i hendur farra manna“ (Peet og Hartwick,
2009: 45).

Tengd pessari greiningu Peet og Hartwick (2009) er, ad minu mati, umraeda Bornstein
(2005: 171) og fleiri (t.d. Maciocco, 2008) um ad prounarsamvinna taki i raun ekki & rot
vanda prounarrika, jafnframt pvi sem greiningin gefur peirri umreedu meira vaegi. Bornstein
segir ad , tilraunir til ad adstoda fataeka med stofnanabundinni adstod verdi oft til pess ad afma
politikina sem flokkar pa sem eru i porf* og ,,ad spurningin verdi ekki lengur, hvers vegna
hinir fateku urdu fatekir. betta er hins vegar pad sem vid ma buast af kenningum sem
stydjast vid efnahagsleg og félagsleg kerfi sem leyfa tiltekna grundvallarskekkju, s.s. ad einn
komist af & kostnad annars.

Gagnryni & prounarfraedin, eda prounarsamvinnuna 0Ollu heldur i pessu sambandi, beinist
ekki adeins ad forsendum hennar og kenningarlegum bakgrunni heldur lika framkvaemd
hennar. Medal pess, sem gagnrynt hefur verid vid framkveemd, er ad peningar fari ekki til
peirra rikja sem mest purfa & peim ad halda (International development association, 2004).
Morg pessara landa eru hin svokolludu o6stédug riki, sja t.d. umfjéllun Joninu Einarsdéttur

(2007) um Guineu-Bissau. Til ostédugra rika flokkast riki par sem stjorn landsins skortir
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politiskan vilja og/eda getu til ad takast & vidhlitandi hatt vid fateekt og préunarstarf i landinu
og tryggja mannréttindi og 6ryggi pegna sinna (Torres og Anderson, 2004: 1). Ekki er alltaf
satt um hvad 16nd eru sett & lista peirra sem teljast til hinna 6stédugu landa en pau I6nd, sem &
pessum lista, eiga pad flest sameiginlegt ad vera strioshrjad auk pess sem morg fatekustu riki
heims eru nar ,,fastagestir a listanum (Department for international development [DIFD],
2005: 7).

AQ nokkru leyti ma skyra pessa tilhneigingu gjafarikja til ad ,,fordast ost6dug riki & pvi ad
pad hefur i sumum tilvikum verid talid ahettusamt ad stydja prounarstarf i slikum 16ndum.
Astaedan er rakin til pess ad erfitt hafi verid ad tryggja ad pad fjarmagn, sem gefid veeri, feri
til peirra verkefna sem pvi var &tlad en veeri pess i stad nytt til ad fjarmagna ad einhverju leyti
atok eda spillingu (DIFD, 2005: 5).

Hid sidarnefnda tengist mjog aherslu sem préunarsamvinna leggur & géda stjérnun (e. good
governance) (McGillivray, 2006) en st umrada var i raun vidbrogd alpjédasamfélagsins med
Alpjéda bankann i forsvari, vid slokum arangri nyfrjalshyggjunnar innan proéunargeirans.
Samkvaemt peirri umraedu var pad ekki sidur slakri stjorn préunarlandanna og spillingu innan
stjornkerfis peirra en markmidum nyfrjalshyggjunnar ad kenna ad peirri stefnu tokst ekki ad
breyta hag pessara rikja til hins betra (Howell og Pearce, 2003: 13). Mikilvaegt veeri pvi ad
velja vel pau riki sem unnid veeri med par sem mestur arangur naedist medal rikja par sem
,»gott stjornarfar® tidkadist (Jonina Einarsdottir, 2007: 98-99; McGillivray, 2006).

Pessi &hersla vard til pess ad hlutdeild fjarmagns medaltekjulanda i préunarsamvinnu jokst
& sama tima og fjarframldg til hinna fateeku rikja drégust saman, serstaklega i Afriku sunnan
Sahara. SU préun hefur pvi m.a. ordid til pess ad gjafariki hafa morg beint fjarmagni sinu til
somu rikjanna (e. aid-darlings) en horft framhja 6drum (e. aid orphans) (Jonina Einarsdottir,
2007: 97-98; McGillivray, 2006). Mark McGillivray (2006) bendir & ad tiltekin heetta felist i
pess konar adgerdarleysi gagnvart morgum verst settu rikja heims (eda sveedum innan
tiltekinna rikja) og telur ad pad geti skadad ekki bara almenning i viokomandi l16ndum
(svaedum) heldur lika nagrannalénd (sveedi) peirra og alpjodasamfélagid sem heild. Hann telur
hluta af vandanum felst i ad vid metum a&rangur préunarsamvinnu of mikid at fra
efnahagslegum avinningi i stad pess ad skoda adrar breytur sem préunarsamvinna getur haft
ahrif 4, t.d. ad halda uppi lifsgeedum og hindra éstéduleika og atok.

Flestir freedimenn eru sammala um ad préunarsamvinna geti haft ahrif & stéduleika og atok.
Hluti peirra telur haegt sé ad nota préunaradstod sem nokkurs konar forvérn gegn vopnudum
atokum par sem slik adstod beeti efnahag vidkomandi lands og verdi pvi m.a. til pess ad

styrkja stddu stjornvalda gegn hugsanlegum uppreisnarménnum (Collier og Hoeffler, 2002:
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447). Adrir fredimenn benda hins vegar a ad prounaradstod geti att sinn patt i ad til
striosataka komi & tilteknum sveedum, t.d. ef adstodinni pykir hafa verid skipt milli
pjodernishépa med dsanngjornum hatti (Esman og Herring, 2003). ba hafa rannsoknir
freedimanna a bord vid Ales Bulir og Javier Hamann (2008) og Richard Nielsen, Michael
Findley, Zachary Davis, Tara Candland og Daniel Nielson (2010) komist ad pvi ad aukin
heetta sé & ad borgarastyrjold brjétist ut i préunarlandi ef préunaradstod til pess lands hefur
verid dregin saman eda henni hatt skyndilega.

Adrir peettir i framkvaemd préunarsamvinnu hafa lika verid gagnryndir. M& par nefna ad
fjarframl6gum hefur verid veitt beint til verkefna fra gjafarikjum an pess ad pad hafi viokomu
hja stjérnvéldum vidkomandi lands (sja umraedu i neesta kafla) og ad gjafariki hafi eigin hag
mest i huga vid veitingu adstodar Bandarikin eru gott deemi um slikt (Riddel, 2007: 57-58))
og/eda sé ekki alveg ndégu mikil alvara i adgerdum peirra til ad uppreeta fatekt og 6jofnud
(Sachs, 2005: 2).* ba er bréunaradstod stundum lika gagnrynd fyrir ad veikja
sjalfsbjargarvidleitni ibua préunarlanda (4 pad sérstaklega vid hugmyndina um préun sem
hjalparstarf, sja t.d. Smith og Yanacopulos, 2004: 662) og ad nokkru leyti sé unnid med
einstaka afleidingar fatektar og 6jafnadar i stad pess ad takast & vid orsokina.’

Af pessari gagnryni mé sja ad prounarsamvinna er ekki alltaf sanngjarnt eda jafnvel
askilegt ferli og ad pvi leyti leggur efni kaflans, ad ég tel, rika aherslu & atridi sem skipta mali
fyrir alla umfjollun um préunarfreedi og préunarsamvinnu. Mérg peirra atrida, sem birtast i
pessum kafla, leggja pvi grunn ad sidari umraedu i greiningu og nidurstddum pessarar
rannsoknar. Poétt hér sé fjallad um atridi, sem vardar vidasta samhengi beggja pessarar
hugtaka, er hér um grundvallargagnryni peirra ad raeda og i raun pad, sem margir peirra
freedimanna sem hér hefur verid fjallad um, telja ad sé gegnsyrt allri hugsun tengdri hugtakinu
préun. Med pad i huga er &hugavert ad sja hvort ahrif pessa leynast einnig i smastu einingum
préunarsamvinnu og par med talid i viofangsefni pessarar ritgerdar, styrktarbarnaverkefnum.

Med gagnrynu hugarfari 6hefdbundinna kenninga vakna grundvallarspurningar um

styrktarbarnaverkefni t.d. hvort slik verkefni eigi rétt & sér? Hagsmunir hverra eru hafdir ad

* Til marks um petta mé& nefna umradu Hall og Taylors (2003: 20) og Gavino Macioccu (2008: 37)
sem segja ad pjéoir heims hafi ekki séo sér feert ad leggja 5.4-9.3 milljarda dollara til ad byggja upp
heilbrigdispjonustu i anda Alma Ata sampykktarinnar & sama tima og 100 milljardar dollara stddvudu
ekki Bandarikjamenn, pa einu pjod, til ad fara i strid gegn irak. Sachs (2005: 307) bendir einnig &
mismuninn & fjarframlégum til préunarsamvinnu annars vegar og stridsins i frak hins vegar af halfu
bandariskra stjérnvalda.

> Su gagnryni er i samraemi vid kréftuga grein 4durnefnds Macioccu (2008), sem gagnryndi hin préudu
riki fyrir ad leggja ofuraherslu & ad uppreta einstaka sjukdoma, t.d. malariu og alnemi, i stad pess ad
veita breida og goda heilbrigdispjénustu sem neer til allra, par & medal peirra sem pjast af 66rum
sjukdémum.
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leidarljosi i sliku starfi, hinna vestreenu gefenda eda piggjenda adstodarinnar? Er a einhvern
hatt verid ad yfirfaera vestrenar hugmyndir yfir & prounarriki med slikum verkefnum og pa ad
hvad leiti? barf ekki ad leita heildsteedari lausna i malefnum munadarlausra og fatekra barna
en ad pjona/hjalpa adeins broti peirra med sérteekum adgerdum?

1.3. Stada prounarfraedanna nu

P4tt gagnryna megi préunarsamvinnu og vissulega sé enn langt i land sérstaklega i Afriku
sunnan Sahara (Margrét Einarsdottir og Pétur Waldorff, 2007: 252-253), er ekki einungis
eintomt svartnetti ad finna innan hennar (Trap, 2007: 11). G6dur arangur hefur nadst a
maorgum svidum (t.d. leekkadi danartioni barna undir fimm ara milli aranna 1990 og 2009.
Arid 1990 dou 12,4 milljonir barna i pessum aldurshopi en 8,1 milljon arid 2009, sem pydir
feekkun latinna i pessum aldurshépi um ad medaltali 12.000 boérn & ari samkvemt
upplysingum fra Sameinudu pjédunum (2011: 24)), jafnframt pvi sem rannsdknir & pesssu
svidi syna almennt ad hagvoxtur eykst og fatekt minnkar par sem préunaradstod nytur vid
(McGillivray, 2006: 3).

Finn Trap (2007: 11) segir ad hluti af vandarmalinu felist i ad of miklar veentingar séu oft
gerdar til préunarsamvinnu. bannig var i fyrstu talid ad einfaldar leidir til ad efla hagvoxt
veeru nagar til ad bjarga heiminum upp Ur fatekt. NG, ramlega 60 reynsluarum sidar, hafa
markmid préunarsamvinnu prengst eda afmarkast en hugmyndum okkar um hvernig n4 megi
pessum markmidum, hefur fjolgad. | pvi efni ma m.a. nefna lydraedi, goda stjornsyslu, eflda
patttoku vidtokurikis og pegna pess i prounarferlinu (Mosse, 2004: 642).

pad sem af er 21. oldinni hafa margir alpjodlegir sattmalar um markmidasetningu i
préunarsamvinnu og framkvaemd hennar verid sampykktir & vettvangi Sameinudu pjédanna.
Tveir peirra sattmala, pusaldarmarkmidin og Parisaryfirlysingin, eru sérlega ahrifamikil hvad
vardar prounarsamvinnu nutimans (Hyden, 2008; Organization for economic co-operation and
development [OECD], 2006: 18; Stokke, 2005).

Arid 2000 voru pusaldarmarkmidin sett fram sem ny adgerdaraatlun heimsins til ad binda
enda a fateekt fyrir arid 2015 (Sameinudu pjodirnar, 2000). Setning peirra markadi upphaf nys
bjartsynistima i préunaradstod. Tiltrd a malaflokkinn jokst pannig aftur eftir vonbrigdi med
ahrif nyfrjalshyggjunnar (sja kafla 2.1.) og aftur farid ad lita & préunina sem gerlegt og
verdugt verkefni (Duflo, 2007: 43; Burnside og Dollar, 2000). Hid nyja stef var po alls ekki

svo fjarri pvi sem adur hafdi hljomad i préunarsamvinnu. I ljés kom ad hrakfarir
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nyfrjalshyggjunnar, innan préunarfreedanna, hofou fljott gleymst & heimsvisu pannig ad ahrifa
hennar geetti sterkt & sjalf pusaldarmarkmidin (Peet og Hartwick, 2009: 94).
Pusaldarmarkmidin eru i atta lidum par sem ekki er adeins rédist gegn fatekt heldur einnig
hungri og sjukdomum. Tvo pessara atrida fjalla serstaklega um bérn. Annad markmidid er ad
oOll bérn njoti grunnskélamenntunar en hitt er ad danartioni barna yngri en fimm ara laeekki um
2/3 (Sameinudu pjodirnar, 2000: 5).
Med Parisaryfirlysingunni var komid sameiginlegt plagg par sem pjodir heims hofdu

komid sér saman um leidir til ad fylgja eftir pusaldarmarkmidum og préunaradstod almennt
(Hyden, 2008; OECD, e.d.: 1). Megininntak hennar var ad byggja pyrfti upp virk kerfi innan

préunarlanda pannig ad pau geetu heett eda dregid verulega Ur pvi ad piggja préunaradstod.
Petta skyldi gert med pvi ad breyta framkvaemd slikrar adstodar (OECD, e.d.: 1-2).

| fyrsta lagi skyldi eignarhald préunarrikjann sjalfra & slikri adstod verda eflt. barlend
Stjérnvold skyldu pannig settar i bilstjorasetid vardandi eigin frampréun og ékveda sjalfar i
auknum meeli hvernig ad peer hygdust verja peim fjarmunum sem barust fra gjafapjodum og
alpjodastofnunum (Hyden, 2008: 259).

I 6dru lagi skyldu gjafariki og stofnarnir & vettvangi préunaradstodar bata samvinnu sin &
milli (OECD, 2009: 101) til ad tryggja ao fé feeri ekki til spillis vegna skorunar verkefna eda
yrdi & einhvern hatt betur nytt.

[ pridja lagi var ahersla 16gd & samhafingu (alignment) sem stydur i raun aukid eignarhald
préunarrikja & préunarsamvinnu. Par er melst til pess ad gjafariki noti aztlanir stjérnvalda
vidtokurikjanna um préunarmal og veiti jafnframt fjarframlégum sinum i gegnum eigid
stjornkerfi og stofnanir pess (OECD, e.d.: 3).

Parisaryfirlysingin olli pvi tiltekinni stefnubreytingu. Su stefnubreyting setti tiltekna
nalgun innan prounarsamvinnu i forgrunn, svokallada geiranalgun en pd sérstaklega
fjarlagastudning (Hyden, 2008: 271; Mosley og Eeckhout, 2000: 149; OECD, 2009: 101).
Badar pessar adferdir leitast vid ad beina fjarmunum i gegnum rikisvald vidtokurikja i stad
pess ad beina fjarframlagi millilidalaust til verkefna i viokomandi riki og nota pannig eigin
stodkerfi pess til ad styrkja innvidi sina (OECD, 2006).

Geiranalgunin felst i ad gjafariki og alpjédastofnanir vinna dsamt vidtokuriki ad pvi ad
byggja upp tiltekin svid innan pess rikisins t.d. a svidi heilsu, menntunar, landbinadar eda
samgangna (OECD, 2006: 36).

Fjarlagastudningur kemur hins vegar fra gjafarikjum og alpjédastofnunum til fjairmala- eda
forsaetisraduneytis vidtokurikisins og svo er pad i hondum stjérnvalda pess rikis ad radstafa
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fénu samkvemt eigin aztlun (oftast i formi PRSP- poverty reduction strategy papers)
(Alvarez, 2010: 1). Kostir slikrar nalgunar pykja peir ad eignarhald préunarlanda eykst, auk
pess sem framkvaemdakostnadur gjafarikja og alpjédastofnanna er litill (Alvarez, 2010 og
OECD, 2006). ba pykir fjarlagastudningurinn hafa pad fram yfir geiranalgunina ad audveldara
sé ad taka a pverfaglegum malefnum eins og réttindum kvenna (Alvarez, 2010: 2).

Sa nalgun hefur att hradvaxandi fylgi ad fagna p6 ad ekki séu allir sammala um &geeti
hennar (Hyden, 2008: 268; Alvarez, 2010). Rannsoknir & arangri fjarlagastudnings hafa
pannig leitt i 1jés tiltekna galla hans par sem arangur hefur ekki ordid eins gédur og vonir
stodu til (Alvarez, 2010: 2-4 og Verweij og Gyawali, 2006: 27). Medal peirra atrida, sem
nefnd hafa verid gegn fjarlagastudningi, er ad erfidara sé ad rekja hvernig peningunum er
varid og pvi audveldar slikur studningur ekki barattuna gegn spillingu (Hyden, 2008: 268 og
272). Raquel Alvarez (2010) telur jafnvel ad adstod i sliku formi geti skadad vidtokuriki i stad
pess ad gagnast peim sé um mjog veikburda riki ad reda. bad gerist ekki eingdbngu vegna
aukinnar heettu & spillingu heldur ekki sidur vegna pess ad viokomandi riki verda ekki eins
had 6drum tekjulindum eins og skatttekjum sem getur leitt til pess ad stjornvéld rikjanna verdi
mun 6hédari vilja pegna sinna. P4 telur hin ad bein fjarframlog gjafarikja til prounarlanda geti
gefid peim fyrrnefndu aukid svigrum til ad radskast med almenna fjarmalastefnu vidkomandi
landa. Vegna pessa telur Alvarez ad fjarlagaadstod skuli ekki veita nema adstedur hafi verid
reekilega metnar par sem ekki sé gott ad beina fjarstreymi pangad sem fé er nytt a annan hatt
en atlast var til.

Eins og pessi kafli synir er stada prounarsamvinnu og préunarfreedanna nu olik pvi sem var
a4 20. 6ld og pvi er spurning hvort fyrrnefndar forsendubreytingar eigi ad hafa eda hafi
beinlinis haft ahrif & litlar einingar préunarsamvinnu, einkum m.t.t. styrktarbarnaverkefnanna,
t.d. med pvi ad pessi verkefni verdi unnin i meira samstarfi vid stjornvold og ad fjaréflun
peirra verid 16gd meira i hendurnar & innlendum adilum med pad fyrir augum ad auka
eignarhald préunarrikja a slikum verkefnum og almennt starfi fyrir munadarlaus og yfirgefin
born. betta hefur audvitad verid reynt en med misjofnum arangri (sja t.d. umredu Bornstein

(2005) um vidhorf efnameiri stétta Simbabve gagnvart patttoku i styrktarbarnaverkefnum).
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2. Frjals félagasamtok

Hugtakid frjals félagasamtok er mjog teygjanlegt og tekur til mjog fjolbreyttrar starfsemi
(Vakil, 1997). Steinunn Hrafnsdottir (2008: 374-376) segir ad hid fjdlbreytta starfssvid geri
allar skilgreiningar & pessu fyrirbari erfidari. Sjalf midar han vid ad til frjalsra félagasamtaka
teljist pau félég sem eru sjalfsted (e. non-govermental), ekki rekin i hagnadarskyni, hafi
frjalsa félagsadild og byggist & sjalfbodastarfi ad hluta eda Ollu leyti. Pjonusta er
meginhlutverk margra slikra samtaka en morg peirra vinna jafnframt eda eingéngu ad pvi ad
koma tilteknum malum & dagskra og veita opinberum adilum og einkageiranum adhald. Mérg
umhverfissamtok eru deemi um hid sidastnefnda en pau hafa haft veruleg ahrif & stefnumétun
alpjodlegra stofnana (Bgas og McNeill, 2003: 78-79 og 81). Morg énnur frjals félagasamtok
sinna sliku adhaldi og hafa ahrif. Morten Bgas og Desmond McNeill (2003: 48) segja t.d. ad
samtok alpjédlegra frjalsra félagasamtaka (Community of international NGOs) sé su stofnun,
asamt bandariska fjarmalaraduneytinu, sem hafi hvad mest ad segja um starfsemi
Alpjédabankans en afstada bankans hverju sinni hefur métandi ahrif & alla préunarsamvinnu
(Peet, 2009; Ruger, 2005).

A sama tima og ahrif frjalsra félagasamtaka og veegi hafa aukist (Steinunn Hrafnsdottir,
2008: 390) hefur peim fjolgad mikid & alpjodavettvangi (Riddel, 2007: 51). Su breyting er
helst talin stafa af aherslu nyfrjalshyggjunnar ad beina sem flestum hlutverkum fra rikinu til
borgaralega samfélagsins (Steinunn Hrafnsdottir, 2008: 379). bannig segja Jude Howell og
Jenny Pearce (2003: 13) ad rekstrargrundvollur slikra samtaka hafi verid tryggdur pegar
nyfrjalshyggjan beid skipbrot i Afriku vegna spilltra og veikra stjornvalda (ad mati
alpjodalegra stofnana). I 1j6si peirrar umradu potti gjafarikum og einkaadilum i auknum meeli
ekki lengur haegt ad treysta a stjornvold og fé tok ad streyma til frjalsra félagasamtaka i
stadinn.

Riddel (2007: 160) segir ad vera frjalsra félagasamtaka i prounarlondum hafi ségulega
verid talin réttmaet vegna adstodar slikra félaga vid pa sem pjast og horfast i augu vid
daudann. Samt sem adur eru frjals félagsamtok tiltdlulega nyir leikmenn & svidi
proéunarsamvinnu (Steinunn Hrafnsdéttir, 2008: 385). Steinunn Hrafnsdoéttir (2008: 385) litur

a hin auknu umsvif frjalsra félagasamtaka sem jakvaeda proun par sem frumrannsoknir syni ad
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frjals félagasamtok nai betri arangri i prounarmalum en stérar opinberar stofnanir. Kostir
frjalsu félagasamtakanna séu peir ad pau séu nar grasrotinni og nai pvi frekar til piggjenda
aostodarinnar, fari betur med fjarmagn (medal annars af pvi ad hluti starfslids peirra vinnur i
sjalfbodavinnu) og séu betur inni i malunum hvad vardar préunarsamvinnu og stefnumaérkun,
t.d. hja Alpjédabankanum og Sameinudu pjodunum (Sa skodun ad frjals félagasamtok standi
sig betur en opinber prounaradstod hefur verid dregin i efa, t.d. Nunnenkamp, Weingarth og
Weisser (2009)).

Fjoldi rannsokna bendir hins vegar & ad tiltekna galla sé ad finna i pessu fyrirkomulagi,
m.a. vegna reynsluleysis og spillingar stjornenda hinna frjalsu félagasamtaka (Kristin
Loftsdéttir og Helga Bjornsdéttir, 2008: 183; Helliker, 2009). pa pykir eftirliti med med
frjalsum félagasamtokum oft abotavant og m.a. i pvi samhengi hefur verid ratt hve erfitt getur
verid ao fylgjast med hversu vel pau standa ad peim verkefnum sem pau fa fjarmuni til ad
sinna. Fjolgun frjalsra félagasamtaka i tilteknu landi hefur ekki hjalpad til og pannig leitt til
pess ad fé hafi verid sélundad og pung byrdi verid 16gd a préunarlénd med veikar grunnstodir
(Wenar, 2006).

Channing Arndt (2000: 155) telur veikar stofnanir prounarrikja vera kjarnann i vanda
préunarsamvinnu. Su tilhneiging ad gefa frjalsu félagasamtokunum fjarmagn millilidalaust
veldur pvi ad minna fé fer um hendur stjérnvalda landsins (Bornstein, 2005: 106) og pad getur
pvi ordid til ad veikja enn frekar stofnanir préunarlandanna.

I edli sinu eru frjals félagasamtok oft eins konar millilidur milli nordurs og sudurs.
Einhvers konar tengill milli peirra sem (eiga) ad hagnast af adstodinni og peirra sem leggja til
fjarmagnid (Carroll, 1992: 11). beir sidarnefndu hafa oftar en ekki sterka stodu.

pannig lysir Bornstein (2005) erfidum og hvikulum heimi starfsmanna frjalsra
felagasamtaka i bok sinni The spirit of development. bar kemur fram ad starfskilyrdi frjalsra
félagasamtaka séu mjog breytingum had og oft algjérlega had gefendum og vilja peirra. Vilji
gefenda, segir Bornstein (2005: 37), er sveiflukenndur og fylgir tilteknum tiskubylgjum.
Gefendur rada pvi hvada verkefni eru fjarmognud, hvort peir rada fleiri starfsmenn til starfa
eda segja fleirum upp og hvort eigi ad steekka eda minnka skrifstofur.

Felagslegt rum frjalsra félagasamtaka i prounarsamvinnu er pannig hladid spennu vegna
bess ad alpjodlegir og stadbundnir ferlar fara ekki alltaf saman. | pessum heimi purfa frjals
félagasamtok ad leera ad lifa af. betta gera pau oft osjalfratt med pvi ad beina sjonum sinum
ad pvi ad vidhalda eigin starfsemi i stad pess ad koma & fot sjalfbaerri proun medal jadarhopa
0g peirra sem hafa ordid undir i samfélaginu & timum erfidleika og ataka (Helliker, 2009: 101

og 121). ba kunna 6ll haleit markmid ad fara I16nd og leid og kann ad verda fornad & altari
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sjalfs-vardveislu hinna frjalsu félagasamtaka (Power, Maury og Maury, 2003: 87). Pessi
tilhneiging frjalsra félagasamtaka til ad vidhalda stédugleika og jafnveegi i starfsemi sinni
getur, ad mati Kirk Helliker (2009: 122), haft pau ébeinu ahrif ad vidhalda valdakerfi i
vidkomandi landi.

Roderick Stirrat (2008: 408) bendir réttilega & ad margt folk og fyrirteeki hagnist & patttoku
sinni i préunarsamvinnu og hafi pess vegna hag af pvi ad fatekt vidhaldist. Samkveaemt Stirrat
ma lysa sumum starfsménnum préunargeirans sem malalidum (e. mercenaries). Hann telur ad
slikir starfsmenn vinni ad eigin hag og afli sjdlfum sér tekna og hafi i raun ekki ahuga & pvi
sem peir eiga ad gera eda hvort verkefni, sem peir vinna ad, heppnast.

Fleiri hafa i rannsoknum sinum meett svipudu vidhorfi eda séd slikt eiga sér stad. Bornstein
(2005: 124) nefnir, t.d. i bok sinni, likt deemi par sem einn vidmalenda hennar, sem starfadi i
préunargeiranum, sagdi henni einfaldlega ad hagur hans og samstarfsmanna hans felist ekki
alltaf i pvi ad lata pa purfandi verda virkilega sjalfbjarga. bvi pa misstu peir sjalfir vinnuna.
pa nefnir Helliker (2009) einnig deemi pessa og segir i pvi sambandi fra verkefni i Simbabve
par sem hagsmunir starfsfolks voru latnir ganga fyrir hagsmunum skjolsteedinga ad hans mati.

Til ad vidhalda starfsemi sinni purfa hin frjalsu félagasamtok ad fjarmagna hana, kynna
malefni sin og afla sér studningsadila. Vinna slikra samtaka & svidi préunarsamvinnu og
aodstodar vid prounarlond felst i raun i ad finna leidir til ad feera fé fra peim sem eiga pad til
hinna purfandi. Ad sumu leyti ma pvi segja ad frjalsu félagasamtokin séu eins konar migill
sem annast slika feerslu fjarmagns og markadssetur slika pjonustu.

Mikid hefur verid skrifad um fjaréflun og leidir til fjaréflunar og i raun hefur ordid til eins
konar starfsemi kringum ,fjar6flunarfredin® sem midar ad pvi ad auka tekjur frjalsra
félagsamtaka. Tvennt af pvi, sem er aberandi i umradu innan peirra ,,freda,” tengist beint
vidfangsefni pessarar ritgerdar. Annars vegar er umraedan um ad almenningur sé liklegri til ad
stydja malefni sem snerta einstaklinga sem peir bera einhver kennsl & (Singer, 2009: 45-63)
og hins vegar ad mikill akkur sé i ad hafa studningsadila sem stydja malefni tiltekinna
samtaka med reglulegu méanadarlegu framlagi (t.d. Burnett, 1992: 262).

Ef horft er til pess fyrrnefnda ma sj& ad rannsoknir hafa leitt i [jos ad folk er liklegra til ad
gefa peninga ef peir hafa persénulegar upplysingar um fornarlamb tiltekinna adstedna, par
sem svo Virdist ad pad veki meiri samud hja folki almennt ad fa upplysingar um tiltekid folk
og erfidar adsteedum pess en tolfrediupplysingar um félk i porf (Singer, 2009: 45-63). Peter
Singer (2009: 45-63) fra segir fra einni slikri rannsékn i bok sinni The life you can save. par
kemur fram ad folki hafi verid bodid ad lata fé af hendi rakna eftir ad hafa fengid poknun fyrir

patttoku i rannsdkn hjalparsamtaka sem stydja bérn um allan heim. Einum hépi péatttakenda

26



voru veittar almennar upplysingar um pau verkefni sem samtokin inntu af hendi. Annar fekk
mynd af barni med medfylgjandi bladi sem utskyrdi ad gjof viokomandi geeti breytt lifi pess.
Loks fékk pridji hopurinn baedi almennar upplysingar og upplysingar um umratt barn. I 1jos
kom ad folk i hopi eitt gaf mest en folk i hopi tvd mest.

Ef skoda & manadarlegan studning er ljost ad fjarmognun verkefna getur verid timafrekt
ferli og kostar peninga bvi er mikilvaegt ad slikt sé vel Gtfeert til ad vel takist til. Morg
félagasamtok hafa fara pa leid ad reyna fa folk og fyrirteeki til ad styrkja starfsemi sina a
manadarlegum grundvelli. Margir freedimenn, sem og starfsmenn virtra félagasamtaka, hafa
bent & kosti pessa fyrirkomulags i stad pess reida sig adeins a ataksverkefni til fjaroflunar (t.d.
Baguley, 1996: 60-62; Burnett, 1992: 262). bessir adilar eru sammala pvi ad manadarlegur
studningur einstaklinga studli ad traustari grunni undir starfsemi frjalsra félagasamtaka.
Jafnvel pétt ménadarlegur styrkur sé ekki mikil safnast framlogin saman og verda fljott ad
haum fjarhaedum. Folk sem styrkir malefni & pennan hatt gefur yfirleitt til langs tima og pvi er
audveldara fyrir frjalsu félagasamtokin ad gera asetlanir fram i timann.

Markadssetning a manadarlegum studningi eins og 06drum fjarstuoningi til frjalsra
félagasamtaka krefst tiltekinnar imyndarskOpunar prounargeirans og par er ordreeda mjog
mikilvaeg. Gauti Kristmannsson og Olafur Rastrick (2007: 157) segja ad ,,adgengi okkar ad
veruleikanum er fyrst og fremst i gegnum tungumalid“ og ad syn okkar & patid, nutid og
framtio motist af pvi hvernig hlutir eru sagdir, hvad er sagt og hver segir pa. Hid sama & vio
um hugmyndir okkar um préunarsamvinnu og hlutverk hinna dliku félagasamtaka. Shelly
Errington (1998: 4) segir ad ,,or0reda skapi hluti.”“ Sterk og vel igrundud ordrada getur
pannig styrkt stodu frjalsra félagasamtaka og aukid studning vid pau malefni sem pau standa
fyrir. Pannig geta félagasamtokin lika nytt sér midla til ad styrkja, stadfesta og gera radandi
imyndir edlilegar.

Samkvaemt Matt Smith og Helen Yanacopulis (2004: 657) fer pessi geiri margpettar og
umdeildar leidir til ad kynna sjalfan sig hugsanlegum studningsadilum, allt fra
studningsadilum erlendra styrktarbarna til fréttasjuks almennings. Vidleitni stofnana,
felagasamtaka og almennings og annarra hagsmunaradila prounarsamvinnu til ad dtskyra og
markadssetja proun er i raun andlit prounar, andlit sem gegna lykilhlutverki til ad tengja hid
fateeka sudur, adila i préunarsamvinnu og aflégufeert folk i norori.

Born eru oft notud sem andlit préunar, enda reynist oft audvelt ad safna fé fyrir malstad er
vardar born (Brownlie, 1999: 31). Bornstein (2005: 71-72) vitnar i ord freedimannsins Liisa
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Malkki® i pessu sambandi. Malkki telur ad i préunarumraedur séu born notud sem taknmynd
framtidarvonar, grundvallargédsemi (e. basic goodness), og heimssameiningartakn (e.
symbols of world harmony). Jafnframt eru pau polendur og frioflytjendur og hafa pann
eiginleika ad sjd sannleikann. Born eru ad hennar mati notud sem deyfandi afl (e.
,tranquilizing convention®) i alpjodlegu samfélagi.

Andlit préunar eru p6 ekki 61l barnung. Su stadreynd ad andlit prounar eru mérg stadfestir,
ad mati Smith og Yanacopulis (2004: 660), flokinn heim préunarsamvinnu og afhjapar
jafnframt skilningsleysi okkar & pvi ferli. bvi hafa margar viddir litid sem ekkert verid
rannsakadar innan pessa méalaflokks. Ein slik vidd snyr ad styrktarbarnaverkefnum og peim

frjalsu félagasamtokum sem fjarmagna starf sitt med slikum heetti.

® Frumheild 6adgengileg. Malkki, L. (1997). Children, future, and the domestication of hope. Outgefin
ritgerd vid University of California humanities research institute.
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3. patttaka almennings & Vesturléndum i préunarsamvinnu

patttaka almennings a Vesturlondum i préunarsamvinnu er tvipeattur. Annars vegar gegna peir
hlutverki skattgreidenda en hins vegar borgara. Pegar olikir peettir eru skodadir nanar, eins og
gert i pessum kafla, sést gloggt ad tiltekinn munur er & peim forsendum sem borgarinn annars
vegar og stjornvold hins vegar gefa ser vardandi slika adstod. S& munur virdist ekki einungis
stafa af pvi ad fjarhagslegar forsendur eru olikar, heldur einnig ad hugsun um langtimalausnir
og sjalfbaerni virdast ekki vera eins nélegt almenningi pé ad Riddel (2007) segi ad merkja
megi tiltekna breytingu i pessum efnum og ad almenningur sé farinn ad lata meira fé af hendi
rakna til langtimaverkefna.

Almenningur horfir pvi frekar til neydaradstodar og skyndilausna en stjérnvéld.
Aherslubreytingar i nalgun stjérnvalda & prounarsamvinnu (sja kafla 1.3.) & sidasta rima
aratug hefur breikkad bilid milli vilja almennings um ad studningi sé beint til barna, kvenna
og hinna fateku (oftast i gegnum frjals félagasamtok) og stefnu stjornvalda ad veita
préunaradstod til rikisreksturs i prounarléndunum.

En hvad er pad sem feer riki og almenning til ad hugsa at fyrir landsteinana og sinna
porfum pegna annarra landa? Flest stjornvold gjafarikja stadhafa ad pau séu patttakendur i
préunarsamvinnu af sidferdislegum astedum. Morg peirra rikja telja lika ad pau hafi
tilteknum skyldum ad gegna, purfi ad syna samfélagslega abyrgd og einingu og/eda vilja
studla ad jafnari dreifingu auds og lifsgeeda (Riddel, 2007: 139-142).

Almenningur nefnir lika sidferdislega skyldu sem eina af meginasteedum fyrir pvi ad gefa
fé til préunarmala (Riddel, 2007: 155-157). Hins vegar er sioferdisleg skylda langt fra pvi ad
vera eina astaedan til pess ad riki og almennir borgarar styrkja slika starfsemi (Riddel, 2007).
Hugtakid gjof er lika mjog flokid fyrirbeeri eins og Marcel Mauss (1970) hefur bent 4. Mauss
segir ad gjafaskipti seu hluti af mannlegri hegdun og tengi folk saman. Hann litur svo & ad
gjof skuli endurgjalda og sé peirrar skyldu ekki geett beri pad merki um undirmalsstédu, par
sem sa sem getur ekki endurgoldid gjofina verdi undir gjafann settur. Roderick Stirrart og
Heiko Henkel (1997) taka undir greiningu Mauss og leggja aherslu & ad gjafir i formi
prounaradstodar sé ekki audvelt ad endurgjalda. Vidtakandi festist pvi oft i hlutverki polanda

og pad hlutverk valdi vanmattarkennd, vantrausti og reidi vidtakanda.
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3.1. batttaka almennings sem skattgreidenda

Anersla & sidferdislega skyldu sem hvata til prounarsamvinnu bendir, ad mati Riddel (2007:
139), til pess ad slik adstod snuist um ad leysa sidferdisleg/t vandamal. Hins vegar segir hann
ad gjafarikin séu ekki sammala um i hverju vandamalin felast og hvad pad sé nakvemlega
sem kalli & ad énnur riki leysi pau vandamal.

Umreeda Riddel sjalfs (2007: 55-57 og 71) leidir i 1jos olika stefnu mismunandi rikja i
pessum malum. bPannig leggja Sviar, sem eru medal peirra rikja sem gefa hlutfallslega mest af
sinum pjédartekjum til préunarmala, aherslu a ad styrkja pennan geira i anda samst6du
(solidarity) i heiminum. Bandarikjamenn eru hins vegar su pjéd sem gefur mest til
préunarsamvinnu en eru oft vaendir um ad hafa eigin hagsmuni i fyrirrimi i prounaradstod
sinni.

Slik ahersla, sem 16gd er a einhvers konar avinning, er pé ekki einskordud vid Bandarikin
0g er rétgroin i edli gjafaskipta eins og adur var nefnt (Mauss, 1970). Pannig nefna Nielson og
félagar (2010: 5) ad gjafariki kynni sér tiltekin grunnskilyrdi préunarlanda &dur en pau dkveda
ad veita peim adstod. Slik skilyrdi taka m.a. tillit til pess hversu mikils virdi tengsl
vidkomandi lands eru gjafarikinu og hvort vidkomandi land er gjafarikinu hernadarlega
mikilveegt.

Riddel (2007) segir ad prjd meginsjonarhorn radi afstodu gjafarikja til prounarsamvinnu.
Hann segir fa, ef nokkur riki, stadsetja sig innan hins fyrsta. Pad sjonarmid markast,
samkvemd Riddel (2007: 143-144), af pvi ad stjornvold gjafarikja hafi enga sidferdisskyldu
gangvart 6drum pegnum en sinum eign. betta viohorf segir hann p6 ekki koma i veg fyrir ad
adstod sé veitt en han sé pa a sjalfviljugum grundvelli og &n skyldubods.

pad sjonarmid, sem Riddel (2007: 144-147) telur hins vegar rikjandi, er takmorkud
sioferdislega skylda. Samkveemt pvi hafa riki takmarkada sidferdislega skyldu gagnvart
odrum en eigin pegnum. Su skylda er pé ekki bindandi en i henni felst tiltekin abyrgd. Ol
adstod er pannig veitt & sjalfviljugum grunni og engum vidurlégum beitt ef gjafariki stendur
ekki vid skuldbindingar sinar.

Riddel (2007: 147-154) telur pé ymsar blikur & lofti um ad ahersla & mannréttindi allra
pegna heimsins & alpjédlegum vettvangi sé ad breyta og muni halda afram ad breyta
sjonarmidum gjafarikjanna pannig ad skuldbinding gjafarikja til préunarsamvinnu aukist.
petta vidhorf felur i ser alpjédlega skyldu rikra pjoda til ad taka patt i prounarsamvinnu a
abyrgari hatt en verid hefur, t.d. med pvi ad lata af hendi fé sem lofad hefur verid til tiltekinna

verkefna og pad & réttum tima. bannig sé tiltekinn visir ad slikri skyldu ad myndast i
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alpjodlegum samningum nutimans po ad faar pjédir muni enn skrifa undir ad peim beri ad lata
tiltekna fjarhaed renna til préunarsamvinnu (Riddel, 2007: 150).

Hinn hefdbundnu gjafariki eru idnriki Vestursins en énnur riki eru ad betast i hopinn.
Medal peirra ma sérstaklega nefna Kina og Indland (Goldstein, Pinaud, Reisen og Chen,
2006: 8) pb ad pau riki séu enn piggjendur slikrar adstodar (Shaw, Cooper og Antkienwicz,
2007: 1266). Skattgreioendur i 6llum pessum rikjum eru pvi Obeint patttakendur i
préunarsamvinnu par sem peir afla slikum verkefnum fjar. Fé, sem fer fra skattborgurum
pessara rikja, er ad mestum hluta flutt beint til mottokurikisins eda eyrnamerkt tilteknu
verkefni fra gjafariki til mottokulands gegnum alpjodlegar stofnanir. bess konar adstod nefnist
tvihlida adstod (Riddel, 2007: 51 og 78). Pa er téluvert fjarmagn jafnframt latid renna til
tiltekinna alpjodlegra stofnana til verkefna sem stofnanirnar sjalfar velja. Su fjarhagslega
adstod nefnist marghlida adstod (Riddel, 2007: 78). brenns konar stofnanir sja um ad veita
slika adstod: Alpjodlegar fjarfestingarstofnarnir, stofnanir & vegum Sameinudu pjédanna og
litill en vaxandi hopur annarra stofnanna (Riddel, 2007: 77-78).

Badum pessum leidum fylgja kostir og gallar. Pannig hefur tvihlida adstod gjafarikis vid
vidtokuriki pann kost ad vera su leid sem skilar mestu fjarmagni til préunarsamvinnu og getur
styrkt innvidi stjornkerfis peirra rikja. Han hefur einnig pann galla ad gjafarikin hafa oft nytt
sér teekifeerin til ad koma eigin politisku skodunum & framfaeri og setja eigin hagsmuni i
fyrirraim (Riddel, 2007). betta er kannski skiljanlegt par sem rikisstjérnir gjafarikjanna Gthluta
fé fra skattborgurum sinum og reyna pvi ad tryggja ad pvi fé sé vel varid og & pann hatt sem
er rettleetanlegt gagnvart eigin pegnum. pad eru t.d. fair almennir borgarar sem vilja styrkja
vopnakaup stjornvalda i préunarléndunum.

Marghlida adstod pykir ad pessu leyti hafa forskot & tvihlida adstod par sem hdn er ekki
eins stjornmalalegs edlis. Su er hins vegar ekki alltaf raunin segir Riddel (2007: 77) par sem
ahrif gjafarikis a slikar alpjodlegra stofnanana eru oft had pvi hve mikid fé pad leggur af
morkum. Andrew Shaw, Agata Cooper og Timothy Antkienwicz (2007: 1257) eru honum
sammala og segja ad i 6llu ferlinu skipti steerd mali, sérstaklega vardandi dkvardanatoku og
stefnumétun. Bgas og McNeill (2003) leggja aherslu & pessa afstodu i umfjollun sinni med
pvi ad benda & pa hordu gagnryni sem stérar alpjédlegar fjarmalastofnanir & bord vid
Alpjédabankann og Alpjodagjaldeyrissjodinn hafa fengid fyrir valdamisveegi par sem
valdaklika OECD landanna fer med 61l vold.

peir Bgas og McNeill (2003: 38-39) telja ad hid sama eigi sér stad innan Sameinudu
pjodanna po ad par fai fleiri raddir ad hljéma. Pad breyti hins vegar oft ekki nidurstddunni,

pvi ad ad peir sem borga reikninginn hafi nefnilega seinasta ordid.
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Hvadan peningarnir koma eda réttara sagt hver er vilji peirra, sem gefa peningana, raedur
arslitum a smeerri svioum proéunaradstodar en ekki einungis hvad vardar samskipti milli pjoda.
Skrif Bornstein (2005) syna t.d. ad hve &hrifamiklir gjafar geta ordid og hvad pad skiptir
miklu mali ad ,,pjona“ gjofum vel. An pess ad draga r mikilvaegi hins sidastnefnda er 1jost ad
hér er innbyggd tiltekin skekkja i prounarsamvinnu. bar sem aherslan er ad endingu 16gd &
gjafann (e. donor-driven) (t.d. Crewe og Harrison, 1998: 14) pvi ad an fjarmagns eda annarrar

adstodar hans eru forsendur slikra verkefna brostnar.

3.2. béatttakendur i préunarsamvinnu sem einstaklingar

Smith og Yanacopulis (2004: 659) segja langvarandi vanpekkingu & préunarsamvinnu rikja a
Vesturlondum. Kannanir, sem gerdar hafa verid i OECD I6ndunum, stydja malflutning peirra.
Nidurstodur einar slikrar konnunar syndu ad skilningur folks a fatekt sem og framkvemd
préunarsamvinnu vaeri mjog takmarkadur. Pa veeri folk t.d. illa ad sér um umsvif eigin rikja i
préunarsamvinnu og hver syn vidokomandi stjornvalda veeri i préunarsamvinnu (Donnell,
Lecomte og Wegimont, 2002: 2 og 12). Kannanirnar leida ekki einungis i 1jés pekkingarleysi
heldur lika skort & tengslum vid pennan malaflokk (Riddel, 2007: 155). préatt fyrir pad syna
kannanirnar einnig ad almenningur a Vesturlondum virdist vera jakveaedur gagnvart
préunarsamvinnu (European commission, 2010: 6 og 17; Donnell, Lecomte og Wegimont,
2002: 2).

Segja ma ad petta jakveeda viohorf birtist ad nokkru leyti i peirri stadreynd ad flestir
Vesturlandabuar hafa einhvern tima l1atid fé af hendi rakna til prounarsamvinnu og ad gj6fum
til slikra verkefna hefur fjolgad & sidustu 20 arum. Pessi studningur er hins vegar ner allur
&tladur til neydaradstodar pd ad studningur vid langvarandi verkefni, t.d. barattu gegn fateekt,
hafi aukist eins og &dur var nefnt (Donnell, Lecomte og Wegimont, 2002: 2; Riddel, 2007:
155).

[ pessu felst tiltekin m6tsdgn ad mati Riddel (2007: 155) par sem fleira folk pjaist og deyr i
pridja heiminum vegna langvarandi fatektar en af voldum natturuhamfara. Hann segir ad
fjolmidlar eigi par stéran hlut ad mali. Sjonum almennings sé pannig sifellt beint ad
neydaradstod sem sé adeins litill hluti af heildarmyndinni og skapi pannig ,,0fullkomid
sjonarhorn 4 pad hvar porfin [4 adstod] sé mest.“ Riddel telur einnig ad pessi brotna mynd
skyri ad einhverju leyti af hverju peim, sem gefa fé til préunarsamvinnu, finnist almennt ekki

a0 ,,rikideemi peirra sjalfra hafi ad einhverju leyti ordid til & kostnad hinna fateeku. pad hafi
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po feerst i aukana, segir Riddel, ad almenningur telji ad eigin neyslumynstur geti haft ahrif til
g00s i prounarléndunum, t.d. med pvi ad kaupa svokalladar fairtrade vorur.

Riddel (2007: 155-156) segir einnig ad almenningur sé almennt ekki fastur i einhverri
grundvallarheimspeki hvad vardar fjarframlog til prounarsamvinnu. betta birtist t.d. i pvi ad
folk telji sér skylt ad hjalpa sinum nanustu an pess ad lita & pad sem einhvers konar hindrun
fyrir ad hjalpa peim sem parfnast adstodar i prounarlondunum. Sidferdisleg skylda til adstodar
virdir pvi engin landameeri. Petta er, samkvaemt Riddel, hugsun sem almenningur vill gjarnan
ad stjornvold peirra eigin pjodrikja vinni ut fra.

Eins og fyrr segir er pad sioferdisleg skylda sem knyr folk til ad gefa fé til
préunarsamvinnu. Par skipta atridi eins og einingar, parfir og samud lykilmali. En pad ad gefa
tengist lika vilja til ad lata gott af sér leida (Riddel, 2007: 155) sem og porf til ad tilheyra og
taka virkan patt i lifi annars folks. par ed s&, sem laetur adstod sina i té, finnur ad hann hjalpar
til og ad pad sem hann gerir og segir hafi ahrif (Jackson, 1998: 16). parna myndast aftur
snertiflotur vid umraedu Mauss (1970).

Bornstein (2005: 69) telur likt og Mauss (1970) og Stirrart og Henkel (1997) ad pott gjafir
til prounarsamvinnu séu ekki ,.fjarfesting i venjulegum skilningi pess ords etlist peir, sem
gefa, til ad fa eitthvad i stadinn.” Han telur ad i sumum tilvikum tengi styrktaradilar 4g6dann
frelsun (salvation) i skilningi kristinna métmalenda. Avinningur patttoku i sliku getur einnig
verid personuleg anagja en adrir liti upp til viokomandi sem upplifi pakkleti piggjanda. beer
asteedur, sem snla ad persdnulegum avinningi gjafans, eru p6 oft utan hringidu umredu um
proéunarsamvinnu pvi ad peer pykja oft erfidar vidfangs og kalla fram nyja sidferdislega fleti
(Vestlund, 2006).

Joe Saxton (2008: 5) segir ad asteedum folks fyrir ad lata fé af hendi rakna til tiltekins
malefnis eda félags sé haegt ad rada 4 tiltekinn kvarda. Nedst & peim kvarda eru peir sem gefa
vegna pess ad naerumhverfid ytir undir slika hegdun. Slikar gjafir eda framlog telur Saxton
t.d. vera kaup a lottdmidum og framlég i sofnunarbauka sjalfbodalida & gangi um
verslunarmidstodvar til ad frida samviskuna. Slikar gjafir eru faerdar vegna félagslegs
prystings til ad lata gott af sér leida & pennan hatt, umhverfi vidkomandi geti breyst til
batnadar eda vidkomandi eigi sjalfur kost & ad hagnast. A pessu stigi telur Saxton ad hollusta
sé minnst vid malsstad peirra samtaka sem studd eru.

Naesta stig telur Saxton (2008: 5) vera tengt sérstakri gjord eda hegdun. A pessu stigi segja
félagasamtokin folki ad fyrir prjapusund krénur sé heegt ad feda 10 boérn i manud eda fyrir
tvépusund a manudi sé er haegt ad mennta barn i Afriku. Pess konar tilbod eru oft kjoérin til ad

byrja samskipti samtaka og styrktaradila en samkvaemt Saxton er erfitt ad fa folk til ad halda
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studningi sinum afram & pessu stigi nema ad viokomandi tengist malstad samtakanna frekar.
Saxton telur ad styrktarbarnaverkefni séu & pessu stigi hollustukvardans.

Pridja stigio vardar getu samtakanna til ad standa vid ord sin. Lykilsetningar a pessu stigi
eru ad geta sagt: ,,Vid gefum 10.000 bérnum i Ruanda mat & hverjum degi“ eda ,,vid
grodursettum 260.000 tré 4 sidasta ari*“. Pad er gridarlega mikilveaegt peim sem stydja malefnin
ad vita ao féa fer a réttan stad segir Saxton (2008: 6).

Fjéroa stigio snyst, ad mati Saxton (2008: 6), um gildi félagasamtakanna og tra & pann
malstad sem pau berjast fyrir, t.d. pasundir barna deyja & ari hverju vegna skulda pridja
heimsins vid vestreena banka. Hann segir ad 61l félagasamtok bygggist & tiltekinni trd en su tra
og pau gildi, sem hun stendur fyrir, hverfi oft i skugga aherslu félaganna a ad syna getu sina i
framkveemd. Petta telur hann mistok par sem peir studningsadilar, sem meta malstad og gildi
viokomandi félagasamtaka, séu tryggari en peir sem meta samtokin fyrst og fremst eftir
framkveemdagetu. pvi bregdi eitthvad ut af i framkvemdinni glati viskomandi trausti sinu &
félaginu. peir, sem hafi hins vegar tengst og tileinkad sér somu gildi og markmid, hafi hins
vegar meiri skilning hvad slika atburdi vardar. bess vegna eigi frjals félagasamtok ekki ad
halda pvi, sem pau tra & sem einhverju innanhusatridi, heldur hafa pad synilegt.

Eins og Riddel (2007: 156-157) bendir hins vegar & i umfjollun sinni eru ekki allir eins
uppteknir af pvi hvort adstodin skilar sér eda hvort han hefur tiletlud ahrif. Arangur
aodstodarinnar skipti hop folks minna mali en s tilfinning pess ad pvi beri skylda til ad hjalpa.
Sa hopur er pvi liklegur til ad halda studningi &fram medan gera ma r&d fyrir ad s& studningur
verdi einhverjum til g6ds. Hann telur ad petta ,,ahugaleysi® tiltekins hops vardandi hvort
adstodin skilar sér geti einnig bent til pess ad sa hdpur folks gefi i raun meira fyrir sig sjalft en
adra par sem pad ad gefa til prounarsamvinnu deyfi samvisku pess af ad bua vid betri kjor en
peir sem bua vid 6rbirgd.

Fimmta stig Saxtons felst i ad styktaradilinn hefur tileinkad sér hugsjon samtakanna.
Hugsjon er oft sambland trdar og stadhafingar um pad hvernig heimurinn eigi ad vera t.d.:
»Ekkert barn @tti t.d. ad deyja vegna skorts 4 heilsugaslu, menntun eda naeringu* (Saxton,
2008: 6). Saxton telur ad svari folk kalli fr4 fimmta stigi til studnings sé pad liklegt til ad vera
tryggara og skuldbundnara méalefninu en ef pad svarar kalli til studnings a fyrri stigunum. ba
segir hann ad med aukinni hollustu vid malstad og hugsjon samtakanna minnki porf folks til
ad fa eitthvad i stadinn fyrir studning sinn.

Samkvaemt Saxton (2008) er pvi mikilveegt fyrir frjals félagasamtok ad finna leidir til ad ad
koma studningsadilum sinu & fimmta stigid. Sé pad heimfert & adalviofangsefni pessarar

ritgerdar, styrktarbarnaverkefni, virdist pad vera verdugt verkefni par sem Saxton telur pa
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styrktaradila komast inn & annad stig skalans. Rannsokn min gefur pé tilteknar visbendingar
um ad petta ferli gerist nokkud hratt og érugglega hja styrktaradilum erlendra barna par sem
flestir viomalendur minir samsvorudu sig hugsjonum peirra samtaka sem peir studdu (sja
nénar kafla 6.8).
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4. Barn i prounarlandi og pegn i vestr&enum heimi

Smith og Yanacopulos (2004: 661) segja ad styrktarbarnaverkefni séu ein af augljésustu
birtingarmyndum préunar sem hjalparstarfs. Med pvi fjar6flunarformi tengjast frjals
félagasamtok almenningi i nordri og peim fateeku sérstokum bdndum. bau bdnd eru
hjalparstarf. Styrktarbarnaverkefni byggjast pannig likt og annad hjalparstarf tengt
préunaradstod, ad peirra mati, annars vegar a ad til stadar sé tiltekinn einstaklingur eda hopur
sem skilgreindur er hjalparpurfi (i pessu tilviki fateek born, oft munadarlaus eda yfirgefin) og
hins vegar einstaklingur i nordri sem er skilgreindur sem sa sem hefur fjarhagslega burdi til ad
rétta fram hjalparhdnd. Bornstein (2005: 69) tekur undir petta i skilgreiningu sinni &
hugtakinu. Par segir hin ad styrktarbarnaformid sé€ ,,manadarlegar greidslur styrktaradila til
purfandi barns“ sem tengi styrktaradila fra ,proudum® rikjum og born fra ,,vanpréudum®
rikjum gegnum fjarmagnsflaedi milli rikja. Vid pessa skilgreiningu sina beetir Bornstein (2001:
595) og segir ad i auglysingar- og kynningarskyni tali frjalsu félagasamtokum, sem
fjarmognud eru ad hluta eda 6llu leyti af slikum verkefnum, ekki einungis um moguleika pess
ad sameina studningsadila og styrktarborn i alpjodasamfélag heldur einnig pa moguleika sem
fyrir hendi eru til ad eyda fateekt og beeta lif annarra efnahagslega og andlega.

Umfang styrktarbarnaverkefna er mismikid en getur verid gridarstort og skilad miklum
fjarmunum til félagasamtaka sem petta styrktarform nyta. Pannig voru 30.000 styrktarbdrn
med 26.000 styrktaradila a vegum World Vision i Simbabve pegar rannsokn Bornstein (2005:
69) for fram. bad jafngildir pvi ad ramar 76 milljénir’ & navirdi islensku krénunnar hafi verid
sendar til Simbabve manadarlega. Af umradu i kafla 2, um frjals félagasamtok, ma sja ad
vinsaldir slikra verkefna eru ekki tilviljunarkennd par sem i pvi styrktarformi er ,,blandad*
saman premur atrioum sem likleg eru til ad hafa ahrif hvad fjar6flun vardar. Mali skiptir ad
studningur sé midadur vid tiltekinn einstakling, ad hann sé veittur manadarlega og ad hann
snuist um ad adstoda born.

Styrkur einstaklinga gegnum frjals félagasamtok, sem tengjast tilteknu barni, er Gtfaerdur

med ymsum hatti og gefandinn er nefndur ymsum néfnum, styrktaradili, styrktarforeldri,

’ Nénar tiltekid 76.447.800 kronur midad vid gengi kronunnar i september byrjun 2011.
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fosturforeldri og gudforeldri svo ad nokkud sé nefnt. Hins vegar ma segja ad til séu tveer
meginatfaerslur styrktarbarnaverkefna. Annars vegar er verid ad styrkja munadarlaus eda
yfirgefin bérn sem bua i tilteknum, afmdrkudum barnaporpum eda & heimilum fyrir
munadarleysingja. I flestum tilvikum fara frjalsu félagasamtokin med forradi peirra (t.d. SOS
barnahjalp skv. Helliker, 2009: 106). Hins vegar eru styrkt fatek bodrn, sem oftast eiga
foreldra eda forrddamenn og eru pvi almennt ekki & forraedi frjalsu félagasamtakanna, en
meginmarkmid er ad veita peim menntun (Hjalparstarf kirkjunnar, e.d.). Misjafnt er hvort pau
born dveljast heima hjé sér eda & heimavist.

Edli sinu samkvemt felur studningur vid fyrri hdépinn i ad sinna parf 6llum porfum
barnanna med pvi fjarmagni sem berst fra studningsfolki, p.m.t. 61l uménnun, andleg og
likamleg, feeda, fatnadur og menntun, svo ad nokkud sé nefnt.

Misjafnt er hvernig fé fra folki sem tengist tilteknum bérnum, er nytt pegar bornin eru ekki
i umsjon frjalsu félagasamtakanna. islensk félagasamtok nyta flest petta fé til ad tryggja ad
bornin geti stundad nam sitt, hvort sem pau purfa ad bda a heimavist eda ekki. Féd, sem
Islendingar gefa, fer pvi yfirleitt til fleiri parfa en greidslu skolagjalda og getur einnig nyst til
kaupa & ndmsgdgnum, 6llum adbinadi barnanna & heimavist; feedi, fatnadi og skolagjoldum.

Adrar Gtfeerslur ma pé nefna eins og hja félaginu Multi Kulti en eitt af meginmarkmidum
beirra er ad stydja sjalfsbjargarvidleitni folks (Vinir Indlands, e.d.). | pvi skyni stydja
samtokin t.d. grasrotahopa i Kenya par sem fdlk hefur tekid sig saman um ad hugsa um
munadarlaus og 6nnur umkomulaus born i neerumhverfi sinu. Med pvi ad gera born ar pessum
hopum ad styrktarbérnum fa slikir grasrotarhopar aukafjarmagn sem léttir peim lifid og gerir
peim stundum Kleift ad taka ad ser fleiri born (Vinir Kenya, e.d.).

Sum erlend samtdk nota styrktarbarnaformid a enn annan hatt. Samtok, sem starfa ad
almennum umbdtum i fateekum samfélégum, nyta sér lika slika fjaroflunarleid. Daemi um slik
samtok eru World Vision samtokin. Starfsemi peirra byggist & ad tiltekin born, sem alitin eru
bua vid verstu félagslegu adstedurnar i pvi samfélagi sem unnid er i hverju sinni, eru valin
sem styrktarbdrn. bau born eru svo tengd tilteknu folki en greidsla fra pvi fer ekki ad 6llu til
leyti til ad adstod pau born, par sem stor hluti fjarmagnsins fer til samfélagsverkefna World
Vision par sem bornin bda (Bornstein, 2005).

Bornstein  (2001: 614), sem er einn af faum fredimonnum sem hafa skodad
styrktarbarnaverkefni sérstaklega, segir ad pessi verkefni eigi sér tveer hlidar. Annars vegar
geti pau myndad varanleg fjolpjodleg tengsl, beett efnahagslega stodu, faert styrktarbarni aukin

teekifeeri og bruad bilid milli fjarlegdar, menningar og stétta. Hins vegar eigi pess konar
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verkefni sér lika dekkri hlid par sem pau geti ytt undir efnahagslegan 6j6fnud, raskad

valdajafnveegi samfélaga og vakid 6fund innan peirra.

4.1. Born i heettu

Timi og menning rada miklu um hvernig hugtakid barn er skilgreint (Liebel, 2004). Merking
pessa hugtaks er pvi ekki alltaf hid sama. Viviana Zelizer (1985) segir t.d. ad nutima
hugmyndir vestreenna manna um born sem sidferdislega og efnahagslega gilda manneskjur,
sem ekki stundi vinnu en, séu samt Ometanlega dyrmaetar, seu natima fyrirbaeri. Hér verdur
ekki tekin afstada til peirrar freedilegu umraedu hvad pad hugtak vardar, heldur notad pad
aldursbil sem tamast var vidmalendum minum i rannsékninni en peir toldu flestir til barna pa
sem voru yngri en 18 ara.

Alpjédlegar stofnanir og félagasamtok eru sammala um ad pau boérn sem eru i mestri hettu
& ad verda vannard, veikjast, neydd til kynlifspreelkunar, njota litillar sem engrar menntunar,
lenda i vinnupreelkun og deyja, eru munadarlaus og svokollud berskjoldud (e. vulnerable)
born (Subbarao og Coury, 2004: 1-3; Barnahjalp sameinudu pjédanna [UNICEF], 2004: 6).

I grein sinni Towards a defininition of orphaned and vulnerable children segja Doland
Skinner og félagar (2006) fra hvernig peir leitudu svara vid pvi hvad felist i ad barn veeri
munadarlaust eda berskjaldad. Hugmynd peirra var su ad til ad takast sem best & vid pann
vanda sem ad slikum bérnum stedjar veeri mikilveegt ad fa neersamfélag peirra til ad skilgreina
hvada born petta veeru. Pad gerdu peir med hjalp 11 rynihdpa i premur Afrikurikjum.

Nidurstddur hépanna urdu peer ad born yrou munadarlaus ef annar eda badir foreldrar
peirra létust. Su skilgreining poétti samt ekki fullnegjandi par sem patttakendur vildu lika
skipa i pann flokk bérnum, sem foreldrar hofou yfirgefid eda gatu eda vildu ekki annast af
einhverjum astaedum (Skinner o.fl., 2006: 622).

patttakendur i rannsokn Skinners og félaga (2006: 622-623) vildu p6 ekki fallast & ad pott
barn veeri munadarlaust yrdi pad jafnframt berskjaldad. beir sdgdu ad pad myndi radast af pvi
hvers konar atleti barnid fengi eftir daudsfall eda frahvarf foreldris af 68rum voldum. T mali
peirra kom fram ad pad ad vera munadarlaus veeri hugtak sem er ekki vidurkennt i afriskri
menningu pvi ad pau bérn sem pyrftu & adstod ad halda fengju hana.

Skinner og fl. (2006: 623) telja ad pott sidastnefnda yfirlysingin sé drlat sé han pvi midur
ekki alltaf rétt og & slik born halli vida i afriskum samfélogum, sérstaklega i 1jési pess hve

alnemi hefur leikid margar pjodir alfunnar hart.
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patttakendur litu & berskjoldud bdrn sem einstaklinga sem hefdu litinn eda engan adgang
ad lifsnaudsynjum eda brotid veeri gegn grundvallarmannréttindum peirra (Skinner o.fl., 2006:
623). pattir, sem dregnir voru fram og pottu geta bent til pess ad heilsu og proska barns veeri
6gnad & einhvern hatt og gerdi pau pannig berskjaldadri gagnvart hettu en ella, voru ymist
taldir preifanlegir og meelanlegir eda ekki fyrir hendi (Skinner o.fl., 2006: 625).

Daudi eda brotthvarf foreldra pétti auka likur & ad born yrdu berskjéldud. Ennfremur voru
nefnd alvarleg langvarandi veikindi foreldra og barnanna sjalfra, fotlun barna, lif undir
fateektarmorkum, Iélegt hdsnadi og erfidleikar med ad njota pjonustu eins og menntunar,
heilsu- og félagspjonustu og fatnad. Petta voru taldir peettir sem haegt veeri ad fylgjast med.
Hins vegar voru paettir sem poéttu ekki sidur alvarlegir en erfidara veeri ad festa fingur . Petta
voru ,,tilfinningaleg vandamal, misnotkun, par med talinn mjog hardur agi og afengis- eda
eiturlyfjanotkun forsjaradila eda barnanna sjalfra® (Skinner o.fl., 2006: 625). Vid pessa
skilgreiningu beaeta Skinner og samstarfsmenn hans (2006: 624) svo og segja ad
grunnforsendan pess ad kalla megi born berskjoldud sé ad stada peirra geti valdid peim
varanlegum skada.

En hve morg born ma etla ad standi frammi fyrir slikum vanda sem ad framan er lyst.
Mjog erfitt er ad aaetla slikt, t.d. vegna pess ad vandi margra barna er falinn. bar télur, sem pd
hafa verid teknar saman, syna alvéru pessa malefnis. Arid 2004 voru bérn utan Vesturlanda,
sem misst h6fdu annan eda bada foreldra sina, talin vera 143 milljonir talsins (UNICEF, 2004:
5). Alpjodabankinn (Subbarao og Coury, 2004: ix) &atladi t.d. ad &rid 2010 mundi tala barna i
Afriku sunnan Sahara, sem misst hofou foreldri/a haekka i 35 milljonir. Alneemi og atok hafa
mikil ahrif & pann fjolda. (UNICEF, 2004: 3). UNICEF (2004: 5) aztladi ad & sama tima yrdu
munadarlaus born i 12 Afrikurikjum 15% af 6llum bérnunum undir 15 ara aldri. Mérg pessara
barna bua i hinum svokoélludu prounarlondum pé ad fyrrgreindur vandi sé langt fr4 pvi ad
einskordast vid bornin i sudri. | Mid- og Austur-Evropu er t.d. talid ad um 1,5 milljonir barna
Séu i umsjon stjornvalda.

pa méa axtla ad medal peirra tveggja milljarda ibda jardar, sem lifa & minna en tveimur
dollurum & dag, séu morg berskjoldud bérn p6 ad pau eigi bada foreldra & lifi (Chen og
Ravallion, 2008: 33).

Gera ma rad fyrir ad stér hopur peirra barna, sem eiga um sart ad binda i prounarléndunum
(sem og annars stadar), fai enga utanadkomandi hjalp. Hjalp berst p6 mérgum peirra fra
samfélagi sinu, opinberum adilum eda frjalsum felagasamtéokum.

pau born, sem fa adstod frjalsu félagasamtakanna, purfa hennar vid vegna ymissa

aodstedna. Fateekt, stridsatok og daudsfall foreldra/forsjaradila eru helstu astaedur pess ad pau
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purfa & adstoda ad halda (Leinaweaver, 2007: 379). Ein leidin til ad barn komist i umsjon eda
fai adstod frjalsra félagasamtaka er ad félagsmalayfirvold viokomandi rikja eda sveeda OsKi
pbess. Onnur er ad st ad @ttingjar peirra leita adstodar samtakanna og hin pridja er st ad
6ldungar samfélags peirra (Bornstein, 2005:; 68) og/eda starfsmenn eda sjalfbodalidar frjalsu
félagasamtakanna i viokomandi samfélagi velji pau inn i slik verkefni.

Slikt val vekur p6 upp spurningar. Eru pau bérn raunverulega pau allra fateekustu og verst
settu? Riddel (2007: 157-159) varpar fram peirri spurningu hverjir njoti almennt adstodar
frjalsra félagasamtaka. Hann segir ad flestir aliti ad hjalpin eigi ad berast peim sem purfi mest
& henni ad halda. bad sé hins vegar ekki alltaf eins audvelt i framkvaemd og pad hljomar. Til
ad velja pa, sem eru verst settir, parf ad hafa einhvers konar melistiku & fateekt og erfidleika i
pvi samfélagi sem unnid er med. Pess konar upplysingar eru po sjaldnast fyrir hendi og pvi
heett vid ad peir, sem allra verst eru settir, fai litla eda enga hjalp. Algjor undirmalsstada peirra
i samfélaginu getur nefnilega ordid til pess ad sérstaklega reynslulitil og ny félagasamtok
komi ekki auga & neyd peirra. Riddel telur pess vegna ad frjals félagasamtok eettu ad fara
varlega i ad segjast na til peirra allra fateekustu. Reyndin sé ad pau nai til einhverra peirra en
einnig annarra sem ekki purfa eins mikid & hjalpinni ad halda. Breytir petta einhverju
sioferdislega séd? Nei, kannski ekki i sumum tilvikum segir Riddel. Hins vegar geti styrkur til
peirra sem ekki eru i sarustu fatekt i viokomandi samfélagi enn aukid bilid milli peirra og
pess félks sem byr vid algjora 6rbirgd. Sidarnefndi hdpurinn geti pvi ordid verr staddur eftir
adstod en adur. Hins vegar sé erfitt ad vita med vissu hvort petta er utbreitt vandamal.

Samanburdur milli landa vekur lika upp 6nnur sidferdisleg vandkvadi par sem uppihald
barna eftir rikjum er misdyrt. Pa vakna spurningar eins og hvad er haegt ad bjarga mérgum
bérnum i préunarlandi & bord vid Kong6 fyrir uppihald eins barns i sams konar kerfi (t.d.
barnaporpi eda heimavist) i proéadra landi eins og Moldévu.

Adrar spurningar vakna vegna pess munar & efnahagslegum gedum og tekiferum til
menntunar sem getur verid & bérnum sem eru i umsjon frjalsra félagasamtaka og annarra
barna i naersamfélagi peirra (sja t.d. umfjéllun Bornstein, 2005 og Leinaweaver, 2007). |
pessu samhengi telja freedimenn & bord vid Claudia Fonseca (2002) og Jessaca Leinaweaver
(2007) ad lag- og midstettir i S-Ameriku seu vida farnar ad lita & munadarleysingjaheimili (og
adra slika stadi sem sja um uppeldi og menntun barna) sem patt i vidleitni sinni til ad komast
af og tryggja afkomendum sinum naegan mat, hisakjol, leeknisadstod og menntun. I skrifum
Leinaweaver (2007) kemur t.d. fram ad foreldrar i Peru liti & pad sem timabundna lausn ad
koma bornum sinum fyrir & munadarleysingjaheimili eda i barnaporpi og atli sér svo ad koma

aftur og sakja barnid pegar adstaedur peirra sjalfra breytast til pess betra. Petta a lika vid um
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lagstéttarfolk i Brasiliu, samkveemt skrifum Fonseca (2002). | badum pessu rikjum missa
forradamenn nefnilega ekki endilega forraedi sitt yfir barninu pegar ad pad fer inn a slika
stofnum/ i slikt barnaporp.

pau Tobias Hecht (2007) og Leinaweaver hafa baedi komist ad pvi ad efnahagleg geedi sem
fast innan veggja pessara stofnana eru lika akjésanleg fyrir bornin og er oft su asteeda sem pau
gefa pegar ad pau lata skra sig a slika stofnun. Lykilviomalandi Leinaweavers (2007) hafdi
valid pessa leid pratt fyrir ad eiga kost & ad dveljast hja eldri systur sinni eftir frafall foreldra
pbeirra. Petta val hafdi vissulega bett efnahagslega stédu vidmelenda hennar en & sama tima
kostad hana tilfinningalegan studning fjolskyldu sinnar.

Reynsla viomalanda Leinaweaver (2007) stydur pa rikjandi gagnryni a stofnanabundid
uppeldi i munadarleysingjahelum og i vaxandi meli i barnaporpum pess efnis ad slikar
adsteedur seu ekki kjoradstedur fyrir persénuproska barna (sjé t.d. grein Browne, Hamilton-
Giachritsis, Johnson og Ostergren (2006: 485)). Helliker (2009: 115) tekur undir petta og
segir slikar lausnir auk pess fjarhagslega lyjandi. I pvi ljosi vakna spurningar um hvort gripa
skuli fyrr inn i pekkt ferli sem leitt geta til pess ad forradamdénnum finnist bornum sinum best
borgid i umsjon stofnanna og/eda leidi til pess & annan hatt ad born hafni & slikum stédum, t.d.
med almennum adgerdum gegn sarri fatekt, betri heilbrigdispjénustu og jafnframt betra
adgengi ad menntun.

Veeru slikar adgerdir vel Gt ferdar geetu paer ordid til pess ad fleiri born (og fjolskyldur
peirra) fengju hjalp og feerri peirra lentu i peim néturlegu adsteedum ad standa uppi ein an

umonnunar forradamanns.

4.2. Ahrif styrktarbarnaverkefna a patttakendur

Fraedimenn hafa ekki mikid rannsakad studning vid svokollud styrktarbdrn og ahrif hans a
patttakendur. Bornstein (2005) er p6 ein peirra helstu sem gert hafa petta vidfangsefni synilegt
i alpjédlegri umraedu. bessi kafli byggist pvi & skrifum hennar.

Bornstein (2005: 71) segir ad mannfraedingar hafi kannski ekki skodad pessi mal vegna
peirra ,auglysingaumbtida“ sem slikar styrktarleidir rata oft i. Odru mali gegni um
bladamenn, sem virdist hafa unun af ad gagnryna slik verkefni fyrir fjarmalamisferli og ad
verkefnin skili ekki nzgilega godum arangri. Fjarmalahlidin hafi pvi notid athygli en peim
félagslegu og tilfinningalegu pattum, sem slikum verkefnum fylgja, hafi ekki verid gerd skil. |

umfjollun sinni um styrktarbarnaverkefni fjallar Bornstein pvi adeins litillega um péa
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megingagnryni sem slik verkefni hafa ordid fyrir vardandi nytingu fjarmagns. Par nefnir hdn
ad tiltekinn lagmarksfjolda starfsmanna purfi til ad halda slikum verkefnum gangandi pvi ad
pad krefjist mikillar vinnu ad upplysa styrktaradila um framvindu barnanna og fylgja eftir
bréfaskriftum milli styrktarbarna og styrktaradila svo ad demi séu nefnd. Meginframlag
hennar til ad utskyra nanar petta fyrirbrigoi, styrktarbarnaverkefni, liggur hins vegar i
greiningu a félagslegum og tilfinningarlegum pattum slikra verkefna.

Bornstein (2005: 67) segir ad skilningur og veentingar til styrktarbarnaverkefna séu
mismunandi milli hinna ymsu pétttakenda, starfsfolks frjalsu félagasamtakanna, styrktaradila
og pess samfélags sem verdid er ad styrkja. bar sem styrktarbarnaverkefni hafa mismunandi
tilgang og eru 6lik i framkvaemd er naudsynlegt ad fjalla nanar um pé starfsemi sem Bornstein
(2001; 2005) skodadi, en hun rannsakadi sérstaklega World Vision samtdkin. pad vinnuferli,
sem World Vision vinnur eftir, er pannig ad starfsemin fer fjdrmagn manadarlega fréa
studningsadilum sinum. World Vision hefur samrad vid 6ldunga og adra leidtoga pess
samfélags sem unnid er med hverju sinni og bidur pa ad tilnefna peer barnafjolskyldur i
samfélaginu sem hafa mesta porf fyrir adstod. Born i fatekum fjolskyldum verda
styrktarborn, 61l eda sum peirra. Samfélagid, par sem World Vision kemur til skjalanna, nytur
gods af verkefninu par sem brunnar eru grafnir og skélar byggdir. petta & lika vid um pau
born i sliku samfélagi sem ekki njéta sérstaks styrktaradila. Peim tengslum, sem skapast milli
styrktaradila og barns, er vidhaldid i eitt til tiu ar eda jafn lengi sem World Vision starfar &
vidkomandi svadi, barnid er a stadnum og styrktaradili greidir mé&nadarlega med pvi.
Tengslin geta po varad lengur, t.d. ef ad styrktaradili akvedur ad styrkja barnid til frekara
nams ad loknu barnaskélaprofi.

Bornstein (2005: 88-92) syndi fram & ad styrktarbarnaverkefni h6fda betur til almennings a
Vesturldndum par sem hugmyndin er nanast ordin rotgroin i samfélaginu en t.d. til yfirstéttar i
Simbvabe. Hun telur menningu, jafnt sem truarbrégd hafa ahrif & pad. Hugmyndin um ad
stydja tiltekid barn sem patt i samfélagslegri uppbyggingu i eigin landi var mett med andud
yfirstéttarinnar. Markmid verkefnanna péttu ekki nogu spennandi par sem dreifbyli Simbabve
var litt &hugavert i augum peirra audugu og ekki pess virdi ad lata fé af hendi rakna i pvi
skyni, hefur Bornstein eftir einum vidmealenda sinum. ba attu margir i hépi hinna riku fullt i
fangi med ad stydja eigin storfjolskyldu og vildu eda gatu ekki styrkt eitthvert kunnugt barn
ad auki (Bornstein, 2005: 88-92). Ad mati Bornstein (2005: 90) hofdu traarbrogd lika mikil
ahrif & petta neikveeda vidhorf par sem tenging vid munadarlaust barn potti ekki
eftirsoknarverd i samfélagi sem truir a ettfedur og ymsa djofla sem ganga aftur og hrella folk

vegna fyrri misgjorda fjolskyldu peirra.
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Samkvaemt athugunum Bornstein (2001: 597) eru flestir peir, sem taka ad sér styrktarbarn,
ellilifeyrispegar eda midstéttarfolk. Han telur ad pad folk velji pa leid til ad styrkja
préunarsamvinnu, m.a. vegna loforda felagasamtaka sem nyta sér pessa fjaroflunarleid par
sem pétttaka i pessu verkefni tengi folk milli heimsalfa og styrktaradila vid styrktarbarn
(Bornstein, 2005: 69). Bornstein (2005: 73) telur ad slikum personulegum sambéndum sé
komid a og peim vid haldid med bréfasendingum samhlida Opersonulegum
peningasendingum.

pad virdist koma Bornstein (2005) & Ovart hversu naid styrktaradilar tengjast
styrktarbarninu. HGn dregur upp prja sterk deemi til marks um hversu nain tengslin geta ordid.
Fyrst feer lesandinn ad kynnast frasogn starfsmanns World Vision sem grét med manneskju
sem kom a vettvang til ad hitta styrktarbarn sitt sem fannst svo reyndar ekKki (i fyrstu tilraun)
(Bornstein, 2005: 70). P& segir hin fra bandariskum styrktaradila sem vard fyrir pvi ad veski
hans var stolid en gerdi sér pa fyrst ljost hversu vaent honum pétti um styrktarbarn sitt pvi ad
pegar veskid var horfid var su tilfinning sarust ad hann hafdi tapad myndum af
styrktarbarninu og émmu pess. Ahyggjur af kreditkortum skipudu laegri sess i huga hans en
tilfinningalegi skadinn (Bornstein, 2005: 72). Ad sidustu skrifar Bornstein (2005: 79) um pad
hve snortin hin vard pegar ad hun fékk teekiferi til ad lesa bréf fra styrktaradilum til
styrktarbarna hja World Vision i Simbabve. HUn daist ad pvi hve mikil altd er 16gd i bréf og
gjafasendingar og hversu persénuleg samskiptin eru. Starfsmenn World Vision ségdu pad
ennfremur dularfullt og ddtskyranlegt hvernig svo sterk bénd getu myndast milli foélks sem
aldrei hafdi hist (Bornstein, 2005: 72).

Bornstein (2005) telur ad pétt folk tengist styrktarbarni tilfinningabdndum eigi su pra eftir
tengslum sér oft stad i skugga raunverulegs mismunar. Loford um einingu og tengsl litist
pannig af peim mun sem sé & adstedum styrktaradila og styrktarbarns og geti jafnvel gert
adstedur barnsins erfidari en ella. Pess vegna segir Bornstein (2005: 72) gja vera milli peirra
veentinga, sem geti skapast vegna styrktarbarnaverkefna og raunveruleikans.

Til studnings peirri skodun sinni segir Bornstein (2005: 73-74) ad ungur kanadiskur
styrktaradili hafi séd styrktarbarnaverkefnid i nyju ljési eftir heimsokn & vettvang. Hann hafdi
buist vid ad finna eitthvad sameiginlegt milli sin og stulkubarnsins sem hann styrkti en fann i
stad pess sterkt fyrir mismun & adstedum hennar og hans sjalfs. Heimsoknin til
styrktarbarnsins hafdi ekki vakid pé tilfinningu hjd honum ad hann og styrktarbarnid tilheyrdu
somu heimsfjolskyldunni, fjélskyldu sem hann hafdi talid ad pau tilheyrdu baedi. Reynsla
hans var i raun i algjorri andstédu vid pad. Med heimsoknin vard honum ljés sa mikli munur

sem var & hans eigin adstedum og adsteedum styrktarbarns hans.
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Styrktarbarnaverkefni snertir po fleira folk en styrktaradila og styrktarbarn. Fjolskylda
styrktarbarnsins (eigi pad fjolskyldu) og narsamfélag barnanna verda lika fyrir ahrifum
(Bornstein, 2005). I ranns6kn sinni komst Bornstein (2005) ad pvi ad styrktarbarnverkefni
World Vision skdpudu ymis vandamal i dreifbyli i Simbabve. Ad mati hennar veldur pad
fjarfleedi og su athygli, sem kemur ad utan vegna pessara verkefna inn i samfélagid, tilteknu
misveaegi innan pess. Hvad pad vardar telur Bornstein ad styrktarbarnaverkefni hafi gert fatekt
i samfélaginu meira aberandi og sérstaklega reynslu folks af henni. bannig hafi verkefni, sem
attu ad brua landfraedilegt og menningarlegt bil, valdid 6fund og misklid milli styrktarbarna
og fjolskyldu peirra en einnig milli fjdlskyldna styrktarbarnanna og naersamfélagsins.

Bornstein (2005) sagdi pessar birtingarmyndir koma medal annars fram i pvi ad hin nyju
tengsl milli styrktaradila og styrktarbarns veiki samband peirra vid liffreedilega foreldra eda
adra forradamenn med pvi ad breyta valdahlutfallinu & heimilinu auk pess sem ad véld hinna
eldri feerdust & hendur annarra utan fjolskyldunnar. Daemi um petta var ad foreldrar mattu ekki
kaupa vorur handa bérnum sinum fyrir pa gjafapeninga sem peim barust fra styrktaradila pess.
Starfsmenn World Vision mattu adeins gera pad par sem peir péttu betur til pess fallnir ad
tryggja ad styrkurinn yrdi nyttur til ad kaupa pad sem barnid vanhagadi um (Sja deemid pessa
hja Bornstein, 2005: 93). Foreldrum var pannig vantreyst til ad meta hvad best veeri fyrir
bornin peirra og pannig var grafid undan virdingarstodu peirra.

{ peim einsleitu dreifbylu samfélsgum par sem allir voru ,jafn fataekir olli hinn sérstaki
styrkur vid tiltekin born lika 6fund peirra fjolskyldna sem ekki hlutu slikan styrk. petta atti
einkum vid um gjafir og peningasendingar fra styrktaradilum til styrktarbarns umfram
méanadarlegar greidslur peirra. Slikum gjéfum var jafnvel matt med heift og svo mjog ad
sumar fjolskyldur styrktarbarna ottudust um lif sitt (Bornstein, 2005: 84).

Bornstein (2001: 610) segir ad vidhorf fullordinna & sveedum par sem World Vision hafi
unnid, hafi pvi verid ad verkefni peirra vaeru ad sundra samfélogum, med pvi ad gera ,,tiltekna
krakka ad elitu.” Pa skipti ekki mali ad 6ldungar og forystumenn vidkomandi samfélags hofou
valid pau born sem voru fatekust og bjuggu vid erfidustu adsteedurnar. Bornstein (2005: 83)
segir slika sundrung i neersamfélaginu vera tiltekna pversogn i verkefni sem hafdi pad
markmid ad tengja saman folk af oliku pjoderni. ba sé pad alika pversogn ad verkefni, sem
eigi ad draga ur efnahagslegum 6j6fnudi, auki a einhvern hatt pann sama 6jofnud.

pad pridja, sem Bornstein (2001: 600) nefnir en leggur ekki mikla aherslu &, er ad
styrktarbarnaverkefni feli i sér tiltekna einstaklingshyggju sem samféldgum utan hins
vestrena heims reynist oft erfitt ad skilja. Pannig fékk ungur piltur éveent styrk til

framhaldsnams fra styrktaradila sinum 5 arum eftir ad samfélagsverkefni i heimaba hans
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lauk. Halfsystkini hans, sem lika hofou verido styrkt & sinum tima, fengu engan slikan
studning. Stjapmaodir piltsins fér med honum til hdfudstddva World Vision til ad taka & moti
styrknum gagngert til ad fa ad skipta honum milli barna sinni i stad pess ad eitt fengi hann
allan. Pad matti hins vegar ekki, par sem studningsadilinn hafdi tilgreint piltinn sem pann sem
hann vildi styrkja en stjupmodurin vard ekki &naegd med pau malalok.

En i hverju felst pa avinningur slikra styrktarbarnaverkefna? Bornstein (2001: 596) skodadi
pad ekki sérstaklega i rannsokn sinni en lesa ma milli linanna ad slik verkefni eru ekki med
ollu &rangurslaus enda segir Bornstein (2001: 614) ad pau hafi badi jakveedar og neikvadar
hlidar. 1 verkefni World Vision voru, eins og adur hefur verid sagt skolar t.d. byggdir og
brunnar grafnir. Framtidarhorfur margra barna héfdu lika batnad til muna.

Bornstein (2005: 85-87) hitti unga piltinn, sem fengid hafdi framhaldskdlastyrkinn i
halfgerdri 0pokk stjupmaodur sinnar, vid gerd rannsoknarinnar. Hann hafdi pa lokid ndmi og
fengid gdda atvinnu. Hinn ungi framamadur og fyrrverandi styrktarbarn sagdi Bornstein ad
sem barni hafi honum fundist erfitt ad skilja ad einhver, sem ekki pekkti hann, veeri
reidubdinn ad hjalpa honum og ad patttaka i pessu verkefni hefdi fert honum gledi og
teekifeeri. Honum hefdi fundist ad styrkurinn hefdi bjargad honum. I honum hefdi, ad hans
mati, verid félgin mikil upphafning og jafnframt pakkadi hann velgengni sina i lifinu peim
studningi hann hafdi fengid. Hann saknadi hins vegar tengslanna sem hann hafdi haft vid
styrktaradilann &dur en verkefninu lauk og hafdi fundid fyrir soknudi pegar pvi lauk. ba
saknadi hann t.d. vikulegra kvéldsamkoma World Vision fyrir styrktarbérnin & sveedinu .

Séa soknudur eda tomleiki pegar adstod lykur verdur enn alvarlegri pegar barninu finnst pad
ekki eiga i nein has ad vernda pegar studningi lykur. bannig lysti lykilviomalandi i rannsokn
Leinaweaver (2007: 386) & atgervi barna (e. child agency) i Perd mikilli sélarangist sinni
pegar han purfti ad yfirgefa munadarleysingjaheimilid sékum aldurs. Henni fannst 6ll sund
lokud og vissi ad hun hafdi ekkert i hondunum til ad framfleyta sér.

Frjals félagasamtok i pessum geira virdast po vakandi fyrir slikri hattu og reyna ad gera
sitt til ad bda bornin undir framtidina. Helliker (2009: 106), sem rannsakadi barnaporp i
Simbabve i 1j6si endurskipulagningar landeignar par i landi, segir ad born, sem alast upp i
slikum porpum, fari padan skdmmu eftir tvitugt eda eftir ad pau hafa lokid einhvers konar
framhaldsnami eda fengid starfspjalfun. Pannig er peim hjalpad til ad standa & eigin fotum.
Hann benti hins vegar 4 tiltekna brotalom i styrktarferlinu par ed sum bérn, sem Olust upp i
pessu umhverfi, urdu ad hans mati ekki algjorlega sjalfstedir einstaklingar. Hopur fyrrverandi
skjolstaedinga barnaporpsins ynni pannig enn sem vinnufolk & sérstokum baendabylum i eigu

rekstaradila barnaporpsins. bannig ad i raun veeru nokkrir sem aldrei yfirgaefu pad skjol sem
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frjalsu felagasamtokin veita. Nokkur misbrestur veeri pvi a ad 61l born, sem alust upp i slikum
barnaporpum, yrdu sjalfbjarga.

Vissulega er slikt ekki askilegt og ekki sist pegar s& hdpur, sem ekki treystir sér til ad bua
utan girdingar slikra samtaka, er fjéImennur. Slik deemi um born, sem treysta sér ekki til ad
fljaga ar hreidrinu eru ekki pau einu (slikt gerist lika stundum hja ungu folki sem byr i
fédurhusum) og pa umraedu pyrfti pvi ad skoda i vidara samhengi til ad ganga Ur skugga um

hvort hér er um ad reeda raunverulegt og almennt ahyggjuefni i pessum geira.
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5. Aodferdarfraedi

5.1.,,Vettvangur® styrktarbarnaverkefni 4 Islandi

I rannsokn minni rakst ég & sjo frjals félagasamtok & islandi sem hafa styrktarbarnaverkefni ad
fjaroflunarleid; ABC barnahjalp, Alpjodlega barnahjalpin, Hjalparstarf kirkjunnar, Multi Kalti
(innan peirra vébanda eru féldgin Vinir Indlands og Vinir Kenya), SOS barnahjalp, Séley og
félagar og SPES.

betta styrktarform ruddi sér fyrst rams & Islandi upp Gr 1988. Samkvaemt peim tolum, sem
ad ég fékk fra pessum samtokum, ma &setla ad rimlega 13.000 manns & islandi eigi
styrktarbarn eda bdrn og ad um 19.000 bdrn vids vegar um heiminn njéti gods ad pessari
adstod. pad jafngildir pvi tep 6% landsmanna eldri en 18 &ra eda um 17% islenskra
fjolskyldna eigi erlent styrktarbarn eda styrktarborn (Hagstofa islands, 2010: 10 og 20). Vid
petta ma beaeta ad margir einstaklingar stydja reglulega sému verkefni & vegum fyrrgreindra
samtak an pess ad tengja fjarhadina einstaka barni eda bérnum og ad 16.755 Islendingar eru
heimsforeldrar hja UNICEF (2011: 5) og pvi ljost ad patttaka islendinga i barnatengdri
prounaradstod er mjog mikil (auk pess sem fleiri félog starfa innan pessa vettvangs ad hluta
eins og t.d. Barnaheill).?

Islenskir styrktaradilar erlendra barna eru areidanlega fleiri en pessar tolur gefa til kynna
vegna pess ad liklegt er ad einhverjir Islendingar stydji slika starfsemi i gegnum félagasamtok
sem ekki hafa bakistodvar hér & landi. Ennfremur starfa nokkrir einyrkjar i pessum geira hér &
landi. I pvi samhengi nefni ég einyrkja p4 sem hafa farid utan eda komist i samband vid
sméaverkefni erlendis sem fjarmognud eru med styktarbarnaverkefnum en eru ekki tengdir
neinu starfi & hér a landi. bad folk er liklegt til ad fa vini og vandamenn i lid med sér pannig

ad litid net styrktaradila vid tiltekid verkefni myndist i kringum pad.

® Taka verdur fram ad pau bérn sem styrkt eru med pessari styrktarleid, af islenskum studningsadilum,
bua ekki 611 i hinum svokolludu préunarléndum. Felst peirra gera pad hins vegar.
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5.2. Rannsdknaradfero

Vidfangsefnid var nalgast med adferdum eiginlegra rannsoknaadferda. Um er ad raeda
fjolbreytt rannsoknarsnid sem hvert um sig eiga pad sameiginlegt ad vera unnar Ur lysandi
gbgnum og adleidslu, segir Ingibjorg Kaldaldons (1996: 25) og bendir & ad eigindlegar
rannsoknaradferdir byggist & kenningum sem segja veruleikann félagslega skapadan.

Esterberg (2002) segir markmid peirra vera ad kafa djupt i pad efni sem rannsakad er til ad
Odlast betri skilning & vidfangsefninu og raunverulegri merkingu pess. Hun leggur jafnframt
aherslu a ad paer rannsdknaadferdir snuist fyrst og fremst um pad ad safna upplysingum eftir
hversdagslegum leidum (t.d. samt6lum og patttdku) og draga alyktanir Gt fra peim i stad pess
ad sanna eda afsanna kenningar.

Eigindlegar adferdir eiga upphaf i fyrirbeerafredinni og leitast vid ad skilja
raunveruleikann Ut frd reynslu vidmelenda eda heimildarmanns rannsakanda (Bogdan og
Taylor, 1998: 3-4). Pannig audveldar notkun fyrirbaerafreedinnar rannsakanda ad skilja hvada
merkingu patttakendur rannsoknarinnar leggja i fyrirbaeri og hugtok daglegs lifs (Creswell,
2007: 55). Notkun pessarar rannsoknaradferdar gerir rannsakandanum pvi Kkleift ad kynnast
lifi patttakenda rannséknarinnar og lysa veruleikanum eins og pétttakendur sjalfir sjai hann
(Ingibjorg Kaldaldns, 1996: 25).

Eins og neerri ma geta gera eigindlegar rannsdknaradferdir rad fyrir og snuast um mikla
samvinnu vid viomalendur og adra patttakendur. Hins vegar er dmdogulegt ad sneida hja pvi
ad rannsakandi greini patttoku peirra i lokin og nidurstadan verdi i samraemi vid pad hvernig
rannsakandi ser adstedur og metur peer. Lokanidurstadan verdur pvi a abyrgd rannsakandans.

Svo er lika um pessa ritsmid.

5.3. batttakendur

batttakendur i rannsokninni voru alls 22. 1 hopnum voru 13 studningsadilar barna.
Studningsadilarnir voru a 6llum aldri, ar 6llum stéttum, & vinnumarkadi, utan vinnumarkadar,

i ndmi og af badum kynjum (i rannsékninni taladi ég vid 6 menn og 16 konur®) beir sem ég

% Forsvarsmenn peirra samtaka sem ég raeddi vid voru flestir ssmmala pvi ad studningsadilar peirra
veeri breidur pjodfélagslegur hdpur og toku sumir sérstaklega fram ad styrkur til samtaka peirra virtist
ekki bundin gédum fjarhag studningsadila peirra nema siour veeri. P4 kom fram i mali peirra ad
langflestir studningsadilar peirra, a.m.k. midad vid pau néfn sem skrad vaeru fyrir studning vid akvedin
styrktarborn vaeru konur. Kynjahlutfall pessari rannsokn endurspeglar pannig pann veruleika.
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taladi vid studdu fjogur mismunandi félagasamtok. Pessi fjélbreytni vidmelenda hopsins
styrkti rannsokninna og gaf ad minu mati breitt sjénarhorn & pa reynslu ad vera studningsadili
barns i erlendu landi.

Til ad nélgast pad folk, sem & styrktarborn erlendis, leitadi ég ymissa leida. Urtakid i
rannsokninni var markvisst. Markvisst Urtak felur i sér ad rannsakandi velur tiltekid folk sem
gegnir tilteknu hlutverki eda hafa tiltekna reynslu (McMilliam, 2008: 277). I pessu tilviki
vildi ég, sem rannsakandi, raeda vid viomalendur sem styrkja eda hafa styrkt fjarhagslega
erlent barn. Eitt af pvi fyrsta, sem ég gerdi, var ad fa ad setja auglysingu i beejarblad par sem
ég kynnti mig og rannsékn mina og bad ahugasama ad hafa samband vid mig. Fimm
vidmelendur svorudu peirri auglysingu. begar ad ég auglysti taldi ég liklegast ad
viomalendur, sem svorudu slikri auglysingu, veeru annadhvort mjog jakveedir eda mjog
neikvaedir gagnvart pessu styrktarformi pvi ad peir, sem hefdu sterkustu skodunina a pessum
malaflokki, veeru liklegri til ad vilja tja sig um hana. Vid urvinnslu peirra gagna, sem 6fludust
i rannsokninni, sa ég samt ekki skyr merki peirrar tvipolunar sem ég hafdi buist vid. Suma
vidmelendur nalgadist ég med veltidrtaki, p.e.a.s. ad viomalendur bentu mér & dhugaverda
vidmelendur. Vinafdlk mitt og kunningjar adstodudu mig einnig vid ad finna viomeelendur.

Eg tok samtals 7 vidtol vid forradamenn samtaka sem starfa ad hjalpar- og préunarstarfi
sem snyr ad bérnum. | peim hopi voru baedi samtok sem nyta sér styrktarbarnaformid og félog
sem ekKki gera pad. Pessa adila nalgadist ég med pvi ad senda formlegan télvupdst par sem ég
kynnti mig og ranns6kn mina og 6skadi eftir godu samstarfi vid pessi félog. Erindi minu var
vel tekid. Auk pess ad taka formleg vidtol vid pessa dliku adila setti ég mig einnig i samband
vid Onnur félog sem starfa a pessu svid, baedi til ad lata vita af rannsékn minni og til ad kanna
umfang slikrar préunaradstodar hér a landi. Pa skodadi ég vel heimasidur samtaka sem starfa
eda hafa starfad vid barnatengda préunarsamvinnu hér & landi.'® Med pessu tel ég ad ég hafi
nad goadri mynd af floru slikra félagasamtaka hér a landi.

Viotél vio forrddamenn hinna ymsu félagasamtaka gafu betri syn a heildarferli
styrktarbarnaformsins og veittu jafnframt géda innsyn i bakgrunn pess styrktarforms. pannig
gafst einnig kostur & ad sannpréfa gognin i peim skilningi ad med vidtblum vid
forrddamennina gafst mér feri & ad skoda atridi sem komu fram i ummelum studningsadila

barna og 6fugt.

19 Heimasidur pessara félaga eru t.d.: ABC barnahjalp (www.abc.is), Alpjédlega barnahjalpin
(www.internet.is/icc), Barnaheill (www.barnaheill.is), Hjalparstarf kirkjunnar (www.help.is), Malti
Kalti  (www.multikulti.is), SOS barnahjalp (www.so0s.is), Litlu systkynin okkar (www.nph-
iceland.org), Soley og félagar (www.soleyogfelagar.is), SPES (www.spes.is) og UNICEF
(www.unicef.is og www.unicef.com).
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5.4. Tengsl vid patttakendur og eigid sjonarhorn

par sem rannsakandi er eitt helsta rannsoknartekid i eigindlegum adferdum krefst notkun
pessarar adferdar pess ad rannsakandinn sé sifellt & vardbergi gagnvart tengslum sinum vid
patttakendur, synileika sinum, eigin skodum og hlutleysi (Bogdan og Biklen, 2007: 124-126).

John Creswell (2007) tekur undir petta vidhorf og segir ad rannsakandinn eigi ekki ad
standa alfario fyrir utan vid rannsoknina heldur vera hluti af henni. Hins vegar verdi
rannsakandinn ad leggja eigin reynslu og skodanir til hlidar medan & rannsokninni stendur.
Pad hef €g reynt ad gera af fremsta megni, badi vid framkvaemd rannséknarinnar og vinnslu
pessarar ritgeroar.

I vidtélunum skiptust vidmeelendur minir i raun i tvo hopa. Eg reddi annars vegar vid
studningsadila barna og hins vegar vid forradamenn frjéalsra félagasamtaka sem starfa 61l &
einhvern hatt ad barnatengdu préunarstarfi.

Eg tengist badum pessum hépum. Annars vegar tengist ég studningsadilum barnanna &
pann hatt ad ég & lika styrktarbarn en hins vegar skarast reynsluheimur minn og forrddamanna
hinna frjalsu félagasamtaka par sem ég hef mikinn dhuga & préunarsamvinnu i breidum
skilningi enda nemi i prounarfredum og hef sinnt sjalfbodastérfum & peim vettvangi innan
Alpjédlegu barnahjalparinnar par sem ég sit na i stjorn. Vegna pessara tengsla minna tok ég
pa akvordun ad notast hvorki vid reynslu studningsadila Alpjodlegu barnahjalparinnar né
folks sem starfar fyrir pau samtok vid gerd pessarar rannsoknar.

Storf min fyrir Alpjédlegu barnahjalpina hafa veitt mér nokkra innsyn i hvernig slik féldg
eru rekin pott reynsla min sé ekki eins vidtek og djupsteed og viomalenda minna sem margir
hverjir hofdu starfad i peim geira i morg ar og/eda jafnvel sett sjalfir & fot pad starf sem peir
eru i forsvari fyrir.

Vid gerd rannsoknarinnar taldi ég mikilveegt ad blanda ekki reynslu minni inn i samraedur
vid viomalendur par sem pad gat haft truflandi ahrif a pau gégn sem ad ég hafdi dhuga & ad
fa, p.e. innsyn inn i reynsluheim vidmelenda minna. I samtélum minum vid studningsadila
nefndi ég pannig ekki ad ég atti styrktarbarn nema ég veeri spurd serstaklega ad pvi, enda
vildi ég ekki ad umradan faeri & einhvern hatt ad sntast um reynslu mina af slikum studningi
eda samanburd milli mismunandi reynslu minnar og pess studningsadila sem ég raeddi vid
hverju sinni.

I samtélum minum vid forradamenn peirra 7 félagasamtaka, sem ég reeddi vid, horfdi
malid adeins 6Aru visi vio og mér fannst mér bera sioferdisleg skylda til ad minnast adeins &

tengsl min vid malaflokkinn pannig ad viomalendum minum fyndist ég ekki hafa komid aftan
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ad peim & einhvern hatt. Eg kom pvi pess vegna alls stadar ad, nema i fyrsta vidtalinu, ad
ahugi minn & pessu malefni veeri ad nokkru leyti sprottinn af reynslu minni & pessu svidi.
Flestir vildu vita meira um hana og ég svaradi 6llum spurningum um pau tengsl i pa veru ad
ég starfadi sem sjalfbodalidi fyrir félag sem heitir Alpjédlega barnahjalpin.

Sa akvoroun min ad setja tengsl min vid Alpjédlegu barnahjalpina ekki i forgrunn byggdist
& prennu. I fyrsta lagi vegna pess ad vidtoél min vid forradamenn pessara samtaka voru meira
hugsud sem baksvidsupplysingar fyrir vidtélin vid studningsadilana i pvi skyni ad fanga
heildarmyndina i stad pess ad meta hin dliku félog eda bera pau saman. | 68ru lagi er eitt
helsta tekni rannsakandans ad geta verid ,,blaecygur* eda geta spurt spurninga eins og sa sem
litid vit hefur & hlutunum. T pridja lagi vildi ég sem rannsakandi vera sem mest dsynileg i
vidtolunum pannig ad vidmelendum fyndist peir ekki purfa ad geeta sin i ordalagi min vegna
med setningum eins og ,,€g veit ad pid erud drugglega og allir i pessum geira gera sitt besta
en...”“. b4 vildi ég lika fordast gagnspurningar eins og ,hvad finnst ykkur hja Alpjodlegu
barnahjalpinni um pad...?* Eda ,,hvernig er petta hja ykkur?*

pvi fylgja baedi kostir og gallar ad hafa kynnst sama veruleika og vidmalendur. Kosturinn
er m.a. sa ad pannig er haegt ad ddlast dypri skilning enn annars veeri en okostirnir eru peir ad
rannsakanda heettir til ad yfirfaera eigin sjénarmid a vidmealendur sina eins og adur hefur verid
nefnt (Esterberg, 2002: 28). I vidleitni til ad komast hja pvi sidarnefnda fylgdi ég radleggingu
Kristin Esterberg (2002: 28) i upphafi rannsoknarinnar. HUn segir ad fyrsta skrefid til pess ad
rannsakandinn haldi sinum skodunum adskildum frad skodunum annarra sé ad hann atti sig

sjalfur & pvi hvada skilning og skodanir hann hefur & vidfangsefninu og mér fannst pad hjalpa.

5.5. Framkvaeemd rannséknarinnar

Undirbuningur ad rannsékninni hofst i september 2010 og fyrstu vidtdlin féru fram fra
midjum oktdber fram i byrjun névember. Atta vidtol voru tekin i jandar og byrjun febrdar
2011, auk pess sem eitt viotal var tekid i agust. Alls voru tekin 18 opin vidtol (e.
semistructured interview). Viotdlin voru fra 20 til 80 minatur ad lengd en flest hver toku um
35 minatur.

Markmid opinna vidtala er ad fa vidmalendur til pess ad tala um eigin reynslu og skodanir
& rannsoknarefninu med eigin oroum. Rannsakandi leggur par aherslu a tiltekin atridi og
reynir ad beina viomealandann ad peim med spurningum sinum an pess ad hafa spurningarnar
nidurnegldar og i tiltekinni rod (Esterberg, 2002: 87).
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Martyn Hammersley og Paul Atkinson (2007: 116) telja ad best se ad taka vidtél a
yfirradasvaedi viomalandans vegna pess ad pad leidi til pess ad hann verdi afslappadri en ella
og finnist hann hafa meiri stjorn & adsteedum. betta gekk eftir i flestum tilvikum. Flest viotol
vid forrddamenn félagasamtakanna féru fram par sem vidkomandi félag hefur adsetur og flest
vidtol vid studningsadila foru fram & heimilum peirra. Tvo vidtol foru fram a vinnustad
vidmalenda og tvd vidtdl voru tekin & kaffihisi og loks eitt i gegnum sima. beir félagar,
Hammersley og Atkinson (2007: 117), mela ekki sérstaklega med sidastnefndu adferdinni en
segja hana geta verido notadrjluga pegar annad er ekki i bodi, t.d. vegna fjarleegdar og geti
jafnvel oroid til pess ad viomalendur verdi opinskarri en ella hefdi ordid.

Mike Crang og lan Cook (2007: 63, 66) leggja til ad rannsakendur bui sig vel undir hvert
vidtal. Pad syni viomalandanum ad sa, sem tekur vidtalid, sé ahugasamur og viti um hvad
malid snyst og soi pvi ekki tima vidmelandans. petta & sérstaklega vid pegar vidtol fara fram i
fyrirtekjum og stofnunum. beir mala med pvi ad rannsakandi Utbdi géatlista atrida sem séu
reedd i vidtalinu og reyni svo ad styra samraedunum pannig ad fjallad sé um alla peetti. bannig
nytist timi vidmelenda best og rannsakandinn faer frekar allar paer upplysingar sem hann leitar
eftir. Eg nytti mér pessa adferd i rannsdkn minni og hafdi &tid med mér lista yfir pau atridi
sem ad ég vildi ad reedd yrdu i vidtélunum.

Oll vidtol i rannsokninni voru hljédritud nema tvo. Vidtolin voru afritud. Frumgreining
gagna for fram strax eftir hvert vidtal og skradar upplysingar og hugleidingar rannsakanda.

Medan & rannsoknarferlinu st6d hélt ég rannsoknardagbok par sem ég skradi hugsanir,
hugmyndir og rissadi upp adstedur. Pessar upplysingar voru svo nyttar i greiningunni, auk
efnis a vefsioum peirra félagasamtaka sem nyta sér styrktarbarnaformid. Ad lokinni
gagnasofnun voru komnar um 720 bladsidur af gégnum og péa for fram nakvemari greining
gagna og pemu og undirpemu dregin ut.

Likt og Hammersley og Atkinson (2002: 158) lysa vel i umfjollun sinni hofst greining
gagnanna i rannsokn minni strax vid afritun fyrstu vidtalanna. Pau lysa greiningarferlinu sem
fljotandi ferli sem & sér ekki stad & tilteknu afmérkudu timabili i rannsokninni en er fyrir
hendi fra frumstigum rannséknarinnar par til nidurstddur hennar hafa verid skradar. betta telja
pau mikilveegt pegar unnid er Gt fra grundadri kenningu (kenning sem er kennd vid Galser og
Strauss (1999)).

Sa kenning gerir rad fyrir ad ekki sé unnid med fyrirfram adkvednar kenningar heldur leidi
gognin fram tilteknar hugmyndir. baer eru i raun ekki eiginlegar efnislegar kenningar heldur
frekar visbendingar og alyktanir sem sidar er haegt ad byggja a. Greining gagnanna fer pannig

fram samhlida gagnas6fnuninni. I greiningarferlinu er reynt ad smida tiltekna ramma utan um
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vissar hugmyndir eda fyrirbeaeri. Sa rammi er sidan endurskodadur og adlagadur nyjum
gbgnum ef svo ber undir og reynt ad hafa i huga ad pau gefi sem skyrasta og fjolbreyttasta
mynd af vidfangsefninu (Creswell, 2007: 62-68).

A grunnstigi rannsoknarinnar nytti ég pad sem Helena Priest, Paula Roberts og Leslie
Woods (2002: 33-34) kalla opna kodun. Su adferd byggist a ad setja gognin i vidradanlegar
einingar med pvi ad spyrja spurninga og draga Ut pad sem er likt og 6likt i vidtélunum. Vid
lok gagnasoéfnunarferlisins. [ febriar lagdi ég gognin adeins fra mér til ad skapa svolitla
fjarleegd fra peim til ad geta séd pau i nyju og skyrara ljési pegar ég hofst handa vio ad
fullgreina efnid i byrjun mars. Eg hafdi pa pegar dregid ad mestu Gt meginpemu
rannsoknarinnar. begar ég tok gognin aftur fram i byrjun mars las ég pau aftur yfir og notadi
pad sem Robert Bogdan og Steven Taylor (1998: 150-156) nefna markvissa kédun par sem ég
leitadi i gognum ut frd peim pemum sem ég hafdi séd koma skyrast fram i gégnunum,
afmarkadi pau einn frekar og skodadi allar tengingingar milli flokka. Pa velti ég jafnframt
fyrir mér tilteknum atskyringum & tengingu hinna ymsu flokka og tokst pannig & vid
Oxulkddun (Priest, Roberts og Woods, 2002: 34-35).

Rannséknarferlinu var haldid afram par til gognin hofdu fengid tiltekna mettun, p.e.a.s. par
til nyjar upplysingar heettu ad beetast vid.

5.6. Sidferdi og annmarkar rannsoknarinnar

Rannsakendur bera fyrst og fremst abyrgd gagnvart patttakendum. Eg hef reynt ad axla mina
abyrgd samkvemt radleggingum Esterberg (2002: 45 og 53-54) med pvi ad fa sampykki allra
patttakenda fyrir patttoku peirra i rannsokninni og jafnframt fa leyfi til pess ad hljédrita
vidtolin til frekari darvinnslu. Pa hef ég reynt ad tryggja nafnleynd og halda trdnad vid
vidmalendur, m.a. med pvi ad nota gervindfn vid arvinnslu og breyta 6drum upplysingum
sem ekki skipta mali i pessari rannsokn, likt og néfnum barna eda barnabarna.

Helstu sidferdisspurningarnar vardandi framkvaemd rannséknar minnar félust i tengslum
minum vid vidfangsefnid og pad fina jafnvaegi sem verdur ad vera milli pess ad segja rétt fra
pvi hver madur er an pess ad pad hafi ahrif & rannséknina (sja kafla 5.4.).

Vardandi annmarka rannséknarinnar ma helst nefna ad nidurstodur eigindlegra rannsékna
hafa ekkert alhafingargildi (Bogdan og Taylor, 1998) enda er rannsoknin bundin tilteknar
adsteedur a tilteknum tima. P6 ma lita & nidurstddur pessarar rannsoknar sem visbendingu um

stodu pessa malaflokks hér & landi einkum og sér i lagi hvad vardar hugmyndir studningsadila
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barna og peirra reynslu. b0 er vert ad taka fram ad i pessari rannsokn er nar eingéngu reynt ad
varpa ljési a petta ferli styrktarbarnaverkefna Gt fra vestraenu sjénarhorni eda nanar tiltekid Gt
fra peim sem veitir studninginn. Talsvert margir peettir pessa ferlis falla pannig utan ramma

ritgerdarinnar og vegur par kannski mest reynsla sjalfra styrktarbarnanna.
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6. A0 ,,eiga® styrktarbarn

Allir forrddamenn peirra frjalsu félagasamtaka, sem ég taladi vid i ranns6kn minni, voru
sammala um ad styrktarbarnaformid veeri mjog 6flug fjaréflunarleid. petta styrktarform veeri
ein audveldasta leidin til ad fa folk til ad styrkja starf i préunarlondunum par sem
styrktarformid veeri ordid svo pekkt og vidurkennt i islensku samfélagi. Eda eins og einn
vidmalandi minn ordadi pad ad: ,,buid veri ad ala upp i okkur ad svona styrki madur born i
utlondum.* Pa nefndu nokkrir ad oft veri audveldara ad afla studnings fyrir born en ymsann
annan malstad par sem audvelt veeri ad sameinast um hann og bérn hofdi til tiltekinna
frumpatta hinna fullordnu um adstod og vernd.

Fleiri en eitt félag hafdi komid upp pessu styrktarformi ad beidni ahugasamra
studningsadila og/eda sogdu ad studningsadilar peirra hefdu svolitid ytt pessari fjardflunarleid
i forgrunninn.

Margir forraddamannanna, sem ég taladi vid, sogou styrk pessara verkefna pé ekki adallega
felast i vinseldum pessarar leidar heldur i pvi ad folk sem styrkti born & pennan hatt veru
,,mjog trafast.” Astaedu pess toldu margir vera apreifanleik sliks starfs og pann moguleika sem
skapadist med beinni tengingu vid pann sem nyti adstodarinnar.

I nasta kafla verdur skodad nanar hvers vegna folk akvedur ad stydja prounarstarf &
pennan hatt, samfara eda umfram adrar leidir og hvada ahrif slikur studningur hefur a pad.

Jafnframt er skodad hvers vegna félk velur ad styrkja tiltekin félagasamtok & pessu svidi.

6.1. Apreifanlegt og persénulegt

Allir viodmalendur minir kusu ad gerast studningsadilar erlendra barna vegna pess peim fannst
su styrktarleid apreifanleg og persénuleg. Einn vidmalandi minn komst pannig ad ordi, pegar
¢ég spurdi hann af hverju hann hefoi valid pessa leid. ,,Mér finnst bara gaman ad hafa petta
svona dalitid meira personulegra... mér finnst petta flott, af hverju ekki - pegar pad er

moguleiki?*
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petta viohorf kom fram hja ymsum 6drum vidmealendum minum. Mdéguleikinn a tengslum
var oft borinn saman vid adra moguleika til ad styrka préunarsamvinnu med fjarframlégum.
Viodhorf flestra viomelenda var ad sa valkostur veeri skemmtilegri og oft éruggari en énnur
styrktarform. Sumir s6gdu ad med pvi styrktarformi seist hvert peningarnir feru og sa
apreifanleiki yki traust peirra a styrktarforminu og starfsemi peirra félagasamtaka sem peir
studdu.

Nokkrir viomalendur ségdu ad peir gerdu sér grein fyrir ad ekki allir vildu personuleg
tengsl. Ad peirra mati var pad sl afstada samt oft litud tiltekinni hreedslu eda af pvi ad
vidkomandi leitadi ad odyrarum styrktarmdguleikum. Hraedslan vid personutengsl att, ad
peirra mati, raetur ad rekja til pess ad vidkomandi fyndist erfitt ad sja fatekt ,,med berum
augum‘ eda vegna pess folk héldi ,,ad pad veri skylda ad vera alltaf ad skrifa barninu og svo
pyrfti pad jafnvel ad fa pad til sin pegar pad veari 18 ara.“ Hid sidarnefnda fannst einum
vidmelenda minna bera vott um ad sumir attudu sig ekki & ad peim veri algjorlega i
sjalfsvald sett hvort peir nyttu moguleika & beinum samskiptum vid styrktarbarnid eda kysu
ad lata manadarlega greidslu duga.

Forrdédamenn allra félagasamtakanna toku einnig fram i samt6lum minum vid pa ad
apreifanleikinn og moguleiki a beinni tengingu vid barn i neyd veeri pad sem gerdi petta
styrktarform ad ,,sterkri og 6flugri fjaréflunarleid.*

Bornstein (2001: 606) telur ad personuleg tengsl eigi patt i pvi ad styrktaradilum finnist
framlag peirra skipta skdpum. Vidmalendum minir s6gdu pad samt ekki vera personulegu
tengslin sem fullvissudu pa um ad peir gerdu gagn heldur frekar apreifanleiki pessa forms sem
birtist t.d. i ad viokomandi fengju sendar myndir af barninu eda einkunnir (sja nanar kafla
6.7.). Hins vegar s6gou flestir viomalendur ad personulegu tengslin hefou pau ahrif ad
studningsadilar héldu oftast afram ad styrkja barnid par til styrksins veeri ekki lengur porf (sja
kafla 6.5.). ba voru pad personulegu tengslin sem gerdu styrktarbarnaverkefni skemmtileg og
gefandi ad mati viomalenda, eins og sja ma i neaesta kafla.

Studningsadilarnir héfdu allir einhver tilfinningartengsl vid styrktarbdrn sin og s6gou
gjarna hann/han [nafn styrktarbarns] minn/min. P& skipti ekki mali hvort studningur vid
barnid hafdi stadid i eitt eda naestum tuttugu ar. Pessi tengsl urdu hins vegar almennt sterkari
eftir pvi sem studningur vid barnid hafdi varad lengur. Tilfinningartengslin voru synilegust i
peirri veentumpykju til styrktarbarna sem birtist i mali viodmalenda minna par sem umrada
um bornin einkenndist af stolti, metnadi og 4huga & almennri velferd peirra. Pa sogou nokkrir
hreint Ut ad peim peetti vaent um styrktarbarnid sitt og pad veeri nanast ordid eins og einn Ur

fjélskyldunni.
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Marga vidmelendur dreymdi um ad fa bornin i heimsokn til sin ad minnsta kosti um
stundarsakir og pa sérstaklega i peim tilgangi ad pau keemu til ad stunda nam i haskola hér &
landi.

Su persénulega tenging, sem vidmealendur fundu fyrir, fer ad hluta gegn peirri tvip6lun
sem fraeedimenn & bord vid Said (2006) segja ad sé inngrdid i prounarfreedina. Skiptingin i
,vi0“ og Lhinir“ verdur ekki eins skyr pegar ad hinir eru ordnir ,, eins og hluti af
fjolskyldunni og minna sifellt 4 tilvist sina par sem myndir af peim brosandi er ad finna a
issk&pshurdinni eda i fallegum ramma innan um myndir af barnab6rnin i stofunni.

Bilid milli vidmalenda minna og ,,hinna“ hafdi 4 einhvern hatt adeins minnkad. Hinir voru
ekki lengur svo fjarleegir og Opersénulegir og parna er kominn snertiflotur vid pa sem
vidmalendur minir nefndu margir ad minnkadi forddbma gagnvart hinu framandi. Hins vegar
braa pessi tengsl ekki alveg bilid milli studningsadilans og styrktarbarnsins ad mati Bornstein
(2005: 73-74). Eftir stendur ad annar adilinn er gefandi og hinn piggjandi, p.e. ad annar & og
hinn ekki.

6.2. Skemmtilegt og gefandi

Néanast allir studningsadilar 16gdu aherslu & ad styrktarbarnaformid veeri skemmtilegt og
gefandi ferli. Flestum fannst skemmtilegast ad fa ad fylgjast med proska tiltekins einstaklings
og vera (nanast) ,patttakandi“ 1 pvi ferli. b4 voru persénuleg tengsl milli studningsadila og
styrktarbarna oft uppspretta mikillar gledi eins og getid var i sidasta kafla.

Forystumenn félagasamtakanna héfdu almennt ekki mikla yfirsyn yfir pad hve margir
studningsadilar peirra nyttu sér pann moguleika ad eiga samskipti vid styrktarbarn sitt. Flestir
giskudu a ad um helmingur peirra gerdi pad. Langflestir viomalenda minna kusu ad vera i
samskiptum vid styrktarbarn sitt, adallega med pvi ad senda bréf, pdstkort, jolakort, myndir
og einstaka senda personulegar gjafir (sja nanar um gjafir i kafla 6.6.). Margir ségdou ad peir
og jafnvel oll fjolskyldan veeri mjog spennt pegar bréf keemi fra styrktarbarninu og peim (og
sérstaklega bérnum peirra) peetti gaman ad senda styrktarbarninu eitthvad.

pétt samskiptin veeru pannig greinilegur gledigjafi ollu pau a tidum samviskubiti hja
vidmealendum minum. Margir hofou &hyggjur af pvi ad peir veeru ekki négu duglegir ad
senda sinu barni kvedjur og ad styrktarbarnid yrdi leitt vegna pessa. bessi tilfinning var rik,
jafnvel hja félki sem syndi mér myndir af styrktarbérnunum med hendurnar fullar af

islenskum postkortum.
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Nanast allir viodmalendur minir notudu ordid gefandi um samskipti sin vid styrktarbarnid
eda patttoku i pessu styrktarformi. pakkleti og gad tilfinning af ad gera eitthvad gott var pad
sem vidmelendur fannst peir fa Gt Ur styrktarbarnaverkefnum. pa sogdu tveir vidmealendur ad
studningur peirra vid malefnid efldi jakveeda sjalfsmynd peirra. SU umrada tengist ad nokkru
freedilegri umraedu Mauss (1970) um pad sé nanast innprentad i mannleg samskipti ad ,,& sjai
gjof til gjalda, p.e. ad gjafir séu endurgoldnar med einum eda 60rum haetti.

AJd minu mati dregur pad engan veginn Ur virdi peirrar gjafar ad gefa barni tekifeeri til ad
koma undir sig fotum i lifinu ad vidmelendum minum skyldi finnst peir f& eitthvad til baka i
pessum samskiptum. bad synir jafnframt ad styrktarbarnaformid fellur ekki alveg ad
greiningu Stirrart og Henkel (1997) um ad gjafaskiptaformala virki ekki hvad
préunarsamvinnu vardar. Pannig kom pad skyrt i 1jés i samtali minu vid viomalendur ad
handskrifud bréf oft skreytt litrikum myndum, voru gjof fra bornum til peirra. Eda eins og
einn vidmalandi minn sagdi: ,,Hann var ad hugsa til okkar pegar ad hann var ad skrifa hvert
ord i pessu bréfi.« pannig ad med bréfum sinum, teikningum og brosum (a myndum sendum
til viomelenda minna) tokst styrktarbdrnum ad endurgjalda i stad pess ad vera ,,einungis*
piggjendur an atgervis eda moguleika til ad ,,gjalda“ 4 einhvern hatt fyrir pa gjof sem peim

hafdi verid gefin.

6.3. ,,Brooir minn i Afriku*

Meira en helmingur vidmelenda minna taladi um uppeldisgildi styrktarbarnaverkefna. Margir
foreldrar hofou tekid ad ser styrktarbdrn med bornin sin sérstaklega i huga eda ad beidni
peirra. Syni- og apreifanleiki verkefnanna olli pvi ad viomalendum pétti petta hjalparstarf,
kannski 6dru fremur, notadrjagt til ad; syna bérnunum hvad heegt veeri ad gera fyrir adra, gera
peim grein fyrir hvad pau hefdu pad gott, auka vidsyni peirra og vinna gegn fordomum.

[ mali tveggja vidmaelenda minna kom fram ad 611 born ,,vaeru fus til ad hjalpa 6drum ef
pau fengju tekifaeri og pad vaeri svo hlutverk hinna fullordnu ad skapa peim takifzri til pess.
Ekki veeri ,,n6g ad tala bara“ heldur yrdi ad hafa eitthvad ,,i hendi* pannig ad bornin fengju
teekifeeri til ad vera patttakendur. Styrktarbarnaverkefni meetti pvi nyta sem frabeert
,namstaeki“ t.d. i leik- og grunnskélum ekki sidur en innan fjolskyldunnar.

Margir vidmelendanna téludu um slikan studning sem samstarfsverkefni sin og barna
sinna eda barnabarna. Einsteed madir sagdi ad hin og bornin hennar hefdu &kvedid ad taka ad

sér styrktarbarn pegar pau voru & gangi & Laugaveginum fyrir ein jolin. HGn sagdi born sin

58



hafa leert ,,ofsalega mikid* af pessum studningi. Pegar ég spurdi nanar ut ad hvada leyti sagdi

han:

Uhh, bara i ad sja hvad pau hafa pad gott og hvad pau eru heppin i lifinu og
bara svona umburdalyndi og skilning og pad nattdrulega, gjérsamlega laus vid
allan rasisma og litafordéma og allt svoleidis, pad kemur nattarulega. Pau taka
patt i pvi pegar eitthvad gerist i heiminum... pu veist ad pau hafa skilning og
pau fa..., vio faum nattdrulega ofbodslega mikid af upplysingum parna i
bladinu... Svo hefur petta haft dhrif & val i nami.

Fleiri vidmalendur téludu & svipudum notum. ba téldu margir ad pad veri gaman ad vinna ad
einhverju svona jakvedu med bdrnunum sinum og hve spennt bdrnin veeru yfir pessu
sameiginlega verkefni. Vidmealendum minum bar pannig saman um ad born veeru yfirleitt
spennt fyrir pessum verkefnum. Hins vegar atti pad ekki vid um o6ll born i peirra umsjon.
Sumum barnanna fannst pessi tenging framandi og einn vidmalandi sagdi ad barnabdrnin sin
gerdu grin ad honum fyrir ad ramma inn mynd af styrktarbarninu og hengja upp a vegg a
heimili sinu.

petta styrktarform var pannig nytt sem fjolskylduverkefni og i umraedu um
styrktarbarnaverkefni sem slik kom fram rikur vilji barnanna til ad taka patt i studningi vid
barnid. Margir nefndu ad bornin veeru sérstaklega spennt fyrir ad senda styrktarbdrnunum
eitthvad og pa, helst gjafir. bau sem gatu skrifad styrktarbarninu gerdu pad. b4 tdku nokkur
peirra patt i verkefninu med pvi ad lata af hluta af vasapeningum sinum renna til
styrktarbarnsins eda jafnvel peninga sem pau héfou fengid i afmaelisgjof.

Margar skemmtilegar ,,hefdir* hofou myndast i sambandi vid studning vid styrktarbarnid.
Dami voru um ad haldid veeri upp & afmeeli styrktarbarnsins, fondrad jolakort handa pvi og
reynt ad finna lyktina af Afriku af bréfum sem barust padan fra styrktarbarni.

Nokkrir viodmealendur eiga uppkomin bdrn sem nu eru komin med sin eigin styrktarbérn.

Pannig virdist 6dara vera ad myndast 6nnur kynslod studningsadila erlendra barna.

6.4. Litid fyrir mikid

SU skodun var mjog &berandi i nanast Ollum vidtélunum ad mjog mikill avinningur veeri af
styrktarbarnaverkefnum midad vid hve litio framlag hvers studningsadila er & manudi. Folk
notadi ymsar likingar: ,.betta er varla eins og fyrir einni pizzu 4 manud.” ,,pu fengir varla

semilegan barnabol 4 pessu verdi* eda ,,petta er einn tolvuleikur.*
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Bornstein (2005: 72) bendir a ad styrkja eitt barn med manadarlegum greidslum, sé
vidradanlegt verkefni. Ad bjarga heiminum sé erfidara. FoOlki finnist pad ekki mega sin mikils
gagnvart storum malum sem virdast Ovidradanleg en audvelt ad sampykkja ad hjalpa einu
barni (Bornstein, 2005: 83). bessa vidhorfs vard ég litid sem ekkert vor i samraedum minum
vid studningsadilana. Peir nefndu aldrei vidradanleika verkefnisins sem astedu pess ad peir
voldu petta styrktarform. Hun var fermur talin vera st leid sem sameinadi tvo Otvireda kosti
ad mati flestra viomelenda. Annars vegar toldu peir malstadinn virka en hins vegar hentadi
pbeim formid til ad leggja sitt af mérkum til préunarsamvinnu. I peirra augum var petta pvi 4
engan hatt leid til a0 sleppa ,,audveldlega® fra ,,skyldu® til prounarsamvinnu heldur pvert a
moti leid til ad gerast patttakandi og axla pannig tiltekna abyrgd en um pad fjalla ég i nasta
kafla.

P& sogdu nokkrir vidmalendur minir ad studningur peirra vid styrktarbarnid hefdi aukid
skilning peirra & pvi hvad margt smatt getur haft margt stort i for med sér auk pess sem s
nalegd, sem slik verkefni veittu vid raunverulegar adstedur i prounarléondunum, hefdi
jafnframt opnad augu peirra fyrir peirri porf sem veeri a peim sl6dum. b.a.l. veeru peir nl

viljugri ad gefa til goos starfs, hvort sem pad veeri hér heima eda erlendis.

6.5. Skuldbinding

Flest félagasamtokin, sem starfa i pessum geira og fulltrGar peirra, 16gdu &herslu & ad
skuldbinding studningsadila peirra veeri engin og peir geetu heett pegar peir vildu en
styrktarbarnid nyti samt sem &adur peirrar pjonustu sem pad hlyti nd. I hugum flestra
vidmalenda minna var petta pé mikil en jafnframt jakveaed skuldbinding.

Viomelendur virtust almennt gera sér grein fyrir ad barnid, sem peir styrkja, yroi ekki latid
lida fyrir ad peir heettu studningi sinum. Hins vegar fannst mérgum peirra nanast sidferdislega
rangt ad taka ad sér svona mikilveegt verkefni og heetta svo i midjum klidum.

Bornstein (2001: 604 og 2005: 80) segir styrktarbarnaverkefnid byggjast & peirri tri ad
styrktaradili haldi afram ad greida fyrir styrktarbarn sitt. Nidurstéour pessarar rannsoknar gefa
visbendingar um ad su tiltrd sé byggd a traustum grunni. Allir vidmalendur minir hugdust
stydja styrktarbarn sitt medan pad veeri i umsjon pess félags sem pau studdu. Margir ségdust
jafnvel pegar hafa akvedid ad peir @tludu ad stydja annad barn pegar pad barn, sem peir

styrktu nd, veeri komid til manns. Hollusta pessara studningsadila gagnvart bérnum er pvi
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mikil. pad sama gilti um hollustu vidmelanda gagnvart malstad og hugsjonum peirra samtaka
sem vidkomandi studdi (sja einnig kafla 6.8.).

petta pydir hins vegar ekki ad studningsadilar hatti ekki studningi sinum vid tilteknar
adstedur. Fyndist folki ad pad fengi ekki naega tengingu vid frjalsu félagasamtokin eda ad
malstadur peirra veeri a einhvern hatt otraverdugur heetti folk studningi (sja nanar kafla 6.8).

Forrddamenn samtakanna toldu hins vegar ad helsta asteeda pess ad folk heetti studningi
vid styrktarbarn veri slem fjarhagsstada pess (,,Fleiri styrktarforeldra porf, 2010). Pessi
hopur var samt ekki stor og i mali margra studningsadila, sem ég reeddi vid, kom fram ad
petta yrdi pad allra sidasta sem pau skeeru nidur, sem aftur endurspeglar pa miklu

skuldbindingu sem petta form virdist krefjast.

6.6. Gjafir

Gjafir til styrktarbarna voru mikid raeddar i vidtdlum vid studningsadila og ég komst strax ad
pvi ad pad vidfangsefni er mjog erfitt mal innan pessa mélaflokks. betta er i samraemi vid
skrif Bornsteins (2005) sem segir ad gjafir til styrktarbarna hafa ordid grdédrarstiu 6fundar.
Rannsdkn hennar leiddi i 1jés ad pad olli mikilli ulfud ad pau born, sem nutu sérstaks
studnings vegna verkefnisins, skyldu svo par ad auki fa gjafir og athygli fra erlendu félki.
pannig gat litil gjof a vestreenan meelikvarda, eins og fotbolti, vakid 6fund i samfélagi par sem
allir voru sarafatekir og hofou ekki efni & slikum munadi.

Slikur mismunun vegan gjafa til styrktarbarna var lika fyrir hendi i heimavistarskolum,
barnaporpum og munadarleysingjahaelum. Nanast allir forrddamenn frjalsu félagasamtakanna,
sem ég taladi vid, voru pessari afstddu Bronsteins sammala. Morg félagasamtakanna hofdu
pvi gripid til pess rads ad rada studningsadilum sinum fra pvi ad senda styrktarbérnum sinum
gjafir. Jafnframt gripu peir til annarra rada eins og jofnunarleidar pegar gjafir barust tilteknu
barni, eins og ad gefa 6llum bérnunum kdku vid pad tekiferi eda hvottu styrktaradila sina til
ad senda gjof sem barnid geeti deilt med 6drum eda nyttist lika 6drum eins og bolta.

pau félog, sem rédu folki fra ad senda bérnum, gjafir nefndu mérg hver ad studningsadilar
geetu sent styrktarbdrnum sinum gjafir eins og afmalis- eda jolagjafir I peim tilvikum var t.d.
farin su leid ad peningar voru lagdir inn & framtidreikning sem bdrnin fengju til radstéfunar
pegar ad pau yrou 18 ara eda eitthvad var keypt sem bornin vantadi. Adrar utferslur eru til t.d.
ad slikt gjafafé sé lagt i sameiginlegan gjafasjéd allra barna i tilteknum skéla eda barnaporpi

og Ur honum deilt jafnt til allra, lika peirra sem ekki fengu slikar peningagjafir.
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Peir styrktaradilar, sem tengdust samtokum sem gafu kost & ad barninu veeru gefnir
peningar vid tiltekin teekifeeri, eins og um jol og afmali, sdgdust nyta sér pann moguleika.
Almenn anagja var med pa nidurstddu par sem vidmealendur minir sdgdust gera sér grein
fyrir pvi ad pad veeri sanngjarnast fyrir bérnin og myndi nytast pvi betur en gjafir sem peir
hefdu annars sent fra Islandi. Pa nefndu nokkrir ad pad veeri ordid svo dyrt ad senda
bérnunum gjafir hédan ad gott veeri ad komid hefdi verid & betri og skilvirkari leidum.
Styrktaradilar, sem studdu samtok sem ekki hofdu svona formlegar gjafaleidir, sdgdust
gjarnan vilja ad félag peirra teeki upp slikt fyrirkomulag.

Nanast allir sem ég taladi vid, fannst, pratt fyrir pessar formlegu gjafaleidir, mikilvaegt ad
senda styrktarbarni sinu eitthvad persénulegt. Limmidar, harspennur og fleira fengu pvi oft ad
fljota med jélakortum og bréfum. Nokkrir nefndu ad peir vildu ekki ad barnid héldi ad pau
hugsudu ekkert til pess og yrdi Utundan pegar adrir krakkar fengju gjafir sinum styrktardilum.

peir, sem hofdu verid lengi studningsadilar, sogdust po ekki vera eins spenntir fyrir ad
senda gjafir og peir voru til ad byrja med, fyrst og fremst vegna pess ad paer skiludu sér illa
(hurfu i péstinum) en einnig vegna pess ad nl vari pad ordid svo dyrt.

Mikil hugsun og pelingar lagu i peim gjéfum og sméapokkum sem sendar voru bérnunum.
Pannig hafdi styrktaradili sent styrktarbarni sinu pils i afmeelisgjof eftir miklar vangaveltur
um pad hvers konar klaednadur veeri videigandi i pvi samfélagi sem styrktarbarnid byr.
Unglingstulka hafdi skorid ut spegilramma med nafni styrktarbarnsins og ungar systur héfou
perlad flugvél handa styrktarbarni sem & pann draum heitastan ad verda flugmadur.

Studningsadilum potti mjog veent um ad fa frettir af pvi ad bérnunum hefdi likad vid
gjofina sem peir sendu eda pegar ad myndir barust af barninu med gjofina i fanginu. bessar
myndir voru mikils metnar og péttu taknmyndir pess ad styrktarformid hentadi vel og veeri

traustsins vert.

6.7. Mikilvaegi pess ad sja

[ 6llum vidtdlum kom fram ad traverdugleiki og vinsaldir styrktarbarnaverkefna byggjast ad
miklu leyti 4 ,,synileika“ slikra verkefna. Pannig reyndust upplysingar um styrktarbdrnin og
framvindu peirra og myndir Ur daglegu lifi barnanna i bréfum peirra &hrifamikill
,vitnisburdur” i hugum vidmelenda minna um ad fjarmagnid skiladi sér og starfsemin veeri
traust. POrf a synileika til vidhalds hollustu vid vidkomandi félagasamtok for po pverrandi pvi

lengur sem vidmeelendur minir h6fdu verid studningsadilar félagsins (sja nanar i naesta kafla).
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Mikilveegi pess folst pd ekki einungis i ad vidhalda studningi, heldur oft i pvi ad gera
verkefnin skemmtileg og apreifanleg (og pannig raunveruleg) ad mati vidmelenda minna (sja
kafla 6.2.).

Medal pess sem frjals félagasamtok gera til ad syna fram & areidanleika sinn er ad taka
myndir af peim hlutum sem voru keyptir handa barninu med fé fra studningsadilanum segir
Bornstein (2001: 603). pbetta hafdi ahrif & viomalendur, eins og fram kom i kaflanum ad
framan eins og tiltekin tAknmynd pess ad petta styrktarform kaemi ad gagni og veeri traustsins
vert. | rannsokninni sa ég margar slikar myndir par sem styrktarbarn st6d t.d. brosandi med
vasareikni fra styrktaradila sinum sem fann ad peaer voru mikils metnar.

pa var mjog mikilvaegt fyrir marga viomelendur mina ad sja myndreant hvernig barn peirra
proskadist. Sendar voru myndir af pvi hvernig barnid leit Gt a&dur en pad komst i umsja eda
skdla viokomandi félagasamtaka. Ad nokkrum tima lidnum voru peer myndir og nyjar myndir
af peim bornar saman. Sladandi munur var synilegur & nokkrum peirra par sem bdérnin voru
synilega vannaerd a fyrstu myndunum en virtust heilbrigdi og hraust & nyjum myndum og
studningsadilar, sem i hlut attu voru, sérlega stoltir af sliku. Pannig voru likamleg batamerki &
bérnum tiltekin sigurtakn.

Mynd af styrktarbarni uppi & issk&p eda inni i stofu var lika tiltekin &minning um tilveru
pess og vard pvi Ohjakvemilega hluti af raunveruleikanum. Myndirnar hjalpudu pannig
studningsadilum og fjolskyldum peirra, sérstaklega bornum, ad halda tengslum vid
styrktarbarnid.

pad var po ekki einungis mikilvaegt fyrir viomelendur ad sjd myndir af bérnunum heldur
ad gera séd fyrir sér nserumhverfi barnsins i gegnum bréf pess og geta pannig fylgst med.
Allir viomealendur minir h6fou, eins og adur var sagt, fengid bréf fra styrktarbarni sinu eda
umsjdnaradila pess og fengu par med mynd af adstedum og persénuleika styrktarbarnsins
sem var peim mikilvegt.

Audvitad voru bréfin misvel skrifud en lystu flest vel daglegu lifi viokomandi
styrktarbarns. Tungumalakunnatta og aldur barnanna og/eda adgangur samtakanna ad
pydendum hofou audvitad sitt ad segja par sem sum barnanna skrifudu eftir enskri forskrift en
onnur gatu skrifad & eigin madurmali (og bréfin voru svo pydd, yfirleitt & ensku) eda voru
semilega ad sér i ensku. Vidmelendur minir maettu slikum annmoérkum med skilningi p6 ad
anegjan med forskrifudu bréfin par sem bornin skrifudu stodlud bréf med adstod kennara
veeri greinilega minnst.

Petta snertir ad nokkru umraedu Bornstein (2001: 602 og 2005: 78) sem segir ad personuleg

bréf veeru dyrmetari i augum studningsadilanna. Hins vegar skarast nokkud pad sem
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vidmelendur minir s6gdu mér og nidurstddur Bornsteins. Samkvaemt Bornstein urdu breéfin,
sem bornin skrifudu sjalf, dyrmeetari i augum studningsadila en pau sem umsjénarmenn
verkefnanna skrifudu. betta var hins vegar ekki pad sem mér skildist & peim vidmalendum
minum sem attu bérn sem voru of ung til ad skrifa sjalf eda umsjonaradilar peirra skrifudu
fyrir pad af 6drum astedum. bad folk var flest mjog anaegt med hversu skemmtilega og
raunsaeja mynd pessi bréf gafu af lifi styrktarbarna peirra.

Flestir viomalendur minir fengu senda framvinduskyrslu asamt bréfum og myndum af
barninu en pad for po eftir pvi hvada samtok pau styrktu. I skyrslunni var sagt fra pvi hvernig
barninu gegni i skélanum og hvort ad pad veeri vid géda heilsu. Nanari upplysingar voru lika
gefnar veeri barnid alveg i umsjon frjalsu félagasamtakanna. | mali flestra vidmalenda minna
kom fram ad pessar skyrslur veeru sjaanleg sonnun pess ad frjalsu félagasamtokin sinntu starfi
sinu. Misbrestur & ad slikar skyrslur beerust eda eitthvad kemi par fram sem potti stangast &
vid fyrri skyrslur eda vera grunsamlegt & einhvern hatt, veikti tiltrd & pad verkefni sem stutt
var og gat leitt til pess ad viokomandi hatti studningi. Daeemi um upplysingar, sem péttu bera
vott um ad ekki veeri allt med felldu i starfsemi vidkomandi félagsamtaka eda ad pau veeru
ekki starfi sinu vaxin ad einhverju leyti, var t.d. ad sama barn var sagt eiga 7 ara afmali tvo
eda prju ar i roo.

Viomelendur virtust f& raunsanna mynd af styrktarb6rnum sinum i slikum skyrslum.
pannig lystu peir styrktarbdrnum sinum sem duglegum, yndislegum, fallegum, skemmtilegum
og flottum en lika & raunsajan hatt sem ,,orkubolta sem ekkert vaeri haegt ad tjonka vid* eda
,hann er til vandreda i skdlanum.* Petta er i takt vid skrif Bornstein (2001: 604) um per
framvinduskyrslur sem hdn skodadi vegna rannsoknar sinnar og lystu erfidleikum barnanna
med adldgun eda s6gdou fra gedraenum veikindum og gafu pannig almennt raunsanna mynd af
framvindu mala i lifi barnanna.

Eg tel petta jakveett par sem mikilvaegt er ad myndir af prounarsamvinnu séu sannar (pessi
umrada tengist einnig efni kafla 8.2). Glansmyndir standast nefnilega oftar en ekki nanari
skodun. Slikt getur valdid miklum vonbrigdum og gefur jafnframt pad mynd ad

préunarsamvinna sé folsud.
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6.8. ,,Val*“ a frjalsum félagasamtokum

Medal pess sem ég velti fyrir mér pegar ég var ad hefja rannsdknina, var hvernig folk veldi
pau samtok sem ad pad styrkti, ekki sist i [josi pess ad & pessum vettvangi starfa mérg samtok.
[ vidtélum minum vid starfsmenn og adra forradamenn frjalsu félagasamtakanna kom i ljos ad
flest slik samtok auglysa litid og sum alls ekki neitt. Samtokin uxu, ad mati forradamannanna,
helst vegna pess ad studningsadilar peirra segdu 6drum fra peim og anaegdur studningsadili
veeri besta auglysingin.

Studningsadilarnir eru pvi peir sem ad studla helst ad fjolgun styrktaradila/styrktarforeldra.
Sum hinna frjalsu félagasamtaka nyttu sér pessa leid med pvi ad bidja studningsadila sina ad
senda afram auglysingar um vidkomandi samtok til vina og vandamanna. Stjornendur nefndu
ennfremur ad peir, sem vildu hefja slikan studning, leitudu upplysinga & netinu, kynntu sér
pad sem par veeri i bodi og kysu pau samtok sem peim fyndist alitlegust og storfudu
samkvaemt hugsjén sem hofdadi mest til peirra. Forradamenn nokkurra samtaka s6gou ad
fjolmidlaumfjéllun hefdi att sinn péatt i ad studningsadilum samtaka peirra hefdi fjolgad.

I samtélum vid studningsadila reyndust adeins tveir peirra hafa valid samtok vegna
ofangreindra patta. Annar peirra hafdi heyrt fra félégum sinum ad samtokin, sem hann studdi,
feeru vel med peninga en hinn hafdi séd patt i sjonvarpinu. Hvorugur peirra hafdi kynnt sér
sérstaklega onnur samtok til samanburdar. Flestir adrir eda alls 8 manns sogdust hafa valid af
tilviljun pau samtok sem peir studdu. Hugmyndin um ad taka ad ser barn hefdi vaknad og svo
verid hrundid i framkveemd eftir ad hafa fengid i hendur baekling vidkomandi samtaka. Kona,
sem nylega hafdi tekid ad sér sitt fyrsta styrktarbarn, lysti pvi ad han hefdi fengid beekling
sem fjalladi um tiltekin samtok og sidan farid ad kynna sér pau nanar & netinu. Ad pvi loknu
hefdi han tekid ad sér barn. HGn sagdi ad pad hefdi ekki verid fyrr en stuttu sidar ad han var
stodd i verslunarmidstod, par sem 6nnur samtok en pau sem hun stydur voru med kynningu,
ad hun attadi sig a pvi ad fleiri samtok storfudu i pessum styrktarbarnageira.

P4 virtist grundvallarmunur & lifskodunum og afstddu til truarbragda ekki skipta miklu
mali i huga vidmelenda pegar peir voldu félag til ad styrkja. Morg felogin, sem nyta sér petta
styrktarform, starfa & grundvelli tiltekinna lifskodana. Fjogur eru kristin og eitt byggist &
hugmyndum hdmanismans. Pessu til studnings tok einn vidmelandi pad sérstaklega fram ad
hann veeri tralaus en sagdist samt vera stoltur styrktaradili Hjalparstofnunar kirkjunnar og
annar sem sagdist ,,alls ekki vera htimanisti* styrkti starfi Multi Kalti dyggilega.

Sa akvordoun viomalenda minna ad halda afram studningi vid tiltekin samtok byggdist a

pvi ad peim likadi vid pau samtok sem peir studdu fra upphafi. Nidurstodur rannsoknar
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minnar benda til tiltekins samraemis vid hollustukvarda Saxtons (2008) ad pessu leyti. bannig
sogdust viomelendur minir vart trda hver miklu fjarmagn peirra getur aorkad i lifi
styrktarbarns pess (stig 2). Nanast allir téldu ad peir hefdu séd hverju félagid, sem peir studdu,
gat dorkad (stig 3). Langflestir peirra hofou tiltrd & pa ndlgun sem samtok peirra halda & lofti
(stig 4) og margir samsvorudu sig alveg hugsjon samtaka sinna (stig 5).

Algild pumalfingurregla i samtélum minum vid vidmeelendur var ad peir, sem téludu best
um sin samtok, hofdu lengi verid studningsadilar peirra en peir sem skemmst héfou verid
studningsadilar hofou nokkrar efasemdir.

pa virtust peir fyrrnefndu hafa minni ahyggjur af ad peim beerust ekki videigandi gogn.
Einn peirra sagaist fyrst hafa attad sig & ad eitt arid hafdi hann hefdi ekki fengid sent neitt,
pegar hann tok saman pau gdgn sem borist h6fdu vegna styrktarbarna hans, a&dur en mig bar
ad gardi vegna rannsoknarinnar. betta virtist pé ekki sld hann Gt af laginu. Flestir sdgdust
anaegdir med ad frétta einu sinni & ari eda svo af styrktarbarni sinu eda frétta hvernig pvi
vegnadi. Skortur & upplysingum um barnid a fyrstu arum studnings vard hins vegar til pess ad
veikja tilri @ malstadinn og vekja spurningar um hvort peningarnir skiludu sér a réttan stad.

SU nidurstada er i raun pad sem ad buast ma vid pvi ad hvers vegna @tti folk ad halda
afram studningi vid samtok nema lika vid pau. Einn viomelandi minn hafdi fyrst stutt
styrktarbarn hja 6drum samtokum en sidan tekid ad styrkja barna & vegum annarra samtaka
vegna pess ad honum fannst fyrri samtokin ekki traverdug og reyna of mikid ad hofda til
samvisku hans. | 6formlegum samtélum minum vid folk, medan & rannsokninni st6d, fékk ég
lika ad heyra margar sogur sama edlis. Annar viomalandi sagdist hins vegar hafa skipt um
félag og fannst naverandi félag veita betri upplysingar og vera personlegra en hid fyrrnefnda.

Personuleg tengsl, sem kunna ad skapast innan slikra verkefna, skyra ad morgu leyti aukna
hollustu i ferli styrktarbarnaverkefnis. P4 kom skyrt fram ad hollusta er tengd aukinni
pekkingu & malefnum og verkefnum frjalsu félagasamtakanna. Viomalendur virtust lesa
malgogn félaga sinna, netfréttir eda vefsiour og 6dlast meiri upplysingar og pekkingu um
starfsemi samtakanna. Petta virtist hafa tvipett ahrif. I fyrsta lagi var svo ad sja sem félégin
veru idin vid ad lata gott af sér leida poétt pad tengdist ekki beint pvi verkefni sem
styrktarbarn vidkomandi vidmelenda tengdist. Pad ,,ad opna nytt barnaporp einhvers stadar*
eda ,,leysa born Ur preldomi,” jok viomaelendum lika tiltekna tra &4 ad félag peirra stedi sig i
stykkinu. 1 68ru lagi nefndu margir ad lestur malgagna hjalparsamtakanna yki skilning peirra
a préunarsamvinnu og brynni porf fyrir slika adstod. Sja nanar i nasta kafla.
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6.9. Aukin pekking og ahugi & prounarsamvinnu

Margir viomelenda minna s6gdu ad mjog godar upplysingar beerust peim fra pvi félagi sem
hver og einn studdi hvort sem pad var & netinu eda i malgagni hverra samtaka fyrir sig. Moérg
féldg a pessu svidi virdast nyta sér vel pa grasrot sem pau hafa komid ser upp med pvi ad gera
upplysingar adgengilegar & netinu og morg hver senda reglulega Ut sérstok fréttabloo.

Nénast allir vidmelenda minna virtust hafa allar upplysingar um styrktarbarn sitt & hreinu
0g gatu sagt mér astedu pess ad vidkomandi barn fékk adstod og hver stada pess veri na.
Upplysingarfleedi milli studningsadila og frjalsu félagasamtakanna virtist pvi i flestum
tilvikum vera gott pétt par veeru einhverjir hnékrar & og sum atridi vardandi styrktarbarnaform
pess félags, sem viokomandi styddi, veeru ekki alltaf 1jos i huga vidmelenda minna. beir
sOgdust ekki einungis vida ad sér pekkingu gegnum malgégn félagasamtakanna heldur ad peir
hefdu einnig fundid fyrir auknum ahuga a préunarsamvinnu og préunarlondum eftir ad peir
toku ad sér styrktarbarnid/bornin og pvi fylgdust peir betur med allri umraedu um slik malefni
i fjolmidlum og laesu sér frekar til.

bessi ,,pekkingarleit” vard til pess ad vidmalendur voru almennt vel ad sér um préunarmal
og virtust flestir sja pad ferli fyrir sér sem einhvers konar langtimaverkefni sem krefdist
tiltekinnar skuldbindingar af halfu allra vidkomandi adila. Petta er i andstddu vid pad sem
Riddel (2007: 155) telur vera almenna tilhneigingu almennings hvad préunaradstod vardar.

SU nidurstada er jafnframt visbending um ad vidmelandi Bornstein (2005: 83), sem telur
ad folk velji styrktarbarnaformid umfram adra starfsemi innan prounargeirans vegna pess ad
folk naer ekki tengslum vid steerri vidfangsefni préunarsamvinnu og getur ekki sett sig inn i
pau, hafi haft rangt fyrir sér. Vidmalendur minir gatu allir og héfdu langflestir kynnt sér
helstu malefni prounarsamvinnu. Getuleysi til ad skilja prounarsamvinnu eda ahugaleysi &
helstu malefnum hennar var pvi ekki asteeda pess ad viomalendur minir &kvadu ad taka ad sér
styrktarbarn heldur pvert & méti. Margir virtust hafa valid pa leid vegna pess ad peir vildu
vera virkir i einhvers konar prounarstarfi. Nokkrir vidmalendur minir h6fdu alid pann draum i
brjosti sér ad geta einn daginn sjalfir farid & vettvang og 1atio til sin taka i préunarléndum og
litu a pad ad taka ad sér styrktarbarn sem tiltekid skref i pa att.

Smith og Yanacopulis (2004: 659) segja ad vanpekking & prounarsamvinnu sé langvarandi
vandamal & Vesturlondum. Sa virtist pd ekki vera raunin hvad vardar viomelendur mina.
Flestir h6fou ageeta pekkingu & pessum malum og oft sterkar skodanir. peer nidurstédur benda
ad minu mati til pess ad finnist folk pad hafa astedur og teekifzeri til ad leita sér upplysinga

um préunarlond og préunarsamvinnu lati pad af pvi verda.
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Aukin pekking og tengsl vid préunarlénd gerdi vidmelendur mina, ad peirra mati,
upplystari um vanda préunarlanda og fusari til ad taka patt i ad axla pa samfélagslegu abyrgd
sem peim fannst vestrenir pegnar eiga ad bera i pvi sambandi. Rannséknin leiddi jafnframt i
[j6s ad vidmalendur minir, sem attu born, toldu einnig ad pau 6dludust mikilveega pekkingu
um préunarlond gegnum slik verkefni. Verkefnin péttu pvi auka skilning barnanna a bagum
adstedum annarra og syna peim jafnframt ad peir, sem veeru i neyd, veeru af holdi og blodi
eins og vid. Peir veeru venjulegir krakkar sem oft hefdu svipud ahugamal og islenskir
jafnaldrar peirra. Pannig geefi virk péatttaka i styrktarbarnaverkefnum teekifeeri til ad auka
vidsyni og pekkingu barna til jafns vid fullordna.

Vid efni pessa kafla verdur pé ad setja varnagla. pott flestir hafi sagt ad pad ad studningur
vid barn hefdi haft ahrif a &huga peirra a prounarsamvinnu, ma geta pess ad tiltélulega stor
hluti vidmelenda minna hafdi dhuga & peim malefnum &dur en studningur vid barn hofst.
Flestir peirra toldu p6 ad dhuginn hefdi aukist eftir peir byrjudu ad styrkja verkefnid. barna
var pvi hopur sem hafdi grunnahuga ,,grunnahuga‘ 4 préunarsamvinnu adur en studningur vid
barn hofst en flestir peirra hofou ekki haft tekiferi til ad ,,sinna* pessu dhugamali 40ur. Suma
hafdi jafnvel dreymt um ad komast til dtlanda og vinna gédverk allt fra barnsaldri og margir
sau leid til pess ad lata drauminn reetast med patttoku i styrktarbarnaverkefnum.
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7. Sioferdislegar spurningar og styrktarbarnaverkefni

7.1. ,,GO0 sveefing a sannviskubiti vestraena manna.”

Flestir, sem ég reeddi vid i rannsékn minni, t6ludu um mun & peim raunveruleika sem vid
Islendingar bGum vid annars vegar og styktarbérnin hins vegar. Margir kusu ad taka ad sér
styrktarbarn 1 pakkletisskyni fyrir pad ,,sem peim hafdi verid gefio* oftast med tilvisun i born
(jafnvel barnabdrn) og gott lif. FOlk vildi pannig gefa af sér peim sem ekki hafa pad eins gott,
pvi ad pvi fannst pad sjalft hafa verid lansamt.

Nokkrir nefndu ad breitt bil milli peirra og ibda préunarlanda legdi peim pa skyldu & herdar
ad gefa til prounarstarfs. patttaka i ad létta folki (bornum) sem & (eiga) erfitt vard pannig sed
naudsynlegur hluti af pvi ad vera og &byrgur heimspegn. Samfara pvi toku margir fram ad
peim 1i01 betur af taka patt i gédum verkum og/eda ,hefou hreinni samvisku.“ Einn
viomelandi minn lysti pvi hvernig styrktarbarnaformid veeri einmitt god leid til ad ,,fodra‘

petta samviskubit:

En petta nattarulega skapar sko, tilfinningin ad pa ert ad hjalpa skilurdu. bu vilt
leggja eitthvad af mérkum til pess ad bata heiminn og pu skrifar sko (nefnir
upphad)... Og pa faerd sent parna mynd af setu barni sem verdur alltaf
pinulitid sterra og pinulitido svona huggulegra. Petta er voda goda tilfinning,
voda god fodrun skilurdu? A vestraena samviskubitinu. Han er pad.

Sami viomalandi beetti pvi samt vid sidar ad hann szi ekkert rangt vid styrk med pessum
heetti. Pad veeri audvitad gott ad vilja hjalpa 6drum. Pad breytti pvi hins vegar ekki ad verid
veeri ,,a0 spila med akvedid samviskubit™ pvi ad petta veri ,,ekki fullproskud tilfinning um
alheimssamfélagsabyrgo* ekki medan vid varum ,,enn ad kaupa jolagjafir fyrir bornin okkar &
25.000 pasund kall og svo setjum vid (1.500-12.000kr.") i parna hana litlu, parna i Afriku,

hvad heitir hun aftur...*.

11 Manadarlegir styrkir studningsadila liggja & bilinu fra 1.500 til 12.000 kr. fyrir eitt barn & méanudi
(sja kafla 8.1.). Hafa verdur i huga ad greioslur eru mismunandi eftir pvi hvort barnid er stutt til ndms
en byr heima, byr & heimavist eda er alveg i umsjon frjalsu félagasamtakanna. Pa er mismunandi hvort
ad studningsadilar peirra barna sem eru i umsjon frjalsu félagasamtakanna standa straum ad kostnadi
fyrir styrktarbarnid sitt einir eda nokkrir stuoningsadilar greidi saman af einu barn. Eitthvad sem er
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Annar vidmalandi tepti lika & umraedunni um samfélagslega abyrgd og sagdi Islendinga
standa langt ad baki nagrannapjédum sinum i peim efnum. bannig veeri nanast innprentad i
pjodarsal, t.d. annarra Nordurlandapjoda og Hollendinga, ad vid sem mannverur barum oll
abyrgd hvert & 68ru ad einhverju leyti. Sami hugsunarhattur veeri hins vegar ekki rikjandi i
islensku samfélagi.

»Samviskubitid* gagnvart ¢jafnraedi heimsins og st vitneskja ad ,,vid eigum allt og purfum
ekki svona mikid* gat lika komid i veg fyrir ad einstaklingar teekju ad sér styrktarborn. bannig
sagdi einn vidmalenda minna ad margar vinkonur hennar geetu ekki hugsad ser ad styrkja
slikt verkefni.

Sumum finnst petta bara 6pagilegt, finnst petta bara of nalegt eitthvad og vilja
frekar borga an pess ad vita einhvern veginn um hvad malid snyst en eru alveg
til i ad borga an sko.

Pegar ég spurdi hana hvada astedur vinkonur hennar geefu fyrir pessu sagdi vidmalandi minn
ad peim fyndist naleegdin erfid vegna pess ad pa hefou paer alltaf samviskubit af hvad paer
sjalfar hefou pad gott.

Riddel (2007: 156-157) segir i skrifum sinum ad sannviskubit sé adaldsteda pess ad
tiltekinn hépur gefi til préunar-og hjalparstarfa. Hann segir ad pad folk gefi pannig til slikra
verkefna meira fyrir sjélft sig en adra med pad ad leidarljosi ad reyna ad losna vid
samviskubitid af ad bda vid betri kjor en hugsi litid um ahrif adstodarinnar og hvort hun skili
sér. betta vidhorf kom hins vegar ekki fram i mali viomalanda minna en i peirra augum
skiptu ahrif adstodarinnar, pad ad geta komid barni til manns og menntunar, og pad hvort

a0stodin skiladi sér til barnanna hofudmali pott ,,samviskubitid* hefdi vissulega ahrif.

7.2. Born selja

[ ranns6kn minni heyrdi ég frasdgn af einstaklingi sem dvalist hafdi vid hjalparstorf i
préunarléndum um nokkurt skeid. par hafi viokomandi kynnst fjélbreyttum verkefnum og
langadi eftir heimkomu sina ad lata sitt ekki eftir liggja og hefja einhvers konar fjar6flun
a.m.k fyrir eitt pessara verkefna. Morg verkefni voru alitleg. Eitt peirra sneri ad beinni adstod

m.a. gert til ad gera méanadarlegar greidslur vidradanlegri. beir sem studdu bérn, en vissu jafnframt ad
3-4 adrir studdu pad lika fannst pad almennt i lagi enda ségdu peir ad samtok sin hefou gert sér grein
fyrir stodu mala fra upphafi.

70



vid born, annad vardadi adstod vid baendur og pad pridja midadi ad pvi ad koma konum ut ar
veendi.

Viokomandi leist vel & 6ll pessi verkefni en hafdi ad lokum valid ad vinna ad pvi ad fa
styrk fyrir pad fyrsta vegna pess eins ad hann:

...hélt ad pad veari einhvern veginn, sem pad er érugglega, audveldara ad hofoa
til folks, pa veist ad fa pad til ad styrkja bérn en baendur.

petta var afstada viokomandi p6 ad honum hefdi litist vel & 6ll verkefnin og pé sérstaklega
pad sem sneri ad veandiskonunum. | augum hans var pé 6ljost hvernig standa etti ad
fjarmognun slikra verkefna par sem ekki veeri haegt ad fa ,,styrktarforeldra fyrir veendiskonur®.
Hann hafdi pannig vegid og metid pad samfélag sem vid buum i og vidhorf til pess & hvada
hatt hann geeti aflad fjar til ad stydja eitt pessara priggja adurnefndu verkefna.

Verkefnid sem sneri ad umodnnun barna vard pvi fyrir valinu par sem par voru bérn i
forgrunni og liklegast ad folk vildi styrkja slikt starf. Alyktun pessa einstaklings er vel studd
rannsoknum sem syna ad bein adstod vid born (og adstod vid fateka) er pad sem almenningur
vill helst sinna i prounarsamvinnu. Auk pess er styrktarbarnaformid vel pekkt i islensku
samfélagi eins og ordin ,,styrktarforeldra fyrir veendiskonur* hér ad framan bendir til.

Nokkrir vidmalenda minna voru spurdir hvers vegna peir héldu ad vinszldir barnatengdra
verkefna veeru svona miklar. Peir ségdu pad m.a. stafa af pvi ad studningur vid born veeri
flestum edlisleegt pvi ad born veru ,,svo varnarlaus.” Slik adstod hofoadi pvi sterkt til
abyrgdartilfinningar folks. ba veeri ,,ekki hagt ad kenna peim um eigin adstedur-og pvi vaeri
audveldara ad sameinast um pa adstod en marga adra.

Pad er kannski pess vegna sem born eru oft hofd i forgrunni ordraedu alpjodlegra
mannudarsamtaka, ekki bara vegna pess ad pau eru, eins og freedikonan Malkki (Bernstein,
2005: 71-72) seqir, tiltekin tdknmynd framtidarvonar, goédsemdar og alheimssameiningar-
takn, heldur vegna pess ad boérn hofoa til samvisku og godvildar almenning, m.6.0. bérn selja
(sjat.d. Brownlie, 1999: 31).

Skyrt deemi um petta ma sja i markadssetningu peirra samtaka sem Bornstein rannsakadi i
Simbabve. Samtokin notudu styrktarbarnakerfid til ad afla samfélagslegum verkefnum
fjarmagns (sja kafla 4.2.). pannig voru tiltekin born i hverju samfélagi valin og notud sem eins
konar seglar sem drogu til sin fjarmagn i skiptum fyrir fjarhagslega adstod til handa
heimabyggd sinni og mataradstod handa fjolskyldu sinni. Pannig voru skélar byggdir og
brunnar grafnir fyrir framlag styrktaradila barnanna og pannig nyttist peim pad fé, sem bornin

»fengu,* oft meira 6beint en beint.
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Bornstein (2005: 73) telur ad pau tengsl, sem reynt sé ad koma a i styrktarbarnaverkefnum
milli studningsadila og styrktarbarns og st hugmynd ad hvor tveggja séu hluti af fjélpjédlegri
fjolskyldu, dragi pé ar likum & pvi ad litid sé & bérn sem séluvoru géomennsku og préunar.
bessi heatta er po fyrir hendi eins og margir vidmalendur minir bentu mér a. | nasta kafla
verdur, i framhaldi af pessari umraedu, skodad pad sem sumir vidmealendur minir kusu ad

kalla ,,barnamarkadstorg* 4 netinu.

7.2.1. Dokkharair hrokkinhardir smakrakkar vs. unglingsstrakar med hyjung
Morg peirra frjalsu félagasamtaka, sem reida sig & studning vid verkefni styrktarbarna, birta
myndir & vefsidum sinum par sem folk getu valid pad barn sem pad vill styrkja. | rannsokn
minni fann ég fyrir rikri andstédu vid slikt form. Vitnad var i pad sem 6sidlegt markadstorg
med born par sem unglingstdkar med hyjung attu litid i seeta lokkaprida smakrakka.

Langflestir vidmelenda minna hofdu ekki viljad velja pad barn sem peir studdu. Margir
peirra vitnudu til pess ad i raunveruleikanum geeti madur ekki valid sér barn og peir hefdu
bara viljad styrkja pad barn sem vari i mestri neyd. ,,Barn veri bara barn.*

peir, sem farid hofdu inn & sidur samtakanna til ad velja barn, sogdu valid hafa verid erfitt
og valdid samviskubiti. Einn vidmalandi minn sagdist ad lokum hafa nanast purft ad segja
,,ullen, dallen doff,* pvi ad hann hefdi langad ad taka 61l bornin ad sér.

Peir hofou sérstakar oskir vardandi bdrnin, sem peim voru Gthlutud. Flestir ségdu ad peir
hefou kosid ad styrkja barn 6had kyni en & likum aldri og eigin born eda barnaborn til ad
styrkja tengslin. Einn viomalandi sagdist sérstaklega hafa bedid um stalku par sem hann taldi
brynt ad mennta stalkur par ed peer veeru liklegri til ad skila menntun sinni til annarra. Flestir
h6fou komid 6skum sinum & framferi vid vidkomandi félag og latid pad sja um ad velja
barnid sem peir fengu ad lokum.

Adferdin vid valid, p.e. hvada bdrn tengjast hvada studningsadila, var ekki eina
sidferdisspurningin sem vaknadi i spjalli minu vid vidmelendur. Reett var um hvernig born
veeru almennt valin inn i pessi verkefni og hvort pad hefdi haft ahrif & valid hvada born
h6foudu mest til vestreenna studningsadila sem kemu inn 4 ,,markadstorgid* 4 netinu. Geeti
verid ad valio inn i viokomandi barnaporp eda skola litadist ad einhverju leyti af pvi hvada
born veeri best ad markadssetja? Sidast en ekki sist var spurt hvad yrdi pa um eldri bérn og
unglinga, fotlud born eda veik?

I samtélum minum vid forrradamenn félagasamtakanna kom fram ad bornin koma inn i
verkefnin, hvort sem um er ad reeda barnaporp, munadarleysingjahali eda skola, &dur en farid

er ad leita ad stuoningsadila fyrir pad. Pannig kom skyrt fram ad studningsadilar hér & landi
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veldu ekki hvada born fa styrk og hver ekki. Pannig veeri pvi fé, sem safnadist, midlad jafnt til
peirra barna sem veeru i viokomandi verkefni an tillits til pess hverjir nytu hjalpar
studningsadila og hverjir ekki.

Hins vegar spurdi ég ekki nanar um hvernig born eru valin inn i tiltekin verkefni par sem
slik umreeda baedi near ut fyrir efni pessarar ritgerdar og pyrfti ad skoda nanar par sem

verkefnin er ad finna.

7.3. Notkun ordsins foreldrar

Peir, sem styrkja fjarhagslega born erlendis, eru nefndir ymsum néfnum. pau sem ég heyrai i
rannsékninni voru gudforeldri, styktaradili, fosturforeldri og styrktarforeldri. Allur gangur var
& hvernig frjalsu félagasamtokin nefna pa studningsadila sina sem velja pa leid i fjarstudningi
sinum. PO méa segja ad meginreglan i félogum, sem hafa oftast forsja med bérnum i sinni
umsjon, er ad kalla pé& studningsadila sina styrktarforeldra/gudforeldra. bau félog, sem hafa
bérnin almennt ekki i sinni forsja, kalla pa sem styrkja barn til mennta einfaldlega
styrktaradila.

Meadal sidarnefnda hopsins geetti nokkurrar andstéda vid notkun ordsins foreldrar i pessu
samhengi. Einn forradamadur peirra sagdi ad med notkun pessa hugtaks fyndist sér ,,of miklar
krofur gerdar® og 1 raun veeri verid ad ,,troda dkvednum tengslum* inn. Prir adrir forradamenn
frjalsu félagasamtakanna toku i svipadan streng en sogdu ad pratt fyrir pad veeri
foreldrahugtakid ad na meiri fotfestu i samtékum peirra. Allir voru peir sammala um pad ad
tiltekinn ,,prystingur* fra hinum almenna styrktaradila veri til ad nota petta hugtak. Einn
nefndi ad pad hefdi gerst ner dmedvitad hja sinum samtokum ad hugtakid styktarforeldri
komst ad og pad hefdi einfaldlega gerst vegna pess ad pad virtist virka vel.

Pegar ég spurdi vidmalendur mina ar hopi talsmanna frjalsu félagasamtakanna nanar um
ordid foreldri og hvers vegna pad veeri notad i sambandi petta styrktarform var einkum bent &
prennt. [ fyrsta lagi var talad um edli formsins sjalfs, s.s. ad i sumum tilvikum veeri veri® ad
styrkja munadarlaus born eda verid veri ad ,styrkja born eins og foreldrar peirra
hefdu/myndu sjalfir vilja geta gert.“ I 6dru lagi var nefnt ad fyrirmyndin kemi Gr 66rum
norreenum malum sem notudu foreldrahugtakid. | pridja lagi kom fram ad petta veeri gott ord
til ad hofoa til abyrgdartilfinningar folks eda eins og einn vidmalandi minn sagdi ,,madur
bregst ekki sem foreldri sjadu til.“ Pannig veari imynd ordsins foreldri frekar tdkn um

langvarandi studning en ordid styrktaradili.
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I hugum studningsadila, sem ég reddi vid, taknadi hugtakid foreldri umfram allt
personuleg tengsl en sidur skuldbindingu pott pad fylgdi vissulega med i pakkanum. Einn
viomelandi minn lysti peirri skodun sinni ad honum fyndist ordid gudforeldri eiga kannski
best vid petta styrktarform i islensku samhengi par sem pu tengdist barninu ,,einhvern veginn
en tekur enga abyrgd pannig* ekki olikt pvi sem gudforeldrar islenskra barna gera ad hans
mati.

Neer allir viomaelendur minir téludu um sjalfa sig sem foreldra barnanna ad einhverju leyti.
Flestir tdludu um sig sem styrktarforeldrar en ordin fosturforeldrar og gudforeldrar vorur lika
nefnd. beir fjérir viomalendur minir, sem nefndu ad peir veri styrktaradilar fremur en
styrktarforeldrar, ségdu ad barnid, sem pau styddu, atti sjalft liffreedilega foreldra sem pad
byggi jafnvel hja. Einn nefndi ad honum fyndist ordid foreldri eiga frekar vid pa sem hefdu
barnid hja sér.

Flestum fannst foreldrahugtakid pvi meira lysandi fyrir petta styrktarform. b6 ad peir gerdu
sér grein fyrir ad peir ettu ekki bornin veeri ordid styrktaradili einhvern veginn of
opersonulegt i pessu samhengi. Einn vidmalandi taladi um sig i pessu sambandi sem ,,auka‘“
foreldri fyrir barnid. Mérgum fannst foreldrahugtakid vera kerkomid par sem ad pad geefi
pessu styrktarformi personulegt og hlylegt yfirbragd.

Notkun hugtaksins foreldrar synir skyrt hvernig ordraeda skiptir skdpun i préunarsamvinnu
og markadssetningu i peim geira. Hugtakid virdist ordid rotgréid i huga almennings til ad lysa
langvarandi studningi vid barnatengda préunarsamvinnu. pPad & ekki bara vid um pau samtok,
sem nyta sér styrktarbarnaformid, heldur lika 6nnur samtok likt og heimsforeldrar
Barnahjalpar Sameinudu pjédanna er skyrasta demid um. P& hafa 6nnur ord sem eru
taknmynd tengsla lika verid notud medal préunar — og liknarstofnanna eins og ordid vinur til

ad markadssetja, oft a tioum, manadarlegan studning vid vidkomandi méalefnis.

7.4. A0 hjalpa ,,vel“ eda hjalpa sem flestum?

Fyrirsdgnin er aleitin sidferdisspurning sem kristallast sérstaklega pegar styrktarbarnaverkefni
eiga i hlut. Vissulega eru til styrktarbarnaverkefni eins og pau sem World Mission er med &
sinum snarum og gagnast 6llu samfélaginu ad mestu leyti. Ekkert hinna islensku félaga notar
sams konar kerfi.

Umradan um hvort sé réttara ad hjalpa faum vel eda hjalpa sem flestum er ad nokkru tengd

gagnryni um sleema nytingu fjarmuna (sja kafla 8.1.). Samtok & pessum vettvangi eru oft
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gagnrynd fyrir ad hjalpa of faum midad vid pad fjarmagn sem pau hafa Gr ad spila (t.d.
Brownlie, 1999: 33). Su gagnryni beinist sérstaklega ad samtékum sem sja alfario um forsja
barna, hvort sem pau bua i barnaporpum eda storum stofnunum fyrir munadarleysingja.

Studningsadilar komu sumir inn & pessa umradu. Afstada peirra var tvibent. Annars vegar
var tilfinningin ad vilja hjalpa vel og stydja pann sem peim hafdi verid ,,falio” ad stydja til
menntunar og sjalfstedis. Hinsvegar var tilfinningin um ad sU adstod, sem veitt veeri med
pessum hetti, vaeri eins og ,,dropi i hafid*“ og fyrir utan hlid barnaporpsins eda fallegu
skolabygginganna veeru pasundir barna sem ekki nytu neinnar adstodar.

I pvi samhengi nefndu margir ad einhvers stadar pyrfti samt ad byrja. Ef sem flestir taekju
ad ser eitt barn yrdi arangurinn ekki lengi ad skila sér. bPannig voru mérgum hugleikin pau
mdogulegu jakveedu margfeldisahrif sem eitt fateekt barn, sem kemst til mennta, getur dorkad
og var nafn Nelsons Mandela notad sem sérstakt deemi pvi til sonnunar.

Margir studningsadilar 6lu pannig pa von i brjosti fyrir styrktarbérn sin ad pau verdi nytir
pjodfélagspegnar og hafi géd ahrif a nersamfélag sitt i framtidinni. Morg félog sdgdust einnig
beinlinis reyna ad studla ad pvi ad koma ad peirri hugsun hja bérnum i peirra umsjon
mikilveegi pess ad endurgjalda pad sem pau hefdu fengid, t.d. med pvi ad gefa 6dru barni
teekifeeri til ad njota sams konar hjalpar og pad sjalft fékk notid.
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8. Gallar styrktarbarnaverkefna ad mati viomalenda

Styrktarbarnaverkefni hafa tiltekna kosti eins og efni 6. kaflans synir. Hér verdur samt ad hafa
i huga ad vidfangsefnid er eingdngu skodad fra sjonarmidi studningsadilans og afstédu hans
til slikra verkefna. Myndin er pvi ekki fullmalud og mjoég einhlida. Til ad skilja raunverulega
styrk og veikleika pessara verkefni pyrfti ad skoda mun fleiri peetti, sérstaklega ef unnt & ad
vera ad svara spurningum eins og hvort hagt sé ad beta slik verkefni og
grundvallarspurningum eins og hvort styrktarbarnaverkefnid sé einfaldlega god styrktarleid
eda hvort hegt sé ad hjalpa pessum bdrnum og jafnvel fleirum a annan hatt med sama
fjarmagni. bessi rannsdkn gefur samt tilteknar visbendingar um hvernig skilja megi petta
styrktarform og ahrif pess.

Nokkud af peirri gagnryni, sem styrktarformid fékk i pessari rannsokn, hefur pegar verid
vidrad i sjounda kafla. Nokkur atridi, sem vidmelendur minir flokkudu sem neikvad,

vardandi slik verkefnid, hafa p6 enn ekki verid raedd.

8.1. Mikil vinna

Markmid pessar ritsmidar er ekki ad meta hvort vel sé farid med fjarmuni peirra frjalsu
félagasamtaka sem nota styrktarbarnaformid sem fjardflunarleid. Hins vegar hefur nyting
fjarmuna verido pad sem einkum hefur verid gagnrynd i verkefnum sem byggjast a
styrktarbarnaforminu og ekki sist fyrir hversu mannfrekt petta form pykir t.d. Bornstein
(2005: 70).

Forstddumonnum peirra samtaka, sem ég taladi vid, var vel kunnugt um pa gagnryni. Han
virdist hafa ordid til pess ad hér & landi hafi verid reynt ad hafa hemil & fjolda starfsmanna og
honum sé haldid i algeru lagmarki. Nokkur samtok eru algjorlega hé&d sjalfbodalidum, jafnvel
lika erlendis. Hér & landi hefur jafnframt nokkud verid reynt til ad afla studningsadila, t.d.

fyrirteeki, til ad fjarmagna starfsemi félagasamtakana hérlendis.
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Studningsadilar samtakanna haldu peim gjarna fyrir vidleitni peirra til ad lagmarka
skrifstofukostnad og enginn viomalenda minna sagdist vera 6anagdur med hvernig fjarmunir
hafa verid notadir og flestir sogdust treysta sinum samtokum fyllilega. Eg tok hins vegar eftir
pvi ad s& melikvardi, sem lagdur var & nytingu fjirmuna og pess, sem viomelendur minir
nefndu skrifstofukostnad, atti einungis vio pann kostnad sem fellur til hér & landi. Morg
pessara samtaka vinna hins vegar & vegum alpjodlegra kerfa eda eru hluti af steerri alpjodlegri
heild og pvi ma atla ad i sum tilvikum sé skrifstofukostnadur herra hlutfall af fjarframlagi
en viomalendur gera sé grein fyrir.

Margir studningsadilanna voru métfallnir pvi ad nokkud af studningi peirra feri i
skrifstofukostnad pratt fyrir ad nanast allir segdu ad peim veeri mikilveegt vita ad peningunum
veeri vel varid og peir fengju ad sja afrakstur hjalparinnar i formi framvinduskyrsina. [ pvi er
falin tiltekin motsogn par sem eftirlit og upplysingadflun kostar vinnu. petta vidhorf stadfestu
forradamenn félagsamtakanna ad hluta. bannig s6gdu nokkrir peirra forraddamanna, sem ég
taladi vid, ad pratt fyrir mikilveegi pessara hluta hefdi folk almennt ekki skilning & peim.

Umsyslukostnadi atti, ad peirra mati, alltaf ad halda i lagmarki en hann veeri engu ad sidur
ekki haegt ad fordast eda eins og einn vidmalanda minna sagdi: ,,S4 sem heldur ad hann geti
gefid [nokkra pusundkalla] og hver kréna fari beint i vasann [hja peim sem styrkja 4&]... hann
skilur ekki hjalparstarf.“ Eg tel ad hann hafi rétt fyrir sér pvi ad pott félog starfi alveg &
sjalfbodalidagrundvelli batist a.m.k. vid sendingar- og gjaldeyriskostnadur pess fjar sem sent
er utan vegna erlendra verkefna.

Tveir pessara forstédumanna sogdu ad audvitad veeri t.d. hagt ad utskyra mikilveegi
eftirlits med verkefnum og pa myndu flestir hugsa ,,j4, petta er svolitid snidugt. beir sogdu
petta pé erfitt (enda seldist hugmyndin illa) en aukin pekking almennings a préunarsamvinnu
yrodi til ad audvelda starf peirra ad pessu leyti.

Forstddumenn peirra félaga, sem bjoda styrktarbarnaformid, sogdu flestir ad mikil vinna
veeri folgin i ad tengja saman studningsadila og styrktarbarn og sja til pess ad
upplysingarflaedid veeri a hreinu. Hins vegar toldu allir ad pad kerfi borgadi sig vegna pess ad
studningsadilarnir, sem vildu styrkja slikt starf, veeru tryggir og tjoldudu ekki til einnar naetur.
Margir sau lika i pvi tiltekin teekifeeri til ad auka vidsyni folks beggja vegna bordsins.

Forradamenn frjdlsu félagsamtakanna, sem ég taladi vid, t6ludu um ad
styrktarbarnaverkefnin veeru timafrekari og uUtheimtu meiri vinnu en onnur hefdbundin
styrktarform. A moti keemi ad pess konar framlag skiladi sér vel. Tveir nefndu ad samt veeri

heegt veeri ad draga ur vinnu vid petta ferli en halda pvi samt personulegu med pvi ad tengja
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hop studningsadila vid hop barna, t.d. heimili eda bekkjardeild. Vidkomandi hopur gefenda
fengi pa fréttir af sinum barnahopi og hvernig hopnum vegnadi.

Slikar atferslur fyrirfinnast (t.d. hja Alpjodlegu barnhjélpinni) en virdast ekki eins
vinseelar og pvi ekki dtbreiddar. Tilhneigingin virdist lika vera su ad félk sem tengist
tiltekinni manneskju sé reidublid ad greida herri fjarhaed & manudi en peir sem tengjast
tilteknum hépi eda malstad pd ad reynt sé ad gera sidarnefndu kostina personulega. betta er i
samraemi vid umraedu Singers (2009: 43-63) um ad folk sé liklegra til ad stydja malefni sé pad
tengt tilteknum einstaklingi med heerri fjarheed en pad myndi gera ef pad fengi adeins
almennar upplysingar um malstadinn sem styrkja eetti.

pannig greida heimsforeldrar UNICEF (2011: 6) ad jafnadi ramar 1.302 kr. & manudi ad
medaltali, sem er mun minna en flestir, sem eiga sérstakt styrktarbarn, greida & sama tima.
Manadargreidslur pess hops eru audvitad mismiklar eftir pvi hvort barnid, sem nytur
styrksins, er alveg i umsjén frjalsu félagasamtakanna eda ekki en eru sjaldnast undir 1500 kr.
en eru fyrirleitt um 3000 kr. eda harri, jafnvel allt ad 12.000 kr. fyrir hvert barn & manudi. i
samtélum vid studningsadila og forrddamenn samtaka & pessu svidi kom einnig fram ad
allmargir eigi po fleiri en eitt styrktarbarn, jafnvel allt ad 20. Talsverdur munur er pvi & peirri
fjarhagslegu skuldbindingu sem fdlk axlar vegna styrktarbarnaverkefna i samanburdi vid

annad starf i barnatengdri préunaradstod.

8.2. Missir og ahyggjur

Starfsmadur einna samtakanna lysti pvi sem einu af erfidari verkefnum sinum ad purfa ad
hafa samband vid folk og tilkynna pvi ad styrktarbarn peirra hefdi flust i burtu eda jafnvel
latist. SU reynsla veeri ekki sidur erfid fyrir studningsadilana.

Margir styrktaradilar hofdu misst styrktarbérn sin. Sum hoéfou daid, 6nnur tynst, sumar
stalkurnar hofou verid teknar ur nami til ad giftast og morg hofou flust brott af pvi sveedi sem
adstodin var innt af hendi. petta hafdi tekid a viomalendur sem lystu yfir sorg vegna peirra
barna latist h6fdu um aldur fram. S6knudur og ahyggjur af almennri velferd peirra barna sem,
flust hofdu af pvi svaedi par sem adstodarinnar naut eda horfid i kjolfar stridsataka, kom lika
fram. Vidmalandi, sem stutt hafdi styrktarstulku sem tekin hafdi verid Ur skdla til ad giftast

barnung, sagdi mér ad hann hefdi verid leidur fyrir hennar hond og ottadist jafnframt um
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framtid hennar. Hann var samt sem adur pakklatur fyrir ad hafa getad stutt stulkuna og
vonadist til ad si menntun, sem stalkan hefdi na pegar notid, myndi gagnast henni i lifinu.

Missir, sorg og ahyggjur og jafnvel akvedin vonbrigdi geta pannig ordid hluti af
styrktarbarnaferlinu. Forrddamadur einna af peim frjalsu félagsamtokum, sem ég taladi vid,
sagdi ad pegar kemi ad pvi ad born pyrftu ad yfirgefa verkefnin eda hatta i skola af
einhverjum astedu yroi folk stundum leitt og vonsvikid. pa gleymdist oft ad bornin veeru ekKi
peirra eigin og pvi reyndu pau samtok, sem vidkomandi starfadi hja, frekar ad draga ar
mikilveegi persénutengsla styrktarbarns og styrktaradila en ad yta undir pau. Petta er i
nokkurri métsogn vio formid sjalft par sem vidkomandi feer myndir og personuleg bréf fra
barninu og ,.getur einhvern veginn ekki annad en farid ad pykja vent um pad.“ A grunni
pessara persénutengsla (veentumpykju) og apreifanleika virdist allt kerfid byggjast. bvi getur
pad reynst métsagnarkennt ad radleggja folki ad tengjast barni bara héflega mikid til ad
styrkja pad naestu arin en ekki nagilega mikid til ad hafa ahyggjur af afkomu pess. betta
tvennt er erfitt ad adskilja. Ventumpykju fylgja ahyggjur af velferd og sorg vid missi. Hins
vegar er ég sammala vidmealanda ad pvi leyti ad ekki megi gleymast ad bornin eru ekKi
,»eign® studningsadilanna pott vissulega geti pau ordid peim keer.

Studningur viod tiltekin félagasamtok rofnar p6 sjaldnast pott barn, sem stutt hafdi verid
hyrfi & braut, ad soégn forstédumanna peirra félagsamtaka sem ég taladi vid. Vidmalendur
minir, sem misst h6fou styrktarbarn og tekid ad sér annad barn i kjolfar pess, sdgdu asteeduna
vera pa ad peir hefdu einsett sér ad styrkja petta starf og vildu ekki gefast upp. P& s6gdu
nokkrir ad studningur vid barn med pessum hatti veeri ordinn eins og hluti af lifstil peirra og
pannig hluti af peim sjalfum.

Styrktaradilarnir htfdu po6 ekki adeins ahyggjur af velferd peirra barna sem horfid h6fou &
einhvern hatt ar umsjon peirra samtaka sem peir studdu. Einn vidmelandi skyrdi mer fra pvi
ad hann laegi stundum andvaka, sérstaklega eftir ad hafa fengid bréf fra styrktarbarni sinu og
hefdi ahyggjur af framtio pess eftir ad nami lyki. Fleiri hofdu lika ord a slikum ahyggjum.
Tveir viomelendur ségdu ad pad yrou mikil vidbrigdi fyrir bornin ad fara ar pvi verndada
umhverfi sem pau vaeru nu i undir verndarveeng frjalsu félagasamtakanna og takast pvi naest &
vid pad samfelag sem bidi peirra handan girdingarinnar. Petta vaeri erfitt ekki sist i 1josi pess
ad islenskir unglingar veeru na faestir reidubunir ad flytja ad heiman tvitugt. betta atti sinn patt
i ad vidmalendur voru almennt mjog fusir til ad halda &fram studningi sinum vid
styrktarbarnid eftir 18 ara aldur veeri pess porf. Margir ségdu ad pa dreymdi um ad koma
barni sinu vel ar vor og voru reidubunir ad haekka framldg sin hygdist studningsbarnid stunda

nam i haskola eda hefja annad framhaldsnam. Studningsadilar, sem pegar hofdu stutt bérn sin
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til idGnmenntunar eda haskolagradu, voru mjog satt vid pa akvoroun og stoltir af ad hafa
pannig lagt sitt af mérkum til ad vidkomandi hefdi traustan grunn til ad féta sig & i tilverunni

og hafa lifibraud.
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Nidurstodur

I pessari rannsokn var leitast eftir ad skra nidur reynslu folks sem & erlend styrktarborn og
jafnframt ad finna slikum slik verkefnum stad innan préunarfredanna og préunarsamvinnu.
Med pvi ad rekja sig i gegnum fyrstu tvo kaflana i fraedilega hlutann er best haegt ad nalgast
sidarnefnda markmidid.

I freedilegum hluta ritgerdarinnar rakti ég fyrst upphaf nyfrjalshyggjunnar og hvernig st
stefna ruddi leidina ad vaxandi patttoku frjalsra félagasamtaka i préunarsamvinnu og meiri
abyrgd. pessu fylgdi aukinn prystingur & pau féldg til ad fjarmagna aukin umsvif sin og
styrktarbarnaverkefnum virdist pa hafa vaxid fiskur um hrygg m.a vegna pess ad pau verkefni
veita félogunum nokkud traustan rekstargrundvoll (Burnett, 1992: 262).

Umraedu mina um oOhefdbundnar kenningar leit ég & sem naudsynlegt moétveegi vid pa
meginhugsun prounarfredanna ad proun sé eftirsoknarverd og sndist um ad koma hinum
svonefndu vanpréudu rikjum inn & braut vestrenna og préadri rikja (sjonarmid sem sést t.d.
skyrt hja Sachs, 2005). par kom ég lika ad gagnryni a préunarsamvinnu og framkvemd
hennar. Hvort tveggja gerdi ég med pad fyrir augum ad syna ad proun er ekki einsleitt ferli
sem er leidir sjalfkrafa til bestu lausnar fyrir alla og getur jafnvel verid skadleg & stundum.
Mer finnst petta &kaflega mikilveegt hvad alla préunarsamvinnu vardar ekki sist pegar
sérstakir hlutar pess ferlis eru kannadir eins og her er gert. Nidurstédu peirrar umradu setti eg
i raun fram sem spurningar i lok kafla 1.2., ekki til ad varpa ryrd a styrktarbarnaverkefni
heldur til pess ad segja ad ekki megi setja slik verkefni & stall heldur purfi ad fara fram vitraen
umraeda um pessa hluti, par sem baedi kostir og gallar eru dregnir fram i dagsljésio.

[ freedunum fjalladi ég einnig um ndverandi stédu préunarsamvinnunnar. A3 minu mati er
adallega tvennt sem er sérstaklega gagnlegt i umraedu um stadsetningu styrktarbarnaverkefna.
Pau eru almennt unnin i anda pusaldarmarkmidanna, p.e.a.s. ad sja bérnum fyrir menntun og
med slikri ihlutun er lifi margra barna undir fimm &ra aldri bjargad. pott erfitt sé ad setja pau
oll undir sama hatt i pessu samhengi vegna fjolbreytni peirra (sja kafla 4), fara slik verkefni
ekki pa leid sem heimsbyggdin hefur sampykkt sem leidina til framkvemdar. Pannig er
eignarhald prounarrikjanna sjalfra i slikri adstod litid sem engin en pau hafa einnig oft litid ad
um slika starfsemi adsegja. ba er pvi fé, sem veitt er til pessara verkefna, beint fram hja
rikisstjornum sem samt sem &dur purfa ad pjonusta pau. Loks virdist Ua og gria af samtékum

sem nota petta form sem fjardflunarleid og pvi liklegt ad skorunin sé nokkur.
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pessi verkefni fylgja pvi faest peim linum sem lagdar hafa verid enda er tilgangur peirra
kannski frekar félginn i ad fylla tiltekid tomardm eda i moérgum tilvikum ad bjarga pvi sem
bjargad verdur pegar annad hefur brugdist. Sé raunin su etti beett stad i pjodfélogum ad gera
slik verkefni ad ,,timaskekkju.* b4 a4 ég audvitad ekki vid ad einhvern timann verdi pad i lagi
ad adstoda ekki born i vanda heldur ad fjarmagn til slikrar starfsemi kunni ad heetta ad berast
fra erlendum einkaadilum. bessu til studnings ma sja ad audugri riki heimsins hafa mérg hver
tekid vid fjarmorgnun verkefna sem &adur voru studd med fjarmagni fra erlendum
studningsadilum barna. betta er t.d. raunin fyrir barnaporp i SOS barnahjalpar i Grikklandi
(,,Nytt SOS barnaporp i Grikklandi®, 2011). Hins vegar lidur langur timi par til su stadu naest
um allan heim.

pegar hér er komid er freistandi ad fella nidur tal um stadsetningu slikra verkefna og raeda
fremur hvort peir sem sinna slikum verkefnum geri pad vel eda hvort adrar leidir eru veenlegri
til arangurs. Eg get ekki neitad ég hef glimt vid paer spurningar vid gerd pessarar rannsoknar.
Nalgun ritgerdarinnar og afmoérkun veldur pvi hins vegar ad 6ll umraeda um slikt yroi
omarkviss hér. Hér er skodad of prongt sjénarhorn pessara verkefna til ad unnt sé ad meta
ahrif peirra til fullnustu. Mér finnst samt sem adur mikilveegt ad umreeda um gildi slikra
verkefna fari fram & vitreenum grundvelli og ad undangegnum hlutlausum rannséknum &
mismunandi utferslum slikraverkefna.

Stadreyndin nd, eins og hin blasir vid mér, er samt st ad préatt fyrir umraedu um fjaraustur i
slik verkefni vegna mikils vinnuframlags og annars kostnadar sem og til hversu farra barna
slik hjalp berst eru styrktarbarnaverkefni eina leid pasunda barna i prounarlondum til
menntunar og i mérgum tilvikum einnig til lifs, par sem petta eru i mérgum tilvikum bdrn
sem prounarriki og énnur préunarsamvinna hafa enn ekki nad til.

Sa tilhugsun ad pa bjargir lifi eda a.m.k. ad studlir ad bjartari framtid ungra barna heillar
svo marga Vvid petta styrktarkerfi og einkennir pa reynslu sem folk hefur af pessu
styrktarformi.

Adalrannsoknarspurning pessarar ritgerdar snyr einmitt ad pessari reynslu. Til ad skilja pa
reynslu til fulls reyndi ég i samtdlum minum vid studningsadilana ad leita svara vid
spurningum sem varpad geetu ljosi a petta styrktarform, s.s. hvad fékk pa til ad velja ad taka
ad sér styrktarbarn, hvort peir veeru i sambandi vid pad, hvad fengi pa til ad halda slikum
studningi afram o.s.frv. (sja nanar i inngangi).

Viomelendur minir sdgdust hafa valid pa leid til ad styrkja barn vegna pess ad peir vildu
ad studningurinn feli i sér eitthvad meira en bara peningaferslu. Margir héfou ahuga a

préunarsamvinnu og hjalparstarfi og fannst peir pannig 6dlast innsyn i pann heim og geetu
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pannig tekid patt i adstod a einhvern apreifanlegri hatt en annars veeri. Personuleg tengsl pottu
auka & anagju af stuoningi og synileiki i formi mynda og yfirlita gerdi i hugum vidmelenda
minna pessa leid areidanlega. P4 kom skyrt fram ad vidmelendum fannst fénu vel varid i
studningi vid pad barn sem peir studdu og tradu a petta styrktarform og starf peirra félaga peir
hofou valid ad styrkja.

Vardandi samband studningsadila og styrktarbarns near rannséknin audvitad adeins til
peirra fyrrnefndu. bad kom hins vegar skyrt fram hja studningsadilum ad peim finnst peir bera
tilfinningar til styrktarbarnanna og pykir vaent um styrktarbornin sin. Hvad pad vardar get ég
tekid undir ord vidomelenda Bornstein (2005: 72), sem hafdi pad eftir einum af viomalendum
sinum ad hve sterk slik tengsl geetu ordid veeri i senn dularfullt og 6atskyranlegt.

[ vidtdlunum kom fram ad pad er undir styrktaradilanum komid i hve miklu sambandi hann
er vid styktarbarn sitt. Pad var allur gangur & hvort foradamenn félagasamtakanna hvéttu til
sambands. Almennt alitu peir ad um helmingur studningsadila barna & peirra vegum &ttu i
bréfaskriftum vid skjolsteedinga sina en ségdu jafnframt ad mjog erfitt veeri ad meta slikt par
sem peir hefdu litla yfirsyn yfir pann patt starfsins. Allir studningsadilar, sem ég taladi vid,
hofou fengid bréf fra barninu sinu en mismunandi var hvort peir hofdu svarad peim. Flestir
héfou p6 sent barninu sinu afmalis- og jélakort eda bréf. Umreeda um bréfin vakti Olikar
tilfinningar. Ollum fannst gaman ad fa bréf fra bornunum eda umsjonaradilum peirra og frétta
hvernig bérnum vegnadi. Hins vegar h6fou nokkrir samviskubit af ad skrifa ekki nogu oft eda
alls ekki.

Studningsadilar sogdust margir hverjir halda studningi sinum afram vegna pessara
personulegu tengsla og fannst peir skuldbundnir til ad fylgja barninu eftir medan pad veeri i
umsjon frjalsu félagsamtakanna sem vidkomandi studdi. Flestir &tludu jafnframt ad halda
slikum studningi afram og taka ad sér annad barn pegar ad pad/pau, sem pau studdu na, pyrfti
ekki lengur & studningi ad halda, m.a. vegna pess ad peir héfdu tileinkad ser malstad peirra
félagsamtaka sem pau studdu og s6gdu slikan studning vera ordinn hluta af sinum lifstil. petta
vidhorf vidmalenda minna rimar vel vid greiningu Saxtons (2008).

Feestir virdast hetta studningi pott barnid, sem peir styrkja, yfirgefi verkefnid, hvort sem
bad er vegna aldurs eda annarra og erfidari asteedna. | rannsékninni kom hins vegar fram ad
svo virdist sem adalasteda pess ad folk heettir stuoningi sinum sé vegna pess ad pad hefur
ekki lengur rad a pvi (,,Fleiri styrktarforeldra porf, 2010). Peir vidmelendur, sem ég raeddi
vid og heatt hofou studningi sinum, héfou hins vegar gert pad vegna pess ad peir téldu ad pau

gogn sem peir fengu i hendurnar fra vidkomandi félagasamtokum ekki nagilega

83



traustvekjandi og ad reynt veeri ad hofda of mikid til samvisku peirra. Hins vegar hafdi annar,
sem skipt hafdi um styrktarfélag, notid betri persénulegri pjonustu i sidari samtokunum.

pad er kannski erfitt ad tala um kosti og Okosti styrktarbarnaverkefna pegar adeins hluti
ferlisins er skodadur par sem rannsoknin gefur adallega visbendingar um pad sem snyr ad
studningsadila og fjarmognun verkefnanna. Allir vidmelendur minir toldu ad petta veeri
gridarlega god fjaréflunarleid. Kostirnir, eins og adur sagadi, veeru moguleiki & persénulegum
tengslum og synileiki. En pessir pettir pottu tryggja ad peningar, sem sendir veeru til slikra
verkefna, feeru & réttan stad. Margir téldu lika ad petta form veeri skemmtilegt og nadi vel til
barna og geeti pvi nyst i uppeldi og menntun.

Hvad prounarsamvinnu vardar tel ég ad kostir sliks styrktarforms, ef litid er til fjaréflunar,
vera ad hun skili langtimastudningi og auki skilning og dhuga & préunarsamvinnu almennt
séd. bannig s& folkio, sem ég reeddi vid, t.d. fyrir sér préunarsamvinnu sem langtimaverkefni
olikt pvi sem Riddel (2007) telur almenning yfirleitt halda. Midad vid gogn pessarar
rannsoknar tel ég lykilinn ad sliku vera ad folk fai naegar upplysingar um verkefnin sem pad
styaur.

Flestir studningsadilar t6ldu ad petta form hefdi enga Okosti. Forrddamenn samtakanna
s6gdu hins vegar ad pad veri timafrekt og Gtheimti mikla vinnu. Flestir téldu pé ad su leid
borgadi sig par sem tryggari studningsadilar veeru vandfundnir.

Vid pessa umraedu um kosti og Okosti styrktarbarnaverkefna ma beta ad i rannsokninni
komu fram ymis sidferdileg &litamal vardandi slik verkefni. bannig var tekist & um hina
mikilvaegu umradu um patt samviskunnar i pessu ferli og hvernig hun veri ,,p6ggud* med pvi
ad styodja slik verkefni. Annad, sem bar & géma vardandi sidferdi, var su stadreynd ad bérn og
barnatengd verkefni ,,selja” i préunarsamvinnu (sja kafla 7.2).

Mikil andstada var i hopi vidmaelenda minna vid pad sem peir kolludu ,,barnamarkadstorg*
a netinu (sja kafla 7.2.1.). Margir téldu pad einfaldlega sidferdislega rangt ad haegt veeri ad
velja nakvemilega hvada barn madur styrkir. peir, sem hoéfdu farid inn & peer siour, sdgdoust
lika hafa haft vonda samvisku vegna pessa og lidid illa ad purfa ad velja barn fram yfir dnnur
born & vefsidunni. Enginn vidmelandi minnist hins vegar & ad slikt veeri & einhvern hatt brot &
rétti pessara barna til einkalifs, ad birta mynd af peim tengdu nafni og aldri og jafnvel fleiri
upplysingum.

I kafla 7.2. tok ég sérstaklega deemi um ad barnatengd verkefni i prounaradstod ,,selja” par
sem mér var sagt frd adila sem eftir veru erlendis, fékk &huga & ad stydja eitthvert peirra

samfélagslegu verkefna sem hann hafdi kynnst og likad. Valid stéd milli nokkurra verkefna
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og ad lokum valdi vidmalandinn ad finna studningsadila fyrir barnatengt verkefni, m.a. vegna
pess ad pad form er vel pekkt og audvelt er ad sameinast um studning vid boérn.

Likt og kom fram i pessari frasogn var petta verkefni ekki hid eina sem gagnadist bornum.
pannig hefur verkefnid sem tengdist baeendum eflaust getad nyst bérnum, fett pau, klett og
audveldad foreldrum peirra ad forna vinnuafli peirra & skdlatima. Vandiskonurnar voru lika
margar, ad pvi er fram kom i fraségninni. Sumar peirra voru adeins born ad aldri auk pess sem
beer attu sjalfar margar born. I stuttu mali sagt mun préunarsamvinna, sem beint er ad
fulloronum, gagnast bornum lika og jafnvel & pann hatt sem yrdi bornunum i mérgum
tilvikum fyrir bestu, p.e.a.s. ef tekist veeri betur & vio fateekt og heilbrigdisvanda keemust feerri
born i pa stodu ad vera munadarlaus, berskjoldud eda of fatek til ad fara i skdla (sjd umraedu
um ,,rot vandans® 1 kafla 1.2.).

Prounaradstod vid sérhopa er ad minum mati réttleetanleg & stundum en pa er mikilveegt ad
ekki sé adeins horft til pess hvad sé liklegast til ad lokka pusundkalla upp Ur vestreenum
veskjum og skila sem mestri veltu & reikningum hinna frjalsu félagasamtaka heldur hvad
skilar bornum almennt og fjélskyldum peirra bestum arangri.

Bornstein (2005) er sa freedimadur sem helst hefur kannad petta styrktarform. Han segir ad
slik verkefni geti beett efnahagslega stédu styrktarbarna og fjolskyldna hennar (jafnvel
nerumhverfis), veitt styrktarbérnunum sjalfum aukin teekiferi og brtad bilid milli hins
vestraena heims og préunarlanda. Hins vegar segir han ad slik verkefni geti jafnframt valdid
efnahagslegum 6jofnudi milli peirra sem njota hjalpar i samfélaginu og peirra sem ekki njéta
hennar og jafnframt raskad valdajafnvaegi samfélaganna (athuga hun rannsakadi tiltekna gerd
slikra verkefna, sja kafla 4.2).

I rannsokn minni gafst mér litid teekiferi til ad skoda pa peetti pott viss tengsl hafi verid vid
skrif Bornstein i umraedu um persénuleg tengsl, bréfaskriftir og gjafir. betta helgast af pvi ad
samanburdur & nidurstédum hennar og minna er erfidur par sem segja ma ad hun hafi skodad

pessi verkefni fra hinum endanum, s.s. fra adstsedum i préunarléndunum.
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Lokaord

pratt fyrir mikilveegi styrktarbarnaverkefna, t.d. sem helstu tengingu pusunda manna &
Vesturlondum vid prounarlénd og préunarsamvinnu, hefur petta ferli litid sem ekkert verid
rannsakad. Hér hefur adeins verid tekinn til skodunar einn hlekkur peirrarar kedju og frekari
rannsokna pvi porf eigi ad skilja allt ferlid til fullnustu.

I ritgerd pessari hef ég reynt ad gefa greinargdda lysingu & reynslu studningsadila erlendra
barna af ad taka patt i styrktarbarnaverkefni og finna sliku verkefni stad innan
préunarfreedanna. bad er von min ad rannsoknin megi nytast frjadlsum félagasamtokum sem
starfa & pessu svidi med pvi ad kynna peim nanar hug peirra sem lata fé af hendi rakna til
slikra malefna.

pa tel ég ad stofnanir og frjals félagasamtok sem byggja afkomu sina a annars konar
fjaroflun geti nytt sér styrki pessa styrktarforms (og mérg gera pad nu pegar t.d. UNICEF).
Samkveemt nidurstddum pessarar rannsoknar virdist styrktarbarnaverkefnum takast ad gera
préunarsamvinnu &preifanlega og adkallandi i hugum fo6lks. bar skipta synileiki,
upplysingarflaedi og personuleg tengsl héfudmali.

bessi ,,nand“ vestrenna pegna vid raunveruleika folks 1 prounarlondum er ad minu mati
eftirsbknarverd i heimi sem einkennist of mikid af fordomum, skilningsleysi, skeytingarleysi
og misskiptingu. Aukinn &hugi og skilningur grasrotarinnar, almennings, badi sem
skattgreidendur og manneskjur, a malefnum prounarsamvinnu myndi efla penna geira og

vonandi flyta fyrir beettri afkomu félks i préunarlondunum.
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