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Formali

Rannsdkn pessi var unnin sem lokaverkefni til meistaragradu i félagsradgjof vid Haskdla
islands fra byrjun ars 2009 til hausts 2010.

Anni G. Haugen lektor vid félagsradgjafardeild var leidbeinandi minn. bad var d6metanlegt ad
fa ad njota faglegrar pekkingar hennar og pakka ég henni leidsdgnina, alud hennar og
polinmaedi.

pakkir vil ég feera peim sem Ildsu yfir ritger6ina @ ymsum stigum og komu med gagnlegar
athugasemdir, peim Hrefnu Fridriksdéttur 16gfraedingi og lektor vid lagadeild Haskdla islands,
dr. Steinunni Hrafnsdéttur ddsent vid félagsradgjafardeild Haskdla islands, Margréti Ros
Ingdlfsdottur vinkonu minni og samstarfsmanni og borvaldi Kristinssyni sem sa um
profarkalestur.

bpakkir fa starfsmenn démstdlanna, barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu fyrir veitta
adstod. Sérstakar pakkir faeri ég starfsfolki Barnaverndar Reykjavikur fyrir mikla adstod og
fyrirhofn.

Fjolskyldan min feer bestu pakkir fyrir polinmaedi, studning og hvatningu. Sama gildir um
samstarfsfolk mitt hja Fjolskyldu- og fraedslusvidi Vestmannaeyja.

Vestmannaeyjabeer veitti hofundi leyfi og svigrium til ad stunda ndm med starfi, par med talid
namsleyfi i nokkra daga til ad vinna vid ritgerdina. Faeri ég yfirmdnnum minum bestu pakkir
fyrir.

Ritgerdin er tileinkud bornum sem ég hef kynnst i starfi minu. beim pakka ég samvinnuna og
fyrir ad hafa synt mér mikilvaegi pess ad hlusta a bérn.



Utdrattur

Markmid rannsoknarinnar var ad kanna hvernig hagsmunir og sjonarmid barna koma fram i
démum i barnaverndarmalum 4 islandi. Beitt var eigindlegri rannséknaradferd (gagnaryni)
med innihaldsgreiningu a skjélum 65 domsmala fra timabilinu 2002—-2009. Nidurstédur syna
ad sjénarhorn barnsins birtist 4 mismunandi hatt i démskjélunum. | nokkrum tilvikum kemur
ekkert fram um hagsmuni eda sjonarmid barnsins, i flestum tilvikum er 16gd ahersla a
hagsmuni barns, i teepum helmingi mdlanna kemur fram ad raett hefur verid vid barnid og i
bridjungi malanna er sjénarmidi barnsins ennfremur svarad a einhvern hatt. Med hlidsjon af
hugmyndafraedi valdeflingar og réttinda barna er bent & atridi sem unnid geta gegn
hagsmunum barna, t.d. langan malsmedferdartima og ad sjonarmid barnanna komi ekki
alltaf naegilega fram. Raett er um naudsyn aukinnar aherslu a sjonarmid barna i malsmedferd
barnaverndarmala, ad skilgreint verdi betur hlutverk peirra fagadila sem vinna med
bérnunum og raeda vid pau og bent & naudsyn pess ad fagpekking innan déomstélanna sé
tryggd, til deemis med setu medddmenda.

Abstract

The goal of this research was to investigate how children’s interests and views are presented
in juridical decisions in Iceland by using a qualitative method of document analysis of 65
judgments from 2002-2009. The results indicate that the view of the child appears
differently through the judge records. In some instances there is no mention of the interest
or view of the child, most often the emphasis is on the child’s interests, in less than half of
the cases the child was interviewed during the process and in one third of the cases the child
gets some kind of feedback. The concepts of empowerment and children’s rights are
discussed in connection with issues that can hinder the children’s interests, such as delays in
the procedure and when the children’s views are not adequately presented. More emphasis
on children’s views during the child welfare procedure is proposed, along with a clarification
regarding the roles of spokesmen, evaluators and child welfare workers. The need for skilfull
assessors or lay judges in the court is also discussed.
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1. Inngangur

Hofundur Gtskrifadist sem félagsradgjafi fra Haskdla fslands 1991 og hefur fra peim tima
unnid hja Vestmannaeyjabae, sidastlidinn daratug sem yfirfélagsradgjafi. Starfssvid
félagsradgjafa hja sveitarfélogum er viofedmt og fjolbreytt en barnaverndarstarf er trilega
einna mest krefjandi og vidkvaemasti malaflokkurinn af peim sem fjallad er um hja
sveitarfélogum. Vid upphaf framhaldsnams beindist dhugi héfundar pvi fljétlega ad pvi ad
gera rannsékn um barnavernd. Rannséknir & svidi barnaverndar & islandi eru ekki margar pé
ad ahugi a pessu rannséknarsvidi hafi aukist nokkud & undanfornum arum. Allar rannsdknir &
bessu svidi eru gédur fengur i pekkingargrunn peirra sem starfa ad malaflokknum til ad beaeta
bjénustu og auka réttardryggi og markvissa malsmedferd.

[ pessari rannsokn beinir hdfundur sjonum ad synileika barnsins i barnaverndarmalum
fyrir ddmstélum 4 islandi. Skodad er hvernig synileiki barnsins kemur fram & tvenns konar
mata, annars vegar hvort og hvernig |6g0 er dhersla @ hagsmuni barnsins og pad sem barninu
er talid fyrir bestu og hins vegar hvort barnid faer ad koma sjénarmidum sinum a framfaeri vid
akvardanatoku um eigin malefni. Oft hefur verid tekist 4 um pessa tvo peetti, hvort eigi ad
vega pyngra, sjénarmid barnsins og réttur pess til ad tja pau sjonarmid eda porf pess fyrir
verndun og ad adrir taki dkvardanir fyrir pess hond, akvardanir sem ganga oft i berhogg vid
vilja barnsins. Tengja ma pessa umradu vid akveedi i Samningi sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins (hér eftir nefndur Barnasattmalinn), nanar tiltekid i 3. og 12. grein
samningsins. | 3. grein er kvedid 4 um ad pegar teknar eru dkvardanir sem snerta born skuli
bad sem talid er barninu fyrir bestu dvallt hafa forgang. [ 12. grein er hins vegar kvedid 4 um
virdingu fyrir sjdnarmidi barnsins i 6llum malum sem pad varda. Pannig snyst umraedan um
patttoku barnsins um tvenns konar spurningar, hvort barnid eigi ad taka patt og ef svo er,
hvernig barnid geti tekid patt an pess ad pad skadi pad og hagsmuni pess.

Erlendar rannséknir sem gerdar hafa verid 4 patttoku barna i barnaverndarstarfi
benda flestar til ad ekki sé geaett fyllilega ad sjonarmidi barnsins og/eda ad born upplifi sig
ekki sem patttakendur i ferlinu, pau fai litlar upplysingar og skorti pvi skilning og pekkingu a
bvi sem fram fer. Sama ma segja um peer islensku rannsdéknir sem hafa verid gerdar &
batttoku barna i barnaverndarstarfi. [ kafla hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir nokkrum

af pessum rannsoknum.



Vid gildistoku nugildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002 var stigid pad skref ad faera
urskurdarvald i helstu dgreiningsmalum fra barnaverndarnefndum og Barnaverndarradi
[slands til démstdla. Sjonarmid pau sem lagu til grundvallar voru einkum pau ad einfalda
fyrirkomulag 4 drskurdarvaldi og malskotsleidum, stytta malsmedferdarferlid, auka
réttaroryggi og studla ad vandadri malsmedferd barnaverndarmala (Hrefna Fridriksddttir,
2006; Ppingskjal 403, 2001-2002). Athugasemdir hofdu medal annars komid fra
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna vid framkveemd adildarrikisins (islands) & 9. gr.
sattmalans, ad ,,adildarriki skulu tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja
beirra, nema pegar logbaer stjornvold dkveda samkvaemt videigandi l6gum og reglum um
malsmedferd ad adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins enda sé su
akvordun hdad endurskodun ddémstdla“ (Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, 9. gr.). | tid fyrri laga var valdsvid démstéla einungis ad segja til um hvort
barnaverndaryfirvold hefdu farid ut fyrir valdmork sin (Hrefna Fridriksdéttir, 2006) en ekki ad
taka efnislega dkvordun i malinu. Ppetta fyrirkomulag haféi einnig i for med sér flékna
malsmedferd par sem stundum purfti ad fara med mal i gegnum fjogur drskurdarstig adur en
endanleg nidurstada la fyrir, p.e. barnaverndarnefnd, barnaverndarrdd og domstdla &
tveimur stigum, héradsddm og Haestarétt. Eitt af markmidum hins nyja fyrirkomulags, ad fela
démstélum urskurdarvaldid, var pvi ad stytta malsmedferdartimann. | athugasemdum med
frumvarpi til barnaverndarlaga nr. 80/2002 komu ad auki fram pau rok ad pessar akvardanir
2ttu, eftir almennum sjonarmidum um fridhelgi einkalifs, heima hja démstélum. Skerding su
a réttindum sem fylgir akvordunum sem pessum veeri slik ad best feeri 8 ad um peer veeri
fjallad fyrir démi. Pa ma nefna pa roksemd ad medferd mala fyrir démi veeri jafnan su
vandadasta sem vol er a i islensku réttarkerfi og su sem tryggir best réttaréryggi adila mals.
P6 var tekid fram ad paverandi skipan Urskurdarvalds i barnaverndarmalum & [slandi veeri
ekki beinlinis andsteed mannréttindasattmalum par sem unnt var ad hnekkja Urskurdum
barnaverndarrads fyrir domi. Samt sem adur var pad talid i betra samraemi vid sattmalana ad
,gera rad fyrir ad dkvardanir pessar séu i dndverdu teknar fyrir domi ad undangenginni peirri
malsmedferd sem par a vid“ (Pingskjal 403, 2001-2002, athugasemdir, 5. kafli).

Vid setningu laga nr. 80/2002 var ennfremur aukin ahersla a réttindi barna vid
malsmedferd barnaverndarnefnda og démstdla. Pannig var kvedid & um samvinnu vid boérn i
auknum maeeli, skerpt a tjaningarrétti barna, og born sem nad hafa 15 ara aldri fengu rétt til

malsadildar eda medalgongustefnu i akvednum malum.



Med hlidsjon af pessum daherslubreytingum i barnaverndarlégum nr. 80/2002 var
akvedid ad skoda hvernig pessi auknu réttindi barna eru i raun utfaerd vid domstélamedferd
barnaverndarmala.

Malum peim sem heyra undir démstdla i barnaverndarlogum nr. 80/2002 ma skipta
groflega i tvo flokka. Annars vegar er um ad reeda toku barns af heimili til skemmri eda lengri
tima, eda nanar tiltekid akvaedi 2. mgr. 27. gr. og 28. gr. sem fjalla um timabundna vistun
barns utan heimilis an sampykkis malsadila (foreldra og/eda barns sem nad hefur 15 ara
aldri) og 29. gr. er snyr ad forsjarsviptingu. Hins vegar eru ymsar adrar akvardanir, nanar
tiltekid 30. gr. (svipting sjalfraedis pungadrar konu samkveemt akveedum lograedislaga), 34.
gr. (krafa um breytingu a@ Urraedi sem atlad er ad vara til l6grada aldurs barns, svo sem
afturkollun a forsjarsviptingu eda sampykki fyrir langtimafostri) og 37. gr. (dkvaedi um
brottvikningu heimilismanns og/eda nalgunarbann & adila gagnvart bérnum).

Rannsokn pessi beinist ad malum sem heyra undir fyrri flokkinn sem er vistun barna
utan heimilis samkveemt 27. og 28. grein og forsjarsviptingamal samkvaemt 29. grein.
Timabilid sem er til athugunar er fra gildistéku laganna 2002 til arsins 2009 ad pvi medtoldu.

Einungis litill hluti barnaverndarmala fer fyrir domstdla og eru pad einkum pau mal
sem eru alvarlegust, til daemis pegar ekki naest samvinna vid forra@amenn og/eda adgerdir
skila ekki tileetludum darangri svo barnaverndaryfirvold telja naudsynlegt ad taka barnid af
heimilinu um skemmri eda lengri tima. Ad skoda nidurst6dur ddomsmala til ad athuga
synileika og sjénarhorn barnsins gefur pé dkvednar visbendingar um pad hvort og hvernig
sjénarhorn barnsins feer ad njéta sin i barnaverndarvinnu 4 islandi 4 fyrsta aratug 21. aldar.

Adferdafreedin er eigindleg, gagnaryni med innihaldsgreiningu malsskjala. Adferdin
hefur dkvednar takmarkanir i for med sér og ma par helst nefna ad einungis litill hluti af ségu
viokomandi barns og fjolskyldu pess kemur fram i malsskjolunum, ad gaeta parf verulega ad
hlutleysi rannsakanda pegar innihaldsgreiningin er gerd og eins og adur segir er hér einungis
um pyngstu malin i barnaverndinni ad reeda og pvi ekki haegt ad alhaefa nidurstédur yfir 3
almennt barnaverndarstarf i landinu. Pé ma lita svo & ad i pessum pyngstu tilvikum sé ekki
sist mikilveegt ad athuga hvernig sjonarmid barnsins faer ad njéta sin, pegar samvinna vid
fiolskylduna er oft og tidum ur sogunni og domstdlar taka vid eftir malsmedferd
barnaverndaryfirvalda. Vid slikar adstaedur er ekki sidur mikilveegt ad gaeta ad pvi ad barnid

sé synilegt i vinnslu malsins.



Rannsdknarspurningin er svohljédandi:
Hvernig birtist barnid i démum i barnaverndarmdlum d Islandi?
Undirspurningar sem leitad var svara vio voru eftirfarandi:
Er 16g0 ahersla 4 ad gaeta ad hagsmunum barnsins?
Er talad vid barnid og eru sjénarmid pess birt?
Eru einhver atridi i ddmskjolunum sem benda til pess ad hagsmuna barnsins sé ekki
geett og/eda ad ekki sé 16gd ahersla a barnid?
Eru einhverjar sérstakar adsteedur hja dkvednum bérnum sem auka eda minnka likur

a ad pau fai ad tja sig, svo sem aldur og proski/proskaskerding?

[ naesta kafla er fraedileg umfjéllun um kenningarlegan grunn umraedunnar um synileika og
patttoku barnsins auk pess sem stuttlega er gerd grein fyrir skipulagi barnaverndarmala &
islandi og préun peirrar hugmyndafraedi er ad baki liggur. | kafla um adferdafraedi verksins er
gerd ndanari grein fyrir framkvaemd rannséknarinnar. [ nidurstédukafla eru démarnir flokkadir
eftir pvi hvernig sjénarmid og hagsmunir barnsins koma fram og birt deemi Ur nokkrum
démanna. | umraedukafla eru helstu nidurstédur reeddar og tengdar fraedilegri umfjollun,
einkum peirri hugmyndafraedi sem liggur ad baki alpjédlegum sattmalum um réttindi

barnsins og hugmyndum um mikilvaegi valdeflingar fyrir einstaklinginn, i pessu tilviki barnid.



2. Kenningarlegur grunnur

[ barnaverndarstarfi er fjallad um malefni barnsins og sjénarhorn barnsins zetti pvi ad vera
bungamidja starfsins. Pad sjonarmid ad gripa skuli til pess Urraedis sem barni er fyrir bestu og
ad ef hagsmunir foreldra og barns rekist a skuli hagsmunir barnsins rada, er liklega ordid
nokkud rétgréid i barnavernd. Erlendar sem innlendar rannséknir benda hins vegar til pess
ad barnid sé ekki avallt synilegt i vinnslu barnaverndarmala og endurspeglar pad ef til vill
almennan synileika og patttéku barnsins i samfélaginu (Hrefna Fridriksddttir, 2009; Jéhanna
Einarsdottir, 2008; Slettebg og Seim, 2007). Fraedilegt sjdonarhorn umradunnar snyst pannig
um réttindi barnsins Ut fra lagalegu sjonarmidi en ekki sidur um hugmyndafraedilegan
grundvoll og jafnvel samfélagslega umraedu um edli barnsins, bernskunnar og rétt barnsins
til patttoku og tjaningar.

i gegnum tidina var pad vidtekin skodun ad bérn attu ad sjast en ekki heyrast.
Réttindi barna sem sjalfstaedra einstaklinga er sidari tima hugmynd og a rét sina i almennri
mannréttindabarattu, ekki sist barattu valdalitilla minnihlutahépa (Bjorg Thorarensen, 2009;
Giddens, 1989; Liebel, 2008). | heimi sem hinir fullordnu styra, skiptast 4 hugmyndum,
skodunum og voldum er audvelt ad lita fram hja bornum i valdaleysi peirra. bratt fyrir
breytingu & tidaranda og ordraedu hneigist fullordna fdlkid gjarnan til ad afskrifa skodanir
barnanna, oft i peirri trd ad vid séum ad vernda boérnin og ad erfid vandamal eigi ad vera
fullordna félksins ad raeda og leysa (James, Curtis og Birch, 2008; J6hanna Einarsdéttir, 2008;
Sigrun Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardoéttir, 2005). ba gleymist ad barnid er stundum
sannarlega i pessum raunveruleika. Barn sem szetir vanrakslu eda ofbeldi er ekki verndad
med pvi ad hunsa skodanir pess, reynslu og sjonarmid. Vernd og valdefling eiga ekki ad purfa

ad vera andstzd sjénarmid.

2.1. batttaka barna — hvers vegna?

Segja ma ad svorum vid pessari spurningu megi safna saman i fimm flokka; aukin réttindi
barnsins samkvaemt alpjédlegum sattmalum, préun lydraedishugmynda og vidurkenning &
mikilvaegi lydraedisvitundar i uppeldi, sjonarmid valdeflingar, breyttar hugmyndir og aukin
bekking & haefni barns til patttoku og avinningur pess ad hafa bérnin med (Anni G. Haugen,

2007; James o.fl., 2008; Jéhanna Einarsdottir, 2008; Lansdown, 2005; Schjeldrup, Omre,



Marthinsen, Horverak og Hyrve, 2005; Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2005).
Roksemdirnar eru samtvinnadar og hafa haft gagnkvaem ahrif, til deemis a hugmyndafraedi og
lagaumhverfi. Pad er hins vegar misjafnt hvernig pessar roksemdir eiga vid i

barnaverndarvinnu og til hvada sérstdku sjonarmida parf ad taka tillit i pvi sambandi.

2.1.1. Réttindi samkvaemt alpjodlegum sattmalum

Lénsskipulag og konungsveldi fyrri tima kvad & um skyra stéttaskiptingu og hlydni
borgaranna vid yfirvaldid. [ pjodfélagsbyltingum eins og borgarastridinu i Bandarikjunum,
fronsku byltingunni & 18. 6ld, og peim lydraedishreyfingum sem fylgdu i kjolfarid er
skilyrdislaus hlydni borgaranna dregin i efa og fram kemur ahersla 4 patttéku og samvinnu
vid pegnana (Giddens, 1989; Liebel, 2008). bessi ahersla var p6 framan af einungis bundin vié
fullordna og jafnvel pa sem attu eitthvad undir sér eins og sja ma medal annars & préun
kosningaréttar & islandi, ekki sist hja konum (Hildur Bjdrnsdéttir, 2010). | kjolfar
heimsstyrjaldanna & 20. o6ld vard aukin vakning um mannréttindi, sérstaklega hja
minnihlutahépum, og naudsyn pess ad vernda born sem adur hofdu i hefébundnu fedraveldi
Iénsskipulagsins ad miklu leyti verid talin eign foreldranna, einkum fedranna (Giddens, 1989;
Loftur Guttormsson, 1995; Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardattir, 2000).

Hugmyndafraedi barnaverndarlaga var i fyrstu byggd 4 valdbodi og midstyringu, enda
felur barnaverndarstarf i sér inngrip hins opinbera | einkahagi fjolskyldna.
Lydraedishugmyndir og vaxandi vitund um mannréttindi h6fdu smam saman pau ahrif ad
kallad var eftir aukinni samvinnu og patttdku foreldra i barnaverndarferlinu en bérnin satu
ad miklu leyti eftir (Littlechild, 2000; Slettebg og Seim, 2007). Aherslan var & verndun
barnanna, litid var & pau sem vanmegnuga einstaklinga sem hefdu litla getu til tjdningar, og
barnaeskan var fyrst og fremst dlitin vera bidtimi eftir fullordinsdrunum (Jéhanna
Einarsdottir, 2008; Slettebg og Seim, 2007).

Rétin ad breyttri hugmyndafraedi og aherslu a sjdnarmid barnsins er 4durnefnd krafa
um aukid lydraedi auk almennrar vakningar um mikilvaegi mannréttinda og verndun barna
eftir hérmungar heimstyrjaldanna (Hrefna Fridriksddttir, 2009). A pessum tima var mikil
alpjédleg umreeda um mannréttindi og vernd borgaranna, Mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjédanna var birt arid 1948 og vard rotin ad Mannréttindasattmala Evrépu og

sidar Barnasattmdlanum (Bjorg Thorarensen, 2009).



i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948 er & einum stad vikid
sérstaklega ad bornum par sem kvedid er 4 um ad madrum og bornum beri sérstok vernd og
adstod og ad oll bérn skuli njota somu félagsverndar 6hdd hjuskaparstédu foreldra
(Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, 25. gr.). bjédabandalagid sem var forveri
Sameinudu pjéodanna sendi fra sér yfirlysingu um réttindi barna arid 1924 med meginreglum
um velferd og vernd barna, og med peirri yfirlysingu og yfirlysingu Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins arid 1959 var i fyrsta sinn a alpjédlegum vettvangi kvedid & um réttindi
barna (Poérhildur Lindal, 2007). Barnasattmalinn saekir ymislegt i pessar fyrri yfirlysingar en
hefur pd nyja og byltingarkenndari syn 8 réttarstodu barna med pvi ad lita 4 pau sem virka
batttakendur i pjédfélaginu med réttindi og dbyrgd sem hefir aldri og proska hvers barns
(Porhildur Lindal, 2007). Sattmalinn hefur ekki sist pann styrk ad vera lagalegs edlis og hefur
bannig bein ahrif 4 lagasetningu i stad pess ad vera einungis hugmyndafraedilegs edlis
(Reading, Bisell, Golhagen, Harwin, Masson, Moynihan o.fl., 2009).

Vidast hvar i Evrépu geetir pessara ahrifa sattmadlans pvi ad hann vidurkennir bérn
sem sjalfstaeda handhafa réttar til uménnunar, verndunar og patttéku og hefur ordid til pess
ad breyta hefébundnum hugmyndum um fjélskylduna & pann hatt ad aukin vidurkenning er
a sjalfstaedum rétti barna (Freymond og Cameron, 2006; Kamerman og Kahn, 2008). A petta
ekki sist vid um norrenu 16ndin par sem félagsleg réttindi eru natengd borgaralegum
réttindum (Freymond og Cameron, 2006; Hetherington, 2006).

[ Finnlandi var gerd innihaldsgreining & umfjéllun pingmanna vid lagasetningu
barnaverndarlaga annars vegar arid 1983 og hins vegar arid 2006 (Nygard, 2009). bar kom i
ljés ad talsverd préun hefur ordid i pa att ad vidurkenna barnid sem virkan patttakanda. poétt
16g0 hefdi verid talsverd ahersla a réttindi barnsins vid lagasetninguna arid 1983 voru i
pingskjolum &berandi gagnrynisraddir sem endurspegludu gamalgrénar hugmyndir um
foreldravald. bessi gagnryni var mun fyrirferdarminni vid lagasetninguna arid 2006 (Nygard,
2009).

bessar aherslubreytingar endurspeglast einnig i lysingum Parton (2006) a breytingum
4 bresku samfélagi, par med talid aherslu & sjalfstaedan rétt barna: ,I 1jési meirihattar
félagslegra breytinga sem att hafa sér stad undanfarin 30 ar er i studningi og ihlutun ekki
lengur einblint & ,fjdlskylduna® heldur ,bérn“ og ,foreldra®. [ raun hefur fjdlskyldan verid
sundurgreind i ,,born“ og ,foreldra” (i auknum maeli badi maedur og fedur) i peim tilgangi ad

koma ad ihlutun og studningi & vegum hins opinbera, en foreldrar eru taldir gegna



lykilhlutverki i ,,abyrgd“ gagnvart bornum sinum“ (Parton, 2006, bls. 982, pyding hofundar).
Hefdbundid foreldravald, i fyrstu fedraveldi sem vék sidar fyrir eins konar maedraveldi par
sem meaedur voru adalumoénnunaradilinn, hefur breyst pannig ad 16gd er aukin dhersla &
annars vegar abyrgd foreldra og hins vegar réttindi barna (Sigrun Juliusdéttir og Nanna K.
Sigurdardéttir, 2000).

Flokka ma greinar Barnasattmalans i prenns konar réttindasvid barna, sem & ensku
kallast gjarnan hin prju P: “provision, protection, participation” eda umhyggja, vernd,
pattttaka (Reading o.fl. 2009; bdrhildur Lindal, 2007). Pad er ekki sist hlutinn sem snyr ad
patttokunni sem er byltingarkenndur i hugmyndafreedi Barnasattmalans, ad born séu
fullgildir patttakendur i pjédfélaginu pratt fyrir sérstaka porf fyrir vernd og umsjén. Barnid er
ekki lengur dvirkur vidtakandi, heldur er aukin dhersla a rétt pess til ad taka virkan patt a
Ollum stigum akvardanatoku i eigin malefnum — svo lengi sem pad skadar ekki barnid
(Reading o.fl., 2009). Einnig er hugmyndin um rétt barnsins til verndar og umhyggju (auk
patttoku) byltingarkennd i sjalfu sér og gefur nyja syn @ pad hvernig vid hugsum um vernd
barna, p.e. Ut fra sjonarmidi barnsins. Pannig er sleem medferd 4 bornum ekki einungis
félagspodlitiskt og heilsufarslegt vandamal eins og synin var gjarnan i barnaverndinni fyrr &
arum, heldur er par fyrst og fremst verid ad brjéta 4 rétti einstaklinga (Reading o.fl., 2009).
Pessi syn er mikilveeg pvi med henni er moguleiki @ ad koma i veg fyrir sllema medferd a
bornum en ekki einungis ad bregdast vid henni. Verndun barnanna er naudsynleg en ekki
naegjanleg forsenda til ad koma i veg fyrir sleema medferd peirra. Med pvi ad gefa bérnunum
teekifeeri og leidir til ad koma reynslu sinni og sjonarmidum a framfaeri geta pau sjalf studlad
ad eigin vernd (Reading o.fl., 2009). begar litid er fyrst og fremst & bornin sem einstaklinga
sem eru verndar purfi er dkvedin hatta 4 ad horft sé einkum 4 hegdun foreldra og
uménnunarhlutverk peirra gagnvart bérnum sinum. A hinn béginn er liklegt ad pegar 16gd er
adhersla 4 ad styrkja og efla bornin sem einstaklinga sé fremur litid & pau sem virka
einstaklinga sem eru pess megnugir ad segja til um eigin lidan og skodanir og leggja a radin
um framvindu mala (Anni G. Haugen, 2007). Sé litid & born sem einstaklinga med fullgild
réttindi til patttéku og tjaningar verda pau ad likindum sterkari einstaklingar sem vita hvad er
rétt og rangt, hafa taekifeeri og getu til ad tja sig um pad sem midur fer og gefa fullordnum
syn 3 eigin verdld, pé avallt purfi ad taka tillit til mismunandi adstedna barnsins og

eiginleika, svo sem aldurs.



2.1.2. Lydraedisvitund i uppeldi

Samhlida ordraedunni um réttindi barnsins sem kristallast i Barnasattmalanum, komu a
tveimur sidustu dratugum 20. aldar fram nyjar adferdafreedilegar og sidfraedilegar hugmyndir
i rannséknum og medferdarvinnu med born og fjolskyldur. bessar hugmyndir hneigdust i att
ad auknu lydraedi og beindu sjonum manna ad réttindum barna (J6hanna Einarsdéttir, 2008;
Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2005; Slettebg og Seim, 2007). Leitast var vid
ad fa fram raddir notenda pjonustunnar og par med nyjar hlidir & pessum malefnum (Gudrdn
Kristinsdottir 2004a). | kjolfarid var 16gd aukin ahersla & ad virkja bérnin sérstaklega til
patttoku a peirra eigin forsendum til ad moéta sidferdilega undirstodu lydreedis. ,Ef born taka
batt i lydraedislegum akvordunum og upplifa ad pau hafi ahrif & adsteedur sinar eru taldar
meiri likur @ ad pau taki patt i lifinu sem lydraedislega penkjandi borgarar a8 fullordinsarum®
(J6hanna Einarsdéttir, 2008). Vidurkennt var i auknum meeli ad lydraedisleg patttaka er ekki
einungis markmid i sjalfu sér, heldur er framkvaemd lydraedisins sem sliks mikilvaegt ferli og
hluti af réttindum. Ad taka patt i lydreedinu er ekki sidur ad skilja réttindi annarra, ad studla
ad pvi ad réttleeti fai ad rikja, ad hafa ahrif & dtkomu mala og afhjupa valdnidslu (Lansdown,
2005).

Hugmyndir franska heimspekingsins Michel Foucault um samspil pekkingar og valds
hafa haft ahrif @ vidhorf og fagimynd félagsradgjafa sem og annarra félagsvisindamanna
(Epstein, 1999; Hrefna Olafsdéttir, 2006; Parton, 1999; Sigrun Juliusdéttir, 2006) og kallad
eftir patttoku skjolsteedinga, par med talid barna. Gagnryni Foucaults beindist medal annars
ad pvi hvernig fagfélk s.s. félagsradgjafar gaeti studlad ad neikvaedum pattum eins og
undirokun stjornvalda eins og fram kemur i hugtaki hans ,governmentality” (Parton, 1999),
b.e. ad stofnanir samfélagsins, til daemis heilbrigdispjonusta og félagspjonusta hefdu tekid ad
sér eftirlits- og taumhaldshlutverk refsikerfis til ad vidhalda rikjandi stjornvoldum (Sigrdn
Juliusdéttir, 1999). Félagsradgjafar og adrar heilbrigdisstéttir steedu pannig ad pvi ad
skilgreina pau norm sem dsaettanleg veeru i samfélaginu med pvi ad sjukddémsvaeda pa sem
ekki féllu inn i fjoldann og norma (e. normalize) pa einstaklinga (Epstein, 1999) i stad pess ad
hafa ahrif 8 samfélagid og peer adstaedur sem fdlk byggi vid. Pessi gagnryni leiddi til
sjalfskodunar og samfélagsgagnryni og ad fagfélk for ad greina stodu sina gagnvart valdi a
nyjan hatt. Fram komu hugmyndir um valdeflingu, ad fagfdlk aetti ad nota pekkingu sina til

ad faera skjolsteedingum vold og styrk, medal annars med aukinni pekkingarmidlun til peirra
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og adgerdum til ad draga ur valdamisvaegi. Ekki sist 4 petta vid um born sem eru oft sett i
adstedur sem pau rada litlu um og fullordnir skapa pannig heim barnanna, oft an samrads
vid pau (Anna Magnea Hreinsdéttir, 2008).

Ad lita 4 barnid sem algerlega 6sjalfbjarga og hjalparvana og par af leidandi 6fzert til
patttoku er ef til vill ekki ésvipad pvi sem Foucault benti & i umfjollun sinni um gedveiki og
hvernig skilgreining a gedveiki var notud til ad halda dkvednum hépum nidri vegna pess ad
beir féllu ekki ad norminu og par med ekki ad hugmyndum og hagsmunum stjérnvalda. bvi
voru peir ekki lengur alitnir borgarar i samfélaginu (Irving, 1999). Sama ma segja um st6du
barnsins, pad nytur einungis ad hluta til borgaralegra réttinda s6kum meintrar vanhafni til
batttoku. Barnid fellur ekki ad norminu pvi pad er hvorki fullvaxta né fullproska. pegar vid
batist ad pad er i vidkveemri st6du sem barn sem parfnast adstodar barnaverndaryfirvalda
er tilhneiging til ad leggja enn frekari dherslu & hjalparleysi pess og hafnisskort og sjast yfir

rétt pess og getu til patttoku.

2.1.3. Verndun og valdefling — 6samrymanlegir peettir?

Segja ma ad sjonarmid valdeflingar og patttoku barnsins endurspeglist i 12. grein
Barnasattmalans, og ad porfin fyrir verndun barnsins — ad adhafast pad sem er barninu fyrir
bestu — sé innihald 3. greinar Barnasattmalans. | raun er kvedid 4 um sampaettingu pessara
tveggja sjonarmida med 12. grein Barnasattmalans, en med pvi dkvaedi eru paer skyldur
lagdar & adildarriki ,,ad mdéta medferd allra mala og reglur um akvardanatéku med peim
hatti ad born geti tekid patt i og haft dhrif 8 malsmedferd og dkvardanir um eigid lif vid allar
pbaer adsteedur og med peim adferdum sem henta barninu best, sbr. 3. gr. samningsins”
(Hrefna Fridriksdéttir, 2009, bls. 305).

Utfeerslan & pessu getur pé verid fléknari en i fyrstu virdist, og lengi vel hafa pessi tvo
sjénarmid um stédu barna i barnaverndinni tekist 4, p.e. annars vegar sjonarmidid um
verndun barna og hins vegar sjonarmid valdeflingar og réttar barna til patttéku (Anni
Haugen, 2009; Hrefna Fridriksdottir, 2009; Littlechild, 2000). ,,Annad sjénarmidid litur svo &
ad born séu afmarkadur hépur sem hefur porf fyrir verndun rikisvaldsins en hitt sjonarmidio
reynir ad draga Ur muninum a bérnum og fullordnum med pvi ad veita bornum réttindi sem
frelsa pau undan stjorn fullordinna“ (Stein, 2006, bls. 255, pyding héfundar). 6 ad sjonarmid
valdeflingar hafi fraedilega séd ordid ofan 4, pad er su adferd sem flestir vilja nalgast, er i

raunveruleikanum 16gd meiri dhersla @ verndun barnanna eins og sja ma i barnaverndarstarfi
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og peim l6gum og hugmyndafraedi sem par liggur til grundvallar. Audvitad ma ekki gleyma
bvi ad born parfnast sérstakrar verndar og ekki er alltaf sidferdilega réttmaett ad eigna
bornum pau réttindi sem fullordnir borgarar geta nytt sér. AJ eigna bdrnum jafnan
borgaralegan rétt 4 vid fullordna myndi eyda skilunum & milli barna og fullordinna, pvi sem
skilgreinir born sem 6druvisi, p.e. sem vidkvaema einstaklinga sem hafa ekki sému forsendur
og hinir fullordnu til ad axla dbyrgd og ad taka akvardanir (James, Curtis og Birch, 2008). Edli
barnddmsins er i sjalfu sér 6druvisi en fullordinsheimurinn. Ordid barnalegur endurspeglar
hid tiltolulega keerulausa og ahyggjulausa edli bernskunnar eins og hun er gjarnan i huga
folks (Sanders og Mace, 2006). ,,Med vidurkenningu a lydraedis- og jafningjahugsun ma ekki
missa sjonar & naudsynlegri vernd og hafna forsjarhugsun alfarié. Foreldrahlutverk hlytur
avallt ad fela i sér forsja ad einhverju leyti, badi i fjolskyldum og hja stjérnvoldum sem bera
abyrgd a velferd barna og unglinga” (Sigrun Juliusdéttir og Nanna Sigurdardottir, 2005, bls.
190).

| togstreitunni & milli réttar barnsins til verndar og réttar pess til patttoku er félginn
kjarni pess hvernig borgaraleg réttindi barnsins eru hugsud og peim framfylgt i daglegu lifi
bess (James o.fl. 2008; Nygard, 2009; Slettebg og Seim, 2007). | barnaverndarstarfi kristallast
arekstur pessara sjonarmida. Barnavernd fjallar, eins og ordid hljédar, um vernd barna og pa
vakna spurningar um patttoku peirra. ,,Hvar liggja morkin fyrir patttoku barnsins og hver 8 ad
setja pau mork? Hvenaer geeti pad verid skadlegt barninu ad taka patt i akvardanatéku?”
(Schjelderup o.fl., 2005, bls. 27, byding hofundar). Hefur barnid forsendur til ad skilja
afleidingar pess ad tja sig um vidkvaem malefni, erum vid ad leggja med pvi méti of mikla
abyrgd a peirra hendur og erum vid ad setja pad i dmobgulegar adstaedur, m.a. med pvi ad
studla ad Seiningu og trunadarbresti milli pess og foreldranna? Sidast en ekki sist, hvada
afleidingar hefur pad ad hlusta ekki 8 upplifun barnanna? (S¢ftestad, 2005).

Hefdbundin lydraedisimynd er ad akvardanir séu teknar i sameiningu, ad minnsta
kosti pannig ad meirihlutinn rddi. Vegna ungs aldurs og proskaleysis hafa born oft og tidum
takmarkada getu til dkvardana og ,trufla” pvi pessa lydreedisimynd. Stjornvold vilja gjarnan
batttoku barna en pd einungis a eigin forsendum (Morrow, 2008), gengid er ut fra pvi ad
begnarnir hafi vold i lydreedissamfélagi og taki patt i samfélaginu, en pessar forsendur eiga
ekki vid um patttoku barna, pau eru ad miklu leyti valdalaus. Sja ma i barnaverndarlogum og
00rum légum sem fjalla um malefni barna merki pess ad tekid sé sérstakt tillit til pessarar

sérstodu barnanna, p.e. vidkveemrar st6du peirra og valdaleysis samhlida rétti peirra til
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tjaningar og skodanamyndunar. b6 ad l6gin kvedi skyrt 4 um petta og taki tillit til pessara
sérstoku adstaedna barnanna er hugmyndafredi almennings og jafnvel fagfélks ef til vill
morkud peim hugtakaruglingi ad réttur til patttoku sé drjufanlega tengdur sjalfsforraedi
(Sanders og Mace, 2006). A0 rugla saman hugtokunum patttaka og sjalfsforraedi getur leitt til
beirrar alyktunar ad born eigi ekki rétt @ ad lata skodun sina i 1jés. Ef patttaka er talin vera
bad sama og akvardanataka fylgir su alyktun gjarnan i kjolfarié ad vernda purfi bérnin gegn
bvi ad taka patt pvi pad geeti haft sleem ahrif 8 velferd peirra.

Vandinn vid ad finna jafnvaegi milli valdeflingar og verndar endurspeglast i atviki sem
tengdist métmaeladldu sem gekk yfir islenskt samfélag i kjolfar fjarmalakreppunnar ario
2008. Augu almennings beindust ad Austurvelli i Reykjavik 3. jantar 2009 par sem atta ara
stulka stéd 4 reedupalli og hélt métmaelaraedu. Mikil fijolmidlaumfjollun vard um malid og
umraeduvefir og bloggsidur logudu. Deilt var um hvort atvikid veeri deemi um rétt barnsins til
ad tja sig eda hvort parna veeri verid ad bregdast barninu og porf pess fyrir vernd. Hvort
barnid veeri naegilega proskad til ad taka patt i pdlitisku starfi eda hvort verid veeri ad leggja
barninu ord i munn og gera pvi upp skodanir, beita pvi jafnvel fyrir sig (,Mdétmaelarédur
hertur”, 2009; ,Hordur Torfa lenti i ordaskaki vid fundargesti“, 2009; ,Atta &ra stulka |

Ill

reedustdl”, 2009). Umraedan snerist ekki sist um tulkun 12. greinar Barnasattmalans eda med
60rum ordum um pad hvort malid vardadi barnid, hvort barnid eetti eitthvert erindi inn i
bennan ,fullordinsheim” en ekki sidur hvort aldur barnsins og proski veaeri naegilegur til ad
réttleeta pa adferd sem notud var til ad leyfa barninu ad tja sig. [ kjolfarid birti Umbodsmadur
barna alit par sem fram kom ad vandasamt veeri ad svara pvi med algildum haetti hvenaer
born meettu taka patt i pdlitisku starfi og moétmaelum. ,Naudsynlegt er ad meta pad ut fra
adsteedum hverju sinni sem og aldri og proska barnsins. Avallt parf ad hafa hagsmuni
barnanna ad leidarljési og gaeta pess ad velferd peirra sé tryggd” (Umbodsmadur barna,
2009 1. mgr.; ,Eiga ad fa teekifaeri til ad tja sig”, 2009). Umbodsmadur visadi i 12. gr.
Barnasattmalans auk pess ad visa til stjérnarskrarinnar um ad born njéti sama tjaningarfrelsis
og fullordnir. Meginreglan veeri su ad born aettu ad fa teekifaeri til ad tja sig um o6ll malefni
sem pau varda og ad leggja baeri aherslu a rétt barna til ad tja sinar eigin skodanir en ad
aldrei skyldi nota born til ad koma skodunum annarra a framfeaeri. Nidurstadan veeri pvi su ad

born zettu almennt rétt a pvi ad taka patt i pélitiskum umraedum og métmaelum, en hins

vegar veeri naudsynlegt ad hafa i huga ad born pyrftu a sérstakri vernd ad halda og ad
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foreldrar hefdu akvedid svigram til ad rada hogum barna sinna vegna abyrgdar sem peir bera
a velferd peirra.

Foreldrum ber pd avallt ad tryggja ad hagsmunum barna sé ekki stefnt i

voda og vernda pau fyrir haettulegum adstaedum, svo sem oeirdum. borf

barna fyrir vernd eykst eftir pvi sem adstaedur eru haettulegri. Eftir pvi sem

bornin verda eldri og proskadri ber pd ad veita peim aukinn

sjalfsakvordunarrétt, m.a. vardandi patttoku i pdlitisku starfi.

(Umbodsmadur barna, 2009, 4. mgr.)
[ liti Umbodsmanns barna og adurnefndum deilum kristallast vandinn sem vid erum ad fast
vid, p.e. ad i huga margra er pad snuid og jafnvel égerlegt ad gera hvort tveggja, ad vernda
barnid og leyfa pvi ad taka patt. Vid éttumst ad vid séum ad gera of miklar krofur til barnsins
og birta pvi upplysingar sem ekki er peirra ad skoda pegar best laetur, en geeti verid barninu
skadlegt pegar verst letur (Sanders og Mace, 2006). bvi hefur verid farin su leid i
lagasetningu ad setja krofur um aldur, proska og skilning eins og sja ma i 12. grein
Barnasattmadlans. Akvaedi 12. greinarinnar  tryggir bdrnum  ekki  dskoradan
sjalfsakvordunarrétt heldur er skylt ad taka tillit til vaxandi proska barnsins og getu pess til ad
hafa ahrif 4 hvada dkvardanir eru teknar (Hrefna Fridriksddttir, 2009). Sama sjénarmid kemur
fram i barnaverndarlogum, til daemis i 23. grein, um asetlun um medferd mals: ,Hafa skal

III

samrad vid yngri born eftir pvi sem aldur peirra og proski gefur tilefni til” og i 46. grein um
réttindi barns vid malsmedferd: ,Gefa skal barni kost & ad tja sig um mal sem pad vardar i
samrami vid aldur pess og proska og taka skal réttmaett tillit til skodana pess vid urlausn
malsins” (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Bornum sem ordin eru 15 ara er ennfremur tryggd
patttaka med pvi ad pau eru adilar mals (sjd m.a. 46. gr. laganna) sem er vidurkenning a
broskastédu peirra. [ frumvarpi sem liggur fyrir 4 Alpingi um breytingu & barnaverndarlégum
(Pingskjal 947, 2009—-2010) eru ymis akvaedi sem eiga a0 efla rétt barna til patttoku og verdur
fjallad ndnar um pad sidar.

Annad alitaefni hefur verid pess efnis ad aukin réttindi barna séu & kostnad réttinda
annarra, til demis foreldra peirra og pad geti i sjalfu sér verid skadlegt hagsmunum
barnanna (Nygard, 2009; Sanders og Mace 2006; Schjelderup o.fl., 2005). Abendingar um ad
réttindi foreldra og barna rekist a attu ekki ad koma a dévart, peir arekstrar eru innbyggdir i
barnaverndarstarfid. begar hagsmunir foreldra og barna fara ekki saman er i raun timabeert

ad barnavernd hlutist til um malid. ,Ef halda parf a lofti réttindum hvors fyrir sig pa hefur

begar att sér stad agreiningur og ferlid sem fer af stad vid ad na fram réttindunum er i raun
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tjaning 4 peim agreiningi og leid til ad leysa hann” (Fortin, 2008, bls. 56, pyding hofundar).
Par sem born njéta ymissa réttinda i raun adeins i gegnum foreldra sina er ljést ad i peim
fiolskyldum par sem foreldarnir sinna ekki hlutverki sinu gagnvart bérnunum sem skyldi, hafa
bornin ekki einu sinni pennan ébeina adgang ad borgaralegum réttindum (e. citizenship by
proxy (Clutton, 2008, bls. 172; Jones, 2008 bls. 99)). Pau eru svikin um pda vernd sem peim er
naudsynleg, pau eru had hinum fullorénu og pau hafa hvorki rétt né getu til sjalfsteedra
akvardana (Clutton, 2008; Jones, 2008). bar kemur hlutverk barnaverndaryfirvalda til sogu.
Pad getur verid sérstaklega mikilvaegt fyrir pessi born ad fa ad taka patt i ferlinu, hvort sem
bad er ad tja sig vid starfsmenn, vinna med peim ad dzetlanagerd eda meeta fyrir fund
barnaverndarnefndar (Sanders og Mace, 2006). Pad getur unnid gegn tilfinningu um algert
valdleysi sem morg born upplifa sterkt eftir ad hafa saett vanraekslu eda illri medferd.
patttaka getur pannig ordid eins konar pjalfun i valdeflingu (Barne- og

likestillingsdepartementet i Norge, 2009; Sanders og Mace, 2006; Slettebg og Seim, 2007).

2.1.4. Hzefni barnsins og réttur til patttoku.

Hefdbundnar hugmyndir og vidhorf til bernskunnar sem tima sakleysis og varnarleysis eru ad
morgu leyti enn rikjandi p6é ad paer hafi fengid minna vaegi med aukinni pekkingu og breyttri
hugmyndafraedi, ad born séu i raun sterk og megnug og ad bernskan sé félagslega og
menningarlega motad timabil en ekki einungis bidtimi og undirbuningur fyrir fullordinsarin
(J6hanna Einarsdottir, 2008, Lansdown, 2005).

Eins og fram kemur i umfjollun ad framan geta ordid arekstrar & milli sjonarmida
barns og réttar pess til tjdningar og peirrar aherslu ad adhafast skuli pad sem barninu er fyrir
bestu. bratt fyrir vidurkenningu & rétti barnsins til tjaningar og mikilveegi patttoku at fra
sjonarmidi valdeflingar eru dkvedin atridi til stadar sem hamla skilyrdislausri patttoku
barnsins par sem slikt getur verié andstaett hagsmunum pess. bar ma nefna vidkvaema stodu
barnsins i samfélaginu og valdleysi pess gagnvart fullordnum og pad hversu had pad er
umoénnunaradilum sinum.

Barnaverndarmal njéta ad auki adkvedinnar sérstodu. Oft takast & olik sjonarmid
foreldra og barnaverndaryfirvalda og ekki alltaf ad saman fari hagsmunir barns og skodanir
bess. | dkvednum tilvikum ma einnig faera rok fyrir pvi ad patttaka geti skadad barnid, til
daemis vegna peirrar hollustuklemmu sem pad er i gagnvart foreldrum sinum (Killén, 2005;

Leverett, 2008; Sigrun Juliusdottir, 2001; Sigrun Juliusdoéttir og Nanna K. Sigurdardattir, 2000,
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2005). Meginreglan atti pé ad vera samvinna og patttaka, badi barns og foreldra med
hagsmuni barnsins ad leidarljdsi.

Ymislegt bendir til pess ad born vilji fa ad lata skodun sina i 1jés pétt pau vilji ef til vill
ekki endilega taka patt i dkvardanatokunni sem slikri (Littlechild, 2000). bau gera sér grein
fyrir valdi fullordinna og vilja ekkert endilega yfirtaka pad vald, pau vilja bara fa ad ,segja
sitt” en akvordunin ma gjarnan vera annarra, pad fer ad minnsta kosti ,eftir pvi hvad a ad
akveda“” (Morrow, 2008, bls. 127, pyding hofundar). Mikilvaegt er ad muna ad parfir barna
eru misjafnar eftir aldri, adstaeedum og menningar- og félagslegu umhverfi, og sjonarmid
barns vid akvednar adsteedur er ekki endilega samhljéma sjénarmidi sama barns vid adrar
adstaedur, i 6liku umhverfi og 8 68rum tima (Ellingszeter, 2008; J6hanna Einarsdottir, 2008).
Taka parf pessar oliku adsteedur og eiginleika barnsins med i j6fnuna pegar metid er hvernig
vid fdum fram sjonarmid barnsins. Adsteedur, parfir og sjonarmid fjdgurra ara leikskdlabarns
eru adrar en 14 ara unglings og krefjast mismunandi nalgunar.

Born eru pratt fyrir allt 6lik fullordnum a ymsan hatt og pvi er ekki med ollu
oréttmaett ad neita peim um frelsi hinna fullorénu. Sem daemi skortir bérn fram eftir aldri
bann vitsmunaproska sem naudsynlegur er til akvardanatoku auk pess sem pau hafa ekki
tekid ut likamlegan proska og geta ekki komist af an sérstakrar verndar (Fortin, 2008). Born
burfa sannarlega studning, kennslu og leidsogn fullordinna og purfa uménnun og vernd pd
ad vid séum ad adhyllast breytt hlutverk fullordinna i lifi og ndmi barna par sem 16gd er aukin
ahersla & tengsl og gagnkveem samskipti (JOhanna Einarsddttir, 2008). bad er hvorki
naudsynlegt né askilegt ad veita bornum adgang ad heimi fullordinna, heldur parf ad
vidurkenna og skilja hvad pad er sem gerir bornin élik hinum fullorénu og nota pa pekkingu
til ad finna leidir til ad koma til mots vid sérstaka stodu barnanna en ekki til ad utiloka pau fra
batttoku (James o.fl., 2008). bad ad born eru had foreldrum sinum eda hinum fullorénu
almennt gerir stédu peirra vissulega erfidari, pau njota i raun eingéngu réttinda med
milligdngu forradamanna sinna (citizenship by proxy) (Clutton, 2008; Jones, 2008). Til ad
tryggja pessi réttindi hja bornum er naudsynlegt fyrir fagfélk sem kemur ad malefnum barna
ad prda arangursrikar leidir til ad hafa samskipti vid bérn og ungmenni og hjalpa peim pannig
vid ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri, ekki sist peim sem eru i vidkveemri stodu sem
skjélstaedingar barnaverndaryfirvalda (Sanders og Mace, 2006).

Vid endurskodun barnalaga arid 2002 var hépi salfreedinga falid ad koma med alit a

akvednum atridum tengdum adild og patttoku barna i forsjardeilumalum. Alit hépsins var ad
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ekki veeri rétt ad binda pad vid dkvedinn aldur (12 ara) ad leyfa barni ad tja sig, heldur atti
slikt ad fara eftir adstaedum og proska barnanna eins og fram kemur i Barnasattmalanum.
Ahersla var 16gd 4 ad mismunandi forsendur laegju fyrir viljaafstddu barns, svo sem adstaedur
bess, tryggd vid foreldra, sjalfstaedi, andlegt jafnvaegi og reynsla barnsins, og taka beeri tillit
til allra pessara patta vid mat a vilja barnsins (bingskjal 181, 2002). Nidurstadan vid
endurskodun laganna var ad binda tjaningarréttinn ekki vid 12 dra aldur, heldur skyldi veita
,barni, sem ndd hefur naegilegum proska, kost & ad tja sig um mal nema telja megi ad slikt
geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir Urslit malsins” (Barnalog nr.
76/2003, 43. gr.).

[ frumvarpi pvi sem liggur fyrir Alpingi um breytingar & barnaverndarlégum er lagt til
ad felldur verdi Gt 2. malslidur 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga: ,Avallt skal gefa barni sem
nad hefur 12 ara aldri kost & ad tja sig um mal“. Rokin eru pau ad i samningi Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins hafi dkveedi um rétt barns til ad tjd sig ekki sérstok
aldursmork. ,, Telja verdur ad aldursmork geti haft dheppileg ahrif, pau draga hugsanlega ur
rétti yngri barna og draga ur pvi ad metin verdi stada sérhvers barns ad pessu leyti“
(Pingskjal 947, 2009-2010, bls. 28). L6gd er ahersla & ad meta aldur og proska barnsins i
hveriju tilviki en alls ekki gert rad fyrir ad draga ur rétti barnsins a pessu svidi.

[ 12. grein Barnasattmalans er kvedid 4 um rétt barnsins til ad tja sig:

1. Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt
til ad lata peer frjdlslega i ljés i 6llum malum sem pad varda, og skal
tekid réttmeett tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess og proska.
2. Vegna pessa skal barni einkum veitt taekifeeri til ad tja sig vid hverja
ba malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi sem barnid vardar,
annadhvort beint eda fyrir milligbngu talsmanns eda videigandi
stofnunar, 4 pann hatt sem samraemist reglum i l6gum um
malsmedferd. (Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
1992, 12. gr.).

Réttur barnsins er parna ekki bundinn neinum dkvednum aldursmérkum, heldur er
gengid Ut frd pvi ad komid sé til méts vid barnid og skodanir pess eftir pvi sem hentar
barninu midad vid aldur pess og proska. Pad ad mida vid akvedinn lagmarksaldur gengur
bvert 4 12. gr. enda ljést ad born geta myndad sér skodanir fra unga aldri, en pegar born eru
mjog ung er pad algengast ad foreldrar tali mali barns sins (Pérhildur Lindal, 2007). begar um
barnaverndarmal er ad raeda geeti slikt pd hvorki verid aeskilegt né mogulegt par sem

hagsmunir foreldra geta stangast 4 vid hagsmuni barns.
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pratt fyrir skilgreiningar i barnaverndarlégum um réttindi barnsins til patttoku i
malsmedferd, baedi fyrir barnaverndarnefnd og fyrir domstélum, er litt kvedid a um hvort
patttaka barnsins sé aeskileg eda naudsynleg & 6llum stigum malsins. Yfirvold vidurkenna til
deemis porf barnsins fyrir dkvedna vernd pegar brotid hefur verid a pvi, til demis i
kynferdisbrotamalum fyrir démi og er pad hluti af hugmyndafraedinni & bak vid stofnun
Barnahuss (Ragnhildur Sverrisdottir, 2002), p.e. ad barnid purfi ekki ad endurtaka sdgu sina
fyrir mérgum adilum. A sama hatt maetti faera fyrir pvi rok ad afstada barnsins i malsgégnum
eins og hun er birt af halfu starfsmanna barnaverndarnefndar zetti i mérgum tilvikum ad vera
naegjanleg til ad byggja dkvoérdun a. | frumvarpi til breytinga 4 barnaverndarlégum er einmitt
kvedid a um ad domari skuli meta sérstaklega hvort afstada barns komi med nagilega
skyrum heetti fram i gégnum mals, en ad 66rum kosti skuli barn eiga rétt @ ad tja sig um
malid i samraemi vid aldur sinn og proska:

Réttindi barns vid malsmedferd.

Barn sem er adili mals samkvaemt akvaedum pessa kafla hefur o6ll pau
réttindi sem adild fylgja. Gefa skal barni sem ekki er adili kost & ad tja sig
um mal i samraemi vid aldur pess og proska nema démari telji ad afstada
barns komi fram med naegilega skyrum haetti i gognum mals. (bingskjal
947, 2009-2010, bls. 6).

Med slikum breytingum yrdi pad mat hverju sinni hvort afstada barns hafi komid
naegilega fram. Med hlidsjén af pessu er athyglisvert ad skoda hvort og 4 hvada hatt
dédmstoélar skoda goégn barnaverndarnefnda vardandi afst6du og hagsmuni barnsins, p.e.
hvort peir telji pau gogn fullnaegjandi eda hvort 16gd sé adhersla a ad fa vitnisburd barnsins
fyrir ddmstélana, med adstod talsmanns pegar astaeda pykir til.

[ 46. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er fjallad um réttindi barns vid malsmedferd
hja barnaverndarnefnd. bar er kvedid 4 um adild 15 ara barna, annars vegar i malsmedferd
fyrir barnaverndarnefnd og hins vegar pegar rekin eru mal fyrir démi um vistun barna utan
heimilis an sampykkis foreldra eda barns skv. 27. og 28. grein barnaverndarlaga. Ennfremur

er kvedid a um rétt barns til tjaningar:

Gefa skal barni kost & ad tja sig um mal sem pad vardar i samraemi vid
aldur pess og proska og taka skal réttmeett tillit til skodana pess vio
drlausn malsins. Avallt skal gefa barni sem nad hefur 12 ara aldri kost &
ad tja sig um mal. (Barnaverndarlég 80/2002, 2. mgr. 46. gr.).

18



Eins og sja ma er pad otvireedur réttur barns ad tja sig um mal sitt pegar pad hefur
nad 12 ara aldri, en hvad vardar yngri born byggist pad 4 mati & aldri pess og proska. i eldri
barnaverndarlogum (nr. 58/1992) var pessi réttur ekki eins dtviraedur, en par sagdi i 46. gr.
bar sem fjallad var um urskurdi barnaverndarnefndar:

Ad jafnadi ber ad veita barni kost & ad tja sig um mal og er pad skylt ef
mal vardar barn 12 ara eda eldra.

Malsmedferd samkvaemt 27. og 28. grein barnaverndarlaga heyrir undir Xl kafla
barnaverndarlaga en malsmedferd samkvaemt 29. grein (forsjarsvipting) heyrir undir X kafla
sému laga. [ X kafla, 55. gr. kemur eftirfarandi fram:

Adild barns.

- Barni sem nad hefur 15 ara aldri skal tilkynnt um malsh6fdun og gefinn
kostur & ad gaeta réttar sins. Er barninu heimilt ad ganga inn i mal med
medalgoéngustefnu.

- begar barni hefur verid skipadur talsmadur skal gefa honum kost 4 ad
vera vidstaddur pinghold i mali ef vornum er haldid uppi.

- Avallt skal gefa barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar pétt pad
gerist ekki adili pess skv. 1. mgr.

Hér eru enn a ny engin aldursmork sett vardandi rétt barnsins til ad tja sig og ma leida
likur ad pvi ad gerdar séu rikari krofur um ad barn fai ad tja sig pegar um démsmal er ad
raeda heldur en pegar malid er til umfjéllunar hja barnaverndarnefnd sbr. 46. gr.

[ XI kafla (malsmedferd skv. 27. og 28. gr. barnaverndarlaga) koma ekki fram akvaedi
um rétt barnsins til ad tja sig en visad er i malsmedferdarkafla X kafla:

Um medferd mala samkvaemt pessum kafla gilda akvaedi laga um
medferd einkamala og akvaedi X. kafla laga pessara eftir pvi sem vid
getur att og ad pvi marki sem ekki er maelt fyrir um fravik i akveedum
bessa kafla. Akvaedi 1. mgr. 54. gr. gildir ekki um medferd mala
samkvaeemt pessum kafla [dkveedi um ad kvedja skuli ad jafnadi til
sérfréa meddomendur]. (Barnaverndarlég 80/2002, 61. gr.).

Samkveemt pessu er ekki ad sja annad en ad born hafi sama rétt til ad tja sig um
malsmedferd fyrir domi um vistun peirra utan heimilis an sampykkis malsadila og pegar um
forsjarsviptingarmal er ad reeda. Ad minnsta kosti er pessi réttur dtvireedur vié 12 dra aldur
(sbr. 46. gr. bvl.) og a0 raett skuli vid yngri born eftir pvi sem aldur peirra og proski leyfa.

bpar sem engin laegri aldursmoérk eru i barnasattmadalanum, hvilir i raun sd krafa a

yfirvéldum ad pau geri rad fyrir ad 6ll born eigi rétt til tjaningar. Jafnvel ungbdrn og smaboérn

geta badi haft og 1atid i |jos skodanir pdtt vissulega sé leid peirra til tjaningar 60ruvisi en
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beirra sem eldri eru. bad eru dkvednar takmarkanir fylgjandi pvi ad mida einungis vid aldur
barns pegar verid er ad meta getu pess til tjaningar og naudsynlegt ad gefa sér ekki
forsendur um slikt fyrirfram (Lansdown, 2005). Til ad 6ll bérn hafi taekifaeri til ad lata i 1jés
skodanir sinar purfa adstaedur ad vera peim i hag og ad pau hafi taekifeeri til pess, svo sem
med hvatningu og upplysingum til peirra og ad skilningur sé a forsendum peirra og
tjaningarmata. bar geeti hlutverk talsmanns komid til.

[ athugasemdum med frumvarpi til breytinga & barnaverndarldgum (2010) kemur
fram ad i peim abendingum sem barust vid gerd frumvarpsins hafi nokkud borié 4 gagnryni a
akveedi um adild barns. Toldu einhverjir ad afstada barnsins atti ekki ad rdda jafnmiklu og
raun ber vitni par sem su malsmedferd sem gripa yrdi til ef sampykki barns naest ekki hefdi i
for med sér dparfa umstang, to6f og kostnad (bingskjal 947, 2009-2010). | athugasemdum
med frumvarpinu er pessu medal annars svarad med peim rokum ad barnaverndarmal sé
mal barns og ad reglur um patttoku barna séu lidur i vaxandi vir@ingu fyrir barninu sem
haefum og sjalfsteedum einstaklingi. ,Virding og valdefling eiga ekki einungis vid pegar allir
eru sammala heldur eru sérstaklega mikilvaeg hugtok pegar reynir a rétt einhvers til ad vera
6sammala og til ad lata fjalla um og reyna & sin sjénarmid” (bingskjal 947, 2009-2010, bls.
55). [ framhaldi af pessu er forvitnilegt ad skoda i démskjdlunum sérstaklega malsadild
barna sem ordin eru 15 ara.

Ymislegt bendir til pess ad bdérn sem eiga vid fotlun ad strida séu ahaettuhdpur
gagnvart sleemri medferd eda vanreekslu (Lansdown, 2005). Sem deemi um &staedur fyrir
aukinni dheettu méa nefna ad fotlud born eru liklegri til ad vera félagslega einangrud, pau
pburfa oft og tidum a meiri utanadkomandi pjénustu og stofnanapjénustu ad halda svo sem
dagvistun, pau eru hadari umoénnunaradilum sinum en onnur boérn og pau geta att i
erfidleikum med tjaningu eda likamlega faerni sem getur aukid 4 varnarleysi peirra
(Lansdown, 2005). | arlegum skyrslum barnaverndarnefnda til Barnaverndarstofu er spurt
sérstaklega um fotlun barna sem eru til medferdar hja barnaverndaryfirvéldum. bessar
upplysingar hafa pé ekki enn verid birtar i arsskyrslum par sem pessi upplysingadflun hofst
ekki fyrr en arid 2008.

Samkveemt upplysingum fra kostnadarnefnd a vegum félagsmalaraduneytisins (vegna
umraedu um yfirtoku sveitarfélaga @ malefnum fatladra) voru pann 1. desember 1999 1%
barna i landinu med umoénnunarbaetur fra Tryggingastofnun og téldust samkvaemt pvi med

skilgreinda fotlun (Félagsmalaraduneytid, 2000). Vinnuhdpur & vegum Greiningar- og
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radgjafarstodvar rikisins (2009) lagdi fram tillogur ad stefnumorkun stofnunarinnar vegna
mottoku barna sem purfa greiningu vegna fotlunar. bpar kemur fram ad um 15-20% barna
burfi adstod vegna heilsufarsvanda, proskafravika og/eda namsvanda en ad um 3% barna
2ttu vid svo alvarlegan vanda ad strida ad pau purfi adstod a fullordinsarum. Midad vid
bessar forsendur var lagt til ad midad yrdi vid ad um 3,5% hvers argangs kaemu &
Greiningarst6d. Hja vinnuhépnum kemur medal annars fram ad alvarleg vanraeksla eda
ofbeldi geti haft i for med sér hamlanir hja bornum sem hafi i for med sér porf fyrir sérhaefda
adstod.

[ 23. grein Barnasattmalans er sérstaklega kvedid & um vidkveema stédu fatladra
barna og ad peim sé haett vid mismunun. Aréttad er ad taka beri fullt tillit til 4kvaedanna um
virdingu fyrir sjonarmidum fatladra barna eins og annarra (Hrefna Fridriksddttir, 2009).
Vegna pessarar vidkveemu stodu fatladra barna er skodad sérstaklega hversu morg peirra
barna sem fjallad er um i démskjélunum eru s6gd eiga vid fotlun eda proskafravik ad strida.
Rétt eins og aldur er proski barna eitt peirra atrida sem taka parf tillit til pegar hugad er ad

rétti barna til tjdningar 4 sjonarmidum sinum.

2.1.5. Avinningur pess ad taka bérnin med

Vid breytta hugmyndafraedi i medferdarvinnu sem lagdi aherslu a lydraedisleg vinnubrogd
foéru freedimenn einnig ad gagnryna pa adferd ad spyrja adeins foreldra og uppalendur um
lidan barna i stad pess ad spyrja pau sjalf. Med pvi ad leita leida til ad spyrja bornin beint
gaefi pad sannari mynd af adsteedum peirra og lidan um leid og réttindi pess og sjéonarmid
veeru virt (Sigruan Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardottir, 2005).

Hugmyndafraedin sem leggur dherslu 34 réttindi barnsins til tjdningar og ad vera tekin
alvarlega felur i sér vidurkenningu a pvi ad born eru sérfraedingar i eigin lifi, pau hafa gdda
samskiptaheefileika, pau eru virkir einstaklingar sem hafa ahrif 4 og samskipti vid umheiminn
og pau eru oflugir pekkingarsmidir med tulkun sinni @ pvi sem fram fer i lifi peirra (Lansdown,
2005).

Pad er flestum ljést ad sjbnarmid barnanna eru dyrmaet og gefa dypri upplysingar um
malin en adur fengust. Ad hlusta 8 born sem saett hafa vanraekslu eda illri medferd og fa fram
beirra upplifun og sjonarmid hjalpar okkur ad skilja pessa reynslu barnanna og hvad pau hafa
gengid i gegnum (ISPCAN, 2007). Huglaegt mat starfsmanna barnaverndar um vidunandi eda

ovidunandi adstaedur barna geta heseglega motast af peirra eigin reynslu af seskilegum
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adstaedum, en mun areidanlegri maelikvardi vaeri lidan barnsins sjalfs i peim adstaedum sem
bad byr vid og pvi er mikils virdi ad fa syn barns @ malid og ad rodd pess heyrist (Gudran
Kristinsdottir, 2004). bratt fyrir einingu um ad barnavernd skuli sndast um ad tryggja pad
sem er barninu fyrir bestu og dkveedi 3. greinar Barnasattmalans par um, hefur ekki verid
skilgreint sérstaklega hvad att er vid med pvi ordalagi (Ellingsaeter, 2008; Hrefna
Fridriksdottir, 2009) og ekki alltaf eining um pad, einkum pegar malsadilar deila fyrir
démstélum (Stein, 2006). Erfitt er ad gefa ut leidbeinandi vidmid eda skilgreiningu um inntak
bessa orfalags pvi adstaedur barna eru odlikar en einnig upplifun barnanna af peim
adsteedum. begar kemur ad Urlausn démstdla parf ad hafa i huga ad réttarfarsleg ndlgun &
bvi hvad barninu er fyrir bestu er venjulega takmorkud vid grundvallarporf barnsins fyrir
vernd. Ahersla peirra sem standa utan vid domstdla, s.s. sérfraedinga og matsmanna er hins
vegar einnig a pa umhyggju, astid og umoénnun sem barnid parfnast (Ellingsseter, 2008). Til
ad komast ad nidurstodu er dmengad vidhorf og sjonarmid barnsins akaflega mikilvaegt auk
bess sem leggja parf aherslu hverju sinni @ pekkingu & svidi félagsvisinda og salfredi og

rannsoknir & porfum barna (Hrefna Fridriksdottir, 2009).

2.2. Hugmyndafraedi og skipulag barnaverndarmala 4 islandi

P6 ad barnavernd eigi sér nzer aldargamla ségu hér 3 landi er ekki ykja langt sidan
ahersluatridi i peim malaflokki endurspegludu ad miklu leyti adurnefnda hugmyndafraedi
léns- og fedraveldisins. Aherslan var ad miklu leyti 4 betrun og jafnvel refsingu foreldra sem
ekki stédu sig i hlutverki sinu sem foreldrar og ad na bérnum og ungmennum sem villst
hofdu af veg dyggdanna yfir & beinni braut. Adur en sett voru sérsték 16g um barnavernd hér
a landi voru dkvaedi i eldri l6gum um pad hvernig skyldi bregdast vid bornum 3 glapstigum og
i reidileysi. Par ma nefna fatakralog fra 1927 og 16g um hegningu barna og unglinga fra 1907.
Yfirbragd laga var byggt 4 valdbodi, stjérnsemi og forsjarhyggju og eins og sja ma a heiti
laganna eru sett 16g um ad hegna bérnum adur en hugad er ad pvi ad setja sérstok 6g peim
til verndar (Gudrin Marindsdottir og Halldéra Gunnarsdéttir, 2007). b6 ma segja ad
husagatilskipunin fra 1746 hafi pratt fyrir horkulegt yfirbragd haft akvedin verndandi akvaedi,
en par voru leidbeiningar til foreldra um pad hvernig skyldi hatta barnauppeldi. L6gd var
ahersla 4 gudsoétta, hlydni og erfidi og til ad na fram peim markmidum atti sannarlega ad
beita aga og refsingum, par med talid likamlegum refsingum, en pé voru foreldrum sett par

akvedin mork og gerdur skyr greinarmunur a évidunandi barsmidum og réttleetanlegum
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flengingum. Démsmal fra 19. 6ld syna ad vanraeksla eda ofbeldi gegn bornum var refsivert a
bessum tima rétt eins og nu og almenningsalitid ekki sidur andvigt illri medferd a bérnum en
nu er (Hildur Biering, 2006).

Pegar raunveruleg barnaverndarlog koma til sdgunnar er &herslan enn oll &
forsjarhyggjuna og er pad i samrami vid préun barnaverndarloggjafar annars stadar,
lagasetning um verndun barna kom fram I6ngu d4dur en hugtakid réttindi barns var komid til
sogunnar (Reading o.fl., 2009) og hefur pad ahrif 4 anda laganna. Sjénarmid skjolstaedinga og
samvinna eru seinni tima hugmyndir. [ fyrstu islensku I6gunum um barnavernd fra 1932 voru
engin akvaedi um samvinnu, hvorki vid born né foreldra. begar fjarlaegja purfti barn af heimili
var kvedid 4 um ad ef foreldrar sampykktu ekki pa radstofun pyrfti aukinn meirihluta
nefndarmanna ,enda hafi nefndin d8ur gert foreldrunum vidvart” (Log um barnavernd nr.
43/1932, 9. gr.) en ad 6dru leyti ekki leitad samrads vid foreldra sem pé gatu afryjad mali
sinu til barnaverndarrads. | ldgunum fra 1947 var akveedi um ad leita skyldi umsagnar
foreldris eda ungmennis da6ur en framkveemdar veeru meiri hattar radstafanir ,ef pess er
kostur” (Lég um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947, 20. gr.). | ldgunum fra 1966 var
meginandi nuverandi laga kominn fram, ad taka skyldi jafnan pad rad upp sem ,zetla ma ad
barni eda ungmenni sé fyrir beztu” (L6g um vernd barna og ungmenna 53/1966, 13. gr.). Ad
auki var su nyjung i l6gunum 1966 ad veita barni eda ungmenni kost 4 ad koma 4 fund
barnaverndarnefndar, pegar svo stendur 3. Velta ma fyrir sér hvort petta hafi verid med
fyrstu tilraunum i islenskri lagasetningu til ad na markvisst fram patttoku barna og samvinnu
vid pau eda hvort adrar astaedur lagu par ad baki. Andi laganna var olikur pvi sem nu er eins
og sja ma i 1. gr laga nr. 53/1966, en par kemur medal annars fram ad vernd barna og
ungmenna taki yfir dkvedin verkefni og urraedi svo sem ,almennt eftirlit med adbud og
uppeldi a heimili“, ,eftirlit med hegdun og hattsemi utan heimilis”, , eftirlit med bérnum og
ungmennum sem eru likamlega eda andlega midur sin ... sid6ferdilega midur sin, hafa framid
afbrot eda eru & annan hatt a glapstigum” (L6g um vernd barna og ungmenna 53/1966, 1.
gr.). Aherslan er mjog & eftirlit og betrun og ekki mikil dhersla 16gd & samvinnu vid foreldra
eda born. betta kemur einnig berlega i ljé6s i 5. gr. laganna sem er svohljédandi:
,Barnaverndarnefnd hefur eftirlit med uppeldi og hegdun barna til 16 ara aldurs, svo og
ungmenna, ef pau eru likamlega, andlega eda sidferdilega midur sin og pa allt ad 18 ara

aldri“ (Lég um vernd barna og ungmenna 53/1966, 5. gr.).
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Hugmyndafraedi og lagasetning fyrri ara og alda bera ad sjalfsogdu merki rikjandi
tidaranda sem medal annars ma sja i ordtokum og malshattum eins og ,A misjéfnu prifast
bornin best”, ,,Beygdu kvistinn medan hann er ungur en brjéttu hann ekki“, ,Enginn verdur
ébarinn biskup®, ,Ostddugt er ungra rad“, , A golfi skyldi gott barn sitja“, , paegt barn feer gott
atleeti“, ,Berja skal barn til batnadar” (Bjarni Vilhjalmsson og Oskar Halldérsson, 1991).
Setning husagatilskipunarinnar um midja 18. 6ld i anda pietisma eda heittrdarstefnu
Kristjans konungs VI hefur einnig verid talin hafa haft pau ahrif 4 uppeldisadferdir islendinga
ad beitt hafi verid meiri horku gagnvart bornum i nafni gudsétta og naudsynjar pess ad
begnar landsins, par @ medal bornin, leerdu ad hlyda og vera vinnusdom (Hildur Biering, 2006).

Barnasattmalinn ték gildi af islands halfu 27. névember 1992. Vid pad vard mikil
breyting hér & landi sem annars stadar a pvi lagaumhverfi sem snyr ad bornum og réttindum
beirra b6 ad samningurinn hafi ekki enn fengid igildi laga a islandi. [ [dgum um vernd barna
og ungmenna nr. 58/1992 voru sérstok akveedi um rétt barna til ad tja sig um mal, sbr. 43.
gr.: ,Veita ber barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar og taka skal réttmeett tillit til
skodana pess vid urlausn mals, allt i samraemi vid aldur og proska barnsins.” Ennfremur ad
skylt veeri ad leita alits barns pegar pad veeri ordid 12 ara og heimild til ad skipa barni
talsmann (L6g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992).

[ nagildandi I16gum (nr. 80/2002) er enn sterkar kvedid ad ordi, par sem bérnum sem
ordin eru 15 dra er veitt adild ad eigin mali pegar til koma akvardanir sem heyra undir
démstdla og akvardanir sem heyra undir 25., 27., 2. mgr. 34., 74. og 81. gr. en pessar
lagagreinar fjalla um UGrreedi utan heimilis med eda an sampykkis foreldra og/eda barns,
endurskodun radstafana sem standa eiga til 18 ara aldurs barns og akvardanir um umgengni
barna i vistun utan heimilis vid foreldra og adra ndkomna. [ 4. gr. er kvedid 4 um ad i
,storfum sinum skulu barnaverndaryfirvold taka tillit til sjonarmida og dska barna eftir pvi
sem aldur peirra og proski gefur tilefni til“ og ad ,,Barnaverndaryfirvold skulu leitast vid ad
eiga gdda samvinnu vid born og foreldra sem pau hafa afskipti af og avallt syna peim fyllstu
naergeetni og virdingu”. bPessi samvinnuakvaedi eru gegnumgangandi i [l6gunum, p.e. i kdflum
um kénnun mals, um urraedi &8 vegum barnaverndarnefndar og i kafla um malsmedferd (Anni
G. Haugen, 2009; Barnaverndarl6ég nr. 80/2002).

Tilkoma Barnasattmalans vard pannig til ad styrkja réttindi og synileika barnsins i
vinnslu barnaverndarmala (Anni G. Haugen, 2007, Ddmsmala- og mannréttindaraduneytid,

2008). Grundvallarsjonarmid i barnarétti er enn sem fyrr ad gripa til Urraeda sem barni er
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fyrir bestu en ekki sidur ad styrkja fjolskylduna sem grunneiningu, virding fyrir fridhelgi
einkalifsins og ad barn eigi pann rétt ad alast upp hja foreldrum sinum vid vidunandi
uppeldisadstaedur (Barnaverndarlog nr. 80/2002, 1.—4. gr., Hrefna Fridriksdottir, 2009).
Gengid er ut fra pvi ad barni sé almennt fyrir bestu ad alast upp hja fjolskyldu sinni (sbr. 18.
gr. Barnasattmalans) og ad allt barnaverndarstarf skuli mida ad pvi ad styrkja foreldrana i
uppeldishlutverki sinu og i samvinnu vid foreldra og barn.

begar samvinna er hins vegar ekki lengur moguleg er i I16gunum kvedid skyrt 4 um
réttindi foreldra og barns, medal annars til andmeela. Ef barnaverndarnefnd og foreldra
greinir & um naudsynlegar radstafanir er gerd einhlida dzetlun um beitingu Urraeda. Ef pau
urraedi kveda 4 um meiri hattar inngrip i fjolskyldulifid svo sem toku barns af heimili parf
nefndin ad urskurda og er pa foreldrum og/eda barni veittur kostur 8 ad koma andmalum
sinum & framfaeri fyrir nefndinni (sbr. t.d. 47. gr.) og keera urskurd til domstéla eda
kaerunefndar barnaverndarmala. Kvedid er sérstaklega 4 um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd og fyrir domstélum i barnaverndarlégum nr. 80/2002. Breyting vard a
bessu fyrirkomulagi med setningu laganna 2002 par sem agreiningsmalum og urskurdum
barnaverndarnefndar var adur afryjad til barnaverndarrdds og malsmedferd domstdla kom
ekki til fyrr en ad loknu pvi ferli. NU eru heimildir nefndarinnar til ad kveda upp ipyngjandi
urskurdi mun takmarkadri en d4dur og agreiningsmalum svo sem um toku barns af heimili
visad strax til ddmstdla. bessi breyting er ekki sist gerd vegna peirra krafna sem settar eru i
Barnasattmalanum, p.e. i 9. gr. sattmdlans, um ad dkvardanir yfirvalda um forsja barna og
adskilnad peirra vid foreldra skuli eiga undir domstéla (Hrefna Fridriksdottir, 2006, 2009;
bingskjal 403, 2001-2002).

i nugildandi barnaverndarldgum (nr. 80/2002) ma pvi sja dherslurnar sem koma fram
i 3. og 12. grein Barnasattmalans, ad sjonarmid barnsins komi fram, réttindi pess séu tryggd
en ahersla jafnframt 16g6 4 a0 gripa skuli avallt til peirra adgerda sem eru barninu fyrir bestu.
Fyrir Alpingi liggur frumvarp til breytinga a gildandi barnaverndarlégum par sem skerpt er &
beim pattum sem snua ad réttindum og sjénarmidi barnsins (Pingskjal 947, 2009-2010) og

verdur fjallad nanar um pad sidar.
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2.3. Hvernig attu bornin ad taka patt?

2.3.1. Hvert er markmidid med padtttoku?

begar skodad er hvernig barninu er atlad ad taka patt er gagnlegt ad ihuga ndnar tilganginn
med patttoku barnsins. Er eingdngu verid ad uppfylla lagaleg skilyrdi eda er skilningur &
roksemdunum sem ad baki liggja, ad barnid sé fullgildur einstaklingur med eigin réttindi?
patttaka er sannarlega ekki pad sama og patttaka, og ef barnid er nalgast af yfirlaeti og an
skilnings & st6du pess og hugarheimi er pad til litils gagns. b6 ad ung born tjai sig 4 annan
hatt en fullordnir er ekki réttleetanlegt ad snidganga sjonarmid peirra, en of oft eru tilburdir i
ba att ad hlusta einungis & born til malamynda (Lansdown, 2005). [ grein Sherry R. Arnstein
(1969), , A Ladder of Citizen Participation®, lysir hofundur & athyglisverdan hatt hvernig
,patttaka” getur allt eins verid ad pjéna sjonarmidum peirra sem voldin hafa en ekki peim
sem bodin er patttakan. Nalgun Arnstein tekur einkum tillit til stéttaskiptingar og
kynpattamisréttis, en a vel vid hugmyndir um patttéku barnsins nd @ timum. Arnstein skiptir
patttoku i atta prepa stiga: Stjéornun (e. manipulation) og medferd (e. therapy), sem hvort
tveggja tilheyrir stigi patttokuleysis; upplysingagjof (e. informing), délitsumleitan (e.
consultation) og péknun (e. placation) sem tilheyra taknreenni patttoku (e. tokenism); og ad
lokum prju prep borgaralegrar patttoku, p.e. samvinnu (e. partnership), utdeilingu valds (e.
delegated power) og efst valdi borgaranna (e. citizen control). | barnaverndinni eru baedi
nedstu stigin vel pekkt, p.e. stjérnun og medferd, en par hefur verid reynt ad fikra sig upp i
ytaknraena patttoku”, til deemis med pvi ad veita upplysingar, leita alits og fa sampykki pott
bad sé oft og tidum ad einhverju leyti pvingad, p.e. ad foreldrar upplifa ad peim sé stillt upp
gegn verri valkosti ef peir sampykkja ekki framgang mals. Hvad vardar samvinnu vid foreldra
ma segja ad barnaverndarstarf sé ad komast upp a sjotta prep stigans (samvinna) en a
orugglega langt i land med ad koma patttoku barna i barnaverndinni af stigi taknraennar
malamyndapatttoku yfir & stig raunverulegrar samvinnu. Til ad svo megi verda parf ad
vidurkenna og skilja porf barnsins fyrir sjalfstaedan rétt til patttoku og tjaningar a forsendum
barnsins.

Feera ma rok fyrir pvi ad patttokustigi Arnstein geti adeins takmarkad att vid
barnaverndarvinnuna pvi ad kenningin hunsi pa stadreynd ad stundum purfa
barnaverndaryfirvold ad beita pvingandi radstofunum til ad verja hagsmuni barnanna auk

bess sem jafnraedi er ekki med adilum, annar adilinn (barnaverndarnefnd) hefur voldin, hinn
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adilinn (foreldri/barn) hefur hagsmuni ad verja. Hins vegar eiga pessir annmarkar ekki sidur
vi0 poétt adeins foreldrarnir vaeru skilgreindir sem patttakendur (Slettebg og Seim, 2007). Ad
hafa patttokustigann i huga vid barnaverndarvinnuna hefur pau ahrif ad vid beinum
athyglinni ad naudsyn pess ad patttakan hafi ahrif. Pad er ekki ndg ad spyrja alits heldur parf
einnig ad taka alitid med inn i akvardanatokuna (Slettebg og Seim, 2007).

Lysing Lansdown (2005) @ mismunandi stigum patttoku gefur einnig til kynna ad langt

sé i land hvad vardar patttoku barnsins, en skv. henni er um prju stig patttoku ad raeda:

1. Radgefandi ferli (e. consultative processes) par sem fullordnir leita eftir skodunum
barna og hagnyta sér paer i stefnumotun eda framkveemd akvedinna mala.

2. batttokuferli (e. participatory processes) par sem born eru virk i akvardanatékunni
og geta lagt sitt af morkum pegar kemur ad nidurstodu.

3. Sjalfsprottid ferli (e. self-initiated process) par sem bornin eiga sjalf frumkveaedi ad
viofangsefni, velja vidfangsefnid og proa eigin leidir (Lansdown, 2005, Jéhanna
Einarsdottir, 2008).

Draga ma i efa ad barnaverndarvinna sé komin & fyrsta stigid, hvad pda hin efri stig hvad
vardar samvinnu vid born og patttoku peirra. PO er vert ad itreka ad hugmyndafraedi
patttoku og samvinnu a ekki alltaf vel vid i barnaverndarvinnu, og patttaka i ferlinu, pad ad
verda skjélstaedingur barnaverndaryfirvalda, er i flestum tilvikum ekki dkvoréun barnsins
heldur afleidingar af peim adsteedum sem pad byr vid. bvi er haepid ad um sjalfsprottid ferli

geti verid ad reeda.

2.3.2. Hverjir settu ad vera malsvarar?

Rétt eins og foreldrar teljast vera malsvarar barna sinna undir Ollum edlilegum
kringumstaedum telja barnaverndaryfirvold ad pau séu malsvarar barna pegar hagsmunir
foreldra og barna rekast a. Barnaverndaryfirvold eru hins vegar ekki 6skeikul og vid dkvednar
adstaedur geta parfir barnsins, svo ekki sé minnst a sjénarmid pess, verid pridja hlidin. begar
deilt er um pad hver skuli hafa yfirrad yfir barni geta hinir fullordnu malsadilar att erfitt med
ad verja hagsmuni barnsins samhlida eigin hagsmunum (Goldstein, Freud og Solnit, 1980). Til
ad koma til moéts vid skort barnsins @ malsvara af halfu foreldra eda barnaverndaryfirvalda er
bvi naudsynlegt ad barnid hafi sinn eigin sjalfsteeda malsvara (Goldstein, Freud og Solnit,

1979).
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Ymsar leidir hafa verid raeddar og farnar i peim tilgangi ad birta sjénarmid og
hagsmuni barnsins sem skyrast og an pess ad hagsmunir annarra adila blandist par inn i. Ein
leidin er ad barnid hafi sinn eigin I6gmann (annan en I6gmann foreldris). Munurinn 4 pvi ad
barnid hafi eigin l6gmann i stad talsmanns getur medal annars legid i pvi ad hlutverk
[6gmanns sé fremur ad birta sjonarmid barnsins dmengad, en talsmadur geti hins vegar lagt
sitt eigid mat @ malid — hvad barninu sé fyrir bestu — og birt pad fyrir ddminum (Stein, 2006).
Ekki er eining um pad hvort pad er bornum fyrir bestu ad fa ad tja sig beint fyrir domstdlum,
medal annars hvada aldur zetti ad vera viomidid. Meginreglan i domskerfinu er p6 ad fa
beinan vitnisburd fyrir domstdélum og er petta ekki sist aberandi i bandarisku réttarkerfi (ad
ekki sé um framburd pridja adila ad raeda, svokallad ,hearsay”) og flaekir pad talsvert malin
begar kemur ad pvi ad taka akvordun um framburd barna fyrir démstélum (Stein, 2006).
bpegar um er ad reeda barn sem hefur takmarkada getu til ad lata i ljos skodanir sinar er
hlutverk talsmanns pvi helst ad meta hvad hann telur barninu fyrir bestu (Stein, 2006) og pa
er komin skorun vid hlutverk annarra sem ad malinu koma, s.s. starfsmanna barnaverndar.
Vandinn er hins vegar ad meta hvenaer born hafa getu til ad lata i [jés skodanir sinar og hver
2tti ad stydja pau til ad koma peim skodunum 3 framfaeri.

Nokkur umfjollun hefur verid i Bandarikjunum um skorun hlutverka peirra adila sem
eiga ad vera talsmenn barnanna. Hin svokallada CASA-aatlun (Court-Appointed Special
Advocate Program) sem préud var i Seattle, er athyglisverd i pessu samhengi. Azetlunin snyst
um ad uUtvega barni hlutlausan sjalfbodalida (yfirleitt 6fagleerdan) sem kanna 4 adsteedur og
sjénarmid barna i samvinnu vid réttargeeslumann og starfsmenn barnaverndar (Weisz og
Thai, 2003). Réttargeslumadur eda ,guardian ad litem” (sbr. Stein, 2006, bls. 260-261;
Weisz og Thai, 2003) er l6gfraedingur sem skipadur er til ad gaeta hagsmuna barns sem vistad
skal utan heimilis. Visbendingar eru um ad CASA-starfsmenn séu ad morgu leyti ad sinna
hlutverki sinu itarlegar en réttargaeslumenn og starfsmenn barnaverndar virdast hafa
moguleika a4, medal annars vegna pess ad fjoldi peirra mala sem hverjum CASA-starfsmanni
er Uthlutadur er mjog takmarkadur. Jafnframt er ad finna visbendingar um ad patttaka CASA-
starfsmanna hafi pau ahrif ad réttargaeslumenn dragi sig enn frekar i hlé og fai upplysingar
um sjénarmid barnanna beint fra CASA-starfsmanninum. batttaka CASA-starfsmanna virdist
pbannig leida til pess ad démarar fai talsvert meiri upplysingar um adstaedur barnanna,en hins
vegar er malsvari barnanna ekki eins 6flugur par sem barnid feer sidur radgjof og upplysingar

fra logleerdum adila, p.e. réttargseslumanni sinum (Weisz og Thai, 2003).
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i rannsékn Sanders og Mace (2006), par sem bpeir reeddu medal annars vid
félagsradgjafa i Wales um hlutverk talsmanns, kom fram ad sumir félagsradgjafarnir téldu ad
bad zetti ad vera hlutverk talsmannsins ad rddleggja barninu fra pvi ad adhafast pad sem peir
toldu strida gegn hagsmunum pess, en adrir téldu ad pad veeri hlutverk félagsradgjafans og
ad parna  veeri reyndar akvedin  skoérun &  hlutverkum  félagsradgjafa
(barnaverndarstarfsmanna) og talsmanna. Pad vaeri pvi porf & skyrari verkaskiptingu milli
bessara adila og gagnkveemum skilningi a pvi hver pattur talsmanna i barnaverndinni ztti ad
vera.

[ reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd (nr. 56/2004) segir ad
barnaverndarnefnd velji talsmann sem er best til pess fallinn ad pjéna hagsmunum barns.
Ekki er gerd krafa um sérstaka menntun talsmanns en leitast skal vid ad velja pann sem hefur
sérpekkingu & malefnum barna. Hlutverk talsmannsins er samkvaemt reglugerdinni ad ,reeda
vid barnid og koma & framfeeri sjénarmidum bpess“ (Reglugerd nr. 56/2004, 31. gr.). |
greinargerd med frumvarpi til barnaverndarlaga 80/2002 kemur fram um hlutverk talsmanns
ad ekki sé sérstaklega haft i huga ad hann sé logleerdur heldur fremur adili sem hafi
sérmenntun og starfsreynslu a svidi salfreedi og félagsradgjafar. Hins vegar er aréttad ad barn
sem er 15 ara eda eldra njéti réttarst6du sem adili mals og eigi pvi rétt 8 adstod logmanns
(Pingskjal 403, 2001-2002).

Talsmadur eins og hann er hugsadur i islensku barnaverndarléogunum virdist pvi
frekar virka eins og légmadur barnsins til ad koma sjénarmidum barnsins @ framfaeri,
sjénarmidum sem geetu verid andstaed hagsmunum foreldra og jafnvel barnsins sjalfs og pvi
ef til vill sambzerilegur vid réttargaeslumann eda ,,guardian ad litem*“. Sé tekid mid af islensku
[6gunum er ekkert sem bendir til pess ad talsmadurinn eigi ad leggja eigid mat 4 hagi og
adstaedur barnsins, heldur er hlutverk hans pad ad birta sjonarmid barnsins og i raun
vandséd ad mikill munur sé a hlutverkum |6gfraedinga og talsmanna.

Ad malunum geta einnig komid démkvaddir matsmenn sem virka ad vissu leyti eins
og ,guardian ad litem“ & pann hatt ad hlutverk peirra er ad meta hagi barnsins og koma med
alit til ddmsins um hvad peir telji vera barninu fyrir bestu (Stein, 2006), einkum pegar talin er
borf 4 ad skoda sérstaklega fagleg sjonarmid og pa umfram pad sem kemur fram i gognum
mals og vitnisburdi starfsmanna barnaverndar. Oft kemur sjénarmid barnsins fram i pessu

aliti domkvaddra matsmanna og forsjarhafnimati sem gjarnan er lagt fyrir domstéla en i
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slikum matsgerdum er ekki einungis lagt mat & haefni foreldra heldur ekki sidur 4 tengsl
foreldris og barns.

Hlutverk talsmanna i islensku barnaverndarlégunum er ekki mjog métad med l6gum
og reglugerdum og athyglisvert er ad velta pvi fyrir sér hver sé raunverulegur munur a
hlutverkum starfsmanns barnaverndar, l6gmanni barns, talsmanni barns og démskvéddum
matsmanni sem allir settu ad starfa eftir peirri meginreglu ad rekist 8 hagsmunir barns og
foreldris, skuli hagsmunir barns rikja. Einkum er athyglisvert ad skoda hvort gerdur er
greinarmunur 3 sjonarmidi barns og hagsmunum pess. Ef arekstrar eru par @ milli ad mati
sérfreedinga parf sjénarmid barnsins samt sem adur ad koma fram. ba er rétt ad geta pess ad
aherslur og hlutverk geta verid mismunandi vegna élikrar nalgunar, til deemis talsmanns sem
kemur ad malinu fljotlega vid malsmedferd barnaverndarnefndar og I6gmanns sem fenginn
er til ad gaeta hagsmuna barnsins frammi fyrir démstélum.

i rannsékn Anni G. Haugen medal starfsmanna barnaverndarnefnda um beitingu
Urraeda (2004) kom fram ad starfsmennirnir ,,h6fdu mjog dlikar skodanir 4 pvi hvort og pa
hvenaer atti ad skipa barninu talsmann. Sumir téldu sig vera pann talsmann sem barnid
byrfti og adeins 8 einum stad kom fram ad sérstok stefna veeri rikjandi og ad 6llum bornum
sem ordin vaeru 12 ara veeri skipadur talsmadur” (Anni G. Haugen, 2004, bls. 112).

[ greinargerd med frumvarpi til barnaverndarlaga 80/2002 kemur fram ad almenna
reglan vardandi skipan talsmanns vaeri su ad barnaverndarnefnd meti hverju sinni hvenaer
borf veeri a sliku. P6 vaeri gert radd fyrir pvi ad vid vistanir utan heimilis (p.e. samkveemt 25.,
27., 28. og 29. gr. barnaverndarlaga) skyldi jafnan skipa barni talsmann. [ greinargerd med
frumvarpinu er ekki ad sja ad midad sé vid nein sérstok nedri aldursmork. [ eldri 16gum
(58/1992 med sidari breytingum) var aldursmarkid vardandi tjaningu barns hins vegar midad
vid 12 3ar, en barni yngra en 12 ara skyldi einnig gefinn kostur 4 ad tja sig ef pad hefdi proska
til og dskadi eftir pvi (pingskjal 403, 2001-2002). Ymislegt bendir til ad petta 12 &ra
aldursvidmid sé enn rikjandi vid framkvaemd barnaverndarlaganna, til daemis vardandi
undirritun dsetlana (Anni G. Haugen, 2009) en eins og adur segir liggur fyrir tillaga i frumvarpi
til breytinga @ barnaverndarlégum um ad fella nidur aldursvidmidid (pingskjal 947, 2009—
2010).

Til ad tryggja ad sérpekking & malefnum barna og sérstokum adsteedum peirra sé til
stadar hja dédmstélunum hafa komid fram hugmyndir um sérstakan barnaverndardémstdl,

einkum i tengslum vid malefni unglinga sem gerst hafa brotlegir vié 16g (,,Ungir sibrotamenn
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fyrir unglingadémstél”, 2006; ,Radherra: Ekki grundvollur fyrir unglingaddmstdl”, 2006). Hér
a landi hefur verid horfid fra pvi ad hafa fleiri domstéla en leggja fremur dherslu & ad
sérpekking sé tryggd, svo sem med setu medddmsmanna (Pingskjal 403, 2001-2002).
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur po itrekad gert athugasemdir vid pad ad par
sem ekki er fyrir hendi unglingadédmstéll og unglingafangelsi, sé 37. gr. Barnasattmalans ekki
uppfyllt, en par segir medal annars ad halda skuli hverju pvi barni sem svipt er frjalsradi sinu
adskildu fra fullordnum (Samningur sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 1989). Svor
islenskra yfirvalda hafa verid @ pa leid ad hér sé moguleiki 8 ad nyta medferdarstofnanir a
vegum Barnaverndarstofu i slikum tilvikum (Dédmsmadla- og mannréttindaraduneytid, 2000,
2008). | pessu skyni gerdu Fangelsismalastofnun og Barnaverndarstofa samkomulag sem
undirritad var 5. névember 1999 um vistun fanga yngri en 18 ara (Fangelsismalastofnun,
1999). Med pvi méti eru talin uppfyllt pau skilyrdi um réttlata malsmedferd ad pvi leyti sem
snyr ad bornum sem uppvis verda ad afbrotahegdun og lenda i domskerfinu. b3 liggur nu
fyrir alit vinnuhdps um afplanun sakheaefra barna par sem lagt er til ad born sem afplana purfi
fangelsisdom séu vistud 4 medferdarstofnunum Barnaverndarstofu (Démsmala- og
mannréttindaraduneytid, 2010).

Po ljést sé af pvi sem hér greinir ad sérstakur barnaverndarddmstoéll verdi ekki
stofnadur hér 4 landi, ad minnsta kosti ekki 8@ naestunni, hefur lengi verid um pad deilt hvort
og ba hvernig tryggja megi sérfreedipekkingu i malsmedferdinni fyrir ddmstélum, ekki sist i
malefnum barna sem bua vid vanrakslu og illa medferd. Af peim leidum sem léggjafinn
hefur meelst til ad farin sé ma nefna pa ad kvedja til sérfroda medddmendur i
forsjarsviptingarmalum (bingskjal 403, 2001-2002; bingskjal 947, 2009-2010). Med pvi moti
er tryggd salfreedileg og félagsvisindaleg pekking d4dur en démari kvedur upp urskurd sinn
auk peirra gagna sem eru fyrirliggjandi fra barnaverndarnefnd.

Ljést er ad dlik sjénarhorn, menntun og reynsla er 4 medal fagstétta sem koma ad
malefnum barna svo sem heilbrigdisstarfsfélks, félagsradgjafa, salfreedinga og I6gmanna.
,Pekkingin og kenningarnar eru oOhjakveemilega takmarkadar og hlutdraegar, engin ein
fraedigrein gerir tilkall til fullkomins og algjors skilnings a hinu flékna lifi barnsins. Samt er
ekki endilega audvelt ad bera saman eda braeda saman pessa pekkingargrunna“ (Stone og
Rixon, 2008, bls. 93—94, pyding hofundar). Hér & landi sem vida annars stadar hafa
félagsradgjafar gert tilkall til pess ad vera peir freeimenn sem bera einna helst skynbragd a

adstaedur i barnavernd, enda eina starfsstéttin sem faer markvissa kennslu um barnavernd |
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nami sinu. P hafa fleiri stéttir gert tilkall til patttoku i barnaverndinni og raunveruleikinn er
reyndar sd, einkum um dreifdar byggdir landsins, ad félagsradgjafar fast ekki i 6ll storf sem
sinna parf innan barnaverndarinnar og hafa fleiri stéttir pvi komid par til, oft med agaetum
arangri; til deemis er pekking salfraedinga og l6gfraedinga oft ekki sidur mikilvaeg vid vinnslu
bessara mala. bott félagsradgjof sé logverndad starfsheiti er ekki I6gbundid ad rada
félagsradgjafa i storf barnaverndarstarfsmanna. Hins vegar er ljost ad gera parf akvednar
grunnkrofur (menntun og reynslu) til peirra sem starfa ad barnavernd. Félagsradgjafardeild
Haskdla islands hefur brugdist vid med peim haetti ad bjéda upp 4 dipldémanam i barnavernd
og koma til méts vid pd nema i félagsradgjof sem dska eftir pvi ad komast i starfsndam ut a
land.

Med auknu hlutverki démstdla i barnaverndarstarfi (med I6gum nr. 80/2002) standa
starfsmenn barnaverndar frammi fyrir mjog breyttum og auknum kréfum um pekkingu 3
lagalegum attum starfsins, en par er island ekki einsdeemi. bannig eru, pratt fyrir sérstaka
unglinga- og barnaverndarddmstdla i Bandarikjunum, pessar formkrofur sifellt ad aukast og
lagalegt umhverfi démskerfisins er pannig ad logmaeti vitnisburda og &akvardana hja
starfsmonnum barnaverndar er i sifellu dregid i efa fyrir démi (Stein, 2006). betta er
umhverfi sem starfsmenn barnaverndar eru enn ad finna jafnvaegi i, ad leera ad hlusta a
sjébnarmid annarra stétta, og ekki sidur ad kveda sér hljéds a pann hatt ad a pa sé hlustad.

Beckett (2001) gerdi athugun & Urlausn barnaverndarmala fyrir démstélum i Bretlandi
og Bandarikjunum og pa einkum téfum a démstélamedferdinni. par komu fram merki um ad
akvedid vantraust veeri & sérfraedipekkingu félagsradgjafa medal domara sem aftur leiddi til
timafrekrar 6flunar sérfraedivitna. Ljost er ad démskerfid treystir a sérfraedipekkingu pegar
meta skal hvad barni sé fyrir bestu pvi ad domskerfid sem slikt getur einungis um pad deemt
hvort réttindi barns séu virt, en ekki hvort pad byr vid gdédar eda vidunandi adstaedur
(Ellingszeter, 2008). Adferdafraedi félagsradgjafa annars vegar og logfreedinga hins vegar er
6lik ad pvi leyti ad 16gfraedin byggir a4 fordeemum, ad meta mal Ut frad pvi hvernig slik mal hafa
verid metin adur, en félagsradgjofin reynir ad leggja mat a pad sem muni gerast i framtidinni,
hvort radstafanir peer sem hingad til hefur verid gripid til muni reynast barninu gagnlegar i
framtidinni (Stein 2006). Sjénarmid démstodla, réttindi barns, sjdnarmid barnaverndar og
hagsmunir barns purfa pvi ad fléttast saman i akvardanatéku i barnaverndarmalum fyrir

domi.
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Athyglisvert er pvi ad skoda hvernig pessum malum er hattad hér & landi, hvort
démarar eru ad gera efnislegar athugasemdir vid sérfraedialit starfsmanna barnaverndar
(sem oftast eru félagsradgjafar) og/eda hvort treyst er fremur @ 6nnur sérfradivitni med
oflun 6hadra forsjarhaefnimatsgerda og/eda démkvaddra matsmanna.

Faera ma rok fyrir pvi ad langur mélsmedferdartimi vinni gegn hagsmunum barns. A
medan mal er rekid fyrir domstélum ma ad visu leida ad pvi likur ad barnid sé um sinn i
oruggu umbhverfi, til deemis i timabundnu féstri eda heima med miklum studningi og eftirliti,
en petta er mikid alag og ovissutimi fyrir barn, foreldra og i einhverjum tilvikum
fosturforeldra, og erfitt ad purfa ad bida jafnvel manudum saman eftir nidurstodu.

[ athugun Beckett (2001) kom fram ad malsmedferdartimi var mjog misjafnlega langur
en a tidum allt of langur eda allt ad 106 vikur pegar lengst 1ét. Algengur timi var 7-8 manudir
og virtist ahersla i opinberri umraedu a skemmri malsmedferd i lagasetningu medal annars
med visan til Barnasattmalans ekki hafa skilad sér i framkveemd par sem mdalsmedferdartimi
hafdi fremur lengst en styst fra fyrri athugunum. Vid skodun a pvi hvad olli pessari timafreku
malsmedferd virtist pad ad mestu mega rekja til patta sem hofdu med seinagang fyrir
démstélunum ad gera, svo sem Oflun sérfraedivitna og skipulag démpinga, en sidur med
baetti sem sneru ad bornunum sjalfum svo sem adstaedur eda parfir peirra (Beckett, 2001,
bls. 320). Beckett bendir & hversu sleem ahrif pad hefur @ born ad vera i dvissu til lengri tima,
haettan eykst 4 ad born fari i hvert timabundna foéstrid 8 feetur 68ru med tilheyrandi
tengslaskerdingu auk pess kostnadar og timafreku vinnu sem tof fyrir ddmstélum hefur fyrir
alla malsadila. Spyrja ma hvort réttarkerfid, sem er ef til vill i edli sinu timafrekt, sé fyrst og
fremst ad tryggja réttaroryggi @ kostnad velferfar barnanna og hvort ekki sé naegilegur
skilningur fyrir hendi @ porfum barnanna (Beckett, 2001; Killén, 2005).

Med hlidsjon af pessu er skodad sérstaklega hversu langur malsmedferdartiminn er

samkveemt domskjolunum.

2.3.3. Hvernig nalgumst vid barnid?

bpegar vid erum komin ad peirri nidurstodu ad bornin eigi sannarlega ad fa ad tja sig er
vandinn hins vegar sa ad fa pau til ad tja sig pannig ad mark sé tekid a vitnisburdi peirra og
skodunum. Stundum parf barnid talsmann til adstodar en stundum tjair pad sig sjalft og
Ostutt. Barnid er yfirleitt berskjaldad, reynslulaust og engan veginn jafningi peirra fullorénu

adila sem 4 pad hlyda og hafa 6rlog pess i hondum sér.
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i athugasemdum Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna er maelst til ad 16gd verdi
ahersla 4 ad proa tekni fyrir foreldra, kennara, félagsradgjafa og starfsmenn sveitarfélaga
sem midi ad pvi ad audvelda bérnum ad tja upplystar skodanir sinar og ad tekid verdi tillit til
sjénarmida peirra (Committee on the rights of the child, 2003).

Ljést er ad mikil porf er fyrir leiGbeiningar og radgjof til peirra sem fa pad verkefni ad
reeda vid born og vinna trunad peirra og bent hefur verid 4 ad starfsmenn (barnaverndar,
leikskdla, skola o.fl.) purfa ad leera meira um hvernig 4 ad tala vid born til ad lada fram syn
beirra 4 lifid an pess ad vera um of styrandi (Gudrun Kristinsdéttir, 2004a). Of oft fer haefni
barna til ad tja sig fram hja fullordnum par sem tjaning barnanna er metin ut fra sjénarhdli
hins fullordna auk pess sem oft skortir & ad hinir fullordnu skapi barninu fullnsegjandi
adsteedur eda umhverfi til ad tja sig frjalslega og edlilega (Lansdown, 2005). Sjénarhdll barna
er einnig olikur eftir adstaedum, aldri, kyni og bakgrunni peirra og hinn ,fullordni parf ad
reyna ad skilja og skyra fra pvi sem barnid segir an pess ad blanda inn eigin tadlkun. petta
felur i sér ad reyna ad fa barnid til ad skyra fra pvi hvernig pad skilur, upplifir, sjalft sig og
tengsl sin vid adra, umhverfi sitt og mismunandi adstaedur og erfidleika i daglegu lifi”
(Gudrun Kristinsdéttir 20044, bls. 58-59).

Rannsdéknir syna ad pad mikilveegasta i huga barna vardandi akvardanatoku i
barnavernd er ad vita hvad er ad gerast, ad fa ad segja skodun sina og ad hlustad sé a pau og
ad hinir fullordnu taki gédar akvardanir. Fyrir barnid er patttaka ekki pad sama og ad fa vilja
sinum framgengt. Pad mikilvaegasta er ad fa gdédar upplysingar og ad upplifa skodanir sinar
sem mikilvaegar (Littlechild, 2000; Seim, 2007).

Efasemdarraddir um ad vid séum ad varpa of mikilli abyrgd a boérnin hljédna ef til vill
begar vid gerum okkur pad ljést ad med pvi ad pegja yfir adst@dum sinum og fa ekki
teekifaeri til ad segja fra peim bera bornin i raun dbyrgdina, alein i erfidum kringumstaedum.
Og vardandi upplysingagjof til barna — pegar vid éttumst ad birta peim of erfidar upplysingar,
er rétt ad minnast pess ad born hafa tilhneigingu til ad byggja sinn raunveruleika og
hugarheim Ut fra sinni takmorkudu reynslu og eru imyndunarafli peirra litlar skordur settar.
bvi ma fullyrda ad veruleikinn sé i flestum tilvikum skarri en pad sem bdrnin hafa imyndad
sér um hann (Gudrun Kristinsdottir, 1996; Lansdown, 2005). Mikilveegt er ad gera sér grein
fyrir pessum forsendum barnanna og ad adstoda pau vid ad komast i gegnum eigin
vangaveltur og hugmyndir og pad verdur ekki gert 60ruvisi en med pvi ad syna barninu

fyllstu athygli og hafa sjénarmid pess og lidan i fyrirrdmi.
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2.4. Fyrri rannsoknir

Fyrirliggjandi rannséknir hérlendis sem erlendis benda margar hverjar til ad ekki sé nagilega
geett ad sjonarmidi barnsins i almennri malsmedferd i barnavernd, ad minnsta kosti virdist
skorta verulega 4 ad samrdd sé haft vid barnid (Anni G. Haugen, 2004, 2007, 2009; Barne- og
likestillingsdepartementet i Norge, 2009; Schjelderup o.fl., 2005; Slettebg og Seim, 2007).
Hér a eftir eru nefnd deemi um erlendar og islenskar rannséknir en pad er engan veginn
teemandi upptalning 4 pessu svidi. Akvedid var ad skoda sérstaklega rannséknir &
Nordurlondum og Bretlandi sem fjalla um svipud efni og koma fram i
rannsoknarspurningunum.

i rannsékn sem gerd var medal fésturbarna i Bretlandi (Timms og Thoburn, 2003) var
medal annars spurt um reynslu barnanna af pvi ad koma fyrir dém vegna medferdar i mali
beirra. Rannsoéknin var pdstkdnnun par sem oOll fosturbérn i landinu fengu sendan
spurningalista med timariti sem dreift var til fésturbarna og svorudu 706 born a aldrinum 6—
20 dra. batttakendur voru pannig ekki fyrirfram valdir heldur téku pau bérn patt sem kusu
bad sjalf og midad vid steerd pydis (30.000 born) voru patttakendur tiltélulega fair midad vid
ad ekki var um tilviljunarurtak ad raeda. Nidurstodur gefa pd akvednar visbendingar um
vidhorf barna i fostri. Athyglisvert var ad bornin uppliféu reynslu sina (fyrir démi) almennt
ekki sem leid til ad tja sig og sem adferd til ad taka patt i akvardanatokunni. Minnihluta
barnanna (rétt yfir 40%) fannst sem pad hefdi verid hlustad 4 pau og réttindi peirra virt. bad
var einna helst hja yngsta aldurshépnum sem bérnunum fannst hafa verid hlustad a pau, p.e.
hja 11 dra og yngri en par var hlutfallid yfir 50%. Timms og Thoburn leggja medal annars til
ad fundnar verdi leidir til ad eiga drangursrikari samskipti vid born sem fara fyrir dém til ad
yta undir patttoku peirra i dkvardanatokunni.

Rannsdkn sem gerd var i Noregi medal ungmenna sem téku patt i notendastyrdu
verkefni i barnaverndinni, (med samanburdi vid unglinga sem ekki téku patt i sliku verkefni)
syndi fram a ad upplifun ungmennanna sem fannst ad hlustad hefdi verid a sjdnarmid peirra
og ad pau hefdu fengid ad taka patt, var mun jakveedari en peirra sem ekki hofou tekid patt i
sliku verkefni, en pau sidarnefndu hoféu fengid litlar upplysingar, vissu litid um
barnaverndina svo sem skipulag hennar, hverjir taekju dkvardanir og hvernig dkvardanataka
feeri fram og voru 6anaegd med skort & upplysingum vardandi akvardanatoku i malefnum

sem hofdu pydingu fyrir pau. Ungmennin vildu ekkert endilega ad dkvardanir vaeru feerdar i

35



hendur peirra en éskudu eftir ad fa upplysingar, vera spurd og fa ad taka patt i umraeedum um
akvardanir (Seim, 2007).

Kilkelly (2008) gerdi samantekt & rannsdknum & framkveemd unglingadémstdls &
irlandi, baedi tilviksathugunum og gagnaryni démskjala. Nidurstédur Gr samantektinni benda
samkveemt Kilkelly til ad toluvert skorti & ad tekid veeri tillit til barna og ungmenna sem komu
fyrir domstélinn ad pvi leyti ad ferill mala var litt dtskyréur fyrir peim, bornin voru ekki
avorpud heldur spurningum beint ad l6gfraedingi peirra eda talsmanni. Bornin virtust hafa
verid litid upplyst og syndu pess vegna takmarkadan skilning & pvi hvad for fram.

bpar islensku rannsdknir sem fjallad hafa um samrdad vid born innan
barnaverndarinnar benda somuleidis til pess ad born fai litlar upplysingar og séu litid
undirbdin undir patttoku. Arid 2004 gerdi Gudrdn Kristinsddttir rannsékn medal fésturbarna
a [slandi og kom par medal annars fram ad fésturbérnin vissu yfirleitt ekki af starfsmdénnum
barnaverndar medan pau voru i féstrinu og langflest upplifdu engan studning fra
barnaverndaradilum. b6 kvadust fosturbornin hafa viljad fa meiri studning og eftirlit en ,,pad
heyrir til undantekninga ad barn hefdi adgang ad rddgjafa eda eftirlitsadila i fostrinu ef ekki
voru veruleg vandkvadi & ferdinni“ (Gudrun Kristinsdottir, 2004b, bls. 128). begar um
samskipti vid fagadila var ad raeda lystu bornin peim sem litt gagnlegum og jafnvel
faranlegum og pvi ljést ad fagfdlk sem sinnti pessum bornum var ekki ad na til peirra. Hervor
Alma Arnadéttir gerdi rannsékn arid 2006 er beindist ad patttoku barna i fjdlskyldusamradi i
barnaverndinni og reynslu barnanna af peirri patttéku. bar voru nidurstédur a sému lund,
bornin virtust litt undirbuin, upplifdu sig litid sem patttakendur og voru i raun valdalaus
begar kom ad akvérdunum (Hervér Alma Arnadéttir, 2006). Litill undirbaningur barna fyrir
slika samvinnu hlytur ad verda til pess ad annars géd tilraun til ad virkja bornin fellur um
sjalfa sig. Hervor Alma bendir @ ad pad krefjist sefingar ad vera patttakandi og lata skodun
sina i lj6s og segja ma ad pad eigi einnig vid um fdsturbornin i rannsékn Gudrunar (2004b),
bau voru ef til vill ekki pjalfud i samskiptum vid fagadila.

Rannsdkn sem gerd var & vegum Barnaverndarstofu um darangur medferdarstarfs &
medferdarheimilinu Haholti leiddi medal annars i ljé6s ad samband unglinga vid
félagsradgjafa/starfsmenn barnaverndarnefndar fyrir, 8 medan og eftir medferd var fremur
takmarkad og adeins teepur helmingur unglinganna taldi sambandid gott (Jon Bjornsson,

2004).
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i rannsékn Anni G. Haugen (2004) medal barnaverndarstarfsmanna & islandi kom
fram ad tiltolulega litil ahersla var 16gd a pad af halfu starfsmanna ad raeda vid bornin og
frekar leitad upplysinga hja 68rum sem pekktu pau, til deemis hja foreldrum og kennurum.
Anni bendir @ ad pa riku dherslu sem 16gd er & foreldrana og peirra sjénarmid og pad ad
stydja pa i uppeldishlutverkinu megi sannarlega sja i markmidsgrein barnaverndarlaganna.
Hins vegar sé spurning hvort i raun sé 16gd ahersla & pad markmid laganna ad hagsmunir
barnanna skuli avallt vera i fyrirrdmi midad vid pa litlu dherslu sem 16gd er & ad raeda vid
bornin sjalf og einnig vafasamt hvort i raun sé , buid ad greina og skoda hverjir hagsmunir og
parfir barnsins séu i raun og veru” (Anni G. Haugen, 2004, bls. 113).

Af 68rum islenskum rannséknum ma nefna rannsoéknir hja Barnavernd Reykjavikur en
arid 2000 gerdu Halldéra Gunnarsdadttir, Runar Halldérsson og Stefania Soérheller rannsékn a
bvi hversu oft veeri talad vid bornin i malsmedferdinni og arid 2003 var gerd
samanburdarrannsokn um sama efni af Stefaniu Sorheller, Lisbet Karlsdottur og Otté Tulinius
(sja Anni G. Haugen, 2007). Fram kom i fyrri rannsékninni ad mikid vantadi 4 ad raett veeri vid
born pegar mal var til medferdar hja Barnavernd Reykjavikur. begar pessi atridi voru skodud
aftur premur arum sidar kom i ljos ad raett var vid bornin i um 80% tilvika og astandid hafdi
bvi batnad mjog 4 pessum premur arum. Ljést er a pessum kénnunum ad i gegnum tidina
hafa starfsmenn almennt ekki talad mikid vid bornin heldur treyst & upplysingar frd 66rum
sem pekkja pau betur (Anni G. Haugen, 2004, 2009). b6 ma merkja breytt vidhorf i kjolfar
markvissari umreedu i pessa att hja starfsmonnum barnaverndarnefnda sem og annars
stadar & allra sidustu arum, en & arum adur voru bornin jafnvel oft ekki annad en nofn 3
pappirum.

[ drsskyrslum Barnaverndarstofu par sem upplysingum frd barnaverndarnefndum er
safnad kemur medal annars fram hversu oft er reett vid barnid vid kénnun mals. A drunum
1997-2002 var raett vid bornin i 17,5% til 21% tilvika. (Barnaverndarstofa, 2002, 2003). Vid
gildistoku nyrra barnaverndarlaga virdist hafa ordid préun i pa att ad oftar er raett vid bornin,
arid 2003 var raett vié bornin i 42% tilvika, arid 2004 i 63% tilvika, arid 2007 i 70% tilvika og
arié 2008 i 68% tilvika (Barnaverndarstofa, 2006, 2008, 2009). Vissulega hefur petta hlutfall
bvi haekkad verulega med arunum og ma mjog trulega rekja pad til lagabreytinganna arid
2002, en enn standa eftir 30% barna sem ekki virdist vera raett vid vid kénnun mals. A pvi
geta verid nokkrar skyringar, svo sem ungur aldur barnanna og einnig ad i einhverjum

tilvikum er ef til vill ekki talid mikilvaegt ad tala vid bornin ef adrar visbendingar ar
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konnuninni gefa til kynna ad afskipta sé ekki porf. AG auki nd pessar télur einungis til
kdnnunar mala og ekki éliklegt ad pegar vinnsla mals sé hafin sé oftar raett vid bornin. Beiting
Urreda i barnaverndarmalum gefur ad vissu leyti til kynna ad slikt sé gert, svo sem med
leidbeiningum til barns og foreldra sem er algengasta uUrraedid sem beitt er i vinnslu
barnaverndarmala, en einnig par sem barni er Gtvegadur videigandi studningur sem getur til
demis verid reglubundin vidtol vid starfsmenn barnaverndarnefndar. Sidarnefndu
urraedunum (studningi vid barn) er beitt i 9-12% mala 4 timabilinu 2002—-2008 en peim
fyrrnefndu (leidbeiningum til foreldra og barns) i 30-45% mala. Ekki er p6 nein hlutfallsleg
fidlgun & pvi hversu oft pessum urreedum (leidbeiningar til foreldra og barna og barni
Utvegadur videigandi studningur) var beitt a timabilinu 2002—2008 (Barnaverndarstofa,
2006, 2008, 2009).

[ vinnslu er rannsékn sem snyr ad bpatttoku foreldra og barna vid gerd
medferdardaetlana i barnavernd hja nokkrum barnaverndarnefndum & islandi (Anni G.
Haugen, 2007, 2009). Fyrstu nidurstédur benda medal annars til ad svo til einungis elstu
bornin skrifi undir daetlanir og jafnvel skrifi ekki 6ll born sem eru ordin 15 dra undir aaetlun i
mali sinu. bessar nidurstodur gaetu bent til pess ad pad skorti talsvert & samvinnu vid jafnvel
elstu bérnin i barnaverndarvinnunni. b6 er ekki utilokad ad samvinna vid bornin sé til stadar
b6 ad pau skrifi ekki undir.

Engar rannsoknir hafa verid gerdar hér a landi & pvi hvernig synileiki barna kemur
fram i barnaverndarmdlum fyrir démstélum og i raun hafa islenskir démar i
barnaverndarmalum litt verid skodadir. Hrefna Fridriksdottir 16gfreedingur gerdi po athugun
a pessum doémum fra timabilinu 1. juni 2002 til 1. névember 2005 til ad meta hvort markmid
lagabreytinganna hefdu nadst, um skjéta malsmedferd, aukid réttardryggi og einféldun
fyrirkomulags 4 drskurdarvaldi og malskotsleidum (Hrefna Fridriksdéttir, 2006). A pessu
timabili var um ad raeda 37 mal skv. 27., 28. og 29. grein barnaverndarlaga. bar af voru 25
mal sem fengu efnislega drlausn, hin malin voru ymist felld nidur, visad fra eda gerd démsatt
i malunum. Atta malum var afryjad til Heestaréttar. Nidurstédur Hrefnu gafu til kynna ad
démstélar gerdu fdar athugasemdir vid vinnslu madla hja barnaverndarnefndum og i
langflestum tilvikum var kvedinn upp urskurdur i samraemi vid kréfu barnaverndarnefnda.
Hins vegar veeru visbendingar um ad malsmedferdartimi veeri baedi alllangur og mislangur

eftir domum. Pad skyrdist ekki ad ollu leyti af umfangi mals midad vid malsgogn, og
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efasemdir voru settar fram um ad mdlsmedferdartimi hefdi i raun styst vid breytinguna po

ad fyrirkomulagid veeri tvimaelalaust einfaldara en hid eldra (Hrefna Fridriksdottir, 2006).
Nokkrar fleiri athuganir hafa verid gerdar & svidi logfreedinnar um barnaverndarmal

fyrir ddmstélum en petta mun vera fyrsta islenska rannsdknin @ pessu svidi fra sjéonarhdli

félagsradgjafarinnar.
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3. Adferod

Adferdin sem valin var er svokoéllud gagnaryni. Skodud eru fyrirliggjandi malsskjol og gerd
innihaldsgreining a peim ut fra rannséknarspurningunum (Altheide, 2000; Barbour, 2008;
Flick, 2006). Gagnaryni (e. document analysis) er hluti af eigindlegri adferdafraedi en sem
deemi um adrar gerdir eigindlegrar adferdafreedi ma nefna patttokuathuganir,
vidtalsrannsoéknir eins og til deemis djupvidtol og rynihdpa. Eigindleg adferdafraedi, par med
talin gagnaryni, leggur megindherslu a uppgotvunarferli og lysingar a vidfangsefninu, ahersla
er 16g0 4 leit ad undirliggjandi merkingu, mynstri og ferlum i stad pess ad nota magnbindingu
og tolfreedisamband milli breyta (Altheide, 2000). Eigindlegar rannsdknaradferdir byggja a
kenningum eins og hugsmidahyggju, fyrirbaerafreedi og samskiptakenningum sem gera rad
fyrir ad einstaklingurinn sé virkur 3ahrifavaldur & adsteedur og veruleika svo félagslegur
veruleiki sé i raun éstédugur og hadur tulkun einstaklingsins (Barbour, 2008; Flick, 2006). Ein
helsta takmorkun eigindlegrar adferdafreedi er ad sjaldnast er haegt ad yfirfeera nidurstédur
yfir a steerra pydi, slikt krefst megindlegrar adferdafraedi.

Pad ad nota eigindlega adferdafraedi eins og gagnaryni i rannsékninni var edlilegt val
midad vid pau gégn sem akvedid var ad skoda, p.e. fyrirliggjandi domskjol, en pad ad velja
vidfangsefnid med pessum haetti hefur akvednar takmarkanir. Med pvi ad skoda eingdngu
dédma kemur adeins fram hluti af stadreyndum mals. Dédmskjélin hafa einungis ad geyma
hluta af langri sogu barns og samskiptum barnaverndar vid fjolskylduna og pad sem kemur
fram i skjolunum er pad sem skiptir mali vid uUrlausn pess afmarkada mals sem um radir, sem
er krafa um toku barns af heimili til skemmri eda lengri tima. A8 auki er texti ddmskjalanna
mjog misjafnlega itarlegur og ekki alltaf haegt ad bera fyllilega saman domskjolin af pessum
asteedum. Petta er eiginleiki rannsdkna eins og gagnaryni, par sem rannséknin parf ad reida
sig @ pann hluta veruleikans sem kemur fram i gégnum af pessu tagi (Flick, 2006). petta
krefst einnig agadra vinnubragda af halfu rannsakanda og hatta er 4 ad persénulegt mat
hans og sjénarmid endurspeglist i pvi sem skodad er og dregid fram ur skjolunum. Ad auki er
bad ad mestu logfraedilegt sjdnarhorn sem kemur fram, enda um démskjol ad raeda og pvi
hugsanlega 16gd minni ahersla @ pa umfjollun sem kemur fra sérfreedingum svo sem

starfsmonnum barnaverndarnefndar.
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Vissulega hefdi verid heegt ad gera rannsdékn sem byggdist & vidtolum eda
spurningakdnnunum til barnaverndarnefnda og domstoéla eda jafnvel til foreldra og barna.
Med pvi ad nota pa adferd sem valin var vinnst pé ymislegt:

e Adgengileg og heildstzd yfirsyn yfir pau barnaverndarmal sem farid hafa fyrir dom.
e Umraedan sem snyr ad stodu barnsins atti ad vera og er oft og tidum synileg i
démskjolum, baedi i malsrokum malsadila og i domsnidurstodum.
e Ahugavert er { sjalfu sér ad skoda nidurstédur démstéla — par sem erfidustu malin
barnaverndinni eru reifud og fengin nidurstada i peim.
A0 auki er med pessari adferd engin roskun eda truflun 3 fridhelgi viodkomandi malsadila par
sem eingdngu eru skodud pau malsskjol sem pegar liggja fyrir. Ekki er porf & ad rifja upp hja
malsadilum malsatvik sem edlilega liggja pungt a félki og valda pvi hugarangri. Skjolin sem
um raedir eru einnig areidanleg, uppruni peirra og innihald er 6ruggt og par sem allt bendir til
ad yfirlitid sé teemandi, p.e. skodud eru oll videigandi skjol sem liggja fyrir fra pessu timabili,

er ekki um ad raeda vandamal sem snua ad vali & urtaki.

3.1. Gagnsemi rannsoknar

Eins og fram hefur komid eru ekki margar rannséknir & svidi barnaverndar & [slandi pott
ahugi a pvi rannsdknarsvidi hafi aukist nokkud ad undanférnu. Lengi var umdeilt hvort fara
tti pa leid ad feera Urskurdarvald frad barnaverndaryfirvoldum til ddmstdla og ahyggjur voru
til daemis af pvi hvort démarar hefdu pa sérfraeedipekkingu sem til parf i vidkveemum og
floknum einkamalum sem barnaverndarmal sannanlega eru. Atta &r eru sidan su breyting var
gerd ad faera Urskurdarmal um vistanir barna og forsjarsviptingarmal alfarid yfir til
démstdlanna. Ad skoda sérstaklega hvernig til hefur tekist, med hlidsjén af barninu og
sjonarhorni pess atti ad reynast gagnlegt fyrir baedi barnaverndarnefndir og démstéla
landsins.

Eins og adur segir liggur nu fyrir Alpingi frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlégum
pbar sem medal annars eru lagdar til ymsar endurbaetur 3 pvi er snyr ad malsmedferd fyrir
démstélum og réttindi barnsins aréttud sérstaklega i pessum malum (pPingskjal 947, 2009—
2010). beer breytingatillogur sem koma fram i frumvarpinu eru margar hverjar samhljéda
pbeim dbendingum sem koma fram i rannsékn pessari. Rannsdknin stydur pvi pau sjénarmid

sem koma fram i frumvarpinu vardandi naudsynlegar endurbaetur og aherslubreytingar.
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3.2. Sioferdileg alitamal

Rannsdknin var tilkynnt til Persdonuverndar par sem um er ad reeda viokvaemar upplysingar
sem snerta einkahagi einstaklinga pé ad upplysingarnar séu ekki persénugreinanlegar. |
démunum eru tekin Ut n6fn malsadila — barna, foreldra og sveitarfélaga svo og kennitolur
einstaklinga. | einhverjum tilvikum vantadi einnig aldur barna. | nidurstddunum eru
ennfremur teknar Ut upplysingar um hvada héradsdomstoélar eiga i hlut hverju sinni nema
bar sem fjallad er um fjolda doma frd hverjum domstdli (bakgrunnsbreytur), til ad tryggja
enn frekar trinad i malunum.

Rannsakandi starfar sem yfirfélagsradgjafi hja barnaverndarnefnd Vestmannaeyja. |
gagnasafninu eru tveir domar par sem barnaverndarnefnd Vestmannaeyja er malsadili. Rétt
er ad vekja athygli & pessum tengslum en ekki var talin dstada til ad taka pessa déma
sérstaklega Ut Ur rannsoékninni. Rannsakandi gerir sér po grein fyrir pessum
hagsmunatengslum og ad pau geetu haft ahrif 8 skodanir hennar. Somuleidis verdur ad gera
bann fyrirvara ad par sem rannsakandi er starfsmadur barnaverndarnefndar, geta skodanir
almennt @ malaflokknum og aherslur i umfjollun métast af starfsumhverfi og hagsmunum
rannsakanda. Markmid rannsdknarinnar er po fyrst og fremst ad skoda hvernig synileiki

barnsins kemur fram en sidur ad leggja mat a efnislega nidurstédu malanna.

3.3. Gagnaoflun

Akvedid var ad skoda alla pa déma og Urskurdi sem kvednir hafa verid upp & Islandi
samkvaemt 27., 28. og 29. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, eda fyrir arin 2002—2009 sem er
teeplega atta ara timabil. Skrifud voru bréf til héradsddmstéla og Haestaréttar par sem 6skad
var eftir lidsinni til 6flunar pessara gagna. Hja Haestarétti var stadfest ad allir dédmar sem
kvednir hafa verid upp eftir arid 1999 veeru a vefsvaedi Haestaréttar. Mislangan tima ték ad fa
svor fra héradsdomunum par sem domarnir eru ekki allir 4 vefsveedi peirra og purfti i sumum
tilvikum nokkrar itrekanir til ad fa démana. Erfitt reyndist oft fyrir démstélana ad finna
démana par sem peir eru ekki endilega flokkadir eftir lagagreinum. Akvedid var pvi ad leita
einnig til barnaverndanefnda landsins eftir somu upplysingum og ennfremur til
Barnaverndarstofu. Erindid til barnaverndarnefndanna var itrekad ad premur vikum lidnum.
Rumlega helmingur nefndanna eda 16 nefndir svorudu erindinu. Fra Barnavernd Reykjavikur
barust allir peir démar og urskurdir sem heyrdu undir pa nefnd og Barnaverndarstofa var

med démskjol fra Héradsdomi Nordurlands eystra. Ad 6dru leyti virtust ddmarnir pegar hafa
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komid fram fra héradsdémstélunum og/eda Haestarétti. Med pessum haetti var talid nokkud

tryggt ad borist hefdu 6ll pau mal sem fengu efnislega urlausn (Urskurd skv. 27.-28. gr. eda

dém skv. 29. gr.) 4 timabilinu eda alls 65 talsins.
Til ad ndlgast svor vid rannséknarspurningunni hvernig barnid birtist i domum i
barnaverndarmalum hérlendis var lagt upp med ad skoda eftirfarandi peetti i ddmunum:

e Hvernig er sjonarmid barnsins birt (adkoma talsmanns barns, barnsins sjalfs, er vitnad i
barnid)?

e Hverjar eru nidurstédur malanna, er fallist 4 kr6fu barnaverndarnefndar eda er syknun/
arskurdi hnekkt eda jafnvel domsatt eda mali visad fra domi? Eru peir domar sem falla
gegn krofu barnaverndarnefndar @ einhvern hatt 6druvisi en par sem urskurdur peirra
eda krafa er sampykkt, einkum hvad vardar sjénarhél barnsins?

e Ppegar hnekkt er krofu barnaverndarnefndar, hvada rok eru par fyrst og fremst fyrir
hendi, eru pad efnisleg rok eda rok sem luta ad malsmedferd (lagaleg rok) og er barnid
synilegt i peim rokum?

e Hver er aGkoma sérfrédra adila, hverijir tala vid bornin (medddémsmenn, démskvaddir
matsmenn, foreldrahaefnismat, hvernig er vitnisburdur starfsmanna barnaverndarnefnda
metinn)?

e Malsmedferd ad 6dru leyti, til deemis timalengd & medferd mals fyrir domstélum og
onnur atridi sem geta bent til pess ad ekki sé gaett naegilega ad réttindum og hagsmunum

barnsins vid malsmeodferd.

3.4. Greining gagnanna

Til ad skoda ddémana nanar og fa svor vid ofangreindum spurningum voru peir flokkadir
samkveemt dkvednu skema eda flokkunarvidmidi (Altheide, 2000; Barbour, 2008) sem ték
breytingum eftir pvi sem & rynina leid. Helstu skrefin i gagnaryni eru ad afmarka
rannséknarefnid — setja fram rannsdéknarspurningu, kynna sér gognin, skoda synishorn af
goégnunum, skrasetja nokkur atridi (breytur) sem styra gagnadflun og bua til
rannséknarskema at fra pvi, profa sidan skemad at fra yfirferd skjala og endurskoda skemad
eftir pvi sem & lidur (Altheide, 2000).

Rannséknarspurningin styrdi pvi i byrjun hvernig démarnir voru skodadir. Byrjad var a

ad lesa yfir storan hluta domanna og velja ut fra pvi hvada peettir faeru inn i skemad i byrjun.
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Peir peaettir sem dkvedid var ad skoda voru annars vegar bakgrunnsbreytur og hins vegar
rannsoknarbreytur.

Bakgrunnsbreytur sem skodadar voru eru medal annars hversu margir démar, fra
hvada domstélum, hvada lagagrein (27.-29. gr.) var um ad raeda, hversu mérgum malum var
afryjad, hver er nidurstadan (fallist @ kr6fu barnaverndar/foreldra/barns), hversu morg born
eru a bak vid domana, hver er adkoma sérfreedinga i malinu annarra en starfsmanna
barnaverndar, til deemis medddmsmenn, démskvaddir matsmenn, foreldrahaefnismat og
fleiri, hver er aldur og kyn barnanna sem um radir, er eitthvad sérstakt sem einkennir
bennan hdép barna, er til deemis tilgreint ad bornin hafi att vid fotlun eda adra sértxeka
erfidleika ad strida, timalengd mals par til pad er til lykta leitt fyrir domi og hvort talad er vid
bornin og ef svo er hver pa (talsmadur, démari, 16gfraedingur barns, matsmenn, adrir).

Rannsoknarbreyturnar eru hvort visad er til réttinda eda hagsmuna barnsins i
malsrokum adila og/eda i nidurstodum doms, hvort visad er til sjdbnarmida barnsins 4 sama
hatt og hvort samhengi er d@ milli nidurstédu ddmsins og pess hvort visad er til
réttinda/hagsmuna eda sjonarmida barnsins.

begar fyrstu drog ad rannsdknarskema lagu fyrir voru démarnir lesnir vandlega og
beim gefid rannséknarnimer jafnddum svo haegt vaeri ad finna pa audveldlega aftur. Skradar
voru nidur helstu bakgrunnsbreytur og sidan leitad ad rannséknarbreytunum, p.e. hvad kom
fram um sjonarmid, réttindi og hagsmuni barnsins. Notast var adallega vid Excel 2003
toflureikni. Hluti af démskjolunum var i télvuteeku formi en um pad bil helmingur var
ljosritud skjol.

Vid lestur skjalanna kom fljétlega i 1jés akvedid mynstur vardandi synileika barnsins
pbar sem um stigskipta nalgun ad barninu er ad rada. Skemad tok pvi fljdtlega mid af fimm
flokkum synileika barnsins:

1. Barnid ekki synilegt i malsrokum adila né i ddmsnidurstodum (ekki raett vid
barnid, ekki visad til hagsmuna pess eda réttinda).

2. Visad er til almennra réttinda barna (til demis med tilvisan i
Barnasattmalann og mannréttindayfirlysingar) i malsrokum eda
démsnidurstodum, en ekki ad sja ad reett sé vid barnid.

3. Visad er til hagsmuna vidkomandi barns i malsrokum eda

démsnidurstédum en ekki ad sja ad reett sé vid barnid.
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Raett er vid barnid um og vid malsmedferdina en ekki frekar fjallad um
sjénarmid barnsins né peim svarad.
Raett er vid barnid um og vid malsmedferdina, sjonarmid pess birt skyrlega

og jafnvel svarad.
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4. Niourstoodur

A0 gagnasofnun lokinni lagu fyrir 65 Urskurdir og démar. Mal par sem gerd var domsatt og
mal sem voru felld nidur eda visad fra og fengu pvi ekki beina efnislega urlausn voru tekin at.
P6 voru tekin med tvo mal par sem ekki var beinlinis um ad raeda urskurd eda dém um vistun
utan heimilis samkvaemt 27.-29. gr. barnaverndarlaga. | 68ru tilvikinu er mal samkvaemt 34.
gr. barnaverndarlaga par sem foreldrar voru sviptir forsja skv. eldri barnaverndarlogum (af
halfu barnaverndarnefndar og stadfest i barnaverndarradi) en héféudu mal fyrir ddmstélum
til ad fa forsjarsviptingu hnekkt. | hinu tilvikinu hofdadi barnaverndarnefnd mal til
forsjarsviptingar til ad reyna ad fa domsatt hnekkt en par hofdu foreldrar sampykkt féstur
barna med akvednum skilyrdum sem barnaverndarnefnd vildi fa hnekkt fyrir domstdlum.
Malsmedferd beggja pessara mala heyrir undir X kafla Barnaverndarlaga 80/2002 eins og pau
mal sem heyra undir 29. gr. sému laga, p.e. mal um forsjarsviptingu. Athyglisvert pétti ad
skoda pessi tvdo mal sérstaklega med tilliti til rannséknarspurningarinnar, hvar sjonarmid og
synileiki barnsins eda barnanna kemur fram og voru pau pvi tekin med i rannsdknina og eru

inni i heildartolu mala (65).

4.1. Bakgrunnsbreytur

Flest malin fjolludu um timabundna vistun barns utan heimilis skv. 28. grein en einungis voru
sj6 mal samkvaemt 27. gr. par sem keaerdur er tveggja manada Urskurdur
barnaverndarnefndar um téku barns af heimili. 29 mal fjélludu um forsjarsviptingu. | Téflu 1

kemur fram skipting mala eftir lagagreinum.

Tafla 1. Skipting urskurda og déma eftir lagagreinum

27. gr. (Keera vegna urskurdar barnaverndarnefndar um vistun i 2 manudi) 7 mal'

28. gr. (Krafa barnaverndarnefndar um vistun i allt ad 12 manudi) 31 mal

29. gr. (Krafa barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu) 27 mal*
Alls 65 mal

! par af 6 par sem einungis er kaerdur tveggja manada urskurdur barnaverndar, 1 par sem barnaverndarnefnd
gerir gagnkrofu um lengri vistun.

? bar af ein krafa um breytingu & démsatt sem gerd var i stad forsjarsviptingar og eitt mal

skv. 34. gr. — krafa um afturkoéllun forsjarsviptingar.
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Flest malanna komu til urskurdar déomstdéla arid 2007 en nokkrar sveiflur eru i
malafjolda eftir arum. A8 minnsta kosti eitt forsjarsviptingarmal er til medferdar a hverju ari
en flest sjo arid 2007. Vistunarmal skv. 28. grein eru einnig ad minnsta kosti eitt a ari en pau
eru flest 4rid 2008 eda sjd talsins. | Toflu 2 ma sja skiptingu mala eftir lagagreinum og

artélum (artal midast vid uppkvadningu doms eda urskurdar).

Tafla 2. Skipting eftir arum

Artal 27.gr. 28. gr. 29. gr. Samtals

2002 0 1 1 2
2003 0 7 1 8
2004 0 2 4 6
2005 3 4 3 10
2006 2 4 2 8
2007 1 5 7 13
2008 0 7 4 11
2009 1 1 5 7
Alls 7 31 27 65

Langflest malanna voru frd Héradsdomi Reykjavikur og Héradsddmi Reykjaness. Engin

mal voru fra tveimur héradsdémstélum (sja Toflu 3).

Tafla 3. Skipting mala eftir héradsddmstdlum
Héradsddmur Reykjavikur: 46
Héradsddomur Reykjaness: 12
Héradsddmur Sudurlands: 3
Héradsddmur Vestfjarda: 2
Héradsdomur Nordurlands eystra: 1
Héradsddmur Vesturlands: 1

0

0

Héradsdédmur Austurlands:
Héradsdédmur Nordurlands vestra:
Alls 65

A0 auki barust 19 mal (frd& Héradsddmum Reykjavikur, Reykjaness, Vesturlands,
Nordurlands vestra, Nordurlands eystra og Austurlands) par sem nadist domsatt, mal var
fellt nidur og/eda Urskurdad var eingdngu um malskostnad. Eins og adur segir voru pessi mal
ekki tekin med i rannsdkninni m.a. vegna pess ad malsastaedur eru oftast ekki tiundadar i
slikum drskurdum.

22 af 65 malum féru fyrir Haestarétt. | langflestum tilvikum stadfesti Haestiréttur
nidurstddu héradsdéms. | tveimur malum visadi Haestiréttur malum aftur til héradsdéms til

frekari malsmedferdar sem i baedi skiptin féllst ad lokum a krofu barnaverndarnefndar. Fleiri
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skammtimavistunarmal (28. gr.) fara fyrir Haestarétt heldur en forsjarsviptingarmal (29. gr.)

eins og fram kemur i Toflu 4.

Tafla 4. Afryjun mala

Alls Fyrir Heestarétt % mala afryjad % af afryjudum malum
27.gr. mal 7 1 14% 5%
28.gr.mal 31 12 39% 54%
29.gr.mal 27 9 33% 41%

Alls 65 22 34% 100%

Af 65 mdalum voru 55 mal par sem fallist var & kréfu barnaverndarnefndar. Sex mal
féllu foreldrum i vil auk pess sem i fjorum malum var fallist & varakrofu foreldris og/eda
barns og/eda Urskurdad um skemmri vistun en barnaverndarnefnd gerdi kréfu um. | fimm
malum var barn malsadili par sem urskurda purfti um vistun gegn vilja pess en med vilja
foreldra, og var i 6llum nema einu fallist & kréfu barnaverndarnefndar og foreldris en i pvi
sidastnefnda var drskurdad um skemmri vistun sem var varakrafa barns. [ einu tilviki féllst
barn a8 krofu barnaverndarnefndar og foreldra vid pinghald, en drskurdur var samt kvedinn
upp og er flokkadur hér med peim malum par sem fallist var & krofu foreldra og
barnaverndarnefndar. Ad auki var, eins og adur segir, tveimur malum visad fra Haestarétti
aftur til héradsddms, en urslit urdu ad lokum samkvaemt kréfu barnaverndarnefndar og eru

flokkud hér sem slik (Tafla 5).

Tafla 5. Nidurstada mala — 4 kréfu hvada adila er fallist? 3

Bvn Bvn + barn Bvn + for. For. For + barn Varakr. for. Varakr. for.+ barns Varakr. barn Alls
29.gr. 20 3 0 3 1 0 0 0 27
28.gr. 22 1 4 1 0 2 1 0 31
27.gr. 5 0 0 1 0 0 0 1 7

Alls barnaverndarnefnd 55 Alls foreldrar 9 (par af 3 varakrafa) Alls barn 1 (varakr.)

[ sjo tilvikum er um ad reeda sému mal (t.d. skammtimavistun samkvaemt 28. grein i
fyrra skiptid, forsjarsvipting i pvi sidara). Skilgreining @ mali hja barnaverndarnefndum er su

ad hvert barn er sérstakt mal en hja démstélum er fjoldi mala 6had pvi hversu morg born er

8 Ath. par sem rzett er um nidurstédu hja barni er midad vid pau mal par sem afstada barns kom fram.
{ tveimur tilvikum par sem mal eru flokkud sem varakrafa foreldris og varakrafa barns var i raun um malamiélun

démara ad raeda par sem fallist var & skemmri vistun en barnaverndarnefnd gerdi kréfu um en po ekki alveg
skv. varakrofu for./barns.
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verid ad fjalla um i hvert sinn. | flestum tilvikum var slikt hins vegar ljést af malsskjolum og
var skodad hversu morg bérn komu raunverulega vid sogu. begar buid er ad taka pad med i
reikninginn ad verid er ad fjalla itrekad um sum barnanna, er fjoldi peirra barna sem vid ségu
koma i pessum malum 91 talsins. bessi tala er sett fram med peim fyrirvara ad i einhverjum
tilvikum gaeti verid ad ekki komi fram i malsskjolum ad fjallad hafi verid um malid fyrir
démstélum adur. Fjoldi barna i hverju mali er mest fjogur born (systkini) en i 33 malum er

einungis um eitt barn ad reda.

4.2. Nanar um bornin

Tilgreint var ad 17 born eettu vid einhvers konar proskafravik eda fotlun ad glima eda 19%
barnanna. Ekki kemur alltaf fram hvort bérnin eru med skilgreindar fatlanir sem falla undir
[6g um madlefni fatladra eda hvort pau séu med Oskilgreindari sérparfir, til daemis

athyglisbrest, ofvirkni og namsvanda.

Tafla 6. Kynjaskipting barnanna

Drengir: 51 (56%)
Stulkur: 40 (44%)
Samtals 91 (100%)

Kynjahlutfallid er i samraemi vid kynjahlutfall almennt i barnaverndarmdlum hér 3
landi eins og fram kemur i arsskyrslum Barnaverndarstofu (2002—2009). Drengir eru alltaf {
meirihluta eda i 52-56% mala en stulkur i 35—-46% mala. Medalhlutfall kynjanna & timabilinu
2002-2008 er 54% drengir en 44% stulkur (i einhverjum tilvikum vantar upplysingar um kyn
barna) (Barnaverndarstofa 2002-2009). Rétt er ad geta pessa kynjamunar hér, en ekki er
fari6 uat i frekari umradur um hann par sem hann tengist ekki sérstaklega

rannséknarspurningunni.

Tafla 7. Aldur barnanna

15 ara og eldri: 15 (16 %)
12-14 éra: 18 (20 %)
8-11 ara: 21 (23 %)
4-7 ra: 20 (22 %)
0-3 4ra: 10 (11 %)
Vantar upplysingar: 7 (8%)

Samtals 91 (100%)
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36% barnanna eru 12 4ra og eldri og eru pvi & peim aldri ad pau eiga 6skoradan rétt
ad fa ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd og démstélum. AJ auki aetti steersti hluti barna 3a

aldrinum 8-11 ara ad vera feer um ad tja sig auk einhverra sem eru nokkru yngri.

4.3. Malsmedferod

Eins og ddur segir féru 22 af 65 malum fyrir Haestarétt eda rétt ramur pridjungur (34%)
malanna. Til samanburdar mda geta pess ad fjoldi einkamala sem afgreidd voru frd
héradsddmum arin 2006—2009 voru ad medaltali um 1300 & arsgrundvelli en fyrir Haestarétt
komu & sama timabili ad medaltali 290 einkamal & arsgrundvelli. Midad vid peaer forsendur er
i kringum 22% einkamalanna &fryjad til Heestaréttar (Arsskyrslur Haestaréttar 1999-2009;
Tolfreedi héradsddmstélanna, 2010). Oljést er hvernig barnaverndarmalin sem um raedir eru
flokkud hja domstélum, ymist eru pau flokkud sem einkamal eda barnaverndarmal (asamt
forsjardeilumalum milli foreldra sem i einhverjum tilvikum eru flokkud par lika). A6 minnsta
kosti virdist sem hlutfall barnaverndarmalanna sem afryjad er til Haestaréttar sé ekki laegra
en hlutfall annarra mala fyrir ddmstélum, jafnvel haerra.

[ 16gum um medferd einkamala kemur fram ad einn démari skipi mal i hverju mali
nema kvaddir verdi til meddémsmenn. ,Ef deilt er um stadreyndir sem eru bornar fram sem
malsastaedur og domari telur purfa sérkunnattu i démi til ad leysa ur getur hann kvatt til tvo
medddmsmenn sem hafa slika sérkunnattu” (L6g um medferd einkamala nr. 91/1991, 2. gr.).

| pridjungi forsjarsviptingamalanna (9 af 27) eru engir meddémendur. | tveimur af
bessum démum var utivist af halfu adila (foreldri sétti ekki ddmping/gerdi ekki krofur). [ einu
malanna var studst vid forsjarhafnimat a foreldri og ddmkvaddan matsmann. Tvoé malanna
féllu foreldrum i vil, pannig ad forsjarsviptingu var hafnad. Tveimur peirra var afryjad til
Haestaréttar, par med talid 6dru peirra sem féll foreldrum i vil.

Gerd var lausleg athugun a vefsidu domstéla og Haestaréttar til ad athuga hvernig
malum er hattad vardandi kvadningu medddmenda eda matsmanna i forsjarmdalum
samkvaemt barnalégum, p.e. pegar foreldrar deila um forsja yfir barni. A timabilinu 2006—
2010 fundust 32 slikir domar. Af peim voru i helmingi tilvika kvaddir til meddémendur og i 11
ad auki ddmkvaddir matsmenn. [ fimm démum eda i 16% tilvika var um hvorugt ad raeda. Par
af voru tveir domar par sem utivist var af halfu annars adila (gerdi ekki krofur i malinu/sotti

ekki démbping), eitt mal par sem farid var ad vilja 14 ara barns ad vera hja 6dru foreldrinu,
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eitt tilvik par sem malatilbdnadi annars adilans var talid dbdtavant og eitt tilvik par sem pess

var sérstaklega getid ad hvorugur malsadila hefdi 6skad sérfraedilegrar matsgerdar.

4.4. Malsmedferdartimi

Eitt af markmidum lagabreytinganna arid 2002, med flutningi drskurdarmala til démstdla, var
ad stytta malsmedferdartimann. Hrefna Fridriksdottir (2006) bendir 8 ad mal samkveemt 27.
og 28. gr. barnaverndarlaga virdast taka mun lengri tima en mal um naudungarvistanir
samkveemt lOogreedisléogum og spyr hvort markmidum barnaverndarlaga um skjota
malsmedferd hafi verid nad. begar skodadur er malsmedferdartimi malanna sem hér um
radir er ljést ad hann er mjog mislangur eda allt fra 7 dégum upp i 645 daga. Algengt er ad
malsmedferdin taki um 100-300 daga en i nokkrum tilvikum 30-60 daga. Ad einhverju leyti
getur slikt radist af misjéfnu umfangi malanna. | pvi mali sem tok adeins 7 daga sétti
malsadili (foreldri) ekki ddmping og hélt ekki uppi vérnum, en i pvi tilviki sem ték 645 daga
var um flékid mal ad raeda, medal annars malsadild barns, keeru vardandi heefi eins
démarans og fleiri atridi. Mikinn mun & malsmedferdartima er po ekki alltaf haegt ad skyra ut
fra pvi sem fram kemur vid yfirlestur domanna.

Medalmalsmedferdartimi afgreiddra mala hja héradsdémstdélum & arunum 2002-
2009 er 268 dagar (Tolfredi héradsdémstélanna, 2010). A sama tima er
medalmalsmedferdartimi barnaverndarmdlanna 144 dagar en mjog misjafn eins og adur
segir. begar skodad er eftir lagagreinum kemur i ljds ad medalmalsmedferdartimi samkvaemt
27. gr. er rumlega 27 dagar (3 bilinu 19—-45 dagar), samkvaemt 28. gr. 65 dagar (a bilinu 7—
165 dagar) og samkveemt 29. gr. 236 dagar (a bilinu 8-645 dagar).

Erfitt er ad bera saman malsmedferdartima eftir héradsddmstélum par sem um
misjafnan malafjolda er ad raeda en pegar skodadir eru peir prir démstélar sem voru med
brji mal eda fleiri kemur i ljés ad Héradsddomur Reykjavikur og Héradsddmur Reykjaness
voru med mjog dpekkan medalmalsmedferdartima eda um 11 vikur, en Héradsdémur
Sudurlands med rimar 19 vikur. A medtalinni haestaréttarmedferd peirra mala sem pangad
var visad var malsmedferdartiminn stystur i malum Héradsdoms Reykjavikur eda teepar 17
vikur, en hja Héradsddmi Reykjaness 22 vikur. Ekkert peirra priggja mdala sem Héradsdémur
Sudurlands fjalladi um for til Heestaréttar, en par var malsmedferdartiminn eins og adur segir
ad medaltali rimar 19 vikur. Pau mal sem adrir héradsdomstolar fjolludu um tdéku a bilinu 3—

8 vikur i malsmedferd en engu peirra mala var visad til Heestaréttar.
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4.5. Synileiki barnsins i ddomskjolunum

Vid skodun démskjalanna kom fljétlega i ljés akvedin stigskipting a pvi hvernig barnid birtist i
gdégnum mals. Komu i ljés mismunandi dherslur @ pvi hvort visad var til almennra réttinda
barnsins (eda barna almennt), 16gd ahersla 4 hagsmuni vibkomandi barns, eda hvort birt var
sjénarmid barnsins og pvi jafnvel svarad. Skoérun er @ milli flokkanna og mal lenda oft i fleiri
en einum flokki pannig ad til deemis er naer alltaf visad til hagsmuna barns og réttinda i peim
malum par sem sjénarmid barnsins er birt.

[ peim tilvikum sem barnid er minnst synilegt er ekki visad til réttinda pess né
hagsmuna, hvorki i malsrékum né démsnidurstédum og sjonarmid pess kemur ekki fram.
beim malum par sem fjallad er almennt um réttindi barns er til deemis visad til Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, barnalaga og barnaverndarlaga. Tengt pessum flokki eru mal par sem
visad var til og |6gd dhersla & hagsmuni barnsins. betta atti vid um meirihluta malanna, 62
mal, eda 6ll malin ad undanskildum peim premur par sem barnid var minnst synilegt. Naesti
flokkur voru pau mal par sem sjonarmid barnsins kemur fram, pad kemur fram ad reett hafi
verid vid barnid og afstada pess kemur fram. Sa flokkur par sem bornin voru synilegust voru
bau par sem sjonarmid barnsins kemur fram og pvi er ennfremur svarad i ddmsnidurstodum
pbar sem visad er til afst6du barnsins og komid til méts vid hana eda tekid fram hvers vegna
ekki er haegt ad koma til méts vid pessa afstodu.

Af peim 65 malum sem voru skodud kemur stigskipting synileikans pannig fram:

Tafla 8 Skipting mala eftir synileika barns
Fjoldi mala %"

Engin tilvisan til barns 3 5
Visad til hagsmuna barns 15 23
Visad til réttinda og hagsmuna barns 16 25

Fjoldi mala par sem ahersla er & almenn réttindi og/eda

hagsmuni barns 31 48
Visad til hagsmuna og sjénarmids barns 4 6
Visad til réttinda, hagsmuna og sjonarmids barns 6 9

Fjoldi mala par sem sjonarmid barns kemur fram 10 15
Visad til hagsmuna og sjénarmids barns og sjénarmidi barns svarad 9 14
Visad til hagsmuna, réttinda, sjénarmids barns og sjénarmidi svarad 12 18

Fioldi mala pbar sem sjdnarmidi barns er svarad 21 32
Samtals 65 100

* Ndmundad ad hundradstslu.
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Eins og fram kemur er i um pad bil 48% tilvika (31 mali af 65) visad til sjonarmida
barns ad einhverju leyti, pannig ad pad kemur fram ad talad hefur verid vid ad minnsta kosti
eitt af bornunum i vidkomandi mali og sjonarmid pess kemur a einhvern hatt fram.
Freistandi veeri ad dlykta sem svo ad petta veeri nokkurn veginn hépurinn sem nad hefur
beim aldri (og proska) ad vera talinn haefur til ad tja sig, eda aldurshépurinn 8 ara og eldri
(sem eru reyndar 59% barnanna) en svo reynist b6 ekki pegar rynt er i gégnin. | einhverjum
tilvikum er reett vid yngri born (yngst 4 ara) en pad eru einnig daemi pess ad ekki var raett vid
born sem ad 6llu jofnu hefdu att ad fa ad tja sig midad vid aldur. Ad visu kemur ekki fram
hvort og hvernig vidkomandi boérn hafa fengid ad tjd sig vid malsmedferd
barnaverndarnefndar en ad minnsta kosti er ekki lagt mat a slikar upplysingar i ddminum hafi
baer 4 annad bord komid fram. Af peim 45 bérnum sem vid sogu koma i peim 34 malum par
sem sjonarmid barns kemur ekki fram eru 14 born eldri en 6 ara og fimm eldri en 12 dra
(ekkert po eldra en 15 d&ra). Ad auki eru af pessum 31 malum par sem sjénarmid barnsins
kemur fram, fimm mal par sem sjonarmidid kemur meira dbeint fram (an pess ad visad sé til
sérstakrar kdnnunar 3 afstédu barnsins) eda par sem birt er sjénarmid til daemis eins barns

(venjulega pess elsta) ur systkinahdpi.

4.5.1. Barnid ekki synilegt (3 madl)

Af beim malum par sem sjonarhorn og afstada barnsins kemur ekki fram eru tvé mal par sem
virdist hafa nadst akvedin satt i malunum a milli forsjaradila og barnaverndarnefndar (medal
annars um lengd vistunar) en urskurdur er samt sem adur kvedinn upp. bvi geeti hafa verid
[6gd minni ahersla & ad rekja malsadsteedur i ddémskjélum og par, sem og i
démsnidurstédum, kemur ekki fram visan i réttindi, hagsmuni eda sjonarmid barna. Parna
var um ad raeda prju born, i 6dru tilvikinu er um ad reeda 10 og 12 ara born en i hinu tilvikinu
kemur aldur barnsins ekki fram.

[ pridja urskurdinum er um ad raeda 4 ara gamalt barn. ftarleg umfjéllun er i
urskurdinum um vimuefnavandamal médur og ad barnid hafi itrekad ordid vitni ad ofbeldi og
vimuefnaneyslu & heimili. Litt kemur pd fram i malsrokum adila eda i ddmsnidurstodum ad
hagsmunir barnsins krefjist umraeddrar radstoéfunar og hvergi er tilvisan i réttindi barnsins
svo sem ad bua vid 6ryggi & heimili sinu. [ malsrokum kemur eftirfarandi fram:

Séknaradili byggir krofu sina @ pvi sem ad framan greinir um hagi
varnaradila og visar sérstaklega til pess ad hun hafi ekki farid i pa
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vimuefnamedferd, sem telja verdi naudsynlega til ad hun nai bata.
(Urskurdur U-1/2003, bls. 5).

P& byggir varnaradili & pvi ad géd reynsla sé komin a vilja hennar til ad
na toékum a vimuefnavandamali sinu og verdi hezefni hennar sem
forsjaradila pvi ekki med sanngirni lengur dregin i efa. (Urskurdur U-
1/2003 bls. 6).

[ démsnidurstédum segir:

Pad verdur pvi nidurstada démsins ad séknaradili hafi ekki synt fram 3,
med peim gognum sem 16gd hafa verid fyrir dominn, ad hoégum
varnaradila, p.m.t. vimuefnaneyslu, sé pannig hattad nu, eda hafi verid
pad nd um nokkurn tima, ad réttlaetanlegt sé ad vista son hennar lengur
utan heimilis en ordid er. (Urskurdur U-1/2003 bls. 6).

Nidurstada démsins var ad hafna kréfu barnaverndarnefndar um 12 manada vistun
utan heimilis. Nefndin dkvad ad una urskurdinum gegn pvi ad maodir yrdi til samvinnu um
rreedi i malinu og var unnid afram med malid. [ 1jés kom ad vimuefnavandi médur var
vidvarandi og ari sidar var hofdad mal til forsjarsviptingar sem héradsdémur féllst 4 med

démi sinum 14. juni 2005 (sja umfjoéllun i kafla um almenn réttindi og hagsmuni barns).

4.5.2. Ahersla G almenn réttindi barns og/eda ¢ hagsmuni barns (31 mdl)

[ pessum flokki voru langflest malanna. Akvedin syn kemur fram & barnid, hagsmuni pess
og/eda réttindi en stundum frekar & almennan hatt en ad fjallad sé um vidkomandi barn
sérstaklega. Ekki kemur fram ad talad hafi verid sérstaklega vid barnid né eru sjénarmid pess
birt. [ einhverjum tilvikum ma segja ad pad megi rekja til pess ad barnid sé mjdég ungt ad
aldri, en pad er i undantekningatilvikum. Hér a eftir eru reifud nokkur mal sem syna hvernig
malin flokkast @ pennan hatt. Fyrst eru deemi um mal par sem &gaetlega eru reifadar
adsteedur og hagsmunir barna sem eru ung ad arum sem er veentanlega skyringin a pvi ad
ekki virdist raett vid barnid.

Mal nr. 413/2005 er framhald malsins U-1/2003 sem fjallad var um i kaflanum hér a
undan (p.e. mal par sem synileika barnsins skorti). Eftir frekari vinnslu barnaverndaryfirvalda
i malinu lagdi barnaverndarnefnd fram kréfu um forsjarsviptingu sem sampykkt var i
héradsdémi 14. juni 2005. Malinu var afryjad til Haestaréttar par sem démur féll 2. mars
2006 og var drengurinn pa ad verda 6 ara. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdéoms um

forsjarsviptingu. | pessari sidari ddmsmedferd malsins var toéluvert meiri dhersla 16gd &
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réttindi og hagsmuni barnsins en i fyrri mdlsmedferdinni en sjénarmid barnsins kemur pé
ekki fram.

Pad séu frumréttindi barna ad bua vid stédugleika i uppvexti og
proskavaenleg skilyrdi. bad hafi synt sig ad stefnda geti ekki buid syni
sinum pau uppeldisskilyrdi sem hann eigi rétt 4, en pratt fyrir ungan aldur
hafi drengurinn verid vistadur atta sinnum utan heimilis stefndu ad
tilhlutan barnaverndaryfirvalda i samtals 15 manudi vegna alvarlegs
vimuefnavanda stefndu. Slik dvol sé ekki hugsud sem varanleg radstofun.
pott foreldrar eigi rétt 4@ ad ala upp bornin sin takmarkist forsjarrétturinn
af peim mannréttindum barna ad njéta forsvaranlegra uppeldisskilyrda.
bpegar hagsmunir foreldra og barns vegast & séu hagsmunir barnsins og
hvad pvi sé fyrir bestu pyngri @ vogarskalunum. Pessi regla sé
grundvallarregla i islenskum barnarétti og komi einnig fram i alpjédlegum
sattmalum sem f[sland sé adili ad. Hinu opinbera sé og skylt ad veita
bornum vernd svo sem fyrir sé maelt i stjornarskranni, barnaverndarlégum
og Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Reglan sé einnig i
2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og i
Alpjédasamningi um borgaraleg réttindi sem island sé adili ad.

Gogn malsins syni, svo ekki verdi um villst, ad daglegri uménnun og
uppeldi drengsins verdi stefnt i verulega haettu fari stefnda afram med
forsja hans. Alitsgerdir og 6nnur gégn malsins syni ad hun sé ekki haef til
ad fara med forsjana vegna vimuefnaneyslu sinnar og andlegra veikinda.
itrekadar tilraunir hafi verid gerdar til ad adstoda stefndu vid ad taka &
vandamalunum en paer hafi ekki skilad vidunandi arangri. Heilsu og ekki
sist proska drengsins sé hatta buin fari stefnda med forsja hans eins og
malum hennar sé hattad. Hagsmunir hans meaeli pvi eindregid med pvi ad
stefnda verdi svipt forsja hans og ad honum verdi komid fyrir i varanlegt
féstur & heimili par sem vel verdi hlid ad honum og réttur hans til
vidunandi uppeldis og uménnunar tryggdur. Ekki megi férna meiri tima i
ovissu en pegar hafi verid gert. (Démur 413/2005, bls. 8).

Ofangreindur texti er gott deemi um pad hvernig visad er til hagsmuna og réttinda barna i
urskuréum og domum, en var eins og adur segir ekki til stadar i fyrri medferd malsins par
sem nar eingdngu var visad til adsteedna og meints hafnisskorts modur sékum
vimuefnavanda. Hins vegar er ekki ad sja ad reett hafi verid vid barnid vid malsmedferd fyrir
dédmi og ekki kemur fram ad barnid hafi fengid talsmann. Eins og fram hefur komid eru ekki
sett aldursmork 4 pad hveneer raeda eigi vid born en ekki er Utilokad ad lagt hafi verid mat a
broska barnsins og pad hafi ekki verid talid barninu fyrir bestu ad leita afst6du pess eda
sjénarmids, enda var barnid ungt ad arum (4-6 ara vid malsmedferdina).

Athyglisvert er hvernig heaegt er ad visa til hagsmuna og réttinda mjog ungra barna an

bess ad raunhaeft sé ad birta sjonarmid peirra @ hefdbundinn hatt sékum aldurs. Til deemis
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md nefna démsmadlin E-793/2008 og 250/2007. | pvi fyrrnefnda var um ad raeda nyfaett barn
sem tekid var frd foreldrum sinum og krafist forsjarsviptingar yfir foreldrum. |
démsnidurst6dum segir medal annars:

Taka verdur akvordun um forsja drengsins eftir pvi sem honum verdur
talid vera fyrir bestu med tilliti til alls sem fram hefur komid i malinu ...
... Stefnandi i mali pessu, [barnaverndarnefnd], hefur ad mati démsins,
sem faer stod i gognum malsins og framburdi vitna, fullreynt pad med
inngripi sinu og adstod ad stefndu hafa ekki getu né haefni til ad takast &
vid uppeldishlutverk sitt & pann hatt sem parfir barnsins krefjast og geta
ekki tryggt 6ryggi pess nema med adstod allan sélarhringinn. (Mal nr. E-
793/2008, bls. 18).

Nidurstada démsins var forsjarsvipting. Malinu var ekki afryjad. [ mali nr. 250/2007 var
krafist forsjarsviptingar yfir tveggja ara stulku sékum vimuefnaneyslu foreldra. [ nidurstédum
démara er visad til réttar barnsins til verndar og uménnunar samkvemt 1. mgr. 1. gr.
barnaverndarlaga og skyldu foreldra til ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid born sin
med tilvisan til 2. mgr. somu lagagreinar, bla peim vidunandi uppeldisadstadur og geeta

velfarnadar peirra i hvivetna.

S6kum mikillar vimuefnaneyslu sinntu stefndu barninu engan veginn
med vidunandi haetti fyrstu vikurnar eftir faedingu barnsins sem leiddi til
pbess ad barnid foér i fostur til médurémmu sinnar ... tveggja manada
gamalt, eins og pegar hefur komid fram ...

... | gdgnum malsins kemur fram ad amma barnsins sinnir pvi vel, pad
dafnar vel i hennar umsja og pvi virdist lida vel hja henni. Barninu yrdi
bad augljéslega mikid afall verdi pad tekid ur pessu jakveeda umhverfi.
Einnig yrdi pad proska barnsins verulega haettulegt ad rjufa pau
grunntengsl sem pad hefur myndad vid 6mmu sina, en engin slik tengsl
hafa ndd ad myndast vid stefndu vegna stopulla og dreglulegra tengsla
barnsins vid pau. (Mal nr. 250/2007, bls. 9-10).

Nidurstada pessa mals var einnig forsjarsvipting sem stadfest var fyrir Haestarétti.

[ mali nr. 634/2006 hofdadi barnaverndarnefnd mal til ad fa hnekkt démsatt sem gerd
haféi verid i forsjarsviptingarmali en sattin hafdi m.a. sndist um ad foreldrié afsaladi sér
forsja gegn pvi ad barnid faeri ekki til stjupforeldris (uppeldisfédur) sins. Mal petta hafdi farid
fyrir keerunefnd barnaverndarmala sem hafdi Urskurdad a pann veg ad uppeldisfadirinn hefdi
att ad fa forsjana. Malid hafdi einnig 46ur verid tekid fyrir hja héradsdémi, verid visad fra en

nidurstada Haestaréttar var ad visa malinu aftur heim i hérad til efnislegrar medferdar. Ekki
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er ad sja ad reett hafi verid vid barnid sem var 8 ara gamalt en visad var til adsteedna pess i

domtextanum:

Ljost pykir ad C hefur verid ad festa raetur hja dmmu sinni og afa. Hann
er ad byrja sinn annan vetur i [...]skéla. b6ttt namid gangi upp og nidur er
samstarf skdlans og ndverandi heimilis hans gott. Hann hefur samkvaemt
pbvi sem fram hefur komid, eignast vini @ pessum slédum og stundar
fétbolta tvisvar i viku med adstod dmmu sinnar. | ljési pess ad
drengurinn virdist mjog vidkvaemur fyrir tengslarofum og breytingum
verdur ekki séd ad pad verdi honum til géds ad flytja i nytt umhverfi og
nyjan skéla par sem hann pekkir engan. pykir ekkert komid fram i malinu
sem kalli 4 slikar breytingar. (Mal nr. 634/2006, bls. 8).

[ malsnidurstodum er visad sérstaklega til hagsmuna barnsins, eda eins og ordrétt segir:

Pegar virt er pad sem fram hefur komid i mali pessu pykir stefnandi,
gegn andmaelum stefndu, ekki hafa synt fram 4 ad paer forsendur er voru
til stadar vid gerd sattarinnar hafi brostid. P4 pykir ekki synt fram a ad
brynt sé, eda pad pjoni hagsmunum drengsins C best ad vera komid i
fostur til B. Er krofu stefnanda um dgildingu sattarinnar ad hluta pvi
hafnad6 (Mal nr. 634/2006, bls. 8-9).

Malid for aftur fyrir Haestarétt og var par stadfest su nidurstada ad hafna pvi ad hnekkja
doémsattinni.

[ nokkrum malum virdist hvorki vera reett vid né birt sjonarmid stalpadra barna pé
hagsmunir peirra séu teknir til umfjéllunar.

[ Grskurdi nr. 174/2008 var krafist vistunar tveggja braedra utan heimilis i 7 manudi en
drengirnir voru 13 og 6 ara gamlir. Fram kom ad starfsmenn barnaverndarnefndar heféu vid
medferd malsins hja barnaverndarnefnd aldrei fengid leyfi foreldra til ad raeda vié bornin.
Foreldri gerdi hins vegar athugasemd vid pad ad drengirnir heféu ekki fengid ad tja sig um
malid en fullyrti ad peir vildu vera hja henni.

Peir séu einnig mjog osattir vid pad ad fa ekki ad hitta varnaradila. |
akveedum barnalaga og Barnasattmala Sameinudu pjédanna eigi born
rétt 4 pvi ad tja sig um mal er pau vardi hafi pau nad naegjanlegum
broska. (Urskurdur nr. 174/2008 bls. 7).
bratt fyrir petta kemur hvergi fram i ddminum ad leitad hafi verid afst6du barnanna en med
hlidsjon af hagsmunum peirra og vegna adsteedna mddur var akvordud vistun skv. krofu

barnaverndarnefndar til 7 ménada. Urskurdurinn var stadfestur an athugasemda fyrir

Haestarétti.
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Annad demi um mal par sem visad er til hagsmuna eldri barna i malsrokum er
arskurdur fra arinu 2006 par sem foreldri keerdi tveggja mdanada Uurskurd
barnaverndarnefndar vegna tveggja barna, 14 og 10 ara. Fyrir [dgu upplysingar frd bérnunum
um hardraedi foreldris gegn peim en ad 6dru leyti er ekki vitnad til afstodu eda sjonarmids
barnanna. [ malsrékum barnaverndarnefndar kemur m.a. fram ad:

hafi  framkoma  séknaradila  gagnvart félagsmala- og
barnaverndaryfirvoldum an nokkurs efa unnid gegn hagsmunum
barnanna. Varnaradila pykir ljést af gognum malsins ad vanlidan peirra
hafi farid vaxandi undanfaridé og pegar vid baetist skyr fraségn telpunnar
um likamlegt ofbeldi af halfu soknaradila sé 6forsvaranlegt ad bornin
bui vid dbreyttar adstaedur i umsja sdknaradila. Alvarlegar ahyggjur séu
af hegdun C og pyki brynt ad hann njoti videigandi leeknismedferdar
sem soknaradili hafi hingad til hafnad. pa pyki einnig dstaeda til pess ad
stydja B, t.d. i formi sdlfreedividtala vegna pess hardraedis sem hun
segist hafa ordid fyrir & heimili sinu. Fullreynt pyki af halfu varnaradila
ad breyta adstaedum barnanna i samvinnu vid sdknaradila, en su
samvinna hljéti ad teljast naudsynleg pegar bornin séu i hans umsja.
(M4l nr. nr. U-4/20086, bls. 10).

[ Grskurdarordum er malsmedferd barnaverndarnefndar gagnrynd, medal annars ad talad
hefdi verid vid bornin an pess ad tilkynna foreldri um pad og ad andmaelaréttur foreldris
hefdi ekki verid naegilega virtur. bvi er pad nidurstada domsins, pratt fyrir aherslu
barnaverndarnefndar @ ad hagsmunir barnanna hefdu krafist peirrar adgerdar ad vista pau
utan heimilis, ad hnekkja ofangreindum uUrskurdi. Ekki var talid ad barnaverndarnefnd hefdi
naegilega nytt pann tima sem bornin hoféu verid i vistun til ad kanna hagi peirra frekar, til
deemis med vidtélum vid pau og virtist sem malid snerist einkum um samvinnuskort vid
foreldri. baer forsendur voru ekki taldar naegilegar til ad gripa til slikra adgerda. Yjad var ad
bvi ad forsjardeila foreldra hefdi haft pau ahrif a8 bornin ad vaena fodur sinn um likamlegt
ofbeldi. ,Nyleg frasogn stulkunnar um ofbeldi, sem visad er til i Urskurdi
barnaverndarnefndar 30. mai sl., er ekki i samraemi vid fyrri frasagnir stulkunnar um lidan
hennar og hagi og verdur pvi ekkert fullyrt um hvort hin hafi verid beitt ofbeldi“ (Urskurdur
nr. U-4/2006, bls. 11). Hins vegar var ekki gripid til pess ad raeda vid stulkuna um afstédu
hennar til vistunar og pba somuleidis um adstadur hennar heima fyrir og um meint ofbeldi.
Sidasta daemid um mal i pessum flokki er mal nr. 382/2007 sem Haestiréttur deemdi i 7.
februar 2008 (sja ennfremur umfjollun um petta mal hér d undan i tengslum vid sérfréda

meddémsmenn). Par fér barnaverndarnefnd fram a forsjarsviptingu yfir foreldri sem vegna
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langvarandi vimuefnaneyslu var ad mati barnaverndarnefndar o6haft til ad sinna
uppeldishlutverki gagnvart 6 ara barni sinu. Nidurstada héradsdoms og Haestaréttar var ad
sykna foreldri @ grundvelli pess ad veegara Urredi hefdi ekki verid reynt, p.e. 12 mdanada
vistun utan heimilis. Démstélar komast ad pessari nidurstodu pratt fyrir roksemdir
barnaverndarnefndar um ad af ,fyrirliggjandi gégnum sé ljost ad lidan B hafi stérlega batnad
og telur stefnandi einsynt ad henni verdi best tryggd vidunandi uppeldisskilyrdi med
aframhaldandi veru hja fésturforeldrum” (Mal nr. 382/2007, bls. 7) og ad ,hun
[félagsradgjafi] telur skammtimavistun ekki heppilega fyrir ung bérn pvi pau purfi 6ryggi til
lengri tima. pvi sé krafist forsjarsviptingar en ekki vistunar barns utan heimilis i toIf manudi
eins og akvaedi 28. gr. barnarverndarlaga heimili“ (Mal nr. 382/2007 bls. 8). Visad er litillega
til hegdunar og lidanar barnsins i gegnum vitnisburd starfsmanna barnaverndarnefndar og
skyrslur fra starfsmonnum leikskdla, en ad 6dru leyti er fremur litil dhersla & hagsmuni og
sjénarmid barnsins i domskjolunum. Sérfrédir medddmsmenn voru ekki fengnir til og gerdi
soknaradili (barnaverndarnefnd) um pad athugasemd eins og segir i dédminum og fjallad

hefur verid um hér & undan. Nidurstada démara er sidan eftirfarandi:

Med yfirlysingu 9. névember 2006 féllst stefnda a vistun barnsins utan
heimilis i 12 manudi en samt lét stefnandi pann tima ekki lida heldur
krafdist forsjarsviptingar 4. april 2007. Undir rekstri malsins hefur stefnda
enn fremur lyst sig fusa til ad sampykkja vistun barnsins utan heimilis i tolf
manudi. Stefnandi 4 auk pess kost a ad krefjast slikrar vistunar ad nyju ad ari
lidnu ef hann telur porf 4. Med dkvaedi 28. gr. barnaverndarlaga er foreldri i
raun gefid teekifeeri til ad |ata af déreglu og nd tokum a lifi sinu adur en
kemur til varanlegrar forsjarsviptingar. Stefnandi hefur aftur & maéti ekki
veitt stefndu petta teekifeeri ad fullu en pekkt er ad oft dugar ein
afengismedferd ekki til pess ad afengissjuklingur nai bata.
Ad framangreindri astadu pykir ekki unnt ad verda vid kréfum stefnanda i
malinu og verdur stefnda pvi syknud ad kréfum stefnanda. (Mal nr.
382/2007 bls. 8).

4.5.3. Sjonarmid barnsins kemur fram (10 mal)

i pessum malum kemur fram ad talad hafi verid vid barnid og sjéonarmid pess kemur ad
einhverju leyti fram i malsgégnunum, en ekki er visad til pess i nidurstédum démsins pannig
ad ekki er ad sja ad domsnidurstodur taki mid af afstodu barnsins né svari pvi.

Sem daemi um mal i pessum flokki skal fyrst nefndur démur E-6003/2003. bar var um
ad reeda prju systkini, 12, 11 og 6 ara. Midbarnié hafdi 40ur komid vid sogu i Urskurdarmali

(0-7/2003) par sem urskurdad var um 12 manada vistun pess utan heimilis medan
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forsjarsviptingarmalid yfir 6llum bérnunum var til medferdar. | démi um forsjarsviptingu kom
fram ad bornin hofdu 6ll fengid talsmann og var visad til afstodu peirra i skyrslu talsmannsins
auk pess sem eldri bornin tjadu sig fyrir ddminum:

Par [i skyrslu talsmanns] er haft eftir ... ,,Ef pau dkveda ad ég verdi hérna
(& fésturheimili hennar & ... — innskot démara) pa verd ég hérna en ef
bau dkveda ad ég fari til ... pa fer ég pangad.” Eftir ... er haft ad hann vilji
fara til médur sinnar en p6 ekki ef par veeri eins og ddur, ,Ef pad veeri
eins pa mundi ég vilja vera & ... 4fram.” Hja ... kom fram eindreginn vilji
til ad vera hja mdédur sinni og einnig hja systkinum sinum ef unnt veeri.
Jafnframt kom fram ad hun vissi ad hun gaeti ekki verid hja moédur sinni
a medan hun veeri lasin.

[ samraemi vid askilnad 3. mgr. 54. gr. barnaverndarlaga var bérnunum
... 0g ... gefinn kostur & ad tja sig fyrir ddminum. (Fér pad pannig fram ad
annar medddémenda atti vid pau stutt samtal. MAdir peirra, stefnda i
mali pessu, yfirgaf démsalinn & medan ad fyrirlagi ddmsins pratt fyrir
andmaeli 16gmanns hennar gegn pvi). Pau tjadu vilja sinn til ad vera
saman og hja médur sinni. (Démur E-6003/2003, bls. 5).

Fram kemur tvibent afstada barnanna sem skiljanlegt er i tilvikum sem pessum. barna virdist
hafa fyrir mistok verid visad i 54. gr. en vaentanlega er verid ad visa til 3. mgr. 55. gr.: ,Avallt
skal gefa barni kost & ad tja sig um mal sem pad vardar pott pad gerist ekki adili pess skv. 1.
mgr.” bad virdist hafa verid talid nezegilegt ad visa til afst6du sex ara barnsins i skyrslu
talsmannsins. Eftirtektarvert er hins vegar ad 6likt mali 413/2005 i kaflanum hér & undan feer
sex ara barnid talsmann. Ef til vill nytur pad pess ad eiga eldri systkini. ba er ekki dliklegt ad
skyra megi petta med dlikum starfsadferdum milli nefnda eda jafnvel starfsmanna.

Nidurstada domsins var forsjarsvipting, med tilvisan i gégn mals, nidurstoédur
ddmskvaddra matsmanna og i beetta hegdun og lidan barnanna an pess ad sérstaklega veeri
visad til afst6du barnanna sem var eins og adur sagdi, fremur tvibent.

[ mali nr. 172/2003 krofdust forsjaradilar fjdgurra barna a aldrinum 4, 6, 10 og 13 ara
pbess ad nidurstada barnaverndarnefndar og Barnaverndarrdds fra arunum 2000-2001 (a
gildistima eldri laga) veeri hnekkt og forsjarsvipting gengi til baka. Malid var mjog
umfangsmikid og var medal annars gert itarlegt salfreedimat & bérnunum par sem afstada
beirra allra var konnud. Gerd var athugasemd vid malsmedferd barnaverndaryfirvalda 3
sinum tima, en nidurstadan var hins vegar su ad hagsmunir barnanna krefdust pess ad krofu

foreldranna yrdi hnekkt og var su nidurstada héradsddms stadfest i Haestarétti.
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Barnaverndarmal hafa hins vegar pa sérstodu ad pratt fyrir alvarlega
annmarka @ malsmedferd og d&kvardanatoku barnaverndaryfirvalda
verdur fyrst og fremst ad lita til hagsmuna peirra barna, sem hlut eiga
ad madli, en peir vega pyngra en hagsmunir foreldranna. Vid slikar
adstaedur getur komid til pess ad réttindi foreldra verdi ad vikja fyrir
brynum pérfum barnanna til stodugleika, eftir pad rét sem verid hefur i
uppeldi peirra. A petta ekki sist vid eins og atvikum hattar i mali pessu,
pbar sem neer prja ar eru lidin fra pvi ad boérnin voru tekin Ur umsja
foreldra sinna. (DOmur nr. 172/2003, bls. 56).

Démkvaddir matsmenn voru fengnir til ad gera salfreedimat @ bérnunum og raeda vid pau.
Nanar tiltekid attu peir ad kanna:

1. Adstaedur barnanna hja fésturforeldrum, adlégun peirra og lidan.

2. Tengsl barnanna vid fésturforeldra.

3. Hvort adskilnadur fra fdsturforeldrum geti reynst andstaedur
hagsmunum barnanna.

4. Afstada barnanna til malsins eftir pvi sem mogulegt er.

5. Ad tiltekid verdi annad pad i matsgerd sem mali kann ad skipta med
tilliti til hagsmuna barnanna (Démur nr. 172/2003, bls. 32).

Nidurstodur ur lid 4, vardandi afstodu barnanna voru athyglisverdar. Raett er vid bornin,
hvert @ sinum forsendum Ut fra proska og aldri og sjénarmid peirra birt i nidurst6dunum pé
ad bornin hafi ekki komid fyrir dominn og tjad par beinlinis vilja sinn. Notud voru tengslaproéf
og teikningar auk vidtala vid bornin.

C [13 4dra] er 6vanur ad koma fram med krofur um dskir sinar og
langanir. [ dag finnst honum hann tilheyra [féstur]fjdlskyldunni ... Hann
baelir minningar um ... [uppruna]fjolskylduna ... segist sakna hennar
dalitid.

... Afstada D [10 ara] til breytinga a busetu er nokkud hverful og virdist
velta 3 lidan hans og jafnvaegi hverju sinni. Eftir heimséknir ... kemst
hann stundum i uppnam og segist vilja flytja. Pegar matsmenn raeddu
vid D sagdist hann vilja bda afram hja J an pess ad geta rokstutt pad
med fjolbreyttum haetti. Hann virkadi stoltur og dnsegdur med sjalfan
sig og heimili sitt ...

Vegna aldurs sins hefur E [6 ara] takmarkadan skilning &

fjolskylduadstaedum ... ekki medvitadur um ad a grundvallarhégum hans
geti ordid neinar sérstakar breytingar. ... lysir ekki yfir ... dskum um
breytingu, ... virdist hann sattur vid hagi sina...
...Vegna aldurs sins hefur F [4 ara] ekki skilning a margslungnum
fjolskylduadstaedum sinum og tengslum. Hln byr vid oryggi i fostrinu ...
hun viti um tilvist kynforeldra sinna og systkina ... ekki upptekin af eda
had nanum tengslum vid pau. (Démur nr. 172/2003 bls. 33-36).
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DSémur nr. E-1025/2006 er deemi um mal par sem reett er vid annad barna, baedi af halfu
starfsmanna barnaverndar (peir fengu ekki ad raeda vid hitt barnid) en einnig fyrir domi.
Sjénarmid barnsins virdast pd ekki hafa neitt veegi og peim er ekki svarad i
domsnidurstodum.

Malavextir voru peir ad systkini, 10 og 14 ara, voru kyrrsett hja fodur til tveggja
manada og sidan hofdad forsjarsviptingarmal 8 hendur médur. bratt fyrir kyrrsetninguna tok
modirin drenginn til sin og fluttu pau timabundid til dtlanda par sem medal annars kom fram
hja kennara drengsins ad drengurinn hefdi verid stadinn ad hnupli ur verslun og ad hann
hefdi verid laestur Gti medan maddirin var i vinnu. A9 mati ddmara bentu pessi gogn sterklega
til pess ad stefnda hefdi synt fullkomid skeytingarleysi vardandi hagi drengsins og parfir en
hins vegar laegi ekki fyrir fullnaegjandi vitneskja um pad hvernig drengnum hefdi reitt af eftir
flutning til Islands ad nyju par sem médir neitadi ad reeda vid starfsmenn barnaverndar og ad
leyfa peim ad raeda vid barnid. Raett var vid stulkuna, 14 dra gamla, en i malsskjélum hafdi
einnig komid fram ad i samtali hennar vid starfsmenn barnaverndar hefdi hun lyst peim vilja
sinum ad fa ad vera dfram hja fodur sinum.

[ samraemi vid dkveaedi 3. mgr. 55. gr. barnaverndarlaga var A gefinn
kostur & ad tja sig um malid. Reeddu démendur vid hana utan démsalar
ad vidstoddum talsmanni hennar og l6gmdnnum adila. ... kom fram ad
hun unir hag sinum vel hja f6dur sinum i ... Han sagdist vilja eiga par
heima afram, pekkir adsteedurnar vel og hefur adlagast peim og lysti
jakvaedum tengslum og trunadarsambondum ... lysti A mikilli dbyrgd
sem hun hafi purft ad axla langtimum saman @ umonnun brédur sins og
a sjalfri sér og heimilisstorfum sidustu manudina sem hun bjé hja
stefndu ... Lysingarnar bera med sér ad telpan hafi engan veginn risid
undir peirri dbyrgd sem pessu fylgdi. ... lysti hun pvi ad han hafi a
pessum tima farid ad kvida framtidinni, haft miklar ahyggjur af brédur
sinum og fundid sig vanmattuga ad hugsa um hann og halda uppi reglu
a heimilinu ... Skélasékn hennar og namsdarangri hafi hrakad, hin hafi
byrjad ad neyta afengis og vinatengsl rofnad. Hun hafi & pessum tima
ordad pad vid stefndu ad han vildi flytja til f6dur sins en stefnda neitad.
(Démur nr. E-1025/20086, bls. 13).

bratt fyrir petta telur ddmurinn ad geeta hefdi purft medalhdfs og fara frekar fram &

skammtimavistun skv. 28. gr. barnaverndarlaga.

Domurinn telur ad vid peer adstadur sem voru uppi i mali stefndu pegar
akvordun um hofdun forsjarsviptingarmals var tekin hefdi pad verid
edlilegri radstofun med tilliti til peirra sjonarmida um medalhdf ... ad
leitad yrdi til héradsdoms med krofu grundvallada & 1. mgr. 28. gr.
laganna. ... afstada domsins ad samkveemt peim gégnum sem & pessum
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tima lagu fyrir hafi hagsmunir barna stefndu ekki kallad 4 pad ad i
forsjarsviptingarmal yrdéi radist par ed onnur og vaegari Urraedi hafi verid
moguleg og vel til pess fallin ad koma malefnum barna stefndu i
vidunandi horf & medan malid seetti frekari rannsdkn og kénnun med
tilliti til pess hvort unnt yrdi ad gripa til studningsurraeda af einhverju
tagi. Verdur med engu méti utilokad ad unnt hefdi verid ad na
samvinnu vid stefndu um lausn sem tryggdi hagsmuni barna hennar
med vidunandi haetti. ... naudsyn ihlutunar stefnanda i malefni stefndu
og barna hennar virdist einkum rakin til abyrgdarleysis hennar fremur
en pess ad huan hafi verid 6faer um ad hafa uménnun og uppeldi barna
sinna med héndum.

... Enda pott fram séu komnar i malinu visbendingar um ad daglegri
umonnun og uppeldi beggja barna stefndu hafi verid abdtavant um
teeplega eins ars skeid, ... stada D hafi ... verid dvidunandi i pessu sama
tilliti, telur démurinn varhugavert ad lita svo a a0 fullnaegt sé skilyrdum
fyrir forsjarsviptingu ... en sénnunarbyrdi par um hvilir & stefnanda.
(Démur nr. E-1025/2006, bls. 15-16).

Nidurstada malsins var pvi ad hafna forsjarsviptingu og eins og adur segir er pvi sjdnarmidi
14 ara stulkunnar ad vilja vera hja f6dur sinum ekki svarad i dominum.

Sidasta malid i pessum flokki sem hér er tekid sem daemi er mal 8 ara drengs par sem
barnaverndarnefnd krafdist vistunar utan heimilis i 12 manudi vegna vimuefnaneyslu médur.
Urskurdurinn er mjog stuttur eda tveer bladsidur, en par er meira fjallad um lidan, adstaedur
og hagsmuni drengsins heldur en mdédurinnar sem er fremur évenjulegt i pessum malum.
Fram kom ad démarar (medddmendur) reeddu vid drenginn:

... til ad kanna nanar lidan hans og afstodu til malsins. Kemur skyrt fram
hja honum ad hann kjési helst ad vera hja médur sinni. Hann gerir sér
bd grein fyir pvi ad hun er veik og dvelst a sjukrastofnun og getur pvi
ekki annast hann. Hann veit af pvi ad verid er ad athuga med ad koma
honum i fostur & sveitaheimili og gefur pad til kynna, ad ar pvi ad hann
geti ekki verid hja madur sinni, vilji hann helst vera a sveitaheimilinu 3
medan henni batnar. (Onr. mal fra 03.01.2003).

[ nidurstddu er pess einnig getid ad barnid hefdi att rétt 4 gjafsdkn i malinu pott pad hefdi
ekki gengid inn i malid. Ad 60ru leyti er ekki visad i afstodu barnsins en Urskurdurinn var sa

ao fallast & krofu barnaverndarnefndar um 12 manada vistun utan heimilis.

4.5.4. Sjonarmidi barnsins svarad (21 mal)

[ pessum flokki mala eru pau mal par sem sjénarmid barnsins er birt en einnig svarad

efnislega & einhvern hatt i domsnidurstodum pott ekki sé i 6llum tilvikum tekid undir
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sjénarmid barnsins. Pessi mal hljéta ad teljast pau sem ganga lengst i pa att ad setja barnid i
brennidepil, geeta réttinda pess og ad sjénarmid pess, andmeelaréttur eda eftir atvikum
sampykki sé virt eins og mogulegt er.

[ mali nr. 619/2008 var héradsdémur, sem maelti fyrir um vistun 13 ara stalku i 12
manudi utan heimilis, dmerktur i Haestarétti par sem talid var ad ekki hefdi verid geett

... akvaedis 3. mgr. 55. gr. barnaverndarlaga um ad avallt skyldi gefa barni
kost 4 ad tja sig adur en leyst er G4r mali fyrir démi ... | skyrslu
talsmannsins 12. jani 2008 kemur fram ad hun hafi hitt stdlkuna utan
heimilis og reett vid hana um ,lifi6 og tilveruna®. Segir i nidurstédu
skyrslunnar ad talsmadurinn hafi att ,gott spjall” vid stulkuna og hun hafi
verid ,dugleg ad segja fra sér.” Talsmadur stulkunnar leitadi ekki eftir
afstédu hennar til pess ad hun skyldi vistud utan heimilis. P er ekki ad
finna gogn i malinu um ad leitad hafi verid eftir afstédu stulkunnar til
démkrafna i mali pessu eftir ad pad kom fyrir Héradsdom. (Mal nr.
619/2008, bls. 1).

Malid var tekid fyrir ad nyju i héradsddmi og sidar Haestarétti og var afstada stulkunnar
konnud med vidtali vid hana i Barnahusi. bar kom fram ad vilji hennar var ad bua hja
soknaradila (mddur). Haestiréttur visar i pa afstodu barnsins i nidurstédu sinni en segir
jafnframt ad

bratt fyrir pad verdur ad fallast 4 med varnaradila ad gdégn malsins beri
med sér ad brynir hagsmunir barnsins mali med vistun pess utan
heimilis sdknaradila og getur afstada stulkunnar ein og sér ekki leitt til
peirrar nidurstédu ad krofu varnaradila verdi hafnad. Ad pvi virtu, en ad
00ru leyti med visan til forsendna hins kserda urskurdar verdur hann
stadfestur. (Urskurdur 682/2008, bls. 1).
Nidurstadan var 7 manada vistun utan heimilis, par sem medal annars var midad vid skélalok
hja stalkunni.

O8ru mali var visad aftur i hérad & sému forsendum. bPar var um ad reda 14 éra
stulku med veega proskahomlun. Héradsdémur komst ad peirri nidurstédu i fyrstu ad
barnaverndarnefnd veeri heimilt ad vista stulkuna i 12 mdanudi utan heimilis. Fyrir
héradsddmi hafdi foreldri gert athugasemd vid ad afstada stulkunnar hefdi ekki verid
konnud. ,Hafi pad sérstaklega mikla pydingu med hlidsjén af aldri stulkunnar sem hafi proska
til a0 mynda sér skodanir og alit a pvi hvad henni sé fyrir bestu. Afstada hennar um

fyrirhugada vistun hennar hafi ekki verid kdnnud“ (Urskurdur 192/2008). Barnaverndarnefnd

taldi hins vegar talsmann stulkunnar hafa kannad afstodu hennar og visadi i fylgiskjol par
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sem fram kom ad barnid hefdi ,itrekad verid innt eftir vilja sinum i pessum efnum®, ,hafi
gefid til kynna ad henni fyndist dvol & 68ru heimili ekki spennandi [en] utiloki ekki ad dvelja a
60ru heimili i einhvern tima”, og ad hun , virdist lita a dvol a vistheimili sem 6ruggan stad”.

B hafi notid lidsinnis skipads talsmanns sem gaett hefur réttinda
telpunnar i hvivetna og medal annars komid afstodu hennar & framfeeri
begar tilefni var til. (Dskj. nr. 13, 29 og 47) (Urskurdur 192/2008, bls. 7).

Haestiréttur féllst ekki & pessar roksemdir og sagdi medal annars i nidurstddum sinum ad

... avallt skuli gefa barni kost a ad tja sig um mal sem pad vardi pott pad
gerist ekki adili pess. Pegar akvordun barnaverndarnefndar samkvaemt
1. mgr. 27. gr. er borin undir dom med heimild i 2. mgr. 27. gr. getur
reynt & hvort geett hafi verid dkvaedis 2. mgr. 46. gr. laganna par sem
kvedid er svo & ad vid malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd skuli gefa
barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardi i samraemi vid aldur pess ...
(Urskurdur 192/2008, bls. 2).

P6 ad barnaverndarnefnd hafi gefid barninu kost 4 ad tja sig um malid i malsmedferd

fyrir barnaverndarnefnd taldi démurinn ad skylt hefdi verid ad

... gefa barni kost a ad tja sig adur en leyst er ur mali fyrir démi, en telja
verdur edli malsins samkveemt og med hlidsjon af 2. mgr. 46. gr.
laganna ad pessi skylda sé bundin vid ad barn verdi talid hafa aldur og
proska til ad tja sig um malid.

[ mali pessu er uppi krafa um vistun B utan heimilis foreldra i tolf
manudi fra 15. jandar 2008 ad telja. Akveedi 3. mgr. 55. gr.
barnaverndarlaga eiga hér vid samkvaemt framanségdu. Héradsdomi
var pvi skylt ad gefa B, sem er a 15. aldursari, kost a ad tja sig um malid
adur en Ur pvi yrdi leyst. (Urskurdur nr. 192/2008, bls. 2).

Vid sidari malsmedferdina byggdi barnaverndarnefnd a somu réksemdum en barnid kom
fyrir dominn skv. fyrirmeelum Haestaréttar.

Hun sagdi m.a. ad hun vildi ekki vera fyrir austan. HUn kvadst vilja vera
heima hja foreldrum sinum. HUn kvadst vilja stunda ndm vid ... i ... HUn
kvadst hafa verid i simasambandi vid fodur sinn. Han sagdi ad skdlinn
fyrir austan veeri dgeetur. GAdir kennarar vaeru i skdlanum og krakkarnir
godir. (Urskurdur 313/2008, bls. 8).

[ nidurstddu héradsddms er visad til pessarar afstédu barnsins og ennfremur ad fadir teljist
haefur samkvaemt forsjarhafnimati.

parna er vafinn. Vid svo buid pykir rétt ad fallast a varakrofu séknaradila
um ad vistun stulkunnar utan heimilis forsjaradila verdi akvedin til
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skemmri tima en tolf manudi. Verdur hun akvedin i sex manudi fra 15.
jantdar 2008 ad telja. (Urskurdur 313/2008, bls. 9).

Haestiréttur stadfesti roksemdafaersiu héradsdéms en taldi hins vegar ekki astaedu til ad fara
medalveginn.

Svo sem fram kemur i hinum kaerda urskurdi er i mdlinu ad finna
upplysingar um ad stulkan B hafi seett afar sleemri medferd, medal
annars ofbeldi og vanhirdu 4 heimili varnaradila og eiginkonu hans,
modur stulkunnar. Jafnframt liggur naegilega fyrir ad ndverandi féstur &
... gengur vel. bratt fyrir ad lagt yrdi til grundvallar ad vilji stulkunnar
sjalfrar sé sa sem fram kom i skyrslu hennar fyrir héradsdémi verdur talid
ad hagsmunum hennar sé best borgid med pvi ad tekin verdi til greina
krafa séknaradila um vistun hennar utan heimilis varnaradila i 12 manudi
frd 15. jandar 2008 ad telja. Verdur pvi fallist & hana (Urskurdur
313/2008, bls. 1).

[ malum nr. 500/2005 og 70/2007 er reifud saga tveggja unglingsstulkna. Fyrra malid snerist
um vistun peirra til tveggja manada utan heimilis sem fadir peirra métmaelti. pa pegar var
pbeim skipadur talsmadur sem kannadi afstodu peirra auk pess sem démari atti vid paer viotal
med adstod sérfraedings.

Sjénarmid barnanna koma parna fram a ymsan hatt og 16g0 talsverd dhersla & ad pau
séu birt i malinu. [ raun er évenju mikill texti i ddminum par sem beint er vitnad i vitol,
vitnisburdi og greinargerdir um stulkurnar og lidan peirra, adsteedur og sjonarmid. Sem daemi
ma nefna nedangreindar greinargerdir sérfraedinga:

Sélfraedingur var fenginn til ad gera greindarmat & stulkunum, kanna
tilfinningalega lidan peirra og félagslega stodu og leggja fyrir peer
tengslaproéf [...] kemur fram ad stulkurnar séu badar med mjog gdda
greind og hafi gédar forsendur til ad standa sig vel i nami.
Fjolskyldutengslaprof hafi synt mjog litil tilfinningaleg tengsl milli B og
soknaradila, sem og vid annad nanasta skyldfdlk. Nidurstadan hafi verid
svipud ad pvi er C vardar, en tengsl hennar og sdéknaradila hafi maelst
frekar litil. Systrunum pyki poé badum greinilega veent um fodur sinn, en
hafi verid neikvaedar i gard hvor annarrar. B hafi jafnframt lyst pvi ad hun
veeri ekki viss um ad nokkrum peetti veent um hana.

[ malinu liggur einnig fyrir greinargerd [talsmanns] stdlknanna &
vistunartimabilinu. Par kemur fram ad systurnar hafi sagst helst vilja bua
hja sdknaradila. bar hefdi fjolskyldan pad mjog gott og vildi fa ad vera i
fridi. Hvorug stulknanna vildi frekari afskipti barnaverndaryfirvalda og
toldu ekki porf a studningi af peirra halfu, en s6gdust myndu saetta sig
vid hann, ef peer fengju ad fara heim. Stdlkurnar létu pd vel af
skdlagongu sinni fyrir vestan og sogdust kunna vel vid nemendur og
kennara. Ekki hefdi annad komid fram i mali systranna en ad peim lidi vel
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4 vistheimilinu ad [..]. | umsogn X-skéla 24. mai 2004 fa stulkurnar
prydiseinkunn i alla stadi. (Mal nr. 500/2005, bls. 6).

i ofangreindum tilvithunum i greinargerdir sérfreedinganna er talsvert mikil ahersla 16gd &
hvort tveggja, sjonarmid og lidan barnanna en i 60ru tilvikinu er um ad reeda matsmann i
malinu en i hinu talsmann barnanna. Eins og svo oft er par um misraemi ad raeda, stulkurnar
segjast i samtali vid talsmann helst vilja vera heima hja sér, hja foreldri, en adrar adsteedur
og lidan barnanna gefa til kynna ad peim lidi i raun ekki illa utan heimilis, jafnvel betur en
heima og tengsl vid foreldri séu ekki mjog sterk.

i héradsdomi kom fram ad démari hefdi raett vid stulkurnar hvora i sinu lagi med adstod
salfraedings. Vidtalsskyrsla salfreedings sem er itarleg greinargerd um lidan og hagi stulknanna er
16gd fram i ddminum. Pa kemur petta fram i nidurstodukafla ddmsins:

B og C misstu médur sina a sviplegan hatt i drslok 2001. | vidtdlum vid
stulkurnar 5. névember kom fram ad peim hefdi aldrei verid bodin nein
hjalp til ad vinna ur pvi afalli og hvorug peirra sagdist pekkja til eda
minnast pess ad hafa fengid studning, skilning eda hlyju fodur sins i
kjolfar andlatsins. Stulkurnar hafa fra sama tima flakkad a milli
fiolmargra grunnskdla eftir gedpotta séknaradila, sumra i ...., pott peer
hafi 8 sama tima att heimili i ... sagdist badum svo fra ad peim lidi vel
vid nuverandi adstaedur ... hvorug peirra setti fram dskir um breytingar
a pvi fyrirkomulagi busetu, telur ddmurinn ad drskurdur varnaradila 20.
oktdéber 2005 hafi ekki adeins verid i pagu brynna hagsmuna stulknanna
heldur hafi hagsmunir peirra beggja krafist slikrar akvoréunar. (Mal nr.
500/2005, bls. 12).
Nidurstada domsins var ad stadfesta hinn kaerda Urskurd barnaverndarnefndar um vistun til
tveggja manada utan heimilis og var nidurstada héradsddms stadfest fyrir Haestarétti.
Fadirinn var sidar sviptur forsja barnanna med mali nr. 70/2007 (haestaréttardomur 20.
september 2007). bar er somuleidis umfangsmikil umfjéllun um stalkurnar. Fram kemur ad
begar eldri stulkan vard 15 ara var henni skipadur talsmadur og |a fyrir réttinum greinargerd
hans ,par sem fram kemur ad stulkan moétmeeli ekki kréfum stefnanda og geri ekki sérstakar
krofur i malinu (Mal nr. 70/2007, bls. 2). itarleg greinargerd um salfreediathugun 4 badum
stulkunum er einnig 16gd fram par sem fram kemur ad badar stulkurnar virdist fremur
varkarar i samskiptum vid matsmann, peaer gefa litid til kynna um lidan sina og tilfinningar, en
augljost sé ad pott peer leggi sig fram um ad tala ekki illa um fodur sinn, séu peer litt tengdar

honum og leggist ekki gegn aframhaldandi vistun a fosturheimilinu. pPa var einnig 16gd fram

skyrsla matsmanns sem fenginn var til ,ad gera ndkveema skodun og mat a hafni stefnda til
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ad fara med forsja deetra sinna og fleiri atridum pvi tengdum® (Mal nr. 70/2007, bls. 8). Hann
reeddi somuleidis vid bornin og nidurstada hans var medal annars 4 pa lund ad:

Stulkurnar eru vel adlagadar i ndverandi vistunarurraedi og lidur badum
vel par. beim kemur betur saman og eru badar virkar og eiga vinkonur.
Undirritadur telur ad nuverandi adstadur gefi peim taekifaeri 4 ad
umgangast fjolskyldu og vini og ad peer verdi styrktar til meira
sjalfsoryggis og vellidunar. Nidurstodur eru pvi skyrar med ad haefni X til
ad fara med forsjd deetra sinna er verulega skert og melt er med
aframhaldandi veru peirra i ndverandi vistunardrraedi. (Mal nr. 70/2007,
bls. 6).
Nidurstada démsins er i rokréttu framhaldi af peim forsendum. ,Er pad pvi nidurstada
démsins ad parfir og hagsmunir daetra stefnda krefjist pess ad stefndi verdi sviptur forsja

beirra” (Mal nr. 70/2007, bls. 8).

4.5.5. Afstada og sjonarmid barna i vistunarmalum vegna dhaettuhegdunar
barns og barna med madlsadild (16 madl)

[ pessum kafla eru reifud sérstaklega nokkur mal sem snda annars vegar ad vistun barna
vegna eigin dhaettuhegdunar og hins vegar ad akvardanatéku um mal barna sem eru
malsadilar (15 ara og eldri). Athyglisvert er ad skoda pessi mal sérstaklega par sem i pessum
malum, p.e. samkvaeemt 27., 28. og 29. grein barnaverndarlaga nr. 80/2002, a barnid ad njéta
somu réttinda og adrir malsadilar (forrddamenn) og i nokkrum tilvikum er barnid eini
malsadilinn gegn barnavernd par sem foreldrar gera ymist ekki kr6fu i malinu eda taka undir
krofu barnaverndarnefndar.

Sex urskurdir fjolludu um mal sem sneru ad vistun barna utan heimilis vegna
ahaettuhegdunar peirra, venjulega vistun a medferdarheimili, til allt ad 12 manada.
Athyglisvert er ad skoda sérstaklega pessa urskurdi med tilliti til pess hvernig sjénarmid og
afstada barnsins kemur fram.

i 6llum malunum nema einu er barnid ordid 15 ara eda eldra og nytur pvi réttarstodu
sem malsadili. [ mali barnsins sem var 14 &ra voru foreldrar einnig métfallnir vistun, en i
O6llum malunum par sem barn var malsadili tdk ad minnsta kosti annad foreldrid undir krofu
barnaverndarnefndar um vistun. | pbremur malanna kom afstada hins foreldrisins ekki fram. |
pbeim tilvikum var um forsjarlausa foreldra ad raeda, foreldrid sem barnid bjé hja var med

Oskipta forsja yfir pvi.
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[ fiorum malanna kom fram ad barnid hefdi haft 16gfraeding sem adstodadi barnid vid
ad koma afstédu sinni & framfeeri. Barnid sem var 14 dra var med talsmann. [ einu malanna
kemur ekki fram hver adstodadi barnid.

[ 8llum malunum kemur sjénarmid eda afstada barnsins skyrt fram og i fimm af sex
malum er barninu einnig svarad efnislega i ddmsnidurstédum. | pvi mali par sem barninu er
ekki svarad efnislega er pad samt sem adur malsadili. bar er eingdngu visad i pa afstédu
barnsins ad sampykkja einungis skemmri vistun og sidan visad til framlagdra gagna sem eru
talin syna ad ,naudsynlegt sé ad X verdi vistud & medferdarheimili um talsvert langan tima“
(Urskurdur 0-3/2002, bls. 3) og fallist & krofu barnaverndarnefndar um vistun til 12 manada.
Pad koma hvorki fram roksemdir barnsins fyrir skemmri vistun né er barninu efnislega
svarad.

[ einu malanna féllst barnid vid pinghald & vistun utan heimilis (foreldrar h6fdu einnig
sampykkt vistunina) en drskurdur var samt sem adur kvedinn upp.

Nidurstada madlanna sex var a pd leid ad i fjorum tilvikum var fallist & krofu
barnaverndarnefndar um vistun til 12 manada, i einu mali var farinn millivegur & milli kréfu
barnaverndarnefndar um 12 manada vistun og sampykkis barns fyrir 6 manada vistun og
kvedinn upp uUrskurdur um 9 manada vistun, og i einu mali var sampykkt varakrafa foreldris
og barns (14 ara) um skemmri vistun (5 manudi i stad 12).

[ frumvarpi til barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bingskjal 403, 2001-2002) kemur fram
ad i malum samkvaemt X kafla, p.e. forsjarsviptingarmalum, sé gert rad fyrir ad bérnum sé
gefinn kostur & medalgongustefnu pannig ad ekki er skylt ad stefna barni inn i mal heldur
gefa pvi kost & ad geeta réttar sins med peim haetti. [ malum sem rekin eru samkvaemt X
kafla (vistunarmadl samkvaemt 27.-28. gr.) er hins vegar gert rad fyrir malsadild barna sem
eru eldri en 15 ara.

Fimmtan born i malunum hoféu ndd aldri til ad eiga rétt til malsadildar eda
medalgdngustefnu (voru 15 ara eda eldri). Atta af 15 héfdu stédu malsadila. [ mali tveggja
barna ad auki kom fram ad peim hefdi sérstaklega verié bodin malsadild (medalgdngustefna)
en pau afpakkad. Ekki kemur fram i malum hinna fimm barnanna hvort peim hafi verid bodin
malsadild eda medalgdngustefna. | malum fimm barna var um ad reeda vistun peirra 4
medferdarheimili par sem foreldrar peirra, annad eda badi, h6fdu sampykkt vistun en barn
var métfallid (sja umfjdllun hér ad ofan). [ malum hinna 10 barnanna var ymist um ad raeda

vistun peirra i allt ad 12 manudi (tvo born) eda forsjarsviptingu (atta born). 13 boérn hofdu
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annadhvort talsmann eda I6gmann eda baedi, en tvo virtust hvorki hafa haft talsmann né
l6gmann (i 68ru malanna gaf barnid sjalft skyrslu fyrir démi). Sex born af 15 téku ymist undir
krofu barnaverndarnefndar eda métmeeltu henni ekki. Hja sj6 barnanna (taeepum helmingi af
beim sem hofdu rétt til malsadildar) var nidurstadan i samreemi vid krofu eda varakrofu

barnsins.

4.5.6. Mal par sem kréfu barnaverndar er hnekkt (10 mdl)

[ pessum kafla eru pau mal sérstaklega skodud par sem kréfu barnaverndarnefnda er hnekkt
eda ekki fallist & hana ad ollu leyti, en pau eru i talsverdum minnihluta. Eru pessi mal ad
einhverju leyti o6lik 68rum, efnislega, ad formi eda ef til vill ad pvi marki sem snyr ad
sjénarmidi og synileika barnsins?

| sex méalum var kréfu barnaverndarnefndar alfarid hnekkt. bar var um ad raeda eitt
mal samkveemt 27. gr. (tveggja mdnada urskurdi barnaverndar hnekkt), eitt mal par sem
farid var fram a nidurfellingu démsattar i forsjarsviptingarmali, eitt mal par sem gerd var
krafa um 12 mdnada vistun samkvaemt 28. gr. og prjar krofur um forsjarsviptingu.

[ mali U-1/2003 (sem fjallad var um i kafla 5.1), var hnekkt kréfu barnaverndarnefndar
um 12 manada urskurd. Ekki voru taldar forsendur til ad vista drenginn lengur en ordid var
par sem démurinn taldi ad médir veeri ad taka sig @ hvad snerti vimuefnaneyslu sina. Mal
betta var sidar tekid upp a grundvelli forsjarsviptingar sem var sampykkt.

Mal U-4/2006 var tekid til umfjollunar i kafla 5.2. en par var eins og adur segir
malsmedferd barnaverndarnefndar gagnrynd og talin hafa studlad ad sleemri samvinnu vid
foreldri. Andmeelaréttur og upplysingaskylda hefdi ekki verid virt sem skyldi og démurinn
virdist komast ad peirri nidurstddu ad frasdégn barnanna af meintu hardraedi hafi ekki att vid
rok ad stydjast, heldur hefdi malatilbunadurinn att rét sina i forsjardeilu milli foreldra og
samvinnuskorti vid barnaverndarnefnd og var ekki talin naegileg 4dsteeda til ad vista bornin an
sampykkis foreldris utan heimilis. Urskurdi barnaverndarnefndar um tveggja manada vistun
utan heimilis var pvi hnekkt. P6 var malskostnadur felldur nidur med peim rékum ad um
samvinnuskort af halfu foreldris hefdi einnig verid ad reeda. Bornin sem um raedir voru 14 og
10 ara, en hvergi kemur fram ad rzett hafi verid vid pau (nema af hdlfu starfsmanna
barnaverndar og pd i raun i heimildarleysi ad mati domsins par sem foreldri hafdi ekki verid

upplyst um pau vidtol).
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Mal nr. 634/2006 var einnig til umfjollunar i kafla 5.2. en par hofdadi
barnaverndarnefnd mal til ad fa hnekkt démsatt sem gerd hafdi verid i forsjarsviptingarmali.
Nidurstada malsins tok mid af nlverandi adstaedum barnsins og potti ekkert koma fram i
malinu sem kalladi a breytingar & hogum drengsins og ekki var talid ad pad pjonadi
hagsmunum hans. bvi var nidurstadan su ad hafna kréfu barnaverndarnefndar um
nidurfellingu domsattar. Ekki er ad sja ad raett hafi verid vid barnid sem var atta ara gamalt en
visad var til adsteedna hans i ddmtextanum. Malid for fyrir Heestarétt og var nidurstada
héradsdoéms stadfest par.

Mal nr. E-1025/2006 fékk einnig umfjollun hér & undan i kafla 3.5.3. bar var raett vid
annad (eldra) tveggja barna en ekki var komid til mots vid sjénarmid barnsins og pvi ekki
svarad (14 ara stulka sem hafdi dsamt yngra systkini verid kyrrsett hja fédur var send ad nyju
til médur pratt fyrir nokkud skyra afstodu sina ad vilja vera hja fédur sinum). Talid var ad
medalhofs hefdi ekki verid geett af halfu barnaverndarnefndar og ad um abyrgdarleysi hja
maodur hefdi verid ad raeda fremur en ad hun teldist 6feer. Hins vegar ma benda & ad
afleidingarnar fyrir barnid eru paer somu hvort sem um gdleysi eda vangetu er ad raeda hja
foreldri.

Pa hefur hér ad framan talsvert verid fjallad um mal nr. 382/2007 par sem
barnaverndarnefnd fér fram a forsjarsviptingu yfir foreldri sem vegna langvarandi
vimuefnaneyslu var ad mati barnaverndarnefndar éhazeft til ad sinna uppeldishlutverki
gagnvart sex ara barni sinu. Nidurstada héradsdéms og Haestaréttar var ad sykna foreldri &
grundvelli pess ad vaegara Urraedi hefdi ekki verid reynt, p.e. 12 mdanada vistun utan heimilis
a medan foreldri leitadi sér medferdar. Medddmendur voru ekki kalladir til, en pratt fyrir
gagnryni barnaverndarnefndar par ad lutandi taldi Haestiréttur pa akvordun hafa verid

komna undir mati héradsdémara.

Mal E-4/2008 er ad morgu leyti sambeerilegt vid 382/2007. Gerd hafdi verid krafa um
forsjarsviptingu yfir foreldri vegna langvarandi vimuefnaneyslu og vanrakslu gagnvart premur
bornum sinum en nidurstadan var syknun par sem ekki var talid utilokad ad foreldri gaeti tekid
sig 4 i kjolfar nytilkominnar vimuefnamedferdar. ,[ ljési framangreindra lagareglna um
medalhof pykir mega lata & pad reyna hvort afengismedferd su sem stefnda hefur farid i
muni skila tileetludum arangri og stefndu takist ad nd tokum a lifi sinu adur en til varanlegrar

forsjarsviptingar kemur” (Démur E-4/2008, bls. 11). Meddédmendur voru ekki kalladir til i
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malinu og forsjarhaefnimat 13 ekki fyrir. Raett hafdi verid vid bornin af halfu sérfraedinga og
starfsmanna barnaverndar. Elsta barnid hafdi talsmann og lysti eindreginni afst6du sinni
gegn forsjarsviptingu, en ekki var visad sérstaklega til pess i domsordinu heldur eingdngu

medalhofsreglu gagnvart foreldri.

Fjogur mal féllu pannig ad fallist var a varakrofu foreldris / barns eda ad akvedin var

skemmri vistun en barnaverndarnefnd fér fram a.

i mali 0-8/2005 var Grskurdad um skemmri vistun en barnaverndarnefnd fér fram 4
en poé nokkru lengri en barn 6skadi eftir. Barnid keerdi uUrskurd barnaverndarnefndar um
tveggja mdanada vistun & medferdarheimili, en barnaverndarnefnd dskadi eftir aframhaldandi
vistun barnsins til allt ad 12 mdnada. Fram kom vid malsmedferd ad barnid hefdi lyst pvi yfir
ad pad myndi fallast & 4framhaldandi vistun til naestu draméta (p.e. vistun til sex manada) en
barnaverndarnefnd taldi naudsynlegt ad vistunin 8 medferdarheimilinu staedi yfir i allt ad 12
manudi. Domurinn visadi i afstodu barns en jafnframt ad fyrir komi ad barn skynji ekki paer
astaedur sem geta legid ad baki vistun utan heimilis og bregdist pvi ékvaeda vid pegar gripid
er inn i daglegt lif peirra med peim haetti sem gert var. Hins vegar sé medferd farin ad skila
arangri (sem synir sig medal annars i pvi ad barnid féllst 4 aframhaldandi en skemmri vistun).
A8 vel igrundudu mali, par sem geett er medalhdéfs, telur ddmurinn rétt ad aframhaldandi
vistun séknaradila verdi markadur timi til 1. april 2006 [niu manada vistun]“ (Urskurdur O-

8/2005, bls. 4).

[ mali ©-3/2003 (hrd. 224/2003) krafdist barnaverndarnefnd vistunar 14 4ra drengs &
medferdarheimili i 12 manudi. Foreldrar drengsins gerdu pa krofu ad vistunin staedi ekki
lengur en til loka skdladrsins (i prja manudi) og til vara ad henni yrdi markadur skemmri timi
en 12 manudir og ekki lengur en til upphafs naesta skélaars. Drengurinn kom fyrir ddm og
lysti peirri afstodu sinni ad fa ad fara heim og sakja skéla padan fra naesta hausti og var ad
mati démsins ,skyr i malflutningi sinum og virdist vera einleegur i ad leggja sig fram”
(Urskurdur 0©-3/2003, bls. 5). Taldi ddmurinn ad i ljési pess drangurs sem drengurinn virtist
vera ad nd og med visan til pess ad atid skuli leita vaegustu Urreeda veeru ekki alveg
,fullnaegjandi forsendur til pess ad vista drenginn X gegn vilja varnaradila og hans sjalfs &
medferdarheimili lengur en til upphafs naesta skélaars eda til 21. dgust n.k.“ (Urskurdur O-

3/2003, bls. 6). Urskurdurinn var stadfestur i Haestarétti.
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[ mali U-1/2005 krafdist barnaverndarnefnd pess ad 14 ara stulka yrdi vistud utan
heimilis i eitt ar en barnid hafdi verid tekid dr umsjéon médur med tveggja manada urskurdi.
Foreldri krafdist pess adallega ad krofu barnaverndarnefndar yrdi hafnad en til vara ad
vistuninni yréi markadur skemmri timi. Démurinn taldi ad foreldri vaeri ad taka sig @ par sem
han hefdi gengist undir medferd vegna vimuefnafiknar fimm manudum adur og hun hefdi
dugad hingad til. Ennfremur er visad til afstodu stulkunnar i gégnum malsins, ad hun vilji
helst vera hja médur sinni og ad mjog keert sé med peim maedgum. Hins vegar er fallist 4 ad
ekki sé ,,ennpa fram komin su vissa sem krefjast verdur um ad varnaradili hafi ndd tokum a
vandamali sinu“ (Urskurdur U-1/2005, bls. 4), og nidurstada démsins er ad fallast & varakrofu
um skemmri vistun eda fram til skélabyrjunar um haustié. Mal petta var sidar tekid upp ad
nyju og krafist forsjarsviptingar sem var sampykkt.

[ mali U-2/2007 var farid fram & 12 manada vistun barns utan heimilis, en foreldri
gerdi annars vegar krofu um fravisun mals (sem var ekki sampykkt) og hins vegar syknun eda
hofnun kréfunnar. Barnaverndarnefnd hafdi akvedid ad taka barnid af heimilinu og ad su
dvol skyldi standa i 6 manudi. Domurinn gerdi athugasemdir vid malsmedferd
barnaverndarnefndar par sem tekin hafdi verid 6formbundin dkvordun i stad rokstudds
urskurdar; ekki veeri heimilt ad marka peirri akvérdun lengri tima en tvo manudi sbr. 27. gr.
laganna auk pess sem andmeelaréttur foreldris hefdi ekki verid virtur ddur en dkvordun var
tekin. bratt fyrir pessa annmarka yrdi ekki fram hja pvi litid6 ad foreldri eetti vid
vimuefnavanda ad strida og vaeri ad auki ad afplana fangelsisrefsingu svo fallist var & ad pad
byrfti ad sja hvernig henni gengi ad féta sig eftir pa afplanun adur en barnid feeri til hennar.
,A beim tima er afar brynt ad hégum barnsins verdi sem minnst raskad og ad tryggd verdi
samfelld vistun pess purfi pad ad dvelja 4fram utan heimils varnaradila. A3 oOllu virtu pykir
rétt med visan til 28. gr. laga nr. 80/2002, sbr. 1. mgr. 27. gr. somu laga, ad taka krofu
soknaradila til greina pannig ad barnid verdi um nokkra hrid vistad afram utan heimilis
varnaradila. Pykir hafilegt ad marka pessari akvordun tima til 1. febrdar 2008“ (Urskurdur U-

2/2007, bls. 7).
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5. Umraeda

Born birtast med ymsu moéti i démum i barnaverndarmélum 4 islandi. Med tilvisan til 3.

greinar Barnasattmalans ma segja ad oftast séu hagsmunir barnsins i fyrirrdmi i medferd fyrir

démstélum en hvad vardar 12. grein Barnasattmalans um rétt barnsins til ad koma sinu

sjénarmidi 4 framfaeri, virdist framkvaemd pess a reiki.

[ taapum helmingi mélanna er reett vid bornin. | peim tilvikum er ekki alltaf Ijést til hvers
er verid ad reeda vid bornin og 4 pad vid hlutverk allra sem reeda vid pau, starfsmenn
barnaverndarnefnda, talsmenn barna og démara. bad parf ad vera skyrt fra upphafi til
hvers & ad reeda vid barnid, hvernig og hver eigi ad gera pad, jafnvel hvenzer, og hvad eigi
ad gera vid paer upplysingar sem koma fram hja barninu. | pridjungi méla er petta nokkud
skyrt, reett er vid barnid og sjonarmid pess er tekid til raunverulegrar umfjollunar.
Visbendingar eru um ad boérn njoéti sidur tjaningarréttar sins ef pau eru yngri en 12 ara
og/eda eiga ekki eldra systkini. Ef breyting & barnaverndarlogum nazer fram ad ganga
verdur athyglisvert ad sja hvernig su breyting ad fella nidur 12 ara aldursmorkin a eftir ad
hafa ahrif par a. Skoda parf sérstaklega hvernig sjénarmidum yngri barna er komid a
framfaeri og hvort vidtol vid pau born eigi frekar ad eiga sér stad hja starfsmonnum
barnaverndar sem vonandi pekkja bornin vel i gegnum vinnslu malsins. P6 ad starfsmenn
barnaverndarnefnda teljist ekki naegilega hlutlausir til ad vera malsvarar barnanna fyrir
démstélum (Goldstein o.fl.,, 1979, 1980) attu peir ad geta birt sjdnarmid barnanna, hafi
beir kynnst peim og reett vid pau. Mikilvaegt er ad barnid sé pjalfad i pvi ad raeda vid
fullorédna adur en pad kemur fyrir ddm og sé vel undirbuid fyrirfram (Sanders og Mace,
2006) og par eru starfsmenn barnaverndarnefnda i lykilhlutverki vegna vinnslu malsins
framan af. bad eetti pvi ad vera sjalfsagdur hluti af kdnnun mals ad raeda vid barnid og
kynnast pvi, en visbendingar eru um ad pratt fyrir aukna vitund um naudsyn pess sé pad
enn ekki gert i talsvert mérgum malum eda allt ad 30% mala (Barnaverndarstofa,
Arsskyrslur 2001-2009).

Sérfraedidlit starfsmanna barnaverndarnefnda er sjaldan dregid i efa midad vid hlutfall
mala par sem fallist er & krofu barnaverndarnefndar. Hins vegar virdist oftast purfa ad
stadfesta petta alit med utanadkomandi sérfraedialiti til ad fallist sé & krofuna, med

6hadu forsjarhaefnimati, domkvéddum matsménnum eda sérfrodum meddédmendum.
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Sérstaklega & petta vid um forsjarsviptingarmalin. | 68rum tilvikum virdist skorta
sérfraedipekkingu fyrir domstélum par sem sérfrédir medddémendur eru ekki alltaf
kalladir til i forsjarsviptingarmdlum pratt fyrir ad slikt sé askilid i barnaverndarlogum.
begar 6skyrt er hvort sérfraedialit starfsmanna barnaverndar skuli metid sem &éhadur
vitnisburdur eda sem malsrok annars malsadila fyrir démi kallar pad a utanadkomandi
sérfraedidlit. petta hefur dhrif 8 malsmedferdartimann sem er oft og tiGum mjog langur
og slikt vinnur gegn hagsmunum barnsins. bessar nidurstédur eru i samrami vid
rannsokn Becketts (2001) & malsmedferd fyrir démstdlum i Bretlandi og Bandarikjunum.
Vid petta beaetist ad domarar vilja naer alltaf lata reyna 4 skammtimavistun utan heimilis
adur en af forsjarsviptingu verdur. Skammtimavistun pydir venjulega timabundid féstur
hja fosturforeldrum sem ekki taka barnid ad sér til frambddar. Stundum er gripid til
endurtekinna skammtimavistana svo barnid byr vid 66ryggi og tengslaskerdingu til langs
tima, einkum pegar barnid fer til nyrra fésturforeldra vid hverja vistun. Slikum
endurteknum vistunum med tilheyrandi tengslarofi ma i verstu tilvikum jafna vid andlegt
ofbeldi gegn barni (Killén, 2005). Mikilvaegt er i pessum tilvikum ad taka tillit til
viokveemrar stodu barnsins og adstoda pad, fosturforeldra og kynforeldra vid
adskilnadarferli, adlogunarferli og sorgarvinnu (Killén, 2005).

e Hlutverk talsmanns barns er mjog a reiki og ekki alltaf a hreinu til hvers peir eru ad reda
vid bornin, sérstaklega par sem oftast er krafist utanadkomandi sérfraedialits auk alits
starfsmanna barnaverndarnefndar og i sliku sérfraedialiti (forsjarhaefnimati eda aliti
matsmanna) kemur sjénarmid og vidhorf barnsins oft skyrar fram en i vidtali talsmanns
vid barnid. Skerpa parf hlutverk talsmanns i barnaverndarmalum og huga ad skorun
hlutverka hinna ymsu sérfraedinga i pessum malum. betta er i samraemi vid ymsar
rannséknir erlendis (Sanders og Mace, 2006; Weisz og Thai, 2003).

e Sjonarmid barnsins parf ad koma skyrar og oftar fram hja 6llum peim sem hlut eiga ad
mali, hja barnaverndarnefnd, hja talsmonnum og 6drum sérfraedingum og einnig i
nidurstédum ddémara. Pad ad einungis virdist raett vid teepan helming barnanna og ad
sjénarmid barns sé tekid til umfjollunar i einungis pridjungi mala telst vart i samraemi vid

12. grein Barnasattmalans og vinnur einnig gegn sjonarmidum valdeflingar.

Ef midad er vid aldur barnanna zetti meirihluti barnanna ad hafa haefni til ad tja sig og koma

sinum sjénarmidum a framfaeri med einhverju moéti. 36% barnanna eru eldri en 12 34ra, 23% a
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aldrinum 8-11 ara og 22% 4-7 ara. bad virdast i raun einungis vera i kringum 20-25% barna
sem hugsanlega er erfidara ad fella undir pau skilyrdi sem sett eru um proska og aldur barna,
en jafnvel pau born zetti flest ad vera haegt ad nalgast med einhverju moti, ekki sist pegar
haft er i huga ad born hafa dkvedna hefileika til tjaningar og skodanamyndunar fra
frumbernsku.

i 54. gr. barnaverndarlaga kemur fram ad i malum samkveemt 29. gr.
(forsjarsviptingarmalum) skuli ad jafnadi kvedja til sérfr6da meddédmendur. Skyrt kemur fram
i athugasemdum vid frumvarpid hvers vegna pad dkvaedi var sett inn. begar l6gin fra 1992
voru i undirbuningi var démstolaleidinni hafnad med peirri meginroksemd ad erfitt veeri ad
tryggja naegilega sérpekkingu sem naudsynleg var talin i barnaverndarmdlum. Nefndin sem
stdd ad frumvarpi laganna fra 2002 taldi pessa roksemd ekki eiga vid par sem haegt vaeri ad
tryggja sérpekkinguna med pvi ad kvedja til meddédmsmenn. Um 54. gr. laganna segir i
athugasemdunum ad midad veeri vid ad sérfrédir medddmsmenn séu kalladir til nema pegar
ativist verdur af halfu adila, mali visad fra vegna augljdsra annmarka a pvi eda par sem mali
er lokid med satt. Nefndin taldi ad forsjarsviptingarmdl veeru pannig vaxin efnislega ad
almennt verdi ad gera rad fyrir ad sérpekkingar sé porf (Pingskjal 403, 2001-2002).

[ peim niu démum par sem sérfrédir meddémendur voru ekki kvaddir til voru
einungis tveir démar par sem utivist var af halfu adila. | hinum tilvikunum er ekki ad sja
roksemdir fyrir pvi; samanber pad sem fram kemur i ofangreindum athugasemdum med
frumvarpinu hvers vegna sérfrodir medddmsmenn voru ekki kalladir til setu. Ad auki var
adeins aflad sérfraedipekkingar fyrir déminn i einu mali (med forsjarhaefnimati og
démkvéddum matsmanni). | 68ru malinu sem &fryjad var til Haeestaréttar gerdi
barnaverndarnefnd athugasemd vid pad ad medddmendur hefdu ekki verid kvaddir til en i
nidurstédum Haestaréttar kom fram ad:

Krofu F um omerkingu héradsdémsins 4 peirri forsendu ad sérfrodir
meddédmsmenn hefdu ekki verid kvaddir i déminn, sbr. 54. gr.
barnaverndarlaga, var hafnad. [....]

Samkvaemt 1. mgr. 54. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er pad had
mati héradsdémara hvort kvedja skuli til sérfréda medddmsmenn til
setu i démi, pott pad skuli ad jafnadi gert. Eins og leyst var ur malinu
voru ekki efni til ad kvedja medddmsmenn til starfa og verdur adalkrofu
afryjanda pvi hafnad. (Domur 382/2007, bls. 1).

| fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu & barnaverndarlégum er lagt til ad

logfest verdi enn frekar pad akveedi ad medddmsmenn skuli kvedja til setu i domi vegna
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forsjarsviptingarmala. Lagt er til ad 1. mgr. 54. gr. laganna verdi svohjédandi: i malum
samkvaemt dkveedum pessa kafla skal kvedja til sérfréda medddémsmenn til setu i domi nema
uativist verdi af halfu adila eda mali visad frd vegna augljésra annmarka.” (Pingskjal 947,
2009-2010, bls. 5). | athugasemdum med frumvarpinu er visad til ofangreinds déms
(382/2007) og pess getid ad vid setningu nugildandi laga hafi atlunin verid ad ganga ut fra
bvi ad sérpekkingar veeri porf i barnaverndarmalum fyrir domstélum en ekki ad démarar
legdu sjalfir mat & pad hvort pess vaeri porf. ,Ekki pykir rétt ad kvika fra pvi ad porf sé
sérpekkingar til ad kveda upp efnisdém i barnaverndarmali. bvi pykir rétt ad taka af oll
tvimaeli og gera pad skylt ad kvedja til sérfréda medddémsmenn nema vid paer sérstoku
adstaedur sem er lyst i dkvaedinu“ (Frumvarp til laga um breytingar 4 barnaverndarlégum nr.
80/2002, 2010, bls. 30).

Annar malaflokkur sem liklegt er ad krefjist sérpekkingar fyrir domi eru
forsjardeilumal milli foreldra. i 42. gr. barnalaga nr. 76/2003 par sem fjallad er um urlausn
slikra forsjarmala kemur fram ad démari geti lagt fyrir adila ad afla sérfraedilegrar alitsgerdar
ef hann telur hennar porf. Ekki er kvedid & um setu sérfrédra meddémenda i barnalégum en
i frumvarpi til barnalaga kemur fram ad sérfraedileg alitsgerd sé i moérgum forsjarmalum
adalsénnunargagnid. Oft veeri pd naegjanlegt ad kvedja til sérfréda medddmendur med
sérpekkingu. b3 eru tilgreind ymis tilvik par sem ekki vaeri porf sérfreedilegrar alitsgerdar svo
sem pegar annad foreldri er talid ohaeft til ad fara med forsja barns, ef fyrir liggur nyleg
skyrsla sérfraedings og ef barn sem komid er a unglingsaldur lysir yfir eindregnum vilja til ad
vera hja 6dru hvoru foreldra (bpingskjal 181, 2002—2003).

Midad vid lauslega athugun a forsjardeilumalum sem fjallad er um i nidurstodum er i
84% tilvika af forsjardeilumalum aflad sérfraedipekkingar fyrir déminum, en til samanburdar
er slikt gert i 70% forsjarsviptingarmala. Ad auki eru gefnar skyringar a peim tilvikum pegar
ekki er aflad sérfraedilegs dlits i forsjardeilumalum samkvaemt barnalégum, en paer skyringar
vantar i flestum tilvikum i forsjarsviptingaddéma samkvaemt barnaverndarlogum. Athyglisvert
er hve oft sérfraedipekkingu skortir fyrir domi i forsjarsviptingarmalum po6 ad kvedid sé 8 um
setu sérfrodra medddmenda i slikum tilvikum. Svo virdist sem meiri hefd sé fyrir pvi ad fa
fram sérfraedialit (matsgerd eda medddmendur) i forsjardeilumalum milli foreldra skv.
barnaldogum heldur en i malum sem rekin eru & grundvelli barnaverndarlaga og ekki ad sja

neinar sérstakar roksemdir fyrir peim mismun.
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Avallt parf ad gera pann fyrirvara ad ekki er Gtilokad ad sjénarmid barnsins hafi komid
fram i gognum barnaverndarnefndar eda umfjollun fyrir ddmi an pess ad pad sé birt i
démskjélunum. | 16gum um medferd einkamala er litt skilgreint hversu itarleg umfjollun 4 ad
vera um malavoxtu en kvedid @ um ad démar skulu vera stuttir og gloggir. P4 er askilid ad i
forsendum déms skuli greina:

a. hvenaer mal var h6fdad og démtekid,

b. n6fn og heimili adila,

c. krofur adila,

d. stutt yfirlit um atvik ad baki mali og agreiningsefni i pvi,

e. helstu malsastaedur adila og réttarheimildir sem peir byggja 3,

f. rokstudda nidurst6du um sénnunaratridi og lagaatridi,

g. athugasemdir um rekstur mals og réttarfarssektir,

h. malskostnad,

i. n6fn démenda og hver sé démsformadur ef domur er fjdlskipadur, svo og
starfsheiti meddédmsmanna. (L6g um medferd einkamala nr. 91/1991,
114.gr.).

Med ofangreindan fyrirvara i huga er ljést ad sjénarhorn barnanna er mjog misjafnlega birt i
gdgnunum. | um pridjungi malanna er sjénarhorn barnsins skyrt og greinilegt og su vinna til
fyrirmyndar sem 16gd er i pad af halfu yfirvalda ad ndlgast bérnin. betta a til ad mynda vid
um flest peirra mala par sem born eru malsadilar eda hafa aldur til ad hafa malsadild.

[ 68rum malum er barnid litt synilegt og pegar best leetur er fjallad almennt um
réttindi og hagsmuni barna an pess ad visad sé sérstaklega til sjonarmida vidkomandi barns.
pad virdist reyndar vera ordid rétgréid sjonarmid ad barnavernd skuli sndast um pad sem er
barni fyrir bestu poétt tekist sé 8 um skilgreiningu pess i einstékum malum. Hins vegar skortir
enn talsvert & ad sjonarmid peirra komi fram. P3a er talsvert um ad raett sé vid bornin, ad pvi
er virdist eingéngu til ad uppfylla lagaskilyrdi par um, en engin endurgjof er a sjonarmid eda
framburd barnsins i domsnidurstodum. Velta ma fyrir sér hvort kalla megi slikt
malamyndapatttoku eda ,tokenisma“ (sbr. Arnstein, 1969), pegar leitad er dlits og
sjénarmids barns en sidan gengid i berhogg vid sjonarmid pess an frekari réksemda par um
nema ef til vill peirra ad geeta purfi ad réttaroéryggi foreldris. Sem deemi mda nefna mal E-
1025/2006 par sem sjonarmid 14 ara stulku kom skyrt fram i malinu, han vildi vera afram hja
fodur sinum par sem hun hafdi verid kyrrsett af halfu barnaverndarnefndar en nidurstada
démsins var ad medalhdfs hefdi ekki verid gaett af hdalfu barnaverndar og kréfu um

forsjarsviptingu yfir médur pvi hafnad. Barnid var pvi sent aftur til médur. An pess ad lagt sé
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efnislegt mat @ nidurstodu démsins hefdi verid haegt ad visa til sjonarmids barnsins i
démsnidurstodum og utskyra hvers vegna ekki veeri talid rétt ad verda vid pvi. Ekki sist med
hlidsjon af rannsdknum sem syna ad pad er barni mikilvaegast ad finna ad a pad hafi verid
hlustad og sjonarmid pess verid tekin til umfjéllunar an pess endilega ad ordid hafi verid vid
beim (Littlechild, 2000; Seim, 2007; Slettebg og Seim, 2007).

Fullyrda ma ad malamyndapatttaka sé barninu gagnslaus pegar best leetur og geti
jafnvel verid skadleg (Sanders og Mace, 2006) par sem barninu getur pa fundist pad vera
algerlega valdalaust og hjdlparlaust. Slikt vinnur gegn sjénarmidi valdeflingar. Ekki er nég ad
spyrja alits heldur parf einnig ad taka alitid med inn i akvardanatokuna (Slettebg og Seim,
2007).

Athyglisvert er ad samrami virdist ekki avallt @ milli doma i pessu samhengi. M4 par
nefna pau mal par sem malum var visad heim i hérad (mal nr. 619/2008 og 192/2008) vegna
skorts & pvi ad eftir sjonarmidi barnsins hefdi verid leitad en sidan er mal stadfest fyrir
Haestarétti pratt fyrir athugasemdir foreldris um ad ekki hafi verid talad vid vickomandi born
adur en Urskurdur héradsdéms er felldur (174/2008). | 6llum pessum tilvikum eru bérnin
nokkud stalpud (i peim tveim fyrrnefndu 13 og 14 ara born en i pvi sidastnefnda systkini, 13
og 6 ara) og oll pessi mal eru fra sama arinu. Starfsmenn barnaverndarnefndar h6fou aldrei
fengid leyfi foreldra til ad raeda vid bornin i sidastnefnda malinu og var pad ekki gert vid
malsmedferdina heldur. Med hlidsjon af mati Haestaréttar i mali 192/2008 og sé gengid ut
fra pvi ad samraemi sé i malsmedferd mala fyrir Hastarétti, virdast pessi tvd born hafa verid
metin & pann hatt ad pau heféu ekki proska til pess ad tja sig pd ekki sé pess getid i
malsskjolum og raunar hvergi ad sja ad lagt hafi verid sérstakt mat a pad. Athyglisvert hefdi
verid ad fa ad minnsta kosti fram rok démara fyrir pvi ad ekki hafi verid talin porf a pvi ad
tala vid bornin, ekki sist pad eldra.

Midad vid pa stadreynd ad engin laegri aldursmork eru i 12. gr. barnasattmalans og a0
tillogur liggja fyrir um ad fella nidur 12 ara aldursmarkid i barnaverndarlégum ma velta fyrir
sér hvernig aetlunin er ad birta sjénarmid peirra barna sem ekki eru talin hafa proska og aldur
til ad tja sig um mal sin. Eins og bent hefur verid 4 hafa born fra unga aldri skodanir og porf
fyrir ad tja sig um pau malefni sem ad peim snla og ma pess vegna velta pvi fyrir sér vid
hvada aldurs- og proskamork eigi ad mida. Hversu ung eda dproskud eiga born ad vera til ad
ekki sé kallad eftir sjonarmidi peirra? Eda hvort ekki sé edlilegra og einfaldara ad lata

sjénarmid allra barna koma fram, hvort sem pau eru metin Ut fra beinni fraségn barnsins eda
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hegdun pess, tjaningu og lidan? Daemi eru um ad slikt hafi verid gert med gédum darangri, til
daemis i mali nr. 172/2003 par sem rzett var vid fjogur systkini, 13, 10, 6 og 4 dra, en aldur og
broski peirra latinn styra pvi hvernig sjénarmid peirra var birt. Hvad vardar pad akvaedi ad
born eigi rétt & ad tja sig beint fyrir domstélum hefur komid fram ad vida erlendis sem
hérlendis er ekki eining um hvort pad sé bornum fyrir bestu ad tja sig beint fyrir démi og
hvort og hvada aldursmork eigi ad mida vid (Stein, 2006). Mikilvaegt er ad skoda petta
sérstaklega ef og pegar 12 ara aldursmoérkin verda felld nidur og spurning hvort faera eigi pad
i hendur talsmanna ad reeda vid yngri bornin eins og gert hefur verid i Bandarikjunum (Stein,
2006) eda hvort slikt aetti betur vid hlutverk starfsmanna barnaverndarnefndar og tryggja pa
jafnframt ad sjonarmid barnanna komi skyrt fram i malsgégnum barnaverndarnefndar.
Starfshépur vegna endurskodunar barnalaga 2002-2003 benti 8 ad mikilvaegt veeri ad taka
tillit til tjdningar yngri barna svo sem med atferli peirra og ad leggja mat 4 samband barns vid
sina ndnustu med ébeinum adferdum pvi ad réttur barns til ad tja sig um mal sé ad 66rum
kosti naumast virtur (Pingskjal 181, 2002—2003).

Sldandi er i raun hversu morg mal eru par sem sjonarmid barnsins koma ekki fram,
jafnvel pé um proskud eda eldri born sé ad reeda. Pau mal par sem sjonarmid eins eda fleiri
barna ur systkinahdpi eru reifud na pvi ekki ad vera helmingur peirra mala sem um radir.
Vissar visbendingar eru um ad pegar born hafa malsadild eda rétt til medalgdngustefnu, sem
a vid um born 15 ara og eldri i pessum malum, auki pad likur a pvi ad sjénarmid pess komi
fram og einnig ad tekid sé mid af pvi vid dkvordun mals. bpegar skodadar eru nidurstédur
mala par sem born hafa malsadild er athyglisvert hve hatt hlutfall peirra feer sjonarmidum
sinum framgengt; i teepum helmingi peirra mala var nidurstadan i samraemi vid krofu eda
varakrofu barnsins en hlutfall peirra mala sem falla forsjaradilum i vil, alfarid eda ad hluta til
eru 20%. Vissulega eru petta ekki morg mal par sem born hafa malsadild og teeplega
tolfreedilega marktaek, en pd eru petta athyglisverdar visbendingar um ad pegar sjénarmid
barns kemur skyrt fram sé hlustad a pad vid dkvardanatoku. betta stydur pad sjonarmid sem
kom fram i athugasemdum med frumvarpi til breytinga 4 barnaverndarlégum (Pingskjal 947,
2009-2010) ad ekki sé rétt ad draga ur rétti 15 ara barna til malsadildar.

Vid samantekt a peim Urskurdum og démum sem fallid hafa pannig ad hnekkt er krofu
barnaverndarnefndar eda urskurdad um skemmri vistun en barnaverndarnefnd for fram a
eru eitt eda fleiri eftirfarandi atrida einkennandi:

1. Domur telur medalhofs ekki gaett eda veegari Urraedi ekki fullreynd pratt fyrir
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rok af halfu barnaverndarnefndar um ad hagsmunir barnsins krefjist
viokomandi radstofunar (i 7 malum af 10).

2. Sjénarmid barnsins kemur ekki fram eda ekki er 16gd dhersla &8 pad i
akvardanatoku (i 7 malum af 10, par med talid 6llum peim malum sem féllu
foreldrum alfarid i vil, er einungis raett vid eitt barna eda ekkert og/eda ekki
byggt a afstodu barns vid akvordun). b6 eru visbendingar um ad par sem born
eru malsadilar og skyra fra afst6du sinni sé fremur komid til mots vid sjonarmid
beirra (2 mal af 10).

3. Sérfreedipekking ekki nytt sem skyldi, meddémendur vantar i
forsjarsviptingarmalum og/eda ekki fallist & roksemdir sérfraedinga
barnaverndarnefndar, en ekki lagt til 6had sérfraedimat i stadinn (6 mal af 10).

4, Athugasemdir eru gerdar vid malsmedferd barnaverndarnefndar, einkum ad
andmaelaréttar hafi ekki verid geett (2 mal).

bratt fyrir petta er ekki mikid um efnislegar athugasemdir vid malsmedferd
barnaverndarnefndar og i langflestum tilvikum er fallist 4 ad afskipti barnaverndarnefndar
hafi verid réttleetanleg, par med talin vistun barns utan heimilis, b6 ekki sé alltaf tekid undir
mat barnaverndarnefndar @ naudsynlegri timalengd peirrar vistunar. ba er athyglisvert ad
tvo af pessum tiu malum voru sidar tekin upp ad nyju. ba hafdi i fyrstu verid hafnad krofu
barnaverndarnefndar um vistun utan heimilis til eins ars (i 6dru tilvikinu var fallist a
varakrofu foreldris og sampykkt skemmri vistun). [ sidari mélarekstri, sem i badum tilvikum
atti sér stad tveimur arum sidar, krafdist barnaverndarnefnd forsjarsviptingar sem var
sampykkt. [ badum tilvikunum var um ad raeda vidvarandi vimuefnaneyslu foreldris og komu
fram rikari forsendur fyrir pvi ad fallast 4 krofur barnaverndarnefndar i sidari tilvikunum. |
60ru tilvikinu var einnig démkvaddur matsmadur og yfirmatsmenn adur en démur um
forsjarsviptingu var kvedinn upp. Ljost er ad domstdla og barnaverndaryfirvold greinir i
nokkrum tilvikum a um hvenaser medalhdéfsreglu er fullnzegt, ad buid sé ad reyna o6ll vaegari
Urreedi adur og einnig um hvort roksemdir barnaverndarnefndar fyrir krofunni séu
fullnaegjandi.

P6 ad ekki sé oft fundid ad formgollum mals i malsmedferd barnaverndarnefndar eru

deemi um slikt og synir pad medal annars fram a porf barnaverndarnefnda fyrir adgang ad
l6gfraedipekkingu. [ barnaverndarlégum nr. 80/2002 er i 11. gr. kvedid & um skipan

barnaverndarnefndar og kemur par fram ad leitast beri vid ad kjosa logfraeding i
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barnaverndarnefnd en seta |6gfreedings i nefndinni er pé ekki askilin nema pegar kemur ad
akvordun samkvaemt 26. og 27. gr. laganna. Barnaverndarstofa veitir almenna l6gfraedilega
radgjof til nefndanna en par sem Barnaverndarstofa er einnig eftirlitsadili med
barnaverndarnefndum geta starfsmenn hennar einungis takmarkad komid ad malsmedferd
einstakra madla fyrir barnaverndarnefnd. begar mal fara fyrir domstdla er sérstaklega
mikilveegt ad barnaverndarnefndir hafi adgang ad logfraeedingi sem hefur pekkingu a
barnaverndarmalum og veeri ef til vill vert ad huga ad pvi hvort nefndir geti sameinast um
radningu sliks logfraedings eda hvernig haegt sé ad tryggja ad slik logfraediadstod standi
barnaverndarnefndum landsins til boda par sem haepid er ad |6gfraedingar med sérpekkingu
og reynslu af barnaverndarstarfi séu til stadar i mérgum sveitarfélogum.

[ einstaka malum, pé i undantekningatilvikum sé, virdast formdastaedur vega pyngra
en efnisastaedur. Ma par nefna mal nr. 382/2007 par sem léttvaegar virdast vera fundnar paer
roksemdir barnaverndaryfirvalda ad brynt veeri ad koma 4 langvarandi festu i lifi ungs barns
sem bjo vid oreglu mdédur. Mat domsins var ad geeta pyrfti medalhdfs og hafnadi pvi
forsjarsviptingu, medal annars med peim rokum ad 12 manada vistun geeti dugad og ef ekki,
ba maetti haeglega fara fram & slika vistun ad nyju. | pessu mali virdist vega pyngra ad ekki
hafi verid geett fyllilega réttinda foreldris eda pa ad adurnefndar réoksemdir starfsmanna
barnaverndarnefndar séu léttveegar fundnar, p.e. ad skammtimavistun fyrir svo ung born sé
ekki heppilegt Urraedi heldur purfi ad koma til 6ryggi til lengri tima. Einkum pegar litid er til
orda domara um ad ,stefnandi & auk pess kost & ad krefjast slikrar vistunar ad nyju ad ari
lidnu ef hann telur porf 4“ — p.e. endurtekinnar skammtimavistunar. A sama tima virdast
formsdastaedur hafa komid i veg fyrir ad domari teldi ad vega pyrfti efnisdstaedur malsins
nanar, svo sem med setu sérfréds meddémanda sem hefdi getad lagt mat a ofangreindar
roksemdafaerslur. Vid adstaedur eins og paer sem birtast i ofangreindu mali er athyglisvert ad
velta fyrir sér hlutverki talsmanns og hvort og hvernig peir geta komid ad malefnum yngri
barna og skyrt sjénarmid peirra og hagsmuni fyrir domi. Ennfremur parf ad huga ad pvi
hvernig sérfraedingar birta sérfraedalit sitt fyrir ddmi pannig ad mark sé a tekid og getur par
hvort tveggja komid til, baett vinnubrogd sérfreedinga barnaverndarnefndar og aukin
sérpekking innan démstélanna.

Til samanburdar ma hins vegar enn & ny nefna mal nr. 172/2003 par sem démstélar
toldu sannanlega hafa verid brotid a foreldrum vid malsmedferd en samt sem adur var talid

ad bornin pyrftu oryggi og stodugleika og pad veegi pyngra en hagsmunir foreldra. bratt fyrir

82



ungan aldur og takmarkadan proska barnanna (prju elstu barnanna attu vié proskaskerdingu
ad strida) var 16gd dhersla 4 ad fa fram afstédu peirra og raeda vid pau og er petta mal deemi
um hvernig haegt er ad ndlgast born & pennan hatt ad teknu tilliti til proska peirra og aldurs,
en medal annars var studst vid tengslaprof og teikningar. Eins og fram hefur komid var sidan
[6gd dhersla & pad i ddmsnidurstodum ad hagsmunir barnanna skyldu settir framar
hagsmunum foreldra pratt fyrir pad dlit ad brotid hefdi verid a foreldrum med ymsum haetti i
malsmedferd barnaverndaryfirvalda. Med 6drum ordum, sjonarmid barnanna og hagsmunir
beirra eru midpunktur madlsins, pott sjonarmidi barnanna sé ekki beinlinis svarad i
démsnidurst6dum ad 6dru leyti en pvi ad hagsmunir peirra eru taldir krefjast pess ad
forsjarsviptingin sé stadfest.

Malsmedferdartimi fyrir domstdlum er talsvert langur og mjog mislangur. Til deemis
standa Urskurdir um vistun samkveaemt 27. gr. ad hamarki i tvo manudi en pad hefur tekid allt
ad einn og hdlfan manud ad komast ad nidurstédu i malinu eftir ad slikur Urskurdur hefur
verid borinn undir démstéla (mal sem var afryjad til Haestaréttar). Forsjarsviptingarmalin
taka einnig langan tima en mjog mislangan, eda allt fra viku til naestum tveggja ara. |
fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu 4 barnaverndarlogum er lagt til ad 6ll mal (ekki
eingdngu skammtimavistunarmal samkveemt IX kafla heldur einnig forsjarsviptingarmal
samkveemt X kafla) saeti flytimedferd en hingad til hefur pad verid had mati domara hverju
sinni hvort mal samkvaemt X kafla hljéti flytimedferd.

Langur malsmedferdartimi er mikil polraun fyrir born sem eru i évissu um pad hvert
framtidarheimili peirra muni verda, hver verdi umonnunaradili peirra og hverjum peim sé
6hezett ad treysta. Vegna pessa mislanga malsmedferdartima sem a sér ekki alltaf augljésar
skyringar eru skilabodin til malsadila pegar lagt er upp i domsmal ad engu sé heegt ad svara
um hve langan tima pad geti tekid, hver nidurstadan verdi, hvort henni verdi afryjad til
Haestaréttar og hvad taki vid ad malsmedferd lokinni. bPetta getur haeglega haft pau ahrif ad
barnaverndarnefndir hiki vid ad hefja domsmal, heldur reyni sem fyrr studningsurraedi a
heimili, jafnvel lengur en aeskilegt ma teljast fyrir barnid.

Merkja ma akvedna tilhneigingu i pad att ad ddémsyfirvold telji ad a medan
skammtimahagsmunir barns séu tryggdir, p.e. ad barn er fjarleegt Ur adsteedum i
skammtimavistun, pa sé naegilegt ad stadfesta slika rddstofun. Démarar virdast hins vegar
hikandi vid ad deema forsjarsviptingu pegar ekki hefur reynt ad fullu @ vistun adur,

sérstaklega pegar um er ad raeda vimuefnaneyslu foreldra og domarar telja einhverja von
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um bata. [ tveimur tilvikum voru sampykktar forsjarsviptingar i kjélfar tveggja manada
urskurdar an pess ad barnid/bornin hefdu verid vistud utan heimilis 4dur med eda an
sampykkis foreldra, en i badum tilvikum var um ad raeda foreldra med skerta forsjarhaefni
skv. démkvéddum matsmanni en ekki var um vimuefnaneyslu ad raeda. | 6llum 6drum
tilvikum hafdi ymist nddst samkomulag um timabundna vistun barns utan heimilis eda pad
verid vistad med démsurskurdi ddur en til forsjarsviptingarmals kom. Af peim fjérum malum
pbar sem krofu um forsjarsviptingu var hafnad voru tvéo madl par sem um vimuefnaneyslu
foreldris var ad reeda, i badum tilvikunum hoéféu bornin verid vistud utan heimilis med
sampykki foreldris en démurinn taldi ad medalhdfs hefdi purft ad geeta med pvi ad kveda
fyrst upp urskurd samkvaemt 28. grein. Med peim fyrirvara ad um fa mal er ad raeda ma
spyrja hvort born foreldra sem eiga vid vimuefnavanda ad strida njéti minni verndar en born
foreldra sem hafa skerta forsjarhaefni af 6drum s6kum, svo sem vegna proskaskerdingar eda
gedraenna veikinda eda hvort foreldrar i sidarnefnda hépnum fai ekki naegilega adstod eda
taekifeeri til ad tileinka sér naudsynlega faerni.

Midad vid pann tima sem mal taka i mdlsmedferd fyrir barnaverndarnefnd og
démstélum lifa barn, foreldrar og fdsturforeldrar oft og tidum i dovissu med endurteknum
skammtimavistunum utan heimilis sem ad lokum geta endad med forsjarsviptingu. Velta ma
fyrir sér hvort petta komi til af pvi sem kalla meetti edli démsyfirvalda, ad geta einungis byggt
a pvi sem pegar hefur gerst en eiga erfitt med ad meta pad sem geeti hugsanlega gerst i
framtidinni eda hvad liklegt sé ad gerist i framtidinni (Stein, 2006). | erindi sinu & radstefnu
félagsmalastjora ari6 1996 benti Sigridur Ingvarsdéttir, paverandi formadur
barnaverndarrads 4 ad petta geeti valdid vandkveedum ef akvordun yrdi tekin um ad faera
malsmedferd i barnaverndarmdlum fyrir démstéla. ,begar tekin er akvordun um hvort
foreldrar sem hafa vanraekt barn geti farid med forsja pess, parf ad fara fram mat a pvi hvort
vid megi buast ad vanraekslan haldi afram eda hvort med einhverju moéti og pa hvernig megi
koma pvi til leidar ad barn verdi ekki vanraekt i framtidinni. Mat & pessu getur radid drslitum
um pad hvort foreldrar verdi sviptir forsja barnsins eda ekki. Pad mat eiga domstdlar hins
vegar venjulega erfitt med ad framkvaema.“ (Sigridur Ingvarsdottir, 1996).

[ bessum tilvikum er mikilvaegt ad fyrir hendi sé alit sérfraedinga og sé vitnisburdur og
gogn starfsmanna barnaverndar ekki nzegileg til ad taka dkvordun purfa ad koma til sérfrodir
medddémendur til ad gera slikt mat og/eda ad fyrir liggi forsjarhaefnimat a foreldrum. Ljést er

vid yfirferd domanna ad 16gd er talsvert rik dhersla a slikt sérfreedialit, og pegar démstdlar
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taka efnislega afstodu gegn kréfu barnaverndarnefnda i mdlunum skortir oft 6had
sérfraedialit. Visbendingar eru um ad pratt fyrir litla efnislega gagnryni démstdla a
malsmedferd barnaverndarnefnda, til deemis naudsyn afskipta i einstokum malum skorti
eitthvad 4 ad su sérfraedipekking starfsmanna barnaverndarnefnda sem fram aetti ad koma i
malsmedferd og domskjolum sé talin fullnaegjandi, hvort sem um er ad kenna meintri
hlutdraegni starfsmanna eda ad pekking peirra sé metin litilvaeg i augum démara. Sem daemi
ma nefna tilvik eins og i mali 382/2007 par sem félagsradgjafi (starfsmadur barnaverndar)
kom fram med sérfraedialit sitt og lagdi aherslu a porf og rétt barnsins fyrir stodugleika og
oryggi til frambuadar, en pad virtist af einhverjum orsékum ekki naegileg roksemdafaersla fyrir
déminn. betta er samhljéda pvi sem komid hefur fram i rannséknum badi i Bretlandi og
Bandarikjunum (Beckett, 2001; Stein, 2006) par sem tregda virdist til ad taka
sérfreedipekkingu barnaverndarstarfsmanna og vitnisburdi peirra fyllilega marktaeka fyrir
démi. betta parf ad taka til athugunar og finna leidir til ad tryggja ad peirri miklu
sérfreedipekkingu, sem til stadar er i vinnslu barnaverndarmala hja barnaverndarnefndunum,
baedi fraedilegri pekkingu og a adstaedum og hogum vidkomandi barns, sé komid & framfaeri
vid démstdlana 4 pann hatt ad han fai par tilhlydilegt vaegi. Pad eru visbendingar um ad
sjonarmid barns komi ekki nzegilega skyrt fram i gognum fra barnaverndarnefndum og ad
barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra purfi ad leggja meiri aherslu & ad fjalla um
hagsmuni og sjénarmid viokomandi barns i malsmedferdinni til ad su umfjéllun fai meira
vaegi i ddmsnidurstodum. Til deemis mda nefna mal nr. U-1/2003 par sem litil sem engin
umfjollun var um vidkomandi barn, réttindi pess og hagsmuni og par var nidurstada
ddmstdls ad synja krofu barnaverndarnefndar um 12 mdanada vistun barnsins utan heimilis.
bpegar malid var tekid upp sidar (431/2005) var 16gd mun meiri dhersla & hagsmuni og réttindi
barnsins i malskjolunum og nidurstada doémstdls var pa ad fallast & krofu
barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu.

Med pvi fyrirkomulagi sem rikir i barnaverndinni er um akvedna klemmu ad rseda.
Sérfreedingar barnaverndarnefndar sem pekkja best til malsins og eiga ad teljast talsmenn
hagsmuna barnsins, verda allt i einu adilar ad domsmali pegar mal fara pa leid. Stada pessara
sérfreedinga er reyndar ad morgu leyti 6ljos i kerfinu eins og skipulagi mala er hattad, hvort
beir eru malsadilar eda vitni. beir eru kvaddir fyrir ddm sem vitni en eru samt sem adur
umbodsmenn malsadila — barnaverndarnefndar. Ma jafnvel velta pvi fyrir sér hvers vegna

starfsmenn barnaverndarnefndar eettu ad teljast vilhallir malsadilar en ekki o6hadir
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sérfraedingar, rétt eins og légreglumenn eru vaentanlega taldir 6hadir rannsakendur i
sakamalum. En stadreyndin er su ad 4 medan barnaverndarnefnd telst malsadili er litid &
starfsmenn hennar sémuleidis sem malsadila og hlytur pad ad hafa einhver ahrif 4 mat
démstdla a sérfraedipekkingu peirra. bvi ma spyrja hvort leysa atti starfsmenn barnaverndar
a einhvern hatt undan madlsadild til ad sérfraedipekking peirra nytist sem best. betta er
logfraedilegt urlausnarefni sem ekki verdur lagt frekara mat a hér.

Ennfremur parf ad velta fyrir sér peim moguleika ad um olika adferfa- og
hugmyndafraedi ddmstéla og barnaverndarstarfsmanna sé ad raeda (Stein, 2006). Ymislegt
bendir til pess ad félagsradgjafar leggi sérfredimat sitt & mal an pess ad rokstydja pad a
naegilegan hatt ad mati domstdla, svo sem med tilvisan i vinnslu fyrri mala, freedilega
bekkingu og rannsdknir & adstaedum, porfum og eiginleikum barna, ad mat peirra sé fremur
o6formlegt & tidum og peir geti ekki alltaf rokstutt hvers vegna peir maela med adkvednum
urraedum (Stein, 2006). Breytt adferdafreedi félagsradgjafa ad pessu leyti gaeti medal annars
ordid til pess ad stytta malsmedferdartimann pvi pad myndi ad likindum minnka poérfina fyrir
utanadkomandi sérfraedidlit. Greinilegt er ad barnaverndaryfirvold purfa ad rokstydja
sérstaklega vel pau mal par sem einhver vafi getur leikid 8 ad medalhéfsreglunni (ad gripa
avallt til veegasta mogulega urraedis) sé fylgt.

Malsadild barna sem ndd hafa 15 ara aldri er ekki alltaf til stadar og kemur ekki alltaf
fram ad astaedan sé su ad barnid hafi hafnad slikri malsadild heldur er spurning hvort
bornum sé alltaf kynntur sa réttur sinn. Pa eru visbendingar um ad sjaldnast sé talid
naudsynlegt ad leyfa yngri bornum (undir 12 ara) ad tja sig eda hafa talsmann i mali sinu.

ba er talsvert a reiki hvernig nalgast beri bérnin. Hlutverk talsmanna barna er 6métad
og 6skilgreint, badi i l6gum og reglugerdum og i framkveemd, sérfrodir meddémendur sem
oftast hafa fengid pad hlutverk ad hlyda 4 boérnin fyrir démi eru ekki alltaf til stadar og
visbendingar eru um ad su vinna sem starfsmenn barnaverndar leggja — vonandi i flestum
tilvikum — i ad reeda vid bornin vid medferd malsins sé ekki alltaf metin sem raunveruleg
kynning & sjonarhorni og afstédu barnsins. | mali nr. 192/2008 kom fram ad démari taldi ekki
naegilegt ad barnid hefdi fengid ad tja sig vid malsmedferd barnaverndarnefndar heldur
skyldi einnig fa barnid til ad tja sig fyrir ddmi, en eins og fram hefur komid er ekki alltaf
samrami i sliku mati milli ddmara og ekki alltaf askilid ad fa fram sjénarmid barns.

pratt fyrir notkun talsmanns i malum hafa domstélar talid ad afstada barns kaemi ekki

naegilega vel fram. Ma par nefna mal nr. 619/2008 par sem fram kom ad ,talsmadurinn hafi
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att ,gott spjall“ vid stulkuna og hun hafi verid ,dugleg ad segja fra sér““ (Urskurdur nr.
619/2008, bls. 1). betta taldi Haestiréttur ekki naegjanlegt og visadi malinu heim i hérad til
efnislegrar medferdar par sem sjonarmid barns hefdi ekki komid fram. Sama ma segja um
mal nr. 192/2008 par sem Haestiréttur taldi gegn rokum barnaverndarnefndar ad sjénarmid
barnsins hefdi ekki komid fram poétt talsmadur barnsins hefdi raett vid pad. Brynt er ad skyra
betta hlutverk talsmanna og skerpa a pvi til muna og jafnvel huga sérstaklega ad notkun
talsmanns fyrir yngri bérn sem krefjast annarrar ndlgunar en pau sem eru eldri og proskadri.
Hins vegar er ekkert sem bendir til pess ad pau bérn sem eiga vid proskafravik ad strida séu
verr sett en dnnur. Daami voru um ad 16g0 veeri sérstok ahersla 4 ad fa fram sjonarmid barna
sem attu vid proskafravik ad strida (t.d. mal nr. 172/2003 og 192/2008) b6 ad fétlun barnsins
veeri ekki nefnd sérstaklega sem astaeda fyrir pvi. Skodad var hversu morg born eru s6go vera
med proskafravik eda fotlun og voru pau 17 talsins eda 19% barnanna en ekki kemur alltaf
fram i malsskjolunum ad um skilgreinda fotlun sé ad raeda. Sé midad vid paer forsendur er
hlutfallid vissulega mjog hatt medal barnanna i malunum sem eru til skodunar, par sem born
med skilgreinda fotlun eru a bilinu 1-3,5% barna a landinu. Hins vegar er talid ad 15-20%
barna purfi adstod vegna heilsufarsvanda, proskafravika og/eda namsvanda (sja kafla 1.2.1.
hér ad framan) og getur verid ad bornin falli frekar par undir fremur en malefni fatladra.
Ahugavert geeti verid ad kanna petta ndnar, til deemis pegar skraning hja
barnaverndarnefndum a skilgreindum proskafravikum barna fer ad skila sér til
Barnaverndarstofu.

Svo virdist sem i allmérgum tilvikum, par sem born fa ad koma sinu sjénarmidi a
framfaeri, sé i rauninni litid hlustad a pau. Vissulega er afstada peirra faerd til békar en litid
gefid Ut 4@ hana né henni svarad nema i undantekningartilvikum. Vissulega kemur oft fram
tvibent afstada barna i slikum tilvikum. Sem daemi um slikt ma nefna mal nr. 500/2005 og
6003/2003 par sem boérnin gafu 6lik sjénarmid til kynna eftir pvi hvort pau raddu vid
talsmann, matsmann eda démara. Ymist kvadust pau vera satt vid vistun utan heimilis eda
gafu afdrattarlaust til kynna ad pau vildu vera hja foreldri. betta vekur peser spurningar hverju
bad beeti i raun vid malsdstaedur ad spyrja born Ut i hvort pau vilji alast upp hja foreldrum
sinum eda ekki pvi pad virdist purfa mjog mikid til svo ad born ,afneiti“ foreldrum sinum
pratt fyrir vanraekslu og erfidan adbunad par sem pau eru had foreldrunum tilfinningalega,
likamlega og félagslega og pvi oft um svokallada hollustuklemmu ad raeda (Killén, 2005;

Leverett, 2008; Sigrun Juliusdottir, 2001; Sigrun Juliusdoéttir og Nanna K. Sigurdardattir, 2000,
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2005). Hér komum vid aftur ad pvi sem kallad hefur verid , citizenship by proxy“, p.e. réttindi
i gegnum adra (foreldra) og ad born eru pad had foreldrum sinum ad pau hafa ef til vill i raun
ekki val. bpau vilja foreldra sina en kannski ekki adstaedurnar, en kunna vart ad gera
greinarmun (Leverett, 2008). P6tt umonnun barnsins sé stundum abdtavant er oftast
gagnkvaem vantumpykja til stadar og oft & tidum sterk tilfinningatengsl. Barn i erfidum
adstaedum upplifir sig oft sem abyrgt fyrir peim, pad finnur fyrir skdmm, reynir pvi ad fela
adstaedurnar og segja adeins pad sem pad veit ad hinir fullordnu vilji heyra. betta ma medal
annars rekja til pess ad ung born eru sjalfmidud og telja gjarnan ad pad sem gerist i umhverfi
beirra hafi alltaf eitthvad ad gera med peirra hegdun eda adgerdir (Killén, 2005). Ad auki hafa
bau oft og tidum ekki reynslu af 68ru en peim adbunadi sem peim hefur verié buinn fra unga
aldri. Vid petta md baeta ovissu peirri sem barn byr vid medan 4 malsmedferd stendur, pad
veit ekki hvort pad verdur sent aftur til foreldris eda ekki og skiljanlegt ad pad taki ekki
afst6du gegn foreldri medan su Ovissa rikir. Vid pessar adstadur reynir mjog 4 talsmenn
barna og adra matsmenn i samvinnu vid yfirvold ad na fram afst6du barnsins an pess ad pvi
finnist pad bera abyrgd & dkvorduninni eda nidurstdodu malsins. Vissulega ma sja i pessari
athugun ad mal geta og hafa verid unnin & pann hatt og fer peim vonandi fjélgandi.

Ljést er ad efla parf getu og adstedur barna til ad tja sig, allt fra upphafi mals fyrir
barnaverndarnefnd og par kemur til kasta starfsmanna barnaverndarstarfsmanna.
Visbendingar hafa verid um ad starfsmenn veigri sér vid ad tala vid bornin, medal annars
vegna kunnattu- og reynsluleysis af pvi ad tala vid bérn (Anni G. Haugen, 2004; Sanders og
Mace, 2006). | Noregi hefur verid gefinn Ut athyglisverdur leidarvisir (freedsluefni, myndband
og baeklingur) um ad tala vid born i barnaverndinni undir heitinu “Snakk med meg!” (Barne-
og likestillingsdepartementet i Norge, 2009) sem geeti komid til moéts vid pessa porf fyrir
fraedslu til starfsmanna. Samkveemt upplysingum fra Barnaverndarstofu er verid ad pyda
betta efni um pessar mundir og stefnt ad ndmskeidi 4 islandi i haust (Steinunn Bergmann
munnleg heimild, 3. dgust 2010). [ freedsluefninu er bent & ad pad er misjafnt hvort vid erum
ad veita barninu upplysingar eda fa upplysingar fra pvi. Pad parf pvi ad vera ljést i upphafi
um hvad samtalid a ad snlast og til hvers pad verdur notad. Lykilatridin i hlustun a barnid og
upplysingagjof eru tvo, p.e. annars vegar ad hlusta pannig ad barnid tali, svokollud virk
hlustun sem er félagsradgjofum ad gddu kunn; og hins vegar ad tala svo barnid hlusti. Vid slik
samtol sem eru fyrst og fremst aetlud til ad heyra sjdnarmid barnsins og koma upplysingum a

framfaeri gilda gjarnan adrar reglur en i samtdélum sem heyra undir réttarkerfid, vid purfum
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ad setja okkur i spor barnsins og vera med mun meira af ,leidandi“ spurningum og
vidbrogdum en leyfilegt myndi teljast i skyrslutoku fyrir démi. En pa er rétt ad hafa i huga
markmidid med samtoélunum, ad virkja barnid, vinna traust pess og ekki sist, kenna pvi ad tja
sig og segja meiningu sina. Med pvi méti er pad tilbunara ef sidar kemur til pess ad pad purfi
ad reeda vid fagadila undir formlegri og stifari adstaedum svo sem i tengslum vid vistun pess
utan heimilis og akvordun démstdla par ad Idtandi. Barnid setur fram sina frjdlsu og
sjalfsprottnu frasdégn en pad er fullordna fdlksins ad setja frasdgnina i samhengi pannig ad
han uppfylli skilyrdi réttarfarsreglna (Gamst og Langballe, 2004). Taka parf tillit til
mismunandi tjdningarmata barna @ ymsum aldri og nota stundum éhefébundnar adferdir, til
demis teikningar og ségur. Sem daemi um slikt ma nefna athyglisverda bék sem er nylega
komin ut ad tilstudlan Barnaverndarstofu en var upphaflega gefin Ut i Noregi undir nafninu
Sinna mann (Dahle og Nyhus, 2010). Békin heitir i islenskri pydingu Sigranar Arnadéttur, /i
kall, og er medal annars atlad ad opna umraedu um heimilisofbeldi og reeda vié born sem
grunur leikur @ ad séu i slikum adstaedum. Teikningarnar og sagan eru i aevintyrastil og i
bridju persénu frasdégn sem er frasagnarmati sem hentar gjarnan bérnum (Killén, 2005).

Faera ma rok fyrir pvi ad engin ein fagstétt er betur til pess fallin en félagsradgjafar ad
utskyra parfir, hugarheim, adsteedur og sérstodu barnsins fyrir 68rum peim sem ad malum
koma. Félagsradgjafar fa i ndmi sinu og starfi vidteeka reynslu og pekkingu af starfi med
bornum og fjolskyldum, pekkingu a barnaverndarl6ggjof, pjalfun i vidtalstaekni, par med talid
ad tala vid born, dsamt yfirgripsmikilli pekkingu & proska barna, dynamik fjolskyldunnar og
heildarsyn & einstaklinginn. [ peim tilvikum par sem malin fara i pann farveg ad pau fara ur
vinnslu barnaverndarstarfsmanna yfir til démstdélanna er pad einnig hlutverk
félagsradgjafanna ad stydja bornin afram og reyna eftir fremsta megni ad finna leidir til ad
tryggja patttoku peirra i dkvardanaferlinu pegar vid &, pannig ad sjonarmid peirra fai ad
koma fram an pess ad abyrgdinni sé velt & peirra herdar og loks ad adstoda pau vid

arvinnsluna pegar nidurstada démstéla liggur fyrir.
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6. Lokaord

Su skipulagsbreyting sem gerd var med sampykkt Barnaverndarlaga nr. 80/2002 og fol i sér
tilfeerslu drskurdarmala fra barnaverndaryfirvoldum til domstéla hefur na fengid atta ara
reynslutima. Rannsdkn su sem hér er fjallad um byggir & heildstaedu yfirliti yfir pa drskurdi
sem kvednir hafa verid upp og styrkleikur hennar er ekki sist folginn i pvi. bvi er haegt ad
draga af henni nokkrar alyktanir pé ad hun hafi akvednar takmarkanir. Ekki er hzegt ad
alhaefa nidurstdédurnar yfir a allt barnaverndarstarf i landinu og i gégnunum kemur adeins
fram hluti af vinnslu malsins fra upphafi pess. Ahugavert veeri ad kanna nanar peer
visbendingar sem koma fram um ad sjénarmid barnsins sé ekki naegilega ljést, svo og
akvednar visbendingar um hugmyndafraedilegan og adferdafraedilegan agreining milli
démskerfis og barnaverndaryfirvalda. Slikt veeri medal annars heegt ad kanna med pvi ad
skoda nanar malsmedferd barnaverndarnefnda a fyrri stigum og gera kannanir medal
démara og barnaverndarstarfsmanna um pad sem peim finnst &bdtavant vid
malsmedferdina ef eitthvad er.

Leidarljés barnaverndarinnar, ad gripa til peirra adgerda sem barni er fyrir bestu og ad
hagsmunir barnsins skuli avallt hafdir i fyrirrdmi, virdast ad mestu hafa skilad sér inn i
medferd domstola. | faestum tilvikum eru gerdar efnislegar athugasemdir vid malsmedferd
barnaverndarnefndar pétt stundum greini menn @ um til hversu ipyngjandi radstafana beri
ad gripa.

bPegar kemur ad pvi ad uppfylla 12. grein Barnasattmadlans og peer lagagreinar
barnaverndarlaganna sem kveda a um rétt barnsins til tjdningar ma sja visbendingar i pa veru
ad barnaverndaryfirvold og domskerfid purfi ad taka sig a. Vissulega hafa mal verid unnin 4
pbann hatt ad virda sem best sjénarmid barnsins og heimila barninu pa patttéku sem pvi er
naudsynleg og pvi ber logum samkveemt, en of oft vantar sjonarhorn barnsins og malin
virdast jafnvel fyrst og fremst sndast um hvort fylgt hafi verid formreglum réttarfarsins. Til ad
mynda maetti & einfaldan hatt koma betur til méts vié sjonarmid barnsins med pvi ad visa til
pbess i nidurstédum doma og urskurda og svara pvi efnislega eins og gert hefur verid i
nokkrum tilvikum (t.d. malum nr. 70/20026, 500/2005 og 682/2008). A
barnaverndaryfirvoldum hvilir fyrst og fremst si dbyrgd ad geeta pess ad i allri malsmedferd

fai sjénarmid barnsins vaegi, allt fra upphafi mals, og ad tryggt sé ad petta sjonarmid komi
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skyrt fram i peim tilvikum sem malin fara fyrir domstéla auk pess ad vanda avallt til
sérfraedidlita og matsgerda.

Skyra parf verulega hlutverk talsmanna og starfsmanna barnaverndar med pad ad
markmidi ad leggja aukna aherslu 4 ad raeda vid bornin, birta sjdonarmid peirra og vidurkenna
rétt allra barna til ad fa upplysingar og koma afstédu sinni 8 framfeeri. bad felur medal
annars i sér ad vid purfum ad vidurkenna og skilja mismunandi leidir barna til tjaningar eftir
aldri, proska og adsteedum. Med pvi ad flétta saman sjénarmid barnsins og fraedilega
bekkingu & hugarheimi pess, adsteedum og poérfum komumst vid ad bestu sameiginlegu

nidurstédu um pad hvad barninu sé fyrir bestu.
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Fylgiskjal 1

Til Heestaréttar og héradsdomstola

Vestmannaeyjum, 9. februar 2009.

Efni: Osk um adgang ad eda afrit af drskurdum og démum héradsdomstdla og
haestaréttar sem kvednir hafa verid upp a grundvelli 27., 28. og 29. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002.

Undirritud vinnur ad undirbdningi MA ritgeroar i félagsradgjof par sem etlunin er ad skoda
péa urskurdi og déma sem felldir hafa verid fra gildistoku laga nr. 80/2002 til dagsins i dag.
Allnokkrir pessara déma eru adgengilegir & vefsidum Haestaréttar og héradsdomstola en ekki
allir og ljost ad serstaklega vantar doma og Urskurdi fra timabilinu 2002-2004. Ennfremur eru
mun feerri domar birtir & vefsioum héradsdomstdlanna en hja Haestarétti.

Tilgangurinn med verkefninu er m.a. ad skoda méalsmedferd, annars vegar hja
barnaverndarnefndum og hins vegar hja démstélum og m.a. skoda pa paetti sem betur mega
fara i vinnslu barnaverndarmala hja nefndum og hvar nefndirnar geta baett malsmedferd sina.

Adgangur ad pessum démum og Urskurdum er naudsynlegur til fa yfirlit yfir vinnslu pessara
maéla og nidurstoou peirra. Ad sjalfségdu er engin astaeda til ad birta ndéfn hlutadeigandi par
sem einungis er verid ad skoda méalsadsteedur og rok i malinu.

Eg veeri pvi afar pakklat ef haegt yrdi ad verda vid erindi minu en hins vegar ef pad reynist
ekki unnt er naudsynlegt ad ég fai svor vid erindi minu pannig ad ljost sé hvada doma og
Urskurdi vantar i gagnabankann.

A0 sjalfsogdu mun ég greida fyrir pann kostnad sem af pessu hlyst.
Leidbeinandi minn i mastersnaminu er Anni Haugen lektor hja Haskola islands.
Med bestu kvedju,

Guodrun Jonsdottir

félagsradgjafi og MA nemandi i félagsradgjof
Buhamri 32

900 Vestmannaeyjar
gudrun@vestmannaeyjar.is

quj19@hi.is
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Fylgiskjal 2

Til barnaverndarnefnda [sent samhljdda bréf til peirra barnaverndarnefnda sem heyrdu undir
hvern héradsdom]

Vestmannaeyjum, 26. jandar 2010

Efni: Osk um adstod vid ad nalgast doma skv. 27.-29. gr. Barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Undirritud starfar sem yfirfélagsradgjafi hja Fjélskyldu- og freedslusvidi Vestmannaeyja og
stundar jafnframt MA nam i félagsradgjof vid Haskola islands. Vidfangsefni og vinnuheiti
MA verkefnisins er Synileiki barnsins i barnaverndarmalum fyrir domstélum og fjallar um
pad hvernig hagsmuna og sjénarmids barnsins er geett i peim malum sem fjalla um vistun
barns utan heimilis an sampykkis malsadila hérlendis (p.e. skv. 27. gr., 28. gr. og 29. gr.
Barnaverndarlaga nr. 80/2002). Rannsoknin er tilkynnt til personuverndar en ekki er i raun um
personugreinanlegar upplysingar ad reeda par sem eingéngu er byggt a malsskjélum domstdla
par sem ndfn og audkenni hafa verid afmad. Leidbeinandi verkefnisins er Anni G. Haugen
lektor.

Rannsdknin er s.k. gagnaryni (documentary analysis) par sem skodadir verda domar sem
kvednir hafa verid upp & Islandi skv. 27., 28. og 29. gr. Barnaverndarlaga nr. 80/2002 fra
gildistoku laganna til dagsins i dag, p.e. fyrir timabilid 2002-2009 eda 8 ara timabil. Leitad
var formlega til domstélanna eftir pessum gégnum og er gagnadflun langt komin. Samkvaemt
upplysingum démstola eru malin hins vegar ekki flokkud sérstaklega hja peim og pvi hefur
strandad adeins & pvi ad finna domana. Allir domar haestaréttar eru birtir & netinu (23 talsins)
en ekki allir peir démar sem kvednir hafa verid upp i héradsdémi.

Til ad tryggja pad enn frekar ad heegt sé ad safna saman 6llum démunum o6skar undirritud eftir
lidsinni barnaverndarnefnda landsins sem vonandi hafa gdda yfirsyn yfir pa doma sem peer
hafa verid malsadilar ad. Eg yrdi pvi pakklat ef pid gaetud adstodad mig vid petta verkefni og
mun ad sjalfsdgdu greida kostnad vid ljésritun, afmaun personugreinanlegra upplysinga ef um
bad er ad reda og sendingarkostnad. Ef ekki er um neina slika doma ad raeda hja ykkur keemi
sér vel ad fa stadfestingu & pvi.

Eg tel ad gagnsemi ranns6knar sem pessarar fyrir barnaverndarnefndir landsins og e.t.v. ekki
sidur domstola, hljéti ad vera umtalsverd. Visbendingar eru um ad sjonarmid barnsins
gleymist oft & tidum i malsmedferd innan barnaverndarinnar pratt fyrir kenningar og
hugmyndafradi um réttindi og valdeflingu barnsins og mikilveegi pess ad réttaréryggi
barnsins sé tryggt, m.a. med pvi ad barnid sé avallt i brennidepli i allri umfjéllun og synileiki
pess i malsmedferdinni tryggdur.

Pegar vid erum komin pad langt i ferlinu, i allra pyngstu malunum par sem samvinna vid
foreldra er komin Gt Ur myndinni og malin komin a pad stig ad démstélar Urskurdi um nastu
skref er ekki erfitt ad imynda sér ad barnid tynist enn frekar. Af peim sékum er ahugavert ad
skoda ndkvemlega hvernig petta kemur fram i islenskum démum.
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Litid sem ekkert hefur verid skodad hérlendis hver afdrif barnaverndarméla verda fyrir
domstélum eftir ad su skipulagsbreyting var gerd arid 2002 ad démstolar skeri Ur um vistun
barna utan heimilis pegar agreiningur um slikt er til stadar milli malsadila. Stada barnsins i
bessum malum er enn 6ljosari og forvitnilegt ad skoda hvort og pa hvernig purfi ad beaeta ar
pannig ad baedi sé geett ad porf barnsins fyrir vernd og rétti pess til ad tja sig og hafa ahrif a
eigin lif.

pa er ahugavert ad skoda med sama markmidi hlutverk og verkaskiptingu hinna ymsu
sérfreedinga sem koma ad pessum malum, s.s. meddémendur, matsmenn, talsmenn barna,
l6gfreedinga og félagsradgjafa. Hverjir tala fyrir bornin og tala peir raunverulega rédd
barnanna?

Rannsoknarnidurstddurnar verda ad sjalfsdgdu kynntar barnaverndarnefndum og démstélum

landsins.

Netfong undirritadrar eru gudrun@vestmannaeyjar.is, guj19@bhi.is , simanimer 698 5510 og
heimilisfang Buhamar 32, 900 Vestmannaeyjar.

Med bestu kvedju og fyrirfram pakklati

Gudrun Jonsdottir
feélagsradgjafi og MA nemi i félagsradgjof

Eftirtaldir ddmar sem vidkoma umdaemi Héradsdoms [ ] hafa na pegar fundist:

Dags. Héradsdéms  malsnr. Héradsdoms Dags. Heestaréttar ~ Malsnr. Haestaréttar
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Fylgiskjal 3
Yfirlit yfir barnaverndarnefndir og héradsdomstdla landsins

Héradsdomur Reykjavikur:
Barnaverndarnefnd Reykjavikur
Barnaverndarnefnd Seltjarnarness
Barnaverndarnefnd Mosfellshajar

Héradsdomur Reykjaness:
Barnaverndarnefnd Kopavogs
Barnaverndarnefnd Gardabajar
Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar
Barnaverndarnefnd Alftaness
Barnaverndarnefnd Reykjaneshajar
Barnaverndarnefnd Grindavikur
Barnaverndarnefnd Sandgerdis, Gards og VVoga

Héradsdomur Vesturlands
Barnaverndarnefnd Akraness
Barnaverndarnefnd Borgarfjardar og Dala
Barnaverndarnefnd Snafellinga

Héradsddémur Vestfjarda
Barnaverndarnefnd a Nordanveroum Vestfjoroum
Barnaverndarnefnd Vesturbyggdar og Talknafjardar

Héradsddémur Nordurlands vestra
Barnaverndarnefnd Hunapings vestra og Stranda
Barnaverndarnefnd Skagafjardar
Barnaverndarnefnd Austur-Hunavatnssyslu

Héradsdomur Nordurlands eystra
Barnaverndarnefnd UtEyjar
Barnaverndarnefnd Eyjafjardar
Barnaverndarnefnd Pingeyinga

Héradsdomur Austurlands
Barnaverndarnefnd Fljotdalshérads og Seydisfjardarkaupstadar
Barnaverndarnefnd Fjardarbyggdar
Barnaverndarnefnd Hornafjardar

Héradsdomur Sudurlands
Barnaverndarnefnd Arborgar
Barnaverndarnefnd Arnessyslu og Floa
Barnaverndarnefnd Hveragerdis
Barnaverndarnefnd Olfushrepps
Barnaverndarnefnd Rangarvalla- og Vestur-Skaftafellssyslu
Barnaverndarnefnd Vestmannaeyja
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