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Formali

Alokaari minu 1 sagnfraedi vid Haskdla Islands velti ég lengi vongum yfir pvi hvad
ég zetti ad skrifa um 1 lokaverkefni minu. Islenskur sjavartitvegur kom fljétlega upp
i hugann, enda hafdi ég pa pegar dkvedid ad fara i nam { sjdvarttvegsfraedi vid Ha-
skolann a Akureyri ad BA-nami loknu. Sjavarttvegur er ekki adeins ein veigamesta
utflutningsgrein Islendinga, heldur er islenskur sjdvartitvegur einn sa ardbzerasti
og hagkveemasti { heimi. Hér er hann t.d. skattlagdur sérstaklega umfram adrar
atvinnugreinar, en vidast hvar i nagrannaléndunum nytur hann rikisstudnings. I
lok ars 2012 hafdi ég samband vio Gudna Th. Jéhannesson, sem pa var nyradinn
lektor vid Haskdla Islands, og bad hann um ad leidbeina mér vid samningu ritgerdar
um fiskveidifrumvarpid 1987.

Manudirnir januar til maf 2013 lida seint tir minni, en pa var ég 6nnum kafinn
vid ad afla mér heimilda um petta mjog svo ahugaverda efni. A9 sumu leyti markadi
fiskveidifrumvarpid 1987 timamot, pvi ad { pvi var sameignarréttur pjédarinnar yfir
fiskimidunum 1 fyrsta sinn leiddur 1 16g.

Eg pakka Gudna Th. J6hannessyni fyrir géda leidsdgn og vinsemd. Einnig vil ég
pakka fodur minum, Brynjélfi Olasyni, fyrir préfarkalestur og umbrot sem hefur
4n efa skilad sér { betra verki. Ennfremur vil ég pakka eiginkonu minni, Onnu Lilju
Sigurdardottur, fyrir einstaka polinmaedi og studning og litla drengnum okkar,

Beeringi Elisi Aronssyni, endalausa uppdrvun og innblastur.

Aron Orn Brynjélfsson



Agrip

[ ritgerd pessari er fjallad um addraganda, malsmedferd og sampykkt fiskveidi-
frumvarpsins fra arinu 1987. Frumvarpid var lagt fram a Alpingi 4. desember 1987
af Halldéri Asgrimssyni, pdverandi sjdvarutvegsrddherra og varaformanni Fram-
soknarflokksins, og afgreitt sem 16g 8. jantar 1988. Samkvamt fyrstu grein frum-
varpsins atti islenska pjédin ad verda 16gbundinn eigandi fiskistofnanna innan
islenskrar 16gsdgu. I fyrsta sinn 1 sogu landsins var sameignarréttur pjédarinnar yfir
fiskimidunum leiddur 116g. Greinin olli deilum a Alpingi, en pingmenn stjérnar-
andstodunnar bentu 4 ad allar greinar frumvarpsins graefu undan peirri fyrstu.
Halldér Asgrimsson taldi ad frumvarpid verndadi fyrst og fremst hagsmuni peirra
sem stundudu fiskveidar.

betta einstaka frumvarp kntidi landsmenn til pess ad velta fyrir sér lagalegri stodu
pjédarinnar gagnvart afnotarétti dtgerdarmanna, stodu Alpingis gagnvart hags-
munaadilum 1 sjavarttvegi og stddu pingmanna gagnvart valdsvidi sjavartutvegs-
radherra.

[ upphafi ritgerdarinnar er fjallad um hafrannséknir og hvada pydingu paer hafa
fyrir fiskveidistjornun. ba eru liffreedilegar og hagfraedilegar forsendur fiskveidi-
stjérnunar reifadar. Sérstada, eignarréttur og/eda afnotaréttur uitgerdarmanna
gagnvart pjédarheildinni, er reedd med hlidsjon af 72. grein stjérnarskrarinnar um
eignarrétt. Einnig er fjallad um islenska fiskveidistjornun 4 arunum 1975-1987,
en 4 pvi timabili var pjodin ekki eigandi fiskistofnanna samkvaemt 16gum. begar
pessum pattum hefur verid gerd skil er fjallad um alpingiskosningarnar { april 1987
og skodad hvada flokkar voru kjornir 4 ping og hverjir myndudu rikisstjorn. Fisk-
veidistefnur flokkanna eru jafnframt reifadar og addragandi fiskveidifrumvarpsins
rakinn. begar helstu greinar frumvarpsins hafa verid tiundadar er ad lokum skyggnst
inn 1 sali Alpingis til ad varpa ljosi & pa ordraedu sem einkenndi alla malsmedferd

frumvarpsins uns pad var sampykkt.
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Inngangur

begar ny rikisstjorn var myndud i juli 1987 var eitt af staerri verkefnum hennar ny
fiskveidiloggjof par sem pau 16g sem 1 gildi voru fra byrjun ars 1986 voru ad renna
ut 31. desember 1987. bad var og er almennt vidurkennt ad sjavardtvegurinn sé ein
mikilvaegasta atvinnugrein landsins vegna peirrar verdmataskdpunar sem hin felur
i sér, pvi var nytt fiskveidifrumvarp eitt af forgangsverkefnum rikisstjérnarinnar.
Stjérnina myndudu Sjalfstedisflokkur, Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur en
Halldér Asgrimsson, varaformadur Framséknarflokksins, var sjavartitvegsradherra.
Stjorn pessi er freeg fyrir ad hafa starfad i einungis eitt ar undir forystu borsteins
Palssonar, fyrrverandi formanns Sjalfstaedisflokksins.

Halldér Asgrimsson lagdi fram nytt lagafrumvarp 4 Alpingi um stjérn fiskveida
hinn 4. desember 1987 en pad var sampykkt 7. jantiar 1988. I fyrsta skipti sidan
kvotakerfid var fest med 16gum 1983 var dkvaedi { nyja frumvarpinu sem stadfesti
l6gbundinn eignarrétt pjédarinnar yfir sjadvaraudlindum sinum. Eignarrétturinn
var stjérnarskrarvarinn samkvaemt 72. grein stjérnarskrarinnar en utgerdarmenn
nutu einnig verndar eignarréttar af pvi ad peir voru handhafar aflamarka sem peir
mattu selja, leigja eda nyta sjalfir. Hér var pvi um mikid deiluefni ad raeda. Gat
pj6din talist eigandi fiskistofnanna? Eda voru pad utgerdarmennirnir samkvaemt
skilgreiningu eignarréttar? Voru aflamork { einkaeigu titgerdarmanna? Grof sam-
eignardkveedi frumvarpsins undan 6drum greinum pess? Leitad verdur svara vid
pessum spurningum og 6drum hér 4 eftir og skodad hvada dhrif nidurstédurnar
h6fdu & umraedur 4 Alpingi.

Svanur Kristjansson stjérnmalafraedingur skrifadi grein i Skirni 2011 0og kannadi
par hvort kvétakerfinu hefdi verid komid 4 med Slydradislegum heetti 1983. Nidur-
stada hans var st ad vid sampykkt kerfisins hefdi pj6odpingid ordid ad ,pjofpingi*

par sem alit almennings var virt vettugi og pvi var grundvallarkostum lydraedisins



kastad 4 glee.! Eg mun gera skyrari grein fyrir nidurstddum Svans sidar og spyrja
jafnframt hvort nidurstada hans eigi eitthvad skilt vid sampykkt frumvarpsins 1987.

Eg mun byrja 4 pvi ad fjalla um hafrannséknir og mikilveegi peirra fyrir fisk-
veidistjérnun. Einnig verda lagalegar flaekjur eignarréttarins dregnar fram til ad
dypka skilning a gagnryni peirra sem toldu pjédina eiganda fiskistofnanna annars
vegar og roksemdir peirra sem vildu verja rétt itgerdarmanna hins vegar. Tilgreint
verdur hvada stjornmalaflokkar voru kosnir 4 Alpingi i april 1987 og hverjir peirra
myndudu rikisstjérn og hverjir voru 1 stjéornarandstodu. Fiskveidistefnur flokk-
anna verda raktar til ad sja hvort samstada hafi myndast 4 milli stjérnarlida og
stjornarandstedinga. Addragandi frumvarpsins 1987 verdur hafdur til hlidsjénar
og skodad hvada gogn voru notud vid samningu pess og hverjir stodu ad pvi. ba
verda helstu greinar frumvarpsins skodadar og peer breytingar sem gerdar voru a
peim adur en frumvarpid var sampykkt. Ad lokum verdur reifud 6lik afstada ping-
manna til kvétakerfisins og ymissa greina frumvarpsins. b4 er peim paetti etlad ad
varpa ljosi 4 pa ordraedu sem var gegnumgangandi & Alpingi vid medferd malsins.
Ord eins og ,lénsveldi®, ,audvaldid“ og ,einraedi bar oft 4 goma en markmid mitt
er a0 utskyra hvers vegna svo neikvaed og gildishladin ord voru notud og pingmenn
hvada flokka notudu pau.

begar allar naudsynlegar upplysingar hafa komid fram mun ég leita svara vid pvi
hvort mikilvaegt hafi verid ad vidhalda kvétakerfinu eins og pad hafdi verid sidan
1984. Og ef ymsir fredimenn eda pingmenn toldu svo vera pd af hverju? Voru engar
adrar lausnir til ad gera kerfid ,réttlatara® eftir priggja ara reynslutima? Ad lokum

ma einnig spyrja hvad geri frumvarpid fra 1987 svo sérstakt.

1 Svanur Kristjansson, ,,Vard pjédpingid ad pjofpingi? Lydredid og kvotakerfid 1983 Skirnir (Vor)
2011, bls. 290.



1. Audafi hafsins i timans ras

[ pessum kafla verdur fiallad um hafrannséknir, fiskveidistjornun og eignarrétt 4
audlindum sjavar, en pessir prir peettir eru grundvollur allrar lagasetningar & Alpingi
hvad fiskveidar snertir. Gengid verdur ut fra pvi ad um kvétakerfi sé ad raeda pegar
fjallad verdur um eignarrétt 4 audlind annars vegar og aflaheimild hins vegar. Einnig

verdur stutt agrip af fiskveidistjérnun 4 Islandi 4rin 1975 til 1987.

1.1 Hafrannsoknir

Fiskveidar hafa verid stundadar vid strendur Islands allt fr4 midsldum. b4 hafa
Islendingar veitt hvad mest, en einnig Englendingar, bjédverjar og Nordmenn.
Veidarnar h6fou i raun litil sem engin dhrif 4 steerd fiskistofna allt fram 4 20. 6ld.
Rétt eftir aldamotin 1900 hof Alpjédahafrannsoknaradid ad safna aflaskyrslum fra
Islandsmidum. Botnfiskaflinn, sem inniheldur mikilvaegustu fisktegundirnar, var
um 600.000-800.000 tonn ad jafnadi fra 1950 til 1990 en aflinn gekk pd 1 sveiflum;
mestur var hann 881.000 tonn en minnstur 564.000 tonn. Mikilvaegasta botnfisk-
tegundin var porskur og veiddust um 400.000 tonn af honum ad medaltali 4 ofan-
greindu timabili af heildarbotnfiskaflanum eda 50-60%. Naest kom karfinn sem var
um 95.000 tonn ad jafnadi sama timabil, ufsi um 75.000 tonn og ysa um 60.000
tonn.> Adrar tegundir botnfiska og flatbotnfiska eru steinbitur, langa, bldlanga, keila,
hrognkelsi, 1Gda, skarkoli, langltira og pykkvaltra en aflinn af pessum tegundum
var um 10.000-20.000 tonn af heildarafla.? A Islandi var einnig mikid veitt af upp-
sjavarfiski, einkum sild, lodnu og kolmunna,* svo og raekja, humar og horpudiskur

sem eru botndyr eda botnfiskar.’

2 Sigftis A. Schopka og Gudrtin Marteinsdéttir, ,Astand og afrakstur nytjabotnfiska 4 Islands-
midum®, bls. 107.

3 Sama, bls. 124.

4 Jakob Jakobsson og Hjalmar Vilhjalmsson, ,Uppsjavarfiskar 4 Islandsmidum®, bls. 129.
Hrafnkell Eiriksson, ,Nytjastofnar botndyra“, bls. 149.



Til ad meta steerd fiskistofns er byrjad a pvi ad safna gognum med tidum rann-
soknum. borskur er t.d. aldursgreindur med pvi ad telja arhringina 1 kvérnunum a
honum og er honum safnad i pisunda tali drlega til a0 komast ad aldri hans. ba er
pyngd hans og lengd meeld til pess ad reikna tt fj6lda landadra porska tir hverjum
aldursflokki. Ad lokum mynda pessi gogn pa undirstodu sem krafist er til ad meta
staerd stofnsins. Ferlinu er pé ekki lokid, pvi ad samhlida pessum ofangreindu
gognum parf upplysingar um hlutfallslegar breytingar i stofninum og er peim upp-
lysingum safnad i rannséknarleidangri 4 sjo. betta er b6 had nokkurri dvissu, enda
ma 6llum vera pad 1jést ad dmogulegt er ad telja alla fiska { sjdnum. begar 61l gogn
hafa verid metin og nidurstada liggur fyrir parf ad setja videigandi reglur um fisk-

En hvernig er pessum upplysingum best komid til stjornvalda?

b6 ad allar upplysingar purfi vissulega ad koma fram eru sumar naudsynlegri en
adrar. Ein leid felst i pvi ad bua til t6flu med ttskyringum, mati 4 préun stofns og
afla vid mismunandi sokn. Radgjof af pessu tagi gaeti po skilid stjiornmalamenn eftir
i lausu lofti og pvi gripur Hafrannséknastofnun til pess rads ad leggja til heildar-
aflamark 4 hverja fisktegund 4 komandi fiskveidiari byggt a ofangreindum upp-
lysingum. bar sem stjornvold purfa baedi ad huga ad lifreenni og hagkveemri nytingu
a fiskistofnum pykir t.a.m. 6hagkveemt ad veida unga drganga sem ekki gefa af sér
eins mikinn afla og vonast er eftir. Verdi minni nylidun innan fiskistofns sokum
mikilla veida er pad litid mjog alvarlegum augum. Liffraedileg ofnyting getur leitt
til hruns a stofni. Stjornvold purfa pvi ad reikna heildaraflamark ar fram { timann
med tilliti til 4stands stofnsins en 4dur en nokkur aflaregla er tekin i notkun veeri
skynsamlegt ad préfa hana og spa fyrir um hvernig htn reynist { framtidinni til
lengri eda skemmri tima.”

Eitt af pvi sem vill p6 oft gleymast vardandi vistkerfi fiska er samspilid 4 milli

fiskistofnanna. b4 er att vid ad fiskistofnar séu hadir einhvers konar feedu eins og

6 Gunnar Stefdnsson, ,Adferdir vid ad meta staerd fiskistofna og markmid vid nytingu peirra®, bls.

253-254.
7 Sama, bls. 257-260.



adrar lifverur svo ad peir geti proskast og pyngst. Ef lodnustofninum yrdi t.d. eytt
hefdi pad alvarlegar afleidingar fyrir porskstofninn af pvi ad lodnan er porskinum
mikilveeg feeda. bPad er pvi mikilveegt fyrir stjornvold ad spyrja hversu mikid af lodnu
megi veida an pess ad pad hefdi skadleg ahrif 4 voxt porsksins.®

Sé adeins veitt ur fiskistofni pad magn sem hann vex umfram sterd grunn-
stofnsins er pad skilgreint sem liffredilegt jafnvagi en purfi ttgerdaradilar ekki ad
breyta sékn sinni { hann med auknum kostnadi telst pad efnahagsjafnvagi. Falli
pessi tvo jafnveegi saman er idulega talad um liffredilegt og efnahagslegt heildar-
jafnvagi sem telst jakveett astand en p6 had sveiflum og takmorkunum 4 veidum.’

bad er abyrgd peirra sem rannsaka lifrikid 1 hafinu ad veita stjérnvoldum vid-
eigandi radgjof eigi fiskveidistjérnun ad vera baedi lifveen og hagkvaem. En allar
umradur pingmanna um stjérn fiskveida hafa verio hadar nidurstodum hafrann-

sokna, an peirra vaeri 6mogulegt ad mynda svokallada politiska fiskveidistefnu.

1.2 Fiskveidistjornun: Adferdir og forsendur

Fiskveidistjornun er naudsynleg 4 alpjédavettvangi en adferdir hennar breytilegar
eftir rikjum. Hafrannsdknir 4 20. 61d leiddu 1 lj6s ad s6kn manna i fiskistofna vids
vegar um heiminn var meiri en samsvaradi varanlegum hamarskafla stofnanna.
Rannséknirnar urdu einnig i rikara meeli forsendur lagasetningar um takmarkanir
a fiskveidum sem maetti skilgreina sem aukin og bein afskipti rikisvaldsins af fisk-
veidum. Arangurinn af slikum lagasetningum hefur pé ekki alltaf verid jakvaedur
hafi markmidid verid fyrst og fremst ad vernda fiskistofna hafsins. Gylfi b. Gislason,
hagfredingur og fyrrverandi formadur Alpyduflokksins, vitnar 1 bok sinni Fiski-
hagfradi til Lee G. Andersons hagfraedings sem arid 1977 hannadi sjo adferdir vid

fiskveidistjornun:

8 Kjartan G. Magntsson og Olafur K. Palsson, ,Nyting audlinda 1 faduvistfreedilegu samhengi*,
bls. 263.
o Gylfi b. Gislason. Fiskihagfraedi, bls. 41-42.



1. beer hvetji fremur en letji til nyjunga og tilrauna med nyjar og hagkveemari
aoferdir.

2. bar séu naegilega sveigjanlegar til pess ad haegt sé ad bregdast fljétt og rétt
vid breytingum 4 efnahagslegum og liffraedilegum skilyrdum.

3. beer njoti, ef mogulegt sé, studnings peirra, sem vid peer eiga ad bua, p.e. sjo-
manna, utvegsmanna og fiskvinnslumanna.

4. Tillit sé tekid til pess kostnadar, sem fiskveidistjorninni fylgir ad pvi er vardar
rannsOknir, eftirlit, samninga vid adila og breytingar 4 rekstri, en pessi
kostnadur verdi ad vera minni en dvinningurinn af stjérninni.

5. Tillit sé tekid til ahrifa fiskveidistjérnarinnar a atvinnu og skiptingu tekna
og eigna. [...]

6. Tillit sé tekid til dhrifa fiskveidistjérnarinnar 4 atflutningstekjur og
greidslujéfnud gagnvart ttlondum.

7. Tillit sé tekid til byggdasjonarmida. [...] [S]tjérnunaradferdin pyrfti ad vera
pannig, a0 sjalfsakvorounarréttur og athafnafrelsi einstakra manna, sem
utveginn stunda, sé vardveittur eftir pvi, sem frekast er kostur innan heildar-

takmarkana.!”

Med adferdunum hér ad ofan er audsynilega gengid ut fra pvi ad fiskurinn sé
takmorkud audlind og pvi er fiskveidistjornun i raun tvipaett, hiin er baedi lif-
freedileg og hagraen. Hin gengi ekki upp yrdi annar hvor patturinn vanraektur,
pvi vernda parf fiskinn 4 sama tima og hann er veiddur en einnig studla ad hag-
kvaemum rekstri utgerdafyrirtaekja sem saekja hann. Ofveidi er badi liffraedilegs
og efnahagslegs edlis, liffredileg ofveidi endar med Gtrymingu fiskitegundar en
efnahagsleg ofveidi med dskynsamlegri nytingu stofna og taprekstri."! Feeri svo ad
fiskistofnum yrdi atrymt legdust fiskveidar beinlinis af, en eins og naerri ma geta
hefdi pad skelfilegar nétttirulegar og efnahagslegar afleidingar, ekki sist 4 Islandi

par sem hofudatvinnuvegurinn er sjavartutvegur. beir sem pekkja sogu landsins

10 Sama, bls. 84-8s.
11 Sama, bls. 42.



vita ad fiskveidar hafa verid pjodinni gridarlega mikilveegar og munu veentanlega
verda svo afram um 6komin ar.

Ragnar Arnason fiskihagfraedingur telur vidfangsefni hagkvaemrar fiskveidistjor-
nunar tvipeett. Annars vegar parf ad tryggja pjodinni pann efnahagslega dvinning
sem audlindir sjavar gefa kost 4 og hins vegar dreifa peim dvinningi 4 sanngjarnan
hatt. A0 mati hans vegur fyrri patturinn pyngra, pvi ad efnahagslegur avinningur sé
betri en enginn og pad atti ad vera meginmarkmid fiskveidistjornunar.”* Birgir bér
Rundlfsson hagfraedingur og kollegi Ragnars segir liffraedileg takmork fiskistofnanna
i raun skipta mannf6lkid litlu mali. Eins sé aukaatridi hversu margir fiskar veidist
og hversu margir verdi eftir { sjonum; pad er sjalf nytingin og hvad huin gefur af
sér sem skiptir hofudmali.”®

Sveinn Agnarsson hagfreedingur segir jafnframt hagraena fiskveidistjornun hvetja
utgerdir til pess ad huga betur ad fiskistofnunum. Féi stofnarnir ad vaxa og dafna
sé heaegt ad tryggja ad peir gefi sem mest af sér. Hann bendir pé 4 ad til séu 6nnur
liffreedileg trreedi fyrir fiskistofnana, s.s. ad vidhalda liffreedilegum fjolbreytileika
og vistkerfum, en einnig ad studla ad sjalfbeerri nytingu peirra.*

Vegna bess ad lifriki sjavar er nattarulegt fyrirbrigdi verdur madurinn ad virda
vistkerfi hafsins. Hvers kyns roskun af hans voldum getur haft alvarlegar afleidingar
til lengri tima litid. Birgir P6r Rundlfsson hagfraedingur segir ad liffraedileg fiskveidi-
stjornun felist { pvi ad virda lifriki hafsins og takmarka veidar svo ad fiskistofnar
verdi nyttir 4 sjdlfbaeran hatt, p.e. ad ekki sé veitt meira ar hverjum stofni en sem
nemur nattirulegum vexti hans. Takist ad halda stofnsteerdinni 6breyttri til lengri
tima kunni fiskveidar ad standa med sama jafnadarafla e.t.v. til frambudar. Sjalfbaerar

fiskveidar geti p6 breyst 4 milli dra en markmid liffreedilegrar fiskveidistjornunar

12 Ragnar Arnason, ,Hagkvamni og abatadreifing®, bls. 13.
13 Birgir Pér Rundlfsson, ,Veidiréttindi, vidskipti og gengismal, bls. 23.
14 Vef. Sveinn Agnarsson, ,Stjérnun fiskveida a Islandi®, bls. 7.



sé ad finna tiltekinn jofnud pratt fyrir sveiflur. Sa jofnudur segir Birgir ad felist
takmorkudum heildarafla & efri morkum sem er betur pekkt sem heildarkvéti.”

Ennfremur er naudsynlegt ad sporna gegn nylidunarofveioi og vaxtarofveidi. Hid
fyrrnefnda felst i pvi ad fiskur sé veiddur 4dur en hann neer kynproska, en vaxtar-
ofveidi felst i pvi ad fiskur sé veiddur 4dur en hann naer hagkveemustu steerdinni
eda pyngdinni. Flestum adferdum sem beita ma med liffraedilegri fiskveidistjornun
hefur verid beitt 4 Islandi og hafa paer adferdir haft ahrif 4 hversu miki® hefur verid
veitt tr fiskistofnunum innan islenskrar 16gségu. Arangurinn hefur pé verid mis-
jafn d milli dra og ekki endilega tryggt voxt stofnanna né hagkveemni fiskveidanna.
Morgu maetti kenna par um, s.s. lélegu eftirliti stjérnvalda eda 6fullnaegjandi upp-
lysingum um astand fiskistofna.!

Ef fiskveidistjérnun 4 ad vera hagkveem parf eignaréttaskipulag eda nytingaréttur
af audlindum ad vera skyr af halfu stjérnvalda. Fiskistofnar eru takmorkud audlind
og bvi er augljost ad takmarka parf adganginn ad peim. Fiskveidistjérnunin hér-
lendis ,byggir 4 pvi rotgréna vidhorfi ad almannavaldid setji leikreglur um nytingu
fiskimidanna en nytingarétturinn sjalfur sé { hondum einstaklinga eda fyrirtaekja
peirra“? Nytingarétturinn sem um raedir 4 Islandi byggist svo 4 sdgulegri reynslu
sem proast hefur 4 grundvelli markadslogmala. Reyndar veri sa moguleiki fyrir
hendi ad rikid legdi veidigjald 4 utgerdir til pess ad auka titgjold peirra, p.e. minnka
tekjur peirra, og draga tr sékn 4 fiskimidin i kjolfarid.”® En veidileyfum var fyrst
uthlutad arid 1984 endurgjaldslaust. Vid uthlutunina var veidireynsla skipa metin

prju ar aftur i timann, eda frd 1981-1983.”

15  Vef. Birgir Pér Runélfsson. ,Sjavartutvegur Islendinga®, bls. 9. Aflamark er bundid vid skip 4 Is-
landi og reiknad at 4 pennan hatt: aflahlutdeild * heildaraflamark = aflamark. Heildaraflamark er
pad magn sem fiskiskip mega veida yfir eitt fiskveididr, aflahlutdeildin er svo hlutur hvers skips
i heildaraflamarkinu. Med pvi ad margfalda aflhlutdeildina (a) med heildaraflamarkinu (b) feer
madur ut aflamarkid (c). Sja: lllugi Gunnarsson og Orri Hauksson. Fiskimidin og pjodarheill, bls.
16.

16 Vef. Sveinn Agnarsson, ,Stjérnun fiskveida 4 Islandi®, bls. 8-9.

17 Vef. Birgir bér Rundlfsson, ,Sjavartitvegur Islendinga*, bls. 9-10

18  Vef. Sveinn Agnarsson, ,Stjérnun fiskveida 4 Islandi®, bls. 11.

19 Birgir Pér Rundlfsson, ,Veidiréttindi, vidskipti og gengismal*, bls. 25.



Hid opinbera tthlutadi veidileyfum, nanar tiltekid sjavarttvegsraduneytio. Veidi-
leyfi gatu verid tvenns konar, annars vegar leyfi til ad nota akvedid veiditeeki, hins
vegar aflaleyfi bundid vid magn eda sdknarleyfi sem bundid var vid s6knardaga. Nu
4 dégum er svokallad aflamarkskerfi 4 Islandi sem er betur pekkt sem ,kvétakerfid*
bad byggist 4 uthlutun veidileyfa gegn veidileyfagjaldi og aflamarki skipa sem hafa
pé heimild til ad veida dkvedid magn af tiltekinni fisktegund innan islenskrar 16g-
sogu.?’ Fra upphafi kvétakerfisins 1984 voru aflaheimildir framseljanlegar og eru
pad enn. Mannfradingarnir Gisli Palsson og Agnar Helgason segja kvdtakerfid eins
og pad hefur verid 4 Islandi hafa ytt undir ,fordisma® b4 eiga peir vid ad ,virding
fyrir verklagi peirra sem hafa vinnuna med hondum (einbeitingu peirra, sjalfsaga
og pekkingu) vikur fyrir nyrri dherslu 4 pa sem eiga og stjérna“*

Meelikvardi pessa aflamarkskerfis er pyngd. Hafnarvogir og hafnarstarfsmenn sja
um ad vigta aflann og skrd endanlega pyngd hans. Akvordun er tekin um heildar-
aflamark fyrir allan skipaflotann og hverju skipi skammtadur hluti af heildar-
aflamarkinu 4r hvert. A bennan hétt f4 skip hlutfall af heildarafla sem ttfzrist sem
akvedinn tonnafjoldi pegar heildaraflamark liggur fyrir og par med hafa Gtgerdir
og skip peirra heimild til pess ad veida adkvedid magn af tilteknum fiskitegundum.
bad fiskveidistjérnunarkerfi sem gildir nd heimilar framsal aflaheimilda 4 milli
utgerda, en peer eru pé takmarkadar vid skip einvordungu. Aflamarkskerfid byggist

pvi & tveimur grundvallaratridum: annars vegar a4 akvordun sjavaratvegsradherra

20 Gylfi b. Gislason. Fiskihagfradi, bls. 89.

21 Gisli Plsson og Agnar Helgason, , Kvotakerfid: Kenning og veruleiki, bls. 43. Ennfremur segja
peir: ,bannig hefur ordreedan um fiskveidar, sem 16ngum hefur einblint 4 hetjudadir sjomanna
og gert aflakonga og fiskifelur ad vinsaelu umraeduefni, sndist { vaxandi maeli um eignarhald 4
aflaheimildum.*
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eda 6drum videigandi radherra um heildaraflamark, hins vegar 4 fastri hlutdeild

utgerda 1 heildaraflamarkinu.?

1.3 Hver afiskistofnana og hver a aflamdrkin?

Léngum hefur verid litid 4 audlindir sjavar vid Island sem sameign pjédarinnar eftir
a0 kvoétakerfid kom til sogunnar, en hugtakid ,eignarréttur® er hins vegar flokid og
avallt had talkun manna 4 pvi. Strangt til tekid felur eignarréttur i sér forréttindi,
adstodu sem einhver nytur umfram adra, ad vissu leyti einkarétt. Handhafi kvéta
nytur pvi peirrar sérstodu innan lagakerfisins ad btia yfir akvedinni eign sem hann
nytir til ad skapa ard. Hafa verdur p6  huga ad kvétaeign er i raun réttindi til veida,
eda nytingarréttur, en ekki varanleg eign sem fara ma med eftir eigin gedpatta.
betta er grundvallaratridi { allri umfj6llun um aflaheimildir, aflahlutdeildir og/eda
veidileyfi.”® Til ad fordast allan misskilning eru aflaheimildir, aflamork og aflahlut-
deildir 6nnur og fraedilegri heiti yfir kvota, en p6 6lik innbyrdis. Aflamark er afla-
heimild skips byggd a aflahlutdeild pess af heildaraflamarki fyrir hvert fiskveidiar,
aflamarkid haekkar pvi eda leekkar i samraemi vid leyfilegt heildaraflamark. Afla-
hlutdeild er aftur 4 méti hlutur hvers skips af leyfilegum heildarafla tiltekinnar
fisktegundar sem helst ébreyttur 4 milli ara, nema loggjafinn dkvedi annad.*
Eignarréttarakvaedi stjérnarskrarinnar hefur haldist efnislega dbreytt fra pvi ad
Islendingar fengu sina fyrstu stjérnarskra 1874. Beinn eignarréttur takmarkadist
b6 einungis vid svokallada likamlega hluti. Arid 1916 var akvedid i Landsyfirrétti
a0 ordin ,eign“ og ,eignarréttur” merktu einnig afnotaréttur, krofuréttur, rithof-
undaréttur og einkaréttur. Med pvi var hinn prongi skilningur ordsins afnuminn og
utfeerdur 1 ,,vidtaekan skilning®. bvi ma segja ad hvers kyns fjairverdmaeti séu varin af

stjornarskranni sé pad tilkad 4 pann veg.” En veidar urdu ekki takmarkadar med

22 Vef. Birgir Pér Runélfsson, ,Sjavarttvegur Islendinga®, bls. 10-12.

23 Skuali Magnusson, ,Constitutional Property Protection and Transferable Fishing Quotas in
Iceland®, bls. 58.

24  Skuli Magnusson, ,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, bls. 597.

25 Sama, bls. 60s.
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bannddgum og kvota fyrr en 4 8. dratugnum og pvi hefur verid erfitt ad meta hvers
konar ,eign“ aflaheimild i raun sé.

Hannes Hoélmsteinn Gissurarson stjornmalafraedingur komst ad dhugaverdri
nidurstodu arid 1991 pegar hann sagdi ad mikill misskilningur feelist { pvi ad
leggja pj6d og riki ad jofnu. Rikid vaeri samansafn opinberra stofnana, embaettis-
manna og stjérnmalamanna, en pj6din hins vegar margir dlikir einstaklingar eda
hoépar sem keppa hver vid annan 4 sameiginlegum leikvelli sem er afmarkadur
med lagasetningum. bj6din aetti pvi ad vera eigandi audlindarinnar, en ekki rikid.
Umbodsmenn pjédarinnar, p.e. kjornir fulltriiar og adrir rikisstarfsmenn, gaetu
borid fyrir brjésti sérhagsmuni og af pvi ad sjavarttvegur velti miklum fjirmunum
veeri 6zeskilegt ad peir hefdu forraedi til ad radstafa peim eftir eigin gedpotta.*

Atli Hardarson heimspekingur sagdi arid 1999 ad i prengsta skilningi eignarréttar
tti i raun enginn fiskistofnana { hafinu. ba hafi enginn rétt til pess ad itryma, gefa
né radstafa fiskistofnunum ad vild. bess vegna pyrfti ad skoda eignarrétt almenn-
ings annars vegar og eignarrétt titgerdarmanna hins vegar. Sameignardkveedi med
lagasetningu pydi i raun ad rikisvaldinu { umbodi pjédarinnar sé skylt ad stjérna
nytingu a fiskistofnunum innan 16gs6gunnar og tryggja ad pjodin njoti hags af peirri
nytingu. Eignarréttur ttgerdafyrirtaekja a aflaheimildum purfi & hinn béginn ad
vera lagalega skilyrtur svo ad unnt sé ad verja pann rétt med dkveedum 72. greinar
stjornarskrarinnar. Aflamark hafi ekki gefid titgerdarmonnum forraedi yfir fiski-
stofnunum og ef sameign pjédarinnar sé bundin med 16gum standi peim ekki til
boda ad bia ad kvétanum til frambudar. Ef rekstur sjavarutvegsfyrirtaekja etti hins
vegar ad vera med sem hagkvemustum haetti pyrftu eigendur peirra ad njota sama
réttar og peir sem eettu eignir { 60rum idnadi.”

bad er einkum tvennt sem melir gegn pvi ad aflaheimildir njéti eignarréttar-
verndar. Kanna pyrfti hvort séreinkenni heimildanna eigi eitthvad skylt vid hefd-

bundin eignarréttindi og deema eftir pvi hvort paer njéti i raun verndar. Einnig geeti

26 Hannes Hélmsteinn Gissurarson. Fiskistofnarnir vid Island, bls. 120.
27 Atli Hardarson, ,Er kvétakerfid ranglatt?”, bls. 13-18.
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fyrirvara- og askilnadarréttur loggjafans, p.e. Alpingis, um breytingar 4 fiskveidi-
stjérnun Islands dregid tir moéguleikum eignarréttarverndar.

Med pvi ad festa sameignardkvaedi i 16g er vidurkennt ad sjavaraudlindin sé badi
verdmeet og { eigu heillar pj6dar. Og eins og allar audlindir sem nyttar eru til vinnslu
gefur htin af sér ard. Ad pvi leytinu til verdur htin ad teljast verdmaet. Fiskistofn-
arnir 4 Islandsmidum eru ein mikilvaegasta audlind landsins og hafa verid undir-
stada islensks efnahags um margra 4ra skeid. Og fyrst ad handhafar kvéta hafa
att pess kost ad auka sjavarrentu®® sina med hagkvaemum rekstri og hagkveemri
nytingu afla, pa er rétt ad spyrja hvad pjédin hefur fengid i sinn hlut fyrir pessa
sameiginlegu eign sina sidan 1984. Gylfi b. Gislason fullyrti 1991 ad pj6din hefdi
engan hlut fengid af sjavarrentu kvétahandhafanna, peir nytu einir rentunnar sem
fengu athlutad veidileyfi arid 1984 4n endurgjalds. Hann taldi sjalfsagt ad peir sem
veidileyfi hefdu fengid greiddu fyrir pau sérstaklega.’® b6 verdur ad hafa { huga ad
peir sem fengu kvéta voru ttgerdarmenn sem hofou fjarfest hvad mest 1 teekjum
og mannskap og einnig 6dlast reynslu og pekkingu vid ad nyta fiskistofnana.* bad
hefdi verid einkar éréttlatt ef stjornvold hefdu haft af pessum ménnum atvinnu-
réttindi sin og selt peim pau svo aftur. En einnig meetti halda pvi fram ad éréttlatt
hafi verid ad lata kvotahafa eina bia ad sameiginlegri audlind pjédarinnar sem gat
skilad peim gridarlegum hagnadi.

Segja matti ad pj6din hafi avallt att fiskinn { sjonum kringum Island rétt eins
og htin hefur avallt att bingvelli — pé ad bingvellir hafi ekki ordid pjédareign ad
16gum fyrr en 1928.3 Utgerdir hafa fengid leyfi til pess ad veida fiskinn og nyta hann

28 Skdli Magnusson, ,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, bls. 607.

29 Hagnadur sem skapast med fiskveidum.

30 Gylfi b. Gislason. Fiskihagfradi, bls. 140-142.

31 1llugi Gunnarsson og Orri Hauksson. Fiskimidin og pjédarheill, bls. 17.

32 Rétt eins og nytjastofnarnir innan islenskrar 16gsogu hafa verid sérstok eign pjédarinnar sidan
1987, b4 eru bingvellir einnig pjédareign sidan 1928. I 16gum fra 1928 stendur: ,Hid fridlysta
land skal vera undir vernd Alpingis og avinleg eign islensku pjédarinnar. bad ma aldrei selja eda
vedsetja.‘ Sja: Vef. Log nr. 59, 7. maf 1928. bj6dinni er ekki heimilt ad selja eda vedsetja sjavar-
audlindir sinar, en peir sem njéta verndar eignarréttarins yfir aflamérkum hafa heimild til pess
medan pjédarbuid hlytur ekki skada af.
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eins og hverja adra eign { umbodi pjédarinnar og innan skynsamlegra marka. Med
skynsamlegum morkum er att vid ad skip 1 eigu ttgerdar sé starfrakt og nyti afla-
heimild sina nanast til fulls. Skuli Magnusson 16gfraedingur telur ad rétturinn til
a0 stunda fiskveidar og framselja aflaheimildir sé hvorki almannaréttur né einka-
réttur, heldur sérréttur. bessi tiltekni réttur hefur sidan verid talkadur a pann veg

a0 hann njoti verndar samkvaemt 72. gr. stjérnarskrarinnar.?

1.4 Fiskveidistjornun 4 [slandi 1975-1987

Sjdvartutvegur getur einungis haldid dfram ad vera uppspretta audlegdar ef
gjOorbreytt er um stefnu { malefnum hans, — hverfa verdur af peirri braut
skammtimasjénarmida, sem farin hefur verid og taka upp stefnu, sem byggist 4
vidari sjéndeildarhring. Forsenda skynsamlegrar nytingar fiskistofnanna er, ad
afkastageta pess flota, sem veidar stunda, sé { samraemi vid afrakstursgetu peirra

fiskistofna, sem veidarnar beinast ad.>*

Svo hlj6dar ein af meginnidurstodum skyrslu Rannsdknarrads rikisins sem gefin var
ut arid 1975 1 kjolfar ,svortu skyrslunnar® svokélludu sem Hafrannsdknarstofnun
stéd fyrir pad sama 4r. Porskurinn, verdmatasta botnfisktegundin 4 Islandsmidum,
var ad hruni kominn og gripa purfti { taumana med beettri og markvissari fiskveioi-
stjornun. Jon b. bdr sagnfraedingur segir ad meginastaeda pess ad fiskveidilogsaga
Islendinga var faerd tir 50 milum 1 200 milur 4rid 1975 hafi verid st ad ekki hefdi
tekist ad na samkomulagi vid erlendar rikisstjornir og sjavaratvegsfyrirtaki um
ad draga tr veidum til ad vernda fiskistofnana 4 Islandsmidum. Utfzrslan hafi pvi
verid naudsynlegt skref, pvi ad ekki hafi veri til nég af fiski i sjonum lengur.® Hins

vegar hefdi verid tilgangslaust fyrir Islendinga ad takmarka afla tegunda 4 peim

33 Skuli Magnusson, ,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda, bls. 610.
34 bréun sjdvarttvegs 1975, bls. 11.
35 Thor, Th. Jon. British Trawlers and Iceland 1919-1976, bls. 235.
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timapunkti og arin par 4 undan vegna pess ad adrar pj6dir h6fdu pa dtakmarkadan
rétt til pess ad veida vid Island.

Ahinu érlagarika 4ri 1975 var aflamarkskerfi, p.e. kvéta, komid 4 sildveidar og var
hvers kyns flutningur 4 aflamarki 4 milli bita bannadur til 4rsins 1979. Arid 1980
var aflamarkskerfi tekid upp 1 lodnuveidum og aflamarkid gert framseljanlegt fra
arinu 1986. Veigamesta kerfid var 4n nokkurs vafa skrapdagakerfid 4 botnfiskveidoum
4rid 1977 sem var had banndégum 4 veidum. A peim timapunkti var pvi einungis
heimilad ad veida porsk akvedna daga 4 ari og hlutfall hans matti ekki fara yfir sett
hamark 4 afla fyrir hvert fiskveidiar.””

Arid 1983 urdu pattaskil, en pa var akvedid ad breyta fiskveidistjérnunarkerfinu
med 16gum sem téku gildi { upphafi ars 1984. Kvétakerfid vard til. Afram var kapp-
kostad ad vernda fiskistofninn innan 16gsogu Islendinga, en prétt fyrir aflamarks-
kerfid — og skrapdagakerfid par 4 undan — féru aflahorfur samt versnandji, ekki sist
porsksins. I nyju reglugerdinni var akvaedi sem gerdi sjavartitvegsradherra kleift ad
skipta 4 milli skipa leyfdum heildarafla af hverri tegund fisks 4samt pvi ad heimila
flutning a uthlutudum aflakvéta 4 milli skipa. Allar veidar skipa sem toldust 10
brattéramlestir eda staerri voru bundin sérstokum veidileyfum. bessum veidileyfum
var uthlutad til allra skipa sem toldust hluti af islenska skipaflotanum eda voru
keypt fyrir 4rslok 1983. Uthlutun aflamarks var had aflareynslu fra 1. névember 1981
til 31. oktober 1983, en heildaraflamark var dkvedid fyrir fiskitegundirnar porsk,
ysu, ufsa, karfa, skarkola, gralidu og steinbit. Ef um ny skip var ad reeda eda skip
med skemmri veidireynslu en eitt fiskveidiar var gripid til pess rdds ad heimila
eigendum pess ad velja 4 milli soknarmarks eda aflamarks. Grundvallarmunurinn
4 milli pessara tveggja leida var sa ad soknarmarkskerfid var had banndégum en
aflamarkskerfid ekki, badi voru pé takmorkud vid hamarksafla af hverri fisktegund

4 einu fiskveidiari.’®

36 Vef. Birgir bér Rundlfsson, ,Sjavaratvegur Islendinga®, bls. 10.
37 Vef. Sveinn Agnarsson, ,Stjérnun fiskveida 4 Islandi, bls. 20.
38 Sama, bls. 21-22.
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Tvaer astaedur lagu ad baki valinu 4 milli séknar- og aflamarks: Annars vegar
nadist ekki samstada um nyja aflamarkskerfid og hins vegar potti oréttlatt gagnvart
nykeyptum skipum eda skipum sem hofou legid { dvala ad mida uthlutun aflamarks
einungis vid veidireynslu sidustu priggja dra. Framsal 4 aflamoérkum var leyfilegt
a milli skipa ef skipin voru hluti af somu ttgerd eda somu verst6d. Heimilt var ad
skipta kvéta & milli skipa sem ekki voru hluti af somu verst6d ef um jafnverdmaeetan
kvota var ad reeda. Framsal af 60rum toga var had sampykki sjavaratvegsradherra
ef medfylgjandi voru umsagnir fra sveitarstjornum og stjorn sjomannafélags
peirri verst6d sem kvotinn var seldur fra. Sveinn Agnarsson hagfraedingur alitur
a0 framsal 4 kvdta hafi i raun verid frjalst fra arinu 1984 og sampykki sjavartitvegs-
raduneytisins pvi einungis formsatridi. Kvoti eda nytingarréttur var fjarri pvi ad
vera varanleg eign p6 ad hann gengi kaupum og sélum.*

Sigfus Jonsson landfraedingur var peirrar skodunar 1984 ad hin mikla aukning
sem var0 4 fiskiskipastolnum med skrapdagakerfinu a arunum 1977 til 1984 hafi
verid ein mestu fjdrfestingarmistok 1 sogu islenska lydveldisins.*’ I stad pess ad
nyta pennan dratug vaxtar a fiskistofninum til ad finna bestu lausnirnar vid veidar
a botnlaegum fiskitegundum og studla ad hagvexti og ardsemi for fjolgun fiskiskipa
tr béndunum. Sigfus taldi ennfremur ad helsti gallinn 4 fiskveidistefnu Islendinga
veeri fyrirkomulag veidanna, en veidar voru dkvednar einungis eitt ar senn, hann
taldi eeskilegast ad breyta pessu og lengja gildistimann. Vandinn var ad mestu leystur
med kvétakerfinu 1984 en dhztt er ad segja ad Sigfuis hafi verid gloggskyggn pegar
hann benti 4 ad reynsla annarra rikja af sambaerilegu kerfi syndi ad audveldara vaeri

ad koma pvi 4 en afnema pad.*! Adeins premur arum sidar, pegar fiskveidifrumvarpio

39 Sama.

40  Steingrimur Hermannsson hélt pvi reyndar fram ad skuttogaraveedingin svokallada hefoi hafist
pegar rikisstjorn Framsoknarflokks, Alpydubandalags og Samtakanna tok vid voldum 1971. ,Vid
skutum areidanlega yfir markid vardandi fjdlda skipa. A pvi er enginn vafi. begar togararnir komu,
vel for ad ganga og vid blasti ad kaupin borgudu sig pa var einfaldlega eins og fjandinn veeri laus
alls stadar um landid.“ Sja: Dagur B. Eggertsson. Steingrimur Hermannsson, bls. 104.

41 Sigfts Jonsson. Sjdvartitvegur Islendinga, bls. 242-248.
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1987 var til umraedu 4 Alpingi, s6gdu andstedingar kvotakerfisins ad ner 6mogulegt
veeri ad afnema kerfid.

Helstu breytingarnar 4 aflamarkskerfinu arin 1985-1987 voru peer ad 16gin voru
latin gilda 1 tvo ar i stad eins ars og 6llum skipum var gefinn kostur 4 ad velja 4 milli
soknar- og aflamarks. Skip sem kusu heldur séknarmark hofdu po rétt 4 ad feera sig
um set { aflamarkskerfid og var pa veitt hluta ar afla og aflamarki 4rsins 4 undan.**

[ BA-ritgerd Gudmundar Asgeirssonar, Kvétakerfid { fiskveidum. Tilurd pess og
dahrif d byggd og samfélag, er rakin helsta gagnryni manna sem tengdust sjavarttvegi
med beinum haetti 4 irunum 1984-1980. beir sem gagnryndu paverandi kvotakerfi
voru samhuga um ad pad virkadi einfaldlega ekki négu vel og ad pad dragi ekki
ur 6hoflegri veidi 4 fiskistofninum. Sumir soknudu skrapdagakerfisins fra 1977 og
toldu pad henta sjavarutveginum betur, en dstaedan var st ad monnum var pa frjalst
a0 sxkja aflann nema a sérstokum banndégum. beir toldu ad ttgerdarménnum
og sjomonnum veeri sjalfum treystandi til pess ad hugsa um atvinnugrein sina an
afskipta rikisins. Einnig voru sumir peirrar skodunar ad skrapdagakerfid hentadi
byggdarlogunum betur af pvi ad pad spornadi gegn pvi ad ttgerdarmenn seldu skip
sin ur byggd. Folk legdi pvi sidur a flotta 1 leit ad vinnu a vid og dreif um landid.
Raddir voru uppi medal leikmanna ad ndg veeri af fiski i sjonum og ad sjbmenn
vissu pad i raun miklu betur en visindamenn, kvotakerfid héldi pa aftur af sékn
a fiskimidin og vissar tegundir veeru vannyttar. Sumir gengu enn lengra og toldu
natturuna sja um sig sjalfa, pratt fyrir hvers kyns réskun af mannavoéldum, med
auknum sjavarhita og baettum skilyroum i hafinu yrdi kvétakerfid { raun éparft.*?

Arid 1987 gaf Rannséknarrad rikisins 1t sina pridju skyrslu um sjavartitveg par
sem fram kom ad heildarafli hefdi ekkert aukist fra 1960 pratt fyrir vaxandi sékn
4 fiskimidin. Ollum meetti pS ljést vera ad sjdvartitvegur atti rikan patt { hagvexti
pjodarbuisins. Framtidarhorfurnar voru hins vegar neikvadar ad mati radsins. Margt

benti til pess ad engrar varanlegrar aflaaukningar vaeri ad veenta tir peim fiskistofnum

42 Vef. Sveinn Agnarsson, ,Stjérnun fiskveida 4 Islandi®, bls. 22.
43 Vef. Gudmundur Asgeirsson, ,Kvétakerfid 1 fiskveidum®, bls. 29-32.
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sem pegar var verid ad nyta. Ra0id lagdi aukna dherslu 4 aflaverdmaeti { stad afla-
magns { fiskidnadi, pvi mikil groska var i teekninyjungum 1 skipattgerd, fiskverkun
og geymslu sjavarafurda. Med haerra verdlagi a teekniveeddum idnadarvorum mundi
verd 4 veiddum fiski haekka.**

A0 mati Rannsoknarradsins var fiskveidistjornunarstefnan { auknum maeli byggd
4 efnahagslegum forsendum og af peim sokum veeri seskilegt ad betrumbaeta pa-
verandi stjornkerfi { stad pess ad leggja pad af. Ein leid veeri ad uthluta aflakvéta til
langs tima og audvelda framsal peirra pvi ad pad yrdi hagkvamara fyrir pjédina.*

Deila maetti um hvort st fiskveidistjérnun sem gilti 4 &runum 1984 til 1987 hafi
i raun skilad peim arangri sem henni var atlad ad gera, p.e. ad draga ur offveidi,
feekka skipum 1 flotanum og studla ad hagkveemari nytingu afla. Fiskveidistefna
pingflokkanna arid 1987 grundvalladist 4 reynslunni af kvotakerfinu fra drinu 1984

en med mismunandi haetti.

1.5 Samantekt

Fiskveidistjérnun er naudsynleg svo unnt sé ad studla ad lifreenni og hagkvaemri
nytingu fiskistofna, sem eru takmarkadir, en jafnframt setja utgerdarfyrirtaekjum
leikreglur og hafa eftirlit med peim. Stjérnun sem pessi er breytileg 4 milli rikja en
4 Islandi var kvétakerfi komid 4 med 16gum 4rid 1984, b.e. veidileyfum var tithlutad
endurgjaldslaust til eigenda skipa og med hverju veidileyfi fylgdi aflaheimild sem
var hluti af heildaraflamarki.

Fiskveidistjornun er 6marktaek og stefnulaus an hafrannsdékna, peer eru grunnur-
inn ad ollu sem um raedir { pessari ritgerd. Upplysingar Hafrannséknastofnunar
eru teknar saman ar hvert og pegar paer hafa verid bornar saman er akvedid hvad
heimilt sé ad veida ur hverjum fiskistofni. bad er svo 4 dbyrgd sjavarutvegsradherra
eda annars radherra ad gefa upp heildaraflamark hverrar fisktegundar svo titgerdir

geti sott 4 midin og veitt.

44 bréun sjdavaritvegs 1987, bls. 15-23.
45 Sama, bls. 204.
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Utgerd sem fengid hefur kvéta fyrir skip i sinni eigu hefur undir hondum eign
sem gefur af sér ard. Rikid hefur afskipti af fiskveidum { umbodi pjodarinnar og aetti
a0 studla ad hagkveemni { fiskveidum. Til ad studla ad hagkveemri nytingu pess-
arar takmorkudu audlindar parf eignarréttur dtgerdamanna a kvéta ad vera skyr
til pess ad audvelda peim rekstur sinna fyrirtaekja. Oljés eignarréttur getur valdid
6vissu 1 rekstri en kvoéti er po aldrei varanleg eign, heldur timabundinn nytingar-
réttur 4 sameign pjédarinnar. Stjérnvold akvadu ad heimila framsal 4 kvéta pegar
kvétakerfinu var komid 4 svo ad tdtgerdarmenn hefdu moguleika 4 ad hagreda i
rekstri. Bigstaddar utgerdir gatu pannig selt kvéta sinn til ad greida nidur skuldir,
en betur staddar utgerdir gatu keypt kvéta og nytt aflann afram med hagkveemum
hztti.

A drunum 1975 til 1987 reyndu stjérnvold eftir bestu getu ad sporna gegn ofveidi
fyrst og fremst. Tekid var upp skrapdagakerfi med hamarksafla 4 botnfiski arid 1977.
En vegna pess ad pad skiladi ekki tileetludum arangri vio verndun fiskistofnanna
og skipaflotinn drdst ekki saman var sampykkt arid 1983 ad koma 4 kvétakerfi
sem skyldi gilda { eitt ar. begar leid 4 9. dratuginn urdu efnahagslegar og lagalegar
forsendur sjavarutvegs a mikilveegari. Ofveidi var vandamal sem avallt purfti ad
bregdast vid & svipstundu, en menn voru varkarir pvi pa skorti reynslu af markvissri
stjornun sem taeki tillit til alls { senn fiskistofnsins, atvinnuvegarins og efnahagsins.

Sjavaratvegurinn hafdi gengid { gegnum mikid breytingarskeid 4 6rfaum arum og
kvotakerfid, eins og pad var arid 1987, var 4litid gallad og dré hegt tr fjolgun innan
skipaflotans par ad auki. Ef sjavarttvegur atti ad nd ad blomstra samhlida efnahags-
og atvinnulifinu, eins og Rannsdknarrad rikisins taldi pad geta, var porf a frekari
breytingum 4 kvétakerfinu. Ekki ma p6 tulka skyrslu Rannsdknarradsins sem svo
ad leggja baeri kvétakerfid nidur, pad atti einungis ad lagfaera pad. Aframhaldandi
takmorkun a fiskveidum atti ad tryggja verndun fiskistofnanna pvi peir sem hofou

hagsmuni ad gaeta vardandi nytingu peirra gengu betur um pa.
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2. Fiskveidistefna politiskt bithein

2.1 Var kvétakerfinu komid a med olydradislegum hztti 1983?

Svanur Kristjdnsson bendir 4 pad i grein i Skirni 2011 ad aldrei hefdi verid tekist 4 um
olikar leidir i fiskveidistjérnun 4 Alpingi arid 1983. Fra sjonarmidi lydraedispjodfélags,
eins og Island er, pa var ad mati Svans valin ein versta leidin sem hugsast gat af pvi
ad einungis var hugad ad sjonarmidum hagkvaemni og pvi ad stodva ofveidi.*® Eng-
inn pingmadur stjérnarflokkanna, Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks, fjalladi
um réttleti hins nyja kvétakerfis og voru grundvallaratridi fulltriialydraedisins pvi
ekki virt, ad mati Svans. Tilurd kvotakerfisins hefdi verid vitnisburdur um vanpréad
lydraedi sem treysti 4 einfoldustu lausnina; ad gefa einkaadilum kvétann. ,Almenn-
ingur hafdi ekkert um pad ad segja pegar Alpingi Islendinga radstafadi helstu audlind
og sameign pjédarinnar endurgjaldslaust til utvalinna adila.’

Ofeigur Fridriksson kemst ad peirri nidurstodu { BA-ritgerd 2009 ad hagsmuna-
adilar 1 sjavarutvegi hafi i raun haft miklu meiri dhrif & métun kvotakerfisins en
pingmenn og ad pess vegna hafi sampykkt kvotakerfisins verid 6lydreaedisleg.*® Rétt er
ad taka fram ad ritgerd Ofeigs er fyrst og fremst um sampykkt fiskveidistjornunar-
frumvarpsins frd 199o. Ef hann litur svo 4 ad htin hafi verid élydsraedisleg eru litlar
likur 4 pvi ad hann telji akvordunina 1983 hafa verid lydraedislega.

Eftir rokum peirra Svans og Ofeigs ad deema stappar naerri ad peir pingmenn,
sem voru fylgjandi kvétakerfinu, hafi beinlinis unnid gegn lydraedinu. Ofeigur tekur
fram i ritgerdinni ad stjornmalaflokkana hafi dvallt skort marktaeka fiskveidistefnu
fyrir kosningar* og taldi Svanur ad deilur 4 Alpingi 1983 hefdu sntiist ad mestu leyti

um grundvallaratridi lydraedisins, en ekki stefnumétun 1 fiskveidum.*

46 Svanur Kristjansson, ,,Vard pjéopingid ad pjofpingi?*, bls. 288.
47 Sama, bls. 290.

48  Vef. Ofeigur Fridriksson, ,Akvardanataka i sjavartitvegi®, bls. 59.
49 Sama.

50 Svanur Kristjansson, ,Vard pjodpingid ad pjéfpingi?®, bls. 279.
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b6 ad lydraedisskipulagid hafi reynst okkur Islendingum vel er pad gémul saga
og ny ad lydraedid er fjarri pvi ad vera fullkomid. Meirihlutinn byr ekki yfir neinum
sannleika sem minnihlutinn pekkir ekki.” Vont er ef satt er ad stjiornmalaflokkar
gerist { vaxandi meeli fulltrdar sérhagsmuna i stad pess ad h6fda til pjédarinnar allrar.
Og pingraedid ma ekki studla frekar ad sundurlyndi en samstodu medal pjédarinnar.

En hverjir eru raunverulegir kostir lydraedis? bPorvaldur Gylfason segir ad einn
hofudkostur pess sé s, ad loggjafarvaldid tryggir hag almennings gagnvart prongum

sérhagsmunum.

Pbetta blasir vid, pegar vid hugsum um 16g og rétt. Einn adaltilgangur lagasetningar
er ad vernda pa, sem minnst mega sin, gagnvart hinum sterku. [...] Samkeppnis-
16ggjof pjénar svipudum tilgangi, svo annad deemi sé tekid: henni er stlad ad
vernda almenning gagnvart afleidingum einokunar. bad er einn helzti kostur
frjalss [svo!] og heilbrigds markadsbuskapar i lydraedisriki, ad hagsmunir neytenda

sitja 1 fyrirrami.>

Jon Ormur Halldérsson bendir 4, ad peer skilgreiningar 4 lydraedi sem oftast
séu notadar snui yfirleitt ekki ad innihaldi fyrirbeerisins, p.e. stjorn félksins 4 eigin
samfélagi, heldur ad adferdum og framgangsmata vid ébeint val 4 stjérnendum.*

Omarkviss fiskveidistefna stjérnmalaflokkanna kom ekki i veg fyrir ad fram-
bjédendur peirra veeru lydraedislega kjornir 4 ping. Gera verdur rad fyrir pvi ad al-
menningur hafi treyst peim flokkum sem hann kaus 4 Alpingi pegar kvétafrumvarpid
var moétad. bingmenn leitudu vissulega til hagsmunaadila 1 sjavaratvegi vid métun
fiskveidistefnunnar, en varla gat pad talist 6edlilegt. Var ekki 6heett ad treysta pvi ad
pessir hagsmunaadilar, dsamt sérfreedingum Hafrannsdknastofnunar, hefdu naega
reynslu og pekkingu til ad veita stjérnmalamonnum radgjof um fiskveidistjornun,
baedi med tilliti til soknar fiskiskipa og staerd fiskistofna? Hefdi ekki verid neaesta

6edlilegt ad snidganga med 6llu hagsmunaadila?

51 Matthias Johannessen. Fjétrar okkar og takmdérk — Helgispjall, bls. 6.
52 borvaldur Gylfason. Hagkvamni og réttlati, bls. 28.
53 J6n Ormur Halldérsson, ,Er fulltriialydraedid ad veslast upp?*, bls. 53.
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Kvétakerfinu var vissulega komid 4 1 fljétfeerni, en pad er ekki med 6llu 6skiljan-
legt, pvi ad eins og fram kemur 1 grein Svans hafdi Hafrannséknastofnun pegar
birt tveer ,svartar® skyrslur um fiskistofnana, hina fyrri 4rid 1975, pegar ljést var ad

takmarka purfti fiskveidar, og hina sidari 1983, pegar kvétakerfid var sampykkt.>

2.2 Ny rikisstjorn
Hinn 25. april 1987 gengu Islendingar ad kjorbordinu og kusu sér stjornmalaflokka
4 bing. begar urslitin lagu fyrir morguninn eftir var ljést ad rikisstjorn Sjalfstaedis-
flokks og Framsoknarflokks var fallin. Met var slegid, pvi ad alls fengu sjo flokkar
menn kjorna 4 ping, en pad hafdi aldrei 4dur gerst. bessir sjo flokkar voru Sjalf-
staedisflokkurinn, Framsdknarflokkurinn, Alpyduflokkurinn, Borgaraflokkurinn,
Kvennalistinn, Alpydubandalagid og Samtok um jafnrétti og félagshyggju. bad var
svo ekki fyrr en 8. juli sama ar sem rikisstjorn borsteins Palssonar tok vid voldum.
Rikisstjornina skipudu prir flokkar: Sjalfstedisflokkur, Framséknarflokkur og
Alpyduflokkur.*

bad tok rumlega 70 daga ad mynda nyja stjérn, en pad kom ekki 4 évart enda
gerdu nidurstodur kosninganna pad ad verkum ad engir tveir flokkar gaitu myndad
meirihlutastjorn. briggja flokka stjérn var ekki heldur moguleg an patttoku Sjalf-
staedisflokks. Hinir svartsynustu t6ldu ad atokin um stefnu og radherraskipan
myndu fylgja rikisstjérninni eins og skuggi. Einnig toldu sumir ad rddherrar gaetu
e.t.v. maett preyttir til leiks & Alpingi ef stjornarsamstarfid reyndist erfitt.*® Skemmst
er fra pvi ad segja ad hinn 17. september 1988 lauk formlega stjérnarsamstarfi
pessara priggja flokka.*’

Morgunbladid birti lista yfir helstu stefnumal pessarar nyju rikisstjérnar 7. juli

1987, degi 40ur en hin tok formlega vid voldum. bar kom skyrt fram ad hin aetladi

54 Svanur Kristjinsson, ,Vard pj6dpingid ad pjofpingi?”, bls. 261.

55 Steinar J. Ladviksson, ,Porsteinn Pélsson®, bls. 444-446.

56 Stefan Fridbjarnarson, ,Stjérnarskipti: bad er morgundagurinn sem skiptir mali“, bls. 38.
57 Steinar ]. Ludviksson, ,bPorsteinn Palsson®, bls. 448.
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a0 skipa nefnd til ad vinna ad urb6tum a fiskveidistjornunarkerfinu { samradi vid

helstu hagsmunaadila i sjavarttvegi. Unnid yrdi ad pessum atridum medal annars:

» Hvernig og hverjum veidiheimildir skuli veittar. Medal annars verdi athugad
hvort veidiheimildir verdi alfarid bundnar vid skip.

o Hvernig taka megi meira tillit til byggdarsjonarmida vid métun fiskveidistefnu,
auka athafnafrelsi og svigrim til endurnyjunar { sjavartitvegi.

o Hovers konar reglur skuli setja um ferslu veidiheimilda milli adila.

o Hve lengi meginreglur um stjorn fiskveida skuli gilda.

o Eftirlit hins opinbera med fyrirteekjum { sjavartitvegi verdur einfaldad og

samraemt.*®

Adeins timinn gat leitt { 1j6s hverju nefndin dorkadi i pessum stefnumalum og
hvernig peim yrdi framfylgt. Fiskveidistjérnunarkerfid sem hafdi verid { gildi fra
arsbyrjun 1986 atti ad renna Ut 4 midneetti 31. desember 1987. bad var pvi ekki ykja

langur timi til stefnu.

2.3 Hugmyndir um veidileyfagjald

I oktéber 1987 baud Halldér Asgrimsson sjavartutvegsrddherra dr. Rognvaldi
Hannessyni, paverandi professor 1 fiskihagfraedi vid Verslunarhaskdlann 1 Bjorgvin,
a0 leggja mat 4 islenska fiskveidistjérnunarkerfid. Rognvaldur taldi tvennt koma til
greina ef tryggja aetti almenningi hluta af hagnadi peirra sem hofdu nytingarrétt 4
sjavaraudlindunum: 1) Hver Islendingur fengi sendan tékka 4rlega fyrir hlutdeild
sinni 1 kvotarentunni. 2) Rikid gerdi kvotarentuna ad tekjustofni med sérstokum
kvotaskatti sem legdist 4 hreinan 4g6da utgerda an pess ad skerda ffairmunamyndun

peirra.”

58 ,Stefnuyfirlysing og starfsdeetlun rikisstjornar borsteins Palssonar“. Morgunbladid, 7. juli 1987,
bls. 33.

59 Elisabet Sigurdarddttir, ,Kvétinn parf ad vera seljanlegur — segir préf. Rognvaldur Hannesson®,
bls. 1o. Sja einnig: ,Rognvaldur Hannesson préfessor: Hentugasta fiskveidistefnan ad tthluta
kvota varanlega.* Morgunbladid, 2. oktdber 1987, bls. 11.
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Gylfi b. Gislason sagdi { Morgunbladinu 5. desember 1987 ad veidileyfi sem fengust
okeypis tryggdu handhofum peirra allan agédann af framleidsluaukningunni sem
pj6din atti i raun ad njota. Edlilegast vaeri ad peir sem hefou veidileyfi greiddu fyrir
pau akvedid verd og ad rikid radstafadi ardinum til pjédarinnar.®® Veidileyfi sem
menn greiddu fyrir tiltekid gjald settu ad gilda 1 allt ad 15 ar til ad audvelda hag-
reedingu { rekstri, ad mati Gylfa.!

borkell Helgason steerdfraedingur tok i svipadan streng i bladagrein sama ar, en
hann taldi ennfremur ad hinu opinbera beeri ad selja aflakvétana ef kvotakerfid
®tti ad verda réttlatara, pa pyrftu nylidar { sjdvartitvegi ekki ad kaupa eda leigja
kvéta af dtgerdarmonnum dyrum démum. Hann var einnig peirrar skodunar ad
veidileyfin yrdu ad vera framseljanleg svo pau gaetu, til lengri tima litid, komist {
hendur peirra sem best feeru med pau.®

Dr. J6nas Bjarnarson, paverandi deildarstjori hja Rannsdknastofnun fiskionadar-
ins, sagdi i Dagbladinu Visi sama ar a0 folk veeri farid ad veita pvi eftirtekt ad skip
voru seld & milli landshluta dyrum démum og pad langt umfram raunvirdi. Med
timanum hefdi almenningur 4 Islandi 4ttad sig 4 pvi ad ekki veeri einungis verid ad
selja skipin, heldur adganginn ad fiskistofnunum. Jénas sagdi ad veidileyfatthlutun
sem bygg0ist 4 veidireynslu nokkurra 4ra veri forkastanleg og likti Landssambandi
islenskra utgerdarmanna (Li0) vid franskan adal fra 18. 6ld. , Ef einhver samtok hafa
komist yfir forréttindi munu pau aldrei af frjdlsum vilja gefa pau eftir.“®* Hinir réttu
hagsmunaadilar sjdvarttvegs voru Islendingarnir og med sélu 4 veidileyfum vari
haegt ad koma i veg fyrir myndun ,adalsstéttar®{ titgerd annars vegar og spillingu
medal stjdornmalamanna vid athlutun veidiheimilda hins vegar. A mati Jonasar
var brynt ad Alpingi myndadi skyra stefnu um veidileyfasolu en ekki athlutun ef

réttleta etti kvotakerfid.**

60 Gylfi b. Gislason, ,Takmorkun séknar — sala veidileyfa®, bls. 40.

61 Gylfi b. Gislason. Fiskihagfraedi, bls. 142-143.

62 Dborkell Helgason, ,,Opinber kvotasala tryggir hagkveema og sanngjarna stjérn fiskveida“, bls. 46.
63 Jonas Bjarnason, ,Fiskveidistjérnun med kvotasolu®, bls. 14.

64 Sama.
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Vel hefdi matt réttleeta sérstakt veidileyfagjald, en po pyrfti ad spyrja hvort rétt-
latt hefdi verid ad hafa af veidimonnum atvinnuréttindi sin 1984 og selja eda leigja
peim pau aftur svo ad pj6din fengi eitthvad { sinn hlut. Atvinnufrelsid var vissulega
skert en oliklegt var ad ,allir hefdu viljad stunda fiskveidar { atvinnuskyni. bvi voru
veidileyfin 1 raun atvinnuréttindi sem éréttlatt hefdi verid ad borga fyrir ef menn
hefdu att allt sitt undir veidunum arin 4 undan. b6 var misjafnt hvad menn téldu

réttlatt og hvad ekki.

2.4 Fiskveidistefna stjornarflokkanna

Skodun Halldérs Asgrimssonar, paverandi sjavardtvegsradherra og varaformanns
Framsoknarflokksins, kom skyrt fram i £gi, malgagni Fiskifélags Islands, { névember
1987. bar kom m.a. fram ad haldid yrdi afram med kvétakerfid en ad pad skyldi
gilda i fjogur ar 1 stad tveggja, eins og verid hafdi. Framsal aflaheimilda var eitt af
kostum kerfisins og atti ad studla ad sem hagkvamastri nytingu fiskistofnanna, en
lengri gildistimi laganna var grundvallaratridi svo ad pvi markmidi yrdi nad og fjar-
festingar ekki eins dhaettusamar. Draga pyrfti tur aflaheimildum og s6kn { samrami
vid aflaspa Hafrannséknastofnunar fyrir 4rid 1988 og taldi Halldor af peim sokum
naudsynlegt ad utfaera kvotakerfid og setja kvota & smabataveidar. Skipaeigendur
hefdu i auknum meeli fert sig yfir { séknarmarkid med von um ad baeta vid sig
aflamarki sem var neikvaed préun og vinna pyrfti ad pvi ad leggja sdknarmarkid
kerfisbundid nidur.®

bessi somu sjonarmid komu einnig skyrt fram hja Halld6ri vid kynningu a
fiskveidistjornunarfrumvarpinu 4 Alpingi 4. desember 1987. Meginmarkmid frum-
varpsins var ad mati hans ad vernda fiskistofnana og studla ad hagkvamri nytingu
peirra svo ad minni roskun yrdi 4 byggdarlogum.*® Halldor hefur bersynilega viljad

vernda fiskimarkadinn, par 4 medal kvétavidskipti, jafnmikid og fiskistofnana.

65 Halldér Asgrimsson, ,Avarp Halldérs Asgrimssonar sjavartitvegsradherra, bls. 623-626.
66  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1494-1505.
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Gudmundur G. Pérarinsson, pingmadur Framsdknarflokksins, var 4 méti pvi ad
kvéta yroi uthlutad til langs tima 6likt Halldéri og taldi réttlatara ad hefja solu a
veidileyfum, eda 10-20% af heildarkvotanum arid 1988 til ad byrja med i stad pess ad
uthluta forréttindum.® Eftir ordum Gudmundar ad deema var ekki 6rofa samstada
um fiskveidistefnuna innan Framséknarflokksins. I Morgunbladinu 19. névember
1987 var reeda Halldors 4 Fiskipingi tiilkud pannig ad hann veeri opinn fyrir s6lu a
veidileyfum { framtidinni en ekki eins og sakir steedu.®® beirri fullyrdingu bar p6 ad
taka med fyrirvara, pvi ad greinin var einungis tulkun 4 ordum radherrans. Hvergi
kom fram med beinum heetti ad Halldor veeri fylgjandi eda andvigur veidileyfasolu.*

Gudmundur H. Gardarsson, pingmadur Sjalfstaedisflokksins, taldi ad kvotakerfi,
sem vaeri ekkert annad en skommtunarkerfi, vaeri ekki efnahagslega hvetjandi. Hann
var 4 méti pvi ad rikid teeki gjald fyrir veidileyfi, pvi ad pad mundi bitna verst 4 sj6-
mannastéttinni, enda for stor hluti tekna atgerdarfyrirtaekja i launakostnad. Stefna
Sjalfstaedisflokksins var i meginatridum st ad vinna ad pvi ad afnema kvotakerfid til
lengri tima liti® svo ad athafnafrelsi fengi ad njéta sin { sjavarttvegi. Akvaedi frum-
varpsins um fjogurra ara gildistima var of langur ad mati Gudmundar, hann kaus
frekar tveggja ara gildistima til ad sporna gegn pvi ad kvotakerfid festist i sessi.”
Sleem stada fiskistofnanna knidi hann, og einnig adra pingmenn Sjalfstaedis-
flokksins, til ad beygja sig undir skommtunarkerfi og aukin umsvif rikisvaldsins.”

borvaldur Gardar Kristjansson, flokksbr6dir Gudmundar, gagnryndi kvétakerfid
hardlega og taldi pad undirrét alls vanda { sjavarttvegi. Vandinn feelist { pvi ad
utgerdarmenn veeru ordnir vanir rikisafskiptum og lausir vid alla samkeppni af
peim sokum. Leggja pyrfti kvotakerfid nidur og koma a tegundamarki a skip {
stad aflamarks, en einnig ad hafa tvipeetta fiskveidistjornun, bedi sdknarstjoérn og

skipastjorn. borvaldur taldi reyndar ad kvétakerfinu yrdi ekki aflétt vegna pess ad

67 Gudmundur G. Pérarinsson, ,Fiskveidistefnan og lénsskipulagio®, bls. 14.

68 ,Fiskiping og fiskveidistefna®. Morgunbladid, 19. névember 1987, bls. 38.

69 Halldér Asgrimsson, ,Avarp Halldérs Asgrimssonar sjavartitvegsradherra®, bls. 629.
70  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1557-1560.

71 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2880.
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pingmenn vildu oft tvistrast { andst6dunni gegn pvi.”? Gudmundur H. Gardarsson
var hallari undir frumvarpid en Porvaldur en badir voru sammala um ad kvétakerfid
veeri ill naudsyn.

Helstu stefnumadl Apyduflokksins i sjavaratvegsmalum voru m.a. ad vidurkenna
ad nytjastofnar vid Islandsstrendur varu sameign pjédarinnar, ad 16gin studludu
a0 vernd og hagkvaemri nytingu fiskistofnanna og tryggdu par med trausta atvinnu
i byggdarlogunum og ad heimilt yrdi ad flytja aflamark & milli skipa innan sému
ttgerdar eda somu verstodvar.”* Oll pessi prjui stefnumal rétudu i frumvarpid.

Eidur Gudnason, pingmadur Alpyduflokksins, sagdist gera sér grein fyrir pvi ad
sumir toldu kvdtakerfid sér 1 hag en adrir ekki. St mikla verdhaekkun & skipum,
umfram raunvirdi samkvemt tryggingamatsverdi, var ad mati hans einn steersti
agalli kvotakerfisins. Hann fordeemdi ennfremur ad menn geetu selt kvéta sem peir
hofdu fengid uthlutad endurgjaldslaust og hagnast um himinhdar fjairhaedir fyrir
nanast ekki neitt, pad veeri sidlaust.™

Karvel Pdlmason, einnig pingmadur Alpyduflokksins og formadur sjavaratvegs-
nefndar Alpingis, var mikill andstaedingur kvétakerfisins. Hann furdadi sig a pvi
ad pingmenn Sjalfstaedisflokksins, forsvarsmenn frjals framtaks, veeru tilbtinir ad
beygja sig undir aukna midstyringu. Jafnframt taldi Karvel ad ef kvéta yrdi komid
a veidar smabata legdist su stétt af. Hann gagnryndi flokksbraedur sina hardlega
og sagoist ekki geta skilid hvernig jafnadarmannaflokkur gat studlad ad pvi ad fair
einstaklingar eignudust fiskinn { hafinu og graeddu 4 t4 og fingri 4 kostnad pjédar-
heildarinnar. Hvorki sjdomenn né fiskverkunarfélk fengju nokkud i sinn hlut, en

skipaeigendur setu hins vegar vid kjotkatlana { fridi. Sem pingmadur fylgjandi

72 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1561-15064.
73 ,Kvétamal: Halldor gaf sig“ Alpydubladid, 4. desember 1987, bls. 1.
74  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1569-1571.
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jafnadarstefnu sagdist Karvel ekki geta stutt kvotakerfid p6 ad hann tilheyrdi einum

af rikisstjérnarflokkunum.”

2.5 Fiskveidistefna stjornarandstoduflokkanna

Kvennalistinn lagdi dherslu 4 ad fiskistofnarnir vid Island vaeru sameign pjédarinnar
og a0 80% af heildarafla hvers fiskveidiars yrdi ithlutad byggdarlogum 1 stad skipa
sem nytu sérstaks forkaupsréttar 4 peim 20% aflaheimildum sem eftir steedu. Vio-
eigandi sveitarstjornum etti svo ad vera frjalst ad radstafa peim aflaheimildum
sem peer hefdu undir hondum. bannig yrdi komid { veg fyrir ad ad titgerdarmenn
seldu skip sin ar sjadvarbyggdum vidsvegar um landid sem geeti lamad atvinnuveg
baejarbtia. Ad lokum lagdi Kvennalistinn til ad hid nyja kvétakerfi skyldi gilda til
fimm ara svo ad nag reynsla fengist 4 pvi.’®

Danfridur Skarphédinsdottir, pingkona Kvennalistans, sagdi ad pratt fyrir vilja
og prautseigju flokkssystra sinna til ad méta fiskveidistefnu sem unnt veeri ad na
satt um, pd hlutu tillogur peirra litinn hljdémgrunn. Ad mati hennar dugdi ekki til
a0 kynna sjavarutvegsnefndum efri og nedri deildar pessar skodanir, pvi buiid vaeri
a0 dkveda ad byggja a pvi kvotakerfi sem gildi pa pegar hvort ed er.”

Borgaraflokkurinn lagdi til ad kvétakerfid yroi lagt nidur og skrapdagakerfid
gamla tekid upp ad nyju med banndégum 4 sumrin pegar hrygningarstofninn
veeri viokvaemastur. betta pyrfti b6 avallt ad gera 1 samradi vid fiskifraedinga og
Hafrannséknarstofnun. Julius Sélnes, pingmadur Borgaraflokksins, gagnryndi sér-
staklega nordur-sudurlinu kvétakerfisins vegna pess ad togurum nordan linunnar
veeri thlutad meiri porskveidikvita en togurum sunnan hennar. betta leiddi til
pess ad ttgerdarmenn a Nordurlandi gatu keypt skip fra Sudurlandi og greitt
fyrir pau med peim umframkvéta sem skipid fengi sjalfkrafa vid pad eitt ad sigla

yfir vidmidunarlinuna. bvi var pad avallt svo ad pegar eitt vandamal var leyst med

75  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1572-1570.
76 Kristin Hallddrsdottir, ,Ny uppskrift af fiskveidikvéta®, bls. 23.
77 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1505-1500.
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leikreglum kvétakerfisins komu upp prju dnnur i stadinn, ad mati Jaliusar.”® Hér
var hann augljéslega ad visa til pess ad utgerdum gafst kostur 4 ad hagraeda 1 rekstri
med pvi annad hvort ad selja skip sin eda kaupa af 6drum. En vandamalid folst i pvi
a0 skipin gatu pa safnast a faa stadi kerfisbundid til lengri tima.

Alpydubandalagid vildi breyta eignarrétti 4 kvota med pvi ad taka hann af skipun-
um (og par med eigendum bpeirra) og tithluta til byggdarlaganna. b4 4tti ad athluta
5 hluta af veidiheimildum til titgerda og %5 hlutum til byggdarlaga sem myndu
i kjolfarid deila heimildunum & skip sinna heimabyggda svo ad veidirétturinn
héldist dbreyttur vid breytinguna. Pingmenn Alpydubandalagsins litu 4 petta sem
grundvallaratridi fiskveidistjornunar, pvi dtgerdarmenn gaetu pa ekki lengur selt
skip sin né haft af peim sérstakan groda. Einnig attu l1ogin ad gilda 6timabundid
svo ad 16ggjafinn aetti audveldara med ad gripa inn { hvenaer sem er 4 fiskveididrinu
ef pess gerdist porf.”

Skuli Alexandersson, pingmadur Alpydubandalagsins, tok undir stefnu sins
flokks en var sérstaklega métfallinn pvi ad selja veidileyfi og gera par med natturu-
audlindina ad einhverskonar tekjustofni fyrir rikid. Hann sakadi rikisstjornina
um ad hafa fengid til sin pa sérfraedinga sem veeru tilbanir ad halda pvi fram ad
kvotakerfid gaefi vel af sér og atti bradabirgdaskyrsla frd 30. september ad vera gott
deemi um pad.® En steersti galli kvétakerfisins var ad hans mati sa ad verdmeeti skipa
hafdi aukist jafnt og pétt langt umfram 61l héfleg mork, deemi voru jafnvel um ad
skip hefou verid seld 4 tvofoldu tryggingamatsverdi. Skipaflotinn i heild veeri pvi

tvofaldur ad verdgildi, en pad hefdi ekki tekist nema med tilkomu kvétakerfisins.

Hver og einn sem er med slik verdmaeti milli handanna hlytur ad gera pad upp
vid sig: A ég ad selja eda 4 ég ekki ad selja? Ef s hinn sami atlar ad tryggja ad

hann verdi med edlilegan ard af pvi fjirmagni sem hann hefur bundid { slikri

78  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1565-15067.
79  Olafur Ragnar Grimsson, ,Fiskveidistefna Alpydubandalagsins®, bls. 14.
80 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1512. Brddbyrgdaskyrslan verdur til umfjéllunar sidar.
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fjarfestingu hlytur hann ad reikna med pvi og verdur ad reikna med pvi. Annars

er allt plat i pjéofélaginu.®

bPingmadur samtaka um jafnrétti og félagshyggju tjadi sig ekki um fiskveidi-

stjérnunina.

2.6 Samantekt

Ef vid gefum okkur pad ad kvdtakerfid hafi verid sampykkt med 6lydraedislegum
haetti 1983, pa verdum vid ad gera rad fyrir pvi ad kerfid hafi allar gotur sidan verid
Olydraedislegt fyrirbrigdi. En ef vid litum svo 4 ad kerfinu hafi frekar verid komid a
i fljétferni, ad fengnum upplysingum Hafrannséknastofnunar, er hapid ad segja
ad pad hafi verid lydraedinu til skammar.

Rikisstjorn borsteins Pélssonar tok til starfa 8. juli, premur manudum eftir
kosningarnar 26. april. Stjérnarmyndunin tok langan tima, en Sjalfstaedisflokkurinn,
Framsdknarflokkurinn og Alpyduflokkurinn komu sér saman um ad mynda rikis-
stjorn ad peim loknum. begar nyja fiskveidifrumvarpio var { métun voru auknar
krofur gerdar um upptoku veidileyfagjalds i stad veidileyfauthlutunar til pess ad
gera kvotakerfid ,réttlatara® Enginn pingmadur lagdi po til ad afnema tthlutunina
a0 ollu leyti og taka upp gjald.

Fiskveidistefna stjérnarflokkanna gerdi rad fyrir pvi ad vidhalda kvétakerfinu,
en b6 vildi Halldér Asgrimsson ttfzera kerfid yfir 4 smabdta sem stadid hofdu
utan pess. Allir pingmenn Alpyduflokksins vildu ad frumvarpid stadfesti sameign
pjédarinnar 4 nytjastofnunum, en sumir voru pé andvigir kvétakerfinu. Pingmenn
Sjalfstedisflokksins voru a méti allri takmorkun fiskveida en voru pé reidubunir til
pess ad satta sig vid kvdtakerfid ad Matthiasi Bjarnasyni einkum undanskildum.

Stjérnarandstoduflokkarnir vildu afnema kvétakerfid en takmarka pé veidar
afram. Kvennalistinn vildi ad 80% veidileyfa yrdi athlutad til byggdarlaga, sem

myndu sidan radstafa peim til skipa innan sins byggdarlags en jafnframt hafa

81  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1525.
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forkaupsrétt 4 peim 20% leyfum sem eftir voru. Alpydubandalagid vildi athluta %3
hluta veidileyfa til byggdarlaga og 5 hluta til skipa en Borgaraflokkurinn vildi taka

upp skrapdagakerfid gamla med nokkrum breytingum til ad skerda sékn skipa.
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3. Addragandi nys frumvarps

3.1 Beidni sjavarutvegsraduneytisins

[ 4gtist 1987 6skadi sjavartitvegsraduneytid eftir skyrslu sem unnin vaeri sameigin-
lega af bjodhagsstofnun og sérfredingum vid Raunvisindastofnun Héaskdlans og
vidskiptadeild Haskola Islands par sem lagt veeri sjalfstaett mat 4 ahrif kvétakerfisins
fra 1984 til 1986. St skyrsla var fullunnin og henni skilad raduneytinu 30. september
sama 4r, en htin var bradabirgdaskyrsla og var hin kynnt sem fylgiskjal med nyja
frumvarpinu 4 Alpingi undir heitinu Kvétakerfid frd 1984 og dhrif pess.®

Fylgiskjal nr. 2 sneri ad s6knarafkdstum botnfiskveidiflotans og nytingu fiski-
stofnanna og téku peir Snjélfur Olafsson og borkell Helgason efnid saman. Megin-
nidurstddur peirra beggja voru ad tthald flotans hefdi dregist nokkud saman sem
benti til ad heildarsékn skipa veeri meiri en pad sem hagkvaemt potti, en pvi matti
b6 breyta med nyrri 16ggjof sem viohéldi kvétakerfinu.®

Fylgiskjal nr. 4 ték Ragnar Arnason fiskihagfraedingur saman en honum hafdi
verid falid ad varpa lj6si 4 efnahagsleg ahrif kvotakerfisins, sérstaklega kvotavirdis-
matid. Kvotavirdi afla var 1 grundvallaratrioum margfeldi markadsverds hverrar
kvétaeiningar og afla, en sa maelikvardi var ad mati Ragnars mikilsverdur 4 pjédhags-
legan dbata af titgerd. Forsenda dbatans var naegilega virkur markadur fyrir kvétavio-
skipti. Pau gogn sem tekin voru saman bentu eindregid til pess ad kvotamarkadurinn
veeri vel virkur. b4 ndmu t.d. feerslur kvéta 4 milli skipa 4 timabilinu 1984-1986 um
10% af heildarafla og allt ad 25% uthlutadra kvota. Um 70% kvotavidskiptanna voru
4 milli mismunandi Gtgerda sem benti til nokkurrar hagraedingar i rekstri einstakra
utgerdarfyrirtekja. Vidskiptin voru ennfremur stodugt vidtaekari og myndudu
nokkurs konar péttofid net 4 milli landshluta. En hagnadur ttgerda var p6 allhar

eda 4 bilinu 1,1-1,8 milljénir kréna 4rid 1984, 2,1-3,0 milljénir arid 1985 og 2,7-3,8

82 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 10067.
83  Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1070.
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milljénir arid 1986.%* Hagnadurinn for pvi stodugt vaxandi og enn minni ég 4 ad
kvéti var hvorki seldur né leigdur af hinu opinbera, heldur var honum tthlutad
endurgjaldslaust til skipaeigenda petta sama timabil. Toflur 1-3 hér 4 eftir syna

virkni kvétavidskipta 1984-1986.%

Tafla 1. Umfang og préun kvétavidskipta (magntélur i 1.000 tonnum af slaegdum fiski)

Kvétavidskipti Kvétavidskipti sem hlutfall af
alls heildarkvéta heildarafla
1984 64,1 11.2% 11.7%
1985 81,0 19.2% 14,8%
1986 52,2 24,47 8.8%

Tafla 2. Kvétavidskipti eftir vidskiptaadilum (hlutfall af heildarvidskiptum m.v. porskigildi)

Innan A milli Gtgerda A milli

Utgerdar i sému verst6d verstédva

1984 32,0% 31,0% 28,6%
1985 23.8% 22,1% 39.6%
1986 30.6% 25,6% 32.8%

Tafla 3. Kvétaframsal & milli landshluta 1986 (tonn af sleegdum fiski)

Til— RNS RVK VLN VFI NLV NLE ALN SLN ALLS
Fral

RNS 564 121 0 91 0 50 13 131 970
RVK 348 0 184 0 0 0 0 0 532
VLN 0 0 433 56 0 400 233 0 1.122
VFI 282 131 578 495 298 226 205 334 2.549
NLV 292 1.212 588 310 95 1.460 234 0 4191
NLE 18 0 0 15 273 853 0 67 1.226
ALN 242 0 61 0 0 19 165 337 824
SLN 98 121 941 1 0 192 10 26 1.389
ALLS 1.844 1.585 2.785 968 666 3.200 860 895 12.803

Skyringar: Reykjanes (RNS), Reykjavik (RVK), Vesturland (VLN), Vestfirdir (VFI), Nordurland vestra (NLV), Nodurland eystra
(NLE). Austurland (ALN), Sudurland (SLN).

84 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1100. Kvétavidskipti dttu sér stad einkum med premur adferdum.
(1) Greitt var fyrir kvéta 4 milli dtgerda med peningum. (2) Kvétategundum var skipt 4 milli
utgerda sem hét 60ru ordi jofn skipti. (3) Kvoti var seldur milli byggdarlaga gegn skilyrdi um
16ndum 1 vidkomandi byggdarlagi, pd var endurgjaldid oft hluti afla til eigin nota { stad bein-
hardra peninga. Sja: Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1110.

85 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1104-1107.
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3.2 Aflahorfuspa Hafrannsoknastofnunar fyrir arid 1988

Eins og getid var um { kafla 1.1 voru radleggingar Hafrannséknastofnunar megin-
forsenda allrar fiskveidistjérnunar. Alitid var ad porskafli vaeri um 360.000 tonn
ario 1987. Ef hrygningarstofninn atti ad geta vaxid og nad 500.000 tonnum arid
1990 taldi stofnunin seskilegt ad takmarka porskaflann vid 300.000 tonn arin
1988 0g 1989, p.e. minnka hann um 60.000 tonn. Ysustofninn var litinn sterkur
og pvi var radlagt ad hafa aflahdmarkid 60.000 tonn arid 1988, en pad var 10.000
tonnum meira en 1987. Leyfilegur haimarksafli 4 lodnu var timabilsbundinn, en fra
juli til névember var hann talinn leyfilegur allt ad 500.000 tonnum.® Askilegur
hamarksafli var gefinn at fyrir adrar fisktegundir og hélst ad mestu 6breyttur, en
peer prjar tegundir sem hér hafa verid tilgreindar t6ldust medal mikilveegustu botn-
fisktegunda og uppsjavartegunda. Tonnafjoldinn syndi bersynilega hversu sveiflu-

kenndur aflinn var eftir tegundum.

3.3 Nefndastorf

Hinn 2. september var sent tit bréf af halfu rikisstjornarinnar til allra pingflokka og
helstu stofnana { sjavarttvegi par sem 6skad var eftir pvi ad akvednir menn yrdu
kosnir i samradsnefnd til ad undirbia frumvarp til laga um stjérn fiskveida. Fyrsti
fundur pessarar samradsnefndar var 16. september en upp kom mikid 6seetti 4 milli
nefndarmanna og leystist nefndin pvi upp. bad var svo ekki fyrr en 2. névember
sem Halldér Asgrimsson sjavartitvegsradherra skipadi nyja pingmannanefnd sem
skyldi vinna ad samningu nyja frumvarpsins dsamt hagsmunaadilum { sjavaratvegi.*’

begar pingnefnd sjavaritvegsraduneytisins vann ad frumvarpinu var sérstok rad-
gjafanefnd h6fd med i malum. St nefnd var fyrst og fremst vettvangur skodanaskipta

um malefni sjavartitvegsins. barna var ad finna formenn, framkveemdastjora og

86 Nytjastofnar sjdvar og umhverfispaettir 1987, bls. 63-65.
87  Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1512-1514.
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forstjora sjavaratvegssamtaka og fyrirtaekja, en einnig nokkra pingmenn. bad syndi

hversu langt var seilst eftir radgjof ymissa hagsmunaadila og alpingismanna.®

3.4 Samantekt

Radleggingar Hafrannsdknastofnunar fyrir aflahdmark porsks 1988 voru neikvaedar.
Veida matti 300.000 tonn ef stofninn etti ad geta vaxid neaestu arin en pad var
60.000 tonnum minna en arid 4 undan. Porskurinn var og er mikilvaegasta botn-
fisktegund Islendinga og pvi var litid mjog alvarlegum augum 4 frekari takmarkanir
a porskveidum, ekki vegna pess ad monnum veeri illa vid takmarkanir { sjalfu sér,
heldur voru pad dstaedur takmarkananna sem ollu dhyggjum. Allt benti til pess ad
kvotakerfinu hefdi ekki tekist ad vernda pennan mikilveega fiskistofn gegn ofveidi.
Adrar fisktegundir voru i meira jafnveegi.

Samin var bradabirgdaskyrsla ad beidni sjdvartutvegsraduneytisins i aguist og
september 1987 par sem ymsir sérfraeedingar 4 vegum Rannsdknarads rikisins og
Haskoéla Islands végu og métu ahrif kvétakerfisins fra 1984-1986. Helsta nidur-
stada pessarar skyrslu var st ad kvotakerfid hefdi jakvaed ahrif 4 sjavaratveginn og
var hagnadur utgerdarfyrirtaekja allhdr og fér haekkandi.

begar pessar nidurstodur lagu fyrir var frumvarpid samid frd 2. ndvember af sér-
stakri pingnefnd i samradi vid helstu hagsmunaadila { sjavartitvegi og annarra ping-
manna sem myndudu sérstaka radgjafarnefnd. Sjavarttvegsradherra hafdi reyndar
kallad pingmenn og nokkra fulltrda hagsmunaadila saman { nefnd 2. september

en upp kom agreiningur milli nefndarmanna og hin heetti storfum 16. september.

88 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1060.
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4. Nytt frumvarp til laga um stjorn fiskveida

4.1 Pbingskjal nr. 201

bingskjal 201 var fiskveidistjornunarfrumvarp sem sjavaratvegsradherra lagdi fram
4 Alpingi 4. desember 1987. bad var til umraedu i premur hlutum med hléum { efri
deild Alpingis fra 7.-22. desember og { premur hlutum med hléum { nedri deild fra
28. desember til 7. jantiar. Ein umraeda var ad lokum { efri deildinni samdeegurs eftir
ad pridju umraedu nedri deildar lauk. Frumvarpid var svo afgreitt sem 10g fra Alpingi
8.jandar 1988.%? Rétt er ad rifja upp ad 16gin sem sampykkt voru 20. desember 1985
voru numin dr gildi 1. jandar 1988. Ekki verda allar greinar hins nyja frumvarps
raktar hér, heldur einungis pser umdeildustu.

Fyrsta greinin var nymali en htin hljédadi svo: , Fiskistofnar 4 Islandsmidum eru
sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara er ad studla ad verndun og
hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu.*°
Nefndin sem st6d ad frumvarpinu taldi pessa grein almenna stefnuyfirlysingu um
tilgang laganna 1 heild og benti 4 ad svipad dkvaedi veeri ad finna i 16gum nr. 81 31. mai
1976.” Fyrsta grein peirra laga hlj6dadi svo: ,Tilgangur laga pessara er ad studla ad
vidgangi og hagkvaemustu nytingu fiskistofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi.?

Sjavarutvegsradherra yroi dfram sd adili sem dkvardadi hamarksafla fyrir hvert
fiskveidiar med hlidsjon af upplysingum Hafrannséknastofnunar. Enginn matti
stunda botnfiskveidar, raekjuveidar, humarveidar, skelfiskveidar, sildveidar eda
lodnuveidar nema ad gefnu veidileyfi sem yrdi afram tithlutad midad vid veidireynslu
fra arinu 198s. Aflamarki yrdi afram athlutad somuleidis. Heimilt yrdi ad veida

umfram dthlutad aflamark tiltekinnar fisktegundar allt ad 5% af heildarveromaeti

89 Alpingistidindi 1987-1988, A 1, d. 145.
90 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1053.
o1 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1060.
92 Vef. Log nr. 81, 31. mai 1970.
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afladthlutunar, aflamork annarra tegunda myndu p6 ad sama skapi skerdast hlut-
fallslega midad vid veromeaeti.”®

Samkveemt 13. grein frumvarpsins yrdi heimilt ad feera eda framselja aflamark a
milli skipa innan somu utgerdar, skipa sem gerd voru Gt frd somu verstod eda ein-
faldlega eftir pvi sem hlutadeigandi utgerdaradilar komu sér saman um. Ef aflamark
veeri feert milli skipa sem ekki vaeru gerd tt fra somu verstod yrdi ad vera um jofn
skipti ad raeda sem sjavarutvegsraduneytid legdi mat 4. Allur annar flutningur var
6heimill nema med sampykki raduneytisins og ad gefnu leyfi videigandi sveitar-
stjérnar og stjérnar sjdmannafélags i vidkomandi verst6d.** I athugasemdum
nefndarinnar kom fram ad pessi skipan mala yrdi ad mestu ébreytt fra fyrri fisk-
veidilogum. b6 atti ad rymka adeins til med nyju logunum med pvi ad heimila
framsal 4 aflamarki skipa sem ekki hefdu verid gerd ut heilt ar. bannig yrdi hvatt
til sameiningar aflakvéta til lengri tima an pess ad videigandi skip hyrfu alveg tr
rekstri. Einnig atti itgerdarmonnum ad vera heimilt ad flytja aflamark a milli skipa
sem ekki hefdu samskonar veidileyfi. Atti petta ad leida til aukinnar hagkvaemni.”

[17. grein frumvarpsins var kvedid 4 um ad 6llum stofnunum i sjdvartitvegi yrdi
gert skylt ad veita sjavarutvegsraduneytinu allar upplysingar sem pad 6skadi eftir
Okeypis. Ennfremur st6d { 18. greininni ad sjavardtvegsraduneytid feeri med déms-
valdid ef adilar i sjavardtvegi yrou stadnir ad 16gbroti.’® Nefndin taldi pessi dkvaedi
naudsynleg ef eftirlit med starfsemi sjavartutvegsfyrirtaekja aetti ad verda skilvirkara,
pé var 18. greinin 6breytt fra fyrri 16gum.”’

Yrdi frumvarp petta ad 16gum eetti pjodin fiskistofnana samkvaemt l6gum. Eig-
endum skipa yrdi p6 afram tthlutad veidileyfi og aflamork byggd 4 veidireynslu
skipanna og pessum somu eigendum veeri svo heimilt ad selja aflamork sin 4 milli.

Aflamark yrdi pvi afram ,.eign“ 1 formi afnotaréttar. betta merkti med 6drum ordum

03 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1053-1055.
04 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1957.

95  Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1064-1005.
06  Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1057.

97 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 10065.
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ad kvotakerfid yrodi afram til. Edlilegt hefdi verid ad spyrja hvernig pj6din gat { raun
talist eigandi samkvamt fyrstu greininni pegar 6ll 6nnur dkvadi frumvarpsins

sneru a0 rétti skipaeigenda, sjavarttvegsradherra og sjavardtvegsraduneytisins.

4.2 Pbingskjal nr. 494: Hverju var breytt?

bingskjal 494 var frumvarpid med nokkrum breytingum sem vard ad lokum ad
16gum 1988. Gerdar voru breytingar 4 1o. grein frumvarpsins um smabétaveidar, p.e.
veidar bata 6-10 bruttérimlestir ad sterd. Allir batar 6 brl. og sterri sem stundudu
botnfiskveidar attu ad fa tithlutad veidileyfi asamt aflamarki, en einungis peir batar
sem voru minni en 6 brl. og stundudu netaveidar purftu sérstok veidileyfi og voru
hadir banndogum.”® Staersta breytingin sneri ad gildistima laganna, en sampykkt
var ad pau giltu i prju ar en ekki fjogur.”

Framsal aflamarks, athlutun veidileyfa, einskordad vald sjavarttvegsradherrans
og démsvald sjavaratvegsraduneytisins yfir titgerdarmonnum og fyrirtaekjum hélst

a0 60ru leyti ébreytt.

4.3 Samantekt

Hinn 4. desember 1987 var nyja fiskveidifrumvarpid, samtals 21 grein, lagt fram
a Alpingi. Pad hlaut prjar umraedur { efri deild pingsins frd 7.-22. desember med
kosningu um breytingartillogur allar prjar umraedurnar, ein umraeda var svo 7.
januar eftir ad frumvarpid var sampykkt i nedri deild. Frumvarpid var einnig til
medferdar 1 premur umraedum { nedri deild fra 28. desember til 7. jantiar 1988.
Frumvarpid var afgreitt sem log fra Alpingi hinn 8. jandar.

Mikilvaegasta grein frumvarpsins var sa fyrsta, en par var kvedid & um ad
nytjastofnar 4 Islandsmidum vaeru sameign pjédarinnar. Fra pvi ad veidar voru

takmarkadar med 16gum hafdi dkvaedi um sameign pjédarinnar aldrei verid logfest.

08  Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1055-1056. Alpingistidindi 1987-1988, A 4, d. 2411-2412.
09 Alpingistidindi 1987-1988, A 2, d. 1058. Alpingistidindi 1987-1988, A 4, d. 2415.
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Ef til vill var litid svo & ad pad veeri ,sjalfgefid“ og pvi dnaudsynlegt ad geta pess
sérstaklega. Einnig atti a0 takmarka veidar smabata og innlima pa i kvétakerfid og
feera sjavaratvegsradherra og riduneyti hans aukin vold. Adrar greinar frumvarpsins
voru ad mestu leyti eins og paer sem voru lagalega 1 gildi, p.e. framsal aflamarks a

milli skipa var heimilt og veidileyfum var afram tuthlutad.
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5. Attamenn sig ekki & hvad er ad gerast?”

5.1 Eign fyrir ekki neitt

Eins og 4dur hefur komid fram atti pj6din sjdvaraudlindirnar innan islenskrar 16g-
sogu samkveemt fyrstu grein frumvarpsins. Ekki kom p6 fram 4 hvada hatt hian
etti audlindirnar. Svavar Gestsson, pingmadur Alpydubandalagsins, gagnryndi
Alpyduflokkinn sérstaklega fyrir ad berjast fyrir pvi ad koma pessu dkvaedi inn en
hirda ekki um hinar greinarnar. I 6llum hinum greinunum vzeri i raun allt dregid til
baka og titgerdinni pvi ,,afhentur adgangsmidinn ad fiskimidunum®, eins og Svavar
ordadi pad."”° Gudmundur Agustsson, pingmadur Borgaraflokksins, benti einnig
4 ad fyrsta greinin veeri { algjorri pversogn vid hinar greinarnar, pvi ad Gthlutun
veidileyfa, byggd a veidireynslu, vaeri forréttindi sem sumir nytu en adrir ekki.'

AJ mati Danfridar Skarphédinsddttur, pingmanns Kvennalistans, var 6skil-
greindur eignarréttur 4 audlindinni helsta vandamalid sem pingmenn stédu
frammi fyrir.'°* Julius Sélnes, pingmadur Borgaraflokksins, sagdi dsteeduna pa
a0 logfraedingar teldu pad varla standast rok ad eigna pj6d med l6gum audlindir
hafsins.'®® Hreggvidur Jonsson, sem einnig var pingmadur Borgaraflokksins, full-
yrti ad peim, sem att hefdu skip pegar kvotakerfinu var fyrst komid &, hefdi verid
eignadur fiskurinn og pannig yrdi malum hattad afram med frumvarpinu. bad
kaemi best 1 ljos pegar menn seldu ,hvert tonn af kvéta a toluvert hdar upphaedir
umfram dyrleika skipsins®!%*

Karl Steinar Gudnason, pingmadur Alpyduflokksins, var annarrar skodunar og
sagdi ad fyrsta greinin stadfesti ad allir landsmenn lifou 4 pvi fjoreggi sem sjavar-
utvegurinn vaeri. Hann varadi jafnframt alpingismenn vid pvi ad gera of litid dr hlut

utgerdarmanna og sjdbmanna sem sja um a0 s&kja fiskinn vid medferd frumvarpsins

100 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1582.
101 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1579.
102 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2813.
103 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2952.
104 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 32064.
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og ekki veeri dedlilegt ad st stétt hefdi hvad mest um malid ad segja p6 ad Alpingi
hefdi lokaordid.'”® Gudmundur H. Gardarsson, adurnefndur pingmadur Sjalf-
staedisflokksins, tok i sama streng pegar hann sagdi kjarna malsins pann ad tryggja
heildarhagsmuni pjédarinnar med 16gunum.'*® bar sem Gudmundur hafdi 4dur
lyst yfir andstodu sinni gagnvart veidileyfasélu og hvers konar skommtunarkerfi
hefur hann att vid ad hagsmunum pjédarinnar vaeri best borgid ef utgerdarmenn
fengju ,svigrum® til pess ad sinna rekstri sinum. Med hagkvaemum rekstri myndu
t.d. lifskjor sjémanna og annarra starfsmanna { sjavarttvegi batna.'” Halldér As-
grimsson sjavarutvegsradherra einfaldadi pessa afst6du pegar hann hélt pvi fram
a0 tilgangur laganna vaeri og hefdi avallt verid ad vernda hagsmuni peirra sem fyrir
voru { greininni.'®® Hefur hann att vio alla sem ad sjavaratvegi komu. Halldor var
i upphafi peirrar skodunar ad Islendingar attu land sitt og pvi taldi hann fyrstu
grein frumvarpsins éparfa { raun.'”

Frumvarpid logfesti eignarrétt eda réttara sagt afnotarétt peirra sem hofdu kvéta,
i pessu tilviki itgerdarmanna. En b6 vidurkenndu sumir pingmenn, eins og t.d. Arni
Gunnarsson, pingmadur Alpyduflokksins, ad pad vaeri mikid vandaverk ad ,gera
pennan kvéta pannig tir gardi ad hann verdi réttlatur“ " bad veeri vandaverk ad
pvi leytinu til ad fullyrdingar andstaedinga kvétakerfisins um einkarétt og eignar-
réttindi sérutvalinna adila veru stefnulausar, pvi ad hverjir voru raunverulega
pessir tilteknu einstaklingar? Gudmundur H. Gardarsson sagdi pad vissulega vera
utgerdarmenn medal annars, en einnig ymiss samvinnufélog og sveitarfélog sem
attu ttgerdir. AJ baki peim veeru tugptisndir manna samkvamt einfaldri tolfraedi
og pvi dleit Gudmundur ad ordraeda um fia ,kvétakonga“ einkennast frekar af

prongum pdlitiskum hagsmunum og éskiljanlegu , prasi“™

105 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1594.
106 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2782.
107 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2888.
108 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2846.
109 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1497.
110 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3236.
111 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3839-3840.
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Karvel Palmason svaradi Gudmundi fullum hdélsi og sagdi pad augljést ad
skipaeigendur vaeru hinir fau ttvoldu einstaklingar en ekki sjomenn né hand-
verkafdlk. Eini hagsmunaadilinn sem { raun veeri fylgjandi paverandi kvétakerfi
veeri Landssamband islenskra ttgerdamanna (Li0) og peir rédu medferd malsins
ad mati Karvels. ,Pad eru peir sem er btiid ad fa pennan arf sem righalda i hann.
betta er erfdagdss peirra sem eiga skipin.“!?

I grein 1 Skirni 1992 sagdi Atli Hardarson ad einkum prjar 4stzedur geetu hafa legid
ad baki fyrstu grein frumvarpsins 1987. I fyrsta lagi hafi upphaflega komid til greina
a0 allir landsmenn maettu veida sem vildu og pvi hefdi verid sidferdilega rangt ad
svipta pjédinni peim forna rétti an pess ad beaeti henni pad upp. En slikt gekk ekki
upp, pvi ad pétt midin vaeru opin 6llum voru ekki allir sem séttu sjéinn og hvernig
geetu peir somu adilar, eda eftirlifendur, att rétt 4 hlut af hagnadi utgerdarmanna?
beir h6fdu engan rétt 4 pvi. I 68ru lagi matti skilja sameignarakvaedid sem svo ad
fiskistofnarnir veeru eign pjodarinnar en ad Alpingi hefdi 16gsogu yfir peim. bad
atti betur vio en fyrri dsteedan, en af pvi leiddi samt ekki ad pj6din aetti rétt 4 hluta
af hagnadi titgerdarmanna. I pridja lagi veeri haegt ad skilgreina dkvaedid sem svo
a0 fiskimidin vaeru eign pjodarinnar rétt eins og blami fjallanna. bad aetti best vid
fyrstu grein frumvarpsins, pvi ad folk sagdi — og segir enn — , petta er landid okkar*.
Engum dytti samt { hug ad med pvi vaeri gert tilkall til eignarréttar yfir 6llu Islandi."

Deilur um eignarrétt hofust pegar veidar voru takmarkadar og hadar veidileyfum.
bessum leyfum, p.e. atvinnurétti til fiskveida, var uthlutad endurgjaldslaust og pvi
i vissum skilningi ,,eign“ sem gefin var sérvoldum adilum. Vegna pess ad veidileyfi
duga ekki ein og sér til ad veida verdur einstaklingur ad hafa aflamark svo ad
hann viti hversu mikid af hverri fisktegund hann megi veida en aflamérkin fylgdu
veidileyfunum. Med pessum rokum er ef til vill haegt ad tala um ,eign“ i skilningi
Johns Lockes pegar hann segir eftirfarandi: ,1. Menn eignast natturugaedi med pvi

ad nota pau eda vinna vid pau 4 einhvern pann hatt sem talist getur undirbuningur

112 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3848-3849.
113 Atli Hardarson, ,Hverjir eiga fiskinn?“, bls. 409-410.
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undir notkun, ad pvi tilskildu ad 2. peir skerdi hvorki kjor annarra fra pvi sem er né
utiloki pé frd pvi sem peir hafa b4 pegar™ A pennan hétt var eignarréttur titgerdar-
manna réttleetanlegur og sidferdilega réttlatur, pvi ad kjor landsmanna voru ekki
skert og faestir landsmenn stundudu sjéveidar. En petta var tilgata en ekki kenning
og pvi meetti deila um nidurstoduna.

Andstaedingar kvétakerfisins, ekki sist pingmenn Kvennalistans og Alpydubanda-
lagsins, vildu ekki leggja eignarréttinn af, heldur koma honum yfir 4 byggdarlogin,
sveitarstjorninar, svo ad orfair einstaklingar nytu ekki réttarins einir. beir pingmenn
sem studdu pa radstofun ad fela skipaeigendum afram afnotaréttinn t6ldu pa skipan
mala mun einfaldari, pvi ad audveldara vaeri ad vernda eignarrétt einstaklinga med
16gum. Paverandi fiskveidistjornunarkerfi var alitid skapa séreignarrétt einstaklinga
vid nytingu afla. Pannig var dregid ar pjodhagslegri en jafnframt 6hagkvaemri sam-
keppni tutgerda um hlutdeild { heildarafla hvers fiskveidiars, sem 4 sama tima hvatti

til sparnadar i soknarkostnadi.'®

5.2 Leénsskipulag

,Vid teljum Okeypis adgang ad pessari sameiginlegu audlind okkar engan veginn
edlilega radstofun."'® petta var eindregin skodun Danfridar Skarphédinsdéttur,
en hin ,6edlilega“ radstofun var komin til af pvi ad eigandinn, p.e. pj6din, var ekki
ho6fd med i rddum 4 nokkurn hatt. Danfridur spurdi jafnframt hvort enn veeri
vilji fyrir pvi ad dthluta pessum sameiginlegu verdmaetum pjédarinnar til ein-
staklinga einvordungu.’” Taka atti upp sérstakt veidileyfisgjald fyrir 20% af veidi-
heimildum samkvaemt breytingartillogum Kvennalistans ef hvorki teekist ad tryggja

byggdarlogunum veidileyfin né aflamérkin.!®

114 Sama, bls. 414.

115 bréun sjdvaritvegs 1987, bls. 53.

116 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1591-1592.
117 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2814.

118 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2901.
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Jalius Sélnes sagdi ad 4 Islandi vaeri btiid ad taka upp nokkurs konar ,lénsgreifa-
skipulag® par sem sérttvoldum adilum hefdu verid gefin réttindin til veida og peir
héldu ad vonum fast i pau. Réttindi pessi gengju svo { arf 4 milli kynsléda rétt eins
og 1énin i Evrépu fordum."™ Svavar Gestsson ordadi pad svo ad Halldér Asgrimsson
sjavarutvegsradherra veeri sa sem etti fiskinn i sjonum ,en titgerdarmenn mega hirda
hann { umbodi hans. Sjémenn hins vegar, peir sem draga fiskinn, peir eiga engan
fisk. beir bara vinna parna, eins og sagt er.** Kvétakerfid var pvi med 6drum ordum
birtingarmynd hins forna lénsveldis eda upphaf kapitalismans svokallada ad mati
pessara stjérnarandstadinga. Enda spurdi Svavar pegar 4 leid: ,Atta menn sig ekki
a pvi ad hér er i raun og veru verid ad bua til fyrstu verulega 6flugu kapitalistana
i pessu landi?*“'*

Ahugavert er ad hugsa til pess ad pad tok einungis 60 4r fyrir Island ad verda
fullnumid 4 landsnamstimanum ad mati Ara fré6da. Ef menn vildu setjast hér ad
eftir pad urdu peir ad kaupa sér jardnaedi, moguleikarnir voru pvi skertir en enginn
hafdi pé gert 4 hlut peirra. Landnamid skerti ekki kjor peirra sem eftir satu i Noregi
en drogu hins vegar nokkud ur moguleikum peirra til flutnings. Atli Hardarson
ordar petta 4 pennan veg: ,St kenning ad hver Islendingur atti annad hvort ad
halda rétti til veida eda fa gjald fyrir ad 1dta hann af hendi er engu sennilegri en ad
hver Nordmadur 4 10. 6ld hafi annad hvort att ad halda rétti til ad nema hér land
eda fa gjald fyrir ad lata hann af hendi.**

Gudmundur H. Gardarsson vardi uthlutunarreglugerdina med peim rokum ad 4
fyrri hluta 9. dratugarins hefdu fiskistofnarnir verid ad hruni komnir og ef pad gerdist
veeri sjalfstedi og frelsi pjodarinnar i haettu. bvi pyrfti baedi ad takmarka séknina

fiskinn og faekka fiskiskipum. Hann hreytti pvi { pingmenn stjérnarandstodunnar

119 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2838.

120 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2861. Svavar var reyndar ad lesa beint upp tir gamalli grein eftir
Jon Baldvin Hannibalsson sem pa gegndi embeaetti fjirmalaradherra. Vildi hann med pvi syna
fram 4 hvernig skodanir pingmanna breyttust eftir pvi hvort peir saetu { stjérn eda ekki. J6n
steig pé aldrei sjdlfur { raeedustdl til pess ad tjd pingmonnum stjérnarandstédunnar skodanir
sinar 4 frumvarpinu.

121 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2936.

122 Atli Hardarson, ,Hverjir eiga fiskinn?“, bls. 417.
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ad enginn peirra hefdi lagt til ad afnema paer takmarkanir sem veidileyfin voru
né fekka skipum.” Atti hann pa vid ad gagnrynin veeri 61l i ordi en ekki 4 bordi.
Halldér Asgrimsson taldi veidileyfin { raun einn af 6tviredum kostum kvétakerfisins.
Med peim gaetu einstaklingar ndd mun meiri hagkveemni i rekstri med pvi ad na i
takmarkadan afla med sem minnstum tilkostnadi. Takmarka purfti fjolda skipa og
einnig veidiheimildir einstakra skipa.’** Badi Gudmundur og Halldér virtust telja
a0 ekkert annad kaemi til greina en ad uthluta leyfum, pad veeri réttlatt.

Geir Gunnarsson, pingmadur Alpydubandalagsins, sagdist aldrei hafa verid
peirrar skodunar ad peir sem mest 6fludu ttu ad fa mestan hlut { veidunum, hvad
pa til frambddar. En hann sagdist jafnframt atta sig 4 pvi ad deilur sem pessar veru
togstreita milli landsveeda og hagsmunaadila { sjavaratvegi.'* Skipting veidileyfa
eftir veidireynslu a milli skipa veeri &n nokkurs vafa skipting verdmeeta. Mikill
kostnadur fylgdi pvi ad veida fisk en ad sama skapi fengist hatt verd fyrir hann a
morkudum og pad gerdi utgerdum kleift ad stunda pessa atvinnu en einnig ad
skapa med henni verdmaeti. Sighvatur Bjorgvinsson, pingmadur Alpyduflokksins,
sagdi ordrétt: ,Kvdtakerfid eins og verid er ad biia pad upp nina er sérréttinda- og
forréttindakerfi. "> En hann baetti pvi vid ad pad vaeri einungis ranglatt ef litid veeri
svo 4 ad pjodin etti rétt 4 sérstoku gjaldi fyrir afnotarétt af eign hennar allrar. En
pad veeri aftur 4 moti réttlatt gagnvart peim sem stundad hefdu fiskveidar lengst.

Hvort sem veidileyfin studludu ad réttlatri eda ranglatri fiskveidistjornun, pa var
ekki haegt ad horfa framhja peirri stadreynd ad landverkafélk og heil byggdarlog
myndu btia vid mikid éryggisleysi ef veidileyfin yrdu dfram bundin skipunum. A
petta benti m.a. Steingrimur J. Sigftisson, pingmadur Alpydubandalagsins, en hann
sagdi ordrétt: ,[L]ifsbjorgin getur pannig siglt burtu eda verid keypt burtu 4 einni

noéttu pess vegna fra heilu byggdarlagi.“'* Skip veeri haegt ad selja eins og hverja adra

123 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2880, 2890.
124 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3216-3217.
125 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3242-3244.
126 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3253.

127 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 32906.
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eign alveg 6had pvi byggdarlagi sem eigandi pess tilheyrdi, en med pvi fylgdi baedi
veidileyfi og aflamark. Starfsfolk fiskverkunarstodva byggi pvi vid nokkra évissu par
sem pau skip, sem feerdu peim aflann, eda hraefnio, til verkunar, kynnu ad verda
seld i burtu. Skipaflotinn vaeri takmarkadur og skip gengju kaupum og sélum & milli
landsveaeda, en ef eitt byggdarlag fengi skyndilega nytt skip tapadi annad byggdarlag.'*®
Halldér Asgrimsson taldi ad fjarhagslega erfidleika einstakra byggdarlaga pyrfti
frekar ad leysa 4 annan hatt, m.a. med skuldbreytingum, auknu eigin fé og endur-
skipulagningu 4 rekstri. betta dleit hann vera i verkahring Byggdastofnunar svo ad
utgerdarmenn gaetu mogulega haldid skipunum innan byggdarlaganna.'

Rétt er ad skoda helstu kosti og galla veidileyfisgjaldsins, ef pad hefdi verid
16gfest. Porvaldur Gylfason taldi veidigjald naudsynlegt af nokkrum 4staedum.
fyrsta lagi mundi pad skapa svigrim til ad afnema tekjuskatt einstaklinga og fyrir-
teekja. I 68ru lagi draga Gr mismunun milli atvinnuvega sem m.a. pjénadi hags-
munum idnadar, verslunar og pjénustu, en einnig alls pjédarbusins til jafns vid
sjavaratveginn. I pridja lagi mundi veidigjald draga tir eda eyda med 6llu misrétti
og baeta hag laglaunafélks, sem vaeri avallt 4 stefnuskra allra stjornmalaflokka.’*
Rétt er ad geta pess ad handhafi aflamarks gat leigt pad ad fullu eda ad hluta og pa
matti skilgreina pa leigu sem ,veidileyfagjald. En audvitad rann pad gjald beint til
handhafans en ekki pjédarinnar.

Fyrst ad pjodin ,atti“ fiskistofnana samkvemt nyja frumvarpinu, pa yroi upptaka
veidileyfisgjalds vissulega réttlatt gagnvart eigendunum. En par sem tulka matti
sameignarakvaedid einnig sem tryggingu fyrir pvi ad heildarhagsmunir pjédarinnar
veeru tryggdir, pa verdur ad skoda hvernig almenningur gat notid gods af pvi ad
utgerdarmenn fengju ad njdta afnotaréttarins ad fullu.

Tdalka matti sérstakt veidileyfisgjald sem svo ad stjérnmala- og embaettismonnum

veeri best treystandi til ad innheimta og dreifa peim ardi sem sjivarttvegurinn

skapadi, andstaett sjdnarmid var p4 ad frjals markadur geeti ,sé0“ um pad sjalfur.

128 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3297.
129 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3771.
130 borvaldur Gylfason. Hagkvaemni og réttleti, bls. 34.
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Spyrja matti ennfremur hvort dreifa setti 6llum ardi af 6drum rekstri til pjodarinnar
svo geett yrdi samraemis. Kostir pess ad leyfa utgerdarfyrirtaekjum ad bda ad ardi
sinum sjalf hefdu verid eftirfarandi: I fyrsta lagi skopudu vel rekin fyrirtaeki ny
atvinnutaekifaeri, laun starfsmanna haekkudu og byggdapréun vard af peim sokum
oruggari. I 6dru lagi var verulegur hluti af skuldum ttgerdarfyrirtakja i eigu opin-
berra ldnastofnana og pvi for mikid af ardinum { ad greida upp skuldir. I pridja lagi
var s6luhagnadur (af framsali aflamarka t.d.) skattskyldur og rekstrarhagnadur
somuleidis.”*! Uppi voru hugmyndir um ad veidileyfisgjald veeri annad ord yfir
skatt en verjendur afgjaldsins s6gdu pad a misskilningi byggt. b4 sagdi borvaldur
Gylfason ennfremur ad veidigjald veeri ekki skattur i venjulegum skilningi pess
ords, heldur endurgjald fyrir afnot af sameign. ,Husaleiga er ekki skattur, jafnvel
pétt leiguhtisnaedid sé i eigu rikisins. 3

I stjérnarsattmala rikisstjornarinnar var m.a. kvedid 4 um ad kanna hvernig og
hverjum veidiheimildir skyldu veittar, en einnig ad athuga hvort veidiheimildir
&ttu eingdngu ad vera bundnar skipum. Ljost er ad veita atti eigendum skipa veidi-
heimildirnar 4fram og binda peer pvi ad 6llu leyti skipunum. Skili Alexandersson,
pingmadur Alpydubandalagsins, hafdi eftirfarandi ad segja um stefnuna: ,Hér er
sem sagt fyrsti dgalli kvotakerfisins sem rikisstjornin taldi endurskodunarverdan.
En petta var ekki reett. Engin skyrsla var um pennan patt med frv. sjutvrh.*® beir
pingmenn sem studdu frumvarpid voru ad vonum sakadir um ad bera hagsmuni
einstakra utgerdaradila fyrir brjosti 4 kostnad sjdomanna, fiskverkunarfélks og heilu
byggdarlaganna. Alexander Stefansson, pingmadur Framsoknarflokksins, taldi allar
slikar asakanir med 6llu 6edlilegar, enda veeri mikilvaegasti pattur fiskveidistjorn-
unar 4 Islandi ekki med 6llu 6hadur hagsmunaadilum i sjdvarttvegi. Loggjafinn setti
16gin en hagsmunaadilarnir saeju um ad virda pau og pad hefdi tekist vel { gegnum

tidina.’** Halldor Asgrimsson taladi hreint it begar hann sagdi ad frumvarpid fjalladi

131 1llugi Gunnarsson og Orri Hauksson. Fiskimidin og pjédarheill, bls. 5.
132 borvaldur Gylfason. Hagkvemni og réttlzti, bls. 32.

133 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3815.

134 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3659-3660.
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einfaldlega um skiptingu takmarkads magns fisks 4 milli adila 1 landinu. Atti pad
fyrst og fremst ad studla ad pvi ad mikilvaegasti stofninn, porskstofninn, fengi ad

135

vaxa.'® Segja md ad pessi ord sjavarutvegsradherra hafi bundid endahnitinn a

umradurnar, en frumvarpid var sampykkt skommu sidar.

5.3 Storkapitalid

Dr. Ragnar Arnason, paverandi lektor i hagfraedi vid Haskola Islands, sagdi 1 skyrslu
Rannséknarads rikisins ad mikilvegt vaeri ad athluta kvotum til allt ad 20 4ra. Ekki
var po gert rad fyrir pvi { frumvarpinu. Slikir langtimakvétar yrou svo { formi afla-
hlutdeildar i leyfilegum heildarafla 4 komandi &rum en draga pyrfti ar takmorkunum
4 s6lu aflamarka ef kerfid setti ad baeta islenskan sjavartitveg.*

begar frumvarpid var kynnt sagdi sjavarutvegsradherra ad ekki veeri hja pvi komist
ad heimila dfram framsal aflamarks milli skipa, enda p6tt pad vaeri umdeilt. Ef studla
etti ad hagkveemni 1 fiskveidum vaeru frjals kvotavidskipti grundvallarskilyrdi.
b6 veeru strangari reglur settar um flutning aflamarks 4 milli byggdarlaga, pvi ad
sjavarutvegsraduneytid, videigandi sveitarstjorn og stjorn videigandi sjomanna-
félags, pyrftu 6ll ad sampykkja vidskiptin. b6 vidurkenndi radherrann ad { einstaka
tilvikum hefdi aflamark verid selt pvert gegn vilja videigandi sjomannafélags en
aldrei gegn vilja sveitarstjornar.'

Athyglisvert er ad Halldér var eini pingmadurinn sem taladi med framsali 4 afla-
morkum milli skipa { gegnum heilar sex pingumraedur og eina lokaumraedu par sem
frumvarpid var sampykkt. Gudmundur H. Gardarsson var einn peirra pingmanna
sem studdu frumvarpid heilshugar, fyrir utan gildistimann, en hann tjadi Alpingi
aldrei sina skodun a kvotavidskiptum, en pad gerdu reyndar flokksbraedur hans.
Hinn 6. jandar 1988 sagdi jafnvel flokksbr6dir Hallddrs, Alexander Stefansson, ad

hann hefdi avallt gagnrynt pa skipan mala ad skipaeigendur gaetu selt 6veiddan fisk

135 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3845.
136 Prdun sjdvartitvegs 1987, bls. 29-30.
137 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1503.
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sin 4 milli. bad veeri fasinna ad utgerdarmadur med uthlutad aflamark, sem gaeti
ekki sétt pann afla sem hann hefdi heimild til, gaeti audveldlega selt aflamark sitt
60rum. Alexander sl6 pé pann varnagla ad aldrei hefdi tekist ad nd nokkru sam-
komulagi um petta atridi.’®® Ef rétt er hermt hlytur sd spurning ad vakna hvers
vegna framsal aflamarks var yfir h6fud heimilad fyrst ad ,,enginn®var pvi sammala.
Danfridur Skarphédinsdottir sagdi ad med frumvarpinu veeri titgerdarmonnum
gert kleift ad ,versla med fisk sem enn syndir 1 sjdonum®’*® Han var { raun ekki ad
fara med rangt mal, en ekki var vid handhafa aflamarks ad sakast i pessu efni,
peim var heimilt ad selja kvétann sinn. Porvaldur Gardar Kristjansson dré sidferdi
kvotakerfisins { efa pegar hann sagdi: ,[S]tundud [eru] vidskipti sem eiga sér ekkert
fordeemi medal siomenntadra pjoda, pa [svo!] réttindi sem veitt eru endurgjalds-
laust med stjérnvaldsradstofunum, réttindin eru ordin ad verslunarvoru.*° Karvel
Palmason gekk lengra 1 gagnryni sinni og sagdi menn hafa getad gert it 4 kvotann
einan og sér an pess ad hafa nokkurt skip undir hondunum. Af pvi maetti draga
pa alyktun ad peir @ttu fiskinn i sjonum jafnvel pétt peir aettu ekki skip. bessi fau
menn deildu og drottnudu { sjdvaritvegi og gatu par 4 medal skammtad 6drum."*!
ROt peirrar gangryni sem framsalsakvaedid saetti hafdi i raun litid ad gera med pad
hvort menn gatu eda gatu ekki selt aflamork sin, heldur var pad fjarhaedin sem peir
fengu fyrir aflamarkid sem olli alfd. Hvers vegna var aflamark svona veromaett?
Ollum atti ad vera ljost ad kvotakerfid f6l 1 sér skerdingu 4 fiskveidum eda tak-
morkun 4 s6kn hvernig sem 4 pad var litid. Ef veidarnar voru ekki frjalsar purfti ad
dkveda hverjir pad voru sem fengu ad veida og hverjir ekki. A Islandi var akvedid
ad veidileyfi og aflamork skyldu bundin skipum sem hofdu verid { rekstri arin
1981-1983, eins og 4dur hefur verid bent 4. Reynt var med pessari skerdingu ad
vernda fiskistofnana en jafnframt hindra ad fiskiskipum fj6lgadi. Af pessu ma rada

a0 fiskveidar hafi ordid ,lokud“ atvinnugrein og pa fyrst hafi folk attad sig a hversu

138  Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3660.

139 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1505.

140 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1561.

141 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2789-2791.
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dyrmaet aflamork og veidileyfi voru 4 sama tima og pad vissi ad sjavarutvegur var
undirstada islensks efnahagslifs. bannig gatu aflamork verid seld eda leigd dyrum
démum, pvi ad pau voru baedi verdmaet og takmorkud.

Julius Sélnes sagdi demisogu 4 Alpingi sem atti ad endurspegla hversu verdmeet
veidileyfi, aflamork og skip voru i raun ordin. Madur nokkur var i fjarhagserfio-
leikum en pradi ad kaupa togara sem var til s6lu 4 30 milljonir kréna. Hann 4tti
hvorki peninga fyrir togaranum né eldsneyti 4 bil sinn og dkvad pvi ad fa ,tékka“
fra sparisjédnum fyrir hvortveggju. Um leid og skrifad var undir kaupsamninginn
a togaranum dkvad madurinn ad selja hluta af peim vidbotarkvédta sem hann hlaut
med skipinu. St upphad sem fékkst fyrir vidbotarkvotann dugdi til ad borga upp
tékkann ad fullu en einnig til borga fyrir pa itborgun sem purfti upp i togarann vid
sjalf kaupin. Eftir ad hafa 4tt togarann { tvo heil r dkvad madurinn ad selja hann
og fékk 60 milljénir kréna fyrir.*>

P6 ad deemisaga Juliusar veeri uppdiktud sagdi Skuli Alexandersson ad i henni
endurspegladist blakaldur sannleikurinn. Hann fullyrti ad verdgildi og s6luverd
islenskra skipa hefdi tvofaldast undir peirri fiskveidistjorn sem hér hefdi verid vid-
hofd fra 1984. Islensk skip voru ekki rekin 1t frd matsstaerdinni, heldur pvi hvort
haegt veeri ad selja pau 4 tvofoldu matsverdi. Eigendurnir hofdu pvi farid ut { fjar-
festingar til ad staekka skip sin eda breyta peim 4 einhvern hatt til pess ad fa haerri
fjarhaedir en namu raunvirdi skipsins samkvaemt tryggingamatsverdi. betta toldu
andstadingar kvdtakerfisins ad peir hefou gert 1 skjoli kerfisins og pvi veeri i raun
verid ad tryggja ad ekki veeri haegt ad breyta um stefnu i sjavaratvegsmalum ef ekki
etti allt um koll ad keyra pegar menn hofdu stundad slikar fjarfestingar.*3
Svavar Gestsson hafdi auk annarra pingmanna miklar ahyggjur af pvi hvert stefndi

i islensku efnahagslifi og sagdi m.a.:

Gerum vid okkur grein fyrir pvi ad hér er verid ad mynda hép i landinu sem kemur

til med ad hafa lykilvald um préun islenska pjédfélagsins 4 grundvelli pessara

142 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2876.
143 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2800-2801.
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forréttinda langt umfram adra? Og gerum okkur lika grein fyrir pvi ad pegar
svona er komid og pegar pessi veromeeti verda dyrari og dyrari og torfengnari
og torfinnari [svo], hverjir verda pad pa sem geta keypt pau og eignast pau? [...]
ZEtli pad séu ekki storfyrirtaekin? Ztli pad séu ekki audmennirnir? Ztli pad sé

ekki storkapitalid sem pa leggur pennan atvinnuveg undir sig?#*

Hjorleifur Guttormsson tok undir petta sjonarmid dsamt 6drum andstedingum
kvétavidskipta og sagdi pad grafalvarlegt mal ad eigendum fiskiskipa skyldi athent
hdar avisanir 4 verdmeeti sem peir hefou 4 engan hatt skapad sjalfir."*

Allir pingmenn stjérnarandstodunnar og flestir pingmenn stjérnarflokkanna
voru & méti pvi ad einstaklingar sem hofdu aflamark gaetu selt pad ad hluta eda {
heild og fengid fyrir pad hdar fjirhaedir i ,eigin vasa“ Login gerdu peim petta p6
kleift og skoda parf hvad pad var sem orsakadi hid himinhda verd a aflamérkum.

Ardurinn af fiskveidunum endurspegladi markadsverd aflamarkanna. beir sem
vildu kaupa aflamark urdu ad vera tilbunir ad greida upphaed sem nemi peim fisk-
veidiardi sem vaenta matti af nytingu pess. P4 vildi seljandinn edlilega ekki selja fyrir
leegri upphaed en sem nam ardinum.*¢ Fiskveidiardurinn hlytur ad hafa komid sér
mjog vel fyrir pa sem fengu aflamarki tithlutad 6keypis i upphafi og tek ég undir
med peim sem s6gdu ad nzer vonlaust hefdi verid fyrir nylida ad hefja titgerd. Eg er
aftur 4 méti ekki sannfeerdur um ad pad hafi endilega verid ranglatt, vegna pess ad
oll takmorkun er ranglat gagnvart einum en réttlat gagnvart 6drum.

Faera ma rok fyrir pvi ad nylidar hefdu getad hafid titgerd, en til pess purfti heimild
til ad vedsetja aflamork og verdur pad nu ttskyrt nanar. begar skip var keypt var haegt
a0 fa lan hja lanastofnunum gegn vedi i skipinu og pvi purfti linpeginn einungis
a0 fjirmagna med eigin fé hluta af verdmaeti pess. bessum sama lanpega dugdi pé
ekki ad eiga skip einvordungu, heldur purfti hann einnig ad kaupa aflamark. Ef

lanpeginn hafdi ekki nég fjarmagn til ad stadgreida aflamarkid purfti ad vera heegt

144 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2936.
145 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3228.
146 Ragnar Arnason, ,Hagkvaemni og dbatadreifing®, bls. 16.
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a0 vedsetja aflamarkid. Adeins pa geeti nylidinn fengid beaedi lan fyrir skipinu og
aflamarkinu.'” Skipinu fylgdi svo veidileyfi. P6 ad nylidar vedsettu baedi nykeypt
skip og aflamork var pad alfarid undir peim skipaeigendum komid, sem hofou att
skip pegar kvétakerfinu var komid 4, hvort peir vildu yfir h6fud selja skip sin eda

aflamork.

5.4 Meint einreedi sjavaratvegsradherra

Julius Sélnes sl6 4 1étta strengi pegar vald sjavarttvegsradherra var raett og lagdi til
ad frumvarpid hlj6dadi svo: ,[S]javarttvegsradherra er einrddur um stjorn fiskveida
og pessi 16g 60last pegar gildi*® En 6llu grini fylgir einhver alvara. Karvel Pdlmason
taldi pad ekkert grin ad Halldér Asgrimsson vari einradur i sjdvarttvegsmalum.
Hann taldi Halldor hafa verid einrddan sidan hann var skipadur radherra 1983 en
beindi ordum sinum sérstaklega ad 60rum pingmoénnum, pvi ad hans mati var pad
peim, dsamt Alpingi, ad kenna ad svo var.'*

Vid adra umraedu i efri deild Alpingis hafdi sjavaritvegsnefnd klofnad 1 afstodu sinni
til frumvarpsins. Meirihluti hennar var p6 fylgjandi frumvarpinu. Karvel Palmason
var { minnihluta nefndarinnar, en hann hélt pvi fram ad ymsir samnefndarmenn
sinir hefdu viljad ganga lengra til mots vid margar af breytingartillogunum en raun
vard 4. Hann sagdist ennfremur gera rad fyrir pvi ad einstakir pingmenn hefdu verid
pvingadir til ad hvika frd sannferingu sinni og par hafi ridherravaldid radio for.
,Og bad er med eindeemum ad minu viti hversu haestv. sjutvrh. tekst ad hnyta pa
hnata til pess ad framkveema nanast pad sem honum dettur { hug ad pvi er vardar
sjavaratvegsstefnuna. >
Sama var upp a teningnum 1 nedri deild pingsins, en par klofnadi nefndin

einnig { afstodu sinni til frumvarpsins. Athyglisvert er ad tveir stjérnarlidar studdu

147 1llugi Gunnarsson og Orri Hauksson. Fiskimidin og pjédarheill, bls. 4.
148 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1564-1505.

149 Alpingistidindi 1987-1988, B 2, d. 1573.

150 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2783.
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minnihluta nefndanna, einn tr hvorri deild, Karvel Pdlmason i efri deild en Matthias
Bjarnason, pingmadur Sjalfstedisflokksins, i nedri deild.

Skuli Alexandersson sagdi pad dvidunandi ad pingmoénnum skyldi stillt upp
vid vegg med pvi ad segja ad hagsmunaadilar { sjavaratvegi steedu ad baki peirri
stefnu sem var framfylgt. Allir hlytu a0 atta sig 4 pvi ad timinn vaeri naumur fram
ad daramodtum og 1itid radrim veeri til pess ad reeda breytingar a frumvarpinu, pvi
veeri porf 4 ad sampykkja frumvarpid hid snarasta. betta aleit Skuli vera bodskap
Halldérs Asgrimssonar eftir malflutningi hans ad deema vid upphaf fyrstu umraedu.
Mali sinu til studnings benti hann 4 grein { Morgunbladinu fra 3. desember sem hét
Rikisstjornin og kvétakerfid og fullyrti ad par hefdi stjérnarpingmoénnum verid sntiid
til hlydni, pvi ad sjalft stjornarsamstarfid laegi undir.” Hjorleifur Guttormsson benti
ennfremur 4 grein eftir Steingrim Hermannsson, paverandi utanrikisrddherra og
formann Framsdknarflokksins, i Timanum fra 30. desember par sem lagt var til ad
frumvarpid yrdi sampykkt 4n nokkurra breytinga sem Halldér Asgrimsson gaeti
ekki saett sig vid."*? Veeru menn 4 sému skodun hefdi matt taka undir med Hreggvidi
Jonssyni pegar hann sagdi pingmenn standa 4 timamdétum 1987. Pingmenn pyrftu
ad taka afstodu til pess hvort peir vildu ad Alpingi setti l6gin eda radherrann, ef hid
sidarnefnda eetti vid veeri i raun engin porf fyrir Alpingi. Frumvarpid jadradi vid
a0 vera stjornarskrarbrot, ad mati Hreggvids, og veeri 4 skjon vid grundvallarhug-

myndir Islendinga um lydraedi.’s

151 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 2006-2908.

152 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3611. Steingrimur Hermannsson sagdi ordrétt: ,En ef pad taekist
ekki ad koma fiskveidifrumvarpinu i gegn fyrir &ramot, pa verdi komid saman strax eftir dramét
og pbad sampykkt 4n tafar og 4n nokkurra breytinga, sem sjdvarttvegsrddherra geti ekki fallist 4.
Sja: ,Steingrimur Hermannsson utanrikisrddherra: Kvotafrumvarpid yrdi pa 6breytt®. Timinn
30. desember 1987, bls. 3. Steingrimur svaradi Hjorleifi um hel 6. jantar og sakadi pingmenn
Alpydubandalagsins um ad vera 4 atkveedaveidum frekar en fiskveidum. Sja: Alpingistidindi
1987-1988, B 4, d. 3686-3687. Steingrimur J. Sigfisson gantadist med pessi ummeeli utanrikis-
radherrans og spurdi hvort ekki veeri skynsamara ad allir gengju upp ad Halldéri Asgrimssyni
og spyrdu hann { hlj6di hvort hann geeti saett sig vid dkvednar breytingatillogur. betta pStti
honum spaugilegt og sagdi jafnframt: ,bad er ad sjdlfsogdu margyfirlyst ad rddherrann hafi
einredisvald { pessum efnum. Sja: Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3754.

153 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3269.
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[ umraedum nedri deildar taldi Kristin Halldérsdéttir, pingkona Kvennalistans,
afstoduna til frumvarpsins syna ad timaséun veeri ad reeda grundvallarbreytingar
4 fiskveidistjornunarkerfinu. Asteedan veeri st ad kerfid hefdi svo breidan studning
i rodum utgerdarmanna og sjdmanna ad stefna sjavartuitvegsradherrans veeri
6hagganleg med ollu. Af peim sokum teekist ,kvotavinum og studningsmoénnum
,saegreifanna“ ad troda pessum 6fognudi i gegnum pingid pratt fyrir vidteka og
mikla andstodu“** Kristin Einarsdottir, flokkssystir Kristinar, potti mjog midur
ad 4 medan pingmenn stjérnarandstoduflokkanna gefu sér tima til ad fjalla um
frumvarpid veeru pingmenn stjérnarflokkanna hvergi neerri, ad undanteknum
sjavaratvegsradherra.’™ Umraedan var hér komin { nedri deild pingsins en ekkert
bendir til pess ad pingmenn eda radherrar stjornarflokkanna hafi verid fjarverandi i
medferd frumvarpsins 1 efri deild. Hjorleifur Guttormsson spurdi Jon Kristjansson,
pingmann Framsdknarflokksins og forseta Alpingis, hvort einhverjir pingmannanna
veeru flarverandi 1 leyfisleysi. Jon svaradi pvi til ad fjarvistir peirra veeru ekki med
sinu leyfi og sagdi pvi ekkert pvi til fyrirstddu ad kalla b4 inn 4 ping.’** A pessum
timapunkti var komin nétt sem ttskyrdi ad vissu leyti fjarveru peirra, enda pott
htin afsaki hana ekki.

Hvorki Halldér Asgrimsson né adrir pingmenn stjérnarflokkanna brugdust vid
asokunum um einraedistilburdi sjavartutvegsradherra. Kannski var pad éparft, pvi
eins og Karvel Palmason benti a var Alpingi sjalfu um ad kenna ad radherra skyldi
hafa meiri vold en seskilegt geeti talist a0 hans mati. begar alls var gaett var pad p6
atkvaedafjoldinn sem rédi drslitum, en frumvarpid var sampykkt med meirihluta
atkvaeda pingmanna i bAdum deildum pingsins. Ekkert 616glegt athaefi atti sér stad,
en vissulega var medferd frumvarpsins umdeild { lj6si timaprongarinnar og hversu
faar breytingartillogur nddu i gegn. Allar fullyrdingar pingmanna um einreaedi &
fulltrdapinginu verda p6 ad teljast haepnar, 1 versta falli ordum auknar, eins og titt

er 4 hinum pdlitiska vettvangi.

154 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3280.
155 Alpingistidindi 1987-1988, B 4, d. 3630.
156 Alpingistidindi 1987-1988, B 3, d. 3306-3307.
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Gunnar Hardarson heimspekingur er pessu ad visu ekki sammala. I grein sem
hann skrifadi i Skirni 1992 segir hann ad til séu stjornarheettir i lydraedisrikjum sem
grafi beinlinis undan sjalfu lydredinu, s.s. teeknireedi, flokksreedi, skrifraedi og/eda
gerraedi prystihdpa. Ad mati hans rikir 4 Islandi nokkurs konar ,,pingveldi i skjoli
flokksraedis og segir hann asteeduna vera stjornskipunina, p.e. stjérnarskrana. ba
feeri pingid med hvort tveggja i senn loggjafarvaldid og framkvemdarvaldid og
engin markteek skil vaeru par 4 milli. Grundvallarhugmyndin um priskiptingu
valds 1 16ggjafar-, framkvaeemdar- og démsvald vari pvi évirk 4 Islandi, ekki sist
vegna pess hvad pjodkjorinn forseti hefdi litil vold. Af pvi maetti rada ad meirihluti
pingmanna, an nokkurs ytra adhalds annars en atkvaeda, rédi sér ad mestu sjalfur
i skjoli flokksraedis, p.e. ad flokkur vari kosinn en ekki einstok pingmannaefni.
Innan hvers flokks hefdi kosning att sér stad um hverjir keemust inn 4 ping midad
vid hlutfall atkvaeda 4 landsvisu. Groft mat var pa ad pingmenn varu { raun full-
traar flokka sem myndudu bandal6g og stjérnudu 6llu 1 krafti pess fyrirkomulags
sem Gunnar kallar ,pingveldi“®

Eftir pessum ordum ad deema virdist sem svo ad engar sampykktir 4 Alpingi
hafi verid ,lydreedislegar” og allra sist fiskveidifrumvarpid 1987 nema pad hefdi
farid i pjodaratkvaedagreidslu. Fiskveidistefna stjérnarflokkanna var aldrei stefna
folksins né stefna stjérnarandstoduflokkanna. Sjavaratvegsradherra gat dkvedid
hversu mikid matti veida af hverri fisktegund, hverjir fengju tithlutad veidileyfi og
sérveidileyfi, hverjir fengju aflamork ad gefnu veidileyfi og hverjum skyldi refsad
og med hvada haetti ef sakneemt athaefi hefdi att sér stad. bar sem skilgreiningin
a ordinu ,flokksraedi“ grefur undan kostum lydraedisins, pa var eins konar ,gja“ a

milli félksins og pingmanna pegar frumvarpid um stjorn fiskveida var sampykkt

157 Gunnar Hardarson, ,,bingveldid“ Island*, bls. 179-181.
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1987. Radgjafanefndin, sem skipud var helstu hagsmunaadilum 1 sjdvarttvegi dsamt

einstaka pingmonnum, var pa baedi blanda af ,flokksraedi“ og ,gerraedi prystihopa‘

5.5 Samantekt

St ordraeda sem var gegnumgangandi 4 Alpingi fra 7. desember 1987 til 7. jantiar 1988
var bysna neikvaed i gard kvotakerfisins, utgerdarmanna, sjavariatvegsradherrans
og allra peirra pingmanna sem studdu opinberlega kvétakerfid. Ord eins og ,1éns-
greifar®, ,1énsveldi®, ,stétt adalsmanna®, ,storkapitalistar, ,audvaldid, ,einraedi®,
Loréttlaeti® og kvotabrask® bar oft 4 géma, sérstaklega hja pingmoénnum stjérnar-
andstodunnar. b6 er athyglisvert ad flestir pingmenn stjérnarflokkanna gagnryndu
somuleidis hina meintu ,audvaldsstétt” titgerdarmanna.

Hin neikveeda umreeda a sér vafalaust eftirfarandi skyringar: skipaeigendum var
uthlutad okeypis veidileyfi og byggdarlog gatu pvi ekki treyst 4 ad halda peim skipum
sem skopudu atvinnu par i byggd. Eigendum skipa var tGthlutad aflamérkum sem
peir mattu framselja eda leigja sin 4 milli ad gefnu leyfi sjavartitvegsraduneytisins,
aflamork var hegt ad selja dyrum domum. Framsalsheimildin gerdi pad ad verkum
a0 handhafar aflamarks voru med ,eign“ eda afnotarétt { hondunum, en pad gat
stangast verulega 4 vid fyrstu grein frumvarpsins um sameign pjédarinnar yfir
sjavaraudlindum sinum, var pad p6 had tulkun. Verdmetaaukning aflamarka og
veidileyfa gerdi pad ad verkum ad skip voru seld langt umfram raunvirdi peirra.
Utfaera atti kvotakerfid svo ad smabdataveidar yrdu hadar veidileyfum og afla-
morkum. Sjavartutvegsradherra dkvad m.a. hverjir fengju veidileyfi og aflamork, en
einnig hversu mikid matti veida af hverri fisktegund 1 samradi vid Hafrannsdékna-
stofnun. Sjavartutvegsraduneytid gat svo sektad skipaeigendur og jafnvel svipt pa
veidileyfum sinum ef peir brutu 16g, riduneytid hafdi med 6drum ordum déms-
vald i sjdvariatvegsmalum.

Hvort pad sem hér hefur verid upp talid sé demi um ranglata stjérnun eda rétt-
lata, pa voru allir pingmenn sammala um ad takmarka purfti fiskveidar par sem

fiskistofnarnir voru sjalfir takmarkadir. Umraedurnar snerust pvi annars vegar
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um rangleeti kvotakerfisins gagnvart pj6dinni (16gbundinn eigandi fiskistofnanna
skv. 1. grein frumvarpsins) og hins vegar um réttleti pess gagnvart peim sem attu

hagsmuna a0 gaeta og h6fou stundad fiskveidar med gédum drangri &rum saman.
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Nidurstodur

begar sokn fiskiskipa var skert med kvétakerfinu fra 1984 urdu fiskveidar lokud
atvinnugrein. Akvedid var ad binda veidileyfi einvérdungu vid skip og var peim tit-
hlutad endurgjaldslaust midad vid veidireynslu nokkur ar aftur i timann. Hverju
veidileyfi fylgdi svo aflamark sem var aflaheimild hvers skips til ad veida dkvedid
magn af tiltekinni fisktegund, magnid var metid { tonnum. Aflamarkid var hlutfall af
hamarksafla hverrar fisktegundar a hverju fiskveidiari. Hafranns6knastofnun skradi
voxt hvers fiskistofns og sjavarttvegsraduneytid adkvad heildaraflamagn allra fisk-
tegunda fyrir hvert fiskveidiar ad fengnum upplysingum Hafrannséknastofnunar.
bessi skipan mala var enn vid lydi arid 1987 en aflamork og veidileyfi voru pa ordin
svo verdmaet ad skip voru seld 4 allt ad tvofoldu tryggingamatsverdi. bjodin var
16gbundinn eigandi fiskistofnanna en skipin voru { einkaeigu, veidileyfi voru forrétt-
indi og aflamork afnotaréttindi. Skip og aflamdrk gengu kaupum og sélum a milli
utgerda. Pjodin atti pvi fiskinn jafnmikid og hun atti bingvelli frd 1928. Af bessum
sokum stédu byggdarlog hollum faeti gagnvart skipaeigendum sem gétu selt skip
sin burt fra stodum par sem sjavarttvegur var e.t.v. mikilveegasta atvinnugreinin.

Hid meinta éréttleti kvotakerfisins var folgid 1 6llum peim pattum sem tiundadir
hafa verid hér ad framan. Lokadur hépur skipaeigenda hafdi hagnast allmikio
fra 1984-1987 med pvi ad annad hvort selja skip sin eda aflamork sem voru ordin
gridarlega verdmaet vegna pess ards sem pau skopudu. begar fiskveidar voru frjalsar
toldust peaer hluti af atvinnufrelsi sem var varid af stjérnarskranni, en pegar peer
voru takmarkadar purfti ad skerda atvinnufrelsid. A sama tima og pad var gert purfti
a0 tryggja peim sem mest hofou fjarfest 1 sjavartuitvegi atvinnuréttindi. Veidileyfi
og aflamérk matti talka sem atvinnuréttindi og ad mati Halldérs Asgrimssonar,
paverandi sjavarutvegsradherra, atti frumvarpid 1987 ad vernda hagsmuni peirra
sem nutu pessara atvinnuréttinda fyrst og fremst. Ef rekstrarskilyrdi peirra sem
nutu veidileyfis atti ad vera med sem hagkvaemustum hetti mundi pjédin njéta

g60s af pvi.
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begar frumvarpid vard ad 16gum hinn 8. jantiar 1988 vard pj6din 16gbundinn
eigandi fiskistofnanna { islenskri landhelgi. Aldrei hafdi slikt dkveaedi verid birt
sidan fiskveidar voru takmarkadar, en pad gerdi frumvarpid einstakt en jafnframt
erfitt medferdar. Enginn alpingismadur vefengdi petta dkvaedi en pad skapadi viss
vandamal { umfjéllun um adrar greinar frumvarpsins sem sneru ad rétti peirra sem
hlutu veidileyfi og svo valdastodu sjavartitvegsradherra. Sumir alitu dkvaedid stadfesta
skyldu Alpingis gagnvart pj6dinni til ad studla ad aukinni hagkvaemni vid nytingu
sjavarafurda svo ad pjoédarbuid allt nyti g6ds af. Adrir toldu akvaedid vidurkenna rétt
pjodarinnar til pess ad fa eitthvad i sinn hlut par sem sérvaldir adilar nyttu sér eign
peirra. ba kom til greina ad taka upp sérstok gjold fyrir veidileyfin i stad pess ad tit-
hluta peim, en p6 toldu pingmenn Alpydubandalagsins og pingkonur Kvennalistans
ad uthluta atti byggdarlogunum leyfunum ad mestum hluta. Sérstok veidileyfagjold
fengu pvi ekki hljomgrunn medal pingmanna p6 ad ymsir fredimenn hefdu talid
ad afgjoldin gerdu kvotakerfid réttlatara. Alpyduflokkurinn stéd fyrir sameignar-
dkveedi frumvarpsins en Halldér Asgrimsson taldi pad éparft par sem 6llum 4tti
a0 vera ljost ad pjodin etti audlindir sinar. Pingmenn stjérnarandstoduflokkanna
toldu aftur A méti sameignarakvaedid pydingarlaust nema kvotakerfinu yrdi breytt.

Allir pingmenn sem téku patt { umraedum um frumvarpid voru sammala um
a0 takmarka pyrfti fiskveidar, p.e. ad logfesta einhvers konar skommtunarkerfi.
bPingmenn stjérnarflokkanna toku flestir, en alls ekki allir, undir med skodun Hall-
dérs Asgrimssonar um ad vidhalda kvétakerfinu eins og pad var i grundvallaratridum
med smavaegilegum breytingum. Adrir pingmenn vildu annad hvort gera réttaekar
breytingar 4 kvotakerfinu eda taka upp gamla skrapdagakerfid, sem var vid lydi
1977-1983, en med nokkrum breytingum. Rok peirra sem vildu halda { kerfid voru
einkum pau ad pad studladi ad hagkveemni { sjdvartitvegi. ba tryggdi pad baedi hag-
kveema nytingu fiskistofnanna og hvatti til hagreedingar i rekstri atgerdarfyrirtaekja
par sem aflamork voru framseljanleg. Andstaedingar kerfisins s6gdu pad aftur 4 moti

hvorki vernda fiskistofnana gegn ofveidi né draga ur fjolgun skipa i veidiflotanum.
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Hagur byggdarlaga var étraustur vegna pess ad veidileyfi voru bundin skipunum
og nylidun 1 r6dum ttgerdarmanna var talin illmoguleg.

Lydreedisleg stada kvotakerfisins var annar handleggur en fra stofnun islenska
lydveldisins hefur folk kosid stjérnmalaflokka & Alpingi en ekki pingmenn né
pingkonur. Hér hefur pvi rikt nokkurs konar flokksraedi en Gunnar Hardarson
heimspekingur sagdi { Skirni 1992 pad vera eitt af 6kostum islensks lydreedis dsamt
gerraedi prystihopa. b4 matti tdlka prystihdpana sem ymsa hagmunaadila { atvinnu-
lifinu. Andstaedingar fiskveidifrumvarpsins 1987 alitu hagsmunaadila { sjavaratvegi
hafa taumbhald 4 sjavarutvegsradherranum og pvi hefdi frumvarpid verid sampykkt
eftir peirra hofoi pratt fyrir andst6du margra gegn pvi. Frumvarpid var vissulega
samid 1 samradi vid ymsa fulltriia sjavaratvegsfyrirtekja og -samtaka en einnig ymsa
pingmenn sem voru i stjérnarandstodu. Ef vid gefum okkur ad fiskveidifrumvarpid
hafi verid sampykkt i skjoli flokksraedis og gerraedis prystihdpa, pa maeetti med sanni
segja ad medferd pess hafi verid 6lydradisleg. En stjérnskipunin 4 Islandi gerdi ekki
rad fyrir 60ru en ad flokkar veeru kosnir 4 ping og hefdu vald til pess ad fa frumvorp
sampykkt med atkvaedum meirihluta pingmanna. Hvad sem um petta ma segja er
nokkud ljost ad frumvarpid 1987 kntidi pingmenn til pess ad velta fyrir sér lagalegri
stodu pjodarinnar gagnvart afnotarétti dtgerdarmanna, stodu Alpingis gagnvart

hagsmunaadilum { sjdvartitvegi og stodu pingmanna gagnvart valdi radherra.
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