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Radskast med stjornarskra:

Gunnar Helgi Kristinsson, professor vid Stjornmalafraedideild Hi

Eg held ad pad sé gagnlegt nti — pegar sumir halda ad samningu nyrrar stjornarskrar
s¢ a0 mestu lokid en adrir a® hun sé rétt ad byrja — ad reyna ad rifja upp hvada rok
hafi stadid til pess ad setja af stad vinnu vid endurskodun stjérnarskrarinnar i kjolfar
hrunsins 2008.

Vandinn er ad engin samstada er um pad hvers vegna skyldi lagt { petta ferdalag
medal peirra sem yfitleitt t6ldu pad askilegt — sem voru langt fra pvi allir.

Eg hef heyrt prenns konar rok.

I fyrsta lagi hefur pvi idulega verid haldid fram ad endurskoda purfi stjérnskipunina
vegna pess ad hun hafi att patt { 20 studla ad hruninu. Eg hef reyndar hvergi séd
pessa skodun fitarlega rékstudda og pad er til ad mynda ckki medal nidurstadna {
skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis ad pad purfi ad endurskoda stjérnarskrana. Su
skodun kemur hins vegar fram { skyrslu pingmannanefndar sem fylgdi { kj6lfarid ad
pad purfi ad endurskoda stjornarskrana, en hun er ekki rokstudd par med hlidsjon af
hruninu. Ymsir af talsménnum endurskodunar hafa 1atid ad pvi liggja ad éjafnveegi 1
samskiptum pings og rikisstjérnar hafi att patt { hruninu. Vandinn vid pessa skodun —
sem hefur p6 hvergi verid utfaerd svo ég viti til — er ad pad sem kallad er ,,6jafnvagi® {
pessu samhengi er cinfaldlega pad stjérnarfyrirkomulag sem kallast pingradi og er ein
af meginforsendum fremur farszllar stjéornmalapréunar i okkar heimshluta.

1 60ru lagi hefur pvi verid haldid fram ad jafnvel pott stjornarskrain hafi { sjalfu sér
ekki verid stor ahrifapattur i hruninu hafi pad skapad takiferi til ad ganga { pa
heildarendurskodun sem lofad var pegar nugildandi stjérnarskra var sett arid 1944.
betta kann ad vera rétt, svo langt sem pad nzr. En petta eru hins vegar { besta falli r6k
fyrir pvi a0 endurskoda fyrsta, annan og fimmta hluta stjérnarskrarinnar p.e. hinn
almenna inngangskafla, kaflann um framkvamdarvaldid og kaflann um démsvaldid,
pvi adrir kaflar hafa pegar verid endurskodadir. Kaflinn um Alpingiskosningar hefur
allur veri® endurskodadur, mikilvagir hlutar kaflans um Alpingi voru endurskodadir
1991 og mannréttindakaflinn var allur endurskodadur 1995, svo demi séu tekin. Petta
eru pannig rok fyrir endurskodun 4 tilteknum hlutum stjérnarskrarinnar auk pess sem
asteeda kann ad vera til a0 huga ad einstkum breytingum 6drum. En petta eru — vel
a0 merkja — ekki rok fyrir pvi ad skipta um meginstodir stjérnskipunarinnar, eins og
nu stefnir {.

I pridja lagi ma halda pvi fram ad endurskodun stjérnarskrarinnar geti verid hluti
af almennu uppgjori vid hrunio: tekifari til ad staldra vid og spytja spurninga um pad
hvert vid viljum stefna. Ef petta er tilgangurinn er mikilvaegt ad ferlid sé vandad,
akvardanir byggdar 4 skjrum forsendum og vondudum upplysingum og jafnframt ad
sem viotaekust satt verdi um nidurstéduna. Petta er i sjalfu sér ekki krafa um réttaeka
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uppstokkun stjérnskipunarinnar heldur um rékradu og samstédu 4 nyjum grunni.
Slikt ferli tekur tima, kostar rannsékn og er hugsanlega skynsamlegt ad skipta nidur {
nokkra mismunandi afanga. Malistikurnar sem edlilegt vacri ad leggja 4 ferlid ut fra
pessu sjonamidi er hvort pad studli ad upplystri nidurstéou og samstoou.

Meginafangarnir { ferlinu hingad til voru pessir eftir ad Alpingi sampykkti 16g um
stjornlagaping 2010.

1 bjoofundur 6. nov. 2010

2 Stjérnlaganefnd (kosin 4 Alpingi 16. juni 2010)

3 Kosning stjérnlagapings

4 Stjérnlagarad

5 bjodaratkvedagreidsla um tilteknar tillégur
bjédfundur

Vidfangsefni pjédfundar samkvaemt 16gum um stjornlagaping var ad ,kalla eftir
meginsjénarmidum og dherslum almennings vardandi stjornskipan landsins og stjérnat-
skra og breytingar 4 henni®, en til fundarins var vali® med ecitt pusund manna
slembidrtaki ar pj6dskra.

DPad er alltaf flokid viofangsefni ad tdlka vilja hopa. Margvislegar adferdir hafa
verid préadar til ad radgast vio almenning — oftast reyndar afmarkadri hépa eins og
ibua sveitarfélaga eda starfsfolk fyrirtaekja. Flestar pessara adferda njota sin best {
prengri hépum par sem ganga ma ut fra akvedinni lagmarks pekkingu patttakenda 4
peim malefnum sem til umradu eru. Ef slikri pekkingu er ekki til ad dreifa er pad
verkefni peirra sem standa fyrir samrddinu ad dreifa upplysingum til patttakenda og
ranns6knir syna ad slikar upplysingar og rokreda geta haft mikil dhrif 4 nidurstodur
peirra.

En jafnvel poétt patttakendur séu vel upplystir er ekki vist ad pad myndist neinn
sameiginlegur vilji, pvi skodanir eru oft skiptar. Almannaviljinn er vid slikar adstedur
ekki til i peim skilningi ad skodanir eru skiptar og pad er jafnvel ekki til neinn
meirihlutavilji heldur bara margar élikar skodanir.

[ adferdafraedi pjédfundarins virdist hafa verid hlaupid yfir bedi pessi atridi.
Engin leid var ad studla ad pekkingu patttakenda a jafn floknu vidfangsefni 4 peim
dagsparti sem pjédfundurinn hafdi til umrdda og engin kerfisbundin adferd varnotud
til a0 meta hugsanlegan skodanaagreining { hépnum. Nidurstadan hlaut pvi 6hja-
kvamilega ad vera mjog almenns edlis — hugmyndasky af pvi tagi sem { raun veitir
enga leidsogn vid jafn flokid verkefni eins og endurskodun stjérnarskrar er.
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Mynd 1. Nidurstodur pjodfundar
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I pvi efni sem finna ma 1 skyrslum og vefsidum adstandenda pjédfundarins kemur
hvergi fram ad réttmaeti og areidanleiki pessarar adferdar hafi verid préfad med
kerfisbundnum hztti og pvi er { raun saralitid vid nidurst6durnar ad gera. Pad ma
fullyrda a0 vondud skodanakénnun hefdi veitt mun betri upplysingar um viohorf
almennings fyrir bara brot af peim fjarmunum sem eytt var { pj6dfundinn.

Stjornlaganefnd

Auk pess a0 undirbia pjodfundinn hafdi stjérnlaganefnd — sem kosin var 4 Alpingi
16. juni 2010) pad verkefni ad ,,annast séfnun og urvinnslu fyrirliggjandi gagna og
upplysinga um stjérnarskrarmaélefni sem nyst geta stjérnlagapingi og enn fremur
leggja fram hugmyndir til stjornlagapings um breytingar 4 stjérnarskra®.

Meginafurd stjérnlaganefndar var skyrsla { tveimur bindum, sem ut kom 2011 og
hefur ad geyma annars vegar ymsar hugmyndir um breytingar 4 stjérnarskra og
athugasemdir stjérnlaganefndar vid paer og hins vegar stuttar skyrslur um 12 afmérkud
atridi sem samdar voru af sérfredingum.

bott ymislegt sé dgatlega unnid { pessari skyrslu einkennist hun af pvi ad litio er
gert til a0 meta likleg ahrif peirra tillagna sem fjallad er um. Pott fyrir liggi
félagsvisindalegar rannsoknir 4 morgum pessara atrida virdist ekki hafa verid gerd
kerfisbundin tilraun til ad leggja per til grundvallar 4liti nefndarinnar. T stadinn er um
hverja tillégu fjallad fyrst um viohorf pjédfundar. Sidan koma stikkord um hvada efni
sé til skodunar, pa lysing 4 umredum { nefndinni - sem eru fyrst og fremst 16gfracdilegar
({ samraemi vid hvernig nefndin var skipud) eda mjég almenns edlis og loks tillégur
eda valkostir ad lagatextum. Ef petta er s pattur ferlisins par sem rannsékn malsins
atti ad fara fram virdist ekki hafa tekist vel til. Midlungi mikilvegt lagafrumvarp {
nagrannaldndum okkar { Skandinaviu feer vandadri rannsékn en petta.
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Kosning til stjérnlagapings

Kosningin til stjornlagapings for fram 27. névember 2010. Par var valid kosninga-
fyritkomulag sem nanast utilokadi ad vitren umreda gati farid fram { addraganda
pingsins og gerdi ad verkum ad fulltrdar 4 pinginu h6fdu ekkert raunverulegt politiskt
umbod. bad — frekar en peir smavagilegu agallar sem démarar hastaréttar gerdu
athugasemdir vi® — var hin raunverulega harmsaga pessara kosninga.

Storf stjornlagarads

Megineinkenni malsmedferdarinnar 4 stjérnlagapingi er ad pratt fyrir Iyoredislegt
umbodsleysi sitt dkvad pad ad vikka verulega pann ramma sem pad starfadi { og semja
alveg nyja stjornarskra frekar en a0 leggja aherslu 4 pa patti gémlu stjérnarskrarinnar
sem enn stédu 6skodadir. Til ad gera petta hafoi stjornlagardd strangt til tekid heimild
fra Alpingi, en ordalag greinargerdar med frumvarpi til laga um stjérnlagaping bendir
po til ad 16ggjafinn hafi haft afmarkadri verkefni { huga.

,» I frumvarpinu er radgert ad stjornlagaping taki m.a. sérstaklega til skodunar
efnisatridi sem stadid hafa nar ébreytt allt fra setningu stjérnarskrarinnar
1874 og falla einkum undir I. kafla hennar um nokkur grunnhugték islensks
stjornskipulags, 11. kafla um framkvamdarvaldi®d og tengsl pess vid
l6ggjafarvaldid og V. kafla um démsvaldid. Pingid getur p6 jafnframt tekid til
endurskodunar hvadeina annad sem pad kys eda lagt til ad bztt verdi vid
stjornarskrana nyjum akvaedum og kéflum sem ekki hafa stadid par til
pessa.*

Frumvarp stjérnlagarads og skyringarnar med pvi er um sumt ahugavert plagg par
sem fram koma hugmyndir sem asteda veri til ad racda. Pad geldur hins vegar fyrir pa
utvikkun verkefnisins sem radid valdi sér og vida hefur pad samid breytingartillégur
sem byggja ekki 4 neinni rannsokn (til demis um persénukjor sbr erindi IHI). Vida er
lika 20 finna tillégur sem studdar eru afar huglegum rékum eda eru yfitleitt alls ekkert
rokstuddar. Astedur pessarar Gtvikkunar 4 verkefnum radsins virdast einkum tver.
Annars vegar virdist metnadur sumra medlima radsins hafa stadid til ad gera réttaka
uppstokkun 4 stjérnkerfi landsins. Hins vegar valdi radid sér vinnulag sem gerdi ad
verkum ad dtkoman vard ndnast eins og 6skalisti um breytingar frekar en yfirvegud
rannsokn 4 kostum og g6llum einstakra hugmynda eda innra samhengi peirra. Panni
valdi stjérnlagarad sér { upphafi pa adferd ad afgreida mal { samst6du frekar en med
atkvadagreidslum og { lok ferlisins var einstokum stjérnlagapingsménnum sidan stillt
upp — undir miklum prystingi — gagnvart pvi ad kjésa med tillgunum { heild eda a
méti. Utkoman vard heildarendurskodun med mérgum nyjum hugmyndum sem ekki
h6fdu fengid vidhlitandi rannsékn og ma { raun og veru allt eins lita 4 sem 6skalista
frekar en vel utfaerda heildartillégu. En 1 [josi forsdgunnar parf kannski ekki ad koma
4 6vart a0 medlimir radsins hafa vidrad olikar skodanir 4 st6du malsins. Sumir telja ad
pvi sé loki®d — adrir lita 4 frumvarpsdrégin sem umraduplagg,
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bjédaratkvaedagreidslan 20. okt. s.l.

I pjédaratkvedagreidslunni fengu kidsendur ad taka afstédu — i radgefandi pjédar-
atkvadagreidslu — um sex atridi sem tengjast stjornarskranni. Hver var tilgangurinn
med pessari pjodaratkvadagreidslu? Fyrst hun var ekki bindandi hefdi allt eins matt
gera skodanakénnun um pessi mal med minni tilkostnadi og mun meira upplysingagildi.
En tilgangurinn var aldrei ad afla upplysinga. Tilgangurinn var ad pagga nidur umradu
og loka fyrir frekari athugasemdir peirra sem kynnu ad hafa alvarlegar athugasemdir
vid tillégurnar. Pad pyoir um leid ad gera a tilraun til a0 ljuka ferlinu an pess ad skapa
pa samst6du sem { préudum lydradistikjum er forsenda fyrir pvi ad traust geti rikt 4
leikreglunum.

Nidurstada
Ef vid metum nu petta ferli { heild sinni at fra peim tveimur viomidum sem ég nefndi
1 upphafi — upplyst nidurstada og samstada — hvernig kemur pad at?

A0 minu viti er augljést ad nidurstadan er hvorki nagilega upplyst né um hana
negileg samstada til ad hagt sé ad setja lokapunkt vid ferlid. Stoér hluti hinnar sér-
freedilegu vinnu er eftir, par 4 medal mat 4 einstokum tillégum og samhengi peirra. En
pad skiptir lika mali ad stor hluti hinnar pélitisku vinnu er eftir. Vida eru gerdar
sérstakar krofur til stjornarskrarbreytinga um aukinn meirihluta til a0 studla ad breidri
samst6du um nidurstédurnar. A Tslandi virdist hins vegar ferlid hafa verid hannad til
a0 koma { veg fyrir adkomu peirra sem h6fou efasemdir um réttacka uppstokkun
stjornarskrarinnar. Petta er pess undarlegra pegar haft er i huga ad { peirri stjornar-
skrarnefnd sem Jon Kiristjansson veitti forystu 4 arunum 2005-2007 var nokkud g60
satt { augsyn um flest staerri mal nema eitt — akvadid um synjunarvald forseta.

Fyrir utan einstakar tillégur um efni eins og framsal fullveldis, pjodkirkju eda aud-
lindir virdist einkum brynt ad endurskoda kafla stjérnarskrarinnar um framkvamdar-
valdid og ef til vill domsvaldid. Sumt { tillégum stjérnlagarads er agaetis efnividur { pa
endurskodun. Spurningin er hvort ekki sé skynsamlegt ad taka litil skref { einu — og
litast um til ad sja arangurinn — 4dur en hafin er su 6vissuferd sem tillégur stjorn-
lagarads fela i sér. Halda sig vid tilt6lulega hefdbundid norrent pingredi frekar en ad
gera tilraun med stjornkerfi sem vid vitum ekkert hvernig muni virka vegna pess ad
ekkert pr6ad lyoredisriki hefur slikt stjornkerfi. Eda — ef vid viljum fara pa leid — ad
taka eitt skref 1 einu.

Aftanmalsgrein

1 Upphaflega flutt sem erindi a rddstefnn Haskdla Islands i sanwinnu vid haskélana i Bifrist,
Reykjavik og Akureyri fostudaginn 9. névember 2012 ,,Eru pingmenn bundnir af nidurstoon
Ppjddaratkvadagreidshn um breytingar a islensku stjornarskranni?” Heiti erindisins var A
byrjunarreit eda i endatafli: Hvar stendur stjornarskrarvinnan?






