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Agrip

Med pessari ritgerd er leitast vid ad varpa ljési & per malsmedferdarreglur sem gilda fyrir
sjalfstedum stjérnsyslunefndum, annars vegar fyrir drskurdarnefndum og hins vegar fyrir
alitsgefandi nefndum, dsamt pvi ad athuga fordemisgildi dkvardana innan stjérnsyslunnar.
Mikilvegt er ad mélsmedferdarreglur séu skyrar og adgengilegar, hvort heldur sem er fyrir
hinn almenna borgara eda stjérnvold. Stjérnsyslulogin eru lagmarksreglur sem gilda medal
annars um malsmedferd urskurdarnefnda en dkvardanir alitsgefandi nefnda falla ekki undir
pau. Sérlog og reglugerdir um malsmedferd urskurdarnefnda ganga framar hinum almennu
akvedum stjornsyslulaga en allur gangur er 4 hversu itarleg pau dkvedi eru. Par sem
malsmedferd alitsgefandi nefnda fellur ekki innan dkvada stjérnsyslulaga er mikid vafamal
um hvada reglum per skulu lita vardandi malsmedferd. Skiptar skodanir eru 4 pvi hvort
akveaedi stjornsyslulaga eigi ad gilda og hafa domstdlar og umbodsmadur Alpingis fjallad um
malid med 6likum nidurstddum. Fordemisgildi dkvardana innan stjornsyslunnar styrkjast eftir
pvi sem reglur um mélsmedferd og krofur um sérpekkingu eru itarlegri og einnig hefur birting
sitt ad segja um fordemisgildid. Stjérnvold leitast pvi vid ad fylgja jafnraedi og samraemi {

storfum sinum. Bryn porf er 4 samremingu og skyrleika i malsmedferdarreglum fyrir

sjalfstedum stjornsyslunefndum til ad geta ad réttardryggi borgaranna.



"gi

Formali

Vidfangsefni pessarar BS ritgerdar { vidskiptalogfredi er 4 svidi stjornsysluréttar. Nanar
tiltekid fjallar hdin um malsmedferdarreglur fyrir sjilfstedum stjornsyslunefndum og

fordemisgildi drlausna peirra.
Vid ritgerdarskrif pessi hefur hofundur fylgt reglum Héskélans 4 Bifrost. Ahersla hefur verid
16gd 4 vondud vinnubrdgd vardandi ritun texta og medferd heimilda. Visad er skilmerkilega

til hofunda peirra verka sem vitnad er i.

Hofundur vill sérstaklega pakka leidbeinanda sinum, Danfel Isebarn Agistssyni, hdl. fyrir
uppbyggilega gagnryni 4 ritgerdina og géda leidsdgn gegnum ritunarferlid.

Bifrost, 5. mai 2009

Steinunn Birna Magnusdottir
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1.0. Inngangur

I stjérnsyslu Islands starfar fjoldinn allur af stjérnsyslunefndum og hafa par morgum og
mismunandi hlutverkum ad gegna. [ gréfum drattum md skipta pessum nefndum i tver
tegundir en annars vegar er um ad ra&da sjalfstedar stjornsyslunefndir og hins vegar
verkefnanefndir sem ekki eru sjalfstedar { storfum sinum. Sjalfstedum stjérnsyslunefndum er
skipad til hlidar vid pau stjornvold sem heyra undir yfirstjérnunarheimildir radherra &
vidkomandi svidi. Pannig fer rddherra ekki med almennar stjérnunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart peim og par af leidandi verda dkvardanir slikra nefnda ekki kardar til radherra.' M4
med pvi segja ad verid sé€ ad vikja fra peirri meginreglu sem fram kemur { 14. gr. Stjérnarskra
lydveldisins Islands nr. 33/19447, ad radherra beri abyrgd 4 stjornarframkvemdum o6llum.
Hofundi pétti dhugavert ad kanna hvada 16g og reglur gilda um sjalfstedar stjornsyslunefndir
og hvernig slikt valdframsal fer fram. Munur er 4 milli hvada mélsmedferdarreglur gilda og
hvernig stadid er ad dkvardanatdku eftir pvi hvort um er ad r&da svokalladar drskurdarnefndir
i stjornsyslunni eda dlitsgefandi nefndir og taldi hofundur pvi dhugavert ad lita ndnar &
hvernig malsmedferd fyrir nefndunum sé hattad og verda leidbeiningareglan,
rannsOknarreglan og reglan um andmalarétt hafdar par 1 6ndvegi.

Réttarheimildir 1 stjérnsyslunni eru nokkud frabrugdnar réttarheimildum { Odrum
fredigreinum logfredinnar ad pvi leyti ad um nokkrar tegundir 6hefdbundnari réttarheimilda
er ad reda sem stjornvold stydjast toluvert vid. Pvi taldi hofundur athyglisvert ad fara
stuttlega yfir hvada réttarheimildir petta séu sem um redir og fjalla um fordemisgildi peirra
akvardana sem teknar eru { stjérnsyslunni ad teknu tilliti til peirra sjalfstedu stjérnsyslunefnda
sem fjallad hefur verid um fyrr { ritgerdinni.

Ekki var gerdur samanburdur vid onnur 16nd par sem hofundur taldi efni ritgerdarinnar 1 edli
sinu umfangsmikid an pess ad litid veri til samanburdarlanda. Kynnti hofundur sér helstu
fredirit 1 tengslum vid efnid en einnig var litid til alita umbodsmanns Alpingis, valda trskurdi
stjornsyslunefnda og reifadir démar eftir pvi sem vid 4tti en pess ber p6 ad gata ad ekki er um
temandi talningu ad reda sokum sterdar vidfangsefnisins.

Ritgerdin hefst 4 almennri yfirferd um stjérnsyslukerfid 4 Islandi og sidan er gerd grein fyrir
mismunandi tegundum stjérnsyslunefnda og farid yfir mismunandi drlausnir peirra nefnda.
Par a eftir verdur farid itarlega yfir stjornsyslukerur og hvernig mélsmedferd er hattad annars

vegar fyrir drskurdarnefndum og hins vegar fyrir 4litsgefandi nefndum. I lok fyrri hluta

! Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 113-114.
? Hér eftir nefnd: stjskr.
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ritgerdarinnar dregur hofundur stuttlega saman nidurstodur pess hluta. Seinni hluti
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ritgerdarinnar hefst sidan 4 almennri umfjollun um per réttarheimildir sem gilda i
stjornsyslurétti. Stuttlega verdur farid yfir hefdObundnar réttarheimildir en mun ndnari
umfjollun tekur vid um hinar 6hefdbundnari réttarheimildir en nokkur dhersla verdur 16gd 4
4lit umbodsmanns Alpingis og par 4 eftir fjallad itarlega um stjérnsyslufordemi. {
nidurstodum verda sidan dregnar saman helstu nidurstédur ritgerdarinnar og i lokaordum

veltir hofundur fyrir sér mogulegum urbotum vardandi per.



-

Fyrri hluti

I pessum hluta ritgerdarinnar verdur farid almennt yfir stjérnsyslukerfid og sidan fjallad
itarlega um stjérnsyslunefndir. Farid yfir mismunandi tegundir stjérnsyslunefnda og pa
sérstaklega muninn 4 dalitsgefandi nefndum og turskurdarnefndum &samt pvi hvada
eftirlitsdkvedi gilda um par. Pvi nest verdur farid yfir méalsmedferdarreglur i
stjérnsyslunni og pvi gerd greinagdd skil hvernig malsmedferd er hattad annars vegar
hja urskurdarnefndum og hins vegar hja 4litsgefandi nefndum. AJ lokum dregur

hofundur saman pad sem fram er komid og veltir fyrir sér mogulegum trbotum.




2.0. Stjérnsyslukerfi islands

Megindratti islenskrar stjérnsyslu er ad finna i stjskr. en helstu einkenni hennar eru
radherrastjérnsysla’ og faglegt embeettiskerfi. Si grundvallarregla islenskrar stjérnskipunar
um priskiptingu rikisvaldsins kemur fram { 2. gr. stjskr. Rikisvaldinu er skipt i 16ggjafarvald,
domsvald og framkvemdarvald, en forseta landsins og 6drum stjérnvéldum er samkvaemt
stiskr. og 0drum landslogum, falid ad fara med framkvaemdarvaldid og er par ad finna
grundvdll réherrastjérnsyslu.* Forsetinn leetur rédherra framkvama vald sitt skv. 13. gr. stjskr.
og 1 14. gr. hennar kemur fram ad radherra beri abyrgd 4 stjérnarframkvemdum og er pvi

radherradbyrgdin bundin.

bad setur framkvamdarvaldinu mikilvegar skordur 4 valdheimildum hvernig hlutverk pess er
afmarkad med priskiptingu rikisvaldsins og stodu pess gagnvart 16ggjafarvaldinu. Draga ma
prenns konar alyktanir um stodu framkvamdarvaldsins gagnvart hinum tveimur hlutum
rikisvaldsins, domsvaldsins og 16ggjafarvaldsins. Par alyktanir eru dregnar annars vegar af
dkvaedum stjérnarskrar og hins vegar af stjérnskipunarvenju. I fyrsta lagi skal stjérnsyslan
almennt vera pannig uppbyggd ad yfirstjérn hennar sé { hondum radherra sem ber pa dbyrgd
gagnvart Alpingi 4 stjérnarframkvemdum. I 60ru lagi er pad sd undirstoduregla islenskrar
stjornskipunar ad stjornvold skuli vera bundin ad 16gum. Pessi regla hefur verid kollud
logmetisreglan en hdn felur annars vegar { sér ad dkvardanir stjérnvalda megi ekki vera
andstzdar vid 1og og hins vegar ad dkvardanir stjérnvalda verdi ad eiga sér stod i logum. {
pridja lagi eru pad démstélar sem skera ur agreiningi um hvort stjérnvold hafi farid eftir
logmetisreglunni og hvort stjornvaldsdkvardanir hafi verid teknar eftir mélefnalegum
sjonarmidum.’ Pad leidir af grunnreglunni, um ad stjérnsyslan skuli vera 13gbundin, ad 611
stjérnvold sama hvort pau eru @dra sett, likt og rdduneytin, legra sett eda sjalfsted, ad peim
ber ad fara eftir l6gum.°

Stjérnsysla Islands er ad meginreglu til stigveldisskipt, en med stigveldi er att vid ad
stjornsyslunni er skipt i skyrt afmorkud svid og hvert peirra lytur bodvaldi nasta stigs fyrir
ofan dsamt pvi ad bera dbyrgd gagnvart pvi.” Radherra er efstur { pessu stigveldi og er pvi

@dra sett stjornvald en eins og adur sagdi ber hann dbyrgd 4 ollum stjérnarframkvemdum

> Skyra ma radherrastjornsyslu i einfoldu mali 4 eftirfarandi hatt: ,[...] ad radherrar tréna efstir {
embeattismannakerfi sem byggt er upp 4 stigveldi.“ Heimild: Gunnar Helgi Kristinsson: , Embeattismenn og
stjornmalamenn — Skipulag og vinnubrogd { islenskri stjérnsyslu.* Reykjavik 1994, bls. 54.

* Rébert R. Spand. (2006). Bls. 105.

> Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 17-18.

% Rébert R. Spané. (2006). Bls. 52.

7 Rébert R. Span. (2006). Bls. 111.



sem undir hann heyra skv. 14. gr. stjskr. P6 hefur verid litid pannig & ad 16ggjatanum hefur
verid talid heimilt ad dkveda ad tiltekin starfsemi eins og stjornsyslunefnd eda stofnun skuli
vera sjélfsted og pvi undanskilin yfirstjérn radherra.® Sjélfstedum stjérnsyslunefndum og
sjalfstedum rikisstofnunum er pvi skipad til hlidar vid pau stjornvold sem heyra undir
vidkomandi starfssvid radherra og ldta yfirstjérn hans. Ef stjérnvald er ekki hluti af raduneyti
er meginreglan su ad pad telst vera sérstakt stjornvald og er legra sett gagnvart peim radherra
sem vidkomandi stjérnarmélefni tilheyrir. Laegra sett stjérnvald er pvi talid vera sérstakt

stjérnvald sem lytur yfirstjérn dkvedins radherra. °

3.0. Stjornsyslunefndir

Innan stjérnsyslunnar er starfandi fjoldinn allur af nefndum af ymsum gerdum og med
fjslbreytt verksvid. Um stjérnsyslunefndir er fjallad i 32.-34. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993'.
I greinagerd med frumvarpi pvi er vard ad ssl. kemur fram ad dkvadi pessi hafi ad geyma
hvernig skipun nefndarmanna og varamanna skuli hittad sem og p@r malsmedferdarreglur
sem stjornsyslunefndum ber ad fara eftir svo ad per geti talist starfshefar. ber
grundvallarreglur eru almennt nefndar hefisskilyrdi stjérnsyslunefnda og koma peer fram 1 33.
og 34. gr."!

Peim nefndum sem eru 4 vegum stjérnsyslunnar er gjarnan skipt i tvo flokka. Annars vegar er
um ad raeda sjalfstedar stjornsyslunefndir og hins vegar verkefnanefndir sem eru ekki
sjalfstedar 1 storfum sinum. Samkvaemt skilgreiningu starfsmannahandbdkar Stjérnarradsins
eru verkefnanefndir raduneytis eda stofnana timabundnar nefndir sem starfa ad afmorkudu
vidfangsefni, en par eru stofnadar fyrir tilstilli ridherra eda yfirstjérnalr.12 Verdur ekki farid
nanar ut { verkefnanefndir hér en vikid ad f{tarlegri umfjollun um sjalfstedar

stjérnsyslunefndir.

3.1. Sjalfstaedar stjornsyslunefndir

Haegt er ad skilgreina sjdlfstedar stjornsyslunefndir 4 pann hatt ad pad séu per
stjornsyslunefndir sem fara med malefni & svidi radherra en sé skipad til hlidar vid pau
stjérnvold sem heyra undir yfirstjérnunarheimildir hans. Rddherra fer pa ekki med almennar

stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim og pvi getur hann ekki gefid peim bindandi

¥ Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 86.

? Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 88-89.

' Hér eftir nefnd: ssl.

' Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3310.
12 Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 14-15.
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fyrirmeli um framkvaemd stjérnsyslunnar nema ad hafa til pess lagaheimild og par af leidandi

verdur akvordun slikrar nefndar ekki kerd til radherra. P6 getur rddherra dvallt 14tid { 1j6s sitt
alit um 0Oll stjérnarmélefni sem heyra undir hans raduneyti p6 pad hafi ekki bindandi ahrif
fyrir sjalfstedar stjornsyslunefndir.'?

Segja md ad med pvi ad setja 4 fot sjalfsteda stjornsyslunefnd sé verid ad vikja undan peirri
meginreglu sem fram kemur { 14. gr. stjskr. ad radherra beri abyrgd & Ollum
stjérnarframkvemdum. P4 m4 spyrja sig ad pvi hvort slikt sé heimilt og ef svo er, { hondum
hverra, si heimild sé komin. Loggjafanum hefur verid talid heimilt ad dkveda med 16gum ad
tiltekin starfsemi skuli vera sjélfsted og med pvi undanskilin yfirstjérn radherra. Slikar
valdheimildir 16ggjafans falla undir stjornskipunarvenju en eru hins vegar bundnar eingdongu
vid 16ggjafann og pvi hefur enginn annar, par med talinn radherra sjalfur, heimild til pess ad
dkveda ad stjornvald hafi pa stodu ad vera sjalfstett. Pvi er pad augljost ad sjalfstedum

stjérnsyslunefndum verdur adeins komid 4 f6t med 16gum. '

3.2. Eftirlitsakvaedi med stjornsyslunefndum

Kvedid er 4 um { 9. gr. laga nr. 73/1969 um Stj6érnarrad Islands ad raduneyti hafi eftirlit med
starfraekslu stofnana sem heyra undir pad og eignum 4 vegum peirra stofnana. I samraemi vid
14. gr. stjskr. um ad radherra beri dbyrgd 4 stjérnarframkvaemdum er pad radherra sem fer
med stjérn pess eftirlits sem 9. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands kvedur 4 um. Vafi
leikur hins vegar & pvi hvort sjélfstedar stofnanir og sjalfstedar stjornsyslunefndir falli undir
petta eftirlitsdkvadi. Pad er vegna pess ad ekki er skyrt, hvorki af ordalagi 9. gr. laganna, né
logskyringargagna, hvort dkvedid ndi til allra stjérnvalda sem tilheyra stjérnsyslunni eda
eingongu til stjornvalda sem eru legra sett en radherra. Med tilliti til laga nr. 73/1969 um
Stj6rnarrad Islands og reglugerdar um Stjérnarrad Islands nr. 96/1969 med sidari breytingum
sem taka til allra stjéornarmadlefna rikisins og medal annars peirra sem heyra undir sjalfstedar
stjornsyslunefndir er sa logskyringarkostur nartekastur ad eftirlitsskylda 9. gr. laga nr.
73/1969 um Stjérnarrad Islands taki til allra stjérnvalda. Hin veitir p6 radherra engin sérstok
urredi ef 1 1jos kemur ad eftirlitsskyld starfsemi er ekki { samraemi vid 10g og r&dst pad pa af
00rum 16gum og 6skradum meginreglum til hvada trreda radherra getur gripid. Ef deilur
verda um urlausnir einstakra mdla getur si stada komid upp ad radherra hafi til engra
lagalegra bindandi urreda ad gripa gagnvart sjalfstedri stjornsyslunefnd, ef hann telur

starfsemi hennar ekki vera { samra&mi vid ltjg.15

1 Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 113-114.
14 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 562.
'3 Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 109-110.



3.2.1. Tegundir stjornsyslunefnda

Stjérnsyslunefndir eru margar og eru per skipadar & mismunandi hatt 4samt pvi ad par sinna
Olikum verkefnum. Greinarmunur er gerdur 4 helstu flokkum stjérnsyslunefnda en peim er
gjarnan skipt { fernt eftir valdheimildum, skipunarhztti, st6du { kerfinu dsamt fleiri atridum.
fyrsta lagi ber ad nefna svokalladar kerunefndir en peim hefur farid ort fjolgandi sidustu arin.
Med peim er verid ad fara udrskurdarvald & kerustigi frd hlutadeigandi radherra til
vidkomandi nefndar. AJ sama skapi rofnar pa keruheimild rddherrans um pau mal sem eru
keeranleg til keerunefndarinnar.'® Deemi um slika nefnd ma nefna yfirskattanefnd sem starfar
eftir logum nr. 30/1992 um yfirskattanefnd. Kvedid er 4 um {1 3. gr. peirra laga ad skattadilum
s€ heimilt ad skjota karudrskurdum skattstjora og rikisskattstjora um skattdkvordun og
skattstofna til yfirskattanefndar. Akvedi 15. gr. sému laga felur { sér ad trskurdir
nefndarinnar séu fullnadardrskurdir um skattfjirh®d en &greining um skattskyldu og
skattstofna megi bera undir domstéla. Tdlka ma dkvedid pannig ad udrskurdum
yfirskattanefndar verdi ekki skotid til rddherra heldur er um fullnadardrskurdi ad rada &
stjornsyslustigi.

I 60ru lagi ber ad nefna sjalfsteedar stjérnsyslunefndir sem ekki eru i keerusambandi vid 6nnur
stjornvold. Stjornsysla & pvi svidi fer pd einungis fram & einu stjornsyslustigi og taka slikar
nefndir dkvardanir { malum 4 pvi svidi sem um er ad reda. Par mad sem daemi nefna
mannanafnanefnd, sbr. 21.-23. gr. laga nr. 45/1996 um mannandfn sem og matsnefnd
eignarnamsbéta sbr. 2. gr. laga nr. 11/1973 um framkvaemd eignarnams. I pridja lagi eru til
stjornsyslunefndir sem fara ekki med stjornsysluvald og geta par af leidandi ekki tekid
dkvardanir um rétt eda skyldu borgaranna heldur lata par 1 1j6s rokstutt 1ogfraedilegt alit sem
kalla ma 6bindandi alit. Petta eru nefndir eins og karunefnd fjoleignarhisamadla sbr. 85. gr.
husaleigulaga nr. 36/1994. Parna getur hinn almenni borgari fengid rokstutt alit sérfredinga
um réttarstodu sina { tilteknu mali en hins vegar getur petta lengt timann sem tekur ad fa
bindandi 4lit ef adilar una ekki pessu 4liti, heldur fara med malid fyrir démstéla. 1 fjérda og
sidasta lagi eru pad stjérnsyslunefndir sem hafa pad ad meginhlutverki ad vera rddgefandi og
veita 4lit eda koma med tillogur. Hafa par oft gengid undir heitinu rdd og ma par nefna
jafnréttisrdd sem dami en hin starfar skv. [6gum nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla. Markmidid med slikum nefndum er pé yfirleitt ad koma 4 fastmotadri skipan

um radgjof og tillogugerd vid stjérnvold 4 dkvednu svidi."”

16 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 563.
17 P4l Hreinsson. (2000). Bls. 563-566.



4.0. Mismunandi arlausnir stjornsyslunefnda

Eins og 4dur hefur komid fram hafa allar pessar nefndir 6likum hlutverkum ad gegna og hafa
per verid starfandi mislengi. I flokkuninni hér ad framan m4 sja ad ekki eru allar nefndir sem
taka formlegar dkvardanir eda pa stjornvaldsakvardanir sem eru endanlegar 4 stjérnsyslustigi
heldur er einnig um ad reda alit. Pykir pvi rétt ad staldra vid og reda muninn 4 bindandi

akvordun annars vegar og aliti hins vegar.

4.1. Stjornsyslunefndir sem taka formlegar akvardanir

Meirihluti sjélfstedra stjornsyslunefnda eru pannig dr gardi gerdar ad per taka dkvardanir
sem binda madlsadila. Gerdur er greinarmunur 4 pvi i ssl. hvort um sé ad rada
stjornvaldsdkvordun @dra stjornvalds {1 kerumdli eda stjornvaldsakvordun i Odrum
stjérnsyslumalum. Hid fyrra er pa nefnt trskurdur en dkvordun sem er tekin 4 fyrsta
stjornsyslustigi er nefnd dkvordun. Hins vegar er pessi hugtakanotkun ekki einhlit og ekki
fylgt algerlega i framkvaemd eda { 60rum 16gum. Pannig eru dkvardanir stjornsyslunefnda sem
ekki eru karanlegar oft nefndar drskurdir, eins og t.d. dudrskurdir matsnefndar
eignarnémsbc’>ta.18 Pannig er ymist notad ,,dkvordun‘ eda ,,arskurdur um pa dkvordun sem
sjalfsted stjornsyslunefnd tekur. Verdur hér fjallad ndnar um stjéornvaldsdkvardanir en hafa
ber i huga ad st hugtakanotkun getur einnig 4tt vid um per nefndir sem skila drskurdum.

Urskurdarnefndir verda hér eftir nefndar sem samheiti yfir par sjalfstzdu stjérnsyslunefndir

sem taka dkvardanir eda veita trskurdi { malum er varda réttindi og skyldur borgaranna.

4.1.1. Stjérnvaldsdakvérdoun

Hugtakid stjérnvaldsdkvordun hefur verid skilgreint 4 eftirfarandi hatt: ,,Stjérnvaldsdkvordun
er dkvordun sem tekin er i skjoli stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust ut 4 vid ad
tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid 4 bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra {
dkvednu og fyrirliggjandi mali“"®. Stjérnvaldsakvardanir hafa verid eitt af virkustu trreedum
stjérnvalda til ad hafa ahrif 4 breytni borgaranna par sem par geta hvort sem heldur 1étt af
monnum skyldum eda lagt & pa auknar byrdar eda fart monnum réttindi eda skert pau. Eitt
helsta markmid med ssl. er ad tryggja réttardryggi borgaranna pegar stjornvold beita
heimildum sinum til 4kvardana.”’

Akvaedi 1. gr. ssl. felur { sér ad 16gin gildi pegar stjérnvold og par 4 medal stjérnsyslunefndir

taki dkvardanir um rétt og skyldu manna. Pvi gilda ssl. einungis um stjérnvaldsakvardanir og

'8 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 136.
1 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 169.
20 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 135.



pvi einkar mikilvaegt ad skilgreina vel hvenar dkvordun telst vera stjérnvaldsakvordun. I
frumvarpi pvi er vard ad ssl. er fjallad um petta efni og er par tekid fram ad mikilvegt sé ad
lita til pess hvers edlis dkvordunin er en ekki eingdngu eftir pvi hver pad er sem tekur hana og
hvers efnis hin sé. Pannig getur dkvordun leknis um ad framkvaema meirihattar adgerd svo

sem fostureydingu fallid undir gildissvid laganna & medan minnihéttar leknisverk veeri

teplega talid vera stjémvaldsékvbréun.21

4.2. Stjornsyslunefndir sem skila alitum

bPar nefndir sem ekki taka formlegar dkvardanir hafa samt sem 4dur pad hlutverk ad leysa ur
peim deilum sem upp kunna ad koma og skila trlausn um pad efni. Par skila hins vegar
rokstuddum 16gfredilegum alitum og er pa um ad reda par nefndir sem fjallad er um hér ad
ofan sem stjornsyslunefndir sem fara ekki med stjérnsysluvald, dsamt peim nefndum sem
taldar eru vera radgefandi og hafa pad hlutverk ad veita 4lit eda koma med tillogur. Alit
pessara nefnda er pvi ekki strangt til orda tekid bindandi en med pvi ad nefnd skili sliku aliti
er leitast eftir ad adilar malsins uni pvi sem urlausnin tekur til. Pannig var til demis malum
hattad hja kerunefnd jafnréttisméla skv. eldri 16gum nr. 96/2000 um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla ad nefndin skiladi pess konar 4liti. Adilar voru ekki bundnir af alitinu en p6
ma segja ad @tlast hafi verid til ad adilar feru eftir tilmelum nefndarinnar. Adilar gitu pa
farid med malid fyrir domstola ef peim potti nidurstada nefndarinnar ekki vera vidunandi.
Sama ma segja um kerunefnd fjoleignarhiisaméla sbr. 85. gr. husaleigulaga nr. 36/1994 en
skv. henni skal karunefnd lata 1 té rokstutt alit sitt innan dkvedins tima og beinir tilmalum til

adila um urbeatur. Adilar geta dvallt lagt dgreining sinn undir démstdla.

4.2.1. Reglur um dlitsgefandi nefndir

Deilur hafa komid upp hja alitsgefandi nefndum vardandi hvada malsmedferdarreglum peim
beri ad fylgja par sem ad ssl. taka ekki 16gum samkvamt til pessara nefnda par sem pau gilda
einungis um pau stjéornvold sem hafa valdheimildir til ad taka stjornvaldsdkvardanir sbr. 2.
mgr. 1. gr. ssl. P4 hefur skort nokkud 4 ad loggjafinn taki afstodu til pess hvada
malsmedferdarreglum 4litsgefandi nefndum ber ad fara eftir.”? Ndnar verdur fjallad um petta

efni hér sidar { kafla 6.2. um malsmedferdarreglur fyrir dlitsgefandi nefndum.

2L Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3283.
22 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 565.



5.0. Stjornsyslukaerur

St meginregla ad kara megi dkvordun legra setts stjornvalds til @dra setts stjérnvalds nema
annad sé beinlinis tekid fram 1 I16gum hefur verid logfest 1. 26. gr. ssl. Einnig er stundum melt
svo fyrir i logum ad d&kvardanir legra setts stjornvalds skuli kaerdar til sérstakrar
stjornsyslunefndar sem er pa sjélfstedur drskurdaradili. Stjérnsyslukaru skal ad jafnadi bera
fram innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt ad um stjérnvaldsdkvordun vaeri ad
reda sbr. 1. mgr. 27. gr. ssl.

bPegar sérstok kerunefnd hefur verid stofnud og buid er ad faera trskurdarvald raduneytis til
peirrar nefndar rofnar ad jaftnadi keruheimild til rddherra. Sem d&mi ma nefna ad urskurdir er
koma fra yfirskattanefnd og kerunefnd barnaverndarmala verda ekki kaerdir til radherra. Pad
getur pé stundum leikid vafi & pvi hvort telja beri stjornsyslunefnd sjélfsteda og pannig ekki
haegt ad kera dkvordun hennar til rddherra. Pa er stundum beinlinis tekid fram { I6gum ad
urskurdir tiltekinnar nefndar séu fullnadartrskurdir innan stjérnsyslunnar og verdi pvi ekki
keerdir til radherra.” Petta ma medal annars sja 1 16gum nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan
rétt kvenna og karla en par er fjallad um karunefnd jafnréttismala 1 5. gr. og 1 4. mgr. hennar
kemur fram ad urskurdir nefndarinnar séu bindandi. Petta er breyting fra eldri 16gum nr.
96/2000 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla en i 4. gr. peirra laga kom fram ad
nefndin gafi rokstutt skriflegt alit um hvort akvaedi laganna hefdu verid brotin, en nidurstodur
nefndarinnar voru ekki bindandi en s&@ttu samt sem adur ekki karum til &dra stjérnvalds.
Ymsar dstedur geta legid ad baki peirri dkvordun ad tilteknum péttum stjérnsyslunnar sé
betur komid fyrir { hondum sjalfstedrar stjornsyslunefndar sem fer med lokanidurstodu &
stjornsyslustigi. Til a0 mynda metti telja ad betra samremi fengist { framkvaemd laga med
hradari og 6ruggari hetti en annars. Mélshradi gaeti pannig verid stodugri hjé stjérnsyslunefnd
sem fast adeins vid mal af tiltekinni tegund. En ad frat6ldum praktiskum atridum sem pessum
vegur pungt st sérfredipekking sem hagt er ad afla i slikum nefndum.”* Par ed, nefndir sem
fjalla um 4kvedin malefni geta verid betur i stakk bunar til ad taka dkvardanir byggdar &
fagpekkingu nefndarmanna { pvi tiltekna malefni heldur en kannski @dra stjérnvald likt og
raduneytid sem hefur margvisleg malefni 4 sinni konnu.

Einnig m4 benda 4 ad markmidid med adurnefndum nefndum getur verid ad 1étta dlagi af
réduneytunum sem eru hladin ymsum verkefnum dsamt pvi ad auka enn fremur 4 hlutleysi og

Ohlutdraegni vid urlausn agreiningsméla. P6 ma velta fyrir sér peirri spurningu hvort slikt

3 Rébert R. Spané. (2006). Bls. 114.
* Kristjan Andri Stefnsson. (2000). Bls. 570.
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valdframsal sem um er ad reda { tilfellum pessara nefnda sé ad ollu leyti heppilegt pratt fyrir
ymsa augljésa kosti. Oft er verid ad fara dkvordunarvald frd ymsum stadbundnum
stjornvoldum til einnar nefndar sem oftast er stadsett i Reykjavik en pad eitt og sér er i
motsogn vid ad pa stefnu stjérnvalda ad hamla gegn byggdardoskun. Umraddar nefndir eru oft
fyrsta og eina stjornsyslustig i vidkomandi malum en almennt ma telja heppilegt ad
akvardanir stjornvalda séu keranlegar til ®&dra stjdrnvalds. Stjérnsyslunefndum er pannig
gefid ®dsta vald innan stjérnsyslunnar sem rddherrum er almennt &tlad ad fara med. P4 er
spurning hvort med pvi séu politiskir radherrar ad vikjast undan dbyrgd 4 oft dvinsalum
dkvordunum.® I pessu samhengi ber ad nefna Hrd. nr. 224/1990 eda svokallad Hélagardsmal
par sem tekist var 4 um gildi dkvordunar rikisskattanefndar. I nidurstodum Hzstaréttar var
tekid saman ad sama rikisstofnun hafdi haft 4 hendi rannsékn 1 s6luskattsméli s6knaradila og
uppkvadningu urskurdar 4 grundvelli peirrar ranns6knar. Pannig hafdi séknaradili ekki haft
tekiferi til ad koma fram endurskodun 4 peim 4greiningi sem uppi var { malinu, hvorki med
keru til ®dra stjérnvalds né { 16gtaksmali pvi sem var til endurskodunar. En med pessu hafi
mal hans verid leitt til lykta & einu stjérnsyslustigi. Su malsmedferd hafi hins vegar verid svo
andsted meginreglu stjéornsysluréttar um rétt borgaranna til endurskodunar 4
stjérnvaldsurskurdi fyrir @dra stjéornvaldi og meginreglum réttarfars um efnislega urlausn
réttardgreinings fyrir ddmstélum ad hinn kardi drskurdur var 6merktur. P6 domur pessi hafi
fallid fyrir gildistoku ssl. er nokkud 1jost hver afstada domstolsins var gagnvart pvi valdi sem
stjérnsyslunefndum hafdi verid fengid med pvi ad vera trskurdaradilar 4 einu stjérnsyslustigi.
Segja ma pvi ad sjénarmidid ad baki Hélagardsmalinu sé hugsad pannig ad ef adilar fa ekki
rétta medferd hja legra settu stjornvaldi pa geti slikt verid leidrétt hja @&dra stjérnvaldi sem
kert veri til. A0 meginstefnu til er talid ad skyldur ®0ri stjérnvalda og sjalfstedra
urskurdaradila sem taki stjérnsyslukarur til malsmedferdar séu rikari gagnvart adila mals en
skyldur legra setts stjérnvalds.”® T frumvarpi pvi er vard ad ssl. er gengid ut frd peirri
meginreglu ad medferd kaerumala skuli vera vandadri en malsmedferd hja legra settum
stjérnvéldum.27 bar sem @0ri stjornvold hafa rikar heimildir til ad fella ur gildi dkvordun
legra setts stjornvalds, breyta eda taka nyja dkvordun getur stjérnsyslukaera verid til pess
fallin ad leidrétta ranga nidurstodu laegra setts stjornvalds og nidurstadan pvi ordid si sem

adili mals 6skadi { uppahafi.®®

 Sigurdur Témas Magniisson. (2000). Bls. 577.

26 Rébert R. Spané. (2006). Bls. 144.

7 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3310.
¥ Rébert R. Spané. (2006). Bls. 144.
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Af framangreindu md sja ad mismunandi sjénarmid ma finna um hagkvemni umraddra
nefnda, annar pdllinn er ad par eru almennt til pess fallnar ad gera maélsmedferd og
nidurstddur vandadri en hinn péllinn er ad slikt valdframsal getur verid oheppilegt og jafnvel

til pess fallid ad komast undan pélitiskri abyrgd.

I framhaldi af umfjoéllun um mismunandi tegundir stjérnsyslunefnda telur hofundur rétt ad
velta fyrir sér hverjar skyldur stjérnvalda séu { kerumalum er koma 4 bord stjérnsyslunefnda
og hvort somu skyldur og malsmedferdarreglur gildi eftir pvi hvort um sé€ ad reda ®dra eda

legra sett stjornvald og hvort stjérnsyslunefnd fer med trskurdarvald eda sé alitsgefandi.

6.0. Malsmedferd i stjornsyslunni

Um malsmedferd { stjornsyslunni gilda badi sett 16g fra Alpingi sem og éskradar meginreglur
stjérnsysluréttarins.”’ Meginmarkmidid med setningu ssl. var ad tryggja sem best réttardryggi
borgaranna { skiptum vid hid opinbera og vid undirbining frumvarps pess er sidar vard ad ssl.
var reynt eftir fremsta megni ad byggja 4 réttaréryggissjonarmidum an pess pé ad lita fram hja
pvi ad malsmedferd i stjérnsyslunni gaeti verid einfold og hradvirk.® En skyrar
malsmedferdarreglur eru ekki einungis naudsynlegar fyrir réttaroryggi borgaranna pvi einnig
eru paer naudsynlegar til ad auka skilvirkni og hagkvaemni  stérfum stjérnvalda.’' Pvi md pad
1j6st vera ad skyrar og skilvirkar malsmedferdarreglur eru parfar hvort sem heldur er fyrir hid

opinbera eda hinn almenna borgara.

6.1. Malsmedferdarreglur stjornsysluréttar

Ymsar malsmedferdarreglur voru 16gfestar med ssl. en hofdu fram ad pvi margar hverjar verid
Ologfestar meginreglur. Login hafa pannig ad geyma meginreglur um mélsmedferd {
stjérnsyslunni og paer ldgmarkskrofur sem gerdar eru til stjérnsyslunnar. Paer meginreglur sem
taldar voru leida til 1ogfredilegrar réttrar og malefnalegrar urlausnar i hverju méli voru
léjgfestar.32 Hins vegar ma einnig finna sérstakar médlsmedferdarreglur { 16gum um einstok
svid stjérns;’zslunnar.3 ? Med malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar er einkum verid ad stefna
ad premur markmidum en { fyrsta lagi er peim @tlad ad tryggja pad ad efni
stjérnvaldsdkvardana verdi logmett og rétt. I 60ru lagi er pad réttardryggissjénarmid sem

redur rikjum en reglurnar eiga ad tryggja réttaréryggi borgaranna sem og ad geta hagsmuna

¥ Rébert R. Spané. (2006). Bls. 116.

0 Alpt. (1992-1993). B-deild. Bls. 9248-9.
31 Alpt. (1992-1993) B-deild. Bls. 6891.

32 P41l Hreinsson. (1994). Bls. 38-39.

33 Rébert R. Spané. (2006). Bls. 116.
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adila vid medferd mala. I pridja og sidasta lagi eiga peer ad tryggja ad malsmedferd fyrir
stjornvoldum sé hradvirk, einfold og éd}’lr.34 bar sem markmid ssl. er medal annars ad tryggja
réttardryggi borgaranna eru malmedferdarreglur taldar studla ad pvi ad logfredilega rétt og
malefnaleg turlausn fdist. Af pvi leidir ad gerdar eru auknar krofur til vandadrar
malsmedferdar pegar um mikilsverda hagsmuni er ad reda. Pannig eru gerdar rikari krofur
um malsmedferd pegar um ipyngjandi dkvardanir er ad reda dsamt pvi ad almennt eru gerdar
rikari krofur til médlsmedferdar 4 kearustigi heldur en gert er 4 legra stjc’)rnsy’/slustigi.35
Milsmedferdarreglur ssl. eru eftirfarandi: reglur um sérstakt heaefi sbr. II Kkafli,
leidbeiningarskylda sbr. 7. gr., malshradaregla sbr. 9. gr., rannséknarregla sbr. 10. gr.,
andmelaregla sbr. 13. gr., tilkynningarregla sbr. 14. gr., birtingarregla sbr. 21. gr. og reglur
um hvener skal veita rokstudning sbr. 21. gr.

Nu verdur farid yfir hvernig mélsmedferd fyrir stjérnsyslunefndum er hattad, annars vegar
fyrir drskurdarnefndum og hins vegar fyrir dlitsgefandi nefndum. Adaldhersla verdur 16gd a
ad skoda leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl., rannsOknarreglu 10. gr. ssl. og andmalareglu 13. gr.

ssl. asamt pvi ad tept verdur 4 malshradareglu 9. gr. ssl.

6.2. Malsmedferd fyrir urskurdarnefndum

Urskurdarefndir hafa vald til ad drskurda i malum um rétt og skyldu dkvedins adila,
einstaklings eda 16gadila og skiptir pa ekki hvort nefndirnar trskurdi milli einstaklings eda
logadila gagnvart rikinu eda rikisins gagnvart peim, eda pa einstaklinga og 16gadila innbyrdis.
Urskurdir nefndanna eru pannig tr gardi gerdir ad peir eru endanlegir 4 stjérnsyslustigi og
binda adila pannig ad peim er skylt ad fara eftir peim ad vidlagdri valdbeitingu eda hofda
démsmal til 6gildingar. Adur hefur komid fram ad { 2. mgr. 1. gr. ssl. er kvedid 4 um ad ssl.
skuli gilda pegar stjornvold og par 4 medal talid stjornsyslunefndir taka dkvardanir um réttindi
eda skyldur manna.*®

Stjérnsyslulogin gera einungis lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar par sem storf hennar eru
mjog mismunandi og stjornvold olik ad erfitt vaeri ad gera mjog strangar krofur um
malsmedferd 1 stjornsyslunni almennt. Pvi er pad sérstaklega aréttad { 2. mgr. 2. gr. ssl. ad
dkvedi laga sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en ssl. mela fyrir skuli halda
gildi sinu. Ad sama skapi er pad svo ad dkvaedi annarra laga sem hafa ad geyma vagari

malsmedferdarreglur en ssl. kveda & um skulu vikja fyrir hinum almennu dkvaedum ssl. dsamt

3 Garde. J, Norgaard. C, og K. Revsbeck. (2007). Bls. 2.
33 P41l Hreinsson. (1994). Bls. 39.
3 Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 16-17.
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pvi ad sérakvaedi { 16gum sem eru almennt ordud skulu skyrd til samremis vid dkveadi ssl. >’
P4 ma einnig velta pvi fyrir sér hvort somu krofur gildi um stjornvold eftir pvi hvort pau séu
®dra eda legra sett en skv. ssl. ber b&di ®dri og legri stjornvoldum ad fara eftir sému
malsmedferdarreglum skv. II. — VI. og VIII kafla eftir pvi sem vid 4 en p6 er dkvordun legra
setts stjérnvalds ekki bundin somu formskilyrdum og pess stjérnvalds sem dkvordun verdur
kerd til. Fridgeir Bjornsson gerdi itarlega uttekt 4 drskurdarnefndum { stjérnsyslunni { ritgerd
sem forsetisraduneytid gaf ut 4rid 2005. Par for hann medal annars yfir allar per
urskurdarnefndir er hann taldi ad veru starfandi 4 peim tima og einnig hvada
malsmedferdarreglur vaeru { gildi um pear nefndir. Svo virdist vera ad allur gangur sé 4 hversu
itarleg sérlog um pessar nefndir eru vardandi malsmedferd ef eitthvad er fjallad um hana yfir
hofud  peim.™ I pvi samhengi mé4 benda 4 ad af peim 40 nefndum sem stofnadar voru &
arunum 1991-2000 fér 16ggjafinn pé leid ad 16gbinda afgreidslutima 1 adeins 16 tilfellum. Jafn
margar storfudu sidan an slikra reglna en atta settu sér reglur um malshrada sjalfar eda um
hann var kvedid { reglugeré.3 ’

Oft hefur verid 4 pvi tept { umfjollun um urskurdarnefndir ad peim svipi til domstéla ad sumu
leyti, pad er ad skera ur dgreiningi milli einstaklinga eda milli stjérnvalda og einstaklinga.*’
Er pa verid ad visa til pess ad malsmedferd fyrir drskurdarnefndum er oft hlutlegari og
itarlegri en annars, en med pvi er ventanlega 4tt vid ad malid veri annars rekid fyrir ridherra

{ stad sérstakrar nefndar.*!

Ad sogn formanns matsnefndar eignarndmsbdta svipar
malsmedferd fyrir nefndinni til medferdar almennra einkamadla fyrir démstélum, medal annars
ad pvi leyti ad mal fyrir nefndinni eru «tid flutt munnlega.*” T 1gum nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd er fjallad itarlega um malsmedferd fyrir nefndinni. I 3. gr. peirra laga kemur
fram ad pad séu skattadilar sem sé heimilt ad skjota drskurdum skattstjora og rikisskattstjora
um skattdkvordun og skattfjarhaed til yfirskattanefndar. Einnig er rikisskattstjéra og eftir
atvikum vidkomandi sveitarfélagi heimilt ad kara drskurdi skattstjora til nefndarinnar likt og
skattadilum. Par er komid mjog vel inn & rannsoknarreglu ssl. en i 10. gr. ssl. felst ad
stjérnvaldi ber ad kanna hvort malsatvik séu negilega vel upplyst 40ur en dkvordun er tekin {
mali, par ed naudsynlegt er ad stjérnvald hafi undirbdid mélid vel og rannsakad pad med pvi
markmidi ad afla naudsynlegra upplysinga um malsatvik. Pannig felst 1 reglunni sd skylda

stjiérnvalda ad peim ber ad eigin frumkvadi ad kanna hvort mélsatvik séu nagilega vel

7 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3284.
¥ Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 57.

* Hjordis Finnbogadéttir. (2008).

“ Rébert R. Spand. (2006). Bls. 114.

*! Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 47.

*2 Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 53.
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upplyst 4dur en 4kvordun er tekin { malinu. [ reglunni felst hins vegar ekki ad stjérnvaldi beri
skylda ad afla sjalft allra upplysinga um mélid. Pad getur farid fram 4 ad adilar malsins afli
naudsynlegra upplysinga.’ I 6. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd er gagnadflun Iyst
itarlega og pa hvernig yfirskattanefnd og rikisskattstjori skuli afla ganga til ad upplysa um
malsatvik. T 4. mgr. sému greinar kemur fram ad yfirskattanefnd sé heimilt ad beina pvi til
skattadila eda rikisskattstjora ad peir leggi fram frekari gogn i malinu. Af pvi ma leida ad
parna komi til einnar af helstu meginreglna malsmedferdar stjérnsyslunnar en pad er
leidbeiningarskyldunnar. Stjérnvaldi er skylt skv. 7. gr. ssl. ad leidbeina og adstoda pa sem til
pess leitar vardandi pau mal er snerta starfssvid pess. I pvi felst ekki ad kynna almenningi
starfsemi sina almennt heldur ad stjérnvald skuli leidbeina peim sem eru adilar mals og er pad
ekki einungis eftir fyrirspurn adilanna heldur einnig ad leidbeina peim ad eigin frumkvadi.
Ekki er tekin afstada til pess 1 7. gr. ssl. hvert efni leidbeininganna skuli vera, en i frumvarpi
pvi er vard ad ssl. er tekid fram ad stjérnvaldi beri ad veita leidbeiningar um hvada
réttarreglur gilda 4 vidkomandi svidi, hvada gogn skuli leggja fram, hvernig medferd méla sé
venjulega hattad, hve langan tima afgreidslan geti tekid 0.s.frv.* Par sem stjérnsyslulogin eru
medal annars byggd 4 pvi vidhorfi ad mélsmedferd eigi ad vera einfold og leggja sem
minnstar byrdar 4 borgarana er verid ad reyna ad gera borgurunum kleift ad annast mal sin
sem mest sjalfir fyrir stjérnvoldum 4n adstodar l6gmanna eda annarra sérfredinga. Pa hafa
l6g og reglur ordid itarlegri en jafnframt floknari med arunum og pvi hafa borgararnir
ennfremur purft 4 leidbeiningum ad halda til ad geta hagsmuna sinna.* Bvi skiptir
leidbeiningarskylda stjérnvalda miklu maéli svo pessi markmid ndist. Pad er pvi nokkud 1j6st
ad yfirskattanefnd ber i peim tilvikum sem htin krefur adila mals um frekari gogn, ad
leidbeina peim um hvada gdgn pad séu sem 6skad er eftir &samt pvi hvada afleidingar pad
hafi i for med sér ef peir skili peim ekki inn. Spilast parna saman leidbeiningarskyldan og
rannsOknarskyldan. Pad er sidan annad mal ad adilar mals geta hvort sem er verid almennir
borgarar eda annad stjérnvald. Vid mélsmedferd hjd yfirskattanefnd eru pad annars vegar
skattadilar sem eru pa hinir almennu borgarar eda logadilar og hins vegar er pad
rikisskattstjori sem geta verid adilar mals. Pratt fyrir ad { bAdum tilfellum sé um adila mals ad
reda ma velta fyrir sér hvort skyldur stjérnvaldsins, par ed yfirskattanefndar, séu par somu

eftir pvi um hvorn adilann er ad reda og pa sérstaklega hvort ad leidbeiningarskyldan eigi

“ Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3293-4.
* Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3292.
P41l Hreinsson. (2007). Bls. 6.
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jafnt vid { badum tilfellum. Ad sama skapi kemur upp sd spurning hvort skyldur stjérnvalda
séu per somu pegar adili mals hefur 16gmann til koma fram fyrir sina hond.

Pad vill stundum gerast pegar mélsadilar fa sér 16gmann til ad koma fram fyrir sina hénd ad
stjérnvold bregdast rannsoknarskyldunni og maélid tekur 4 sig ble einkamalaréttarfars.
Meginreglan er samt sem adur si ad medferd stjérnsyslumals eigi ekki ad breytast 4 neinn hatt
p6 svo ad mdlsadilar hafi umbodsmann til a0 koma fram fyrir sina hond i samskiptum vid
stjornvold. Likt og med adrar meginreglur er ad finna undantekningu en hudn lytur einmitt ad
leidbeiningarskyldu stjérnvalda. Pad er pa pannig ad pegar ad mélsadili hefur umbodsmann
sem hefur sérpekkingu 4 peim reglum sem reynir a4 vid urlausn malsins, verdur ad tla ad
leidbeiningarskyldan sé takmarkadri en annars p6 hin hverfi aldrei sem slik. Stjérnvaldi getur
samt sem adur verid skylt skv. 16gum ad reda beint vid adila malsins til ad fa upplysingar
millilidalaust frd honum.*® Af ofangreindu metti draga pa alyktun ad hj4 yfirskattanefnd verdi
ekki gerdar somu krofur um leidbeiningarskyldu gagnvart skattadila og rikisskattstjéra, par ed
ad rikisskattstjori hefur sérpekkingu 4 pessum malum sem um r&dir en hinn almenni borgari
ekki. Ad 0O0ru leyti en fram hefur komid er ekki fjallad um leidbeiningarskyldu
yfirskattanefndar 1 16gum um yfirskattanefnd og er pad pa hin almennt ordada
leidbeiningarskylda 7. gr. ssl. sem fara ber eftir til uppfyllingar. Eins og 4dur hefur komid
fram eru nefndirnar margar og misitarlegar reglur sem gilda um par. I 40. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 kemur fram {tarlegri leidbeiningarskylda en almennt er ad finna
i 7. gr. ssl. Par segir ad barnaverndarnefnd skuli leidbeina foreldrum, bérnum og 6drum eftir
pvi sem vid 4 um malsmedferd, réttindi og skyldur skv. mélsmedferdarreglum pessum og
stjornsyslulogum, sem og rétt til 16gmanns, keruleidir o.fl. Er pvi um ad reda toluvert
sérteekari leidbeiningarskyldu en ssl. segja til um en i athugasemdum vid 40 gr. i frumvarpi
pvi er vard ad barnaverndarlogum segir ad sérstok astaeda sé til pess ad leggja rikari dherslu &
leidbeiningarskyldu barnaverndaryfirvalda.*” Verdur pvi ekki annad rddid en ad
leidbeiningarskylda barnaverndarlaga sé almennt rikari en leitt verdur af dkvadum 7. gr. ss1.*®
Par sem malsmedferd barnaverndarlaga er all itarleg ma skoda hvernig fleiri
malsmedferdarreglum eru gerd skil i peim. Ber pa helst ad lita til pess ad 1 umfjollun pessari 4
eftir ad fjalla um andmalarétt skv. 13. gr. ssl.

Kjarni reglunnar um andmalaréttinn er tvenns konar, { fyrsta lagi byggir hin 4 pvi ad adilum

mals sé gefinn kostur & pvi ad kynna sér malsgdgn og maélsastedur sem dkvordunin 4 ad

“ P41l Hreinsson. (2007). Bls. 20-21.
7 Alpt.( 2001-2002). A-deild, pskj. 403. Bls. 1848.
8 p4ll Hreinsson. (2007). Bls. 30.
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byggja 4 og 1 60ru lagi ad peim sé gefinn kostur 4 ad tja sig um malid adur en akvordun er
tekin { pvi. Pannig er andmelareglunni ekki einungis @tlad ad tryggja hagsmuni adila heldur &
hin einnig ad studla ad pvi ad madl verdi sem best upplyst og tengist hin pannig
rannséknarreglunni.*’ Akvadid er mjog almennt ordad { ssl. likt og 6nnur dkvadi peirra laga
og pvi er dhugavert ad sja hvernig dkvadinu eru gerd itarlegri skil i sérlogum eins og til
demis barnaverndarldgum. I 47. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 kemur andmzlareglan
fram. I dkvadinu er adilum barnaverndarmals gefinn kostur 4 pvi ad tjd sig hvort heldur sem
er skriflega eda munnlega og par med talid med adstod 16gmanns um efni malsins og annad
sem lytur ad malsmedferd 4dur en barnaverndarnefnd kvedur upp urskurd sinn. Enn fremur er
16gd skylda & barnaverndarnefnd ad veita foreldrum og barni sem er adili méls fjarstyrk til ad
greida 1ogmannskostnad ad uppfylltum dkvednum skilyrdum er taka medal annars til efnahags
foreldra og edli og umfangs mélsins. Af pvi ma sja ad mikil dhersla er 16gd 4 ad adilar méls
geti tjad sig um efni pess og pd med adstod sérfredings. M4 leida likur ad pvi ad svo sé¢ um
biid par sem { barnaverndarmalum er um mjog rika hagsmuni malsadila ad reda. 1 pvi tilliti
er einnig mikilvaegt ad malsmedferd sé vondud og hrod. I 9. gr. ssl. segir um mélshrada ad
dkvardanir stjornvalda skulu teknar svo fljétt sem unnt er. Par er um ad reda almennt ordadar
lagmarkskrofur til stjérnvalda en 1 2. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er pad
sérstaklega tekid fram ad konnun barnaverndarmals skuli ekki vera umfangsmeiri en naudsyn
krefur og henni hradad sem kostur er.

Hofundur minnist & i upphafi kaflans ad oft sé um pad rett ad malsmedferd fyrir
urskurdarnefndum svipi til ddmstélamedferdar og segja ma ad pegar malsmedferdarreglur eru
mjog itarlegar og bjoda jafnvel upp & munnlegan malflutning likt hja barnaverndarnefnd ad
margt sé til { pvi. Hj4 yfirskattanefnd er seta fjogurra nefndarmanna fullt starf og margt sem
svipar til pess sem gerist hja héradsdémstélum vardandi undirbiining mals og mélsmedferd,
og svipar henni til Hestaréttar ad pvi leyti ad hin hefur 16gségu um allt land sem annars er
skipt 1 fleiri skattumdemi.”® Einnig segir i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 30/1992 um yfirskattanefnd ad reiknad s€ med pvi ad yfirskattanefnd starfi ad
morgu leyti eins og domstoll og verdi med peim hetti @dsta drskurdarvald stjérnsyslunnar {
dgreiningi skattamala.”' Pad sem er kannski hvad fribrugdnast vardandi malsmedferdina er ad
démstodlaleidin er an efa timafrekari og pannig fa malsadilar drlausnir fyrr pegar mal er lagt

fyrir drskurdarnefnd heldur en démstéla. P6 ber ad hafa { huga ad dkvardanir stjérnsyslunnar

* Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3295.
%0 Eridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 66.
U Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 722. Bls. 4530.
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ma bera undir domstdla og pannig getur pad tekid mun lengri tima fyrir adila ad fara fyrst {
gegnum urskurdarnefnd og svo 1 gegnum domstdla svo ekki sé talad um aukinn kostnad sem
fylgir pvi ef adilar una ekki peim urskurdum sem vidkomandi nefnd hefur fellt.

Einn af kostum turskurdarnefnda er p6 talinn vera ad leida ma likur ad pvi ad malsadilar uni
nidurstodum udrskurdarnefnda par sem um er ad reda sérfroda adila 1 peim nefndum og fari pa
sidur med malin fyrir démstéla.” ba getur pad verid svo ad pess sé krafist ad kaeruleid verdi
ad fara til enda adur en mal verdur hofdad fyrir domstélum ut af deiluefninu. Er pa um ad
reda undantekningu 4 peirri almennu reglu ad menn geti borid dkvordun stjérnvalds undir
doémstéla millilidalaust ef peir vilja ekki una henni. Er p6 ekki ad sjd nein sérstok rok i
greinagerdum med lagafrumvorpum af hverju pessi héttur er hafdur 4 { sumum tilvikum og
60rum ekki. I einhverjum tilvikum metti telja ad 16ggjafinn hafi 4litid ad deilur yrdu leystar

fyrr og med einfaldari heetti ef skylt veri ad leita fyrst il drskurdarnefndar.”

Ekki verdur fjallad itarlega hér um adila méals og hvernig reglum { kringum p4 er hittad. b6
verdur ad telja ad rétt sé ad minnast 4 hvernig pad snyr ad stjérnvoldum ad vera adili {
kerumali fyrir drskurdarnefnd. Ekki er alltaf 1jést af peim logum og reglum sem um
nefndirnar gilda hvort ad legra sett stjornvald sem hefur tekid dkvordun i méli sem skotid
hefur verid til drskurdarnefndar eignist adild ad mali fyrir urskurdarnefndinni. Nefndirnar geta
leitad upplysinga hja pvi stjérnvaldi sem tok hina kaerdu dkvordun an pess ad ekki sé beint um
adild stjérnvaldsins ad reda og 4 stjérnvaldid eflaust rétt 4 ad koma fram sjéonarmidum sinum
vardandi malsmedferd sem s@tir keru hja drskurdarnefnd. Adra stjérnvald sem ekki hefur
haft um dkvordun lagra setts stjornvalds ad gera getur eignast adild ad pvi, en demi um pad
ma nefna ad rikisskattstjori getur skotid drskurdum skattstjora til yfirskattanefndar og rekid
malid fyrir henni.”*

Madur sem er talinn eiga sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad gata sem reynir
beint 4 vid drlausn tiltekins méls er talinn eiga adild ad malinu.”® Stundum er hagt ad stydjast
vid reglur um kaeruadild pegar tekin er afstada til adildar & médlum 4 fyrsta stjornsyslustigi p6
ekki s€ um ad reda sjalfvirk tengsl. Pad hefur verid talin meginregla ad sa sem eigi keruadild
ad mali 4 grundvelli almennra 6skrddra meginreglna stjérnsysluréttar eigi einnig adild ad
malinu 4 fyrsta stjornsyslustigi. P6 hagt sé ad draga pesskonar alyktun af almennum

O0skradum meginreglum stjérnsysluréttarins verdur hin ekki dregin af dkvaedum sérlaga um

>2 Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 47.

>3 Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 58-59.
> Fridgeir Bjornsson. (2005). Bls. 59.

55 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 395.
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karuadild en pannig dkvedi eru oft byggd 4 6drum sjénarmidum en almennu meginreglurnar

og leida pannig oft til vidtakari keeruadildar.”® Ad sama skapi er félag sem er talid eiga beina,
verulega, sérstaka og 1ogvarda hagsmuni ad g®ta, einnig talid vera adili mals. Hins vegar
verdur hvorki stjérnvald né starfsmadur sem tekur dkvordun & vegum bess taldir vera adilar
mals. Sama gildir pé dkvordun sé kard til &dra stjérnvalds. Hid legra setta stjéornvald sem tok
akvordunina 4 fyrsta stjérnsyslustigi er ekki talid vera adili ad karumalinu.’’ Er Detta {
samraemi vid UA nr. 3852/2003 en { alitinu kom medal annars fram: ,,Almennt hefur verid
talid ad adili 4 legra stjornsyslustigi eigi keruadild ad sama mali. Pegar um stjérnsyslukaru
er ad reda telst legra sett stjiérnvald sem ték hina kaerdu dkvordun hins vegar yfirleitt ekki
adili ad kerumalinu.” Einnig kom fram { alitinu ad pegar &dra stjérnvald eda udrskurdarnefnd
Oskar eftir afstodu pess stjornvalds sem ték hina kerdu dkvordun pa falli slikt ekki undir
andmelarétt adila heldur reglur um A4litsumleitan sem er pa annadhvort 16gbundin eda
6logbundin.

Malsmedferdarreglur barnaverndarlaga eru mjog itarlegar likt og fyrr hefur verid fjallad um
og standa par pvi til fyllingar dkvedum ssl. og taka framar peim sem almennri eru. Ztla ma
ad slikar ftarlegar malsmedferdarreglur hljoti ad vera af hinu géda fyrir stjérnvald sem parf ad
medhondla mélid par sem par skilja eftir 1itid svigram til uppfyllingar og detlunar 4 pvi hvad
eigi vid. Par af leidandi matti draga pa dlyktun ad mal sem fara fyrir barnaverndarnefnd fai
vandadri mdlsmedferd heldur en mdl sem fara fyrir adrar nefndir med mjog ryrar
malsmedferdarreglur. Pad er reyndar raunin vardandi toluverdan fjolda drskurdarnefnda ad
ekkert er rett um malsmedferd i I[6gum peim sem um nefndirnar fjalla né i reglugerdum sem
peim fylgir. Sem demi um petta ma nefna Persénuvernd en hiin er ein peirra nefnda sem ekki
eru { kerusambandi vid onnur stjornvold. Stjornsysla a pvi svidi fer pvi einungis fram 4 einu
stjornsyslustigi og tekur nefndin pvi stjérnvaldsdkvordun & pvi stigi. Stjérnsyslan fer pvi
algerlega fram utan Stjérnarrads Islands.”® Par af leidandi metti =tla ad itarlegar
malsmedferdarreglur vaeru naudsynlegar en svo er ekki. I logum nr. 77/2000 um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga er { 36. og 37. gr. fjallad um skipulag, stjérnsyslu og verkefni
persénuverndar en { peim er hvergi kvedid 4 um malsmedferdarreglur. Pvi verdur ad @tla ad
par sem nefndin tekur dkvardanir er varda rétt og skyldur manna ad almennar
malsmedferdarreglur ssl. gildi um persénuvernd. Persénuvernd er bara eitt demi um par

nefndir sem fara eftir almennum malsmedferdardkvaedum ssl. par sem ekki eru til itarlegri

%6 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 398.
57 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 400.
38 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 565.
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malsmedferdarreglur um paer en éparft pykir ad fara 1 fleiri demi hér pé hofundur hafi rekist &

fleiri en feerri demi pess ad itarlegum malsmedferdarreglum er verulega dbotavant.

Lita parf til pess hvort nefndir sem almennt likjast domstélum geti leyst dr mélum &
grundvelli annarra krafna en adilar gera og pa hvort par séu bundnar af peim kréfum eda beri
leidbeiningarskyldu til ad leidbeina adilum mdls um ad mogulegt veri ad gera betri krofur.
Almennt verdur ad telja ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad nidurstada @dra stjérnvalds verdi
adila meira 1 hag en krafist er 1 keru. Pykir rétt ad fjalla orstutt um Hrd. nr. 458/2002 til ad
varpa ljési 4 hvernig Hastiréttur hefur nélgast petta umfjollunarefni. I pessu mali var deilt um
gildi sveitarstjornarkosninga i Borgarbyggd. Félagsmalaraduneytid komst ad peirri nidurstodu
i kjolfar keeru Framséknarfélags Myrasyslu ad 6gilda @tti umraeeddar kosningar. { héradsdémi
var drskurdurinn felldur dr gildi med peim roksemdum ad raduneytid hefdi farid ut fyrir
valdmork sin par sem ekki var gerd bein krafa um Ogildingu kosninganna og pvi hefdi
raduneytid drskurdad fyrir utan keruefnid. I démtexta Hastaréttar kom fram ad hann féllist 4
pad med héradsdomi ad si meginregla gilti { stjornsyslurétti ad bedi @&dra og legra sett
stjornvold varu ekki bundin af krofum eda madlsdstedum adila vid toku 4
stjérnvaldsdkvardana nema 16g meltu 4 annan veg. Deilt var um hvort ordalag 2. mgr. 93. gr.
laga nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjorna feli { sér takmorkun & fyrrgreindri meginreglu
og raduneytid hafi pannig farid ut fyrir valdmork sin. Komst Hestiréttur ad pvi ad sa
skilningur yrdi ekki i pad lagdur ad urskurdaradili vaeri med 6llu bundinn vid ordalag keru og
hefdi ekkert svigrdm til ad leggja sjalfstett mat 4 kjorgogn og framvindu kosninga sem veri {
samremi vid eftirlitshlutverk pess og almennar stjérnsyslureglur. Ekkert hefdi verid ad finna {
l6gskyringargognum sem hagt veri ad tulka ad slikt hafi verid @tlun loggjafans. Hefdi
raduneytinu pvi baedi verid rétt og skylt ad lata pad til sin taka og hefdi krofugerd
Framsodknarfélags Myrasyslu ekki stadid 1 vegi fyrir pvi.

Ma pé draga per alyktanir ad stjérnvold hafa fulla heimild til ad fara 1t fyrir paer kréfur sem
gerdar eru af adilum maéls vid toku 4 stjornsysludkvordunum nema 16g meli beinlinis 4 annan

hatt fyrir.

6.3. Malsmedferd fyrir alitsgefandi nefndum
Eins og adur hefur verid tept & eru uppi deilur um hvada reglur eigi vid par sjilfstedu
stjornsyslunefndir sem ekki fara med stjérnsysluvald og taka par af leidandi ekki dkvardanir

um rétt og skyldu borgaranna heldur leggja per fram rokstutt 4lit sem er 6bindandi fyrir adila.
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Borgararnir geta pa leitad pess urraedis ad fa 1ogfredilega rokstutt dlit og er pad urraedi byggt
a peirri forsendu ad menn geti leitast vid ad jafna agreining sinn 4 grundvelli sliks 4lits. Pvi er
talid ad dkvardanir um stofnun slikra nefnda sé€ einungis fysilegur kostur { peim tilvikum sem
liklegt er ad satt ndist milli adila { framhaldi af sliku rokstuddu 4liti.>

Nokkud skiptar skodanir virdast vera a pvi hvort ad ssl. taki til pessara nefnda edur ei. Helsta
astedan fyrir peim deilum er ad skv. gildissvidi ssl. gilda pau eingdbngu um
stjornvaldsdkvardanir, pad er dkvardanir sem fjalla um rétt og skyldur manna og eru bindandi.
b6 svo ad leidbeiningarregla ssl. hvili &4 peim stjéornvoldum sem taka stjérnvaldsakvardanir pa
ma telja hepid ad gagndlykta ut fra 7. gr. ssl. ad onnur stjérnvold purfi ekki ad leidbeina
almenningi par sem leidbeiningarskyldan getur hvilt 4 grundvelli annarra réttarheimilda.®
Svipad mé segja um andmelaréttinn en pad er almennt talid vidurkennt ad prétt fyrir ad
radstofun eda athofn stjérnvalds verdi ekki talin vera stjéornvaldsdkvordun 1 merkingu 2. mgr.
1. gr. ssl. geti stjérnvaldi samt sem adur verid skylt ad veita peim sem mélid vardar kost & pvi
ad leggja fram andmeli 4 grundvelli hinnar 6skradu meginreglu um andmelarétt sem { gildi
var fyrir setningu ssL.%' P4 ma velta fyrir sér hvort slikt myndi ekki einmitt falla undir per
stjornsyslunefndir sem eru alitsgefandi, par ed par hafa lika med mal er varda réttindi og
skyldur borgaranna ad gera, p6 4lit peirra séu ekki bindandi. I 6llum tilfellum er pé =tlast til
ad eftir 4alitum peirra sé farid. En spurning er pa hvort @tla metti ad adrar
malsmedferdarreglur ssl. giltu einnig um slikar nefndir ef marka ma pau tilfelli par sem
umbodsmadur Alpingis hefur tekid afstodu vardandi pad mélefni dsamt Heestarétti sjalfum
sem einnig hefur gert pad.

I pvi samhengi m4 nefna Hrd. nr. 25/1997 en { honum var deilt um hvort ad pagildandi
akvedi laga nr. 28/1991 um jafnan rétt og jafna stodu kvenna og karla hefdu verid brotin. Var
i Haestarétti fjallad um hvort kerunefnd jafnréttisméla hefdi aflad sér naegra upplysinga um
malid til ad geta skilad aliti, en ordrétt kom fram { texta Haestaréttar ,,Um medferd mala fyrir
kerunefnd jafnréttismala gilda reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993, bar 4 medal
rannsOknarregla 10. gr. laganna.* Parna er pvi Hastiréttur ad setja pad fram ad ssl. gildi um
karunefnd jafnréttismala sem var pa dlitsgefandi nefnd, en 1 20 gr. laga nr. 28/1991 um jafnan
rétt og jafna stodu kvenna og karla kom pad fram ad ef nefndin taldi ad brotid hafi verid gegn
dkvedum laganna skyldi hin beina rokstuddum tilmalum til hlutadeigandi malsadila. Er ekki

ad sja a0 domurinn feri { pessu tilfelli nein rok fyrir pvi ad dkvedi ssl. sé skyrt med peim

% P41l Hreinsson. (2000). Bls. 565.
5 P41l Hreinsson. (2007). Bls. 6.
6! Rébert R. Spané. (2002). Bls. 372.
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hatti sem hann gerir. I framhaldinu er talid athugunarvert hvernig umbodsmadur Alpingis
hefur tekid 4 samskonar 4litaefni.

Hér er visad til dlits umbodsmanns Alpingis { médli UA nr. 2458/1998 en par var nidurstadan
si ad par sem malsmedferd kerunefndar jafnréttismala vaeri 6logdkvedin pegar dkvaedum
pagildandi laga nr. 28/1991 um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna sleppti, vaeru
skilyrdi fyrir hendi til ad beita 16gjofnun frd dkvaedum ssl. vid medferd malsins. Ekki hata
allir verid sattir med pessa nidurstodu og medal annars gagnrynir Rébert R. Spané pessa
16gjofnun umbodsmanns hardlega i grein sinni Préun andmelareglunnar eftir gildistoku 13.
gr. stjornsyslulaga. Par visar hann medal annars 1 frumvarp pad er vard ad ssl. par sem skyrt er
tekid fram ad hugtakid stjornsyslunefnd sé notad yfir pad sem adur hafi verid nefnt fjolskipud
stjornvold og pad svo aréttad sérstaklega ad 16gin taki eingdngu til peirra stjérnsyslunefnda
sem geta tekid dkvardanir um rétt eda skyldur manna. Pvi sé pad augljost ad med slikri
afmorkun 4 gildissvidi sem gert sé 1 2. mgr. 1. gr. ssl. hafi 16ggjafinn tekid afstodu til pess ad
malsmedferd dlitsgefandi nefnda 4 vegum hins opinbera, likt og pd starfandi karunefnd
jafnréttismala, hafi ekki att ad falla undir ssl. Rébert R. Spané telur pad vafasamt ad beita
16gjofnun fra ssl. um malsmedferd karunefndar jafnréttismaéla likt og umbodsmadur gerdi i

fyrrnefndu  4liti.*?

Vid l1ogskyringar hefur pad verid talid grunnskilyrdi fyrir beitingu
l6gjofnunar skv. almennum 16gskyringarvidhorfum ad um tilvik sé ad reda sem 16ggjafinn
hafdi ekki sérstaklega i huga pegar su lagaregla sem fyrirhugad er ad 16gjafna fra, var sett.”
Benda méd 4 nokkur dhugaverd atridi i ofangreindu 4aliti og ma par fyrst nefna ad settur
umbodsmadur Tryggvi Gunnarsson vék seti i malinu og skipadi forseti Alpingis Pal
Hreinsson sem umbodsmann i malinu. P4 er pad 1jést af dlitinu ad umbodsmadur tekur
skyrlega fram og rokstydur ad ssl. sé einungis @tlad ad gilda pegar stjérnvold taki dkvardanir
um rétt eda skyldu manna og bpad sé einn pattur { skilgreiningu hugtaksins
stjérnvaldsdkvordun, ad um sé ad raeda dkvordun er hafi bindandi réttardhrif um urlausn
tiltekins mals. Lykur hann sidan umfjolluninni med pvi ad segja ad pad verdi hvorki radid af
16gum nr. 28/1991 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, né 16gskyringargdgnum
peirra, ad karunefnd jafnréttisméla sé @tlad ad taka stjérnvaldsakvardanir i malum sem til
hennar er visad. Pvi sé kerunefnd jafnréttismala ekki falid vald med 16gum ad taka dkvardanir

um réttindi og skyldur manna. Segir sidan { alitinu ad ,,Af framansogdu athugudu verdur pvi

ad telja ad stjornsyslulogin taki samkvemt fyrirmalum 1. gr. peirra ekki til kerunefndar

62 Rébert R. Spané. (2002). Bls. 371.
%3 David P6r Bjorgvinsson. (1996). Bls. 120.
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jafnréttismala.“®* Umbodsmadur heldur sidan 4fram og kemur med athugasemd sem héfundur
telur afar dhugaverda. Segir hann ad vegna 6tviredra lagafyrirmeela { 1. gr. ssl. 4samt ummala
i 16gskyringargdgnum peirra um afmorkun 4 gildissvidi laganna, pyki forsendur Hastaréttar {
mali nr. 25/1997% par sem reglur stjérnsyslulaga voru taldar gilda um medferd mala hja
karunefnd jafnréttismala ekki hagga pessari nidurstodu. Pannig gengur umbodsmadur pvert
gegn pvi sem fram var komid { tiltdlulega nyjum démi pé fra Haestarétti. P6 mé sjd ad { domi
Hestaréttar var ekki ad finna neinn rokstudning fyrir pvi ad pvi hafi verid fleygt fram ad ssl.
@tti ad gilda um tiltekna nefnd en hins vegar er greinagdédan rokstudning ad finna { aliti
umbodsmanns um hvers vegna 16gin @ttu ekki ad gilda. P4 er spurning hvort vegi pyngra

orokstuddur Haestaréttardomur eda itarlega rokstutt dlit umbodsmanns Alpingis.

bad er ekki alltaf svo ad pad sé tekid beinlinis fram i lagatexta ad drlausn élitsgefandi nefnda
sé endanlegt 4 stjornsyslustigi. Til ad lita betur 4 pad ma skoda adeins sogu titt nefndar
kerunefndar jafnréttismala. Henni var fyrst komid 4 f6t med 16gum nr. 28/1991 um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla sbr. 19. gr. peirra. Var hun sett 4 laggirnar vegna mikillar
fjolgunar kerumala fyrir Jafnréttisradi. Kerunefndin ték pa vid hlutverki Jafnréttisrdds um ad
taka vid dbendingum um brot gegn dkvadum laganna og rannsaka pau mal. Ef nefndin taldi
ad brotid veri gegn dkvadum laganna bar henni ad senda rokstudd tilmeli til hlutadeigandi
adila. Ekki var kvedid 4 um { I6gunum ad élit nefndarinnar veri endanlegt & stjérnsyslusvidi
en skv. 21. gr. laganna var kvedid 4 um rétt nefndarinnar til ad hofda mal til vidurkenningar &

,

rétti keranda i samradi vid hann ef adilar féllust ekki 4 tilmali nefndarinnar. Onnur
jafnréttislog toku gildi 4rid 2000 med 16gum nr. 96/2000 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna
og karla. Pad sem gerdist { millitidinni var ad buid var ad gera breytingar 4 stjornarskranni
med 16gum nr. 97/1995% og medal annars var jafnredisreglan um ad konur og karlar skyldu
njota jafns réttar i hvivetna logfest med 2. mgr. 65. gr. stjskr. Markmidid med nyju
jafnréttislogunum var medal annars ad gera stjornsyslu jafnréttismdla skyrari og skipta
verkefnum jafnréttismala enn frekar nidur.’” b4 kom fram { frumvarpi med 16gunum ad lagt
veeri til ad karunefnd jafnréttismala yrdi dfram sjalfsted stjornsyslunefnd sem gefi alit um

agreiningsefni malsadila og ad alit hennar yrdi ekki keranlegt til &dra stjérnvalds en adilar

getu lagt dgreining sinn fyrir démstéla.®® Af pessu ordalagi metti pvi rdda ad pratt fyrir ad

* Alit UA nr. 2458/1998.

% Démur reifadur ad framan 4 bls. 21-22..

% Stj6rnskipunarlog um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1994 med sidari breytingum.
57 Alpt. (1999-2000). A-deild, pskj. 373. Bls. 2535.

58 Alpt. (1999-2000). A-deild, pskj. 373. Bls. 2538.
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ekkert hafi verid kvedid 4 um ad 4alit kerunefndar { eldri 16gum nr. 28/1991 hafi verid
endanleg 4 stjornsyslustigi pd hafi pau skv. tilkun peirra nefndar er lagdi fram frumvarpid ad
16gum nr. 96/2000 verid endanleg 4 stjérnsyslustigi. Pad mé einnig sjd af ddurnefndu aliti UA
nr. 2458/1998 og Hrd. nr. 25/1997 par sem fjallad var um kaerunefnd jafnréttismala. [ 5. og
6. gr. laga nr. 96/2000 var ad finna itarleg dkvedi vardandi méalsmedferd fyrir keerunefndinni.
Sérstakt er p6 og vert ad benda 4 ad 1 4. mgr. 5. gr. peirra laga segir: ,,Ad 6dru leyti fer um
malsmedferd hjd nefndinni samkvemt akvedum stjornsyslulaga og nédnari reglum sem
félagsmalaradherra setur ad fengnum tillogum fra nefndinni.“ Verdur ad telja petta nokkud
eftirtektarvert par sem parna var pad sett skyrt fram 1 16gunum ad kerunefnd jafnréttismala
sem pa var alitsgefandi nefnd, skyldi hlita malsmedferdarreglum ssl. en eins og margoft hefur
komid fram eiga pau skv. gildissvidi sinu og athugasemdum { frumvarpi eingdngu ad gilda
fyrir pau stjérnvold sem taka stjérnsysludkvardanir vardandi rétt og skyldu manna. Nu hefur
pessu verid breytt med logum nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
Ke@runefnd jafnréttisméla er nina drskurdarnefnd skv. 5. gr. laganna par sem fram kemur ad
nefndin taki til medferdar og kvedi upp skriflegan urskurd sem ekki er karanlegur til @&dra
stjérnvalds og er par af leidandi bindandi gagnvart mélsadilum. P6 geta adilar likt og 4dur lagt
agreining sinn fyrir démstéla. Sama dkvadi um malsmedferd er ad finna og var i 16gum nr.
96/2000 en ber ekki ad undrast pad dkvadi nd par sem nefndin er nina trskurdarnefnd sem

tekur stjérnsysludkvardanir og ber pvi skv. 2. mgr. 1. gr. ssl. ad fylgja dkvaedum peirra.

Af 6llu ofangreindu er pvi ekki annad ad sja en ad pad sé toluvert 4 reiki hvort ad dkvadi ssl.
gildi um alitsgefandi stjornsyslunefndir eda ekki. Skodanir eru skiptar & medal fredimanna {
stjornsyslurétti, umbodsmanns Alpingis, Hastaréttar og eflaust allra peirra er velta fyrir sér
malsmedferd fyrir pessum nefndum. Helstu rokin sem pa ma sja ad bendi til ad ssl. @ttu ad
gilda um dlitsgefandi nefndir, vaeru pa ad fyrir gildistoku ssl. voru { gildi margar peirra
malsmedferdareglna sem nu eru logfestar 1 ssl. en par voru taldar hafa margar hverjar mun
vidara gildissvid en ssl. kvedur sidan 4 um. Pannig er einnig talid hapid ad hegt sé¢ ad
gagnalykta um ymis dkvadi ssl. pannig ad reglur peirra gildi ekki um 6nnur stjérnvéld en pau
sem taka stjérnvaldsdkvardanir. P6 svo ad umbodsmadur Alpingis hafi ekki talid pad pad sem
fram kom { Hrd. nr. 25/1997 hagga nidurstodu sinni { mali UA nr. 2458/1998 pa hljéti pad
ad teljast nokkud sterkt innlegg { umfjollunina ad Hestiréttur hefur tekid afstodu pess efnis ad
ssl. gildi um pessar nefndir pratt fyrir ad gildissvid laganna segi annad sem og athugasemdir
med frumvarpinu. P4 matti einnig minnast 4 pad ad pegar ssl. toku gildi var fjoldi

stjérnsyslunefnda ekki jafn mikill og hann er i dag, hvorki af dlitsgefandi nefndum né
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urskurdarnefndum og pvi kannski ekki haegt ad @tlast til ad settar varu itarlegar reglur um

stjornvold sem 1itid var um og pvi erfitt ad gera sér 1 hugarlund ad peim myndi fjolga eins

hratt og raunin vard.

6.4. Samantekt og moégulegar urbaetur

Fjoldi sjélfstedra stjornsyslunefnda hefur storaukist fra setningu ssl. likt og 4dur hefur komid
fram. Pvi til studnings ma nefna ad af samtals 65 urskurdarnefndum sem var stofnad til &
drunum 1932-2005 voru 40 peirra stofnadar 4 drunum 1991-2000.% Virdist pad pvi ferast i
aukana ad 10ggjafinn framselji pannig vald sem radherrar annars myndu hafa. Pad er po
sjaldnast pannig ad verid sé ad bua til nytt réttartrredi fyrir borgarana par sem oftast hefur
verid hegt ad kera somu mal til rddherra 4dur en tiltekin nefnd tok til starfa, pannig er pvi
sjaldnast verid ad fjolga réttarirr&edum sem borgararnir hafa heldur verid ad fjolga
stjornvoldum.”” P4 m4 einnig lita 4 annan p6l { malinu er vardar dbyrgd. I auknum meli
virdist vera tilhneiging til ad fera drskurdarvald fra rddherrum til stjérnsyslunefnda i malum
sem varda sveitarfélogin an pess ad skyringar sé€ ad finna 4 pvi { 16gskyringargdgnum. Pad var
p6 gert pegar sérstakri urskurdarnefnd var komid & fét skv. 31. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir. En ast@dur fyrir stofnun nefndarinnar voru medal annars
rokstuddar med pvi ad slikt myndi 1étta af radherra 6vinselum dkvardanatokum.”' Slikt getur
teplega talist vera as®ttanlegt. Taka verdur tillit til pess ad pad er meginregla skv. 14. gr.
stjskr. ad radherrar bera dbyrgd 4 6llum stjérnarframkvaemdum og pvi er stofnun sjéalfstedrar
stjérnsyslunefndar undantekning frd meginreglunni. Islensk stjérnskipan byggir 4 pvi ad
stjornvold sem hafi slika stodu heyri til undantekninga. Ekki sist par sem ad pinglegri abyrgd
og radherradbyrgd hlutadeigandi rddherra er aflétt pegar slikri nefnd er komid 4 f6t. Pannig
verda raherrar ekki dregnir til dbyrgdar fyrir storf nefndanna en einnig er pad svo ad
nefndarmennirnir sjalfir verda heldur ekki dregnir til 4byrgdar af Alpingi vegna valdheimildar
sinnar par sem engin lagastod er fyrir slikri 4byrgd nefndarmanna.’ Athuganir um stofnun
urskurdarnefnda 4 drunum 1991-2000 benda til pess ad markmidid med peim hafi medal
annars verid ad auka triverdugleika politiskra dkvardana og er aukinn tridverdugleiki med
pvi ad stofna nefnd { stad pess ad radherra fari med drskurdarvald nefndur i um fjérdungi

frumvarpa & pvi timabili. Par sem ekkert er fjallad um pad { ssl. hver karuleid eigi ad vera

% Hjordis Finnbogadéttir. (2008).

70 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 563-564.
"I P4ll Hreinsson. (2000). Bls. 564.

72 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 566-567.
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heldur einungis ad huin eigi ad vera til stadar virdast ymsir hafa skilid pad svo ad @skilegast
veri ad stofna nytt stjérnvald. Rokstudning um ad keruleid til sérstakrar urskurdarnefndar
verl traverdugri en til rddherra og pad veri hlutlausara drredi sem tryggdi réttaroryggi
borgaranna betur er vida ad finna i greinagerdum med dkvaedum lagafrumvarpa um
drskurdarnefndir 4 fyrrnefndum dratug.”® Lita parf til pess ad Island er fimenn pj6d og hefur
verid unnid hér markvisst ad pvi ad fekka sérdomstélum og stofna ekki til nyrra. Hefur
arangurinn ordid sa ad islenskt domstodlakerfi telst vera einfaldara, gegnsarra og hagkvemara
en annars stadar pekkist. Med auknum fjolda stjérnsyslunefnda sem margar hverjar starfa ekki
Osvipad og sérdomstélar er pannig verid ad vinna gegn peim avinningi sem hefur nddst.

Verdur ad athuga ad domstolakerfid er til stadar og nyta metti krafta pess enn betur.”

I peim tilfellum par sem réttletanlegt verdur talid ad halda { sjalfstedar stjérnsyslunefndir pa
metti 1 1jési pess hve famenn pjodin er faekka pessum nefndum og sameina par 4 dkvednum
svidum. Mtti pannig beta starfsskilyrdi peirra og gera par 6flugri, en { krafti steerdar sinnar
gaeti pad leitt til hagkvamni auk pess sem hver nefnd geti verid faglega sterkari. P4 verdur ad
telja @skilegt ad métud verdi framtidarstefna um préun stjérnsyslukerfisins og taka pa afstodu
til pess 1 hvada tilvikum gera megi p4a undantekningu & islenskri stjérnskipan sem stofnun
sjélfstedra stjornsyslunefnda felur { sér.” Naudsynlegt er ad koma 4 lagmarkssamr@mingu
malsmedferdareglna hjd pessum nefndum pannig ad hinn almenni borgari sem til peirra leitar
geti 4 fljotlegan og einfaldan hatt gengid ad pvi visu hvernig tiltekinni malsmedferd er hattad
4n pess ad kanna malsmedferdarreglur tiltekinnar nefndar til hlitar.”® Er pa sérstaklega porf 4
bétum vardandi alitsgefandi nefndir par sem teplega geti pad talist réttar6ryggi borgaranna ad
stjornvald likt og umbodsmadur Alpingis sem eftirlit 4 ad hafa med 6llum stjérnvoldum fjalli
um par nefndir 4 allt annan hatt en Hestiréttur gerir. Einnig er 6samraemi { 16gum um

samskonar nefndir ekki traustvekjandi 1 pvi réttarriki sem Island er.

3 Hjordis Finnbogadéttir. (2008).

™ Sigurdur Témas Magniisson. (2000). Bls. 579.
73 P41l Hreinsson. (2000). Bls. 567.

76 Sigurdur Témas Magniisson. (2000). Bls. 578.
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Sioari hluti

I pessum hluta verdur farid yfir peer réttarheimildir sem gilda { stjérnsyslurétti. Til ad
byrja med verdur farid almennt og lauslega yfir hverja og eina af hefdbundnum
réttarheimildum en pvi fylgt eftir med umfj6llun um hinar 6hefdbundnari réttarheimildir
sem geta parf ad { stjornsyslurétti. Verdur hinum éhefdbundnu réttarheimildum ekki
Ollum gerd eins fitarleg skil en farid verdur nokkud vel yfir alit umbodsmanns Alpingis
og par 4 eftir itarlega yfir stjérnsyslufordemi og pannig skodad hvert fordemisgildi

akvardana innan stjérnsyslunnar er.
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7.0. Réttarheimildir i stjornsyslurétti

Allar hefdbundnar réttarheimildir gilda i stjornsyslurétti likt og ©Odrum fraedigreinum
logfredinnar. P6 ber ad nefna ad ekki er endilega 16gd sama dhersla 4 tilteknar réttarheimildir
i stjornsyslurétti borid saman vid adrar greinar. Einnig eru adrar 6hefdbundnari réttarheimildir
sem mikid er studst vid 1 stjornsyslurétti. Verdur na gerd grein fyrir hvoru tveggja, lauslega
farid yfir per hefdbundnu en itarlegra yfir per 6hefdbundnari og sérstok dhersla 16g0 &

stjérnsyslufordaemi.

7.1. Hefobundnar réttarheimildir

Settur réttur: Med hugtakinu settur réttur er 4tt vid skrddar réttarreglur frda handhdéfum
allsherjarvalds sem hafa heimild ad stjérnlogum eda 6drum 16gum til ad meala fyrir um slikar
reglur. Greina ma 4 milli reglna sem koma fra handhéfum 16ggjafarvaldsins, sem nefnast sett
16g 1 prengri merkingu, og reglna sem koma frd handhdfum framkvaemdarvaldsins.”” Af
almennum 16gum eru pad ssl. sem mestu méli skipta i stjérnsysluréttinum. Settum 16gum {
rymri merkingu ma i gréfum drattum skipta i tvennt. Annars vegar er um ad r&da almenn
fyrirmeli sem stjornvold lata fra sér og kallast stjérnvaldsfyrirmali og hins vegar
stjérnvaldsakvardanir.”®

Réttarvenja: Pad er vidurkennt { {slenskum rétti ad tiltekin hattsemi manna sem peir hafi fylgt
um tiltekid timabil og ad fullnegdum nénari greindum skilyrdum geti ordid grundvollur undir
réttarreglu, pad er venjan getur ordid ad réttarheimild.”” Porfin fyrir réttarvenju hefur pé
minnkad sem og svigrimid til ad mynda paer med auknum fjolda laga og sérlaga a svidi
stjérnsysluréttar.

Fordemi: Med pvi er 4tt vid ad domsurlausn hafi gengid um tiltekid réttaratridi og su
démsirlausn sé sidar notud sem fyrirmynd { 66ru démsmali.*® Démst6lar eru pannig ad skapa
réttarreglu med pvi ad beita 6skradum reglum vid drlausn mala.®' Petta m4 sja medal annars {
Hrd. nr. 339/1990 par sem konu var hafnad um lektorsstodu vid Haskéla Islands en
karlmadur rddinn. Heastiréttur tulkadi dkvaedi pagildandi jafnréttislaga, nr. 65/1985 um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla 4 pa leid ad veita skyldi konu starf, ef hin veri a.m.k.
jafnheaf er vardar menntun og annad sem mali skipti, og karlmadur sem vid hana keppti. Pess

ma geta ad { nugildandi jafnréttislogum nr. 10/2008 er gengid ut fra pvi ad jafna skuli stédu

" Armann Snzvarr. (1989). Bls. 161.

7 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 113-114.

7 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 151.

% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 193 og Armann Snavarr. (1989). Bls. 213.
81 Armann Snevarr. (1989). Bls. 214.
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kynjanna 4 dkvednum svidum og telst pad ekki mismunun ad taka til peirra sérteeku adgerda.
stjornsyslunni breytist 16ggjof ort auk pess sem sibreytilegar reglugerdir eru stér hluti
réttarheimilda innan hennar. Pannig er dkvedin hatta 4 ad fordemi ureldist fljott nema pegar
fjallad er um grundvallarreglur stjérnsysluréttarins. Pvi eru fravik Sheppileg par sem pau
raska 6naudsynlegri festu { stjérnsyslunni.®

Meginreglur laga: Réttarheimildin meginreglur laga er adferd sem ad démari notar pegar hann
leysir ur mali og 00rum réttarheimildum er ekki til ad dreifa og ekki er hegt ad beita
16gj6fnun sem slikri.*’ Par meginreglur laga sem eru notadar { stjérnsyslurétti eiga sér flestar
stod 1 stjskr. eda grundvallarreglum stjérnskipunarréttar. Allmargar meginreglur voru
Ologfestar fyrir tilkomu ssl. sem p6 skiptu hofudmali innan stjérnsyslunnar, en par mad medal
annars nefna jafnraedisregluna, ranns6knarregluna og andmelaréttinn.

EOli mals: Pegar beita parf edli mals er talid ad domstSélnum beri ad setja sig i spor 16ggjafans
og reyna ad finna pa réttarreglu sem 16ggjafinn hefdi sett um petta atridi ef pad hefdi verid
melt fyrir um pad { 16gum.™

Alpj6dlegir samningar: Islenska rikid er bundid af vidurkenndum, venjubundnum
pjodréttarreglum eins og onnur riki. Ma skipta pjodréttarreglum i tvo flokka, annars vegar

réttarskapandi samninga sem eru fjolpjédlegir samningar og hins vegar i réttarskipandi

. A . - 8
samninga sem oft eru tvihlida, til deemis framsalsamningar.®

7.2. Ohefdbundnari réttarheimildir

7.2.1. Stjornsyslufordaemi

begar stjornvold taka dkvardanir geta par dkvardanir verid fordemisgildandi fyrir sama
stjérnvald eda onnur i sambarilegum malum sem sidar koma upp. Pad fer pé eftir edli og
vaegi dkvordunarinnar hvort hin telst vera fordemisgildandi edur ei og pa ad hve miklu leyti

ef fordemi er talid vera til stadar. Sidar { ritgerdinni verdur fjallad itarlega um

stjérnsyslufordemi.

7.2.2. Stjornsysluvenjur
Stjérnsysluvenja er 6lik réttarvenju ad pvi leiti ad { réttarvenju er pad hegdun manna sem fylgt

er 4 tilteknum tima sem verdur ad venju. Hins vegar er stjornsysluvenja pannig ur gardi gerd

82 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 286-287.
8 Gardar Gislason. (1991). Bls. 81.

8 Olafur Johannesson. (1974). Bls. 21.

8 Armann Snevarr. (1989). Bls. 262-263.
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ad pad er stjérnvaldid sem skapar venju med pvi ad méta starfsvenjur sinar og haga 6llum

malum { tilteknum madlaflokki eins. Demi um petta ma nefna UA nr. 2424/1998 par sem
fjallad var um er fangi sotti um reynslulausn en var synjad 4 peim forsendum ad hann veri ad
afplana vararefsingu, en 1 pagildandi 40. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 var dkvadi
pess efnis ad pegar fangi vari bdinn ad afplana 2/3 af refsitima gat Fangelsismalastofnun veitt
honum reynslulausn. Taldi fangelsismalstofnun ad akvadi petta @tti einungis vid pad sem
demdir voru til fangelsisvistar en ekki 4 grundvelli vararefsingar. Umbodsmadur Alpingis
taldi hins vegar ad parna hefdi skapast dratugalong venja fyrir pvi ad fangar getu ad
uppfylltum 6drum skilyrdum fengid reynslulausn eftir 2/3 refsitimans.

Pannig verdur venjuréttarregla loghelgud med moétun starfsvenja  stjérnvaldsins.®
Stjérnsysluvenjur hofdu einungis moétast 4 afmoérkudum svidum fyrir gildistoku ssL.*” Ad auki
hofdu stjérnsysluvenjur pad hlutverk ad vera til fyllingar 4 dkvaedum ssl. en gert var rad fyrir
ad par myndudust smatt og smdtt og medal annars fyrir tilstudlan umbodsmanns Alpingis.*®
Draga metti pa alyktun ad parna sé um vixlverkun réttarheimilda ad reda 4 pann hatt ad

fordeemi umbodsmanns Alpingis geti ordid grundvollur ad stjérnS}’lsluvenju.89

7.2.3. Starfsreglur stjornvalda

Par sem starfssvid stjornvalda er mjog misjafnt eftir pvi um hvada stjérnvald er ad reda er
mikilvegt fyrir pau ad setja sér starfsreglur hvert fyrir sig. Starfsreglurnar geta verid métadar
af venju 1 gegnum 4rin en einnig geta per verid samdar sérstaklega fyrir stjérnvaldid og eru
pa nokkurskonar reglugerdir fyrir pad stjérnvald.

Pad leidir af jafnraedisreglu 11. gr. ssl. ad pegar stjornvald hefur tekid dkvordun 4 tilteknum
sjénarmidum pa beri pvi ad leysa tr svipudu mali sem sidar kemur 4 peirra bord 4 grundvelli

somu sjénarmida med sdmu dherslu og gert var vid drlausn fyrra malsins.”

7.2.4. Alit umbodsmanns Alpingis

Umbodsmadur Alpingis starfar skv. 16gum nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis en pau 16g
leystu af hélmi eldri 16g nr. 13/1987. Umbodsmadur er sjalfstedur { storfum sinum sbr. 2.
mgr. 2. gr. gildandi laga. Umbodsmadur hefur pad hlutverk skv. 1. mgr. 2. gr. laganna ad hafa
eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja jafnredi fyrir borgarana gagnvart

stjornvoldum landsins. P4 skal hann einnig gata pess ad jafnredi sé haft { heidri {

% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 163.

87 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3281.
88 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 505. Bls. 3278.
% P4ll Hreinsson. (2005). Bls. 387.

% P41l Hreinsson. (1994). Bls. 118-119.
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stjérnsyslunni og ad hin fari ad 6dru leyti 1 samraemi vid 16g og vandada stjérnsysluhatti. Ef
adili telur ad stjornvald hafi beitt hann rangsleitni getur hann skv. 4. gr. laganna lagt fram
kvértun til umbodsmanns ad uppfylltum skilyrdum. Akvadi b-lidar 2. mgr. 10. gr. laganna
felur 1 sér ad umbodsmadur getur lagt fram 4lit sitt { méalinu um hvort stjérnvald hafi gerst
brotlegt 1 pvi og ef svo er getur hann beint tilmalum til vidkomandi stjérnvalds um urbatur.
Alit umbodsmanns er ekki bindandi og { frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 13/1987 segir um
10. gr. peirra, ad dhersla skuli 16gd 4 ad alitsgerd umbodsmanns sé€ ekki skuldbindandi hvorki
fyrir pann sem kvartar né stjérnvaldid sem 4 hlut ad mali.”' Astzda pess ad umbodsmadur
veitir alit sem ekki er bindandi nidurstada fyrir stjérnvold um hvernig beri ad rétta hlut manna
er talin vera su ad @tlunin sé ad veita stjornvoldum svigrim til ad velja per leidir sem pau
telja heppilegast til ad rétta hlut adilans hverju sinni.”? Par sem um er ad reda 4lit en ekki
bindandi urskurd er skiljanlegt ad fredimenn sem og adrir velti pvi fyrir sér hvert
fordemisgildi dlita umbodsmanns séu i raun og veru. Um petta hafa fredimenn skrifad sinar
skodanir en einnig verdur ad lita til peirra ddma Hastaréttar sem nefna 4 einn eda annan hatt
alit umbodsmanns.

Ljost er ad tiletlun laga nr. 85/1997 var medal annars ad stjornvold @ttu almennt ad virda
nidurstodur umbodsmanns um hvort stjérnvald hafi brotid gegn adila p6 pvi fylgdi ekki
bindandi tilmeali. Pegar 1itid er til markmida laganna og peirra stadreyndar ad stjornvold fara
nanast undantekningarlaust ad nidurstodu umbodsmanns virdist mega telja ad A4lit
umbodsmanns hafi fordemisgildi.”

Ef litid er til peirrar préunar vardandi gildi og dhrif dlita umbodsmanns ma draga pa alyktun
af peim fredigreinum sem hafa verid ritadar eftir ad embattid tok til starfa ad héfundar peirra
telji pad til verulegs studnings 16gfredilegri dlyktun um gildandi rétt, pegar peir geta visad til
alita umbodsmanns Alpingis um tiltekid réttaratridi. Einnig m4 benda 4 ad alit umbodsmanns
eru talin vera mikilvegt gagn til rokstudnings fyrir domstélum p6 ekki sé haegt ad fullyrda
nakvamlega hvada pydingu dlit umbodsmanns hafi vid drlausn démsmala. T pessu samhengi
md p6 nefna nylegan Hrd. nr. 70/2008 sem telja md sem merkilegt innlegg { islenskri
réttarheimildarfredi hvad vardar fredilega umradu um réttarlegt gildi dlita umbodsmanns
Alpingis.”* I démi pessum var fallist 4 ad malsmedferd og nidurstada
landbunadarraduneytisins hefdi falid 1 sér brot gegn dkvedum ssl. og pvi hefdi malsmedferd

verid Ologmet. Pad sem er athyglisvert er ad fyrir 14 { malinu {itarlegt og rokstutt alit

U Alpt. (1986-1987). A-deild, pskj. 523. Bls. 2562.
%2 P41l Hreinsson. (2005). Bls. 385.

% P4l Hreinsson. (2005). Bls. 386.

% Rébert R. Spané. (2008). Bls. 130.
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umbodsmanns Alpingis um efnid par sem hann komst ad peirri nidurstodu ad malsmedferd
landbtinadarraduneytisins hefdi { mérgum og verulegum atridum verid i andstedu vid 16g. 1
kafla I { ddmnum er 4litid rakid { 16ngu méli. [ forsendum Heestaréttar segir sidan: ,,Ad framan
er lyst veigamiklum annmorkum 4 mélsmedferd landbuinadarraduneytisins 4 erindi
afryjenda..” Ekki er haegt ad skilja ordalag petta 6druvisi en svo ad parna sé Heastiréttur ad
visa til framangreinds alits umbodsmanns um malid og leggi pvi til grundvallar ad mogulegt
hafi verid ad byggja ad nokkru leyti beint 4 4liti umbodsmanns og hans nidurstodum. bvi
metti dlykta ad umratt alit umbodsmanns hafi haft sjalfstett gildi fyrir roksemdir og
nidurstodur Haestaréttar.”

begar upp koma tilfelli par sem umbodsmadur telur ad stjérnvald hafi brotid af sér ma segja
ad nanast undantekningarlaust fari stjérnvold ad tilm@lum hans um udrbetur. Petta m4 gloggt
sja ef 1itid er til tolfredilegra upplysinga um erindi sem borist hafa umbodsmanni Alpingis.
Tryggvi Gunnarsson umbodsmadur Alpingis, sem pé er {1 leyfi 4 pessum timapunkti vegna
nefndarstarfa, tok saman ymsar dhugaverdar upplysingar { grein sinni: Frd sjonarholi
umbodsmanns — hlutverk og starfid sem birtist { Timariti Logfraedinga { oktéber 2008. Verdur
nu adeins fjallad um tolfredina sem hann varpar fram dsamt vangaveltum um hvort stjéornvold
fari dvallt eftir tilmelum umbodsmanns um drbetur.

Ef 1itid er til 20 4ra timabils starfs umbodsmanns Alpingis eda fra 1. jili 1988 til 1. juli 2008
voru alls skrddar 5.261 kvartanir eda 263 ad medaltali 4 hverju 4ri. Hefur peim kvortunum
lokid 4 mismunandi hatt en { 46,1% tilfella hefur umbodsmadur talid rétt ad snua sér til
stjérnvalda og 6ska eftir upplysingum eda skyringum af peirra halfu. Af peim voru 27,02%
sidan felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds. A pessum 20 drum hafa um
17% allra médla sem umbodsmadur hefur fjallad um lokid med 4liti, eda 888 alit sem gera 44,4
ad medaltali 4 ari. Stundum hefur verid haft ord 4 pvi ad stjérnvold fari ekki eftir tilmalum
umbodsmanns en pad er pa gjarnan 1 tengslum vid fréttaflutning fjolmidla par sem brugdist er
vid fyrstu vidbrogdum radherra eda forstodumanns stofnunar pegar umbodsmadur hefur sent
fra sér 4lit. Raunin er p6 st ad pad heyrir til undantekninga ef stjornvold fara ekki & endanum
eftir tilmaelum umbodsmanns. Flokka ma tilmali umbodsmanns {1 tvo flokka, sérstok tilmali
sem lita pa ad tilteknu mali, og almenn tilmali sem beint er til stjérnvalda um breytingar 4
reglum eda starfshattum stjérnvalda. A drunum 2001-2007 voru 152 tilfelli par sem sérstokum
tilmalum var beint til stjérnvalds, i 109 peirra var farid ad tilmealum, i 7 peirra var ekki farid

ad peim, 1 mdl var enn til medferdar og i 35 peirra var ekki leitad til stjornvalds. Af

% Rébert R. Spané. (2008). Bls. 131-132.
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almennum tilmelum var heildarfjoldi peirra 126 og var farid ad tilmalum i 117 peirra, 1 4 var
pad ekki gert og i 5 malum var mél enn til medferdar pegar uttektin var gerd. Samtals eru
petta 278 tilmali og adeins { rétt tepum 4% beirra var ekki farid ad tilmelum. Allar pessar
tolur ma finna { skyrslum umbodsmanns Alpingis sem hann gefur ut drlega og synir eftirfylgni
med nidurstodum umbodsmanns. Er pessi eftirfylgni lika lidur { pvi adhaldi sem pinginu og
umbodsmanni er &tlad ad veita stjérnS}’fslunni.96

Af framangreindri umfjollun mé telja ad alit umbodsmanns Alpingis séu talin hafa tSluvert
vaegi 1 stjornsyslunni og jafnvel sem réttarheimild. Pannig fara stjérnvold { langflestum

tilfellum eftir tilma&lum umbodsmanns og af fyrrgreindum Heastaréttardom er 1jost ad aliti

umbodsmanns virdist gefid aukid vaegi svo um munar.

7.2.5. Vandagdir stjornsysluhzettir

Erfitt er ad gera fullkomlega grein fyrir hvad hugtakid vandadir stjérnsysluhettir felur 1 sér.
bvi matti p6 lysa i grofum drattum 4 pann hétt ad vandadir stjornsysluhattir geri pa krofu til
stjérnvalda ad pau taki pjonustuhlutverk sitt gagnvart hinum almenna borgara alvarlega. Pad
felur pa 1 sér ad syna borgurunum tilhlydilega virdingu i samskiptum dsamt pvi ad koma til
moéts vid sanngjarnar malaumleitanir peirra svo lengi sem 16g eda almannahagsmunir standi
ekki i vegi fyrir pvi.”’ Hugtakid kemur fram i b-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis. Samskonar dkvaedi var ad finna b-1i0 2. mgr. 10. gr. eldri laga nr.
13/1987 en par var talad um géda stjérnsysluhztti. I frumvarpi pvi er vard ad eldri 16gunum
var fjallad um ad umbodsmadur gaeti auk pess ad gefa 4lit 4 lagaatridum einnig 14atid 1 1j6s alit
a pvi hvort stjornvald hafi farid med n®gilegri nergetni eda sanngirni um malid. Pvi geti
hann 14tid uppi 4lit & hreinum matsatridum sem pd hefdu ekki beina lagalega pydingu {
skiptum adila.”® [ hugtakinu felst einnig ad umbodsmanni er fengid meira svigrim til eftirlits
med stjornsyslunni heldur en svo ad hann sé einungis bundinn vid pad ad kanna hvort farid
hafi verid eftir gildandi 16gum 4 hverjum tima. Pannig er honum veitt vald til pess ad fjalla
jafnvel um atridi eins og verkskipulag eda framkomu starfsmanna p6 ekkert sé fjallad um pad
i 1ogum.”” Umbodsmadur Alpingis hefur alloft visad til vandadra stjérnsysluhdtta { alitum
sinum og pa vardandi ymis atridi. Hann hefur til demis talid vera tilefni til ad minna
stjornvold 4 ad geta hattvisi { ordalagi sinu sbr. UA nr. 3553/2002 par sem hann taldi ad 4

stjérnvaldinu hvildi su skylda i samremi vid vandada stjornsysluhtti ad orda dbendingar til

% Tryggvi Gunnarsson. (2008). Bls. 154-158.
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adila med hlutleysi og kurteisi. Hefur umbodsmadur einnig oft fjallad um medferd
stjornsyslumdla { tengslum vid beitingu meginreglna stjornsyslulaga eins og
leidbeiningarskyldu og andmelaréttar. M4a { pvi samhengi nefna UA nr. 2512/1998 par sem
umbodsmadur taldi pad rétt med tilliti til vandadra stjérnsysluhdtta ad gefa umsaekjanda um
reynslulausn kost 4 pvi ad tja sig um malid jafnvel pé pad veri 1 raun ekki skylt & grundvelli
13. gr. ss.'%

Deilt er um hvort vandada stjérnsysluhettir megi telja beint til réttarheimilda en
ohjakvemilegt hlytur ad teljast fyrir stjornvold annad en ad fylgja peim dbendingum sem
umbodsmadur hefur 14tid frda sér um vandada stjérnsysluhatti. Enda gafi skyrsla
umbodsmanns Alpingis sem gefin er ut arlega til kynna ef stjérnvold veru { miklu meli ad

ganga gegn tilm@lum umbodsmanns. M4 pd venta pess ad pad kemi 1 hlut Alpingis ad yta &

eftir stjérnvoldum ad fara eftir tilmelum umbodsmanns.

8.0. Stjornsyslufordaemi

Verdur nu fjallad ndnar um stjérnsyslufordemi sem teljast til 6hefdbundnari réttarheimilda {
stjornsyslurétti og farid yfir hvada atridi pad eru sem skipta mali vid styrkleika &
fordemisgildi peirra. Pegar stjérnvoldum er fengin drlausn margra mismunandi mélefna er
peim jafnframt ad sama skapi fengid dkvordunarvald i peim méalum og jafnvel til fullnadar.
bar dkvardanir hafa pa dpekk ahrif og fordemi en ordid fordemi ber pa ad skilja pannig ad
pad taki ekki einungis til urlausna démstéla heldur einnig stjérnvalda og pa sérstaklega
trskurda peirra. A sidari dgrum hefur hlutur stjérnsyslunnar farid sivaxandi { pj6dfélaginu og
algengara verdur med hverju arinu ad stjornvoldum sé veitt urskurdarvald 4 ymsum svidum.
Krofur til stjérnsyslunnar um vandada dkvardanatoku eykst og md pa helst telja upp ssl. en

med peim voru békfestar margar meginreglur sem medal annars démstélar hfdu métad.'”!

8.1. Hvada akvardanir stjornvalda hafa fordemisgildi?

Vid umfjollun & pvi hvada dkvardanir stjornvalda pad eru sem hafa slikt fordemisgildi eins og
hér er rett um, er adallega tvennt sem kemur til greina. Annars vegar er um ad reda
stjérnvaldsdkvardanir stjérnvalda, en med pvi er att vid pa einhlida dkvordun stjérnvalds sem
kvedid er & um rétt og skyldu manna. Hins vegar eru pad ymiss konar dlitsgerdir og
leidbeiningar sem @tladar eru stjornvoldum eda hinum almenna borgara, en par lita ad

skilningi og framkvaemd reglna an pess p6 ad fela { sér bindandi fyrirmeli. Langflestar

19 Kjartan Bjarni Bjorgvinsson. (2008). Bls. 243.
1% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 313.
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yfirlysingar falla i fyrri flokkinn og skipta pa&r mestu mali hvad vardar fordemin. Hinn
flokkurinn er 1éttari i vidureign og hefur mun minna fordemisgildi en sa fyrri.102 bvi verdur

ekki farid nénar at { fordemisgildi peirra hér.

8.2. Skipun stjornvalds og kréfur um sérpekkingu og sérstaka malsmedfero

Misjafnt er hvort stjérnvold séu skipud einum manni, einskipud, eda hvort pau eru skipud
fleiri monnum en pa er um ad reda fjolskipad stjérnvald sem eins og adur hefur verid tept 4
nefnast samkvamt ssl. stjérnsyslunefndir. A9 6dru jofnu hafa dkvardanir peirra stjérnvalda
sem fjolskipud eru meira vagi en peirra stjérnvalda sem skipud eru einum manni. P6 ma
benda 4 ad akvordun radherra hlytur dvallt ad vega pyngst & metunum par sem hann er sidasta

stig stjérnvaldsékvbréunar.103

Verdur pé ad telja ad samkvemt umfjollun i fyrri hluta
ritgerdarinnar eigi petta einungis vid par nefndir sem ekki taka endanlegar dkvardanir a
stjérnsyslustigi og eru par af leidandi keranlegar til raidherra.

Stundum er gert rdd fyrir pvi i 16gum ad allir sem hagsmuna hafa ad gata geti komid fram
sjonarmidum sinum. Akvardanir stjérnvalda sem skipud eru med peim hetti vega pyngra sem
fordemi en peirra sem skipud eru med einfaldari hatti. Einnig eru ymis dkvedi { 1ogum sem
gera 1dd fyrir sérpekkingu og styrkir pad dkvardanir stjornvalda og ma sem demi um pad
nefna yfirskattanefnd en nefndarmenn i henni skulu allir fullnegja skilyrdum um
embattisgengi skattstjora, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.104 Vardandi
malsmedferd stjornsysludkvardana pa gilda dkvadi ssl. en auk peirra eru sérstok dkvadi {
nokkrum sérlogum eins og fjallad var um 1 fyrri hluta. Likt og med per dkvardanir sem teknar
eru af stjornvaldi sem nefndarmenn hafa sérpekkingu 4 svidinu er pad einnig styrkjandi fyrir
akvardanir stjornvalda pegar par eru teknar samkvemt sérstakari og ndkvamari
malsmedferdarreglum heldur en paer dkvardanir sem teknar eru med einfaldari og Gbrotnari
hetti.'” Hér md enn aftur nefna yfirskattanefnd sem hefur toluvert itarlegri
malsmedferdarreglur heldur margar adrar nefndir eins og fjallad hefur verid um ad framan.
Ma pvi draga par dlyktanir ad trskurdir yfirskattanefndar hafi sterkara fordemisgildi heldur

en til demis Personuverndar sem einungis hefur malsmedferdarreglur ssl. til ad fara eftir.

8.3. Ahrif keeruheimildar og endanlegar akvardanir stjérnvalda
Pad skiptir méli vardandi vegi yfirlysingar stjornvalds sem réttarheimildar hvort kaeruheimild

er til stadar eda ekki. Meginreglan skv. 26. gr. ssl. er ad kera megi stjérnvaldsakvordun til

192 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 314.
19 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 315.
1% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 316.
193 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 317.
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@dra setts stjornvalds til ad fa hana fellda tr gildi eda breytt. Sum 16g hafa sérstok dkvadi til
vidbotar vardandi keruheimildir.

Misjafnt er hversu itarlegar keruheimildirnar eru en segja ma ad eftir pvi sem karuheimildir {
sérlogum eru prengri peim mun meira gildi hefur stjérnvaldsakvordunin sem
stjérnsyslufordemi.'”® Pad hlytur ad vera adalreglan ad drlausn 4 @dra stjornarstigi sé
endanleg og er hid lzegra setta stjérnvald par af leidandi bundid vid drlausn pess @dra. A petta
vid pegar &dra stjornvald hefur tekid efnisakvordun i mali. Pvi mé segja ad urlausn ®dra
stjérnarstigs um skyringu og skilning 4 16gum sé bindandi fyrir l&gra sett stjéornvold dsamt pvi

ad drlausn @dra stjérnvalds { keerumadli er einnig oftast bindandi fyrir pad sjalft.'"’

Hefur peirri
reglu ad legra stjérnvald sé bundid af trskurdi pess =dra verid slegid fastri af Hastarétti.
mali Samkeppnisrdds gegn Myllunni-Braudi hf. [ Hrd. nr. 297/1998 kemur ordrétt fram {
démstexta: ,,f méli pessu liggur fyrir gagnsted nidurstada tveggja stjiérnvalda 4 vegum
rikisins, sem badi starfa ad samkeppnismalum 4 legra og ®dra stigi. Samkvamt meginreglu
stjornsysluréttar eru urlausn @dra stjérnvalds um skyringu 4 16gum bindandi vid pessar
adstedur fyrir legra stjérnvald og myndi hid sidarnefnda ekki geta skotid henni til enn @dra
stjérnvalds, jafnvel pétt slikri lagaheimild veeri almennt til ad dreifa. I peirri adstédu ber legra
settu stjornvaldi ad hlita nidurstodu @dra stjérnvalds sem endurskodad hefur dkvordun hins
legra setta 4 grundvelli keru frd adila, sem & logvarinna hagsmuna ad geta.” Einnig ma
benda 4 UA nr. 702/1992 um rikisskattanefnd en par segir: ,,Pegar um stigskipta stjérnsyslu
er ad r&da, par sem logmelt er ad dkvordun laegra stjérnvalds verdi kaerd til &dra stjérnvalds,
er slik skipan stjornsyslukerfisins byggd 4 beirri grundvallarreglu, ad nidurstada &dra
stjéornvalds um framkvaemd og tilkun réttarheimilda bindi almennt legri stjérnvold, en pannig
feest naudsynlegt samremi { stjérnsysluframkvamd og jafnréttis pegnanna er gaett.*

Af 6llu framangreindu er 1j6st ad drlausnir &0ri stjérnvalda hafa meira gildi en trlausnir legra
settra stjornvalda en pyngst vega par urlausnir sem teknar eru 4 sidasta kaerustigi og pa
sérstaklega pau sem hafa fullnadardrskurdarvald. Pannig er tekid fram { nokkrum sérlogum ad
stjérnvaldsdkvardanir séu endanlegar 4 stjornsyslustigi eins og til demis udrskurdir
yfirskattanefndar um skattfjarhadir.

Pad er pvi alitamdl hvada ahrif slik dkvaedi hafa par sem 1j6st er ad hinn almenni borgari
verdur ekki sviptur stjérnarskrarvordum rétti sinum til ad bera 4greiningsmal sin undir

domstola p6é dkvordunin s€ endanleg 4 stjornsyslustigi og pvi ekki karanleg til radherra. P6 er

% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 318-319.
197 Olafur J6hannesson. (1974). Bls. 155-156.
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1j6st ad slik akvadi veita stjérnvaldsakvordunum aukid vagi sem réttarheimild.'” Velta ma
fyrir sér hvort almennri heimild til stjérnlegrar keru sé ekki { raun ofaukid par sem menn hafa
alla jafna pessa heimild til ad leita til domstélanna, pad er hvort malskotsheimild til @dra
stjérnvalds sé 6porf samhlida peim rétti. Verdur ad svara peim vangaveltum neitandi par sem
démstoélaleidin er oft seinfarin og kostnadarsom dsamt pvi ad almenna démstdla getur brostid

heimild til a0 dema um sum peirra atrida sem @dri stjérnvold geta metid.'”

8.4. Edli akvordunar og hefd fyrir stjornarframkvamd.

Pegar litid er til fordemisgildi stjérnvaldsakvordunar er ymislegt sem parf ad taka tillit til og
hefur verid fjallad um margt af pvi hingad til. P6 ber ad nefna eitt til vidbotar en pad er hvers
edlis akvordunin er en mat 4 fordemisgildi redst einnig eftir pvf.“O Stjérnvaldsdkvardanir eru
oft flokkadar i tvennt eftir pvi hvort per eru logbundnar eda matskenndar. Par nefnast
logbundnar pegar dkvardanir eru byggdar 4 fastmétudum lagadkvedum og eru pvi 16gbundnar
af efni til.'""" Log mala pd nakvaemlega fyrir um forsendur og skilyrdi dkvardanatokunnar en
sem demi um pad méd nefna dtgafu Okuskirteina og hjénavigslu.''? Matskenndar
stjérnvaldsdkvardanir er hins vegar pegar 16g eda stjérnvaldsfyrirmali dkvarda ekki ad ollu
leyti um pau skilyrdi sem naudsynleg eru til ad tekin verdi dkvordun og fela pvi stjérnvoldum
ad einhverju leyti mat & pvi hvert efni akvordunar eigi ad vera. Mat stjornvalda er p6 ekki
byggt ad Ollu leyti 4 frjalsu mati par sem pau eru bundin af almennum efnisreglum
stjérnsysluréttarins likt og medalhdfsreglunni og jafnredisreglunni.'”®  Fordemisgildi
logbundinnar stjérnvaldsdkvordunar er takmarkad par sem stjérnvaldid sjéalft leggur ekkert til
malanna sjalft og pvi hata domstélar riman rétt til ad leggja dom 4 16gmeti slikrar dkvardana
og ryrir pad fordemisgildi peirra. Hins vegar gildir annad um par dkvardanir sem reistar eru 4
frjdlsu mati og stjérnvaldid leggur sjalft eitthvad af morkum vid moétun reglnanna og
domstolar leggja pa ekki dom & matsatridi med sama hetti og peir leggja dém 4 hvort
lagareglum sé fylgt.114

Einnig er pad svo ad pegar ad 16g hafa verid lengi 1 gildi og pad hafa verid teknar margar
stjornsysludkvardanir 4 grundvelli peirra hafa fordemin myndad fastar venjur og pannig

moétast dkvednar reglur. Eftir pvi sem greidari adgangur er til endurskodunar 4 slikum

1% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 318-319.

19 Glafur J6hannesson. (1974). Bls. 156.

"% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 319.

"' Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 21.

"2 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 319.

'3 Starfsskilyrdi stjérnvalda. (1999). Bls. 21-22.
"% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 319.
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akvordunum peim mun minna verdur fordemisgildid og ad sama skapi, pvi 6greidari sem
hann er peim mun meira par sem pa verdur &kvordunum sidur haggad. Pegar
stjornsysluframkvaemd er haldid innan peirra marka sem 16g og reglugerdir kveda 4 um er
talid ad doémstélar muni almennt virda slikt og leggja til grundvallar ddmum sinum og hafa
slik fordemi pannig mikil dhrif & métun réttarreglna. Sem demi um slikt ma nefna Hrd. nr.
33/1967 um gildi hjénavigslu fyrrverandi sOknarprests en par var gerd grein fyrir
stjornsysluframkvemd og var nidurstadan sui ad pad vari venjuhelgud islensk réttarregla ad
menn sem hefdu verid prestvigdir af pjodkirkjunni getu gefid saman hjénaefni pé peir vaeru

ekki pjénandi séknarprestar.'”

Doémur pessi synir ad endurteknar stjérnvaldsdkvardanir sem
fordemi geta ordid grundvollur ad fastri stjérnsysluframkvemd sem jafnvel domstdlar leggja
til grundvallar { ddmum sinum. AJ sama skapi er talid ad stjérnvaldsdkvardanir sem fylgja

pannig fordeemum glati gildi sinu ef démst6lar hafna henni.''®

8.5. Ahrif birtingar stjérnvaldsakvordunar a fordeemisgildi hennar

bad er 1j6st ad almenna reglan vardandi birtingu stjérnvaldsdkvardana er ad par eru ekki
birtar 6drum en adila mals sbr. 20. gr. ssl. Stjérnvold hafa pvi nokkud frjalsar hendur um
hvort pau birta dkvardanir sinar fyrir almenningi sem og 6drum stjérnvéldum ef ekkert er
kvedid 4 um slikt { 6drum 16gum. Ef pau birta ekki trlausnir sinar mé segja ad pau stjérnvold
sem eiga hlut ad méli hafi ein vitneskju um pa stjérnarframkvamd vid slikar adstedur. Pad er
pannig had vilja peirra og getu ad hve miklu leyti pau fylgi ford@mum par sem adrir geta ekki
veitt peim adhald um pad en gildi slikra stjérnarframkvemda verdur ad telja takmarkad. Par
af leidandi radst fordemisgildi stjornvalda mikid af pvi hvort dkvardanirnar eru birtar eda
ekki pvi 1jost er ad stjornvaldsakvardanir sem enginn eda féir pekkja geti ekki ordid fordemi {
stjérnsyslunni, ekki frekar en i démssyslu.''” Hér m4 geta pess ad arid 1998 dkvad déms- og
kirkjumalaradherra ad skipa nefnd til ad fjalla um adgengi ad lagagognum & veraldarvefnum.
Atti nefndin pannig medal annars ad taka afst6du um hvada gdgn @tti ad birta og med hvada
hatti. Lagagdgn voru skilgreind 4 pann hatt ad i peim falust { fyrsta lagi 16g, reglugerdir og
onnur stjérnvaldsfyrirmeli, 1 6dru lagi alpj6dasamningar, 1 pridja lagi démar og 1 fjorda lagi
urskurdir og alitsgerdir stjérnvalda sem hefdu almennt gildi og felu 1 sér lokaafgreidslu méals
a stjornsyslustigi. Pad er skemmst frd pvi ad segja ad nidurstodur nefndarinnar voru medal

annars per ad ,,urskurdir og alitsgerdir stjornvalda sem hafa almennt gildi og eru endanlegir 4

"3 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 320.
"% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 320-321.
"7 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 323.
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stjérnsyslustigi eigi ad vera adgengilegir 4 netinu, sér { lagi peir, sem hafa fordemisgildi fyrir
onnur stjérnvold.“''® Pad er hins vegar talid styrkja fordeemisgildi stjérnsysluakvardana pegar
sérstaklega er kvedid 4 um birtingu 4 peim { sérlogum. Ma pannig nefna ad yfirskattanefnd
ber skv. 14. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd ad gefa tt helstu drskurdi sina drlega og
tryggja ad peir urskurdir sem hafa fordemisgildi birtist. P6 ber ad nefna ad ekki virdist vera
farid eftir meginreglu 14. gr. { 6llum tilvikum. I pvi skyni m4 nefna trskurd yfirskattanefndar
nr. 456/2000 en { pvi mali var deilt um hvort gjaldanda vari heimilt ad reikna kaupverd &
tolvubunadi til fradrattar & méti fengnum styrk. Skattstjori felldi nidur fradrattinn og tilkynnti
gjaldanda pad med bréfi og visadi pa medal annars 1 rokstudningi sinum til obirts trskurdar
yfirskattanefndar nr. 226/1996.

b4 er talid0 mikilvegt ut frd sjonarmidum um réttardryggi og traust almennings &
stjérnsyslunni ad rokstudningur fylgi stjérnvaldsakvordunum. Adili mals getur skv. 21. gr. ssl.
farid fram 4 ad fa rokstudning ef slikt hefur ekki fylgt dkvorduninni, ad undanskildum
nokkrum undantekningum. Rokstudningurinn er talinn audvelda adila méls ad taka afstodu til
pess hvort kera eigi malid til @dra stjérnvalds eda bera pad undir almenna démstéla eda
umbodsmann Alpingis. Einnig er bpad forsenda pess ad jafnraedisreglan verdi virt {
stjérnsyslunni ad starfsmonnum hennar sé 1jést 4 hvada grundvelli samberilegar og eldri
akvardanir hafa verid teknar. Pannig er pad talid auka stodugleika { stjornsyslunni pegar nyir
starfsmenn geta radid af rokstudningi eldri dkvardana hvada sjénarmid hafa verid 16gd til
grundvallar 1 sambarilegum malum. Pad hefur veigamikla pydingu fyrir legra sett stjérnvold
ad rokstudningur fylgi dkvordunum @dri stjérnvalda par sem af honum verdur radid hverju
sinni 4 hvada sjénarmidum er byggt. Pvi er pad oft forsenda fyrir fordemisgildi trskurda fra

&0dri stjornvoldum ad peim fylgi r(jkstuéningur.119

8.6. Samantekt a stjornsyslufordemum

Hér hefur verid fjallad um bau ymsu sjénarmid sem til greina koma pegar athuga ber
fordemisgildi stjornvaldsdkvardana. Er 1jést ad margt er til ad styrkja stjérnsyslufordemi eins
og hvort um einskipad eda fjolskipad stjérnvald er ad reda, hvort krofur séu um sérpekkingu,
itarlegar méalsmedferdarreglur og hvernig birtingu peirra er hattad. P6 virdist pad skyrt ad
akvardanir ®0ri stjornvalda eru bindandi fyrir hin legri og ad sama skapi eru dkvardanir

kerunefnda almennt bindandi fyrir per sjalfar sbr. jafnredisreglunni. Ekki virdast p6 allir

"8 Tekid af vef Déms- og kirkjumélaraduneytisins pann 18.03.09. http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-
efni/skyrslur_til radherra/nr/12
19 p411 Hreinsson. (1994). Bls. 207-208.
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fredimenn vera 4 sama mali vardandi gildi stjérnsyslufordema sem réttarheimild. Hér ad
framan hefur mikid verid vitnad til békar Sigurdar Lindal, Um 16g og 16gfradi, grundvollur
laga — réttarheimildir. Af itarlegri umfjollun hans ad dema telur hann stjérnsyslufordemi til
réttarheimilda og fjallar vel um helstu dlitaefni sem taka parf tillit til pegar litid er til
styrkleika peirra sem slikra. David Por Bjorgvinsson litur 4 stjérnsyslufordemi 6dru
sj6narmidi en hann fjallar um stjérnsysludkvardanir { bok sinni Logskyringar. Par segir hann
ad dkvardanir og uUrlausnir stjérnvalda megi nefna medal 16gskyringargagna. Bendir hann 4 ad
i domum sé stundum visad til drlausna stjérnvalda eda venja sem par hafa myndast i
réttarframkvaemd. Megi draga pa alyktun ad stjornsysluframkvaemd geti skipt mali par sem
hin er skyr en teplega ef hin er 4 reiki, sbr. H.1974:226 par sem visad var til

skattaframkvamdar sem talin var nokkud 4 reiki og pvi ekki hagt ad byggja 4 henni.'*

120 David bér Bjorgvinsson. (1996). Bls. 54.
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9.0. Nidurstoour

Vid vinnslu ritgerdarinnar var leitast vid ad fjalla um malsmedferd fyrir stjérnsyslunefndum
og fordemisgildi drlausna peirra. Sjalfstedum stjérnsyslunefndum hefur farid ort fjolgandi {
stjérnsyslunni undanfarin 15 4r og svo virdist sem ad 16ggjafinn sé€ buinn ad festa par 1 sessi
ad verulegu leyti. Likt og bent hefur verid & { ritgerd pessari eru kostir slikra nefnda vissulega
margir. Eitt peirra markmida sem lagt hefur verid upp med vid stofnun beirra er ad
malsmedferd eigi ad vera hradari og 6dyrari en ef farid veri domstdlaleidina dsamt pvi ad hin
tekur meira mid af séreinkennum hvers malaflokks fyrir sig og hefur meira svigrim en
domstolar. Einnig hefur pad verid sett fram ad med bpeirri sérhaefingu sem bydst hja
stjornsyslunefndum ndist meiri samra&ming { nidurstodum nefndanna.'*!

Milsmedferd er ekki eins hattad hja udrskurdarnefndum og édlitsgefandi nefndum.
Urskurdarnefndir 1 stjérnsyslunni fara eftir dkvedum stjérnsyslulaga par sem par taka
stjornsysludkvardanir um rétt og skyldu manna en dkvadi ssl. eru ldgmarksreglur. Sérstakar
malsmedferdarreglur eru { 16gum um einstok svid stjérnsyslunnar og dkvedi laga sem hafa ad
geyma strangari malsmedferd en ssl. mala fyrir um ganga framar ssl. Pad er sidur en svo ad
allar drskurdarnefndir hafi hins vegar sértekari malsmedferdarreglur ad lita til. Nefndir likt og
yfirskattanefnd og barnaverndarnefndir hafa p6 slikar reglur og gefa per itarlegar upplysingar
um hvernig malsmedferd skuli hattad 4 medan adrar nefndir likt og persénuvernd hafa
einungis lagmarksreglur ssl. til ad lita til. Hefur hofundur rekid sig 4 pad vid vinnslu
ritgerdarinnar ad svo virdist vera { fleiri tilfellum en ferri par sem fitarlegri
malsmedferdarreglum er dbotavant. Pvi ma 1jést vera ad hinn almenni borgari sem atlar ad
leggja mal sitt fyrir drskurdarnefndir getur ekki gengid ad pvi visu hvernig malsmedferd muni
ganga fyrir sig nema ad pvi leyti sem ssl. hafa sett stjornvoldum lagmarkskrofur vardandi
malsmedferd sem hinn almenni borgari getur kynnt sér.

bratt fyrir ad ymislegt sé til bota vardandi méalsmedferd urskurdarnefnda er pad pé adeins brot
af pvi sem betur metti fara hja dlitsgefandi nefndum. Per falla 16gum samkvaemt ekki undir
ssl. og pvi eiga malsmedferdardkvadi ssl. ekki vid um alitsgefandi nefndir. Pad virdist sidan
toluvert 4 reiki hvort hinar 6skradu meginreglur stjérnsysluréttarins sem voru fyrir gildistoku
ssl. og hofdu vidtekara gildissvid @ttu ad gilda um peer nefndir. Hastiréttur hefur gengid svo
langt ad segja ordrétt { domi sinum Hrd. nr. 25/1997 ad dkvedi ssl. giltu um élitsgefandi

nefnd en hins vegar gekk umbodsmadur Alpingis pvert gegn peim démi stuttu sidar.

12! Sigurdur Témas Magndsson. (2000). Bls. 576.
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Sidari hluti ritgerdarinnar leidir 1 1j6s ad pvi betri og itarlegri sem 16g og reglur pessara nefnda
eru pvi meira er fordemisgildi peirra. Til ad gata sem best jafnredis og samremis {
stjornsyslunni méd pvi ad segja ad naudsynlegt sé badi fyrir hinn almenna borgara og
stjornvold ad mynda skyrar og samremdar malsmedferdarreglur fyrir sjalfstedar
stjérnsyslunefndir, hvort sem um er ad rada urskurdarnefndir eda dlitsgefandi nefndir.
Umbodsmadur Alpingis hefur sett fram ymsar athugasemdir { dlitum sinum sem stjérnvold {
flestum tilfellum fara eftir og med pvi virdist adhald ad stjéornvoldum almennt vera nokkud
gott. Stodugt meiri krafa er 16g0 4 stjornvold um vandada stjérnsysluhatti og af nidurstodum
pessarar ritgerdar metti draga pa alyktun ad til ad vandadir stjérnsysluhattir um malsmedferd

stjérnsyslunefnda séu virtir pyrfti ad skerpa verulega 4 regluvirki peirra.
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10.0. Lokaoro

Hofundur telur nidurstodur leida 1 1j6s ad regluvirki um élitsgefandi nefndir sé mjog 6skyrt og
litid samremi par 4 milli. Pad sé pvi nokkud 1j6st ad gera purfi ldgmarks kréfur um
samremingu og setja purfi { 10g reglur er gildi um A4litsgefandi nefndir. Pad er bxdi
stjornvoldum og hinum almenna borgara til hagraedis ad slikar reglur séu skyrar, itarlegar og
adgengilegar. AJd sama skapi purfa ad vera til itarlegri malsmedferdarreglur fyrir
urskurdarnefndir heldur en hinar almennu reglur ssl. kveda 4 um. Slikar reglur purfa ad vera
til fyrir hverja nefnd fyrir sig og vera pannig til fyllingar ssl. Prétt fyrir ymsa kosti sjalfstedra
stjérnsyslunefnda verdur ad telja 6samraemi { mélsmedferdarreglum tdluverdan galla. Einnig
ma nefna ad prétt fyrir haleit markmid um ad slikar nefndir eigi ad flyta fyrir malsmedferd og
spara kostnad pa er raunin su ad ba&di kostnadurinn og timinn getur aukist verulega vid ad mal
fari fyrst 1 gegnum nefnd ef adili ber malid sidan ad lokum undir déomstélana. Pa veltir
hofundur fyrir sér hvort ekki metti fara einhvern milliveg til pess ad markmidin med
stjornsyslunefndunum myndu halda sér an pess ad pad kemi nidur 4 skyrleika og gegnsai
doémstolakerfisins. Vari pa jafnvel moguleiki ad samrema einhverjar nefndir og verkefni
peirra til ad nd fram aukinni hagkvemni og sparnadi. Telur hofundur pannig ad med ferri
nefndum sem hafa skyrar malsmedferdarreglur veri réttaréryggi hins almenna borgara betur

tryggt heldur stadan er { dag.
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