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Inngangur

Fridargeesla & atakasveedum er svar alpjédasamfedagsd afleidingum strids. Med
fridargeeslu tekur alpjodasamfélagio abyrgd a adlatwad fridi og Oryggi a tilteknum
sveedum. pbetta gerist & grundvelli pjédaréttarindddnfarin ar hafa itrekad komid upp atvik
par sem fridargaeslulidar eru sakadir um kynferdistafi gagnvart strioshrjadum konum og
bérnum sem peim er zetlad ad verhda.

Titill pessarar ritsmidar er fenginn fra fyrrum t@afwilltrda Joérdaniu gagnvart
Sameinudu pjédunum. Hann var fenginn af framkveetj@asstofnunarinnar til sérlegrar
radgjafar i barattunni gegn kynferdisofbeldi frigagslulida og notadi pessa likingu a fundi
Oryggisradsing.

Ef fridargeesluadgerdir hafa i fér med sér kynfestlieldi gagnvart peim sem lagt er
upp med ad vernda er edlilegt ad spyrja hvort pjétdarinn purfi ekki ad bjéda upp a
videigandi Grreedi. | ritgerdinni er pvi spurt: Hvesr réttur kvenna og barna a
fridargeeslusveedum gagnvart kynferdisofbeldi af uh&ifidargaeslulida? | kjarna peirrar
spurningar felst skodun a pvi hvada reglur gildaftamferdi fridargaeslulida og hvernig peim
er framfylgt, hvort og pa& hvernig peir eru dregtilr abyrgdar fyrir kynferdisofbeldi og
hvernig réttarkerfid snyr ad polendum ofbeldisins.

Til ad svara pessum spurningum verdur i fyrsta Vagit yfirsyn yfir pau réttindi sem
pj6darétturinn veitir almennt hvad vardar vernd g&gnferdisofbeldi a atakasveedum. Rakin
verdur proun su sem hefur att sér stad innan digSdrefsiréttar, alpjodlegs mannudarréttar
og alpj6damannréttinda.

Neaest verdur fridargeesla og fridargeeslulidar skiega tekin fyrir, med pad ad
markmidi ad auka skilning & pvi umhverfi sem frigamsla a sér stad i. Vakin er athygli 4 ad i
ritgerdinni er sjdonum beint ad fridargeeslu Sameinpfddanna sérstaklega. Til pess liggur
einkum su asteeda ad Sb eru steersti veitandi feésltgi heiminum. Einnig hefur pod nokkur
vinna farid fram innan stofnunarinnar til ad bregdavid kynferdisofbeldi af halfu

fridargeeslulidoa & hennar vegum og verdur i ritgerdmetid hvernig par hefur tekist upp.

! Report of the Group of Legal Experts on ensuring dlacountability of United Nations staff and expesh
mission with respect to criminal acts committegh@acekeeping operation@J).N Doc. A/60/980), bls. Report
of the Office of Internal Oversight Services a liivestigations into Allegations of Sexual Explibddn and
Abuse in the Ituri Region (Bunia) in the United iNas Organization Mission in the Democratic Repailoff the
Congo.(U.N Doc. A/61/841), bls. SReport of the Office of Internal Oversight Servioaghe investigation into
sexual exploitation of refugees in West AfricH.N Doc. A/57/465), bls. 2Note for Implementing and
Operational Partners on Sexual Violence & Expladat The Experience of Refugee Children in Guinea,
Liberia and Sierra Leone.

2 Fréttatilkynning: “Security Council Condemns ‘Inet Strongest Terms’ All Acts of Sexual Abuse, Eipkion
by UN Peacekeeping Personnel”. (U.N. Doc. SC/8400.)

3 Hér eftir verdur ad jafnadi visad til Sameinudadsnna sem Spb.
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Veitt verdur innsyn i lagalega sérst6ou fridangéEm, baedi starfsmanna SP og
hermanna sendirikja sem leggja til hermenn og @Gigreenn. Mikilvaegt er ad taka fram ad
ordid ,fridargeeslulidi” i pessari ritgerd er notadiotaekri merkingu. Mismunandi er hvernig
pvi er beitt fra einni heimild til annarrar og sustadar skirskotar pad einungis til hermanna i
fridargaeslu. Hér verdur pad pd notad sem samHheitalja starfsmenn fridargaesluadgerda.

I lok kaflans um fridargaeslu verdur fridargaeslandld sérstaklega Gt fra almennu
kynjasjénarmidi.

Neest verdur fjallad um edli og umfang kynferdisaflis af halfu fridargeeslulida.
Gefio verdur yfirlit yfir hvernig gleepir af peirr@alfu hafa komist upp a yfirbordid fyrir
tilstudlan 6hadra félagasamtaka og fjolmidla ogntepd gefa pannig innsyn i hvert
raunverulegt umfang ofbeldisins er par sem rédarkvaemd gerir pad ekki.

par a eftir verdur farid yfir hvad felst i kynfeséibeldi eins og skrifad er um pad i
ritgerdinni. Fjallad verdur um hvernig hugtakid ekilgreint og hvad fellur undir
skilgreininguna. Skyrt parf ad koma fram ad i pasgtsmid er hugtakid notad i vidteekri
merkingu. Sameinudu pjédirnar notast vid tvo hugibkd nd utan um sama svid en & ensku
er talad um ,sexual abuse and exploitation“ i pessuhengi. Nanar verdur fjallad um pessa
hugtakanotkun i fjorda kafla ritgerdarinnar.

[ fimmta kafla verdur fjallad um hvernig fyrirbygg ma brotin eftir mismunandi
leidum. Ein peirra leida er su ad berjast gegnilesfs en vegna pess hvad pad er flokid i
pessum mélum verdur sjotti kafli helgadur peirnidttu. Hér verdur hugtakio refsileysi notad
i vioteekri merkingu eins og gjarnan er gert i apggum refsirétti og neer pa til asteedna a
bord vid ad ekki sé refsad fyrir brot vegna pesgetarkerfio reedur ekki vid pad eda ad
politiskan vilja skortir.

Réttur polenda verdur skodadur sérstaklega i sglafla og medal annars farid yfir
hid sivaxandi vandamal sem er réttarstada bardar§@eslulida og maedra peirra.

[ attunda kafla verdur farid yfir islenskan régns gildir um kynferdisofbeldi
fridargeeslulida, athugad hvort fullnaegjandi regjilda og hvernig framkvaemd peirra er.

Ad lokum verda helstu nidurstédur dregnar saman.



L6gQgjof og réttarproun vegna kynferdisofbeldis & &akasvaedum
2.1  Almennt um bann vid kynferdisofbeldi a stridstinum

Fridargeesla kemur til vio mismunandi adsteedur, snmanandi stodum, a mismunandi tima i
atakaferli. Nokkud sem a hins vegar alltaf vid &rhain tengist eins hvers konar 6gnun vid
frid og Oryggi. Strid getur pannig stadid yfir &nleverju stigi og reynt er ad halda pvi i
skefjum. bvi getur verid lokid og fridargeeslusveitinna ad pvi ad halda fridinn eda reyna
jafnvel ad fyrirbyggja ad atok brjoétist at.

Vi stridsastand eykst haettan & hvers kyns oftegjdia ekki sist kynferdisofbeldibvert
a atakalinur er konum naudgad af grimmd. Kynferfdisklid er gridarlega algengt og beitt af
baedi ovinveittum og ,vinveittum® 6flum. Leyfi til @ naudga hefur jafnvel verid hluti af
radningarkjérum* malalida i stridi.

Til ad skilja betur hver er réttur kvenna og bagegnvart kynferdisofbeldi af halfu
fridargeeslulioa sérstaklega, verdur i pessum kadlpad ljosi & hvada reglur gilda almennt
um bann vid kynferdisofbeldi & stridstimum. Parunadrdid proun baedi a svidi alpjodlegs
refsiréttar, mannréttindaléggjafar og mannudarladaginviofangsefni pessarar ritgerdar er
natengt alpjédlegum refsirétten tengslin vid alpjodlega mannréttinda- og maanidggjof

eru orjufanleg og verda stodougt nanari:

International criminal law is currently witnessingeightened prosecution of violations of
international human rights and international hurai@n law, and in the process, these three
bodies of law are increasingly overlapping andfteiring each othet.

[ ritgerdinni er farin su lei® ad vinna Gt fra idttum kvenna og barna gagnvart

kynferdisofbeldi, eins og framast er kostuP &byrgd og sekt peirra glaeepamanna sem

* Hilary Charlesworth og Christine Chinkifihe boundaries of international lawls. 252.

®> Michael Walzer:Just and Unjust Warsbls. 134-5. | seinni heimstyrjold, arid 1943, denmarokkoskir
malalidar, sem bordust med fronskum hersveitunakiuitpad skjalfest ad peir hefdu leyfi til ad ngadbetta
leiddi til vidteeks kynferdisofbeldis gegn itélskdmnum. Walzer skrifar um pessa stadreynd: “Rapgedsme,
in war as in peace, because it violates the righitthe woman who is attacked. To offer her as bait
mercenary soldier is to treat her as if she weteam®erson at all but a mere object, a prize, phtyef war.”

® 1 raun er hér um ad raeda flokid samspil pjédarditalandsréttar fremur en alpjédlegan refsirgitdngum
skilningi pess hugtaks.

" Dorean M. Koenig og Kelly D. Askin: ,Internation&riminal Law and the International Criminal Court
Statue: Crimes Against Women*, bls. 29. Sja ein@gire de Than og Edwin Shortsiternational Criminal
Law and Human Rightbls. 346.

8 Kynferdisofbeldi gagnvart karlménnum er vissulegaxandi vandamal i stridi, sja t.d.: Kelly D. Askin
~Women and International Humanitarian Law", bls. @&danmalsgr. 4). Pad veeri hins vegar til ad driaga
alvarleika kynbundins ofbeldis (sja skilgreiningunagtakinu kynbundid ofbeldi i 4. kafla) og drjufegum
tengslum pess vid kynferdisofbeldi, ad fjalla ekikn kynferdisofbeldi Gt fra peirri stadreynd ad swdeirihluti
polenda eru konur sem verda fyrir ofbeldinu einmftpvi paer eru konur.
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ofbeldisverkin fremja skiptir pd vissulega lika rukog pvi er naudsynlegt ad beina
kastljosinu ad peim sérstaklega a seinni stigum.

Vandamalio vid hefdbundinn pjédarétt hefur i gegraldirnar verid skortur & ad hugsad
sé um ahrif hans & einstaklinga. petta & ekkiveédsstim konur i stridi. Konur og bérn hafa
alltaf verid foérnarlomb kynferdisofbeldis i stricdn vegna Kkerfisleegrar kynbundinnar
mismununar, karllseegrar hugsunar og peirrar sannfgriad strid og hernadur sé nokkud sem
tilheyri kérlum, var ad minnsta kosti lengi velidita slika gleepi sem 6hjakveemilegan eda
6merkilegan fylgifisk strids.

Onnur asteeda pess ad mikilvaegast er ad horfa & afra einstaklingnum sem verdur
fyrir ofbeldinu, er s& gamli hugsunarhattur ad leydisaras sé aras a samfélag frekar en
einstakling; leid karla til ad radast ad 68rum kil gegnum likama kvenri&.Med peim
hugsunarheetti er gengid ut frd konunni sem hlgin samfélagsins, en ekki einstaklingi med
réttindi

Um leid og pad er jakveed préun ad innan alpjodtegsiréttar sé saksott i meira maeli
fyrir kynferdisofbeldi, likt og fjallad verdur umén i framhaldinu, verdur pannig ad staldra vid
og gleyma ekki peim einstaklingum sem konur eruikied ahrif kynferdisofbeldis a
samfélog sem heild mega pannig ekki vera utgandgptnn, heldur verdur reynsla sjalfra
bolendanna ad vera i forgrurRiSu reynsla felst oftar en ekki i ad bera byrdaassi hljodi
og skdbmm vegna pess ad konu, sem hefur verid ndudegtur i kjolfario verid hafnad af sinu
eigin samfélagt? bannig stada kvenna sem eftirlifenda ofbeldisidiser i hrépandi métsdgn
vid stodu karla sem seerst hafa i stridi og erlfdq@d fagnad sem hetjum.

Ad auki er naudsynlegt i hinu vidara samhengi widfielsi kvenna, ad gleyma aldrei ad
naudgun i stridi er kynbundid ofbeldi par sem koewur beittar ofbeldi einmitt vegna pess ad
paer eru konur. Rhonda Copelon utskyrir petta svo:

Emphasis on the gender dimension of rape in waritisal not only to surfacing women as full
subjects of sexual violence in war, but also t@gmizing the atrocity of rape in the time called
peace. When women charge rape in war they are likehg to be believed, because their status
as enemy, or at least “the enemy’s” women, is ng@ized and because rape in war is seen as a
product of exceptional circumstancés.

°Kelly D. Askin: ,Women and International Humanitm Law*, bls. 47.

9y/esna Nikolic-Ristanovic: ,Sexual violence, Intational Law and Restorative Justice®, bls. 273.

™ Hilary Charlesworth: ,Feminist Methods in Interioatal Law*, bls. 386-7.

12 Afar fin lina er 4 milli pess ad ganga Gt frA me#dum ahrifum kynferdisofbeldis 4 konuna sjalfa og
neikveedum ahrifum ofbeldisins gegn henni & sami@laleild, sem audvitad er pé parft ad vidurkehka.

13 Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirlagbmen, War, Peacéls. 18.

4 Rhonda Copelon: ,Surfacing Gender: Reconceptugigirimes against Women in Time of War“, bls. 75.
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I skyrslu Human Rights Watch um kynferdisofbeldigehépmordinu i Rwanda er einnig
unnid med pessa hugsun. Sagt er fra pvi ad bardagarsem naudgi i stridi tengi
kynferdisofbeldid oft, an pess ad pad fari millilm&id vidteekari nidurleegingu samfélagsins.
Eftirmali pess konar misnotkunar geti verid ad nigirsem konunni sem einstaklingi hafi
verid unnid, falli f skuggann af meintum skada s&latjsins sem han er hluti &f.

Pegar fridargeeslulidar koma til sdgunnar, eru komagnvart peim ekki ,konur
ovinarins®, eins og Copelon ordar pad. beir eigataéida fyrir frid og 6ryggi og hjalp vidé ad
koma a ro i samfélaginu. | raun eiga peir ad stdydaallt pad sem vigamenn Gr r6dum
ovina standa ekki fyrir. Getur pad haft pau ahéfkynferdisofbeldi af peirra halfu pyki ekki
jafn alvarlegt og annad kynferdisofbeldi tengt&®i

2.2 Kynferdisofbeldi i stridi: Proun fra refsileysitil skilgreiningar sem stridsgleeps

Kynferdisofbeldi hefur verid notad sem vopn og beéistridi fra oréfi alda. Medal Forn-
Grikkja, likt og i mérgum 6drum samfélégum, ddlad@syurvegarinn i stridi ,réttinn til ad
naudga® A 20. éldinni eru deemin baedi éhugnanlega gréf egjuéega morg. | fyrri
heimsstyrjoldinni  (1914-18) er pannig til deemis adit ad pyskir hermenn beittu
kynferdisofbeldi til ad syna yfirrad sfd. Ekki fyrr en fyrir 6rfaum arum hefur komid
almennilega i ljos og verid vidurkennt hversu vidieefbeldi japanski herinn beitti konur og
stalkur f seinni heimsstyrjotf

Ad visu var nokkud reett opinberlega um naudgartir s€inna strid en peer voru hvorki
nefndar i stofnsattmalum stridsgleepadomstolannakiyd@ né Nirnberg. Engin keera fyrir
naudgun var 16gd fram vid NuUrnberg-réttarholdin,atpr fyrir tilvisanir i peer i
sbnnunargdégnum en einhverjar akeerur i Tokyé indihéaudganir. Matsui hershofdingi var
sakfelldur fyrir gleepi gegn mannkyni og stridsglpapedal annars vegna pess ad hermenn
hans hefou framid naudganir. Kynferdisofbeldi var p héfudatrioum léttveegt fundid i
uppgjorinu eftir seinni heimsstyrjofd.

Pad sama atti enn vid arid 1974 pegar séerstok uyltn vernd kvenna og barna i stridi
(e. Declaration on the Protection of Women and Childeiemergency and Armed Confict

var gefin at af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanaa,pess ad minnst veeri & kynferdisofbeldi

!> Shattered Lives: Sexual Violence during the Rwar@anocide and its Aftermathls. 2.

16 Claire de Than og Edwin Shortsternational Criminal Law and Human Rightsis. 347.

7 vesna Nikolic-Ristanovic: ,Sexual violence, Intational Law and Restorative Justice®, bls. 273;it€lale
Than og Edwin Shortd$nternational Criminal Law and Human Rightsls. 347.

18 Claire de Than og Edwin Shortsternational Criminal Law and Human Rightsis. 347.

19 Claire de Than og Edwin Shortsternational Criminal Law and Human Rightsis. 348.
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i stridi?® Kelly D. Askin hefur pé feert rok fyrir pvi ad ay@st hefdi verid ad geta pess i
vidtaekri upptalningu i 5. gr. alyktunarinrfarSvipad var uppi & teningnum & Nairobi-
radstefnunni 1985, par sem i yfirlysingu radstefram(Forward-Looking Strategies for the
Advancement of Womewdr heldur ekki gerd tenging & milli kynferdisolftiis og strid<?

Annad hljéd var loksins komid i strokkinn & Heindstefnu um mannréttindi sem haldin
var i Vinarborg 1993. bar var 16gd aour opekkt slaedt ad pad veeru mannréttindi kvenna ad
burfa ekki ad pola ofbeldi. | yfirlysingu radstefmar er ofbeldi gegn konum sérstaklega
tiltekio og tilgreind sérteek afbrigdi af kynferdegri areitni og misnotkun sem seéu
6samrymanleg mannlegri rei$hAdur hofdu pau merkilegu vatnaskil ordid ad Oryygd
Sameinudu pjédanna sampykkti alyktun nr. 798 fradssember 1992 par sem fordeemd var
vioteek, skipultégd og kerfisbundin frelsissvipting paudganir & konum i stridinu i fyrrum
Jugoslaviu, sérstaklega muslimakonum i Bosniu ogdd@vinut* betta var i fyrsta skipti
sem Oryggisradid fjalladi um kynferdisofbeldi i Eiyn um frid og 6ryggi.

Med annarri alyktun Oryggisradsins var settur a Athjodlegi stridsgleepaddémstallinn
fyrir fyrrum Jagoslaviu (ICTY) til ad seekja til saka adila sem abyrgd béru a alvarlegum
brotum gegn mannudarrétti & landsvaedi fyrrum Jagdsl fra 199F° Adur hafdi
sérfreedinganefnd gefid ut skyrslu sem lysti pvdgriega umfangsmikla kynferdisofbeldi sem
atti sér stad, medal annars i sérstaklega paetdum naudgunarbidum sem minntu a peer
sem asiskar konur pjadust i & vegum japanska Isersiinni heimsstyrjolef

Pegar Jugoslaviudomstollinn var stofnadur arid 1@83enn 6ljést hvort naudganir geetu

talist til stridsglaepd’ | stuttu mali sagt hefur préunin fram til pessgslardid su ad naudgun

20 Alyktun Allsherjarpings Sk fra 14. desember 1974, 3818 (XXIX) Kelly D. Askin: ,Women and
International Humanitarian Law", bls. 46.

2L 5. gr. alyktunarinnar hljédar svo: “All forms oépression and cruel and inhuman treatment of woameh
children, including imprisonment, torture, shootingass arrests, collective punishment, destrudfatwellings
and forcible eviction, committed by belligerentstive course of military operations or in occupieditories
shall be considered criminal.”

22 Claire de Than og Edwin Shortsternational Criminal Law and Human Rightsis. 352.

% \lienna Declaration and Program of Action on Humaigh®s (18. gr.), sampykkt af Heimsradstefnu um
mannréttindi i Vinarborg 12. jali 1993. (U.N. D@&JCONF.157/23)

2 Alyktun Oryggisrads Sb nr. 798, 18. des. 1982N( Doc. S/RES/798)

% Heiti démstolsins & ensku dnternational Criminal Tribunal for the former Yuglavia eda ICTY.
Stofnsattmala hans ma finna i (U.N. Doc. S/2570#eX.)

% Final Report of the Commission of Experts EstaklistPursuant to Security Council Resolution 780 to
Investigate Violations of International HumanitamiaLaw in the Former YugoslavigAnnex. (U.N. Doc
S/1994/674)

2" Dorean M. Koenig og Kelly D. Askin: ,Internationgtriminal Law and the International Criminal Court
Statue: Crimes Against Women*, bls. 29.
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i stridi telst vera stridsglaeptirNorsid eru ekki bara naudganir, heldur adrairzgermyndir

kynferdisofbeldis ordnar vidurkenndar sem stridgifiagleepir gegn mannkyni og hdpmdrs.
Annar alpjédlegur stridsgleepadomstoll, sa sem rsetu & stofn vegna hopmordsins i

Rwanda, atti einnig mikilveegan patt i pessari prduRwanda var astandinu lyst pannig a

medan hopmordinu stdd og i eftirleik pess:

Rape was the rule and its absence the exceptiprupder-age children and elderly women
were not spared [...] Pregnant women were not dp&#®men about to give birth or who had
just given birth were also the victims of rape ospitals [...] Women who were “untouchable”
according to custorre(g.nuns) were also involved and even corpses, icdlse of women who
were raped just after being kil Y.

Ddémaframkveemd stridsgleepadomstolanna tveggja hefeytt alpjodlegum refsirétti
pannig ad menn sem naudgudu og/eda gerdu konwrdidskraelum hafa verid sakfelldir og
fangelsadir auk pess sem abyrgd veraldlegra ogaBartegra yfirvalda a glsepunum hefur
verid vidurkennd og fordeemd af badum pessum démsid|

I peirra kjolfar kom alyktun Oryggisrads Sb nr. £3arid 2000 og markadi mikil
timamat® Alyktunin fjallar um konur, frid og 6ryggi og eb@d sérstok ahersla & naudganir
og annad kynferdisofbeldi sem og adrar gerdir afisebegar atok standa yfir. Meelst er til
pess ad adildarrikin I6gleidi ad fullu alpjédlegarannudarrétt og mannréttindaléggjof sem
verndar réttindi kvenna og stulkna medan & atokiemdsir og eftir pau. Fra pvi alyktunin var
sampykkt hefur adalframkveemdastjéri Sameinudu [jodaskilad arlegri skyrslu um
framkveemd Alyktunarinnar. Skyrslurnar eru raeddaOriyggisradinu. Almennt pykir
frampréun samkvaemt peim hafa verid jakveed, svolsad vardar bann vid kynferdisofbeldi
og aukna aherslu a og umfjéllun um pad, pétt emmivaikio upp & til deemis ad riki séu gerd

abyrg fyrir gjoréum hermanna sinfa.

B Kelly D. Askin: ,Women and International Humanitam Law*, bls. 69.

# Dorean M. Koenig og Kelly D. Askin: ,Internationariminal Law and the International Criminal Court
Statue: Crimes Against Women*, bls. 29

%0 Report on the Situation on Human Rights in Rwandanitted by Mr. René Degni Sedl#, gr.

3L prosecutor v. Akayesu, méal nr. ICTR-96-4-T, Judgi{@. sept. 1998); Prosecutor v. Furundzija, nmmal T
95-17/1-A, Judgment (21. jali 2000).Akayesu déminurwar m.a. sakfellt fyrir naudganir sem gleepi gegn
mannkyni og hépmord. P& var einnig sett fram atilsygtd skilgreining & naudgunum og kynferdisofbeldhe
Tribunal defines rape as a physical invasion okxual nature, committed on a person under circumsta
which are coercive. The Tribunal considers sexi@kewnce, which includes rape, as any act of a dexaiare
which is committed on a person under circumstarngleigh are coercive. Sexual violence is not limited
physical invasion of the human body and may inclades that do not involve penetration or even piafsi
contact.” (690. gr.) Kelly D. Askin telur pennanmd&ann mikilveegasta sem nokkurn timann hafi faliid
kynferdisofbeldi, sja Kelly D. Askin: ,Women andtérnational Humanitarian Law", bls. 87.

32 Alyktun Oryggisrads Sb fra 31. oktéber 2000, 323, U.N. Doc S/RES/1325

% Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to terudl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis. 13
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Naesta stora skref tok Oryggisradid pann 19. j00i820ned sampykkt alyktunar nr. 1820
um kynferdisofbeldi i vopnudum atokuthi peirri alyktun er minnt & mikilvaegi 1325 og
itrekud ahersla Oryggisradsins a ad binda enditinge kynferdisofbeldis sem vopns i stridi,
tii ad skapa oOtta innan samfélaga og eydileggja. phualyktun 1820 lysir radié
kynferdisofbeldi sem adferd i stridi sem notudilead audmykja, drottna yfir, hreeda og/eda
leysa upp med valdi samfélég eda pjodernishopa.

Miklu skiptir ad i alyktun 1820 ték Oryggisradid akarid um ad ofbeldid geti aukid &
alvarleika &taka og stadid i vegi fyrir fridi ogyggi. Mikilveegid stafar af pvi ad par sem
Oryggisradid er su stofnun Sp sem abyrg er fyrividhalda fridi og 6ryggi skv. Sattmala
Sameinudu pjédanfa parf radid hér eftir ad fylgjast med kynferdiseliti og gripa til
videigandi radstafana pegar & parf ad halda i fésanmi.>®

Annar angi alpjédasamfélagsins sem nu ber abyrgd ginna gegn kynferdisofbeldi er
Alpjédagleepadomstollinn i Haag. Démaframkveemd frgé3laviu og Rwanda hafdi medal
annars ahrif &4 pad, asamt miklum prystingi fra d@madfélagasamtokum. | lokatexta
Roémarsampykktarinnar, stofnsattmala domstolsinsbeatt fyrir mikio af pvi oréttleeti, sem
félst i ad 16ggjof um kynbundid ofbeldi innan ramipjadaréttarins, var aboétavatit.

par er logfest ad kynferdisofbeldi a bord vid naardg kynlifspraelkun, naudarveendi,
naudarpunganir, naudaroéfrjosemisadgerdir og hvadar dirtingarmyndir kynferdisofbeldis
sem er, teljast gleepir gegn mannkyhiMed pvi ad skilgreina kynferdisofbeldi & meira
fullneegjandi og ndkveemari hatt hefur ROmarsampykdiért ad verkum ad audveldara eetti ad

verda ad saksaekja innan pjédaréttarins fyrir kysisefbeldi®
2.3  Alpjodlegur mannudarréttur

2.3.1 Almennt

Alpjédlegur mannudarréttur er su 16ggjof og réttanikveemd sem fjallar um hvernig heyja

ma strig’® Réttarheimildirnar eru Gr ymsum attum og pannigdhétil deemis stridsglaepa-

3 Alyktun Oryggisrads Sb fra 19. juni 2008, nr. 1820N. Doc. S/RES/1820)

% Stofnsattmali Sameinudu pjédanna, 24. gr.

% Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to thrusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis. 13

3" Rémarsampykktin, stofnsattmali Alpjodagleepadonsiél fra 17. juli 1998.

¥ sja 7. gr. Rdémarsampykktarinnar.

% Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to terudl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, ids. 13

0 pau 16g sem fjalla um addragandann ad stridi emder sé réttmeett ad heyja pau (I. jus ad bellumpenar
handleggur en pau sem fjalla um hvernig méa heyja €t jus in bello) & annad bord. bessu tvenniekid rugla
saman pvi 6lik lI6gmal gilda og réttarheimildirnaiu eblikar. Reglur umjus ad bellumer t.d. ad finna i
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domstolarnir tveir, sem reett var um i kafla 2.2féd petta réttarsvid. Su réttarheimild, sem
til grundvallar liggur og mestu mali skiptlr fyrir réttarsvidid, er hins vegar
Genfarsamningarnir fjérir fra 1949 og békanirnaetwid pa fra 197%

Genfarsamningarnir urdu til pegar skuggi ofbeldisiseinni heimsstyrjold grufdi enn yfir
og eru taldir hafa markad péattaskil i proéun alpg@dl mannudarréttar. Med samningunum var
l6gfest mun meiri vernd en adur pekktist til hafidgi@marldmbum stridsataka.

Adalmarkmid alpjodlegs mannudarréttar er einmitvathda pa sem ekki taka beinan patt
i vopnudum atokurt® Hafa ber i huga ad skilgreiningin ,vopnud atokt@kud vidteekt baedi
hvad vardar timasetningar og stadsetningu, eingoag fram i domi Jugoslaviudomstélsins i
Tadic-malinu®

Af samningunum fjérum er pad sa fjordi sem hér @& Hann er sa vidamesti peirra og
fiallar um vernd almennra borgara a stridstimunfeer® hafa verid rok fyrir ad pess vegna sé
hann lika einna mikilveegasttft.

Annad sem sérstaklega skiptir mali er ad gerdur skyr greinarmunur i
Genfarsamningunum a annars vegar svokolludum d#gaén vopnudum atokum sem fram
fara milli fullvalda rikja og hins vegar innanla@8kum sem fram fara a yfirrddasvaedi eins
fullvalda rikis €. non-international armed confljctHinir vidamiklu Genfarsamningar taka ad
langmestu leyti til ataka milli rikja, i samraeem&ypa miklu aherslu sem gegnum tidina hefur
verid 16gd & fullveldi rikja sem grunnforsendu afpplagd.’ bratt fyrir ad pessi sdgulegi
greinarmunur gildi enn ad miklu leyti, verdur por i@ minnast & pa skodun freedimanna ad
greinarmunurinn parna a milli sé ad minnka eftir §m aherslan eykst a 6ryggi einstaklinga
bvert & landamaeff

Hvad vardar innanlandsatok, veita Genfarsamningatkvedna lagmarksvernd. Hin
svokallada ,sameiginlega pridja grein® er i 6lluammingunum fjérum og fjallar gagngert um

Stofnsattmala Sameinudu pjédanna en reglujusnn belloi sértaekari samningum eins og Genfarsamningunum
sem nanar er fjallad um i kaflanum.

*1 Genfarsamningarnirbls. 10.

2 Genfarsamningur um baetta medferd saerdra og sjllerananna & vigvelli fra 12. agust 1949,
Genfarsamningur um beetta medferd seerdra, sjlkraslogreika sjélida a hafi frd 12. agust 1949,
Genfarsamningur um medferd striosfanga fra 12.tat@49, Genfarsamningur um vernd almennra borgara a
striostimum fra 12. 4gust 1949, Vidbotarbdkun véntarsamningana fra 12. agust 1949 um vernd fé@mdora
vopnadra ataka milli rikja (1. békun) (1977), Vidhddkun vid Genfarsamningana fra 12. agist 194%emmd
férnarlamba vopnadra innanrikisataka (Il. bokun).

“3 Genfarsamningarnirbls. 10.

4 Sama heimild.

*® Prosecutor v. Tadic, Mal nr. IT-94-1-AR 72; 10RIL

“6 Genfarsamningarnirbls. 11.

*7 Sja t.d. 2. gr. Stofnsattmala Sameinudu pjédatinal The Organization is based on the principletie
sovereign equality of all its Members [...]".

“8 Kelly D. Askin: ,Women and International Humanitam Law*, bls. 44.
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.[aJtok sem eru ekki alpjédlegs edlis”. bpar kemuanh ad ,eftirtalio atheefi gagnvart [peim
sem ekki taka beinan patt i hernadaradgeroum]dgéllt og hvarvetna bannad: [...] ofbeldi
gegn lifi og limum, einkum manndrép, lemstrun, grileg medferd og pyntingat [...]
skerding personulegrar seemdar, einkum audmykjandidurleegjandi medferd|...].

Sameiginlegu 3. greininni til fyllingar var svo umitud pann 8. jani 1977, Il.
vidbotarbokun vid Genfarsamningana par sem visdiert til kynferdisofbeldis? i 1. hluta
bokunarinnar er fjallad um mannudlega medferd en dratil deemis bannad ,[...] Ad
persénulegri seemd manna sé misbodid, einkum meddgéndi og smanarlegri medferd,
naudgun, naudungarveendi og hvers konar aras akidmelegum toga [...] Preelahald og
breelavidskipti [...]*> Ennfremur er boérnum i stridi 1jad sérstok vernd dméd.
vidbotarbdkuninni, sbr. 3. mgr. 4. gr. hennar.

Annars stadar i Genfarsamningunum, ad pvi leyti geimeiga eingdngu vid um alpjédleg
vopnud atok, er einnig fjallad sérstaklega um komsus. i I. vidbotarbokuninni par sem II.
kafli fjallar um radstafanir til hagsbéta konum lgrnum. | 1. mgr. 76. gr. bokunarinnar segir
i islensku pydingunni: ,Konur skulu njota sérstakvadingar og skulu sérstaklega verndadar
gegn naudgun, naudungarveendi og hvers konar anagrsi af kynferdislegum toga.” [
upprunalega enska textanum tengist ordalagio hegaivsaemd konunnar meira, likt og i 4.
mgr. 1I. vidbétarbékunarinnar. betta er gagnrynivert. Naudgun og annad kynfefidésoi
eru einmitt pad sem i ordinu felspfbeldisgleepir og par med brot & grundvallar
mannréttindum.

i pvi ljési er ankannalegt ad i upptalningu & ,gmf brotum® (sem er ordalag
Genfarsamninganna yfir stridsgleepi) skuli kynfesfiieldi vera sleppt. Flestir sérfraedingar
eru p6 samméla um ad leida megi bann vid kynfefideddi obeint af upptalningunni, t.d.
banni vid pyntingum og 6mannudlegri medferd. Padias vegar dapurlegt ad pess skuli

burfa>®

49 a-lidur 1. malsl. sameiginlegu 3. greinarinnar.

0 c-liur 1. malsl. sameiginlegu 3. greinarinnar.

L pann 2. juli 2009 hofdu 164 riki fullgilt bokuninsledal rikja sem ekki hafa gert pad eru Bandarilérael,
iran, Pakistan, Afganistan og irak.

2 Sja 2. mgr. 4. gr.

3« 1...] Women shall be the object of special restpand shall be protected in particular againserdprced
prostitution and any other forms iofdecent assaulf...]* Leturbreyting hof.

> Vidteekasta upptalningin & gréfum brotum er i 8bdtarbokun, 85. gr.

% Claire de Than og Edwin Shortsternational Criminal Law and Human Rightsis. 349.
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2.3.2 Eru fridargeeslulidar bundnir af Genfarsamrumgim?

Lengi vel rikti 6évissa um hvort Sameinudu pjodirray par med fridargaeslulidar a peirra
vegum veeru bundnar af Genfarsamningunum.

Alpj6dastofnanir geta vissulega ntordid haft rétiadu I6gadila ad pjodarétisem hefur
verio talid leida til pess ad paer séu bundnar glure almenns pjodaréttar og p.4 m. peim
mannréttinda- og mannuadarreglum sem teljast oibid@njuréttar eda almennra grundvallar-
reglna ad 16gum’

Hvad Genfarsamningana vardar fleekir malid ad eiggémki geta verio formlegir adilar
ad peim. bar ad auki telst fridargaeslulidid ekkiavadili ad atokum (enon-combat forces®
Afstada Sb var lengi framan af ad stofnunin gegti &list bundin af samningunum, medal
annars vegna pess ad peir feelu i sér skyldur sefadst doms- og stjornkerfis sem stofnunin
rédi ekki yfir. Raudi krossinn hafdi po lengi kalleeftir pvi ad SP myndu formlega
undirgangast skyldur paer sem felast i samningunum.

Arid 1999, pegar pess var minnst ad fimmtiu ar végrwndirritun samninganna, breyttu
hins vegar Spb afstodu sinni med yfirlysingu pavdraframkveemdastjora. Hann setti
stofnuninni reglut® sem { raun pyda ad stofnunin telst nd bundin gitira Genfarsamningana
og eyddi par med 6vissuntii.betta pydir ad fridargaeslulidar SP eru bundnireaflum
Genfarsamninganrf4.

2.4 Alpjodlegir mannréttindasamningar
2.4.1 Almennt um gildi mannréttindasamninga gegriee@isofbeldi i stridi

pPott hinar sérteeku reglur mannuadarréttarins  gildi s&idstimum falla alpjédleg
mannréttindalég ekki Gr giltfi heldur baeta vid mannGdarréttinn og fylla hannv&ind sem

alpjodleg mannréttindaloggjof veitir skiptir ekkiss mali i atokum sem eru ekki alpjédlegs

*5 Malcolm N. Shawinternational Law bls. 241.

*" August Reinrich: “The Changing International Lefehmework”, bls. 46.

%8 peter H. Gantz: “The Postconflict Security Gap t#redUnited Nations Peace Operations System” 24i8.

%9 Secretary-General's Bulletin: Observance by Unitéations Forces of International Humanitarian Law
(U.N. Doc. ST/SGB/1999/13), fra 6. 4gust 1999.

0 August Reinrich: “The Changing International Lefshmework”, bls. 46-47.

1 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to thrusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis. 13

%2 A3 visu eru akvedin fravik fra alpjodlegum mantirgtasamningum leyfileg, sja til deemis 4. gr. hins
grundvallandi Alpjédasamnings um borgaraleg ogrstj@laleg réttindi fra 1966: ,pegar um er ad raddwant
neydarastand sem dgnar lifi pj6darinnar og slikarés hefur verid opinberlega lyst yfir mega rilkabsem
adilar eru ad samningi pessum gera radstafaningigen fra skyldum peirra samkveemt samningi pessérpd
marki sem bradnaudsynlegt er vegna heaettuastanfisifisHins vegar eru verulegar takmarkanir a [seim
leyfilegt er skv. pess hattar akveedum, sbr. 2. mggr. par sem talin eru upp pau réttindi sem uedgum
kringumstaedum ma brjéta gegn. bannig geta t.a.ntingar eda grimmileg, 6mannleg eda vanvirdandi feméd
aldrei talist réttlaetanlegar (7. gr.) og sama awidpreeldéom (8. gr.).
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edlis af pvi par hefur mannudarrétturinn takmarkagildi. Adur hefur verid teept & peim
pbattaskilum sem Heimsradstefnan um mannréttindinakborg 199% markadi med pvi ad
benda &4 ad brot gegn konum a atakatimum, svo send, nkerfisbundnar naudganir,
kynlifspreelkun og haudungarpunganir; séu manngghrot.

[ fyrsta lagi ma lita til alpjédlegra mannréttindasninga og draga af almennar alyktanir
til handa konum jafnt sem kérlum. Kosturinn vid siydjast vid pa er ad peir hafa verid
fullgiltir af miklum fjolda rikja eda hafa aunni@spann sess ad vera ordnir hluti hefébundins
bj6daréttar. Medal bpeirra helstu eru MannréttindBigfing Sameinudu pjodanfia
Alpj6dasamningur um borgaraleg og stjérnmalalegtindit Alpjodasamningur um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindipjd8asamningur um afnam alls
kynpattamisréttis og Samningur gegn pyntingum ogaam grimmilegri, émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Svo daemi sé tEgdur hinn sidastnefridijakvaedar
skyldur a herdar adildarrikjunum um ad ,[T]ryggja pyntingar af Ollu tagi teljist til afbrota
samkvaemt l6gum pess®, sbr. 4. gr., og ,[G]era p@@stafanir sem naudsynlegar eru til ad
fella [brot] undir 16gsdgu sina“, sbr. 5. gr. bettaptir mali i ljosi pess ad kynferdisofbeldi i
stridi getur nu talist til pyntinga, samkvaemt déraafkvaemd Jigéslaviudémstolsfis.

2.4.2 Mannréttindi kvenna

The international law of human rights is inadequasea response to the global position of
women because it has been developed in a gendeset w

Alpjédleg mannréttindaldggjof er almennt ordin kiuthaus a yfirbordinu. Hlutleysio er hins
vegar ekki raunverulegt ef pau ahrif sem l6ggjdfefur eru mismunandi eftir pvi hvort um
karla eda konur er ad reeda pannig ad halli a kosamkveemt syn ymissa freedimanna
kvennaréttar & login. begar reett er um konur ogodga mannréttindaloggjof, hlytur
utgangspunkturinn ad vera sa hvort 16gin hafi veriétud til pess, eda ad minnsta kosti
bannig, ad pau nytist konuffipa hlytur einnig ad purfa ad spyrja hvort pad saigavid um

framkvaemd laganna.

% Vienna Declaration and Program of Action on HunRights (18. gr.), sampykkt af Heimsradstefnu um
mannréttindi i Vinarborg 12. jali 1993. (U.N. D&JCONF.157/23).

8 Mannréttindayfirlysingin sjalf er ekki bindandi eeglur paer sem i henni felast eru almennt tald&nar hluti
hefdbundins pjédaréttar. Sja: lan Brownkinciples of Public International Laybls. 534-535.

% pbann 2. juli 2009 héfdu 146 riki fullgilt samningi

% Sja til deemis dém Alpjoédaglaepadémstélsins fyrirdiyn Jigoéslaviu: Prosecutor v. Kunarac et al., maAlT-
96-23-A & IT-96-23/1-A, 12. juni 2002.

®" Hilary Charlesworth og Christine Chinkifihe Boundaries of International Lawis. 231.

% Sama heimild, bls. 208.
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Hin almenna gagnryni kvennaréttar og feminiskrainsanna a l6gin er su ad pau séu ad
mestu leyti métud af kariménnum og hugsud Ut frérpeveruleika. A seinni timum stendur
reyndar slagurinn oft fremur um ad Gtrymbeinni kynjamismunuheldur enbeinni Obein,
edade factokynjamismunun kemur til vegna pess ad ahrif lagaemu 6nnur a konur en karla,
jafnvel pott lagabokstafurinn sjalfur syni jafnigttle jure Tove Stang Dahl, frumkvédull
kvennaréttar & Norourlondum, bendir ennfremur aaaBnilegt jafnrétti geti haftle facto
mismunun i for med sér, alveg eins og mismunungumdm geti leitt af séde facto
jafnrétti ®

pPannig skrifar Stang Dahl, arid 1987:

It is still today the man’s norm that applies instnareas, so that it is for the most part the
opinions, needs and conflicts of men which are feadliin law. This norm also contains a
statement of how women are or ought tdbe.

Eflaust méa deila um ad hversu miklu leyti pettaenpa stadreyndin. Arid 2000 16gdu p6
pj6daréttarpréfessorarnir Hilary Charlesworth ogi§time Chinkin eftirfarandi gagnrynio mat

a stoouna;:

Despite the significant problems in making humahts law relevant to women’s lives, human
rights has been an area of intense activity for monVarious developments in the 1990s
indicate the potential of this area of I&.

Vandamalin sem voru og eru enn til stadar, fra a&jddli margra freedimanna
kvennaréttarins, eru kerfisleeg. Pad er ekki audxelk ad laga heilt kerfi eftir & med pvi ad
stoppa i gotin. Bandariska freedikonan Karen Englerhbent & ad moégulega hafi dkvedid
bakslag komid i barattuna ad pvi leyti ad pott gpligga mikiod hafi verid skrifad um konur og
l6gin undanfarin ar hafi gagnrynin & hid karlleegerfk sem allt byggist a, mikid til
hljodnad’? Einn mikilvaegur sigur hafi pé unnist undir merkjumeirrar stefnu feminismans
sem gagnrynir kerfisleegar skekkjur &ructural bias feminism)en hann sé ad alpjodlegur
refsiréttur nai na yfir naudganir og annad kynfeadbeldi gegn konum: “While [...] structural

bias feminism has been undermined, there is oreeiar&hich it has retained its success — in

% Tove Stang DahkMVomen’s Law: An Introduction to Feminist Jurispmicke bls. 48.

" Sama heimild, bls. 38.

™ Hilary Charlesworth og Christine Chinkifthe Boundaries of International Lawls. 249. Til rékstudnings
mali peirra er t.a.m. neertaekt ad benda a Heimsfidsta um mannréttindi i Vinarborg sem adur vamstir.

"2 Karen Engle: ,International Human Rights and Fasmm When Discourses Keep Meeting, bls. 47-48.
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the overt inclusion of rape and other sexual vicdeagainst women in international criminal
law*.”

Kynferdisofbeldi, sem oftar en ekki & sér stad riyuktum dyrum, t.d. innan veggja

heimila eda & afviknum stédum, er einmitt 4geett deempa Gopinberu tilveru konunnar sem
l6g og /eda réttarframkvaemd hefur gegnum aldirikér ead til. | kvennaréttinum er horft &

annars vegar hid opinbera og hins vegar 6opinbé@fa samfélagsins og bent a ad konur
tilheyra mjog gjarnan pvi 6opinbera. betta gerdnlodsynilegar fyrir 16gunum, bendir

Hilaire Barnett a. HUn bendir ennfremur & ad frdifeisku sjonarhorni geti samfélagid ekki
snidgengid hid svokallada ,einka“lif. Pad sé i rdnama ein birtingarmynd fedraveldisins, sem

kugar konur a kerfisbundinn hatt:

[T]he refusal of society and law to recognise tkalities of patriarchy have for too long
rendered women vulnerable to abuse, manipuIatidn/'milence7.4

Pott prounin sé um margt jakveed ma benda a ad meéisggja sa alpjodasamningur, sem
sérstaklega var saminn fyrir konur og fjallad er kén i beinu framhaldi, hefur einkum verio

gagnryndur fyrir ad einblina & hid opinbera Iif.

2.4.2 Samningur um afnam allrar mismununar gagnkartum

Samningurinn um afnam allrar mismununar gegn kdndra 1979 hefur, eins og fyrr segir,
einkum verid gagnryndur fra sjonarhéli kvennardétiarfyrir ad vera skrifadur inn i hid
karlleega kerfi sem hleypir ekki konum ad nema a®mirkudu leyti. Pannig benda
Charlesworth og Chinkin & ad hid karlleega sjonartéjafnrétti sem pjodarétturinn hafi upp
a ad bjéoa, hafi hljodalaust verid stadfest i Kvasamningnum. Samningurinn banni pannig
ekki med berum oroum ofbeldi gegn konum. betta gmibgulega verid at af
hugmyndafreedilegum 6rdugleikum vid ad fjalla um msem talid sé tilheyra ,einka“lifinu
eda af pvi slikt passi einfaldlega ekki { jafnegtibdelid’®

Nefnd um afndm mismununar gagnvart kodltmefur hins vegar tekid af skari® um ad
kynbundié ofbeldi sé ein birtingarmynd mismununaagvart konunf® Auk pess er

adildarrikjum Kvennasamningsins gert skylt skvgi6.hans ad berjast gegn vissum tegundum

3 Sama heimild, bls. 50.

" Hilaire Barnettintroduction to Feminist Jurisprudengkls. 66.

S Samningur um afnam allrar mismununar gegn konwmpykktur & Allsherjarpingi Sb 18. desember 1979
med sampykkt Allsherjarpingsins nr. 34/180. Stjoridendi, C-deild, 5/1985. Hér eftir nefndur
Kvennasamningurinn.

" Hilary Charlesworth og Christine Chinkifihe Boundaries of International Lawis, 231.

" Stofnud skv. 17. gr. Kvennasamningsins.

8 CEDAW/C/1992/L.1/Add.15. Sja 3. kafla.
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kynbundins ofbeldis med pvi ad: ,[Glera allar vigendi radstafanir, p.a& m. med
lagasetningu, til ad hamla gegn hvers konar versh@&® konur og grddastarfsemi tengdri
veendi kvenna.”

P& hefur verid beett Ur pvi 6samreemi sem var milledhasamningsins og annarra
meirihattar mannréttindasamninga, ad ekki var hreddteina kvortunum til par til baers adila.
Med valfrjalsri békun vid samninginn um afnam allmismununar gegn konuf fra arinu
2000, hafa adildarrikin na skuldbundid sig til a@®urkenna valdbaerni nefndarinnar um
afndm mismununar gagnvart konum til pess ad tafieevindum einstaklinga eda hdépa um

meint brot af halfu adildarrikjanifa.Enn vantar pé talsvert upp & ad riki fullgildi lndina®

2.4.2 Samningur um réttindi barnsins

Samningur um réttindi barnsins fra 1888efur gridarlega vidteek réttarahrif en 193 riki er
adilar ad samningnuth Grundvallaratridt® samningsins eru helst pau ad barn 6dlast
sjalfsteed réttindi samkvaemt honum og grunnsjonaémith ,pad sem barninu er fyrir bestu®
sem er raudur pradur vid tulkun alls samningsins.

Pau akveedi samningsins sem snerta vernd gegn ofiveld fyrsta lagi 19. grein hans,
sem leggur umfangsmiklar skyldur & herdar adilé&grtil ad vernda barn gegn ,[...] hvers
kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, mikna, vanraekslu, skeytingarleysi, illri
medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri otiam, [...]*. | 63ru lagi fjallar 34. gr. um
skuldbindingar til ad vernda boérn fyrir ,hvers kykgnferdislegri notkun eda misnotkun i
kynferdislegum tilgangi.” 35. gr. fjallar um skyldtil ad koma i veg fyrir mansal barna og i
38. gr. skuldbinda adildarriki sig m.a. sérstaklégad virda og tryggja virdingu fyrir peim

alpjodlegu mannudarreglum sem gilda gagnvart peiophaatékum og varda born.

9 Sampykkt & Allsherjarpingi Sb 6. oktéber 1999 NUDoc. A/54/4.)

8sja 1. 0og 2. gr.

8 bann 2. juli 2009 voru adildarrikin ordin 112 tadsen 79 riki hofdu undirritad bokunina &n pessudigilda.
82 Samningur um réttindi barnsins, sampykktur & Adlgrpingi SP 20. név. 1989, (U.N. Doc. 44/25). laéir
Barnasattmalinn. Stjornartidindi, C-deild, 18/1992.

8 bess ma geta ad adildarriki Sameinudu pjédannaSeda einu faerri.

8 Sja 1. mgr. 3. gr; Javaid Rehmamternational Human Rights Lawvals. 379.
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Fridargeesla og fridargaeslulidar
3.1  Almennt

[1]f the rule of law means anything at all, it meathat no one, including peacekeepers, is above
the law?®

Hvad er fridargeesla og & hvada grundvelli byggimhtiverjir eru fridargaeslulidar og hver er
stada peirra ad I6gum? Og hvernig litur fridargegsl&ra kynjasjonarmidi? Heér i byrjun er
naudsynlegt ad varpa ljési & fridargeeslu almenmtnaks vegar til ad auka & skilning a
hlutverki fridargeeslu og pvi umhverfi sem fridardaidar starfa i, par a medal ut fra
sjonarmidum um jafnrétti kynja. Hins vegar til adnka stuttlega grunn hinnar lagalegu
sérstddu sem a vio um pé en hun verdur kdnnud dypeanni stigum, einkum i sjotta kafla.

Framkveemdastjori SP s& einhvern timann &steedd féta hafa eftir sér pau ord, sem
vitnad er til hér ad ofan, i samhengi vio kynfeodeldi fridargeeslulida. Sidar verdur kannad
hvernig pau ord koma heim og saman vid raunveraieik

Einnig mun 6hjdkveemilega purfa ad fjalla nokkud fétagslegt umhverfi i tengslum vio
edli og umfang brotanna sem fjallad er um i naeaftaki pessum kafla verdur hins vegar
fyrst og fremst reynt ad gefa almennt yfirlit ungadog préun fridargeeslu. Pad parf po alltaf
ad hafa i huga ad jafnvel pétt greina megi par dkaestrauma og stefnur og fjalla um
pjooréttarlegt lagaumhverfi; eru adsteedur Olikarhéerju fridargeeslusveedi fyrir sig.
Mismunandi adsteedur kalla a mismunandi adgerdadiltryggja frid og 6ryggi — par med

talid 6ryggi gagnvart kynferdisofbeldi af halfudergaeslulida.

3.2 Saga og hlutverk fridargaeslu
3.2.1 Almennt

A peim sextiu arum fra pvi fridargeesla héfst & wveg&p, hefur ordid mikil proun.
Upphaflega var um ad raeda tiltdlulega einfaldawelskilgreindar adgerdir undir yfirstjorn
Sameinudu pjédanna. bPaer gegna ennpa steerstu kiutivefridargeesluadgeroum en
adgerdirnar hafa med arunum ordid gridarlega mikifangsmeiri og floknari. Auk pess
gegna adrar alpjodastofnanir og sveaedisbundnar asiofreda bandalég miklu og vaxandi

hlutverki.

8 Report of the Secretary-General to the Securityr@dwn the rule of law and transitional justice éonflict
and post-conflict societie83. gr. (U.N. Doc S/2004/616)
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Medal pess sem mestu skiptir i préuninni er mindkaihersla a fullveldi einstakra
adildarrikja og vaxandi ahersla & uppbyggingu insaimshrjadra samfélaga til ad skapa

forsendur fyrir varanlegum fridi. Su préun verdakin hér i beinu framhaldi.

3.2.2 Vardveisla fridar og 6ryggis sem meginhlukv@p

Sameinudu pjodirnar voru stofnadar i kjolfar eimedalegasta strids sem mannkynid hafdi
horft upp &, seinni heimsstyrjaldarinnar. Megirgilgurinn med stofnun peirra var ad
vardveita frio og o6ryggi i heiminum. Pbetta kemudslega fram i Sattmala Sameinudu

pj6danna par sem fyrsta setning i formala hljédar s

Vér, hinar sameinudu pjodir, stadradnar i ad bjdegaandi kynsl6dum undan hérmungum
6fridar, sem tvisvar & aevi vorri hefur leitt 6sedggar pjaningar yfir mannkynid,[ 2]

Enn fremur er tekid fram i 1. grein sattmalans markmid hinna sameinudu pjoda“ sé:

[A]o vardveita heimsfrid og 6ryggi og gera i pviysk virkar, sameiginlegar radstafanir til ad
koma i veg fyrir og eyda haettu & fridrofi og til béela nidur arasaradgerdir eda friorof og til &
fridsamlegan hatt og i samraemi vid grundvallarnegittvisi og pjédaréttar ad koma a seettum
eda lausn millirikja deilumala eda astands, sedalkann til fridrofs [..

Ordalagio ,sameiginlegar radstafanir* auk annakeeg@da i sattmalanum sem stydja pad,
skiptir hér miklu mali. Stofnun Sameinudu pjodardm@ 1945 var raunar énnur tilraunin sem
gerd var til ad koma & sameiginlegu oOryggiskerfiirfyallan heiminn. Sa fyrsta, stofnun
pj6dabandalagsins i kjolfar fyrri heimsstyrjaldaafdi ekki heppnast vel, medal annars vegna
6skyrra heimilda i stofnsattmala til eftirfylgnidvpad hlutverk ad geeta fridarifis.

Skyrari heimildir til pess ad geeta fridar og oryggivirkan hatt er ad finna i Sattmala Sp.
Skipta par mestu heimildir Oryggisrads Sb, semdima i sjunda kafla, til ad maela fyrir um
valdbeitingu ef veegari adgerdir duga ekki®ilSjpundi kaflinn er talinn innihalda hinar

raunverulegu ,tennur” sattmalans og er pannig maéahrs meelt fyrir um efnahagslegar eda

8 Stofnsattmali Sameinudu pjédanna, formali.

87 Stofnsattmali Sameinudu pjédanna, 1. mgr. 1. gr.

8 Alex J. Bellamy, Paul Williams og Stuart Griffitinderstanding Peacekeepingls. 64-70; N.D. White:
Keeping the peacéls. 4.

89 42. gr. hljodar svo: ,NU alitur 6ryggisradid, abstafanir paer, sem um getur i 41. gr., mundu véndaar
eda hafi reynst 6fullnaegjandi, og getur radid paidril hernadaradgerda med lofther, flota edalteer, eftir pvi
sem naudsyn krefur, til ad vardveita eda koma dr &feimsfridi og 6ryggi. Slikar adgerdir mega végnar i

6grun, hafnbanni og 68rum adgerdum lofthers, fidta landhers medlima hinna sameinudu pjéda.”
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hernadarlegar pvingunaradgerdir sem Oryggisradidr gkvedid ad verdi beitt gagnvart peim
sem fridinn ryfur®

Nokkud itarleg akvaedi fyrir Oryggisradid, um fridsiega lausn deilumala, er ad finna i
sjotta kafla. Par er meelt fyrir um i 33. grein hvgrfara skuli ad i fyrstu ef fridi og 6ryggi i

heiminum pykir 6gnad af einhverjum asteedum:

Adilar ad sérhverju deilumali, sem med aframhalaitigstofnad i haettu heimsfridi og 6rygai,
skulu fyrst leita laushar & deilumalinu med samaingleitunum, rannsékn, midlun, saettargera,
gerdardémi, domsurskurdi, afnotum sveedisstofnana edmninga, eda med O63rum
fridsamlegum adferdum skv. eigin vali.

| stofnsattmalanum er pé hvergi minnst a fridargessim slika enda pekktist pad fyrirbeeri
ekki pegar skrifad var undir Sattmala Sameinud@dmia. Pott baedi fyrr og na hafi verid
erfitt ad skilgreina fridargeeslu & einfaldan habk tannar framkveemdastjori Sb, Dag
Hammarskjold, pannig til orda ad fridargeesla tilfidggalega séd ,sjotta og halfum kaff&:,
med tilvisan til pess ad adgerdirnar séu mitt di fpdss sem fellur undir annars vegar sjétta
og hins vegar sjdunda kafla stofnsattmalans. ifata Sameinudu pjédunum sjalfum hefur

sidan fridargaesla verid skilgreind svo:

As the United Nations practice has evolved overyders, a peacekeeping operation has come
to be defined as an operation involving militaryrgmanel, but without enforcement powers,
undertaken by the United Nations to help maintairestore international peace and security in
areas of conflict. These operations are voluntang are based on consent and cooperation.
While they involve the use of military personnéley achieve their objectives not by force of
arrggs, thus contrasting them with the ‘enforcemetion’ of the United Nations under Article
42.

Pessi skilgreining sem Sb birtu arid 1990 fellul @@ lysingu Hammarskjold og
hefdbundnari skilningi a fridargeesluadgeroum eigspeer foru fram i fyrstu. Pad hefur ad
nokkru leyti breyst og er freedileg umraeda ut airfgig. Veitt verdur stutt innsyn i pa

umraedu eftir ad gerd hefur verid grein fyrir heldtattum Gr ségu fridargaeslu.

3.2.3 Upphaf fridargeeslu og fyrstu adgerdirnar

Fullveldi einstakra rikja var algjort lykilatridoi ihefdbundnum pjodarétti pegar fyrstu

fridargaesluadgerdirnar hofust. [ 2. gr. Sattmalksinur pessi meginregla fram: ,Bandalagi®

% 'N.D. White:Keeping the peacés. 7.

%1 Stofnsattmali Sameinudu pjédanna, 33. gr.

92 Vefsida fridargaesluskrifstofa Sb, http://www.ug/@epts/dpko/dpko/intro/1.htm.

% United Nations. Dept. of Public Information: ThéuB Helmets: A Review of United Nations Peacekegpin
bls. 4.
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byggist & grundvallarreglunni um fullvalda jafnrasdira medlima pess’* begar fyrst var
byrjad ad gripa til fridargeeslu syndi sig vel agtyvar a pessari reglu.

Paer meginstodir, sem fridargeeslan hvildi & i byryamu prjar:

» Sampykki vidkomandi rikja
» Hlutleysi fridargeeslunnar

« Engin valdbeiting, nema i sjalfsvdrn

Hlutverk fridargeeslu var i upphafi einkum bundid\ad hjalpa til vid ad binda endi &
strid milli tveggja fullvalda rikja. Alpjédasamf@e baudst pannig til, i gegnum Sameinudu
pj6dirnar, ad senda eftirlitsadila eda hermenn adish. Fridargaeslulidar voru létt- eda
ovopnadir og komu ekki vid sdgu fyrr en skrifad diaferid undir vopnahléssamninga. peir
gengu pa a milli hinna stridandi adila og gegndutputverki ad fylgjast med pvi ad reglur
samkomulags veeru virtar; ekki farid inn a hlutlaysedi eda yfir vopnahléslinur eda annad
bvi um likt?®

Kalda stridio stridid litadi upphaf fridargeeslu.gigemé ad fyrstu arin hafi hin einmitt
proast sem afleiding kalda stridsins og peirradretgndar ad Oryggisrad Sameinudu pjédanna
var ad mestu leyti 6feert um ad gegna hlutverki siragna beitingar neitunarvalds
stérveldanna i valdabarattu sin a milli. Hid sanmdggga Oryggiskerfi, sem byggja atti a
heimildum Oryggisradsins i sjpunda kafla stofnsatems, virkadi ekki’

Urraedaleysi Oryggisradsins leiddi til pess ad Adigarping Sameinudu pjédanna tok til
sinna rada og 6dladist mikilveegt hlutverk & med&alda stridinu stéd, med pvi ad fyrirskipa
fridargeesluadgerair.

Fyrsta fridargeesluadgerdin, sem radist var i & me§ameinudu pjodanna, hofst ario 1948
eftir ad skrifad haféi verid undir vopnahléssamkdsgumilli hins nystofnada israelsrikis og
arabaheimsins vegna herteknu sveedanna i Palestimargar fleiri fylgdu { kjolfarid®

Hvert einstakt fridargaesluverkefni byggdist & éttk@dsteedum og hafdi i for med seér

6likar askoranir og vidbrogd. | stuttu mali vardpnin i pa att ad kallad var eftir steerri og

% Sattmali Sameinudu pjédanna, 1. télul. 1. mggr2.

% Principles and Guidelinesls. 31; Hilary Charlesworth og Christine Chinkife Boundaries of International
Law, bls, 293.

% John Allphin Moore, Jr. og Jerry Pubarifne New United Nationsls. 198.

" Feera ma rok fyrir ad hid sameiginlega oéryggiskbdii varla virkad eins og arkitektarnir ad stofnfip sau
fyrir sér. Pannig hefur Oryggisrad SP i raun einsitgisvar heimilad adgersdir sem folu i sér beiaédbeitingu
skv. 42. gr. stofnsattmalans, p.e. i Kéreustridl®50-53 og i fyrra Fléastridi 1991. Sja David J. iktdler:
United Nations in Actiorbls. 28.

% David J. WhittakertUnited Nations in Actiorbls. 29.
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floknari adgeroum med skyrari valdheimildum. Alpg@&amskipti & 20. 6ld proudust heldur
ekki med sama heetti og gert hafdi verid rad fyié undirritun Sattmala hinna sameinudu
pjoda. Strio milli einstakra rikja urdu sjaldsédargan for ad beinast ad peirri 6gn vid frid og

6ryggi i heiminum sem innanrikisatok eru.

3.2.4 Annarrar kynslodar fridargeesla

Seinni tima fridargaesla er ekki lengur bundin thjpronga skilgreiningu og adur var lyst. |
stadinn fyrir ad fylgjast med ad skilyrdi vopnahlegeru uppfyllt, feerdist dherslan smam
saman Yfir & pad sem nefnt hefur verid annarraslgar fridargees|&’

[ fyrsta lagi urdu adgerdirnar mun floknari og gfiippsmeiri og smam saman hafa baest &
verksvidid peettir & bord vid umsjon med mannudam®®g kosningaeftirlit. Umdeildari
hlutir sem ekki péttu jafn sjélfsagdir eru breytimga hinni miklu virdingu fyrir fullveldi
einstakra rikja.

I kjolfar kalda stridsins fjdlgadi fridargeesluaddem lika mjog mikid. Sameinudu
pjodirnar urdu betur feerar um ad sinna hlutverkusgn atok og 6ryggisdgnanir jukust einnig.
Fyrir &rio 1988 hofou adeins prettan fridargeesleadiy verid heimiladar a fjorutiu arum. Fra
1988 til 2000 var hins vegar radist i 36 adgemdidargeeslan var svo kyrfilega stofnanaveedd
ario 1992 pegar nyr framkveemdastjori SP, BoutrostBBs-Ghali, 1ét verda medal allra fyrstu
verka sinna ad stofna fridargaesluskrifstofu Sameinpjédannd’ bessu fylgdi hann eftir
med Utgafu skyrslunnaAn Agenda for Peacdpar sem Uutlistud var ny framtidarsyn a
fyrirkomulag fridargaes|d®?

Hluti af framtidarsyn Boutros-Ghali var aukin aHarsa fyrirbyggjandi adgerdir og
fridaruppbyggingu (e.peacebuildiny Fridargeesluadgerdir préudust smam saman yfir i
fridaruppbyggingu innan einstakra rikja. Sameinpfdirnar féru pannig ad hafa afskipti af
stjornsyslu rikja og enduruppbyggingu borgaralegmfélags i peirri vidleitni ad studla a
virkan hatt ad varanlegum fri&i® | raun var farid ad tilka Sattmala Sameinudu pjddaa
annan og framsaeknari hatt en a4dur og hinni gémilmdraynd, sem byggir a fullveldi rikja,
var 6grad-*

% Sja t.d. John Allphin Moore, Jr. og Jerry Pubafitze New United Nationsls. 205.

190 A ensku er einnig talad urfrobust peacekeeping’sem visar einkum til meiri styrks eda hugsanlegra
valdbeitingar i fridargaesluadgerainni.

101 30hn Allphin Moore, Jr. og Jerry Pubaritiie New United Nation$ls. 204.

192 An Agenda for Peace, Preventive Diplomacy, Peacemaknd Peace-keepingU.N. Doc. A/50/60-
S/1995/277).

193 3ohn Allphin Moore, Jr. og Jerry Pubaritiie New United Nation$ls. 205.

194 sama heimildbls. 205.
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Tiundi aratugurinn var mikill umbrotatimi i fridaeslu i heiminum. Af peim fjolda
adgerda, sem Sameinudu pjodirnar tokust a hendusuenar peirra almennt alithar deemi um
sbguleg mistok. Par ber liklega haest h6pmordidarslljonum manna i Rwanda sem atti sér
stad &n pess ad Sb brygdust vid fyrr en allt afts@idpmordid i Srebrenica i Bosniu sem po
hafdi verid lyst verndad sveedi af Oryggisradifiu; og allsherjarmistokin - sem
fridargaesluadgerd i Sémaliu pétti vétaAfleidingin af pessum mistokum — en trilega lika
orsokin ad hluta tf” — var ad fridargaeslulidum & vegum Sb snarfaekkadD(D00 4rid 1993
i innan vid 20.000 arid 1996°

Pennan sidasta aratug tuttugustu aldarinnar odratit til dagsins i dag hefur farid fram
mikil sjalfsskodun hja Sameinudu pjédunum sem ogean umraeda um fyrirkomulag og
framtid fridargaeslu.

Ahrifamiki® framlag til umreedu og prounar var hivokallada Brahimi-skyrsla fra arinu
20001 Skyrslan var afurd nefndarvinnu héps utanadkomas#iraedinga undir stjorn
fyrrum utanrikisradherra Alsir, Lakhdar Brahimi. vieéandi framkveemdastjori Sk, Kofi
Annan, bad um hreinskilnislega og nédkveema uttekpv&d hvad betur geeti farid i

fridargeeslustorfum. Skyrslan innihélt mikla gagnrgg héfst & pessum ordum:

The United Nations was founded, in the words ofGtsarter, in order ‘to save succeeding

generations from the scourge of war.” Meeting tttiallenge is the most important function of

the Organization, and, to a very significant degthe yardstick by which it is judged by the

peoples it exists to serve. Over the last decddelUnited Nations has repeatedly failed to meet
the challenge; and it can do no better today. Witlsignificant institutional change, increased

financial support, and renewed commitment on the gaMember States, the United Nations

will not be capable of executing the critical pdassping and peace-building tasks that the
Member States assign it in coming months and ye&rs.

Einstakar tillégur nefndarinnar til drbéta voru nsextiu talsins og spénnudu vitt svid. bar
a meodal var fario fram & stofnun sérstaks adgeg@lfyrir hvert fridargeesluverkefni til ad
sampeetta adgerdir svo Yfirsyn fengist yfir péliiskreiningu, hernadarlegar adgeradir,
borgaralega l6ggeeslu, kosningaadstod, fléttamaalmhjfjarmal, adféong og opinbera
upplysingagj6f. Einnig var lagt til ad natima upgilygataekni yrdi betur nytt og ad SP myndu

ekki skirrast vid notkun leynilegra upplysinga (etelligence til ad baeta arangur vio

195 Alyktun Oryggisrads Sb fra 15. april 1993, nr. 8@9.N. Doc S/RES/819)

196 Alex J. Bellamy, Paul Williams og Stuart Griffionderstanding Peacekeepirgjs. 81-85.

17 Sama heimild, bls. 81-85.

198 A sama tima voru pé fridargaeslulidar & vegum amanalbjédastofnana, s.s. Atlantshafsbandalagsind

og Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) ord0i000 talsins. Raett verdur nanar um adkomu aanar
alpj6dastofnana en Sb i kafla 3.1.6.

199 Report of the Panel on United Nations Peace OpenatiAnnex. (U.N. Doc. A/55/305).

19 sama heimild, bls. 1.
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adgerdirnar. Samverkan Oryggisradsins og Fridatgaeststofunnar var gagnrynd og lagt til
ad Oryggisradid sampykki aldrei nytt fridargeeslke#ni nema mannafli og fijarmagn hafi
verio tryggo.

Ahersla var 16gd & studning vid fyrirbyggjandi aéije til ad forda atokum, sem og
fridaruppbyggingu, likt og framkveemdastjéri Sb hdddt til i busaldarskyrslu sinft! Aftur
a moti var samhlida peirri aherslu enginn afslagiefinn af kréfum um ad fridargaeslulio purfi
ao geta beitt valdi vid dkvednar adstaedur.

[ eftirfarandi klausu Gr Brahimi-skyrslunni méa sagjd sett séu spurningarmerki vid eda
ad minnsta kosti reynt ad endurskilgreina o6ll piyérnefndu atridin sem fyrstu-kynslodar

fridargeesla gekk at fra: Sampykkid, hlutleysio ogj@ valdbeitingu nema i sjalfsvorn:

The Panel concurs that consent of the local partigzartiality and the use of force only in self-
defence should remain the bedrock principles otglezeping. Experience shows, however, that
in the context of intra-State/transnational cotdliconsent may be manipulated in many ways.
Impartiality for United Nations operations mustréfere mean adherence to the principles of
the Charter: where one party to a peace agreeneartycand incontrovertibly is violating its
terms, continued equal treatment of all partiesheyUnited Nations can in the best case result
in ineffectiveness and in the worst may amountamgicity with evil. No failure did more to
damage the standing and credibility of United Nagigpeacekeeping in the 1990s than its
reluctance to distinguish victim from aggres¥or.

pessi afstada tengist einnig viljanum til ad aulkdugfridargeeslulida vid ad vernda
6breytta borgara i atokum. [ skyrslunni er sérsglfjallad um pad atridt> Fram kemur ad
bad sé jakvaed proun ad Oryggisradid gefi fridargidsim skyrar heimildir til sliks. Enda
eigi hvorki hermenn né logreglumenn i fridargeeditharfa upp a ofbeldi gagnvart 6breyttum
borgurum an heimilda til ad bregdast vid; pvert @tireigi ad ganga ut fra ad peir hafi efni til
a0 stbova pad. betta sé stutt af grundvallarsjdamam a bak vid stofnun Sb og sé
ennfremur i takti vid skyrslu 6hadrar rannsoknamndaf um hépmordid i Ruanda. pPar kemur
fram pad sjonarmid ad inngrip fridargeaeslulida iedftb gegn borgurum fari saman vid skynjun

almennings og paer vaentingar til verndar sem naefrideagaeslulids veki'

3.2.5 Deilt um kostnad

Saga fridargeeslu Sameinudu pjodanna er saga figssig svikinna loforda um fjarframlog.

1\We the peoples: the role of the United Nationd&n2£' century (U.N. Doc. A/54/2000)

12 Report of the Panel on United Nations Peace Openati(U.N. Doc. A/55/305), Annex.

113 sama heimild, 62. gr.

114 Report of the Independent Inquiry Into the Actimiisthe United Nations During the 1994 Genocide in
Rwandabls. 51.
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Fjarskorturinn er eitt helsta vandamalid hvad friasluadgerdir vardar. | gegnum tidina
hefur fridargaeslan margoft neer ordid til pess afaseb & hausinn af pvi adildarrikin hafa
innt skyldubundnar greidslur sinar af hendi anna@rthof seint eda adeins ad hluta'tfl.

Sidustu ar hefur kostnadurinn vid fridargeeslu Skisauodluvert i samreemi vid aukin
umsvif og fleiri verkefni. Heildarfjarhagsaaetlurrifytimabilid 1. jali 2008 til 30. jani 2009
var um 7,1 milljardur bandarikjadala en til samamdan h6fdu adgerdir allt fra arinu 1948 og
til 30. juni 2009 kostad samtals 54 milljarda dafapann 30. april 2009 hofdu 1,75 milljardar
ekki enn skilad sér til Sb. Samkvaemt fullyrdingurnid&rgaesluskrifstofu Sb er 7,1 milljardur
dala um halft présent af heildarttgjéldum til he¥aemala i heiminun’

Kostnadur vid fridargeeslu dreifist &4 oIl adildarrilSbP samkveemt Sattmalanum.
Allsherjarpingid fer med fjarveitingarvald stofnuivaar, sbr. 1. mgr. 17. gr., og akvedur
hvernig kostnadurinn skuli skiptast milli adild&je, sbr. 2. mgr. 17. gr. Tekid er tillit til
efnahags einstakra rikja vid skiptinguna en einmagga rikin fimm, sem fast seeti eiga i
Oryggisradinu, hlutfallslega meira en énnur.

Raunar purfti rAdgefandi alit frd Alpjodadomstoindinad stadfesta skyldu adildarrikja
Sb til ad fjarmagna fridargeeslu. Alpjédadémstéllikemst ad peirri nidurstodtf ad talka
baeri 2. mgr. 17. gr. Sattmala Sameinudu pjédanpana veg ad kostnadur vid fridargeeslu
teldist til utgjalda stofnunarinnar Sb. bar af &idi skiptast utgjoldin a adildarrikin eftir
akvorounum Allsherjarpingsins.

pratt fyrir nidurstodu Alpjodadomstdlsins hefur oéynst erfitt ad innheimta gjoldin og pa
ekki sist pegar kostnadur vid fridargeeslu jokstulegga i byrjun tiunda aratugarins. petta
hefur til deemis leitt til pess ad Sk hafa verid rdfsaum ad endurgjalda peim rikjum sem
leggja til mannafla og btnad i fridargaesluadgerdir.

Ekki er heegt ad fullyrda neitt um tengsl fjarskoris fridargeesluadgeroum og
kynferdisofbeldis. En pvi ma velta upp ad fjarskarin geti verid hamlandi pattur i pvi ad

framkveema stefnu sem midar ad pvi ad utryma kyidefideldi i tengslum vid adgerdirnar.

115 Alex J. Bellamy, Paul Williams og Stuart Griffionderstanding Peacekeepirtgs. 54.

116 v/efsida Fridargaesluskrifstofu Sb, http://www.ug/Brepts/dpko/dpko/factsfigs.shtml.
17 sama heimild.

18 Alpj6dadémstollinn | HaagCertain Expenses of the United Natiph®J Reports, 1962.
1191 eturbreyting hof.

119 John Allphin Moore, Jr. og Jerry Pubaritiie New United Nation®ls. 198.
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3.2.6. Hlutverk sveedisbundinna stofnana

A seinni arum hefur ahersla aukist & patttoku ssbefidinna stofnana i fridargaesiu og
samvinnu Sameinudu pjodanna vid peer fyrrnefndusiFtersla er tilefni liflegrar umraedu,
baedi um moguleika sem han bydur og afturfor semdainhaft i for med sér.

Daemi um talsvert jakveeda afstodu Sk til aukinnamvéanu, speglast i tilkynningu fra
forseta Oryggisradsins ad loknum fundahodldum r&@sind 2004 um ,samvinnu milli
Sameinudu pjédanna og svaedisbundinna stofnanaiigiekaferli.*?° | tilkynningunni er
fyrir hond radsins medal annars 16gd ahersla &isiyu svaedisbundinna stofnana i 6llum
heimshlutum. Aftur & moti er einnig 1698 aherslad Oryggisradid beri meginabyrgd a ad
vidhalda fridi og 6ryggi - po i pvi samhengi ad skylda verdi i natimanum ad fela i sér
samvinnu vid sveedisbundnar stofnantr.

Raunar er ad miklu leyti erfitt ad fjalla a heilasian mata um adkomu svaedisbundinna
stofnana ad fridargaeslu vegna pess hve odlikar peeeSums stadar, svo sem i Mid-
Austurlondum eda sunnanverdri Asiu eru peer afdaveida jafnvel ekki til, sem notad hefur
verid sem rok fyrir mikilvaegi pess ad Sb hafi yfitsion med fridargaeslu i heiminuf.
Onnur neikveed sjonarmid vardandi sveedisbundnanataf eru t.a.m. pau ad oOhlutdraegni
megi oft draga i efa, og/eda skortur a reynsluésfradipekkingu.

pad er po ekki ad asteedulausu sem sjalft Oryggdsriaéfur lagt aherslu a hlutverk
sveedisbundinna stofnana. Haegt er ad tiltaka nokkemi um adgerdir sem hafa pétt vel
heppnadat®* beer geta medal annars haft meiri pekkingu og nigginiadstseedum og verid
fljotari ad bregdast vid. Einnig getur komid til adilar ad atokum Kkjosi frekar adkomu
sveedisbundinna stofnana eda pa ad peer skerakinhl@egar Sameinudu pjédirnar skirrast
Vid.

Sattmali Sp felur raunar i sér akveedi sem heingl@da meela fyrir um samvinnu vid
sveedisbundnar stofnanir. VIII. kafli sattméalansunefd geyma pessi akvaedi. | 52. gr. er m.a.
tekid fram ad ekkert i sattmalanum komi i veg fadr gera megi sveedisbundna samninga eda
stofna sveedisstofnanir til vardveislu heimsfridgrics3. gr. ad par sem pad eigi vid, skuli

120 Tjlkynning fra forseta Oryggisradsins, 20. jali®0 (U.N. Doc S/IPRST/2004/27).

121 sama heimild: “The statements emphasized thatS#weurity Council has primary responsibility for the
maintenance of international peace and securitytiaadeffectively addressing the numerous conflitiations
confronting the international community would reguian increased level of cooperation with regional
organizations, where appropriate.”

122 Alex J. Bellamy, Paul Williams og Stuart Griffibinderstanding Peacekeepirtyjs. 214; Hilaire McCoubrey
og Justin MorrisRegional Peacekeeping in the Post-Cold War, Bfs. 212.

123 Hilaire McCoubrey & Justin MorrisRegional Peacekeeping in the Post-Cold War, Bs. 187-209.

124 Alex J. Bellamy, Paul Williams og Stuart Griffibnderstanding Peacekeepirtgs. 214.
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Oryggisradid ,hagnyta sér slika sveedissamningase&adisstofnanir til pvingunarradstafana
[...]“ Hins vegar er hnykkt & forystuhlutverki Onyigradsins i 54. gr.

Téo forystuhlutverk er einmitt pad sem helst endgeathugasemdir vid ad Sb geti misst,
sé svaedisbundnum stofnunum eda 68rum adilum fdlidtart hlutverk® bannig geti
heimsskipanin horfid aftur til pess astands serti &&ur en Sb voru stofnad4f. ihlutun
Atlantshafsbandalagsins (NATO) i Kosovo arid 1988 atti sér stad an pess ad leitad veeri
eftir heimild Oryggisradsins, hefur verid tiltekiem daemi um petfa’

Hvad sem &dru lidur, halda Sameinudu pjodirnarnafi@a peirri braut ad vinna med
svaedisbundnum stofnunum ad fridargeesluverkefnumm &endur hafa til deemis Sb tekid
hondum saman med Afrikusambandinu vid fridargeeddarfur og Evrépusambandinu vid
fridargaeslu i Chatf®

3.2.7. Fridargeesla i natimanum

,Peacekeeping is a core function of the United dvej*?°

sagoi framkveemdastjori SP i
arsskyrslu sinni um storf stofnunarinnar arid 200Bex aratugum eftir ad fyrstu

fridargeesluadgerdirnar hofust & vegum Sk stjorma@rafgeesluskrifstofan ni 18 verkefnum
um heim allan sem um 117.000 manns starfadiéimfangsmiklar breytingar hafa & sidustu
arum verid gerdar a Fridargeesluskrifstofunni (DPK@)arid 2008 kom ut yfirlitsskyrsla med

almennum leidbeiningum og grundvallarreglum um higeifridargeesiu skuli framkveema &
vegum stofnunarinndr?

Vaxandi ahersla er 16gd a ad fridargeesluadgerdir feér stuoning vido uppbyggingu a

lI6ggeesiu og démskerfum rikja auk aaetlana sem l&tpvé ad afvopna bardagamenn og

125 Hilaire McCoubrey og Justin MorriRegional Peacekeeping in the Post-Cold War, Bs. 215.

126 5j4 t.d. Vincent Chetail: “The Role of the Milifain Humanitarian Crises: Legal, Moral and Polititssues.
Ad-Hocism and the Rules of Collective Securiy: EaPekeeping Still Relevant for Maintaining Inteioaal
Peace and Security?” Refugee Survey Quarterly, Bfs. “The banalisation of regional organizations in
peacekeeping operations may undermine the primédlyeoUnited Nations in maintaining peace and secur
and could ultimately lead to the rise of regionalisf the pre-Charter period characterized by aajpasition of
separated spheres of influence. The increasinigtiniés taken outside the framework of the colleetecurity
system by NATO, coalitions of circumstances or Ergjates are the warning signal of this temptatiioreplace
the United Nations as the leading organizatiomfaintaining peace and security.”

127 Alex J. Bellamy, Paul Williams og Stuart Griffibnderstanding Peacekeepirtgs. 221-223.

128 Framkvaemdastjori Sameinudu pjédanRaport of the Secretary General on the Work of@nganization

2008 46. gr.
129 Framkvaemdastjori Sameinudu pjédanRaport of the Secretary General on the Work of@nganization
2008 39. gr.
130 Vefsida Fridargaesluskrifstofunnar, tolur fra 31. aim 20009,

http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/overview.shtml.
131 UNDPKO: United Nations Peacekeeping Operationisiciiies and Guidelines
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endurhaefa til patttoku i samfélagifii. Sémuleidis er reynt ad stydja vid riki i ad auka &
vernd mannréttinda med pvi ad innleida alpjédlegannréttindareglur i landsrétt og stefnu
stjornvalda:?

Proun fridargeesluadgerda heldur pvi afram. Ein§ésg er af framansdgdou er umgjérdin
um peer flokin, baedi lagalega en ekki sidur politegk stofnanalega séd.

Pvi er haldid fram af framkveemdastjéra Sb ad nyjusbgerdirnar, paer i Darfur og
Chad/Mid-Afrikulydveldinu, séu paer floknustu hingad™** Ekki er Gtlit fyrir annad en ad
fridargeesla muni gegna stéru hlutverki i lifi milla manna & hverjum degi um o6fyrirséda
framtid. Breytingin a edli og framkveemd verkefnarsean ordid hefur fra pvi i ardaga pyadir
ao fridargaeslulidar eru i meiri tengslum vido boeger en adur. Pad hlytur ad pyda ad

samskiptum pessara tveggja hépa purfi ad sama aRamita meiri adgeeslu.

3.3 Lagaleg sérstada fridargeeslulida
3.3.1 Huverjir eru fridargeeslulidar?

Fridargeeslusveitir Sameinudu pjodanna fengu Fri&daun Nobels arid 1988. |

roékstudningi Nébelsnefndarinnar sagdi medal annars:

The Peacekeeping Forces are recruited from amangding people of many nations, who, in
keeping with their ideals, voluntarily take on argamding and hazardous service in the cause of
peace. In the opinion of the Committee, their eff@ontribute in a particularly appropriate way
towards the realization of the goals of the UnNedions?*

Pad getur verid erfitt og heaettulegt starf ad veafgaeslulidi sem medal annars sést a pvi
a0 samkveemt upplysingum fra Sb hoféu 2.591 laffd |i fridargeesluadgerdum
stofnunarinnar fra arinu 1948° Eftir akvordurt®” Allsherjarpingsins er dagurinn 29. mai ar
hvert helgadur fridargeeslulioum nu og fyrr — einpeggm sem hafa latid lifid vid storf sin.

En hverjir eru fridargaeslulidarnir? Hér verda tibkkurs skilningsauka birtar tolur fra
Sameinudu pjédunum um hvernig peir skiptast i misamdli flokka starfsmanna og hvadan

peir koma. Hafa ber i huga ad einnig er starfajittiiffridargeeslulida a vegum annarra adila.

132 Framkvaemdastjéri Sameinudu pjodanRaport of the Secretary General on the Work of@nganization
2008 44. gr.

133 sama heimild, 45. gr.

134 Sama heimild, 46. gr.

135 Vefsida Noébelsnefndarinnar: http://nobelprize.oogel_prizes/peace/laureates/1988/press.html  (sidas
skodud 6. sept. 2009)

136 Vefsida Fridargaesluskrifstofunnar, tolur fra 31. aim 20009,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/overview.shtnib@st skodud 6. sept. 2009)

137 Alyktun Allsherjarpingsins fra 24. feb. 2003, n7/B29(U.N. Doc. AIRES/57/129)
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Flestir fridargaeeslulioa SbP koma fra Pakistan (1B)6@Bangladesh (9.982) og Indlandi
(8.607), auk Nigeriu (5.960) og Nepal (4.128)b6tt hér séu pessi riki nefnd parf ad koma
skyrt fram ad asakanir um kynferdisofbeldi hafa kbrfram a hendur fridargaeslulida alls
stadar ad>

Meirihluti fridargeeslulida Sk eru hermenn sem #itaeherjum sins rikis. Pann 31. mai
2009 voru hermennirnir 80.223, légreglumenn 10.8¢ hernadareftirlitsmenn 2.337 talsins. |
alpjédlegu borgaralegu starfslidi voru 5.875 maigs 12.961 borgaralegir starfsmenn ur
rédum heimamanna. Sjalfbodalidar & vegum Sb va26(2*° Eins og gefur ad skilja eru
verkefni pess folks, sem vitnad er til sem ,fricegulida”, afar fidlbreytt og lagaleg stada
peirra er misj6fn. Eins og hér & eftir verdur f@lum heyra peir undir mismunandi adila en
eiga p6 sameiginlegt ad njota sérstbdu ad logunrstFyerdur pé fjallad um hvort
fridargeeslulidoar séu bundnir af Genfarsamningunem $§allad var efnislega um i 2. kafla

pessarar ritsmidar.

3.3.2. Mismunandi stada fridargeeslulida ad 16gum

Nokkud sem erfidar verulega barattuna vid kynferflieldi af halfu fridargaeslulida er hversu
flokin samsetning starfslidsins i sérhverju fricegjuverkefni er.

petta kemur fram i skyrslu prins Zeid til framkvaasijbra Sb sem fjallad verdur itarlegar
um sidar** | skyrslunni er rakin i smaatridum lagaleg stadani flokka starfsmanna:
Starfsfélks Sb, sjalfbodalida Sb, sjalfsteedra adwkiog radgjafa, borgaralegra l6greglumanna
og hernadareftirlitsmanna, auk hermanna einstakja r

Tvennt ber helst ad nefna um hina lagalegu sérstofjusta lagi parf ad tiltaka ad pau
riki, sem leggja til herafla, bera ein abyrgd afkmmu hermanna sinna og pvi ad draga pa til
abyrgdar fyrir brot. bpetta er pd gert i samreemi sidkallada SOFA samninga (Status of
Forces Agreements) sem gerdir eru milli adalslaftstSP og pess rikis sem heimilar
fridargaeslu & sinu svaedf: Eins og sja ma af fildatolum peim sem birtar vokafla3.3.,

er hér um ad reeda meirihluta starfslids fridargseskefna.

138 vefsida Fridargaesluskrifstofunnar, télur fra 3hij2009, http://www.un.org/Depts/dpko/factshedt(stbast
skodud 6. sept. 2009)

139 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to theudl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, Hs. 13

140 Vefsida Fridargaesluskrifstofunnar, tolur fra 31. aim 20009:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/overview.shtmibg@st skodud 6. sept. 2009).

141 A comprehensive strategy to eliminate future seemploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations bls. 4. o.fl. (U.N. Doc. A/59/710)

142 3ohn Allphin Moore, Jr. og Jerry Pubaritiie New United Nation®ls. 198.
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[ annan stad nytur starfslid Sameinudu pjodanna hakgaralegs logreglulids og
hernadareftirlitsmanna, fridhelgi. Um hana er miggit i Samningi um réttindi og gridhelgi
Sameinudu pj6dannd® Sjalfur sattmali Sk hefur einnig ad geyma akveepessa leid, i 2.
mgr. 105. gr: ,[E]mbaettismenn bandalagsins skulyl fjéta peirra sérréttinda og fridhelgi,

sem naudsynleg er, til pess ad peir geti 6hadiidustorf sin i sambandi vid bandalagid.”

Sjélfbodalidar SP eru ndordid i gegnum SOFA sammingtnir njéta friohelgi
sambeerilegrar vid pa sem starfslid Sp hefur skmngagnum um réttindi og gridhelgi.
Einstakir verktakar og radgjafar Iata p6 i megiidatm rikisvaldi i peim rikjum par sem peir

starfal*

3.4  Fridargeesla ut fra kynjasjonarmidi
3.4.1 Kynjasampeetting

Stefna Sameinudu pjédanna er ad vid fridargeeslli g&ngid Ut fra kynjasjénarmidum.

Sérstaklega méa nefna hina mikilveegu alyktun Orydéisins nimer 1325, sem einnig var
fiallad um hér & undan i kafla 2.2. [ lyktuninnireedal annars brynt fyrir adildarrikjum Sp
ad ,tryggja aukna patttoku kvenna a ollum stigunvaaianatoku [...] sem fjalla um
fyrirbyggjandi adgerdir, stjornun og Grlausn atak&Pa er brynt fyrir framkveemdastjora Sp
ad ,auka hlut og framlag kvenna i vettvangsverkefnrBameinudu pjodanna, sérstaklega i
réoum hernadareftirlitsmanna, borgaralegrar 6gregl mannréttinda- og
mannudarstarfsfolks“® Loks lysir Oryggisradid yfir ,vilia sinumtil ad innleida
jafnréttissjonarmid i fridargeesluverkefni og bryiyrir framkveemdastjora ad tryggja ad i
vettvangsverkefnum sé tekid mid af jafnrétti kymjanpar sem pad & vid*’

Pad er einnig almenn stefna SP fra arinu 1997 adwe samkveemt sjonarmidum um
kynjasampeettingu (gyender mainstreamint® i ollu starfi stofnunarinnar; fridargeesiu sem

00ru. Hugtakio er svo skilgreint i islensku jaftisddgunum:

143 samningurinn var undirritadur 13. febrtar 194@pa7. juli 2009 voru 157 riki adilar ad samningnum
Enskur tiltill samningsins e€Convention on the Privileges and Immunities of 8pecialised Agencies of the
United Nations en islensk pyding titls er fengin af vefsibu Uflisraduneytisins,
http://www.utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni//nB7 (sidast skodud 6. sept. 2009)

144 A comprehensive strategy to eliminate future seeuploitation and abuse in United Nations peacekegep
operations bls. 11 (U.N. Doc. A/59/710).

1451, gr. alyktunar 1325

146 4. gr. alyktunar 1325

1475 gr. alyktunar 1325

148 sari Kouvo: ,The United Nations and Gender Maieatning: Limits and Possibilities*, bls. 237.
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Ad skipuleggja, beeta, préa og leggja mat a stefunadferli pannig ad sjénarhorn
kynjajafnréttis sé & ollum svidum fléttad inn ifetenotun og akvardanir peirra sem alla jafna
taka patt i stefnumétun i samfélagittu.

Beiting adferdafraedi kynjasampeettingar i starfi 8aondu pjédanna hefur verid gagnrynd
fyrir ad vera einfaldlega ekki neegilega traverdug:

Under-funded and marginalised, gender mainstrearsirajegies may prove to be politically
ineffective as a means to achieve equality between and womeft?

Pannig hefur til deemis verid bent & ad Brahimi skar, sem fjallad var um hér & undan i
kafla 3.1.4. og kom ut premur arum eftir ad kynpapaetting var tekin inn i stefnu Spb, taki

saralitid tillit til kynjasampaettingar sem pegar uanio ad:

The document that was created to serve as the vrarkefor peacekeeping reform into the
twenty-first century, in other words, was producedhout any apparent awareness of the
gender mainstreaming initiatives within peace ofi@na that [...] even DPKO had already
initiated !

vrs s

Hvad vardar alyktun 1325, birtust fréttir af pvjuni 2009 ad samkveemt nyrri skyrslu,
sem NATO vann fyrir norsk stjérnvold, var nanasgienpekking a innihaldi alyktunarinnar
hja norskum fridargeeslulidum i Afganistan pegaritnéhr kannad>* Almennt téldu norsku
fridargeeslulidarnir ad malefni kvenna veeru ekkitihlaf verkefninu og ekkert var um
aostaedur kvenna i pvi upplysingaefni eda verkefraem 16gd voru fyrir borgaralega

starfsmenn, ad pvi er kemur fram i skyrslunni.

3.4.2 Fjoldi kvenna

I 8. gr. Sattmala Sameinudu pjédanna segir eftirfdr:

Hinar sameinudu pjodir skulu ekki setja neinar takkanir & val karla og kvenna til patttoku i
hvada stérfum sem er, vid j6fn skilyrdi, hja adad-undirstofnunum peirra.

149gpr. 6. 1l. 2. gr. laga um jafna stodu og jafnéth kvenna og karla, nr. 10/2008.

%0 sari Kouvo: , The United Nations and Gender Maieamning: Limits and Possibilities*, bls. 252. Kouetur
medal annars deemi um rannsékn sem gerd var a kynfmsttingu vid uppbyggingu & A-Timor og leiddidsl]
aod jafnréttismalum kynjanna veeri illa sinnt.

51 sandra Whitworth: Men, militarism, and UN peaceieg: A Gendered Analysis, bls. 127-128.

152 ki reyndist unnt ad nalgast skyrsluna sjalfa pfwd vitnad i frétt hins norska Dagbladet (sicGasioud 6.

sept. 2009);, Norske soldater passive vitner da afghansk kvieertishandlet.
http://www.dagbladet.no/2009/06/04/nyheter/uterafghanistan/mishandling/6552416/
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Akvaedid samkvaemt ordalagi sinu setur enga jakvdeddusa stofnunina um ad tryggja
hlut kvenna i starfsemi hennar. Hins vegar varhdigarpingio afar skyrt i alyktun sinni nr.
59/164 fr4 arinu 2005 en A&lyktunin fjallar um baftarfi stodu kvenna innan alls Sp
kerfisins!*3

pratt fyrir markmio pau sem sett voru i alyktun 832u konur enn i miklum minnihluta
starfsmanna i fridargeesluverkefnum Sb. Samkvaenhysipgum fra Fridargaesluskrifstofunni
a arinu 2009 voru peer po ordnar 30% borgaralegrésgtanna en voru hins vegar adeins 8%
ldgreglumanna og 2% hermanttAEin kona gegndi stédu sérlegs fulltria framkvaertjdias
SPb (e.Special Representative of the Secretary-Gehaein yfirmadur fridargeesluverkefnis
og fjorar voru adstodarmenn slikra fulltrda. “Gendguality issues are absolutely essential to
the success of any peace operation”, fullyrti adstistamkveemdastjéri SP og sérlegur
radgjafi framkvamdastjérans um malefni kynjannirdli Oryggisradsins arié 2006

pott erfitt geti verid ad meta nadkveemlega ahrifiesifjolda kvenna i fridargaeslulioi,
pykja sterkar visbendingar um ad pau geti veridubegr i ymsu tilliti. Almennt er
fridargeesluverkefnid i Namibiu 1989-1990 (skamnm#NTAG) talid hafa heppnast mjog
vel **® Yfirmadur pess verkefnis var hinn finnski Martth#issaari sem vann & virkan hatt ad
jofnun kynjahlutfalls i starfslidinu og pa sérstgd stjornunarstédum. Pess hattar sjénarmio
fengu hins vegar ekki ad rada i fridargeesluverkefni Kambodiu 1991-93 (skammst.
UNAMIC/UNTAC).**" Eins og sidar verdur skrifad um, komu par framadégar asakanir
um kynferdisofbeldi gagnvart konum og bérntih.

Medal peirra jakveedu ahrifa, sem stungido hefurdvempp & ad aukin patttaka kvenna i
fridargeeslu geti haft, eru einmitt pau ad misnotkada kynferdisofbeldi af halfu
fridargeeslulida minnki. ba geti aukid hlutfall kvenstudlad ad betri samskiptum og meira
trausti milli fridargeeslulidos og heimafdlks & frigaeslusveedum. Ennfremur sé liklegt ad
kvenkyns férnarlémb ofbeldis opni sig frekar fykivenkyns rannsakendut® i gognum fra

Fridargaesluskrifstofunni kemur auk pess fram aonkyes fridargeeslulidar séu oft betur

153 Alyktun Allsherjarpings Sb fra 10. febrGar 2005, 58/164(U.N. Doc. A/RES/59/164)

154 vefsida Fridargeesluskrifstofunnar, http://www.ug/®epts/dpko/factsheet.pdf (sidast skodud 6. E09)
155 October 22-28; Women Take Stage at U.N.“ New Y®ies, 29. okt. 2000. Greinina ma nalgast & vef
bladsins (sidast skodud 6. sept. 2009): http://wwtimes.com/2000/10/29/weekinreview/october-22-28-
women-take-stage-at-un.html

136 Hilary Charlesworth og Christine Chinkifihe boundaries of international lawls. 294.

37 janet Beilstein: ,The Expanding Role of Women inited Nations Peacekeeping®, bls. 141-142.

'*® Sama heimild, bls. 142.

159 Hilary Charlesworth og Christine Chinkifihe boundaries of international lawls. 295.
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fallnir til ad vinna i kvennafangelsum, adstodakmns fyrrum bardagamenn vid ad adlagast

& ny og mennta konur i l6ggaeslustorftih.

10 vefsida Fridargeesluskrifstofunnar, http://www.ug/®epts/dpko/factsheet.pdf (sidast skodud 6. E09)
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Umfang og edli kynferdisofbeldis fridargaeslulida
4.1 pattur fjolmidla og 6hadra félagasamtaka i uppbstrun

I'm afraid there is clear evidence that acts ofvgranisconduct have taken place. This is a
shameful thing for the United Nations to have tp sand | am absolutely outraged by?it.

I pessum kafla verdur til ad byrja med fjallad uattdjolmidla og 6hadra félagasamtaka i ad
koma upp um kynferdisofbeldi i tengslum vid fridagluverkefni. Ekki verdur um teemandi
Uttekt ad reeda en leitast vid ad fjalla um padthedem komid hefur fra fjolmidlum sem ad
jafnadi eru taldir abyrgir, ymsum mannréttindaséqatti og Sameinudu pjodunum sjalfum
um pessi mal. betta er naudsynlegt til ad fa tiifagu fyrir umfangi brotanna. DOmar sem
hafa fallid i malum af pessu tagi eru ekki margio sitad sé. Til pess geta legid ymsar
astaedur. Aleitin er spurningin um hvort einfaldlegeekki rannsakad og saksott fyrir umreedd
brot, p6 einnig sé mogulegt ad saksoétt sé fyrird@erstolum og pad pvi ekki gert
opinberlegd®

Ef réttarkerfid bregst ekki vid brotum sem po6 esfsiverd, hafa fjdlmidlar og 6had
félagasamtok mikilveegu hlutverki ad gegna vid addaea slikt. Pad krefst skyringa ef ekki er
samraemi milli frétta annars vegar og hins vegdd§deirra mala sem tekin eru til medferdar.

Innan vid aratugur er lidinn sidan alvarlegar asakaim kynferdisgleepi af halfu
fridargaeslulioa foru sem eldur i sinu um alpjodaidagio og Sameinudu pjédirnar. Um paer
fréttir verdur skrifad i pessum kafla en tilrautiiirb6ta sem fylgdu i kjolfarid, verdur fjallad
um i 5.-7. kafla.

Adur en pessi timamot urdu, sem var annars vegar801/2002 vegna mala i nokkrum
[6ndum Vestur-Afriku og sérstaklega ario 2004 vegréa i Kongd, hoféu poé fidimidlar og
mannréttindasamtok skrdd ymsar upplysingar umdsattfridoargeeslulida i kynferdisofbeldi.
Deaemi um brot af ymsu tagi pekktust til deemis frasiia, Hersegovinu og Késové a 10.
aratugnum, sem og fra Mésambik, Kambédiu, AustareFiog Liberiu-®®

Medal brotanna i pessum rikjum voru veendiskaup radiganga um pad og pa lika
barnaveendi eda naudganir & borm§fi. rannséknum, sem unnar voru fyrir pekktar skyrslu

161 Eréttatilkynning SP, 19. névember 2004. (U.N. DBG/SM/9605).

182 Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirlé&bmen, War, Peacéls. 72.

183 Global Policy Forum: “U.N. Reforms Aim to End Seku Abuse by Peacekeepers.”
http://www.globalpolicy.org/component/content/aid 99/40951.html (sidast skodud 6. sept. 2009)

164 Ath. ad pott hér sé skrifad um veendiskaup semt‘bzo ekki endilega att vid ad slikt hafi vardad vi
hegningarl6g i viokomandi rikjum. Fremur voru paggsteed reglum i einstokum fridargaesluverkefnuma@da
minnsta kosti & grau sveedi samkveemt sidareglum. reéfgiusetningu vardandi veendiskaup fridargaeslulida
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mannréttindafromudarins Graca Machel um ahrif stddorn, kom einmitt fram ad i 6 af 12
rikjum, sem rannsokud voru, hafdi koma fridargaedtuhaldist i hendur vid mikla aukningu i
barnaveendi®

Fram komu &sakanir um ad fridargeeslulidar settudvepétt i mansali til kynlifspraelkunar
i Bosniu auk pess ad eiga umdeilanlega mikinn dikadlum ad minnsta kosti einhvern patt
i ad skapa eftirspurn eftir kynlifspreelum p#Mannréttindasamtokin Human Rights Watch
gafu at skyrslu ario 2002 par sem tiundad var hgestridslok ario 1995 hofou sist ordid til
bess ad draga Ur kynferdisofbeldi i Bostfiuvaendishis veeru par & hverju strai og fulltrar
alpjédlega logreglulidsins med umbod fra Oryggismadtil ad halda uppi l6gum og reglu,
veeru flaektir i ad brj6ta pau med patttoku i manslakiynlifspraelkunar-®® Sb hefdu brugdist
hvad vardar rannsoknir & brotundfi.Einnig kom m.a. fram i skyrslunni ad starfsmenn
bandarisks verktakafyrirteekis, sem starfadi medesginiegu, fjdlpjodlegu herlidi undir
stjorn NATO a sveedinu, hefdou seett rokstuddum asdhkung rannsoknum um patttoku i
mansali. Peir hefdu buid vido adrar reglur en friaslulidar fra herjum adildarpjoda sem
hefdi gert peim audveldara um ik

Hvad Kambddiu vardar er talid ad a medan frioargeeskefni Sb (UNTAC) stdd par yfir
milli 1992 og 1993 hafi fornarlombum veendis fjolgad 6.000 i 25.000. Hluti af peirri
aukningu hafi verid barnaveendi. bPa hafa ymis tilkinferdisofbeldis komid upp i
fridargeesluverkefninu i Eritreu fra stofnun pesi® &000 og danskir, italskir og slévakiskir
fridargaeslulidar verid sendir heim fyrir ad naudganum:’* irska herldgreglan hefur einnig
rannsakad barnavaendiskaup irskra fridargaeslulifd. 2902 var svo irskur hermadur gripinn
vid gerd klammyndar med eritreskum konum. Konan $amlék steersta hlutverkio sagdist
vera keerasta hermannsins og ad pau hygdu a brudkdup var deemd til tveggja ara
fangelsisvistar en hermadurinn hins vegar til sextéaga auk pess ad vera rekinn ar

hernum*’?

verdur fjallad betur a sidari stigum en par er uakid mal ad reeda, m.a. vid samraemingu a reglunfi mil

starfsmanna fridargaesluverkefna i mismunandi lagestoou.

185 Graca Machel: The Impact of War on Children: A Rewof Progress Since the 1996 United Nations Repor
on the Impact of Armed Conflict on Children, bl8.5

166 Keith J. Allred: ,Peacekeepers and ProstituteswHdeployed Forces Fuel the Demand for Trafficked
Women and New Hope for Stopping it", bls. 7.

87 Hopes Betrayed: Trafficking of Women and Girls tosfConflict Bosnia and Herzegovina for Forced

Prostitution bls. 4.

1%8 Sama heimild, bls. 7.

1% Sama heimild, bls. 48.

79 Sama heimild, bls. 64.

"1 Elise Barth: ,The United Nations Mission in Eré/&thiopia: Gender(ed) Effects*, bls. 14.

172 Must Boys Be Boys? Ending sexual exploitation &ahbin UN peacekeeping missiphks. 5.
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Fleiri sogur af brotum veeri haegt ad rekja, en sgm degir vaknadi alpjédasamfélagid
fyrst almennilega til vitundar pegar skrifad var wmfangsmikil brot i premur |[6ndum
Vestur-Afriku &rid 2002 og Kongo aridé 2004.

[ febriar 2002 kom Ut sameiginleg skyrsla fra #iétannafulltria Sameinudu pjodanna
(United Nations High Commissioner for Refugees, UNRJ og Bretlandsdeildar samtakanna
Barnaheilla (eSave the Children-UK Skyrslan var nokkurs konar matsskyrsla en elfgigid
a rannsdknum likt og um sakamal veeri ad raeda. bttta er mikilvaegt ad hafa i huga vid
lestur peirra lysinga sem hér fylgja.

Markmidid var ad safna upplysingum og greina hveeti umfang kynferdisofbeldis gegn
flottamannab6érnum og 6drum bérnum sem UNCHR banl@vern hatt 4byrgd a. Kveikjan ad
skyrslugerdinni var vaxandi ahyggjur af ad slikbedfli veeri vidtaekt i [6ndunum premur:
Gineu, Liberiu og Sierra Leone.

Matsskyrslan leiddi i 1j6s umfangsmikid kynferdibefdi gegn bornum & sveedinu. bar
komu vid sogu gerendur af 6llum stigum i samfélagny ekki sist peir sem eetlad var ad
vernda bornin: Starfsmenn Sb, 0&ryggissveitir, sfalf alpjédlegra og innlendra
hjalparstofnana, fulltrdar stjérnvalda og adrirteigar innan samfélaganhd. Meirihluti
peirra barna sem um var reett voru stalkur & alanid3 til 18 ara pott einhver deemi heyrdust
um drengi sem misnotadir veeru af eldri konum. Erg@sagnir um misnotkun karlmanna a
drengjum heyrdust en skyrsluhéfundar téldu ad fedi gtafad af peirri bannhelgi sem hvilir
yfir samkynhneigd i umraeddum rikjum.

[ 6llum premur 16ndunum voru pad starfsmenn stofndizedi SP og annarra, sem oftast
beittu born kynferdisofbeldi. Oft med pvi ad ny&r gfirrad yfir naudsynjum eda pjonustu
sem peir sem mannudarstarfsmenn hoéfdu. Flestaradsalr lutu ad karlkyns, innlendu
starfsfolki stofnananna sem keypti sér kynlif me&dnom m.a. i skiptum fyrir oliu, bulgar
hveiti, seglduk eda plastabreidur, lyf, flutninggdmmtunarkort, lan, namskeid og pjalfun eda
adra grunnpjonustu. “It’s difficult to escape thaptof those NGO [innsk: skammstofun fyrir
Non-Governmental Organization] people; they useftwel as bait to get you to sex with
them”, hofou skyrsluhdfundar eftir fullordnum ibfléttamannabida i Liberiu. Fram kom ad
starfsmenn stofnana notudu adstodu sina til pessedd ad veita bornum pjonustu med
afsokunum a bord vio ad nafn peirra veeri ekki skilidlum lista eda ad tblva hefdi gleypt
kortid peirra, par til kynlif veeri bodid. “In thisommunity no one can access CSB (a soya

nutrient), without having sex first. They say “dokfor sex”,” héfou skyrsluhéfundar eftir

173 Sexual Violence & Exploitation: The Experience efugee Children in Guinea, Liberia and Sierra Leone
bls. 3.
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flottakonu i Gineu. Pa heyrou skyrsluhéfundar marfgasagnir um ad starfsfélk stofnana,
sem sinnti bérnum i enn veikari stodu en onnur pérs. fotludum bérnum, veitti ekki pa
pjonustu nema i skiptum fyrir kynlif. Sagt var adhud storf & vegum stofnananna fengjust
heldur ekki nema i skiptum fyrir kynlif. Og potiastsmenn stofnana borgudu meira en adrir
fyrir kynferdismisnotkun, veeri pad engu ad siowabkfd. Flottastulka i Liberiu fengi pannig
u.p.b. jafngildi 10 bandarikjasenta i skiptum fymgreidann“ en fyrir pad fengjust nokkrir
avextir eda handfylli af hnetum. Oftar veeri borga&iou, s.s. med nokkrum kexkoékum,
plastlaki eda sapustykki?

Stadheeft var ad hermenn i fridargaeslulidinu béititn einnig kynferdisofbeldi i skiptum
fyrir mat eda peninga. P& skrifa skyrsluhofundar uasakanir pess efnis ad
fridargeesluhermenn séfndu saman peningum til ad stélpu og naudgudu svo allir sama
barninu. P6 er einnig sagt fra pvi ad sumir pdiaf hitt foreldra stulkna og sagt peim fra pvi
ad asetningur peirra med sambandi vid deetur pesea godur. En stulkurnar veeru svo
skildar eftir, p6 stundum med peninga eda adra htugjof. Skyrsluhéfundar segja einnig fra
pvi ad par sem fridargeesluhermenn hafi oft borgaldhafi unglingsstalkur sétt i veendi og
kvartad yfir ad erfitt vaeri ad sja fyrir sér eftidrum leidunt"

Eftir ad skyrsla flottamannafulltrians og Barnalaekom Gt var henni fylgt eftir af
adalskrifstofu Sameinudu pjédanna. Innri endurskadskrifstofa Sp (Office of Internal
Oversight Services, OlQ¥ann rannsékn a astandi méla i l6ndunum premuvasgnedal
annars reynt ad stadfesta frasagnir af malum Gi $kyrslunni’’® Vegna ymissa erfidleika
tokst pad ekki og voru auk pess gerdar margar agergdir vid vinnu hoéfunda fyrri
skyrslunnar’’ Fjslmennt teymi rannsakadi hins vegar 43 ny mgmeegrunsemda af ymsum
toga; allt fra kynferdissambondum par sem um sarkippklanda var ad reeda en byggou a
valdastdédu brotamannsins, til naudgana. Par aft téksnun & brotum i tiu malum. i
rannsoknaskyrslunni, sem kom ut i oktéber 20029wemikilveegustu nidurstodunni liklega

best lyst med pessum ordum:

Although the stories reported by the consultarfiee.] UNHCR og Barnaheilla, innskot
hoéfundat could not be verified, the problem of sexual exgition of refugees is re&®

74 UNHCR and Save the Children-UK: Sexual Violenc&s#ploitation: The Experience of Refugee Children in
Guinea, Liberia and Sierra Leone, bls. 4-6.

' Sama heimild, bls. 6-7.

78 Innri endurskodunarskrifstofa Sk er ekki formlégjansk pyding & heiti stofnunarinnar. St pydingli til
eftir pvi sem neest verdur komist.

7 |nvestigation into sexual exploitation of refugégsaid workers in West AfricgU.N. Doc. A/57/465), bls. 6.
178 Investigation into sexual exploitation of refugegsaid workers in West AfricdU.N. Doc. A/57/465), bls. 2.
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Aftur hljop illt bléd i alpjédasamfélagid tveimurdm seinna, pegar alpjodlegir fijdlmidlar
fluttu fréttir af vidtaeku kynferdisofbeldi af halfiidargaeslulida i Kongd’®

[ kjolfarid for OlOS aftur af stad og skiladi skjusbyggdri & rannsokn sem stéd yfir i
marga manudi & arinu 208%. Nidurstodur skyrslunnar voru & pann veg ad i temys/id
fridargeesluverkefnio eetti sér stad mjog regluburdinferdismisnotkun, oft i skiptum fyrir
mat eda lagar peningaupphaedir. Oft keemu vid so@g mapgar stalkur, undir atjan ara aldri
og allt nidur i prettan. Eins og i skyrslunni fréstur-Afriku kom fram ad oft reyndist erfitt ad
sanna einstok mal, sem rannstkud voru, af ymsusadsh, s.s. vegna erfidleika polenda vid
aod pekkja brotamenn. pratt fyrir pad pétti syntrfra ad ekki bara veeru framin einstok brot

heldur ad um mynstur veeri ad reeda:

“[Dlozens of interviews with the girls themselvesdawith the young Congolese men who
facilitated the encounters, as well as with aidkeos, revealed a pattern of sexual exploitation
by peacekeepers [..}f*

Mannréttindasamtokin  Human Rights Watch gafu svo ségrslu um gridarlegt
kynferdisofbeldi i Kongd, sem medal annars rennoidsm undir pessar rannsoknir a
fridargaeslusveitunurf? | peirri skyrslu var baedi skrifad um hreinar kyrifisarasir og
kynferdismisnotkun sem byggdi a einhvern hatt & @stHou polanda og geranda.

Arid 2005 fognudu Sameinudu pjodirnar 60 ara afnsdelii. Vart parf ad segja fra pvi ad
fréttirnar af kynferdisofbeldi i tengslum vid frifigesluadgerdir stofnunarinnar, poéttu setja
lj6tan blett & ordspor hennar og voktu mikil viogd Leidari NY Times a degi hinna
Sameinudu pjéda arid 2005, pann 24. oktéber, epdgladi harda afstbou:

The whole purpose of these missions is to help twmsnravaged by civil or international
conflict restore stability, guarantee public setyuand instill the rule of law. When United
Nations peacekeepers rape the people they werdosprdtect and coerce women and girls to
trade sex for food, they defeat the purpose of tinéssion and exploit some of the world’s most
vulnerable peopl&?

SP brugdust & ymsan hatt vid pessum tidindum agagrfyrr segir verdur betur fjallad a

seinni stigum pessarar ritsmidar.

179 5ja t.d. Jonathan Clayton og James Bone: ,Sexdstan Congo threatens to engulf UN's peacekeepers*
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/artid@5213.ece (sidast skodud 6. sept. 2009)

8 nvestigation by the Office of Internal Oversigleinces into allegations of sexual exploitation alise in
the United Nations Organization Mission in the Denatic Republic of the ConggU.N. Doc. A/59/661).

'8 Sama heimild, bls. 2.

182 5eeking Justice: The Prosecution of Sexual Vi@éndhe Congo War.
http://lwww.hrw.org/en/reports/2005/03/06/seekingtice (sidast skodud 6. sept. 2009)

1% The Worse U.N. Scandal, bls. A20.
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Hér er hins vegar verid ad fjalla um umfang og ddbtanna og parf pvi ad segja fra
télum sem framkvaemdastjori SP |ét taka saman ambailsherjarpingsins. | arlegri skyrslu
kom fram ad arid 2004 voru kynferdisofbeldismamsapp komu innan fridargeeslunnar, 121
talsins og hafdi pannig neer tvofaldast fr& 2003apes8 brot voru skrad. Fjorutiu og fimm
présent malanna vordudu brot gegn borrfihGridarleg fivlgun vard svo & tilkynningum arid
2005 en pa voru paer 340 talsins eda um prefait #aiadur:®® bessi mikli fjoldi tilkynninga
atti einnig vid & arinu 2006 en pa urdu tilkynntlrafls 357'% Tilkynningarnar barust ar
Ollum attum en flestar attu uppruna sinn i frioastyseerkefninu i Kongoé (skammstafad heiti
verkefnisins er MONUCY®’

Hins vegar snarfaekkadi tilkynningum nidur i 1599420078 Erfitt er ad segja til um
hvers vegna pessi feekkun vard. | skyrslu framkvastigta Sp fra 2008, par sem pessar tolur
voru birtar, er ekki hrapad ad alyktunum um ad gett vegna gods arangurs i barattunni.
Minnst er & skyrslur annarra stofnana sem fjallilure mikid vanti upp & ad brot séu tilkynnt.
par ad auki sé pad timabil, sem Sb gerdu sérgtakigégn kynferdisofbeldi fridargaeslulida
(2005 til 2007), fremur stutt svo erfitt sé ad dradyktanir og greina tolurnaf?

[ arsbyrjun 2007 s6gdu fjidlmidlar enn fra kynfetdistum i tengslum vid fridargaeslu Sb,
i petta skiptio i Sudur-Sudan par sem fridargeeskeirid UNMIS hoéfst ario 2005.
Bladamenn Daily Telegraph héldu pvi fram ad alunii 12 ara born veeru misnotud af
fridargeeslulioum og vitnudu i ébirt drog ad leygilieskyrslu fra Barnahjalp Sb (UNICEF)
um ad kynferdisofbeldi virtist hafa verid vandarhéngan tima®® Nyr framkveemdastjéri Sp
brast vido pessum fréttum med yfirlysingu par semrhlysti ahyggjum en benti einnig a ad
pegar hefdu fjorir blahjalmar — fridargaesluhermenrerid reknir Ur geeslusveitunum vegna
slikra mala®® Daily Telegraph hafdi eftirfarandi eftir  sveedisyfianni |
fridargeesluverkefninu sem um leid benti & ad regllp veeru vel kynntar medal
gaeslusveitanna og ad eetlast veeri til ad engin k§steg samskipti settu sér stad vid ibua a

svaedinu:

184 Special measures for protection from sexual exioit and sexual abus@U.N. Doc. A/59/782) 9. gr.

185 Comprehensive report prepared pursuant to Genesalefbly Resolution 59/296 on sexual exploitatiah an
sexual abuse, including policy developments, impigation and full justification of proposed capaciin
personnel conduct issugd).N. Doc. A/60/862), 56. gr.

18 sama heimild, 8. gr.

187 Sama heimild, 8.gr.

18 sama heimild, 11. gr.

189 sama heimild, 13. gr.

" Daily Telegraph, Kate Holt og Sarah Hughes: ,UStaff Accused of Raping Children in Sudan®,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/15384 M/staff-accused-of-raping-children-in-Sudan.html
(sidast skodud 6. sept. 2009)

191 Fréttaveita Sb: ,Secretary-General alarmed by rtepof sexual abuse by UN peacekeepers in Sudan®,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=2116P&udan&Crl (sidast skodud 6. sept. 2009)
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"We are applying a standard of morality that isyyerery high but we cannot expect that
soldiers when they go abroad are going to beharagblves as we think they should [...] There
are a wide range of countries being representethanUN forces and among these there is
always going to be a bad appl&"

Medal sidustu frétta af sama tagi eru paer ad Béilndianna herdeild var leyst fra storfum
timabundid a Filabeinsstrondinni i juli 2007, meéahars vegna kynferdisofbeldis gagnvart
bornum. Haft var eftir talsmanni fridargeesluverksims par (ONUCI) ad yrdu einhverjir
fundnir sekir um athaefid yrdu peir sdmu sendir h&fin

[ névember 2007 sendu Sameinudu pjédirnar hundradnns heim fra
fridargaeslustorfum & Haiti vegna asakana um kyislerét gegn bérnum og veendiskaup. |
fréttum BBC kom fram ad heimariki pessara fridalgé&m hefdi heitid pvi ad rannsaka
malin og saksaekja ef heegt veeri. Utanrikisradhékisims baetti pvi po vid ad litlar sannanir

laegju fyrir sem geetu gert erfitt um vik vid ad daagenn fyrir domstol&*

4.2 L&g tioni tilkynntra brota

Feerdar hafa verio ad pvi likur ad mikill meirihlkynferdisgleepa fridargeeslulida gegn
konum og sérstaklega bérnum & fridargaeslusveeduéatusei tilkynnturt*°

Tolurnar sem birtar voru hér & undan og s6gdu rtil tioni tilkynntra brota & arunum
2003-2007 segja liklega sina sogu ad pvi leyti ad dridarlega fjblgun, sem vard a
tilkynningum milli aranna 2004 og 2005, hélst i denvid vakningu, aukna medvitund og
paer adgerdir af halfu Sp sem fjallad verdur itaitegn sidar.

Barnaheill i Bretlandi gerdi & arinu 2008 uttekstddu mala vardandi kynferdisafbrot
fridargeeslulida gagnvart bérnum og hvernig gengfésd vid vandamalid. Meginnidurstada
Uttektarinnar, sem gerd var i Sudur-Sudan, & RitlabEdndinni og Haiti, var ad storlega vanti
upp & ad brotin séu tilkynnt®

Helstu &staedur sem tilgreindar voru fyrir pessuina@a saman i eftirfaranth’

192 Daily Telegraph, Kate Holt og Sarah Hughes: “U.Staff Accused of Raping Children in Sudan”,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/15384 Mé/ttaff-accused-of-raping-children-in-Sudan.html
(sidast skodud 6. sept. 2009)

193 CNN: ,U.N. Suspends Peacekeepers Amid Sex Abusegek*,
http://www.cnn.com/2007/WORLD/africa/07/21/un.ivargast.reut/index.html (sidast skodud 6. sept. 009
194 BBC: ,Sri Lanka to probe UN sex claims®, http:Avebbc.co.uk/2/hi/south_asia/7076284.stm (sidasdisk
6. sept. 2009).

% No One to Turn To: The under-reporting of child wsxexploitation and abuse by aid workers and
peacekeeperdls. 12.

1% sama heimild.

197 sama heimild, bls. 12-14.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Otti vid ad missa lifsnaudsynlegar bjargir.Einstaklingar, svo sem bérn sem bua vid
verulegan skort, sjai sinn eina moguleika a afkomipvi ad seetta sig vid
kynferdisofbeldi til ad fa ad borda. Sama getivédt um samfélagid i heild sinni; brot
séu ekki tilkkynnt vegna 6tta vid ad mannudaradstsdaedinu verdi haett.

Otti vid Gtskafun. betta eigi sérstaklega vid um pau bérn sem feragin til
kynlifsgreida i skiptum fyrir til deemis mat. Einnligandist inn otti vid ad stulkur, sem
ekki eru lengur éspjalladar meyjar, eigi i erfili@n med ad giftast.

Otti vid neikvaed ahrif & afkomu. Tiltekid er ad i S-Sudan byggist efnahagsgerd
samfélagsins ad nokkru a pvi ad deetur séu giftdritakiptum fyrir nautgripi. Fréttist
ao stulka sé ekki lengur 6spj6llud geti ,virdi“ hear minnkad og haft veruleg ahrif a
afkomu fjolskyldunnar.

Otti vid refsi- eda hefndaradgerdir. Ottinn geti stafad af ymsu; svo sem hdrdum
vidbrogoum eigin fjolskyldu ef sagt sé fra broti aedbarsmidoum af halfu
fiolskyldumedlima annars barns ef barn tilkynni tosem pridji adili. P& eru oOtaldar
stofnanirnar eda gerendur i eigin persénu semt@tas beiti hefndaradgerdum.
Uppgjof eda sampykki gagnvart misnotkun, af menningrlegum astaedum.Tekid

er fram ad mogulegt sé ad eitthvad i viokomandi fégsgerd, annad hvort
hefobundin eda nytilkomin viomid vegna stridosastangeri ad verkum ad ekki sé
brugdist vid brotunum. Kynjamisrétti geti ordid fiess ad sidur sé hugad ad vernd og
velferd stulkna.

Vidvarandi skortur & réttarvitund. [ skyrslunni kemur fram ad 68% adspurdra hafi
hlotid einhvers konar freedslu um kynferdisofbeleliatt fyrir petta er skortur & vitund
um réttindi talinn meirihattar vandamal.

Vanpekking & tilkynningaferli. Fram kemur ad hugmyndir um hvernig tilkynna eetti
brot hafi verid oljosar. Auk pess hafi valdid ringji ad mismunandi leidir veeru til ad
tilkynna brot eftir pvi um hvada stofnun veeri adeee

Hjalpar-/valdaleysistilfinning gagnvart pvi ad tilkynna. petta er vandamal sem
sérstaklega virtist eiga vido born. Moérg toldu adnpgroi ekki triad og treystu sér ekki
til ad tilkynna an studnings foreldris. SuU niduéstaskipti sérstaklega miklu i ljési pess

ad munadarleysingjar séu i sérstokum ahaettuhdppséandur kynferdisofbeldis.
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9) Skortur & edlilegri starfsemi stofnana réttarkerfisins.**® i samfélagi, sem parf &
mannudaradstod ad halda, séu likur til ad l6gregldomskerfi starfi ekki sem skyldi.
A atakatimum néai rikisvaldi® pannig til deemis ekki sveeda undir stjorn
uppreisnarmanna.

10)Vantru a viobrégdum vid tilkynningum. Vantrd & ad tilkynning brots skiladi nokkru
veeri vidvarandi. Liklegt sé ad pad hafi meirihatérif & ad draga ur fjdlda

tilkynninga.

Margt af ofantdldu samsvarar pvi sem tilgreint er skyrslu nokkurs konar
regnhlifarsamtakd’ mannGdarsamtaka. Skyrslan synir nidurstodur raameséa medal folks
sem piggur adstod fra samtokunum. | rannsokninam dram for i Kenya, Namibiu og
Tailandi, kom fram ad meirihluti adspurdra sagde&ki myndu tilkynna brot af halfu
starfsmanna mannudarsamtaka. Medal pess sem slaskgetir vid ofantalid er hraedsla vid
ad enginn tranadur gildi gagnvart tilkynnanda, seftur leidi til mikils otta vid
hefndaradgerdit™°

Vid ofangreint mé beeta ad pad parf ekki strios@stdrad kynferdisofbeldismél séu ad
mestu leyti falin undir yfirbordinu. Pannig skrifiai@lagsfraedingurinn Liz Kelly um samspil
farra tilkynninga og lags hlutfalls sakfellingar naudgunarmalum i Bandarikjunum og

Bretlandi:

As estimates of thpercentage of actual rapes that are reported rangom 4 per cent to
40 cent this means thaine rapist in 250 to 2500 is convicted

4.3  Adsteedur sem studlad geta ad brotum

Ekkert afsakar kynferdisofbeldi. Réttur manneskpmiil ad purfa ekki ad saeta pvi er skyr og

hafa fjolmorg deemi pess verid rakin i 2. kafla.

198 Agur hefur komid fram ad fridargeeslulidar, baedirhenn og borgaralegir starfsmenn, eru fridhelgiradg
brot af peirra halfu lita 16gsdgu peirra eigin sikHins vegar er ekki 6sennilegt ad 6stddugt nékiasérstaklega
par sem léggeesla er ekki i lagi, geti haft Ahhfart kemst upp um brot af peirra halfu

199 Humanitarian Accountability Partnershipru fyrstu samtokin sinnar tegundar, stofnud 26@3hafa pad
markmid ad studla ad innra eftirliti og abyrgd médarstofnana. Medal medlima eru Bretlandsdeildifad og
Save the Children. Hér parf ad hafa i huga ad uadeeeda mannudarsamtok en ekki stofnunina S 6graé
[6gmal geta att vid um tilkynningar brota af hashiafsmanna peirra. Hins vegar hafa Sb att forndegtstarf vid
fijolda mannudarsamtaka um ad sporna vid kynferbeldf af halfu fridargeeslulida og mannudarstarfsnzan
2070 Complain Or Not to Complain: Still the Questibis. 51.

201 iz Kelly: Surviving Sexual Violencels. 52. Fyrri leturbreytingin er héfundar, panse gerdi Kelly sjalf.
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Hins vegar er mogulegt ad akvednar, sérstakar adstgeti ordio til pess ad likur aukist a
ad kynferdisofbeldi sé beitt. Skilningur a hvadataddur pad geta verido er naudsynlegur ef
takast & ad fyrirbyggja ofbeldid.

[ fyrsta lagi eru valdahlutfollitf? milli fridargeeslulida og pess félks, sem peir sandir
til ad vernda, oftast rammskokk. Stundum er verkifdargaeslulida medal annars ad uUtdeila
mannudaradstod. Par sem mannudaradstod er veittf@® ad piggjendur hennar geta verid
hadir peim, sem hana veita, um sjalfa lifsafkormasVeitendur adstodarinnar bera pvi mikla
abyrgo i ljosi adstodumunarins. Hvad kynferdisafibehd pannig segja ad pad sé ekki langt &
milli pess ad veitandi verdi gerandi og piggjandrdi polandi. Skilin parna & milli hljota ad
velta & veitandanum.

Vegna peirra adsteedna sem heimamenn a fridargassdusny bua vid er folk Ur peirra
rédum berskjaldadra fyrir kynferdisofbeldi af fliedsteedum en ofangreindum. Til vidbétar
getur att vid ad polendur komi ar samfélogum pan seerulegt kynbundid ofbeldi hefur
prifist eda verid latido 6atalio. Sama mynstur gdbar haldid afram eda versnad, s.s. innan
flottamannabuda. Pa leidir upplausn samfélagsirds dfasér ad vernd og 6ryggi minnkar
almennt?®

Starfsmenn fridargeeslunnar bua yfirleitt vio murtribefni, rikideemi samanborid vid
heimamenn. Litid er a pa sem rika og petta er émrateidoi sem eykur & valdamisreemid og
verdur stundum til pess ad valdid er misndts.

Adsteedurnar sem hér hefur verid lyst geta bodidaipp veendi verdi eina eda veenlegasta
leidin til ad sja fyrir sér og moégulega fleirum.rbes@em umraedan um veendi i pessu samhengi
krefst sérstakrar athygli verdur fjallad um padi sfirstaklega i kafla 4.4.

Refsileysi peirra kynferdisgleepa, sem framdir eragnyart konum og bdrnum &
fridargeeslusvaedum, er einnig afar liklegt ad hakidnad segja um ad fleiri fremji glaepina en
ella. Muna Ndul8®™, sem skrifad hefur um kynferdisofbeldi fridargatisla, rekur pannig

hvada peettir geti leitt til ofbeldisins og segipsv

While these conditions certianly foster situatiomsvhich sexual abuse occurs or in which the
likelihood of sexual abuse may increase, a contirigifactor is that peacekeepers commit these
violations because they believe they can get awidly itv[...] The fact that sexual violence,

exploitation and abuse occur on a comparativelyespdead basis in conflict areas indicates that
the peacekeepers committing these acts either deiew the acts they engage in as wrong or

292 Report of the Task Force on Protection from Sefxgloitation and Abuse in Humanitarian Crisés gr.

293 5ama heimild, 6. gr.

294 Elizabeth F. Defeis: “U.N. Peacekeepers and SeXbase and Exploitation: An End to Impunity”, bi91.

295 Ndulo er na proéfessor vid lagadeild Cornell-haakég forstvdumaduthe Institute for African Development
vid sama skéla. Hann hefur m.a. starfad vio radggifna fridargeesluverkefna.
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that they fear no serious negative repercussionthér actions. Accountability is therefore at
the core of addressing the problem of sexual etgilon and abuse by peacekeepéts.

Ndulo fjallar ennfremur um rannséknir Estelle Ziiags sem hefur greinefsileysi sem
lykilpatt i aukningu kynferdisofbeldis i stril’ Ndulo bendir & ad til ad vinna bug &
ofbeldinu, sé naudsynlegt ad gerendur kynferdiddibeséu sottir til saka og latnir seeta
refsingu®®® Vissulega er ekki alltaf haegt ad skilgreina asé@mdikjum, par sem fridargsesla
fer fram, sem stridsastand. En edli malsins samkwya ad morgu leyti sému I6gmal vid og
samfélagsleg upplausn rikir. bPvi verdur hér gengifha ad kenningar Zinsstag megi yfirfeera
a fridargaeslulida.

Svokdllud menningarbundin vandamal - ,kaltarvandém&em tengjast peirri menningu
og andrumslofti sem myndast innan fridargeeslusweéa eru oft nefnd til ségunnar sem
meirihattar orsakavaldur hvad kynferdisofbeldi \aardAdur hefur hér verid bent & ad innan
fridargeeslusveita eru karlmenn i afar miklum méutidan starfsmanna. Menningunni sem

myndast innan sveitanna hefur verid lyst pannig:

One of the problems in addressing sexual exploitagind abuse in UN peacekeeping missions
is the hyper-masculine culture and the traditiosi@nce that has evolved from this cultfte.

Hér ad framan var vitnad i ord yfirmanns i fridasyizani i Sudan sem |ét hafa eftir sér ad
ekki veeri heegt ad buast vid ad hermenn i Gtlondyndm haga sér eins og forysta peirra
kysi. Pa eru freeg ad endemum eftirfarandi ord sef@fstaanns fridargeesluadgerdarinnar i
Kambodiu 1992-3 um vidteekt kynferdisofbeldi af bdtidargaeslulida par i landi:

Boys will be boyg™®

Morgum arum seinna, i rannsoknarskyrslu OIOS unfdoaisofbeldi i beenum Bunia i
Kongo (eér eftir Bunia-skyrslay) greina rannsakendur fra pvi ad slikt viohorBist enn vera

vandamal medal sumra stjornenda:

208 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to teeu@l Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis. 14

27 Estelle Zinsstag: ,Sexual Violence against WonreAimed Conflicts: Standard Responses and New fdeas
bls. 139.

298 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis. 14

29 Must Boys Be Boys? Ending Sexual Exploitation &s&hin UN Peacekeeping Missigis. 5.

210 5j4 t.d. Washington Post, Colum Lynch: ,U.N. Fatésre Accusations of Sexual Misconduct.”, bls. A22,
einnig http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/artsfl&30286-2005Mar12.html (sidast skodud 6. sept9p00

46



[L]ack of concern by some commanding officers oaegations of sexual exploitation and
abuse, suggests ineffective measures to enforae telrance. It sometimes appears that a
“boys will be boys” attitude prevails with respéatcommand and control of personfi&l.

4.4  Skilgreining kynferdisofbeldis
4.4.1 Almennt

Hugtakidkynferdisofbelder i pessari ritsmid notad sem yfirheiti yfir begm na yfir nokkud
vidtaekt svid pott oll eigi sameiginlegt ad brjoegg kynfrelsi? polenda & mismunandi hatt.

i 2. kafla var nokkud fjallad um hugtakkynbundid ofbelden tengslin parna & milli eru
orjufanleg. Kelly D. Askin hefur bent & pessi tengegar hun skilgreinir hugtokin tvo i
umfjéllun sinni um konur og mannudarrétt. Skilgiagarnar byggir han ad nokkru leyti a
vinnu samstarfshopsins “Women’s Caucus for Gendsticé in the International Criminal
Court”. Kynbundid ofbeldi (egender violence p.e. ofbeldi sem beint er gegn kyngervi

polandans skilgreinir hin svona:

“Gender violence” means violence that targets ofectd one gender exclusively or
disproportionally primarily because of that genfiet Gender violence also includes violence
that is based on or perpetuates socially consttuotestereotyped gender roles or the power
differentials between men and women. Thus, genddence will be used [p.e. i umfjollun
Askin] when the violence to which women are sulgdds directly related to the fact that the
victim is female?*®

Neaest skilgreinir Askin kynferdisofbeldi:

The term “sexual violence” refers to violence ofkexual nature. Whether directed against
women or men, sexual violence is usually a forngefder violence, as an attack on one’s
gender idendity, whether masculine or feminine. Example, women are raped in order to
control or subjugate them as women and to signét manership over them as property; men
are raped to humiliate them through forcing theno ithe position of women and thereby
rendering them, according to the prevailing steees, weak and inferigt?

21 Report of the Office of Internal Oversight Servicesn its Investigations into Allegations of Sexual
Exploitation and Abuse in the Ituri Region (Buni@m) the United Nations Organization Mission in the
Democratic Republic of the Cong&IN Doc. A/61/841), c-lidur 26. gr.

%12 5j4 um skilgreiningu kynfrelsis: Atli Gislason dghanna Katrin Magntsdéttir: ,Réttarvernd kynfreisbls.
23-24. Atli og Johanna rekja hvernig borbjorg Sn@augsdottir 16gfraedingur hefur pytt skilgreiningins
bandariska lagapréfessors Schulhofer a kynfrelsi, lann skilgreinir kynfrelsi sem kynferdislegan
sjalfsakvordunarrétt eda ,réttinn til ad velja ogfa kynferdislegu samneyti, hvar sem er, med bvegem er
og hvenaer sem er.”

23 Kelly D. Askin: ,Women and International Human Rtg Law*, bls. 42. Askin beetir vid pessa skilgraii
ao oft sé kyngervid bara einn af peim pattum sema gé verkum ad kona er beitt ofbeldi og ad oft gétir
peettir haft samverkandi ahrif, s.s. kynpéattur, ofégd, stjornmal og félagsleg stada konunnar. $t@dmir vel
vio umfjdllunarefnid hér, par sem konur og stilkearda fyrir kynferdisofbeldi ekki bara vegna kyrder sins,
heldur vegna bagrar félagslegrar st6du sinnar ddawaisreemis gagnvart starfsmonnum fridargeeslu.adil
fleekja malid enn frekar ma draga inn péa stadreyhitidargaeslulid hefur pad hlutverk ad adstoda emaa og
spyrja likt og gert var i kafla 2.1, hvort pad etk peirra geti haft ahrif & ad kynferdisofbeldifeirra halfu
pyki ekki jafn alvarlegt og t.d. af halfu évinaaflatrioi.

““Kelly D. Askin: ,Women and International Human Rtg Law*, bls. 42.
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Eins og sja ma leggur Askin mikla &herslu & valtibguna sem i kynferdisofbeldi felst og
midar ad pvi ad setja polandann i stodu pess setesk and inferior”. Samspil pessarar
skilgreiningar vio valdamisreemio milli fridargees@d og heimafdlks, sem &dur hefur verid
talad um, er athyglisvero.

Loks ma nefna ad hugtakid kynferdisbrot hefur énskri 16gfraedi verid skyrt einfaldlega
sem ,Sambheiti hegningarlagabrota sem & einhvernvaéba kynferdislif manna [..3* pad
hugtak meetti i sjalfu sér nota i stadinn fyrir kgrdfisofbeldi en hefur ekki eins vidteeka
merkingu sem seést & ad pad er skilgreint Gt fréhjpert brotid er refsivert ad landsrétti. Ordio
kynferdisofbeldi er pvi medvitad notad i pessdsmid, med aherslu a pad brot sem framid er
gegn kynfrelsi polandans, 6had refsiloggjof innairdar 16gségu sem pad er framid.

petta er hins vegar ekki umdeilanleg nalgun ogépétaklega pad ad setja svo morg brot
undir einn hatt, hugtakio kynferdisofbeldi, a med&daemis SP nota tvo hugtok en ekki bara
eitt til ad na utan um sama svid.

Hér naest verdur kannad hvernig skilgreiningar oggétkanotkun Sameinudu pjédanna eru
hvad vardar kynferdisofbeldi fridargeeslulida. paeftr verdur tekin sérstaklega fyrir stefna
stofnunarinnar i peim malum, svokéllzdro tolerance polic§*® Hana parf medal annars ad
skoda i tengslum vid nalgunina a kynferdisofbeldireyna ad svara peirri spurningu hvort
pessi stefna tryggi best rétt kvenna og barna gagnkynferdisofbeldi af halfu
fridargeeslulida.

4.4.2 Kynferdisofbeldi og kynferdisleg misnotkurotif tvennu tagi?

I allri umfj6llun Sameinudu pjodanna sjalfra um kgrdisofbeldi af halfu fridargseslulida,
sem og i umfjollun flestra freedimanna sem fjalladahum efnid, er gerdur greinarmunur &
tegundum kynferdisofbeldis og pvi skipt upp i tvegimflokka. | islenskri pydingu veeri
liklega haegt ad komast neest pessari tvigreiningl [meéad segja ad annars vegar sé fjallad
um kynferdisofbeldi i prengri merkingu (esexual abugeog hins vegar kynferdislega
misnotkun (esexual exploitation

I mikilveegri tilkynningu sem framkveemdastjori Samedu pjédanna gaf Gt arid 2003 ad

beidnf*’ Allsherjarpingsins; “Secretary General’s Bullatim Special Measures for Protection

25 Ymsir: ,Logfreediordabok med skyringum®, bls. 232.

%1% 5j4 m.a.:Secretary General’s Bulletin on Special MeasuresPimtection from Sexual Exploitation and
Sexual Abuse, 9. okt. 2Q0@J.N. Doc. ST/SGB/2003/13) par sem stefnan Bstud an pess ad p6é sé notad
betta ordalag. Fyrst stadfest af Oryggisradi Sb bedni tilvisun pann 24. mars 2005, shlyktun Oryggisrads
Sb fra 24. mars 2005, nr. 1590.N. Doc. S/RES/1590). Sja itarlegri umfjdllundfla 4.5.

27 gjaalyktun Allsherjarpingsins Sb fra 22. mai 2003, 5i#/306(U.N. Doc. A/RES/57/306)
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from Sexual Exploitation and Sexual Abugé*:er ad finna skilgreiningal® & hugtdokunum
tveimur sem unnid er eftir hja stofnuninni.

Kynferdisleg misnotkun/sexual exploitation er Skyro:

[Alny actual or attempted abuse of a position oiheuability, differential power, or trust, for
sexual purposes, including but not limited to, pite§ monetarily, socially or politically from
the sexual exploitation of another.

Kynferdisofbeldi/sexual abuse er pannig skyrt:

[T]he actual or threatened physical intrusion o$exual nature, whether by force or under
unequal or coercive conditions.

[ pessari tilkynningu framkveemdastjéra Sb er i fratdinu tekid fram hvad felist nanar i
banni vid kynferdisofbeldi og kynferdislegri miskah, banninu sem visad er til seraro
tolerance policyog greint er betur i kafla 5.

Ef skilgreining framkveemdastjorans a kynferdisoflbdl prengri merkingu er borin
saman vid skilgreiningu Ruanda-domstdlsins senfaksar um 2. kaflama segja ad han sé
ad einu leyti framsaeknari. Démstoéllinn skilgreimaudganir annars vegar og hins vegar

kynferdisofbeldi i vidari merkingu, svona:

The Tribunal defines rape as a physical invasiom gexual nature, committed on a person
under circumstances which are coercive. The Tribwunsiders sexual violence, which
includes rape, as any act of a sexual nature whichmmitted on a person under circumstances
which are coercive. Sexual violence is not limitegphysical invasion of the human body and
may include acts that do not involve penetratioev@n physical contaét’

Ruanda-domstollinn tiltekur parna einhvers konddlveitingu sem naudsynlegan patt i
skilgreiningu a baedi naudgun og kynferdisofbeldidari merkingu, sbr. “[Clircumstances
which are coercive”. Skilgreining framkveemdastj@ar vidteekari og gerir ekki krofu um
valdbeitingu heldur er n6g ad verknadur falli unol® sem kallad er “[U]nequal conditions”.
Munurinn parna a minnir um margt a skilgreininglerisku hegningarlaganna a naudgun, sbr.
Almenn hegningarlég nr. 19/1940, eins og hun var fyg eftir breytingu & 194. gr. laganna.
Fyrir var naudgun skilgreind pannig ad beita pysf@®]fbeldi, h6tunum eda annars konar

#8 gecretary General’s Bulletin on Special Measure$fotection from Sexual Exploitation and Sexualigé
9. okt. 2003, (U.N. Doc. ST/SGB/2003/13).

219 5ama heimild, 1. gr.

220prosecutor v. Akayesu, mal nr. ICTR-96-4-T, Judgni2nsept. 1998), 690. gr.
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6logmeetri naudung®:. Med 2. gr. laga nr. 61/2007 var l6gunum breytirpg ad na telst
verknadur einnig naudgun svo lengi sem polandi gfG] ekki spornad vid verknadinum eda
skilid pydingu hans,” sbr. 2. mgr. 194. gr. alml.hg

Ad lokum verdur pvi velt hér upp ad morkin & milkynferdisofbeldis og
kynferdismisnotkunar, eins og hugtokin eru skytdkinningu framkveemdastjora Spb, purfa
ekki endilega alltaf ad vera skyr. Vissulega manaefleemi sem virdast til marks um
talsverdan mun a pessum tveimur tegundum brotani¢pateemi geetu t.d. verid naudgun
fridargeeslulida a 12 ara stulku med likamlegri beitingu sem deemi um kynferdisofbeldi i
prengri merkingunni. Hins vegar kynferdislegt saginé&idargaeslulida vid fullorona konu,
sem sjalf velur ad bjéda likama sinn til s6lu, st yroi undir kynferdislega misnotkun a
grundvelli efnalegs mismunar og valdamisreemis rp#irra®*

I fridgargeesluumhverfinu virdist geta verid haettadagreinarmunurinn parna & milli verdi
ogreinilegur. | skyrslu prins Zeid sem fjallad émar um i 5. kafla, er skrifad um petta atridi &

athyglisverdan hatt:

Some young girls whom | spoke with in the Democr&epublic of the Congo talked of “rape
disguised as prostitution”, in which they said thegre raped and given money or food
afterwards to give the rape the appearance of secsnial transaction. Once young girls are in
this situation, a situation of dependency is crbathich tends to result in a continued
downward spiral of further prostitution, with it$tendant violence, desperation, disease and
further dependency®

Dianne Ott6** sem gagnrynt hefBecretary-General’s Bulletiog zero tolerancepolicy,
hefur reyndar bent & fra 6drum vinkli ad i hugt&ilgseiningu SP séu skilin & milsexual

abuseog sexual exploitatiommjog éskyr:

[T]here seems to be little, if any, difference betw the circumstances of ‘differential power’
that define ‘sexual exploitation’ and ‘unequal aimestances’ that define ‘sexual abuse’. Indeed,
all (hetero)sexual conduct under conditions of woreeénequality is potentially caught by these

definitions?®

2217 mgr. 194. gr. alm. hgl.

222 Umraeduefni Gt af fyrir sig er hvort um raunverulegl er ad raeda pegar engar adrar leidir til da af
lifsvidurveeris eru feerar.

22 A comprehensive strategy to eliminate future serwploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations (U.N. Doc. A/59/710), bls. 8.

% Dianne Otto er désent vid lagadeild Melbourne-béslog forstédukona International Human Rights Law
Program of the Institute for International Law ahd Humanities (IILAH).

22 Dijanne Otto: ,Making sense of zero tolerance pediin peacekeeping sexual economies®, bls. 270.
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Otto hefur asamt fleiri freediménnum rokstutt pad@ko ad margt i stefnu Sb, eins og hun
birtist i Secretary-General’s Bulletinsé athugavert. Hun telur t.a.m. ad skilgreiningin
kynferdislegri misnotkun sé allt of vidteek og a&idfnunni birtist neikveed og baelandi vidhorf
til kynlifs almennt, auk pess sem athyglinni sénb&ia raunverulegum rétum vandans. Pessi

gagnryni verour nu skodud betur i umfjéllun aero tolerancestefnuna.

45 “Zero tolerance” stefnan
451 Almennt

Opinber stefna Sameinudu pjédanna um kynferdisditaélhalfu fridargaeslulida er svokollud
zero tolerance policyZero tolerance getur Gtlagst sem ,Engin fravikf‘\dsar i raun til pess
ao ekkert brot verdi framid an pess ad refsad gé [bpd. Pegar Ban Ki-Moon, naverandi
adalritari SP tok til starfa, var eitt af hans twrserkum ad lysa studningi sinum vid pessa
stefnu med eftirfarandi ordum: “[Z]ero tolerance ans zero complacency and zero
impunity.”#%°

Hér ad framan var einmitt skrifad um hvernig refgdi er talid hafa lykildhrif & brot og
hvernig uppraeting pess getur haft pau ahrif adldyggja pau. betta er deemi um atridi ar
stefnunni sem skiptir mali fyrir réttindi peirra &wna og barna sem henni er atlad ad vernda.
Lykilspurningin sem spyrja parf vido skodurzéro tolerancestefnunni hlytur einmitt ad vera
su hvernig pau eru best tryggo.

Eins og &dur segir var stefnan moérkud arid 2003bai®nf?’ Allsherjarpingsins i
“Secretary General’s Bulletin on Special MeasumgsProtection from Sexual Exploitation
and Sexual Abuseé®® Hun hefur verid stadfest margoft sidan, sbr. &ndis ord Ban Ki-
Moon sem vitnad var til hér ad framan. Oryggisrabaidi alyktad dbeint um pessa stefnu
nokkrum sinnum en i alyktun radsins nr. 1590 fra @ars 2005 var tekid af skarid berum

ordum um a&ero tolerancesé stefnan sem fylgja skal i fridargeesluadgerobm S

Expressing grave concern at the allegations of alesxploitation and misconduct by United
Nations personnel in United Nations establishedatjmns, [...] affirming there will be a zero-

tolerance policy of sexual exploitation and abusany kind in all United Nations peacekeeping
missions [...J*°

226 Eftirrit blaBamannafundar framkvaemdastjéra SHLr4jandar 2007. (U.N. Doc. SG/SM/10839).

227 sjaalyktun Allsherjarpingsins Sb fra 22. mai 2003,5i#/306(U.N. Doc. AIRES/57/306).

28 gecretary General’s Bulletin on Special Measure$fotection from Sexual Exploitation and Sexualigé
9. okt. 2003, (U.N. Doc. ST/SGB/2003/13).

22 Alyktun Oryggisrads Sb fra 24. mars. 2005, nr.a89.N. Doc. S/RES/1590), formali
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4.5.2 Brot gegn zero tolerance stefnunni og skyldur samfalur i sér

Zero tolerancestefnan eins og hun birtist i fyrrnefndri tillkyimgu framkveemdastjora Sb fra
2003, felur vissulega i sér nokkud vidteekt bann ¥nferdislegu samneyti milli
fridargaeslulida og folks Ur rcdum heimamanna aahgdeslusveedum.

[ pridja hluta tilkynningarinnar, sem fjallar um roa vid kynferdismisnotkun og
kynferdisofbeldi, er til ad byrja med tekid fram aflikt brjoti i baga vio reglur
bj6daréttaring>° hafi alltaf verid 6vidunandi hegdun og bonnud fsfatki SP>*! Naest er
tekid fram ad i pvi skyni ad vernda enn frekar vigna hopa, pa sérstaklega konur og born,
skuli sérteekar reglur gildd? Med pessu er i raun Gtvikkud skilgreiningin & bvad teljist til
kynferdismisnotkunar og/eda —ofbeldis pegéafgeeslulidar eiga i hlut.

Hafa parf i huga i framhaldi pessarar ritsmidar ja@ssari Utvikkudu skilgreiningu er buid
ad gera hana vidteekari en svo ad hin almennavéttat, sem itarlega var gerd grein fyrir i 2.
kafla, nai endilega til brotanna.

[ fyrsta lagi er lagt blatt bann vid hvers konankfsath6fnum med bérnum undir 18 ara
aldri, 6had pvi hver er stadbundinn l6greedisaldia Eigmarksaldur til ad stunda kyrffif.

Neest er lagt bann vid veendi i flestum hugsanlegutimdggarmyndum:

Exchange of money, employment, goods or servicesdr, including sexual favours or other
forms of humiliating, degrading or exploitative laefour, is prohibitied. This includes any
exchange of assistance that is due to beneficiafiassistance [.2Y

Loks er pvi lyst ad kynferdissamband milli starfsma SP og peirra sem piggja adstod fra

peim sé i haesta mata daeskilegt:

Sexual relationships between United Nations stadf lseneficaries of assistance, since they are
based on inherently unequal power dynamics, underrtiie credibility and integrity of the
work of the United Nations and are strongly diseged [.. *°

Auk bannreglna eru lagdar ymsar skyldur & herdarfshanna Sb i tilkynningu
framkveemdastjorans. bannig parf ad tilkyrifgrun um brot annarra starfsmanna, hvort sem

er Sk eda annarra stofnana, og leggja sitt af morkluad skapa fyrirbyggjandi umhverfi.

230 Enska: “Universally recognized international legatms and standards”.
%l gection 3.1

232 gection 3.2

233 gection 3.2 (b)

%34 gection 3.2 (c)

235 gection 3.2 (d)

%% gection 3.2 (e)
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Sérstok ahersla er 16gd & abyrgd stjornenda & f@edrnunt>’ og videigandi adgerdum

komi upp grunur um broft>®

4.5.3 Ganga Sameinudu pjodirnar of langt i skilgnegu & kynferdismisnotkun?

pottZero tolerancestefnan, eins og hun birtist i tilkkynningu framkwmakastjora S, hafi verio
stadfest margsinnis innan stofnunarinnar og venb tekid af mérgum freediménnum og
6drum sem um hana hafa fjallad, hefur hin einnig@dwgagnrynd & ymsan hatt.

Margt i peirri umraedu tengist raunar naid umraeduwégemdum sem lata almennt ad pvi
hvort og pa hvernig skuli takast & vio veendi innramma laga og réttar. Hins vegar er yfirleitt
flallad um zero tolerance stefnuna sérstaklegai iljpsi ad hin er motud til ad meeta peim
mjog svo sérstoku eda dfgakenndu adsteedum sem thefgaverid gerd grein fyrir.

Dianne Otto, sem adur var nefnd, hefur sett franid$éteeda gagnryni a nalgunina i
umraeddri tilkynningu framkveemdastjorans i greinnsifMaking sense of zero tolerance
policies in peacekeeping sexual econofnf$ bar visar hin i &stundun veendis &
fridargeeslusveedunum sem “survival sex”, p.e. nag@adi sem einu leidina til ad draga fram
lifid. HUn gerir greinarmun & pvi og pvi sem hunlda“sex work”, p6 med pessum
formerkjum: “[M]Jany of the arguments that | makeoab survival sex apply equally to other
forms of sex work **°

Hvad hid svokallada neydarvaendi vardar tekur O#v@imi¢*! i svipadan streng og Otto.
Hun gagnrynir umfjéllun Sb og freedimanna um hugiakynferdismisnotkun (esexual
exploitatior) i samhengi vid fridargaeslu. | grein sinéthinking ‘sexual exploitation’ in UN

peacekeeping operatidhkemst hun ad eftirfarandi nidurstédum:

Firstly, they p.e. peir adilar sem fjallad hafa um kynferdisothelridargeesluliod do not
question the over inclusive and broad term of “séxexploitation” defined in the ‘zero
tolerance policy’ and therefore conflate all forna§ sexual relationships with forced
prostitution, sexual abuse, rape, human trafficlengd other forms of sexual violence. Secondly,
these studies do not question the fact that coosérfsexual relationships” between local
women and UN peacekeeping personnel ‘ateongly discouraged’ by the ‘zero tolerance
policy’. In addition, they do not investigate whvabmen and UN peacekeeping personnel think
about it. Thirdly, the ‘zero tolerance policy’ tteawvomen as passive and helpless objects who

%37 gection 3.2 (f)

238 gection 4.2

239 Dijanne Otto: ,Making sense of zero tolerance pediin peacekeeping sexual economies®, bls. 259-283

?49 sama heimild, bls. 261.

241 Simic vinnur, pegar petta er skrifad, ad doktogsnd vid Melbourne-haskéla undir vinnuheitinu the zero
tolerance approach to sex between UN peacekeepéngpmqmel and local people in the context of UN
peacekeeping operations the best way to prevertiésexploitation” in the future?”.
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do not have the agency to decide whether or ndbetanvolved in any forms of sexual
relationship’*

Otto, likt og Simic, er ein peirra freedimanna sefjatad bann vid veendi sé ekki rétt leid
til ad taka & peim félagslegu vandamalum sem aéligafa og ad slikt geri litid ar frjalsum
vilja, réttindum og reisn kvenna.

Gagnryni Otto &ero tolerancestefnuna snertir a moérgu en segja ma ad raudupradi
henni sé s& ad i margumraeddi tilkynnin§egretary-General’s Bulletisé gengid of langt i
skilgreiningu & kynferdismisnotkun.

HUn gerir ad umtalsefni hvernig fridargeesla var@snsaman floknari, sbr. umfjollun i 3.
kafla pessarar ritgerdar. Pad hafi haft i for méd waxandi ahyggjur af hinum floknu
kynferdishagkerfum“ (esexual economi¥$® sem fridargaesluverkefnum fylgi. Otto tekur
fram ad slikt komi til vegna fateektar og mikils afragslegs mismunar, sem yfirleitt eigi vio i
fridargaeslusamhengirfd® Hins vegar vill hin greina & milli neydarvaendis agnarra

kynferdisbrota i sliku samhengi, pannig ad sampfdikaukio veegi:

Although survival sex is the result of economic iden-making in highly invidious
circumstances, it nevertheless involves a levehg#gncy and negotiation that distinguishes it
from sexual offences like rape, sexual assaultefbrprostitution and sexual slavery, where
consent is absent [...] [D]rawing distinctions twe tasis of consent, no matter how fine they
may turn out to be, is critical to respecting thgndy of the young ‘victims’, which subsists
despite considerable differences in power and eoanstatug:”

Otto dregur inn i umfjollun sina skrif rotteekra fiemsta um gagnkynhneigt kynlif og
nefnir medal annars til ségunnar Catharine MacKimndacKinnon hefur faert rok fyrir ad
gagnkynhneigt kynlif sé nokkurs konar upphafningjanri stodu kynjanna; “[E]rotization of
dominance and submissioft® Otto er ekki sammala pessari afstédu og telur heida ad
pvi ad konur geti aldrei upplifad gagnkynhneigt kiya ansegjulegan hatt, hvad pa unnid fyrir
sér med pvf*’ bessa syn tengir htin saman vid eigin skodanir@iekki eigi ad skilgreina of
margt®® sem skadlega kynferdislega upplifun. Slikt sé veeitt og baelandi vidhorf til

kynlifs.24°

242 0livera Simic: ,Rethinking ‘sexual exploitatiom iUN peacekeeping operations®, bls. 293.

243 Djanne Otto: ,Making sense of zero tolerance pediin peacekeeping sexual economies®, bls. 261.

*** Sama heimild, bls. 260.

2> Sama heimild, bls. 261.

246 Catharine MacKinnorEeminism Unmodified: Discourses on Life and Lals. 29.

247 Dijanne Otto: ,Making sense of zero tolerance pediin peacekeeping sexual economies®, bls. 262.

248 Otto tiltekur kynferdislega &reitni, klam, heirsiifoeldi, vaendi, naudganir, neydarvaendi og gagrhgig
kynlif undir skilyrdum kynjamisreéttis.

2% Dianne Otto: ,Making sense of zero tolerance pediin peacekeeping sexual economies®, bls. 262.
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Nakveemlega pannig vidhorf segir Otto speglastSécretary-General’s Bulletin

Samkvaemt tilkynningunni sé kynlif adalvandamali@nHbendir hins vegar &, ao:

By taking this approach, attention is diverted avimym the distributional injustices of the
international economic order that come to be réfl@m the day-to-day realities of post-conflict
societies and exacerbated by UN humanitarianisneciwig, itself, in crisis because it does not
address these injustices.

P& gerir Otto athugasemdir vid ad med tilkynningws#u konur gerdar ad férnarlombum
og stadalimyndin af konum og stulkum sem kynfeedjal berskjoldudum fest i sessi. pad,
hvernig konum og bérnum sé slegid saman i einndedp parfnist verndar, minni a “[E]arly
international legal texts before women enjoyed jrehelent legal personality™ bannig

glatist 6ll hugsun um konur sem handhafa réttind@dkynningunni:

[T]he Bulletin [...] is so preoccupied with its pee mission that it fails all together to identify
the inequality of women as an underlying causéefiroblems it is seeking to addré¥s.

Afram heldur Otto og stadnaemist vid ad hvers kdyatifsathafnir med unglingum undir
18 ara aldri skuli vera bannadar. bad geri litidgégftindum unglinga ad setja aldursmarkio svo
hatt og fari ut fyrir lagaleg og menningarleg vidmibar ad auki eimi eftir af
heimsvaldastefnu i pessari nalgun. Unglingar aafgéeslusveedum, sem tilheyri oftast
préunarlondum, séu settir undir heerra aldursmar® pessu en unglingar & Vesturléndum
sem venjulega megi rada kynlifi sinu sjalfir vid & aldur>?

Enn frekar sé alid a pessari nalgun ,heimsvaldasatefar med pvi ad akveda ad kynlif
milli peirra sem hafi komid til ad ,bjarga“ og peir sem purfi ad ,vera bjargad“ sé byggt a
Ojafnreedi. Med pessu hafi verid réttleett su steddahalda fridargeeslulioum fra pvi ad
blandast stadarbuum. Pannig sé alid & stigveldii midargaeslulida og ,piggjenda” sem
byggi & stdéou, voldum og kynpaetti. Otto leggumtl mararnir verdi felldir nidur og hvatt til

meiri samskipta milli fridargeeslulida og heimamanna

Maintaining parallel societies, one of relative Weand the other of abject poverty, constructs
new imperial hierarchies?

20 5ama heimild, bls. 263.
2! sama heimild, bls. 270.
%2 5ama heimild, bls. 270-271.
23 5ama heimild, bls. 271-272.
24 sama heimild, bls. 272.
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Somuleidis bendir han a ad tilkynningin feli i sgamgnkynhneigt forreedi. Jafnvel pott
verio sé ad banna kynlif sé kynlif samkynhneigdda eekid med sem mdguleiki. betta sjaist
a pvi ad onnur tveggja asteedna fyrir ad kynlifigelgkki til kynferdisofbeldis i prengri
merkingu eda kynferdismisnotkunar sé su ad vidkathaar sé loglega gift. Ekki bara sé
petta of prongt skilyrdi fyrir gagnkynhneigd por ldher Gtiloki pad samkynhneigda i
langflestum rikjum. Taeknilega séd sé reyndar haadyt 6gka leyfis fra yfirmanni
fridargeesluadgerdarinnar fyrir sambandinu par skkn leomi fram i tilkynningunni ad slikt
sé bundid vid gagnkynhneigda. bad sé litil hugdueirhi gagnkynhneigds forraeds.

Otto hefur margt til sins mals vardandi til deem dl|agnkynhneigda forraedi. Hins vegar
verdur ekki tekid undir med henni um bannid vid faon & veendi par sem pegar hefur verid
rakido ad pau ,vioskipti“ fara fram i ljési gifurlsgadstodumunar eins og farid var yfir i kafla
4.3. Adstodumunurinn og pad hvort veendi er raurlegtwal fyrir pann sem selur likama
sinn er raunar nokkud sem & vid um alla umreedu emdy. | fridargeeslusamhenginu getur

pessi munur p6 ordid enn 6fgakenndari.

255 5ama heimild, bls. 273.
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Hvernig ma fyrirbyggja brotin?
51  Almennt

Sameinudu pjéoirnar hafa vissulega gert ymisledt ad taka a kynferdisofbeldi
fridargeeslulidoa, ad minnsta kosti sidan hinar #bgar dsakanir komu upp 2002 og 2004.
Ymislegt hefur aunnist pott margt purfi enn ad basta til hréss ma pannig til daemis nefna
ad adrar stofnanir eda 6had félagasamtok hafa lakktolur yfir tilkynnt kynferdisbrot af
héalfu starfsmanna & sinum vegam.

Eins og kom fram i 4. kafla hefur pad, hvort frigaaslulidar sem beita kynferdisofbeldi
séu latnir saeta rannsokn og vidurldgum, liklegailndikrif til ad fyrirbyggja broti®®’ A8
sama skapi er liklegt ad pad hafi ahrif & hvorepdur, eda adstandendur peirra ef um born er
ao reeda, sja tilgang med ad tilkynna brot. bannikedisbundin rannsokn, saksokn og eftir
atvikum refsing fyrir brot mikilveeg forsenda pess$ fgrirbyggja pau. Um pa erfidleika og
lagafleekjur, sem saksokn gegn fridargaeslulioumrfélsér, verdur fjallad sérstaklega i 6.
kafla.

| pessum kafla verdur hins vegar fjallad um ade#ir til ad fyrirbyggja brotin. Forvarnir
skipta gridarlegu mali. Hafa verdur i huga ad kydifsbrot valda polendum skada sem aldrei
verdur aftur tekinn.

Forvarnirnar parf ad hugsa i vidasta skilningi pa$s. EAli malsins samkvaemt geta paer
ekki bara falist i lagateeknilegum atrioum. Til a@ifoyggja brotin parf margpeettar adgerair,
par & medal naudsynlegar félagslegar Urbaetur.

Pessi kafli verdur pvi helgadur peim hugmyndum $emn hafa komid og luta ad pvi ad
fyrirbyggja brot. Sumum peirra hefur pegar veriénhi framkveemd. Adrar eiga langt i land
med ad na i gegn eda eru pess edlis ad krefjagigt@r athygli. Allar eiga pessar hugmyndir
p6 sameiginlegt ad hafa vakio athygli hofundar $gmtar Ur peirri heild sem parf ad ganga
upp til ad fyrirbyggja kynferdisbrot frioargees|uid

Til ad audvelda heildarsyn verdur hér allra fyrsefid yfirlit yfir tillogur prins Zeid fra
arinu 2005 en peer varda einkum efni baedi 5. ogalakNanar verdur svo fjallad a seinni

%% No One to Turn To: The under-reporting of child s&xexploitation and abuse by aid workers and
peacekeepersbls. 4. | skyrslunni, bls. 9, eru p6 birtar toidir tilkynningar vegna starfsmanna og samstaiifaad
Bretlandsdeildar Barnaheilla og tiundad hvernigédiafi verid a peim.

%7 Minnt er & ad kenningar Estelle Zinsstag, semivésdil i 4. kafla, eiga vid um kynferdisofbeldstiidi. Pott
teeknilega sé ekki alltaf um ad raeda stridsastanddgra fridargeesla fer fram, er gengid Gt fra apwy 16gmal
gildi par sem ofbeldid & sér stad i samfélagi sefrupplausn af véldum einhvers konar ataka.
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stigum um ymislegt sem tillégurnar snerta poétt aetiisé ekki ad fjalla & teemandi hatt um

afdrif hverrar einustu tillégu sem fram kom i Zesklyrslunni.

5.2  Skyrsla prins Zeid

Grundvallarskjal i allri vinnu Sb er skyrsla prideid, fyrrum fastafulltrda Jordaniu hja

Sameinudu pjédunum (hér eftir Zeid-skyrslaw)Sjalfur hafdi hann medal annars pjénad i
fridargeeslu. Hann var fenginn af paverandi framkwa&stjora stofnunarinnar til ad pjéna sem
sérstakur radgjafi framkveemdastjérans um kynfefBeddi og kynferdismisnotkun. Annars

vegar var hann bedinn um ad gera uttekt a kyrdefdeldinu i Kongd sem fjdlmidlar ségdu

fra 2004. Hins vegar ad yfirfara i heild sinni hvigr SP brygdust vid kynferdisofbeldi og

kynferdismisnotkun og gera tilldgur til Urbota psem pyrfti. Prins Zeid segir medal annars
hreinskilnislega i skyrslunni:

| visited the Democratic Republic of the Congo, &uthia in particular, and sensed that sexual
exploitation and abuse was widespread, involving loovilian and uniformed personnel. Sexual
exploitation and abuse appeared to be ongoingellgdrighlighting thenadequacy of current
measures to address the problem in peacekeeping oatons.

| Zeid-skyrslunni var i kjolfarid settur fram fjdldillagna um hvernig beeta maetti Gr pvi
Urreedaleysi sem blasti vid hja Sameinudu pjéduntiitbgunum var vel tekid og beedi
Allsherjarpingid og Oryggisradid lystu studningidvipaerr® Skyrslan hefur sidan ordid
grundvoéllur vinnu beggja og studlad ad ymsum peimbdtum sem pegar hafa verid
gerdarr®
Tillogum Zeid var skipt upp i fjora meginflokkeera vordudu:

1. Reglur

2. Rannsokn méla

3. Abyrgd stofnunarinnar og stjérnenda
4. Abyrgd einstaklinga

Medal helstu tillagna voru eftirfarandi:

1. Reglur Fyrirmeelin i tilkynningu framkveemdastjora Sk #@03 §ja kafla 3.5 yrdu
gerd bindandi fyrir alla starfsmenn fridargaesluednia €ja kafla 6 um mismunandi
lagalega stddu peirra). Jafnframt myndu fyrirmasier og peer reglur sem finna ma i
sidareglum, verda hluti af samkomulgg. Memorandum of UnderstandinlyjOU)

28 A comprehensive strategy to eliminate future serwploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations (U.N. Doc. A/59/710), bls. 4 o.fl.

29 sama heimild. Leturbreyting hof.

20 vfirlysing forseta Oryggisradsins fra fundi radsidil.mai 2005 (U.N. Doc. S/PRST/2005/21).

%1 Elizabeth F. Defeis: “U.N. Peacekeepers and SeXase and Exploitation: An End to Impunity”, bl86.
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sem gerdur er milli SP og rikja sem leggja til henm i fridargeeslu. Rikin myndu gera
sidareglurnar bindandi fyrir hermenn og baedi peetilagnning framkveemdastjorans
gefnar Ut & adgengilegu formi og dreift til fridaeglulida & peirra eigin tungumaif.

2. Rannsokn malaAllsherjarpingid myndi setja & fot sérstaka raskmadeild til ad

rannsaka tilkynningar um kynferdisbrot af halfudargeeslulida. Par pyrftu ad starfa
sérfreedingar i rannséknum kynferdisbrota, sérsgakigegn bérnum. Pad pyrfti ad
vera heegt ad beita nutima réttarleeknisfreedilegunmsi@naradferoum. Riki sem
leggja til hermenn i fridargeeslu eettu ad koma adumasem varda peirra eigin
hermenn. Sérfreedingum i herrétti pyrfti ad fljuga fikjunum og & rannsoknastad til
ad tryggja ad sdnnunargbgnum yrdi safnad pannitpaadt yroi ad beita peim fyrir
herdomstdli eda borgaralegum démstoli i heimarigirrp sem akeerdir yrou. Ad
lokum var lagt til ad riki, sem leggja til hermemyndu setja upp herdémstéla i rikinu
par sem brot hefdu att sér stad. Leyfi I6ggjofaiiga pad ekki maetti endurskoda hana
hvad pad vard&’:

3. Abyrgd stofnunarinnar og stjornendsStofnunin Sb beri &byrgd &4 ad utryma

kynferdisofbeldi i tengslum vid fridargeesluadgeimar. Stofnunin eetti medal annars
ao krefjast pess af stjornendum ad syna gott fordagnryggja pjalfun/kennslu allra
starfsmanna. Setja pyrfti i gang aesetlun um upphzyof til heimafdlks a
fridargeeslusveedum og gera polendum Kkleift ad titlybrot. Rada pyrfti starfsmenn
baedi i hofudstodvar fridargeeslunnar og einstok efeiktil ad fast vid kynferdisbrot
og fjdlga kvenkyns fridargaeslulioum. P& eetti stoinuad taka mark a pvi pegar
asakanir heyrast um kynferdisbrot pott peer eigi @ik um tiltekna einstaklinga; oft
geti slikar asakanir verid til vidvorunar. Sérteekadstafanir settu ad gilda i hverju
fridargeesluverkefni i barattunni gegn kynferdisbmt svo sem uatgéngubénn a
akveonum timum eda bann vid ad fara a akvedin svaadisem pad veeri heegt aettu
herldgreglusveitir ad koma fra herafla annars réigaer herdeildir sem peim er aetlad
ad fylgjast med. A stodum par sem sérstok heettda kynferdisbrotum geti verid
naudsynlegt ad setja stifari reglur en paer sem gikynningu framkveemdastjora Sb
fra 2003. Adbunad fridargeeslulida geti purft ad dam hugsa fyrir fristundaidkun og
atrioum a bord vid adgang ad Interneti og 6dyrumtdium til fjdlskyldu og vina.

Fyrir meinta polendur brota pyrfti ad bjéda uppeekhis- og salfraedipjénustu, sem og

%2 A comprehensive strategy to eliminate future seewploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations (U.N. Doc. A/59/710), bls. 14.
%3 sama heimild, bls. 17.
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radgjof um hvernig tilkynna megi brot. Styrktarsjpélenda pyrfti ad stofna og innan
hvers fridargaesluverkefnis pyrfti ad sja til pedsaeintir [sic] polendur fengju ad vita
um afdrif mala sinna. Ad lokum var lagt til ad stjgndaabyrgd yrdi stéraukin. Mat &
frammistodu peirra eetti ad taka mid af arangri fpeir ad fylgja stefnu til ad
fyrirbyggja kynferdisbrot. Yfirmenn sem ekki syniamvinnu vid rannsoknir a
kynferdisbrotum zetti ad senda heiffi.

4. Abyrgd einstaklingabeir starfsmenn fridargaesluverkefna, sem brjégngeglum i

tilkynningu framkveemdastjorans, settu ad seeta wgurh. Allsherjarpingid eetti ad
flokka brot gegn zero tolerance stefnunni sem alvarlegt misferli (gerious
miscondudt i reglum starfsmanna SP. Hver sa starfsmadur;gavalegur
l6greglumadur eda herlogreglumadur sem gerist sekurkynferdisofbeldi, skyldi
rekinn ar starfi og ad auki krafinn um sektargreidsem renna skyldi i styrktarsjédinn
fyrir polendur. Framtidargreidslur vegna hermankglds draga fra greidslum til
rikjanna sem leggja pa til og pess i stad greiddayrktarsjod polenda og til ad hjalpa
polendum vid gerd medlagskrafna samkveemt |6gum flisssem leggur til hermenn.
Reglum skyldi breytt pannig ad starfsmenn Sk séddaRir til medlagsgreidsina.
Starfsmdénnum herdeilda skuli gert & bindandi hattlga 16gum fridargaeslurikis. Ef
hermenn i fridargaeslu beita kynferdisofbeldi sefngédir hegningarlagabroti, setti ad
lbgsaekja samkvaemt lI6gum pess rikis sem leggur mevimee til. | pvi samkomulagi
(MOU), sem gert er vid riki sem leggur til hermenn,ldkyaka fram ad ef rannsékn
Sb leidir i ljos likur & ad brot hafi verid frami@ri rikinu skylda til ad visa malinu til
eigin handhafa &keeruvalds. Akaeruvaldid skyldi faed malid & sambaerilegan hatt
og 6nnur sem undir pess l6gsdgu falla og nidurstdiflaynnt framkveemdastjora Sb.
Veeri 4kvedio ad akeera ekki i mélum skyldi rikio lskinda sig til ad skila
framkveemdastjoranum skyrslu par sem utskyrt yréivafrju svo hefdi ekki verid gert.
Ad sidustu var minnt & ad stofnendur Sb hafi eklasetil ad friohelgi starfsmanna og
sérfreedinga & vegum stofnunarinnar myndi skyla f[ggn saksokn fyrir brot framin
i riki par sem fridargaesla fer fram. Raktir vorikkiir moguleikar til ad fyrirbyggja
slikt, m.a. gerd alpjodlegs samnings en vegna pgssmalid er fl6kid lagt til ad

skipud yradi sérstok nefnd sérfreedinga til ad fjaifa petta malefni.

%4 A comprehensive strategy to eliminate future seewploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations (U.N. Doc. A/59/710), bls. 23-24.
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Eins og adur hefur komid fram verdur nu fjallad usetim einstok atridi sem varda
forvarnir af mismunandi tagi. Til ad byrja med verdjallad um samraemingu peirra reglna

sem gilda fyrir mismunandi starfsmenn fridargae8hili

5.3 Samraeming regina
5.3.1 Almennt

Hverjir eru bundnir af hvada reglum sem varda kydisofbeldi? | raun eetti ekki ad purfa ad
spyrja pessarar spurningar. Markmidio hlytur acavad i fyrsta lagi gildi samraeemdar reglur
um alla starfsmenn fridargeesluverkefna og ad i ddgusé tryggt ad peer seu bindandi fyrir
pé_zes

Elizabeth F. Defeis hefur reyndar sagt i nylegreigrsinni ad i barattunni gegn
kynferdisofbeldi fridargeeslulida hafi ef til villimma mestar framfarir ordid hvad vardar
samraemingu & reglufi® Eftir ad han skrifadi greinina, sem birtist &ri®0B, hefur enn
nokkud vatn runnid til sjavar.

Vandamalid med pé skyru stefnu, sem skjalfest vkyinningu framkveemdastjorans fra
2003, var til ad byrja med pad ad hun batt einupgisem tilheyrdu hopi starfsmanna sjalfra
Sameinudu pjodanrfd’ Sidan pa hefur hins vegar tekist ad gera regllayrmingarinnar
bindandi fyrir alla starfsmenn fridargeesluverkefadra en hermenn og légreglumenn sem
einstok riki leggja til. Petta var nokkud vandasaqflokio verk.

Fyrst voru starfsmenn, sem hvorki tilheyra formlegarfslioi SpP né rikjum sem leggja til
hermenn, gerdir bundnir af tilkynningunni. Petta gart med breytingum a samningum allra
sjalfbodalida Sb, sjalfsteedra radgjafa og verktgkastofnuninni auk sérfreedinga & bord vio
ldgreglumenn og hernadareftirlitsmefifi.par ad auki er radgjéfum og verktokum gert skylt
med samningum ad beita 6llum mdgulegum radum thada i veg fyrir ad einhver a peirra

vegum beiti kynferdisofbeldi®®

25 Hvad vardar samraeminguna lysti vinnuhdépur séringsdé vegum Sb sému afstédu og hofundur hvad vardar
kynferdisofbeldi. Hopurinn ték po fram ad samreemailya peirra reglna sem varda storf fridargeestul@
hvorki naudsynleg né méguleBeport of the Group of Legal Experts on makingstia@dards contained in the
Secretary-General’s bulletin binding on contingem@mbers and standardizing the norms of condudiatitey
are applicable to all categories of peacekeepingpene| 46.-47. gr. (U.N. Doc. A/61/645)

2% Elizabeth F. Defeis: “U.N. Peacekeepers and Seixhake and Exploitation: An End to Impunity”, bl95.
Defeis er professor vid og fyrrum forseti SetonlMhliversity School of Law.

%7 Elizabeth F. Defeis: “U.N. Peacekeepers and SeXbase and Exploitation: An End to Impunity”, bi95.

%8 gSja m.a.:Comprehensive report prepared pursuant to Generssefbly resolution 59/296 on sexual
exploitation and sexual abuse, including policy elegment, implementation and full justificationpybposed
capacity on personnel conduct issudd4. gr., (U.N. Doc. A/60/862)Report of the Special Committee on
Peacekeeping Operations and its Working Group at2006 Substantive Sessi@®. gr. (U.N. Doc. A/60/19);
sja einnig hvad vardar radgjafa og verktaka: (UDHc. ST/AI/1997/Amend.1).

29 gpecial measures for protection from sexual exatioit and sexual abusé7. gr., (U.N. Doc. A/62/890).
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Pa hefur verid fylgt peim radleggingum Zeid-skyrsiar ad flokka kynferdisofbeldi sem
alvarlegt misferli i starfi hja starfsménnum SB.Su flokkun getur verid grundvéllur fyrir
umsvifalausri brottvikningu ar starfi.

Enn var stigid skref pegar Allsherjarpingid sampylddyktun i jali 20072’ Med henni
voru sampykktar tillégur sérstakrar nefndar pingsim fridargeeslu (&pecial Committee on
Peacekeeping Operations? Vinnuhépur & vegum nefndarinnar hafdi pad hlutvadkgera
Uttekt a pvi hvernig samraema meetti reglur vard&gdferdisofbeldi. Hopurinn lagdi til ad
gerdar yrdu breytingar a hinum almennu sidaregltidarfgesesiulida. Paer yrou ad mestu leyti
eins og peer sidareglur sem hoéfdu unnid sér ses®mgordonar nokkud pekktar. Breytingin
feelist i ad reglum um kynferdisofbeldi, sem sestiar fram i tilkynningu framkveemdastjorans
fra 2003, yrdi steypt saman vid sidareglurflarSérstaka nefndin um fridargeeslu lagdi svo
lika til ad Allsherjarpingid sampykkti drog ad nyjstodludu samkomulagi (&odel MOU
sem gerdi sidareglurnar bindandi fyrir hermenn ogréglumenn fra einstokum rikjum (e.
troop-contributing countries

En hvad pyddi petta skref? Efnislega pyddi padidéreglur fridargeeslulida veita nu betri
vernd gegn kynferdisofbeldi af peirra halfu. Parnaumestu um ad eftirfarandi 4kveedi hafa
baest vido um tilkynningaskyldu vegna kynferdisoftieldf halfu annarra og bann vid

veendiskaupurf’*

*  “We Will Always:
o [...] Report all acts involving sexual exploitatiand abuse”
*  “We Will Never:

o [...] Commit any act involving sexual exploitatiamd abuse, sexual activity with
children under 18, or exchange of money, employmgouds or services for sex

L]

270 comprehensive report prepared pursuant to Genesslefnbly resolution 59/296 on sexual exploitatiod an
sexual abuse, including policy development, imptgatn and full justification of proposed capacion
personnel conduct issuel4. gr., (U.N. Doc. A/60/862).

271 Alyktun Allsherjarpings Sb nr. 61/267 B4. juli 2007 (U.N. Doc. 61/267 B); sja einnig alyktun fj6réu
fastanefndar, (U.N. Doc. A/C.4/61/L.21).

"2 Report of the Special Committee on Peacekeepingafmes and its Working Group on the 2007 resumed
session3. gr. (U.N. Doc. A/61/19 (Part IlI)).

3 Report of the Group of Legal Experts on makingstiamdards contained in the Secretary-General’sdiinll
binding on contingent members and standardizing tbems of conduct so that they are applicable to al
categories of peacekeeping personb8l-55. gr. (U.N. Doc. A/61/645)

2" pad athugist ad sidareglurnar eru ekki settariuppmeradar greinar svo haegt sé ad geta nimersahwey
einnar hér. SjaRevised draft model memorandum of understandingvdeet the United Nations and
[participating State] contributing resources to fhUnited Nations Peacekeeping Operatiof).N. Doc
A/61/494), sbr. “We Are United Nations Peacekeeg®egsonnel” i Annex H, bls. 7 (U.N. Doc. A/61/1Ra(t
).
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Adur hofdu sidareglurnar innihaldid eftirfarandivéoi:

«  “We Will Never:

o [...] Commit any act that could result in physicsgxual or psychological harm or
suffering to members of the local population, esglscwomen and children;

o [...] Become involved in sexual liaisons which abaffect our impartiality, or the
well-being of others [...]”

Formlega pydir tryggingin um ad hinar endurbeetbameglur séu framvegis hluti af hinu
betrumbeetta, stadlada samkomulagi rikja vio SBM@U) pad ad reglurnar verda bindandi
fyrir hermenn og légreglumenn sem heyra undir réjéif (e.troop-contributing countries

Stadlada samkomulagio er pess edlis ad breytingarravi taka ekki gildi fyrr en riki
skrifar undir hina breyttu atgafu af pvi. SP virma ad undirritun ny samkomulags vid hvert
riki eda betrumbaetur & peim sem fyrir eru. | hisfdustu af premur arlegum skyrslum
framkveemdastjorans um adgerdir gegn kynferdisofbktim fram arid 2008 ad 7 ny
samkomuldg (eMOU’s) hefdu verid undirritud og 12 veeru a vidreedustiifnframt var
azetlad ad samkomuldg, sem pegar veeru i gildi, wddurbeett’”® | skyrslu bandariska
utanrikisraduneytisins sem Gt kom ari seinna, i 09, kemur fram ad enn sé unnid ad

bessum betrumbétufi®

5.3.2 Eru sidareglurnar bindandi?

Defeis lysti i fyrrnefndri grein sinni ahyggjum pf/i ad fyrri atgafur sidareglnanna veeru i
raun adeins settar upp sem leidbeiningar sem gedi tij kynna ad paer veerekki bindandi
Heimildin, sem han visar i, stadfestir petta padr ekki nema ad pvi leyti ad tekid var fram
ao fyrri atgafur veeru mjog almennar og innihélduadkynferdisofbeldi vardar ekki jafn
nakveemar reglur og settar eru i tilkynningu framingastjorans fra 2003 (&ecretary-
General's Bulletip?’’

Ad pessu sogdu hefur Defeis p6 nokkud til sins radl$vi leyti ad staldra verdur vid og

spyrja: Hvad gerir reglurnar bindandi? i sidaregiomkemur petta fram:

* “We Realize That the Consequences of Failure toWithin These Guidelines May:

215 Um var ad reeda priggja ara atak fyrir arin 20082@g birtist pvi sidasta skyrslan arid 20&ecial
measures for protection from sexual exploitatiod aaxual abuse?4. gr.(U.N. Doc. A/62/890).

278 Trafficking in Persons Report 2008ls. 316.

217 Eréttatilkynning nefndar Sb um fridargaeslu: “Spe€lommittee on Peacekeeping Operations BeginseRevi
of Report on Sexual Exploitation: Stressing Urgendgtermination To Address Problem, Department Head
Outlines Measures Taken So Far”, (U.N. Doc. GA/R3&)1L
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0 [...] Resultin administrative, disciplinary or miinal action®’®

[ tilfelli hermanna og I6greglumanna eru pad pdrefem adur rikin, sem peir koma fra,
sem hafa l6gsdgu i malum peirra. Petta gildir baedrefsiheimildir og veegari viourlég: “The
United Nations cannot subject military personnel Wnited Nations disciplinary
procedures?®

Hér verdur pd ekki dregid ur mikilveegi pess ad skysamraemdar reglur gildi i dllum
fridargeesluadgerdoum. Séu peer vel kynntar ollumfssteimnum og tryggt ad peir skilji
innihald peirra, svo sem krafa er gerd um i stas@mkomulaginu vid riki, ma ganga ut fra
ad pad eitt hafi nokkur ahrf?

par ad auki geta sidareglurnar nyst pegar tekié enalum starfsmanna samkveemt
l6gsogu rikjanna. Sé 16ggjof og framkveemd henreverju riki fyrir sig pannig ur gardi gerd
ad innihaldi sidareglnanna sé fylgt eftir og vidguim beitt ef & parf ad halda er fyrst haegt ad

tala um af alvoru ad sidareglurnar séu bindandi.

5.4  bjalfun fridargeeslulida og kynning i samfélégunpar sem fridargeesla fer fram

Zeid lagoi i skyrslu sinni medal annars aherslu jalfyn og reglusetningu fyrir
fridargeeslulioio sjalft, auk kynningarmala innanirfee samfélaga par sem fridargeesla fer
fram. Pegar hefur verid fjallad um reglusetningugalagateekni kringum hana. Hitt tvennt
skiptir ekki sidur mali til ad reglurnar odlist.lif

Enn og aftur hefur hér &hrif hvort starfsfolk fri§aesluverkefna heyrir undir Sb sjalfar
eda einstok riki sem leggja til hermenn og logregan. Erfitt er ad henda reidur & pvi &
midlaegum grunni, hvernig pjalfun er sinnt af hafuastakra rikja adur en fridargeeslulidar eru
sendir til starfa.

Fridargeesluskrifstofa Sb sér rikjunum fyrir pretesar kennsluefni handa starfsfolki a
mismunandi stigum. Nytt og endurbeett efni & ad dteri&junum 2009. En skrifstofan getur
hins vegar ekki stadfest hvort kennsluefnid sé datg hvort pjalfun fari alltaf frarfic* Allt

2’8 pad athugist ad sidareglurnar eru ekki settariuppmeradar greinar svo haegt sé ad geta nimersahwey
einnar hér. Sja:Revised draft model memorandum of understandingvemet the United Nations and
[participating State] contributing resources to fthUnited Nations Peacekeeping Operatiofil.N. Doc
A/61/494), sbr. “We Are United Nations Peacekeeptagsonnel” i Annex H, bls. 7, (U.N. Doc. A/61/Fart
).

2’9 Muna Ndulo: “The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis. 13

280 Revised draft model memorandum of understandingeest the United Nations and [participating State]
contributing resources to [the United Nations Pdamping Operation](U.N. Doc A/61/494), sbr. “We Are
United Nations Peacekeeping Personnel” i Annex.tdr.3(U.N. Doc. A/61/19 (Part IlI)).

21 Trafficking in Persons Report 2008is. 316.
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starfsfolk frioargaesluverkefna, sem heyrir undirsgdifar, feer hins vegar kennslu i stefnu Sp
og pjalfun i ad fyrirbyggja kynferdisofbeldff*

Liklega verdur ekki neegileg éhersla 16gd & mikilvapjalfunarinnar og pess ad
fridargeeslulidar skilji hve alvarleg ahrif kynfesdifbeldi hefur & polandann. Tillégurnar i
skyrslu Zeid ganga raunar ut fra ,vidamikilli pjaif‘ um kynferdisofbeldi og ad til ad leggja
aherslu & veegi hennar skuli adstu stjornendueging maeta vid upphaf pjalfurfaf.pé er
mest ahersla 16gd & ad med pjélfuninni sé tryggtriddrgeeslulidar pekki reglurnar sjalfar i
paula frekar en bakgrunn peirra.

[ pvi lj6si ad illa hefur gengid ad tryggja ad fusé eftir reglunum, er pvi hér med velt
upp ad aukin pjalfun og skilningur & hlutskipti pota geti verid lidur i ad baeta eftirfylgni.

I Zeid-skyrslunni var til vidbotar 16gd ahersla §nkingu og upplysingamidlun i peim
samfélégum par sem fridargaesla fer fram. Visad pessa atridis sem “[B]asic requirement”
og klykkt ut med pvi ad:

The outreach campaign must make clear that ratadiagainst those who complain will not be
tolerated’®

Tiltekio er ad i kynningu innan samfélaga felist ladna og utskyra stefnu Sameinudu
bjodanna gegn kynferdisofbeldi af halfu starfsmafigargsesluverkefna. | pvi felist einnig
ad sja til pess ad polendur geti tilkynnt brot ggem adgengilegt og skilvirkt kerfi par sem
fulls tranadar er geeff® Sem deemi um slikar adgerdir ma nefna ad & sumum
fridargeeslustédum hafa verid settar a stofn séastsiknalinur eda neydarnumer sem heegt er
ad hringja T til ad tilkynna brgt®

Hvad kynningarmal og upplysingagjof vardar parf @dpeinhverju marki ad vinna ut fra
adsteedum innan hvers fridargeesluverkefnis, jafrpd@t unnid sé eftir midleegri stefnu.
Pannig hrinti Fridargeesluskrifstofan i arsbyrjun00af stad upplysingaherferdum og
aeetlunum til ad berjast & moti kynferdisofbeldi. tasrnar voru sérsnidnar ad hverju

fridargeeslusveedi og framkveemdar a Filabeinsstronditydveldinu Kongé, Haiti, Liberiu,

%82 gama heimild.

283 A comprehensive strategy to eliminate future seewploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations 39. gr. (U.N. Doc. A/59/710).

284 A comprehensive strategy to eliminate future seewploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations 40. gr. (U.N. Doc. A/59/710).

285 sama heimild.

28 Trafficking in Persons Report 2008is. 316.
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Stdan og A-Timof®’ betta eru allt svaedi par sem kynferdisofbeldi hé&fmid upp tengt

fridargeesluverkefnum, sbr. fyrri kafla pessaragarbar.

5.5  Andramsloft og adbunadur innan fridargaeslulidsns

Velgengni og arangur af pjalfun og asetlunum, senfagkvar um i kafleb.4, hlytur ad miklu
leyti ad velta a pvi andramslofti og menningu sdapsst innan fridargaeslunnar.

Fyrrum framkveaemdastjori Sb, Kofi Annan, vidurkenadsérstakri radstefnu forystufolks
um kynferdisofbeldi innan fridargaesluverkefna, s@mber 2006, adero tolerancestefnan

hefdi ekki nad nogu vel i gegn:

My message of zero-tolerance has still not gotughoto all those who need to hear it — from
managers and commanders on the ground, to alltber personnef®

| kafla 4.3 var skrifad um svokollud ,kualtarvandamal“ sem eiah peim pattum sem
studlad geta ad brotum, ofur karlleega menningu Hgper-masculine cultuje og
pagnarmarinn sem henni fylgir. Til marks um skilpia abyrgd SP sem stofnunar og
stjornenda i fridargeesluverkefnum, sbr. ord framkdastjorans hér ad ofan, kemur

eftirfarandi fram i skyrslu hans fra 2008:

The Secretary-General remains committed to charth@@rganizational culture to deter acts of
sexual exploitation and abu$e.

Eitt af pvi sem Sp hafa tekist a hendur til ad dstrgegn vandanum er einmitt ad fylgja
radleggingum Zeid-skyrslunnar & bord vid ad par & er talid naudsynlegt eru akveonir
stadir eda svaedi gerd ad bannsveedum og fridargéestumeinad ad fara pangad. Sama a vid
um utgdéngubonn og pa krofu ad fridargeeslulidar kKeedinkennisbuningum 6llum
stundum?®

Nokkud sem liklegt er ad leitt geti af menninganthounm vandamalum og pagnarmdrum
er ad fridargaeslulidar tilkynni sidur um brot amaail Zeid-skyrslunni kemur pannig fram ad
starfsmenn MONUC-verkefnisins i Kongo hafi almetaiid ad litid veeri gert til ad kljast vio
kynferdisofbeldi. Jafnframt kemur fram ad peir h&diid ad peir starfsmenn, sem ryfu

pagnarmarinn (ewhistle-blower} yrou ekki verndadir.

%7 sama heimild.

288 Erettatilkynning, avarp framkvaemdastjéra Sb: “SExploitation ‘Utterly Immoral’, Completely at @d
With United Nations Mission, Says Secretary-Genrdlew York Conference”. (U.N. Doc. SG/SM/10776).
29 gpecial measures for protection from sexual exgtioit and sexual abuséJ.N. Doc. A/62/890), 30. gr.
20 Trafficking in Persons Report 2008is. 316.
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Sambeerilegu vandamali lysa Elisabeth Rehn og Bltdmson Sirleaf i skyrslu sinni um
konur, strid og frid fra arinu 2000. baer segjafdva ad zero-tolerancestefna hafi pa pegar
verio viohofd i fridargeesluverkefnum i Bosniu-He@enu og i Késovo, vardandi mansal og

vaendi:

According to the missions, this means that allegatiof misconduct are investigated and
disciplinary action is taken for those found guilye have yet to learn of any prosecutions, but
a former U.S. policewoman with UNMIBH was dismissdter she reported the “extensive use”

of brothels by UN police and other peacekeepeBosnia. Though the police officer was later

vindicated, only eight of the alleged perpetratavere sent home and none has been
prosecuted?

Adur hefur verid vitnad i Zeid-skyrsluna um ad i plysingagjof innan
fridargeeslusamfélags purfi skyrlega ad koma framhafhdaradgerdir gagnvart peim sem
tilkynna brot verdi ekki latnar lidast. petta, seqn krafan um trinad, hlytur ekki sidur ad
burfa ad eiga vid gagnvart tilkynnendum innan idargaseslulidinu. | ljosi pess ad sterkar
likur eru til ad fjoldi brota sé aldrei tilkynntaf polendum peirra, verdur enn mikilveegara ad
samstarfsmenn peirra sem gerast sekir um kynfdb@kb, standi vaktina og tilkynni brot.

Annad sem snertir forvarnir Gt fra fridargeeslulidirsjalfu er sa adbunadur sem
fridargaeslulidarnir bda vid. Talid er ad hann gekipt verulegu mali. An pess ad pad sé
nokkurn timann afsékun fyrir brotum parf ad hafauga ad fridargeeslulidar vinna oft vid afar
krefjandi og erfidar adsteedur. SP hafa synt nokidkeitni til ad beeta adbunad peirra, velferd
og fristundaidkun, eins og Zeid-skyrslan lagafHi.

[ Bunia-skyrslunni fra 2007 eru tiltekin tvd deemiuridargaeslusveitir sem bjuggu par
vid afar 6likar adsteedur.

Fram kemur ad hja herafla einungis eins rikisc@tingen} hafi verid gripio til beinna
adgeroda til ad koma i veg fyrir kynferdisofbeldiydg)d hafi verid upp adstada til margpaettrar
iprottaidkunar og efnt til ymiss konar leikja ogplpmi & busveedi fridargaeslulidanna. beir hafi
haft adgang ad sjonvarpsstédvum heiman frd og dedgeypis simtol til fidlskyldu sinnar.
Ad auki hafi peim ekki verid Utborgud laun medarirp@ru vid stérf i Bunia og par af

leidandi ekki haft reidufé til ad borga fyrir kyhliBudirnar peirra hafi verid girtar af med

#1Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirleaf: Womer, \Rieace, bls. 73
292 5ja m.a:Comprehensive Review of the Welfare and Recreatigeds of All Categories of Peacekeeping
Personnel (U.N. Doc. A/62/663)
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virneti til ad fyrirbyggja bein samskipti (direct contac} vid heimafolk. Faar tilkynningar um
kynferdisofbeldi hafi borist vegna pessara fridssydeda’®®

A hinn boginn er sagt fra ad herafli annars rila$i haft pad verkefni ad tryggja oryggi &
svaedinu og mannad 10 eftirlitsstodvar i beenum Bufi@argeaeslulidar hafi dvalist & hverri
stdd i 30 daga og unnid par, bordad og sofid. Adstasl fristundaidkunar hafi nanast engar
verio og litil skil & milli peirra og heimafolks. Iéstar tilkynningar eda asakanir um

kynferdisofbeldi hafi verid gagnvart fridargeeslulid ur pessum heraffa?

5.6  Atvinnu- og framfeerslumdoguleikar polenda

Hér ma ekki lata hja lida ad fjalla sérstaklega pann patt sem snyr ad atvinnu- og
framfaerslumoéguleikum polenda. Ef takast a ad Gtryeeadi hlytur i steerra samhengi ad vera
naudsynlegt ad polendur pess eigi adra mdguleikandi kemur oftast til vegna fataektar og
peirrar stadreyndar ad ekki eru adrir kostir i gtiid. SU stadreynd getur ordid atakanlega
augljos a frioargeeslusveedum.

Freedimenn sem fjallad hafa um kynferdisofbeldddrgeeslulida, tiltaka petta atridi
beint eda 6beint hvort sem peir adhyllast bann@®waendiskaupum edur €F Dianne Otto,
hverrar skodanir var fjallad um i kafla 4.5.3, &kripannig: ,[I]t is poverty that is the main

harm, not sex?*® Afram heldur htin og spyr um félagslegt réttlaeti:

Where is the outrage at the global inequalitiesvealth that are reflected in peacekeeping
missions; at the lack of employment opportunitiepost-conflict societies; at the insufficient
clean water and food rations available to inteorati aid agencies to meet human needs in a
world of plenty; and at the poverty that createsaaket for survival sex?

Hér maetti mégulega staldra vid og spyrja hvernigfri@dingar geti fjallad um pessa
peetti ut fra sinu eigin fagi. Medan skilin eru [@rissulega ordin 6ljos milli l6gfraedinnar og
stjornmala verdur ad hafa i huga ad pessi umrasgtirsmannréttindi kvenna sem skrifad var
um i kafla2.4.2 pannig skiptir mali hvort vid fridargeesluadger&iérstaklega pser sem mida
ad uppbyggingu eftir atdk, er gengio at fra pvisk@pa samfélag sem virdir mannréttindi

kvenna jafnt og karla.

293 Report of the Office of Internal Oversight Serviams its Investigations into Allegations of Sexual
Exploitation and Abuse in the Ituri Region (Buni@m) the United Nations Organization Mission in the
Democratic Republic of the Cong@N Doc. A/61/841), bls. 7.

2% sama heimild.

2% Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bis614

2% Dianne Otto: ,Making sense of zero tolerance pediin peacekeeping sexual economies*, bls. 266.

297 Sama heimild, bls. 276.
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i grein sinni um konur og kynferdisofbeldi i fridmeslusamhengi, hefur Karishma

Rajoo tekid sjonarmid af pessu tagi saman:

The increasing lack of economic opportunities, rtlséatus as second-class citizens, the loss of
their family networks, particularly the men, thréugonscription, displacement, detainment and
even death, leaves women exposed to greater cheiesf unemployment, poverty, insecurity
and violence notwithstanding bereavement and trehpdogical scars they must still endure.
For their survival, women are forced to seek nevihmgs of coping to not only help sustain
themselves but their surviving families as welle™Mast majority of internally displaced persons
and refugees across conflict-ridden Africa are wioriiéithout access to employment and the
reality of unequal gender relations, they do not hee adequate food, shelter, money or
goods, and are forced into or become easily expostaprostitution and rape, using their
bodies to acquire these items for their survivad®

2% Karishma Rajoo: “Sexual Abuse and Exploitation:wBp Tools in Peacekeeping Missions”, bls. 19.
Leturbreyting hof.
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6. Hvernig ma draga gerendur til abyrgdar?
6.1  Almennt

Hvernig ma tryggja polendum ad peir, sem eiga &a leh hdggva i stadinn, verdi dregnir til
abyrgoar?

Kenningar pyska refsiréttarfreedingsins Feuerbadi§3-1833) segja til um ad enginn
gleepur skuli framinn an refsingar (Nullum crimen sine poehaen ekki sidur ad engri
refsingu skuli beitt an birtra laga sem geri hattseefsiverda (I.Nulla poena sine lege,
nullum crimen sine legé®

Pegar fridargaeslulidar brjota af sér er edlileg&ki@ baedi ofantalin atridi verdi uppfylit.
Eins og pegar hefur fram komid hefur pé afar faumdargeeslulioum verid refsad fyrir
kynferdisafbrot og verda lagalegar asteedur pess agrhugmyndir til Urbéta pess vegna
skodadar i pessum kafla. Um er ad reeda flokio stmegpna um I6gsdgu og fridhelgi.

pPad hvort hitt atridid, ,engin refsing an laga“ edaeginreglan um légbundnar
refsineimildir, stendur i veginum fyrir ad refsad rir akvedna hattsemi veltur i pessu
samhengi ad miklu leyti a 16ggjof einstakra rikid pegar hefur verid rakio i kafla.3
hvernig unnid var ad samreemingu reglna um kynfefbeddi fyrir fridargeeslulida sem eru i
mismunandi lagalegri stédu, skiafla 3.2 Sidareglur eru hins vegar ekki pad sama og &ett |
og alls ekki ef reglur eiga ad leida af sér saksogreftir atvikum refsingu, svo sem einnig
verdur fjallad um i7. kafla Vissulega getur p6 brot gegn peim leitt til vidga & bord vid
brottvikningu Ur starfeins og greint hefur verio fra

Samkveemt nuverandi framkveemd eru hermenn og lagregin sendirikja saksottir i
heimariki sinu. Til ad 48urnefnd meginregla um ligtnar refsiheimildi®® verdi virt purfa
brotin p4 ad meginstefnu til ad vera refsiverd dbekinu par sem brotid var framid og i
rikinu sem beitir 16gs6gth* Med 68rum ordum, brotid parf ad vera refsivert baBblégum
pess rikis sem fridargeesla fer fram i og lI6gum péss sem viokomandi fridargaeslulidi

kemur fra.

29 j6natan bérmundssohfbrot og refsiabyrgd, Ibls. 151.

300 A3 meginlandsrétti er visad til pessarar reglu $égmeetisreglunnar eda “principle of legality”. Sarsemt
Common law kerfinu, sem rikir t.d. innan breska galdisins og Bandarikjanna, er visad til hennar $éma
rule of law” sem aftur visar til pess ad samfélsgistjornad “by rules which are fixed, knowable apdain”.
Sja Roelof Haveman: ,The Principle of Legality“sbB9; Andrew AshworthPrinciples of Criminal Lawbils.
70.

31 pbessa sjonarmids sér m.a. stad i 2. télul. 1. Bigyr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940: ,Fyeirknad,
sem islenskir rikisborgarar eda menn, busettir lands, hafa framid erlendis, skal refsad eftir msleum
hegningarlégum [...] Ef brot er framid & stad, sefsivald annars rikis neer til ad pjodarétti, og pa jafnframt
refsivert eftir Igum pess.”
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Ef fridargeeslulidar eru starfsmenn Sb eda heyrar@ra hatt undir stofnunina en ekki
sendiriki (p.e. eru borgaralegir logreglumenn edairasérfreedingar & vegum Sk auk
sjalfbodalida SP) parf Idgmaetisreglan vitanlega Bl® vera uppfyllt svo haegt sé ad saksaekja.
Saksokn fleekist hins vegar enn i tilfelli pessaeafsmanna par sem peir nj6ta Urlendisréttar

sem starfsmenn alpj6dastofnunar.

6.2 Rannsoékn brota

Adur en lengra er haldid med spurningar um hvehaggt sé ad saekja til saka parf ad staldra
vid rannsokn brotanna. Kynferdisbrotamal eru mé@ alandmedfornustu malum og krefjast
mikillar fagmennsku i rannsékn.

[ islenskum landsrétti er sérstok malshradareglanandgunarmal. Hana er ad finna i
fyrirmeaelum rikissaks6knara sem sett eru samkveermhildei 21. gr. laga um medferd
sakamala nr. 88/2008. Fram kemur i fyrirmaelununrmadferdartimi skuli ekki vera lengri en
60 dagar nema rannséknarhagsmunir eda adrar s@rstsieedur komi i veg fyrir padari
rannsokn fram ar timamorkum er logreglustjora gertgera RikissaksOknara grein fyrir helstu
asteedum pess um leid og mal er sent honum. | fgelum Rikissaksoknara er eftirfarandi

rokstudningur veittur fyrir tilvitnadri malshradayie:

[NJaudgunarmal og raunar kynferdisbrotamal i heitd af peim toga adiklu vardar ad
malsmedferdartiminn sé sem stystur, enda byggjast idulega a framburdi adila og vitna
eingdngu Pa hefur pad almennt mikil fyrirbyggjandi ahrg studlar ad 6ryggi i samfélaginu ad
skammur timi 1idi fra broti par til akeerda er geedsing®”?

Ymislegt hefur stadid rannséknum & kynferdisbrotfridargeeslulida Sb fyrir prifum.
Elizabeth Defeis hefur gengid svo langt ad segjasadsoknirnar hafi lidid fyrir ipyngjandi
skilyrdi um malsmedferd og vidvaningsleg vinnubrd§s

Eins og nanar hefur verid utskyrt i kafla 5.2 lagdns Zeid til i skyrslu sinni arid 2005 ad
sérstok rannsoknadeild yrdi sett upp innan Fridahgskrifstofu Sameinudu pjodanna. EKKi
hefur verid farid eftir peim radleggingum helduval Allsherjarpingid med alyktun sama ar
ao fela Innri endurskodunarskrifstofunni (Office loternal Oversight Services, OIOS) ad

rannsaka ma®*

392 pyrirmeeli rikissaks6knara nr. RS: 5/2009, haméamismedferdar likamsarasarmala, naudgunarmala og
efnahagsbrota hja l6greglu og dkeerendum. Toku gildpril 2009. Leturbreyting hof.

393 Elizabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and SeXbase and Exploitation: An End to Impunity*, bi97.

304 Alyktun Allsherjarpingsins fra 21. april 2005, r59/287 (U.N. Doc. A/RES/59/287). Likt og fram hefu
komid virdist ekki til formleg islensk pyding@ffice of Internal Oversight Services
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I heildsteedri skyrslu um stédu mala gegn kynferiislli fridargaeslulida arid 2006
kemur skyrt fram hja framkveemdastjora SP ad astsgddéil ad hafa ahyggjur af stéou
rannsdkna & brotamalum. Fjarhagsstada OIOS sé lpa@d a0 skrifstofan rddi ekki yfir
naegum fijarmunum til ad rannsaka timanlega paerntiliagar sem berist um alvarleg brot.
Pess vegna hafi myndast hali af alvarlegum, 6radau@im malunt®®

Eins og islenski rikissaksoknarinn hefur rokstuftyrirmeelum sinum hér ad framan,
skiptir malshradi alltaf miklu i kynferdisbrotamatu Atridi sem framkveemdastjori S bendir

a i skyrslu sinni gerir illt verra hja stofnuninni:

Given that most mission personnel rotate frequeptlyticularly military contingents, delays in
investigations present a challenge to the abilityth@ United Nations to conduct effective
investigations to substantiate or disprove alleyai®®

A pessu sést ad malshradi vid rannsokn & brotudarfyeeslulida ma ekki bregdast. Til pess ad
svo megi vera purfa neegir fijarmunir ad vera til dtei | adurnefndri  skyrslu
framkveemdastjorans er ad finna Opeaegilega aminningupad hvernig frammistada Sb a
ymsum svidum er had pvi hvernig adildarrikin akvadaitdeila fjarmunum: “I urge Member
States to provide the full complement of resourmsguested by the [OIOS] in order to
discharge its obligations effectively [..3%

6.3 Saksokn gegn hermdnnum og légregluménnum senékja
6.3.1 Beiting refsildgségureglna

Pegar dkveda parf hvada riki eigi refsilogsogkasaali er algengast i framkveemd ad fario sé
eftir hinni  svokolludu forradasveedisreglu. Mikilveegpeirrar reglu byggir a
grundvallarreglunni um fullvalda jafnraedi rikja bgu almenna banni pjédaréttarins, sem af
henni leidir, vid afskiptum af innri malefnum anrearikja3®®

Um samspil fridargeeslu og fullveldis peirra rikjans han fer fram i hefur pegar verid
flallad. EKki parf ad koma a ovart ad nuverandinfkasemd er pannig ad fridargaeslurikio
hefur ekki refsilogsogu yfir her- og l6greglumoénngendirikja heldur eru pad sendirikin sjalf

sem hana eiga. Med pessu er byggt & annarri vidodke |I6gsdgureglu ad pjodarétti,

395 Comprehensive report prepared pursuant to Genesalefmbly Resolution 59/296 on sexual exploitatiah an
sexual abuse, including policy developments, implgation and full justification of proposed capgcitn
personnel conduct issue3?. gr.

3% sama heimild.

%97 sama heimild.

308 Cedric Ryngaertiurisdiction in International Lawbls. 29.
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pegnreglunni. Samkvaemt henni hefur riki rétt a adablogsdgu yfir rikisborgurum sinum
jafnvel pétt peir dvelji ekki & yfirrddasveedi rikis 3%

Pessi réttarstada er akvedin med samningum mitiedaudu pjédanna og annars vegar
fridargeeslurikja en hins vegar sendirikja. Vid &ndeeslurikin eru gerdir, med heimild i 43.
gr. Sattmala Sk, hinir svokdlludu SOFA-samning8tafus of Forces Agreementsem
litillega var minnst & i kafl&.3.2.3'° beir samningar kveda & um ad sendirikid eittléiggogu
til ad sakseekja eda beita herafla sinn annars kei@rlogum. Pbetta leidir af sér ad
fridargeeslulidar sendirikjanna njota friohelgi idargeeslurikinu. Ef afbrot er framid getur
stjornsysla Sameinudu pjédanna i mesta lagi sestafmianninn aftur til heimalandsins par
sem saksokn er undir sendirikinu korfth.

Adur en hér verdur lengra haldid i umfjollun ert r@d taka fram ad sendiriki virdast hafa
verio sameinud i peirri afstddu sinni ad vilja elkifa eftir refsilogségu yfir sinum ménnum,
pott mogulega geti greinarmunur verid gerdur ahwdrt um sé ad raeeda brot framin vio eda
utan skyldustarfa*?

Vid sendiriki gera Sameinudu pjédirnar samkomukdviemorandum of Understanding
MOU) eins og &dur var skrifad um i tengslum vio emmda reglusetningu. Samkomulagio
vardar stjornsyslulegar, praktiskar og fijarhagsidgiar og skilyrdi pess ad sendirikio sjai
fyrir mannafla, btnadi og pjénustu til studningvédinu fridargaesluverkefrt

Hin nyja Gtgafa stadlada samkomulagsins Nedel MOU sem sagt hefur verid fra,
gengur eins og fyrri ttgafan Gt fra pvi ad sendirigigi [6gsdgu i malefnum manna Ur sinum
herafla.

Samkveemt fyrri utgafunni atti framkveemdastjori S fa fullvissu um ad sendirikin

myndu sja fyrir saksokn vegna afbrota framinnai@afgaeslusveedum. | reynd hefur p6 ekki

%% sama heimild, bls. 89.

310 Model Status of Forces Agreement for Peacekedppgyations, 41. gr.

311 Alexandra R. Harrington: ,Victims of Peace: Cutrétbuse Allegations Against U.N. Peacekeepers had t
Role of Law in Preventing them in future®, bls. 139

312 Elizabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and Seixhake and Exploitation: An End to Impunity*, bR06.
Defeis baetir vid: “Unfortunately [...] TCC’s havepaor record of holding their personnel accounfabfe
Vaegara sjonarmid um pessa tregou rikja kemur legsivfram hja N.D. White og H. McCoubrey sem skuifa
greinarmun a pvi hvort brot hafi verid framin vidyklustorf eda utan peirra. “So far as nationaltcwents in
the UN forces are concerned, there seems to hareabgeneral, and inevitable, unwillingness to stibmititary
personnel to local national jurisdictions so fattesr conductn the course ofluty has been concerned, but with
rather more various responses as regards theiomrsonduct on leave.” Kynferdisofbeldi & sér edhlsins
samkvaemt stad utan skyldustarfa. N.D. White og EChubreyThe Blue Helmetsls. 190.

313 Revised draft model memorandum of understandirigdEn the United Nations and [participating State]
contributing resources to [the United Nations Pkaeping Operation], 3. gr. Annex.
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alltaf verid kallad eftir pessum upplysingum affa&ameinudu pjédanria® Na er unnid ad
pvi ad ganga fra nyrri atgafu samkomulagsins viddgéin og byggir han eftir sem adur a
bvi ad rikin noti logségu sina og saksaeki fyrir refin. itarlega er kvedid & um i
samkomulaginu hvada reglur gilda vardandi pettardkbtuddur grunur leikur & um afbrot
fridargeeslulida fra sendirikinu, parf ad koma maléfram til akeeruvaldsins, hvort sem Sp
eda sendirikio hefur séd um frumrannsokn. Sendiridparf svo ad upplysa
framkveemdastjérann um Gtkomu mata.

Fyrrum varafastafulltri Islands gagnvart adalsidfu Sameinudu pjodanna i New York
tok patt i starfi nefndar SP um fridargeeslu peganstada tokst um hid nyja, stadlada
samkomulag i juni 2007. Hann segir frA pvi ad #@gngur hafi lengi stadid innan
nefndarinnar vegna ymissa atrida. Umdeilt hafi ¥&® rannsokn brota sé fyrst og fremst a
abyrgd sendirikjanna (gprimary responsibility. Pa segir hann ad helsti prandur i gotu
samkomulags innan nefndarinnar hafi verid sa aéingeagavidurlaga er eftir sem adur a
valdi sendirikis’'®

Pegar petta er skrifad er of snemmt ad segja til regmslu af 4kveedum hins nyja
samkomulags og hvort pad mun breyta einhverjuvigra ad fleiri afbrot verdi rannsékud og
brotamenn dregnir til 4byrgdar. Elizabeth Defeigdglins vegar pa athugasemd vid drég ad
stadlada samkomulaginu ad pad eitt og sér veeri ekkg trygging. HUn setur fram
athyglisverda hugmynd um ad vidurlogum af einhveéajgi verdi ad vera heegt ad beita gegn
rikjunum sjélfunstandi pau sig ekki i medferd sakamélanna, sbr.:

Since prosecution for violations of the standardl$ eontinue to rest with the TCC, unless
adequate sanctions for failure to prosecute aréeimgnted, such as withdrawal of contingents
or disqualification from participation in peaceksepoperations, the revised MOU will not
achieve its goal of making the standards legaltglinig on members of military contingenits.

6.3.2 Moguleikinn & herréttarhdldum a fridargeeskeinu

I tillogum prins Zeid um rannsokn kynferdisbrotaméfidargaeslulida er medal annars meelt
med ad sendiriki setji upp herréttarhold a stadfamsem afbrotin eiga sér stad. betta gefi

betri adgang ad vithum og sonnun verdi audvelddd. auki tiltekur hann pau rok ad

314 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bls. Blivabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and &exu
Abuse and Exploitation: An End to Impunity*, blQ72

315 Revised draft model memorandum of understandirtgdsn the United Nations and [participating State]
contributing resources to [the United Nations Pkeeping Operation], 7. gr. bis — 7. gr. sexiensnéx

31 Munnleg heimild: Emil Breki Hreggvidsson, fyrrurastafulltrdi islands hja Sb i New York, 21. 4g(GO2.

317 Elizabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and SeXase and Exploitation: An End to Impunity*, bR09.
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herréttarhold & stadnum syni heimamonnum ad fra@dahghermenn komist ekki upp med
kynferdisbrot an refsingar?

Baedi Elizabeth Defeis og Muna Ndulo benda & pemmdguleika i skrifum sinum. Ndulo
hnykkir & pvi hversu mikilvaegt petta geti veridifygdnnun:

[P]roblems, like the lack of sufficient and propmridence to pursue prosecution in the troop-
contributing state, can prove insurmountable. Thdemce, when there is any tangible evidence
at all, and witnesses are typically located inhhbst state of the peacekeeping mission.

Zeid fjalladi um petta atridi i erindi & opnum furdryggisradsins i febrtar 2006. Hann
vakti athygli & pvi ad tvo onefnd riki, sem hvoytif sig legadi til fijolda fridargaeslulida, hefou

gert einmitt petta. [ fréttatilkynningur var eftfandi haft eftir honum:

[T]lwo major troop contributors had, in fact, compl@ courts martial in a mission area
successfully and, as expected, the troop contributad the United Nations had been able to
retain the confidence of the local populations. rédiMember States should be encouraged to
follow that example, [..5f°

Umfjéllun prinsins, fremur en 4durnefndra freedimanristir hins vegar ekki mjog djupt
ao pvi leyti ad ekki er spurt neinna spurninga eéigt svor um upplifun peirra polenda sem
vid s6gu koma i réttarhéldunum. Betri upplysinggoérf, til deemis um hvad felst i pvi ad
Jtraust heimamanna* hafi verid unnid: bysir pad ad karlménnum i samfélaginu hafi fundist
réttleetinu fullnaegt eftir ad utanadkomandi karlmeddust a eign peirra, konurnar? Eda fengu
polendur uppreisn aeru og lifdu betra lifi eftir fpet

Hér eru ekki efni til ad fullyrda heldur er spurgimum velt upp og vakin athygli & ad
peim parf ad svara. Til umhugsunar er til deemid Bdpad sem fram kom i kafla 4.2 um laga
tioni tilkkynntra brota. par er 6tti vio samfélaggeutskufun polandans, ef upp kemst um

adstodu hennar, tiltekin sem ein asteedan fyrirraddru ekki tilkynnt.

318 A comprehensive strategy to eliminate future serwploitation and abuse in United Nations peacekegp
operations 35. gr. (U.N. Doc. A/59/710).

319 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bls. 15

320 Fréttatilkynning Sb, 23. feb. 2008roblem of sexual abuse by peacekeepers now opesdygnized, broad
strategy in place to address it, Security Coundltdt Head of Peacekeeping, Adviser to Secretarye@dn
Brief.”

321 Tilraunir héfundar til upplysingadflunar vardarmtta baru ekki arangur.
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6.4 Saksokn starfsmanna Sb og annarra sem undir $tanina heyra
6.4.1 Almennt um fridhelgi starfsmanna Sp

Starfsmenn Spb njéta drlendisréttar & grundvelbstsinnar sem starfsmenn alpjédastofnunar.
Helstu einkenni arlendisréttar eru annars vegahéigi pess sem hans njota og hins vegar
forréttindi eda fridindi sem hefd er fyrir ad rikeiti fulltrGum erlendra rikjd*? bad sem hér
skiptir mali er ad viokomandi starfsmenn eru undagjir [6gsdgu beaedi fridargaeslurikis og
allra annarra rikja.

pPessi kafli fjallar um lagaleg alitamal tengd sa&ksdstarfsmanna Sb. Borgaralegir
l6greglumenn eda adrir sérfraedingar a vegum Spsjalfkodalida Sb i fridargeeslu, hafa eins
og fram hefur komi® nu svipada lagalega st6du adurebvi einnig fjallad um pa héf

Starfsmonnum Spb er veitt fridhelgi & grundvelliGidinnar (efunctional immunity en
pad pydir ad fridhelgin er veitt til ad vernda hangsi SP og starfsemi stofnunarinnar fyrst og
fremst en ekki hagsmuni viskomandi starfsmatiisetta er stadfest i Samningnum um

réttindi og gridhelgi Sameinudu pjédanna sem minasta ikafla 3.32 par segir i 20. gr:

Privileges and immunities are granted to officialshe interests of the United Nations and not
for the personal benefit of the individuals themesl The Secretary-General shall have the right
and the duty to waive the immunity of any official any case where, in his opinion, the
immunity would impede the course of justice and tenwaived without prejudice to the
interests of the United Nations[**]

Sambeerilegt dkveedi sem vardar sérfreedinga i stoéfjuimSP erlendis (eexperts on
missior), s.s. légreglumenn og hernadareftirlitsmenn efirata i 23. gr. samningsins.

Eins og kemur fram i samningnum er pad adeins fvaemkdastjori SP sem getur aflétt
fridhelgi.>*® Hvad kynferdisbrot vardar ma segja ad pad getveld®d mal ad ekki er flokid
ad akvarda hvort athaefio tengist starfsskyldum fedlar utan peirra. ESli mals samkvaemt

getur kynferdislegt samneyti aldrei snert starfthltly Hins vegar getur verid verulegt

322 Sj4 nanar um urlendisrétt: Gunnar G. Schréwayip af pjédarétti bls. 136-152. Helstu heimildir islensks
réttar um Urlendisrétt eru 16g nr. 16/1971 um stjpalasamband rikja og 16g nr. 4/1978 um adild ¥aad
alpj6édasamningi um raedissamband.

32 Alpjodadoémstollinn hefur stadfest i radgefandii &inu ad sérfreedingar & vegum Sbef@erts on mission
njoti fridhelgi i stérfum sinum. SjaAD, Applicability of Article VI, Section 22, of theéonvention on the
Privileges and Immunities of United Nations (Mazit@lid), 15. desember 1989, ICJ Report 1989, 3. 1

324 Jennifer Murray: “Who will police the peace-buitd®@ The failure to establish accountability for the
participation of United Nations civilian police ithe trafficking of women in post-conflict Bosnia dan
Herzegovina”, bls. 507.

325 Convention on the Privileges and Immunities of §pecialised Agencies of the United Nations. Urit@ifur
13. febrtar 1946. islensk pyding titils tekin afrhasidu islenska utanrikisraduneytisins.

326 Hér er att vid embaetti framkvaemdastjéra Sameitpjédana en ekki persénu hans.
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vandamal ad akvarda hvada atheefi fellur undir ss&gidur ef til deemis um er ad reeda
6hoflega valdbeitingu vopnads fridargaeslulida.

Muna Ndulo bendir & ad jafnvel pott framkveemdastfgip teldi ad starfsmadur hefdi
brotio af sér og vildi aflétta fridhelgi geeti padd® flokid i rikjum par sem domskerfid

uppfyllir ekki pau skilyrdi sem alpjodleg mannrétialog setja:

Deficiencies in due process and the independentieqtidiciary, for instance, might amount to
subjecting a United Nations official to a kangatppe court?®

6.4.2 Tillégur sérfreedinganefndar um refsiabyrgédrfdmanna Sb

Samkveemt tilldogum prins Zeid var skipud sérstbkndesérfraedinga til ad yfirfara og skila
skyrslu um refsidbyrgd starfsmanna Sb og sérfraadingtorfum fyrir stofnunina. Nefndin
skiladi tilldogum i agast 2006 og lagdi til ad gerdudi nyr alpjédasamningur um sakarabyrgd
starfsmanna Sb og sérfraedinga.

Medal helstu tillagna var st ad vid akvoroun 16gsdgyndi fridargeeslurikid njéta
forgangs. ROkstudoningur er sa ad med pessu veerigtby hinni  vidurkenndu
forrAdasveedisreglu ad pad geti audveldad vitndlgidg sonnun, sé i samraemi vid pa skyldu
starfsmanna Sb ad virda |6g par sem peir starfalokg ad petta fyrirkomulag gefi
heimamonnum tilfinningu fyrir ad réttleetinu sé hadkgt, sbr. 27. gr. skyrslunnar.

NU pegar hefur verid skrifad i tengslum vid réttadhyfir fridargeeslulioum a abyrgd
sendirikjanna ad inn i pa umfjollun vantadi alggga sjonarmid um reynslu polenda af
ferlinu. Pessar athugasemdir, sem fram komu i Kai& ma einnig setja fram hér.

Ef eftir sem adur er gengid ut fra pvi ad sakseselgapar sem brotid atti sér stad er aftur
komid ad pvi vandamali ad akeeruvald og doémskerfrfapuad uppfylla skilyrdi
mannréttindalaga svo fridhelgi veroi aflétt. Sédmaganefndin var pé medvitud um petta og
aréttar i skyrslu sinni ad svo rikin geti beitt $6gu purfi ad byggja upp rannséknagetu,
akeeruvald, ddmsvald og vardhalds-/fangelsisstofn&tikt fari raunar saman vid markmid

margra fridargeesluverkefna i nitimanum par semduanad pvi ad byggja upp réttarriks.

327 |Improving Criminal Accountability in United Natiofeace Operationdls. 41-42.

28 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, Ms. 15

329 Ensuring the Accountability of United Nations Sefil Experts on Mission with Respect to CriminaisAc
Committed in Peacekeeping OperatighlsN Doc. A/60/980).

3305j4 38. gr. skyrslunnar.
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Vissulega sé petta po oft langtimaverkefni og [tgi ekki i 6llum tilvikum raunhaeft ad haegt
sé ad seekja fridargaeslulida til saka i pvi rikigem peir fremja brot*

Sérfreedinganefndin reeddi einnig moguleikann a dakd$grir alpjédlegum démstdlum,
svo sem Alpjodagleepadémstolnum eda ddadrhocdémstolum. | skemmstu mali sagt var

bad ekki alitinn sérstaklega raunhaefur kosttiEins og Defeis bendir &:

Rape and soliciation of a prostitute, althoughaerioffenses, would not likely fall within an
international tribunal’s jurisdiction, unless thexere committed as part of a widespread or
systematic attack in furtherance of a state pdiity.

HUn bendir jafnframt & ad margt i sambandi viddglina um nyjan alpjédasamning sé
athugavert eda geti skapad vandamal. Sérstakleggaabrd er abending hennar um ad i
drégunum, sem kynnt voru 2006, er ekki gengio atd® kaup fridargaeslulida & veendi séu
gleepsamlegt athaefi? b6 voru prija ar lidin fra pvi tilkynning framkveemstjérans tok gildi
og veendiskaup voru bonnud af peim misneytingarasteegem pegar hafa verid raktar og
koma til af yktu valdamisraemi. Asteedur pessa misssenu 6ljosar.

Samningsdrogin voru reedd a vikuléngum fundi séesdipr nefndar Allsherjarpingsins i
april 2007°*®> Margt var raett i sérskipudu nefndinni en medalaasrhvort Gtvikka eetti
gildissvid samningsins fyrst a annad bord veeri l[aghnu vid gerd nys alpjédasamnings med
Ollu sem pvi fylgir. Raett var um ad utvikka meeftiiglegt gildissvid (l.ratione materiag
bannig ad pad naedi yfir adra glaepi en kynferdishifdra var raett um ad I6gsaga samningsins
yfir persénum (l.ratione personaemeetti verda vidtaekari og na til deemis yfir stiétks
sjalfsteedra stofnana SP.Nanari umraedu um samningsdrégin var svo frestad.

Adalskrifstofa S sendi Allsherjarpingi SP minnablpann 11. september 2007, par sem
hvatt var til ad skrifad yrdi undir nyjan alpjédasaing®*® i minnisbladinu er tekid tillit til
nidurstadna sérskipudu nefndarinnar, m.a. um adsegurinn naedi yfir fleiri starfsmenn.
Hvad vardar efnislegt gildissvido og skilgreiningwota er farin su leid ad skilgreina ekki

efnislega hvad eigi ad teljast brot samkveemt sagmim®*° bess i stad myndi gildissvidié na

31 5ja 39. gr. sdbmu heimildar.

332 5j4 69.-71. gr. sdbmu heimildar.

333 Elizabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and Seibake and Exploitation: An End to Impunity*, bR01-
202.

%% Sama heimild, bls. 202.

33 gja: Officials and Experts on MissiofU.N. Doc. A/62/54).

33 Officials and Experts on Missiph).N. Doc. A/62/54, 18.-21. gr.

337 Sama heimild, 22.-24. gr.

338 Criminal Accountability of United Nations Officia#sd Experts on Missiom).N. Doc. A/62/329.

%39 sama heimild bls. 2, U.N. Doc. A/62/329.
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yfir afbrot sem samkveaemt I6gum pess rikis, sengadgu i malinu, varda tveggja eda priggja
ara fangelsisvist*°

Med pvi ad kaup & veendi eru ekki refsiverd nemafduin rikjum heims myndi pessi
skilgreining ekki duga til ad lata kné fylgja kvidbarattu SP gegn kynferdisofbeldi af halfu
fridargaeslulida sinna, bendir Defei§*a.pvi er velt upp hér hvort med svona misreemi milli
fyrirmeela, sem fridargaeslulioum eru gefin og ei§avara bindandi en eru svo ekki stadfest i
alpj6dasamningi um malid, séu skilabodin ekki skganni vid veendiskaupum & ekki ad
fylgja eftir af alvoru.

I rannsoknavinnu fyrir pessa ritsmid fann hofunekii nein deemi pess ad démstolar hafi
deemt refsingu fyrir kaup fridargeeslulida & veendi.parf ad hafa i huga ad réttarvernd gegn
kynferdisofbeldi, sem skrifad var um i 2. kafla,rnekki til polenda veendis. Svo reglan um
I6gbundnar refsiheimildir verdi uppfyllt er teepasig ad kvedid sé & um bann vid dkvednu
atheefi i fyrirmaelum framkvaemdastjora Sk ef huglgifynali um ad refsa fyrir brot.

Defeis telur ad lausn a pessu sé ad nyr alpjédasgommyndi kveda skyrt a um bann vid

kaupum & veendi i fridargeeslusamhenginu:

The new international Convention should explicttiminalize prostitution in the peacekeeping
context because of its inherently coercive charactdus, a state that signs a treaty
criminalizing prostitution in peacekeeping openasiois deemed to have recognized the
inherently coercive nature of peacekeeper promtituand distinguished it from so-called
voluntary prostitution, which may be legal undes thate’s domestic |ai?

Samningurinn hefur ekki litid dagsins ljés ennpdliktegt er ad langur timi muni lida par
til pad gerist, ef einhvern timann. Vandamalid aifjodasamninga eins og pann sem hér er
reett um, par sem efnid er viokveemt af morgum astae@u ad ekki er vist ad riki akvedi ad
skuldbinda sig med fullgildingu. Og jafnvel pottosyroi gert er moguleiki & ad miklir
efnislegir fyrirvarar yrou gerdir vid einstok akvgedins og raunin er med Samninginn um

afnam allrar mismununar gegn konum.

340 sama heimild, 40. gr.
%1 Elizabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and SeXbase and Exploitation: An End to Impunity*, b204.
342 Elizabeth F. Defeis: ,U.N. Peacekeepers and SeXase and Exploitation: An End to Impunity*, bRO5.
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7. Réttur polenda
7.1 Almennt

Polendur kynferdisofbeldis af halfu fridargeesluliéa polendur i tvennum skilningi. Konur
og boérn a atakasveedum eru fornarlomb stridsataiéaim skilningi pess ords en hja moérgum
peirra felur pad i sér ad hafa pegar ordio fyrinfieydislegu ofbeldi i tengslum vid atokin.

Pegar fridargeeslulido sem Sameinudu pjodirnar serttlur manneskju skada i stad pess
ao veita vernd hvad er pa haegt ad gera til adatyidjpa manneskju? Og hvad er gert til pess
nana?

Af pvi sem skrifad var umdjotta kaflama ljost vera ad saksokn fridargeeslulida er ymsum
erfidleikum had. Jafnvel pott svo veeri ekki skigillu mali i kynferdisbrotamalum ad hugsa
medferd peirra Gt fra velferd polandans - réttindpess sem brotid hefur verid 4. Er unnio
samkveemt pvi sjénarmidi hja Sp?

[ sjotta kafla hefur pegar verid gagnrynt hverrjignarmid um rétt polenda voru ekki tekin
med i reikninginn pegar reett var um hvernig rékgd yfir gerendum. petta er ad morgu
leyti sambeerilegt vio skort & eftirfylgni vio stefima um kynjasampeettingu sem skrifad var
um ipridja kafla Sé stefnunni ekki fylgt i 6llum storfum stofnuimerar skiptir litlu ad han sé
til.

Sameinudu pjodirnar hafa nd, med akvordun Allshpiasins, sett sér asetlun um adstod
og studning vid polendur kynferdisofbeldis af h&tidargaesiulida** Um hana verdur fiallad
hér i framhaldinu en han atti sér talsverdan adatreg. Slik dsetlun mé pé ekki bara vera til &
pappirnum heldur verdur ad fara saman vid adraer@iggegn ofbeldinu. Pannig er til deemis
frodlegt ad skoda hvernig barattan vid kynferdietdb fridargaeslulida er sett upp i stuttri
samantekt i skyrslu Fridargeesluskrifstofunnar 68 Markmidid med skyrslunni var ad
draga saman a heildsteedan héatt peer reglur sem gddatefnu sem fylgt skuli vid

fridargeesluadgerdir stofnunarinnar.

The mission’s senior leadership must ensure thateatonnel are fully aware of the standards
of conduct that are expected of them and that &@ff'eaneasures are in place to prevent
misconduct. Civilian, police and military personsébuld receive mandatory training on sexual
exploitation and abuse; and this training shoulabgoing, as troops rotate in and out of peace
operations. There must be zero tolerance for ang kif sexual exploitation and abuse, and
other forms of serious misconduct. Cases of misgoinshust be dealt with firmly and fairly, to
avoid undermining the legitimacy and moral auttyooit the missiorf**

3 United Nations Peacekeeping Operations: Principled Guidelines
%4 sama heimildbls. 37.
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Skyrslan hefur audvitad ekki lagagildi en synir hg réttindi eru atskyrd i framkvaemd.
Spyrja ma hvort ekki hefdi verid edlilegt ad i pssamantekt hefdi eitthvad komid fram um
skyldur fridargaeslulidsins vid polendur pegar anat framin.

7.2 Aeetlun SP um adstod og studning vid polendur

Sameinudu pjédirnar hafa nu sett sér &eetlun umoddsiy studning vido polendur
kynferdisofbeldis af halfu fridargeesluli8%. Azetlunin tekur & nokkrum pattum en einn peirra
er born fridargeeslulida sem verdur skrifad sérsgklum sidar.

Aeetlun pessi gildir vegna brota af héalfu allra #&igeeslulida, lika hermanna og
logreglumanna sendiriki4® Gerdur er sa fyrirvari ad med henni sé & engahdrégid Gr
abyrgd einstaklinga sem brotin fremja pvi hin sédeftir sem a8ur?’ Lesa ma Ur pessu ad
stofnunin friar sig 4byrgd vegna misgjorda starfisnzasinna.

Su aeetlun sem & endanum var sampykkt ario 200&ierstyttri og skyrari en drég sem
kynnt voru 2006 og byggdu ad talsverdu leyti &gjim prins Zeid’® Han er jafnframt ryrari
ao sumu leyti.

Ennpa er inni akvaedi um ymsa adstod sem veitgpeighdum. Fram kemur ad parfir

peirra, sem skapist sérstaklega vegna kynferdistiflaes, setti ad uppfylla:

Complainants should receive basic assistance gmabduin accordance with their individual
needs directly arising from the alleged sexual @tglion and abuse. This assistance and
support will comprise medical care, legal servicagport to deal with the psychological and
social effects of the experience and immediate nadteare, such as food, clothing, emergency
and safe shelter, as necessaty.

Einnig er sérstakur gaumur gefinn adstdédu polarglaréttad ad adstod skuli hugsud at
fra henni:

All assistance and support should be provided maaner that does not increase the trauma
suffered by complainants, victims and children basra result of sexual exploitation and abuse,
cause further stigmatization or exclude or disanaté against other victims of sexual
exploitation and abusg’

345 Assistance and Support to Victims of Sexual Exgiloit and AbuseAnnex, U.N. Doc. A/62/595.

346 sama heimild, 5. gr. (f)

347 sama heimild, 3. gr.

348 | etter dated 25 May 2006 from the Secretary-Gentahe President of the General AssemBipnex.
(U.N. Doc. A/60/877). Fyrri drogin.

%49 Assistance and Support to Victims of Sexual Exgiloit and AbuseAnnex, (U.N. Doc. A/62/595), 6. gr.
30 Assistance and Support to Victims of Sexual Exgiloit and AbuseAnnex, (U.N. Doc. A/62/595), 9. gr.
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Hins vegar er ekki ljost af aaetluninni eins og hiar sampykkt a endanum hvernig
fiarmagna & pessa adstod vid fornarlombin. [ fgriigum ad stefnu hafdi verid lagt til, likt og
prins Zeid hafdi gert, ad settur yrdi a fét midlaegtyrktarsjodur fyrir polendur kynferdisbrota
fridargeeslulidoa og talsverdu pudri eytt i ad udisivernig fjarmoégnun og umsysla hans geeti

ordia >t

7.3 Born fridargaeslulida

Vaxandi athygli er na beint ad bérnum sem getinagyfirgefin af fridargeeslulidum. Medan
haepid er ad halda pvi fram ad tilvist barna séwanhtimann vandamal i sjalfu sér, skapast
morg vandamal i kringum pa erfiou stodu sem peéan liridargeeslulida og maedur peirra
lenda i. Maedurnar geta sjalfar verid a barnsalgrvandamalin baedi félagslegs og lagalegs
edlis. Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirleaf B8stodu peirra i yfirgripsmikilli skyrslu

sinni um konur, strid og frid.

Children of peacekeeping personnel may never seeftithers and are often stigmatized. They
usually grow up in poverty and face rejection frtrmeir family and community. Many end up
living and working on the streets. In some cousttieey may not even be granted citizensHfip.

Rehn og Johnson Sirleaf segja fr4 pvi ad i tengshidniridargeeslu i Liberiu hafi 6.600
born ordid til milli 1990 og 1998 bvi sama skyrir Muna Ndulo fr4& og auk pess ad i
Kambodiu hafi born fridargeeslulida verid talin alé 25.000 talsing?

Vandamal tengd fedrun eru einkum pau ad erfitinmiaes vegar ad bera kennsl & fodurinn
0og sannreyna ad hann sé fadirinn hins vegar. Qitr mddirin ekki adrar upplysingar um
fodurinn en skirnarnafn, pjéderni og hvenser hammvid fridargeeslustorf & stadnuiir. Sé
han férnarlamb naudgunar getur verid ad han hajaemupplysingar. Ef fridargaeslulidi vill
ekki gangast vio faderni risa auk pess sénnunaaraétl Prins Zeid lagdi til ad haegt yroi ad
stydjast vid lifsynarannsoknir, svo sem a erfdaéfmessu samhengi. Undir pad tekur Ndulo,

meira ad segja i tilfellum par sem ekki veeri ljloger veeri meintur fadir. St nalgun geeti ordid

%1 Letter dated 25 May 2006 from the Secretary-Gentahe President of the General AssemBipnex.
(U.N. Doc. A/60/877), 42. gr.

%2 Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sirlé&bmen, War, Peacéls. 72.

%3 sama heimild, bls. 72.

%4 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, bls. 15

%% Sama heimild, bls. 158.
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afar erfid svo pad sé ordad varlega, m.a. vegnaldgea skilyrda sem morg riki setja um
persénuvernd>®

Medlagsgreidslur er 6rougt ad tryggja milli rikfgeer stjornast af landsrétti einstakra rikja
og fridargaeslulidinn heyrir undir 16gsdgu annakgsrien pess sem barnid byr i eftir ad hann
lykur storfum. AO visu a petta frekar vio um hermeag logreglumenn sendirikja en
starfsmenn Spb. Til er tilkynning framkveemdastjérd> Sum framfeersluskyldu og
medlagsgreidslur starfsmanna en med henni er tagddteir IUti ddmum sem falla um slikar
greidslur®’

Hvad vardar starfsmenn fra sendirikjunum parf [itrgggja ad sendirikin adstodi vid
gerd faderniskrafna. | hinni nyju aaetlun um adsagdstudning vid polendur kemur fram ad
henni sé m.a. eetlad ad stydja vid born sem til aendegna kynferdisofbeldis
fridargaeslulida>® Um fedrun segir:

The United Nations should [...] work with Membeaf@is to facilitate, within their competence,
the pursuit of claims related to paternity andakilipport>®

petta er ekki skyrt akvaedi. | hinum upphaflegu driigsem adur var minnst &, er mun
itarlegri utfeersla & pvi hvernig Sb beeri ad hjdipaio akvoéroun fedrunar og tryggingu
medlagsgreidsin¥d® Medal annars er réttlega minnt & ad samkveemt @r. rid. gr.
Barnasattmala SP eiga 6ll born rétt & ad pekkjaldoa sina og njéta umonnunar peirra. Par a
ekki ad skipta mali hvort fadir viokomandi barndrdargaeslulidi.

pratt fyrir itarleg akveedi fyrri draganna ad aeetkemur par ekkert fram um pad sem

Ndulo bendir & ad veeri edlilegt:

[Clountries should be encouraged to allow suchdecbil to claim their father’s nationality
especially in countries where nationality laws allihat possibility*®*

38 Lifsyni teljast pannig til daemis til vidkvaemra pénuupplysinga samkvaemt sam-evropskri 16ggjéf sem h
islensku 16g um persénuvernd og medferd persongsimga nr. 77/2000, byggja a. Ef flytia a
persénuupplysingar til annars rikis er askilnaduR9. gr. laganna ad 16g pess rikis verdi ad veita
persénuupplysingum fullneegjandi vernd. Fa riki UEHT A-rikjanna fullnaegja peirri krofu.

357 Family and child support obligations of staff mesr) U.N. Doc. ST/SGB/1999/4.

38 Assistance and Support to Victims of Sexual Exgiloit and Abusg(U.N. Doc. A/62/595), Annex, 4. gr.

%9 5ama heimild, 8. gr.

350 | etter dated 25 May 2006 from the Secretary-Generahe President of the General Assembily:N. Doc.
A/60/877). Annex, 24.-28. gr.

%1 Muna Ndulo: ,The United Nations Responses to taeusl Abuse and Exploitation of Women and Girls by
Peacekeepers during Peacekeeping Missions”, s. 15
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pratt fyrir einhver akveedi i &eetlun SP um adstod sigoning vid fornarlomb
kynferdisofbeldis fridargaeslulida virdist ljost #@mansdgdou ad réttur barna fridargaeslulida
0og maedra peirra er afar illa tryggdur og parf adeb&in hugmynd sem hér er sett fram er su
ao haegt veeri ad kveda & um pann rétt i samkom@agioU) pvi sem Sb gera vid sendiriki.
Pannig myndu rikin feerast naer pvi ad uppfylla akvBadnasattmalans sem eins og fyrr segir

er sa alpjodasamningur sem flest riki hafa fullgilt
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8.  Islenska fridargaeslan
8.1 Almennt

islendingar leggja nokkud af moérkum til alpjodlegraidargsesiu og hefur pad framlag
nokkud aukist a seinni arum, samkveemt medvita@fnat stjornvalda par um. petta kemur
fram i almennum athugasemdum vid frumvarpi er \addégum um islensku fridargaesluna
og patttoku hennar i alpjodlegri fridargaeslu, 182007 (hér eftir fridargaesluldgin).

[ athugasemdum vié frumvarpid kemur jafnframt fraénldgin hafi verid samin med pad i
huga sem hér ad framan var kallad annarrar kynslfiiargeesla og felur i sér til deemis
mannudaradstod eda uppbyggingarstarf innan fkjaArétta parf ad pess konar fridargaesla
felur i sér meiri samskipti vid heimamenn & fric@sjusveedum og par med hugsanlega meiri
haettu & kynferdisofbeldi, svo sem i birtingarmyngdflerdislegrar misneytingar.

Hér i lokin er rétt ad athuga paer reglur sem gilyar starfsmenn Islensku
fridargeeslunnar. Spyrja parf hvad islensk l16gg@kedtir atvikum réttarframkvaemd geri til ad
fyrirbyggja og bregdast vid kynferdisofbeldi af fraihalfu. | pessum kafla verdur leitad svara
vid peim spurningum med pvi ad skoda stodu islendkidargeeslulida i 16gum og

framkveemd.

8.2 Refsildgsaga yfir islenskum fridargaeslulioum

Yfirmadur Islensku fridargeeslunnar stadfesti mugaleid hofund, eftir athugun par um, ad
samkvaemt hennar bestu vitund hafi aldrei komidhéss ad reynt hafi & refsildgsdgu eda
arlendisrétt i malum sem varda fridargaeslulida guwe islands erlendi®? bvi er ekki
framkveemd til ad dreifa um pad atrioi.

[ 5. gr. fridargaeslulaganna er hins vegar maelt fym refsilogsogu:

1. mgr. islenskir fridargaeslulidar heyra & erlempitindu undir islenska refsildgségu og fer um
refsiabyrgd peirra eftir almennum hegningarlégumségefsilogum. Rikissaksoknari fer med
rannsokn og akeeruvald vegna eetladrar refsiverdatisdmi islenskra fridargaeslulida. Slik
sakamal skulu rekin fyrir islenskum domstolum i smmi vid almennar reglur opinbers
réttarfars.

2. mgr. Islenska rikid fer med 16gstgu ad pvi erdaa agavidurlég vegna brota islenskra
fridargaeslulida.

*%2 Alpt. 2006-2007, A-deild, bis. 3496-3497. ]
33 Munnleg heimild: Anna J6hannsdéttir, skrifstofastjislensku fridargaeslunnar, 1. sept. 2009.
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pott akveedid virdist vid fyrstu syn nokkud skyrt eshgdongu er lesinn textinn i [6gunum
sjalfum er nokkud dregid ur i skyringum i frumvanped akvaedinu. | raun er ekki Utilokad ad

onnur riki geti att refsilogu. Eftirfarandi ordalag til deemis 0ljost:

I greininni er hnykkt & pvi ad islenskir fridargadiglar heyri undir islenska refsildgsdgu og

naer pad baedi til starfa og fritima erlendis. Hiegar er rétt ad hafa i huga ad ekki er Gtilokad
ad islenskir fridargeeslulidar kunni einnig ad heyndir refsilégsdgu annarra rikja i einstokum

tilvikum. Tilgangur pessarar frumvarpsgreinar er & taka af tvimeeli um ad islenskir

fridargaeslulidar heyri i 6llum tilvikum undir isleka refsilégsdgu, hvad sem lidur pvi ad peir
kunna samhlida ad heyra undir adra refsilégséyu.

Lengra er haldid i utskyringum og tekid fram adungiada um hvort islenskir fridargaeslulidar
heyri undir adra refsilogségu samhlida hinni iskenkunni ad radast af m.a. talkun a
samningum sem su alpjodastofnun sem verkefni atedigt gert vid stjornvold i viokomandi
riki. [ tilviki Sameinudu pjédanna veeri um ad ras@FA-samningana sem adur var fjallad
um og vissulega kveda a um fridhelgi fridargeeskihid i moéttokurikinu, eins og raunar er
minnst a i frumvarpinu.

Hins vegar virdist mega ljost vera af framansdgouakveedi 1. mgr. 5. gr. laganna um
fridargeeslu ma talka svo: Islenski l6ggjafinn hefikvedid ad arétta ad island geti latid
I6gsdgu sina na til islenskra fridargeeslulida e grundvelli pegnreglunnar sem utskyrd
var i 6. kafla. Hins vegar er ekki askilid ad islanjoti forgangs og alls ekki Gtilokad ad énnur
riki geti beitt 16gsogu i refsimalum islenskra &i§eeslulida. Af pessu leidir ad ef yfirstjorn
islensku fridargseslunnar vill tryggja ad einungiteimskt akeeruvald og démstolar fari med
l6gsogu i refsimalum islenskra fridargeeslulida \segrota framinna erlendis parf ad gera pad
med samningum af pvi 16gin tryggja pad ekki paradgllur vafi sé af tekinn.

pad sem hér skiptir hins vegar mali er ad tryggicetsland getur vissulega akeert og eftir
atvikum refsad fyrir brot islenskra fridargeeslulidam framin eru erlendis. Pad hefoi po

teepast purft ad kveda & um i I6gum, sbr. umfjéllompegnregluna i 6. kafla.

8.3  Saksokn fyrir kaup a veendi

I fridargeesluldgunum er mikil ahersla 16gd & ad&aé eftir skyldum islands sem leida af
mannGdar- og mannréttindasamningum. | fyrsta lagiekid fram ad ,[v]erkefni islensku
fridargeeslunnar mega aldrei brjéta i baga vid akweshnudar- og mannréttindasamninga,”
sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Pa er kvedio a umskhskir frioargaeslulidar skuli i stérfum
sinum ,hafa i heidri paer pjodréttarlegu reglur detand er skuldbundid af og réttarahrif hafa
gagnvart einstaklingum,“ sbr. 1. mgr. 6. gr. bPetkyaedi er m.a. Gtskyrt svo ad att sé vid

364 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 3498.
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,alpjédlega samninga um mannréttindi og manniid.Ennfremur er st skylda sett &
fridargeeslulioa ad honum sé i Ollum tilvikum réty skylt ad lata utanrikisraduneyti i té
upplysingar um atvik sem hann hefur ordid &skynjatdrfi sinu og geta talist brot a
alpjodlegum mannréttinda- og mannudarsamningum iségnska rikid er adili ad,” sbr. 2.
mgr. 6. gr.

Auk pessara akvaeda laganna sér islenska fridangatislpess i framkveemd ad allir
starfsmenn hennar fai pjalfun & vegum islandsdeils/dIFEM &dur en peir halda til starfa,
samkveemt samningi utanrikisraduneytisins vio UNIEEMN&mskeid pad sem
fridargaeslulidarnir sitja fjallar um konur og stopairra a atakasveedum. Markmid pess er ad
vekja starfsmenn & leid & vettvang til vitundar saddu kvenna & atakasveedum og eftir strid,
baedi sem fornarlomb, sem adila sem geta verid rradiroaf alpjodlegum starfsmoénnum og
ofbeldismdénnum i heimalandi — en ekki sidur tiva&ja athygli & mikilveegi patttoku kvenna
i fridar- og lydraedisuppbyggingu, burtséd fra meigniog hefduni®®

Fridargaeeslulogin innihalda ekki akveedi sem snyr ky@ferdisofbeldi sem islenskir
fridargeeslulioar geetu framid. Vissulega leidirdd®. gr. peirra laga ad peir eru undir islensk
hegningarldg settir, p. & m. kynferdisbrotakafleerisku hegningarlaganna nr. 19/1940, en
samkvaemt 206. gr. laganna eru kaup a veendi refsogvarda fangelsisvist. Til ad haegt sé
ad refsa Islendingi samkveemt almennu hegningarld@murfyrir brot framin erlendis purfa
pau einnig ad hafa verid refsiverd samkveemt I6gifkomandi rikis, sbr. 2. tl. 1. mgr. 5. gr.
laganna. Par sem kaup & veendi eru ekki refsivaiéuim londum, sbr. fyrri umfj6llun, er
pannig dliklegt ad heegt veeri ad akeera islenskarfj@slulida og refsa fyrir kaup a veendi.

A grundvelli fridargeeslulaganna hafa verid sett@aseglur (reglur nr. 960/2007 um
sidareglur islensku fridargaeslunnar) sem islerfsargaesliulidar skulu gangast untff.i 5.
gr. peirra segir medal annars adfridargaeslulioundreimilt ad kaupa veendispjénustu eda
eiga kynferdisleg samskipti vid nokkurn sem frigasjulidinu er hadur. Akvaedid samreemist
ad meginstefnu tikero tolerancestefnu Sameinudu pjodanna sem sett er fram intilkgu
framkveemdastjorans fra 206%.

Pad getur vardad vidurlégum ad brj6ta gegn sidaregh, en samkvaemt 12. gr. peirra ma
kalla fridargeeslulida ,sem talinn er brjéta gegeglunum] heim fra verkefni an fyrirvara med

akvordoun yfirmanns islensku fridargaeslunnar.”

355 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 3498.

36 Munnleg heimild: Anna Jéhannsdéttir, skrifstofastjislensku fridargaeslunnar, 1. sept. 2009.

%7 samanber 3. mgr. 6. gr. fridargeeslulaganna.

38 Special Measures for Protection from Sexual Exatiin and Sexual AbusgJ.N. Doc. ST/SGB/2003/13).
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Lagabreytingu pyrfti eftir sem aduef haegt & ad vera ad refsa fyrir vaendiskaup
fridargaeslulioa erlendis og fylgja par med eftimaféruzero tolerancestefnunni. Jafnvel pott
vissulega veeri dvenjulegt og erfitt i framkveemdrafsa samkveemt islenskum légum fyrir
brot framid i riki par sem pad er ekki refsivert hela i huga hid sérstaka edli fridargaeslunnar

og hina miklu abyrgd sem fridargeeslulidar bera.
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