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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit

Utdrattur

Greinin fjallar um storf adstodarmanna radherra og hvernig bakgrunnur peirra hefur breyst d
timabilinu 1971-2005. Skodadir ern m.a. eftirfarandi pettir: aldur, menntun, starfsreynsia
0g politisk patttaka. A grundvelli pessarar greiningar er reynt ad meta hvort vidfangsefni
adstodarmanna radherra hafi breyst da timabilinu. Fram kemur ad a si. tin drum hafi ordid
umtalsverdar breytingar a bakgrunni adstodarmanna sem felast m.a. i pvi ad oftar ern radnir
einstaklingar sem bafa nylega lokid ndami og ern stutt a veg kommir d sinum starfsferlz.
Fatidara er ordid ad radnir séu einstaklingar sem geta talist sérfradingar a madlefnasvioi
rdaduneytis. Fjallad er um bugsanlegar skyringar d pessari proun.

Bakgrunnur og st6rf adstodarmanna radherra

Med 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands vard radherra heimilt ad rada 4
starfstima sinum sérstakan adstodarmann utan raduneytis. Pessari nybreytni var
atlad ad styrkja stodu radherra gagnvart embazttisménnum raduneytis og létta
af honum ymsum politiskum verkefnum. Rannsékn pessi beinist ad pvi ad
greina hvort og pa hvernig bakgrunnur adstodarmanna radherra, svo sem aldur,
menntun, starfsreynsla og politisk patttaka, hefur breyst fra pvi pessi heimild
tok gildi og til arsins 2005. Bakgrunnur adstodarmanna getur gefid visbendingar
um hver vidfangsefni peirra hafi verid a pessu timabili og hvort pau hafi proast
i samremi vid upphaflegan tilgang. Byggt er 4 greiningu 4 adur birtum
heimildum, m.a. stéttatélum og 6drum aviskram.

1. Markmid og hlutverk

Eitt af sigildum vidfangsefnum stjornsyslufreda fjallar um hvernig adskilnadi
politiskrar forystu og faglegrar stjornar embzttismannakerfis er hattad. Tekist er
a um hvernig eigi a0 skapa jafnvegi milli annars vegar lydradislega kjorinnar
yfirstjornar framkvaemdavaldsins, sem er atlad ad bregdast vid porfum og
krofum samfélagsins 4 hverjum tima, og hins vegar embattismannakerfis sem er
atlad a0 hafa ad leidarljosi fagleg vinnubr6gd, hefni starfsmanna og jafnraedi
pegnanna. Pessi tviskipting vard rikjandi 4 18. og 19. 6ld vidast { vestrenum
tikjum samhlida préun lydradis og réttarrikis.

I l6gum eda reglugerdum er venjulega tilgreint hverjir teljast formlega til
politiskrar forystu framkvemdavaldsins og hverjir eru x0stu embattismenn
pess. Verkaskipting milli pessara adila er oftar en ekki byggd 4 hefdum sem
venjulega markast af peirri meginvidmidun ad politisk akvardanataka og abyrgd
er { hondum radherra en undirbiningur mala og eftirfylgni { hondum embeattis-
manna. Margvisleg fravik geta verid fra pessari vidmidun. Pannig getur politisk
og fagleg radgjof (sja skilgreiningu sidar) sem naudsynleg er vid akvardanatoku
radherra badi verid { hondum embattismanna og hins politiska starfslids.
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I alpj6dlegum samanburdi eru pau stérf sem auk radherraembeettis tilheyra
politiskri  forystu  framkvaemdavalds  storf adstodarradherra, politisks
raduneytisstjora og sérstakra radgjafa eda adstodarmanna. Peir sidastnefndu
hafa venjulega ekki bodvald gagnvart embzttisménnum raduneytis. Misjafnt er
fra einu landi til annars hversu fjolmennt hid politiska starfslid radherra er og
jafnframt hver skipulagsleg stada pess er innan raduneytis. Slikt starfslid er
fremur famennt 4 Islandi. Adstodarmenn radherra hafa 4 sidustu drum oftast
verid jafnmargir radherrum eda 12 en til samanburdar voru arsverk innan
Stjérnarrads Islands i mars 2002 um 566." Islenskir adstodarmenn hafa ckki
bodvald gagnvart embzattisménnum raduneyta.

Fyritkomulag hinnar politisku forystu er med ymsum hetti { nagranna-
rikjunum. 1 Svipj6d og Noregi starfa politiskir raduneytisstjorar (no.
,statssekreter®, se. ,,statssekreterare®, stundum nefndir adstodarradherrar) sem
eru skipadir af forsatisradherra og hafa formlega bodvald gagnvart embattis-
ménnum raduneyta.” Nokkur munur er pé i raun 4 pessum embeattum. Pannig
er dagleg stjornun raduneytis { Noregi { hondum adsta embattismanns pess,
wdepartementsrad®, en politisk yfirstjorn { hondum ,,statssekreter®. I Svipj6d er
,»statssekreterare® hins vegar med sambzrilega st6du og raduneytis-stjori a
fslandi og i Danmérku. T badum tilvikum eru skipadir i embettid fremur
reynslumiklir einstaklingar med fjolbreyttan bakgrunn sem oft eru med
sérpekkingu eda menntun 4 svidi malaflokks raduneytisins. Sérstaklega 4 pad
vid um Svipj6d. Stjornmalapatttaka er ekki skilyrdi fyrir skipun. Til vidbotar eru
til stadar politiskir adstodarmenn sem hafa samberilega stodu og islenskir
adstodarmenn og koma oftar en ekki tr unglidastarfi flokkanna. I Svipj6d er
venjulega starfandi sérstakur blada- og fjolmidlafulltrai og er hann hluti af hinni
politisku forystu. T Noregi er algengara ad samskiptum vid fjolmidla sé sinnt af
embzttismonnum en poélitiskum adstodarménnum. I badum 16ndum er fioldi
adstodarfolks forsatisradherra venjulega meiri en annarra radherra.

I Noregi eru venjulega 1-3 pdlitiskir raduneytisstjorar og 1-2 politiskir
radgjafar { hverju raduneyti. Arid 2004 voru peir fyrrnefndu 36 en hinir
sidarnefndu 23 sem stérfudu hja 19 radherrum 1 18 raduneytum. I Svipjéd voru
1-2 pélitiskir raduneytisstjorar 1 hverju raduneyti. I upphafi ars 2004 voru peir
alls 28 en radherrar 22. Senska stjornarradid (regeringskansliet) samanstdéd pa
af forsatisraduneytinu (statsradsberedningen) og 10 fagraduneytum. Til
vidbotar hinum politisku raduneytisstjorum storfudu ad jafnadi 2-3 politiskir

! Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson (2004), 453.
® Hinn norreni  samanburdur byggir 4 skyrslum danska fjarmalaraduneytisins
(Finansministeriet) ,,Embedsmeands ridgivning og bistand“ (2004) og ,,Forholdet mellem
minister og embedsmand® (1998). Pess ma geta ad svokollud stjérnkerfisnefnd sem skipud
var af forsatisradherra 1983 lagdi til ad stofnad yrdi nytt embeatti radherraritara { stad
adstodarmanna radherra sem virdist hafa att a0 hafa sambearilega st6du og embztti politiskra
raduneytisstjora 1 Svipjod og Noregi (Alpt. A 108. ping [1985-806], 1529).
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radgjafar fyrir hvern radherra og 1-2 blada- eda upplysingafulltriar.
Heildartjoldi peirra arid 2004 var um 90.

Danskir radherrar hafa lengst af ekki haft politiskt starfslid. Raduneytis-
stjorar sem eru faglega skipadir 6timabundid hafa verid i lykilhlutverki vid ad
adstoda danska radherra og veita peim badi faglega og politiska radgjof. Til
adstodar radherrum er sérstakt starfslido raduneyta (ministersekreterer), venju-
lega ungir embattismenn, sem hafa m.a. pann starfa ad halda utan um dagskra
radherra og tengsl vid pingid. A allra sidustu arum hafa verid starfandi sérstakir
radgjafar (sarlige radgivere) sem radnir eru vid rikisstjornarskipti og sitja
starfstima ridherra. Hverjum radherra er heimilt ad rada einn slikan radgjafa.
upphafi ars 2004 voru peir 14 en radherrar 18. Peirra hlutverk er fyrst og fremst
a0 sja um samskipti vid fjolmidla og { samraemi vid pad koma flestir ur
fj6lmidlum eda fjolmidlastarfi hja félagasamtokum.

1.1 Markmid med heimildadkvaedi

Olikt nagrannarikjunum hafa skilin milli p6litiskrar forystu og embzttismanna
raduneyta 4 Islandi verid 6skyr allt fra stofnun Stjérnarradsins. Astedur eru
ymsar, m.a. svokalladar politiskar radningar, famennt embattismannakerfi og
6formlegt skipulag Stjérnarradsins. Logum um Stjérnarrad Islands nr. 73/1969
sem toku gildi { upphafi ars 1970 var xtlad ad auka festu i starfsemi xdstu
stjornar framkvemdavaldsins. Ein af peim nyjungum sem pa voru logfestar var
heimild radherra til ad rada til sin adstodarmann. Atlunin var m.a. ad efla
politiska yfirstjorn raduneytanna og pannig skapa adstxdur til ad skilja hana
betur fra stjérn embeattismanna.

I14. gr. laganna segir a0 radherra sé heimilt ad kvedja sér til adstodar,
medan hann gegnir embztti, mann utan raduneytis, sem starfi par sem skrif-
stofustjori (upphaflega deildarstjori). Gert er rad fyrir ad hann lati af storfum a
sama tima og radherra, en njoti launa { prja manudi, hafi hann ekki adur verid
rikisstarfsmadur, en eigi annars rétt 4 ad hverfa til fyrra starfs sins. I athuga-
semdum vid lagafrumvarpid er takmorkud umfjollun um astedur fyrir um-
reddu heimildadkvadi. Eingéngu segir a0 um nymali sé ad reda sem tidkast
hafi hja 66rum pj6dum. Segir ad ,,[p]ad virdist réttmett, a0 radherra hafi slika
heimild, enda get[i] ymsar edlilegar astedur legid til pess ad radherra kjosi sér
vid hlid adstodar- og tranadarmann eftir eigin vali® | framsoguradu
forsatisradherra var gerd itarlegri grein fyrir tilefni akvadisins. Par kemur fram
ad radherrar hafi lengi gert sér grein fyrir porf a sérstokum trinadarmonnum:

bad hefur stundum verid bett iir pvi [p.e.a.s. porfinni, innskot hifundar| med pui,
ad menn hafa rddid eins konar bridabirgdamenn sér til adstodar. T idrum tilfellum
0g kannske oftar befur lausnin verid si, ad rddh. hafa tekid inn njja fasta
Starfsmenn, sem peir hafa talid sig sérstaklega hafa adgang ad. En bitt verda menn

> Apr. A 89. ping (1968-69), 204.
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ad skilja, ad pad er edlilegt, ad pegar menn koma ad nyjjum storfum i m., par sem
peir eru ollum monnum okunnugir og e.t.v. flestir eda allir starfsmenn skipadir af
andstadingum peirra dski peir eftir ad hafa einbverja sérstaka trinadarmenn.
Starfskraftar raoh. og m. i heild notast mun betur, ef pessi hattur er hafonr d. !

Af ofangreindri tilvitnun og 6drum radum pingmanna a0 dema ma draga
pa alyktun ad meginmarkmid med heimildadkvadinu hafi verid ad styrkja st6ou
radherra gagnvart embzttisménnum sem radnir hafi verid af politiskum
andstedingum og létta undir med radherra vegna margvislegra politiskra starfa
hans. Bent var 4 { umredum a Alpingi a0 gott veri fyrir radherra ad hafa
adstodarmann til a0 halda sambandi vid eigin pinglid, studningslid og pjéolifid
almennt. ,,Kréftugur trunadarmadur af sama saudahusi og radh. mundi geta
gert mikid gagn { 6llum pessum efnum.*> Bent er 4 ad pessum storfum geti
gegnt upprennandi stjérnmélamenn.6 G609 satt var 4 Alpingi um akvaedid og var

pad sampykkt Sbreytt.”

1.2 Skipulagsleg stada og hlutverk adstodarmanna

Hvorki { 16gunum, { athugasemdum med frumvarpinu né umraedum a Alpingi
kemur fram hver skipulagsleg stada adstodarmanna radherra eigi ad vera. I
umredum a Alpingi um frumvarpid lagdi forsaxtisradherra p6 aherslu a ad hér
vaeri ckki um a8 reda stédu adstodarradherra.’ brétt tyrir pad virdist pad hafa
verid algengur skilningur fyrstu arin.” Tilvik fra attunda aratugnum par sem
adstodarmenn radherra satu fundi rikisstjornar benda einnig til ad litid hafi
vetid 4 starf adstodarmanna 4 annan hatt en sidar vard."

St hefd hefur skapast ad adstodarmenn radherra eru settir til hlidar {
tyrirmaelakedjunni { skipuriti milli radherra og raduneytisstjéra, med sambzeri-
legcum hztti og stoddeild hja fyrirtakjum og stofnunum. Petta felur i sér ad
formlega séd hefur adstodarmadur ekki bodvald yfir raduneytisstjora eda
60rum starfsménnum raduneytis. Fra upphafi hefur verid 16gd ahersla a ad
adstodarmadur radherra skrifi ekki bréf { nafni rzi(’ﬁuneytisins.11 Hann getur hins

* At B 89. ping (1968-69), 1258.
° Eysteinn Jonsson (A2 B 89. ping [1968-69]), 1260.
S Ajpr. B 89. ping (1968-69), 1284
7 pott 60 satt vaeri um akvedid innan Alpingis virdist sem raduneytisstjorar hafi verid
tortrygenir gagnvart hinum nyju adstodarménnum og i umségnum um frumvarpid 16gdu
peir aherslu 4 a0 starfssvid peirra yroi ekki of vidfedmt. Pannig veaeri dkvaedid adeins til béta
ef adstodarmadur radherra yroi eingdngu politiskur ecinkaritari radherra sem raskadi ekki
paverandi verkaskiptingu innan raduneytisins (Asmundur Helgason og Omar H.
Kristmundsson [2004], 108).
S Alpr. B 89. ping (1968-69), 1265.
? Sja t.d. frétt Morgunbladsins fra 1. mars 1972 med fyrirsdgninni ,,54 nefndir skipadar fra
stjornarskiptum.
1% Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson (2004), 67.
" Hjalmar Vilhjilmsson (1981), 192.
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vegar verid { beinum tengslum vid starfsfélk raduneytisins, par 2 medal 6skad
eftir upplysingum fra pvi og sent til pess erindi (venjulega med vitund
raduneytisstjora). Hann situr einnig fundi med yfirstjérn raduneytisins. Par sem
rikjandi er ridherrastjornsysla 4 Islandi og stada einstakra radherra telst vera
sterk, getur ahrifavald adstodarmanna radherra verid umtalsvert. Long hetfd
tyrir politiskri fyrirgreidslu af ymsu tagi getur einnig skapad adstoOarmanni
sterka stodu sem trianadarmadur radherra. Pratt fyrir ofangreinda vidmidun
getur skapast agreiningur um skipulagslega st6du adstodarmanns. Slikur agrein-
ingur vardar fyrst og fremst verkaskiptingu adstodarmanns og raduneytisstjora,
t.d. ef adstodarmadur beinir erindum til undirmanna raduneytisstjéra an hans
vitundar, ef hann kemur fram fyrir hond raduneytis fremur en raduneytisstjori
og ef adstodarmadur kemst { pa st6du ad vera eins konar millilidur milli
radherra og embattismanna.'> Ekki er vitad hve algengur agreiningur um
verkaskiptingu adstodarmanna og raduneytisstjora er en gera ma rad fyrir ad
radningarforsendur, meginviofangsefni og bakgrunnur adstodarmanna geti haft
ahrif 4 pad hvort slikar adstedur skapist.

Hlutverk adstodarmanna radherra er ekki tilgreint { l6gum um Stjérnarrad
Islands og i athugasemdum og umredum um frumvarpid er umfjollun um
hlutverk peirra litil. T BA ritgerd sem skrifud var 1997 og byggir 4 vidtlum vid
radherra, adstodarmenn og raduneytisstjéra eru verkefni peirra skjlgreind.13 Vid
eftirfarandi flokkun var su skilgreining h6£d til hlidsjonar auk rannséknargagna
um starfsferil adstodarmanna sem greint er fra sidar { greininni.

Skipta mé hlutverkum adstodarmanna radherra { ptja meginflokka.'*

1. Rddgafi. Raogjof af ymsu tagi getur verid veigamikill pattur { starfi
adstodarmanna. Til einféldunar er unnt ad skipta henni { tvennt, annars
vegar { politiska radgj6t og hins vegar { faglega rét(’ﬁgj('jf.l5

a. DPdlitisk radgigf lytur a0 stjornkaensku vid ad koma malum afram
sem radherra hefur sett 4 oddinn. Hér getur t.d. verid um ad rada
radgjof um leidir til samst6du um mal milli stjérnartlokka, innan
flokks og gagnvart hagsmunasamtokum. I pessu felst einnig ad
adstoda radherra vi0 a0 moéta hugmyndir ad stefnumalum eda
finna lausnir 4 afmorkudum urlausnarefnum innan malaflokks
raduneytis. Danskir raduneytisstjorar sinna pessu verkefni og gera
ma rad fyrir ad islenskir raduneytisstjorar hafi einnig haft petta

"2 Bertelsen, Rasmus Gjedsso (1997), 42-43.

1 Bertelsen, Rasmus Gjedsso (1997).

' Pessi skipting er fyrst og fremst til greiningar a vidfangsefninu. Pessir flokkar skarast og
deila ma um i hvada flokk einstok verkefni eru sett.

s Skiptingin kemur fram { 4adurnefndum skyrslum danska fjarmalaraduneytisins (sja fétndtu
2). Par er 16gd ahersla 4 a0 adgreiningin sé eingdngu axtlud til ad afmarka betur hugtakid
,,1a0gjof™, 1 raun geti verid erfitt ad greina 4 milli { hvorn flokkinn einstok tilvik falla.
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verkefni 4 sinni kénnu og adstodarmenn radherra eftir ad radning
peirra vard heimil. 16

b. Fagleg rddgiof beinist ad ,teknilegum® pattum vid undirbining og
framkvemd stefnumaila ridherra eda lausn einstakra urlausnar-
efna. Logfredileg og stjérnsysluleg radgjot um gildandi reglur og
hetoir, t.d. um stefnuferil mala, fellur hér undir og sama 4 vid um
sérstaka efnahagsradgjof. Einnig er um ad rada radgjof sem veitt
er a grunni sérpekkingar eda starfsreynslu a malasvidi raduneytis-
ins. Fagleg radgjof i pagu radherra er eitt af meginhlutverkum
raduneytisstjora a Islandi og { Danmoérku en hin getur einnig verid
veitt af sérstOkum adstodarmonnum radherra.

2. Fulltriii raoherra. Pott adstodarmadur hafi ekki formlegan skipulagslegan
sess { raduneyti getur hann gegnt margvislegum verkefnum innan pess og
utan.

a. Nefudar-/ stigrnarseta. Hefd er fyrir pvi 4 Islandi ad adstodarmenn
sitji { nefndum eda stjornum 4 vegum raduneyta. Hér getur verid
um a0 reda sérstakar timabundnar verkefnanefndir eda fasta-
nefndir vegna verkefna sem teljast mikilveeg fyrir radherra. Ekki
eru fyrirliggjandi upplysingar um hvad nefndar-/stjérnarseta er ad
jafnadi umfangsmikil, gera ma rad fyrir ad pad sé breytilegt fra
einu raduneyti til annars og had bakgrunni adstodarmanna.

b. Tengilidur. 1 samraemi vid upphaflegt markmid er eitt af hlutverkum
adstodarmanna ad vera tengilidur milli radherra og flokksmanna,
studningsmanna i kjordemi, annarra { pingflokknum, fagnefnda
pingsins o.fl. FEinnig tekur adstodarmadur radherra 4 moti
einstaklingum og hépum sem til radherra leita og kemur erindum
til réttra embacttismanna innan raduneytisins og fylgir peim eftir.
A0 lokum tidkast ad adstodarmadur radherra meati 4 opinbera
vioburdi { fjarveru radherra.

c. Uppljsingafulltris. Liklegt er ad vaxandi hluti af starfi adstodar-
manna radherra 4 Islandi felist { pvi ad veita fjolmidlum upplys-
ingar af ymsu tagi. Nokkur demi eru um ad radinn hafi verid
sérstakur blada- eda upplysingafulltrai radherra sem er xtlad ad
skrifa fréttatilkynningar, adstoda radherra vid reduskrif og
almennt midla upplysingum til fjolmidla. Vida erlendis hefur i
vaxandi meali verid litid 4 upplysingaradgjafa radherra sem

' 1 Danmérku takmarkast hin politiska radgjof vid malefni raduneytisins. Raduneytisstjori
tekur pannig ekki patt { a0 undirbua profkjor eda kosningar fyrir radherra (Finansministeriet
[2004], 78). Ekki eru fyrirliggjandi upplysingar um e0li hinnar pdlitisku adstodar
raduneytisstjora 4 Islandi en gera ma r4d fyrir ad hun hafi breyst 4 starfstima Stjérnarradsins.
Dzxmi eru fra fjérda aratugnum um ad embzttismenn hafi sinnt politiskri fyrirgreidslu fyrir
kjosendur radherra (Birgir Thotlacius [1994], 206).
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spunalekna eda spunameistara (e. spin doctors) sem { gegnum

tengsl sin vid fj6lmidla reyna ad hafa ahrif 4 timasetningu, fram-

vindu og efni fj6lmidlaumfjollunar um tiltekid efni/vidburd

pannig a0 pad verdi radherra eda 6O0rum tilteknum stjébrnmala-

manni til framdrattar."’

3. Einkaritari. Hlutverk adstodarmanns getur falist { ad vera eins konar
einkaritari, par 4 medal ad halda utan um dagskra radherra utan

raduneytis og sja um ad skipuleggja pa atburdi sem radherra tekur patt 1.

Gera ma rad fyrir ad pad sé mjog breytilegt hver ofantalinna hlutverka eru
tyrirferdarmest i starfi adstodarmanna. Pad er m.a. had peim einstaklingum sem
i radherraembatti sitja og ventingum sem peir gera til adstodarmanna sinna.
Radherra getur valid adstodarmann sem hefur sérhaefingu til ad sinna einu
hlutverki fremur en 6dru. Pannig er demi um ad radherra hafi radid til sin
sérfreding sem adstodarmann 4 malasvidi raduneytis gagngert til ad hafa
adgang ad faglegri radgjof annarri en embzttismanna.'® Sérhefing a svidi
tfjolmidlunar getur einnig hentad best porfum radherra og hann pvi radid til sin
adstodarmann med reynslu eda menntun a4 pvi svioi.

Liklegt er ad verkefni adstodarmanna taki breytingum 4 starfstima radherra.
bannig geta verkefni vid upphaf kjortimabils pegar aherslumal radherra eru {
moétun verid allt 6nnur en { lok timabilsins pegar undirbuningur profkjors eda
kosninga er ad hefjast.

2. Adferd

Rannséknin beindist ad pvi ad skoda bakgrunn adstodarmanna radherra a
Islandi pann tima sem peir hafa starfad eda fra 1971 il 2005 (til og med
1.7.2005). Um er ad rada alls 115 einstaklinga. Rannséknin naer til allra peirra
sem radnir hafa verid a grundvelli 14. gr. laga um Stjérnarrad Islands eda hafa
verid radnir timabundio { radgjafarstorf { pagu radherra en ekki raduneytis. Auk
starfsheitisins ,,adstodarmadur radherra® geta pessir einstaklingar borid
starfsheitid ,,radgjafi“ (svo sem ,radgjafi radherra®”, ,efnahagsradgjafi,
,,radgjafi { skolamalum®) eda ,,blada‘- eda ,,upplysingafulltrai‘.

' Sem dami leiddi endurtekin gagnryni stjornarandstédunnar og fjélmidla i Danmérku 4 ad
radherrar notudu { auknum meli fj6lmidlaradgjof af pessu tagi til pess ad danska pingid
sampykkti arid 2003 ad sett yroi 4 laggirnar sérstok nefnd til ad skoda radgjof radherra, en
skyrsla sem vitnad er { hér ad framan er afurd hennar.
" Hér ma nefna radningu adstodarmanns Matthiasar Bjarnasonar, heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra 1983, sem var David A. Gunnarsson, pa forstjori Rikisspitala. Ad mati
Pals Sigurdssonar, fyrrverandi raduneytisstjéra, var hann radinn sem sérfredingur {
malefnum raduneytisins vegna tortrygeni radherra gagnvart embattisménnum raduneytisins
(Pall Sigurdsson [1998], 161).
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Rannséknin beindist ad pvi ad greina hvort og pa hvernig bakgrunnur
adstodarmanna radherra hefur breyst fra pvi pessi heimild tok gildi og fram til
arsins 2005. Med bakgrunni er att vid aldur, menntun, starfsreynslu og politiska
patttéku adstodarmanna (sja nanari sundurgreiningu hér ad nedan). Hér er gert
rad fyrir a0 bakgrunnur adstodarmanna geti gefid visbendingar um verkefni
peirra a timabilinu og hvort pau hafi proast { samremi vid upphaflegan tilgang.

Breytur sem skilgreindar voru { rannsékninni eru eftirfarandi:

1.

Upphaf og lengd starfstima.

2. Aldur og kyn adstodarmanns.
3.
4

. Menntun:

Raduneyti adstodarmanns og stjérnmalaflokkur radherra.

a. Profgrada. Skipt upp 1 eftirfarandi: i. Grunn- eda framhaldsskoéla-
prof ii. Grunnhaskolaprof svo sem BA/BS grada iii. Framhalds-
haskolaprof, p.e. meistaragrada eda sambarileg menntun.

b. Haskoélafag. Skrad var nanar hvers konar haskélaprofi vidkomandi
hatoi lokid. Notast var vid algenga flokkun haskélanams.

batttaka { politisku starfi { flokki radherra. Skodad var sérstaklega hvort
adstodarmenn hefdu verid: a. 1 forystusveit svo sem midstjérn. b. 1
unglidastarfi. c¢. 1 6dru starfi svo sem verid starfsmadur flokks eda
kosningastjori radherra. Hér er byggt a yfirliti ur aviskram eda stéttar-
tolum um félagsstorf adstodarmanna en einnig fréttatilkynningum par
sem stuttlega er sagt fra fyrri storfum adstodarmanna. Pessar upplysingar
eru ckki itarlegar sem veldur pvi ad verulegar takmarkanir eru a
tolfradiarvinnslu pessarar breytu.

Starfsreynsla. Skilgreindar voru eftirfarandi breytur:

a. Lengd og tegund starfsreynslu, annars vegar hja hinu opinbera og
hins vegar { einkageiranum.

b. Reynsla af fjolmidlum. Skodad var hvort viokomandi hefdi starfad
hja fj6lmidlum eda hefdi menntun a pvi svioi.

c. Sérfradipekking. Sérfradingar téldust peir sem hoéfou starfad sem
slikir 4 malefnasvidi raduneytis eda { stjérnsyslu almennt { a.m.k.
fimm ar.

Timabil. Timabilinu 1971-2005 var skipt nidur { fjégur timabil. Hvert
peirra tekur mid af starfstima rikisstjorna. Einnig purfti ad taka tillit til
pess ad rikisstjérnir rédu mismargra adstodarmenn 4 starfstima sinum og
redur pad nokkru um lengd timabila. Upplysingar um skiptinguna koma
tram 1 #flu 1 1 nidurst6dum.

Urvinnsla rannséknarinnar byggdist 4 eftirfarandi gognum:

1.

Gagnasafni um adstodarmenn radherra sem unnid var vegna vinnslu
bokarinnar Stgrnarrad Islands 1964-2004. Fyrsta bindi: Skipnlag og starfshettir.
Gagnasafnid felur m.a. { sér upplysingar um nafn adstoOarmanna,
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tedingarar, nafn og embatti radherra sem adstodarmadur pjonadi og pa
jafnframt starfstima adstodarmanns. Gagnasafnid var uppfert af héfundi
tram til 1. jali 2005.

2. Utgefnum stéttartélum og aviskram. Hér var m.a. um ad raeda stéttartol
logtradinga, vidskipta- og hagfredinga og verkfredinga og bxkur um
islenska samtidarmenn. Listi yfir pessar heimildir kemur fram {
heimildaskra. Ur pessum ritum var safnad upplysingum um menntun og
tyrri storf.

3. Gagnasafni Morgunbladsins 4 rafrenu formi http://www.mblis/
mm/gagnasafn/) og skénnudum Morgunbl6dum hja Landsbékasafni
Islands — haskélasafni. Notast var vid leitarkerfi { ,, Timarit.is. Leitad var
somu upplysinga og { id 2.

4. Fréttatilkynningum 4 vef Stjérnarrads Islands (http://www.stjr.is).
Misjafnt er milli raduneyta hvad pessar tilkynningar na langt aftur en
lengst na peaer til 1995.

Ur pessum gégnum var aflad upplysinga um aldur, kyn, upphaf starfs og
starfstima allra adstodarmanna, um menntun og fyrri storf u.p.b. 90%
adstodarmanna og politiska patttoku taeplega 80% hopsins. Gera ma rad fyrir
talsverdri skekkju 1 sidastnefndu breytunni par sem misjafnt er hversu itarlega
lysingu 4 félagsstorfum adstodarmanna er ad finna { ofangreindum gégnum.

Eins og adur hefur komid fram gefur héfundur sér pa forsendu ad samhengi
sé¢ milli verkefna adstodarmanna og bakgrunns peirra. Pessi forsenda felur { sér
ad radherra hafi fyrirfram moétadar hugmyndir um hvers konar adstod nytist
honum 1 starfi eda ad verkefni adstodarmanns moétist af sjalfu sér eftir pvi hver
sinnir starfinu. Til a0 greina betur petta samhengi og til ad fa heillegri mynd af
verkefnum adstodarmanna og addraganda radningar parf hins vegar umfangs-
meiri gagnaséfnun.

3. Nidurstoour

A timabilinu frd 1971 fram 4 mitt ar 2005 stérfudu 115 adstodarmenn radherra
um lengri eda skemmri tima."” Yfirlit ytir starfstima rikisstjorna a timabilinu og
ficlda adstodarmanna hverrar um sig kemur fram i #jflu 1. Arid 1971 voru fyrstu
adstodarmennirnir radnir. Nzastu arin nytti einungis um helmingur radherra sér
pessa heimild. Pannig storfudu eingéngu 16 adstodarmenn hja fimm
rikisstjornum 4 timabilinu 1971 fram til 1983. Pad vard ekki ad reglu ad

¥ Bins og adur hefur komid fram eru hér felldir undir allir peir sem radnir hafa verid
timabundio til sérstakra verkefna fyrir radherra (an auglysingar). Peir starfstitlar sem um redir
eru auk ,,adstodarmanna® radgjafi (svo sem radgjafi i skélamalum og efnahagsradgjafi) og
blada- og upplysingafulltrii.
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radherrar rédu til sin adstodarmenn fyrr en arid 1983. Med nyrri rikisstjorn pad
ar voru radnir 12 adstodarmenn og svipadur fjoldi var radinn hja peim
rikisstjérnum sem fylgdu { kjolfarid 1987 og 1988. Eingéngu fimm voru radnir
vid upphat nyrrar rikisstjornar { september 1989 enda var pa um ad rada
Obreytta rikisstjérn med tveimur nyjum radherrum. Margir adstodarmenn voru
radnir a4 starfstima rikisstjornar Sjalfstadistflokks og Alpyduflokks 1991-1995
eda 24 en pad markadist af pvi ad nokkrir adstodarmenn storfudu ekki at
kjortimabilid, radherraskipti urdu og nokkrir radherrar rédu til sin fleiri en einn
adstodarmann. Fra 1995 hefur fjoldi adstodarmanna verid svipadur. Flestir
adstodarmanna hafa starfad hja menntamalaraduneytinu (18 af 115), pvi nast
koma forsatis-, félagsmala- og fjarmalaraduneyti med 12-13 hvert.
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Tafla 1. Skipting d fjolda adstodarmanna eftir rikisstjornum

Raduneyti Timabil Rikisstjornar- Fjoldi  Flokkun Fj. a
flokkar adst.* tim.
1 Fyrra raduneyti  14. jali 1971 - Framsoknarflokkur 3 1971- 16
Olafs 28. agast 1974.  Alpydubandalag 1983
Johannessonar Samtok  frjalslyndra
og vinstri manna
2 Raduneyti Geirs  28. agust 1974  Sjalfstzedistlokkur 3 - -
Hallgrimssonar - 1. september Framsoéknarflokkur
1978.
3 Sidara  raduneyti 1. september Framsoéknarflokkur 3 - -
Olafs 1978 - 15. Alpydubandalag
Johannessonar oktober 1979.  Alpyouflokkur
4 Raduneyti 15.  oktéber Alpyouflokkur 2 - -
Benedikts Grondals 1979 - 8.
febraar 1980.
5 Raduneyti Gunnars 8. febraar Radherrar ur 5 - -
Thoroddsens 1980 - 26. mai  Sjalfstedistlokki
1983. Framséknarflokkur
Alpyoubandalag
6 FPyrsta  raduneyti 26. mai 1983 - Framsoknarflokkur 12 1983- 38
Steingrims 8. juli 1987. Sjalfstedisflokkur 1991
Hermannssonar
7  Raduneyti Porsteins 8. juli 1987 - Sjalfstedistlokkur 11 - -
Palssonar 28. september Framsoknarflokkur
1988. Alpyouflokkur
8 Annad  raduneyti 28. september Framsoéknarflokkur 10 - -
Steingrims 1988 - 10. Alpyduflokkur
Hermannssonar september Alpyoubandalag
1989.
9  DPridja raduneyti  10. september Framséknarflokkur 5 - -
Steingrims 1989 - 30. Alpyouflokkur
Hermannssonar april 1991 Alpyoubandalag
Borgaraflokkur
10 Fyrsta  raduneyti 30. april 1991 Sjalfstedisflokkur 24 1991- 24
Davids Oddssonar - 23.  april Alpyouflokkur 1995
1995.
11 Annad  raduneyti 23. april 1995 Sjalfstedisflokkur 11 1995- 37
Davids Oddssonar - 28. mai 1999. Framsoéknarflokkur 2005
12 Pridja raduneyti  28. maf 1999 - Sjalfstedistlokkur 14 - -
Davidos Oddssonar ~ 23. mai 2003.  Framsoéknarflokkur
13 Fjorda  raduneyti 23. maf 2003 - Sjalfstedisflokkur 10 - -
Davids Oddssonar ~ 15. september Framsoéknarflokkur
2004
14 Raduneyti Halldérs Tok til starfa Framséknarflokkur 2 - -
Asgrimssonar 15. september Sjalfstxdistlokkur
2004
Samtals 1971-2005 115
* Adstodarmenn, radgjafar, blada- og upplysingafulltriar og efnahagsradgjafar.
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Alls 17 at 115 (15%) hafa borid annan starfstitil. Pad var i fyrsta skipti 1980 sem
radherra réd til sin tvo adstodarmenn, annan med starfsheitid ,,radgjafi
(efnahagsradgjafi). Einu sinni hefur radherra haft prja adstodarmenn og baru
tveir peirra pa starfstitlana ,,efnahagsradgjafi og ,,bladafulltrai®. Pau raduneyti
sem hafa haft tvo adstodarmenn eru forsatis-, fjarmala-, menntamala- og
utanrikisraduneytio.

Algengast hefur verid ad adstodarmadur starfi ut kjortimabil radherra.
Pad felur pa { sér ad starfstiminn er ad jafnadi innan vid fidgur ar. A timabilinu
tra 1971 til 1991 var p6 starfstimi adstodarmanna ad jafnadi styttri par sem sex
rikisstjérnir af nfu satu ekki ut kjortimabilid. Alls atta adstodarmenn hafa
starfad hja radherra { fleiri en einni rikisstjérn (hja sama radherra eda 60rum).
Stysti starfstimi adstodarmanns var innan vio eitt ar en sa lengsti 10 ar.

Tafla 2. Kyn og medalaldur adstodarmanna radherra

Timabil Kyn Aldur N
Karlar Konur | Medal- Stadal
tal Miogildi Laggildi Hagildi  -fravik
1971-1983 14 2 40,0 41,0 26,0 63,0 10,5 16
1983-1991 27 11 37,9 37,5 240 56,0 6,5 38
1991-1995 20 4 38,3 38,0 26,0 52,0 7,5 24
1995-2005 30 7 33,1 32.0 21,0 52,0 6,5 37
1971-2005 91 24 36,7 36,0 21,0 63,0 7,7 115

N=115. Aldur midast vid upphaf radningar.

T #jflu 2 koma fram upplysingar um kyn og medalaldur adstodarmanna radherra
a timabilinu 1971-2005. Alls hafa 24 konur starfad sem adstodarmenn radherra
(2 af hverjum 10). Hlutfallid var litillega haerra 4 timabilinu 1983-1991 (3 af
hverjum 10). Ekki er samband milli kynferdis radherra og pess hvort hann velur
katl eda konu sem adstodarmann. Nokkud breytilegt er eftir stjornmalaflokki
radherra hvort hann raedur karl eda konu sem adstodarmann. Hasta hlutfall
kvenna { adstodarmannsstarfi (um 3 af hverjum 10) var medal radherra
Sjalfsteedistlokks og Alpydubandalags en legst hja Framséknarflokki (um 1 af
hverjum 10). Medalaldur adstodarmanna radherra (midad vid upphaf
starfstima) hefur breyst umtalsvert 4 timabilinu. Medalaldur var 40 ar 1971-1983
(midgildi 41 ar). Nastu tvo timabil lekkadi medalaldur nokkud og var 1991-
1995 38 ar. Sidastlidin tiu ar hefur medalaldur verid 33 ar (midgildi 32 ar). Elsti
adstodarmadur radherra var 63 ara pegar hann hof storf (radinn a fyrsta
timabilinu) en sa yngsti 21 ars (radinn 4 sidasta timabilinu). Aldursdreifing hefur
liti® breyst ef fyrsta timabilid er undanskilid (stadalfravik { kringum 7 ar).
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Tafla 3. Menntun adstodarmanna radherra eftir timabilum

Grunn- og Grunn- Framhalds- Samtals

framhaldskélanam  hiskdlanam haskélanam

Tioni % Tioni % Tioni % Tioni %
1971-1983 3 18,8 9 56,3 4 250 16 100,0
1983-1991 7 18,4 18 474 13 342 38 100,0
1991-1995 1 45 8 36,4 13 59,1 22 100,0
1995-2005 11 30,6 18 50,0 7 194 36 100,0
1971-2005 22 19,7 53 473 37 33,0 112 100,0

N=112, upplysingar vantar: 3 (2,6%).

[ #flu 3 kemur fram menntun adstodarmanna radherra vid upphaf radningar
eftir timabilum. Pegar allt timabilid er skodad hofdu 20% adstodarmanna
eingdngu lokid grunn- og framhaldsskolanami, tapur helmingur grunn-
haskolanami svo sem BA og BS préfi og pridjungur framhaldshaskélanami svo
sem MA og doktorsprofi. Hlutfall peirra sem eingéngu héfdu grunn- og
tramhaldsskolaprof var langhast 1995-2005 eda um 31%. betta gati skyrst af
pvi 20 medalaldur adstodarmanna var legstur 4 pessu timabili. Aberandi hatt
hlutfall adstodarmanna sem voru radnir a timabilinu 1991-1995 var med
tramhaldshaskélanam ad baki eda um sex af hverjum tiu.

A 6llu timabilinu var algengast ad adstodarmenn vaeru med vidskipta- og
hagfredimenntun (tepir prir af hverjum tiu, skipting milli hagfredimenntunar
og vidskiptamenntunar er nokkurn veginn jofn), um fjérdungur var med
menntun 4 svidi félagsvisinda (algengast stjornmalafradi, félags- og uppeldis-
fraedi), svipadur fjoldi var med verk- og raunvisindamenntun (verk- og
tacknifraedi, liffraedi, bufredi og 6nnur menntun a svidi landbunadar), tep 18%
voru l6gfraedingar og tap 6% med menntun 4 svidi hugvisinda (algengast sagn-
fraeoi).

bar sem fj6ldi adstodarmanna 4 hverju timabili er ekki mikill er erfitt ad
draga alyktanir um hvort menntunarbakgrunnur adstodarmanna hefur breyst.
Svo virdist pé sem vidskipta- og hagfradingum hafi hlutfallslega faekkad og
einnig 16gfraedingum en ad adstodarmenn hafi oftar ad baki menntun 4 svidi
verk- og raunvisinda. Hér verdur ad hafa { huga a0 undir pennan flokk fellur
margvisleg og 6lik menntun. Poétt pad komi ekki fram { toflunni fj6lgadi
stjornmalafredingum i hopi adstodarmanna mikid 4 timabilinu 1995-2005 (27%
adstodarmanna a pessum tima h6fou ad baki pessa menntun).

Greina ma samband milli tegundar haskélamenntunar adstodarmanna og
pess raduneytis sem peir starfa i Nar undantekningalaust voru peir sem
storfudu 1 domsmalaraduneytinu 16gfraedingar. Flestir sem stérfudu { landbun-
adarraduneytinu h6fou menntun a svidi bafradi eda annarra landbunadarfrada.
Adstodarmenn { menntamalaraduneytinu voru ad jafnadi med menntun f{
félagsvisindum (badi félags- og menntunarfredum og stjiornmalafradi). 1
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fjarmalaraduneytinu hafa ad mestu starfad adstodarmenn med vidskipta- og
hagfraedimenntun.

Eins og gera ma fyrirfram rad fyrir hafa langflestir adstodarmenn radherra
starfad innan stjérnmalaflokks radherra, um nfu af hverjum tiu. Hér er byggt 4
upplysingum um félagsstorf 87 adstodarmanna af 115 (um 76%). Areidanleiki
pessara upplysinga bydur ekki upp 4 itarlega tolfradilega sundurlidun a pvi
hvers konar podlitiska patttéku er um ad reda eda hvort hun hafi breyst a
timabilinu. A grundvelli fyrirliggjandi gagna virdist sem helmingur peirra hafi
tekid patt { unglidastarfi flokksins um lengri eda skemmri tima og pridjungur i
00ru starfi innan hans svo sem verid starfsmenn flokksins eda kosningastjorar
radherra. Einungis um einn til tveir af hverjum tiu voru { forystusveit flokksins
vid radningu. Likur eru 4 a0 undanfarin tiu ar hafi verid mjog fatitt ad
adstodarmenn halfi slika pélitiska reynslu.

Tafla 4. Starfsreynsia adstodarmanna

Hja hinu opinbera I einkageiranum Fjolmidla-
Aldrei  Tareda 10ar  Sérfred | Aldrei  Tar  104ar reynsla
eda < lengur eda -ingur eda<1 eda eda
1ar lengur ar lengu  lengur
t
1971-83 Tioni | 3 12 6 5 10 4 0 2
%o 20,0 80,0 40,0 33,3 71,4 28,6 0 14,3
1983-91 Tidoni | 9 26 12 13 12 23 7 9
% 25,7 74,3 34,3 37,1 34,3 65,7 20 25,7
1991-95 Tioni | 8 14 10 6 14 8 2 4
% 36,4 63,6 45,5 27,3 63,6 36,4 9,1 19,0
1995-05 Tioni | 26 10 2 2 20 16 2 8
% 72,2 27,8 5,6 5,6 55,6 44,4 5,6 242
1971-
2005 Tidni | 46 62 30 26 56 51 11 23
%o 42,6 57,4 27,8 241 52,3 47,7 10,3 | 223

[ t6flunni koma fram fjérar breytur. 1. Starf hjd hinu opinbera, N=108,
upplysingar vantar um 7 (6,5%). Samanl6gd tidni gildanna ,,Aldrei eda < 1 ar®
og LI ar eda lengur gera 100% en ,,10 ar eda lengur® er hluti af sidarnefnda
gildinu. Petta 4 einnig vid um breytuna ,Starfreynsla { einkageiranum®. 2.
Sérfredingur: Sérfredingur hja hinu opinbera, hefur starfad a4 malefnasvidi
raduneytis eda i stjornsyslu almennt sem sérfradingur { a.m.k. fimm ar. N=108,
upplysingar vantar um 7 (6,5%). 3. Starf i einkageiranum: N=107, upplysingar
vantar um 8 (7,0%). 4. Fjolmidlareynsla: N=103, upplysingar vantar um 12
(10,4%).

I #jflu 4 kemur fram yfirlit yfir starfsreynslu adstodarmanna. Starf hja hinu
opinbera hlytur ad teljast gagnleg undirstada fyrir adstodarmenn, sérstaklega a
svidi stjornsyslu eda peirra malaflokka sem vidkomandi radherra ber abyrgd a.
begar 4 heildina er 1itid h6fdu sex af hverjum tiu slika reynslu. Petta hlutfall
hefur breyst miki® 4 timabilinu. A fyrstu aratugunum héfdu um étta af hverju
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tiu starfad { a.m.k. eitt ar hja hinu opinbera og um helmingur peirra { tiu ar eda
lengur. Hlutfallid snyst vid 1995-2005 en pa hofdu sj6 af hverjum tiu aldrei
starfad hja hinu opinbera og eingéngu 2 af 30 h6fdu 10 ara reynslu eda lengri.
Flestir sem starfsreynslu hofdu 60ludust hana innan rikisstofnunar en ekki
raduneytis.

Fj6rdungur adstodarmannahoépsins  getur talist hafa sérpekkingu 4
malefnasvidi riduneytis eda 4 stjérnsyslu almennt.”’ Petta hlutfall er breytilegt
eftir timabilum. A arunum 1971-1991 gat um pridjungur adstodarmanna talist
hafa slika sérpekkingu en eingéngu um 6% peirra sem storfudu 4 timabilinu
1995-2005.

Adstodarmenn hafa heldur meiri starfsreynslu innan einkageirans en hins
opinbera eda tepur helmingur en 10% hofdu starfad innan hans { tiu ar eda
lengur. Fair peirra sem storfudu 1971-83 ho6fou unnid innan einkageirans en
hlutfallid hefur sveiflast eftir pann tima.

Sérstaklega var kannad hvort adstodarmadur hefdi reynslu af starfi vid
fjolmidla. Alls 22% adstodarmanna hofdu slika reynslu. Fair hofou starfad 4
pessum vettvangi 1971-1983 en eftir pad hefur hlutfallid verid svipad.

4. Umra0a og alyktanir

Eitt markverdasta nymelid { l6gum um Stjérnarrad Islands sem sett voru 1969
var akvadi er heimiladi radherra a0 rada til sin sérstakan adstodarmann 2
starfstima sinum { embatti. Megintilgangur pessarar heimildar virdist hafa verid
ad styrkja stoOu radherra gagnvart embattisménnum raduneytis og almennt
létta af honum ymsum politiskum verkefnum. Hér hefur bakgrunni
adstodarmanna verid lyst, kyni peirra, aldri, menntun, starfsreynslu og patttoku
i stjornmalastarfi. Pessar upplysingar geta gefid visbendingar um verkefni
adstodarmanna, hvort pau hafi breyst 4 peim rumum premur aratugum sem
heimildaakvadid hefur verid i gildi og pa hvernig.

begar litid er 4 timabilid { heild ma segja a0 hinn demigerdi adstodarmadur
hafi verid karl a fertugsaldri sem hefur lokid grunnhaskélanami og starfad innan
unglidahreyfingar stjornmalaflokks radherra eda i kjordemi hans en hefur ad
00ru leyti litla starfsreynslu en helst innan einkageirans. Myndin er nokkud
onnur pegar skodud eru einstok timabil. Pannig var medalaldur adstodarmanna
40 ar 1971-1983 en var 33 ar 1995-2005. Hlutfall kvenna hefur hins vegar litid
breyst 4 timabilinu. Hlutfall peirra sem eru med haskélamenntun var umtalsvert
leegra 4 sidasta timabilinu. Haskélamenntun sem adstodarmenn hafa ad baki er
tjolbreytt og skiptist { vidskipta- og hagfredi, félagsvisindi, verk- og raunvisindi
og 16gfraedi. Ekki er hegt ad greina skyra breytingu 4 menntunarsamsetningu
hopsins. Ljost er ad vid radningu adstodarmanna taka radherrar mid af

O Hér er midad vid ad adstodarmadur hafi starfad sem sérfradingur 4 umreddu svidi |
a.m.k. fimm ar.
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malaflokki raduneytis. Pannig hafa t.d. flestir adstodarmenn domsmalaradherra
verid 16gfredingar en f6lk med bufredimenntun adstodarfélk landbunadar-
radherra.

Midad vid fyrirliggjandi upplysingar hafa flestir adstodarmenn verid virkir {
stiornmalaflokki radherra. I samremi vid lekkandi medalaldur hefur hlutfall
adstodarmanna sem hafa litla eda enga starfsreynslu hakkad. Fatitt er,
sérstaklega 4 undanfornum arum, ad adstodamadur hafi starfsreynslu a svidi
stjornsyslu eda malaflokks raduneytisins vid upphaf starfs.

A grundvelli peirra breytinga sem ordid hafa 4 bakgrunni adstodarmanna og
hér hefur verid lyst ad ofan eru likur 4 ad nokkur umskipti hafi 0rdid a
verkefnum adstodarmanna 4 timabilinu. A 4ttunda 4dratugnum og { byrjun pess
nfunda virdist hafa verid algengt ad alita starf adstodarmanns sambzrilegt starfi
politiskra raduneytisstjora 1 Noregi og Svipj6d. A pessum tima voru adstodar-
menn med umtalsverda starfsreynslu, mikill meirihluti hafdi starfad um lengri
eda skemmri tima hja hinu opinbera og um pridjungur pessa hops gat talist hafa
sérpekkingu a einhverju malasvidi raduneytis. Gera ma rad fyrir ad veigamikil
verkefni adstodarmanna radherra 4 timabilinu hafi sndist um politiska og
faglega radgjof fyrir radherra.

A timabilinu 1983 til 1995 starfadi stér hépur adstodarmanna med
fiolbreytilegan bakgrunn. P6 a0 medalaldur adstodarmanna lakkadi nokkud
hélst hlutfall adstodarmanna med haskélamenntun svipad og hxkkadi raunar
1991-1995 en pa voru 60% adstodarmanna med framhaldshaskélandm. 1
samraemi vid lekkandi medalaldur fjolgadi peim sem voru med litla eda enga
starfsreynslu hja hinu opinbera. Unnt er ad greina prja undirhépa hja pessum
fislmenna hépi adstodarmanna. 1 fyrsta lagi er um ad reda sambzrilegan hép
og starfadi a fyrsta timabilinu, einstaklinga med mikla starfsreynslu bxdi hja
hinu opinbera og 1 pélitisku starfi. I 60ru lagi eru einstaklingar sem geta talist
sérfredingar 4 malefnasvidi raduneytis eda { stjornsyslunni almennt, virdast ekki
hafa virkir innan stjornmalaflokks radherra og var fyrst og fremst xtlad ad sinna
taglegri radgjof. Pott finna megi slika einstaklinga a fyrsta timabilinu fj6lgadi
beim 1983-1991. 1 pridja lagi er um ad raeda hlutfallslega famennan hép
einstaklinga sem hofdu nylega lokid haskélanami og hofdu litla eda enga
starfsreynsla utan stjornmalaflokks radherra. Lita ma svo 4 ad pessi hopur hafi
verid 1 ,,starfspjalfun® og a.m.k. til ad byrja med verid { hlutverki einkaritara
fremur en radgjafa, politisks eda faglegs.

Sidastlidin  tiu ar hafa ordid umtalsverdar breytingar 4 bakgrunni
adstodarmanna. ber felast { legri medalaldri, og hlutfallslegri fjolgun peirra sem
ekki hafa loki® haskélanami og hafa litla eda enga starfsreynslu. bvi virdist sem
oftar hafi verid radnir einstaklingar tiltélulega stutt 4 veg komnir 4 sinum
starfsferli og fatitt hefur verid ad radnir varu einstaklingar sem gatu talist
sérfredingar 4 malefnasvidi raduneytis. Med hlidsjon af pessu ma draga pa
alyktun ad vaegi politiskrar og faglegrar radgjafar { starfi adstodarmanna hafi
minnkad a undanférnum arum en starf peirra felist frekar i upplysingamidlun
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og daglegri skipulagningu fyrir radherra auk pess sem peir eru fulltrdar hans
innan sem utan raduneytis.

Eins og fram hefur komid var upphaflegur tilgangur adstodarmanna ad
styrkja politiska forystu raduneytanna og pa oObeint ad greina betur 4 milli
hennar og yfirstjornar embattismanna. Jafnframt var adstodarménnum ztlad
ad létta undir med radherrum i politiskum stérfum. Ekki eru forsendur til ad
draga adrar alyktanir en ad sidarnefnda markmidinu hafi verid nad. Likur eru a4
a0 a timabilinu hafi adstodarmenn sinnt fjélbreyttum verkefnum, p.a.m. veitt
politiska og faglega radgjof, verid erindrekar radherra innan sem utan
raduneytisins, midlad upplysingum til fj6lmidla og starfad sem einkaritarar. Vafi
er hins vegar a hvort hin podlitiska forysta raduneytanna sé styrkari en vid
setningu laganna 1970, sérstaklega pegar undanfarin tiu ar eru skodud.
Bakgrunnur adstodarmanna a pessu timabili getur hafa leitt til einfaldari
verkaskiptingar milli raduneytisstjéra og adstodarmanns en 4 fyrri timabilum
pegar fremur algengt var ad adstodarmadur veari { hlutverki faglegs radgjafa.

Erfitt er a grundvelli fyrirliggjandi gagna ad gefa skyringar 4 ofangreindri
préun. Hugsanlegt er a0 embatti raduneytisstjéra hafi a pessu timabili ordid
politiskara, p.e.a.s. ad oftar séu skipadir einstaklingar 4 grundvelli politiskra
tengsla en 4adur. Embaxttid hafi pannig an medvitadrar eda formlegar
akvordunar préast { att ad senska og norska fyrirkomulaginu. Ef sa er raunin er
sennilegt ad mikilvegi pess ad rada reynslumikla einstaklinga { starf
adstodarmanna hafi minnkad. Adrar skyringar koma einnig til greina svo sem
ad breyting hafi ordid 4 pvi hvernig stadid er ad vali adstodarmanna innan
stjornmalaflokks radherra.

Stjornarrad Islands hefur tekid miklum stakkaskiptum fra gildistéku laga nr.
73/1969. Fjoldi starfsmanna hefur meira en prefaldast og verkefnum hefur
tj6lgad og pau ordid floknari. Gera ma rad fyrir ad vinnubrogd hafi breyst
vegna aukinna formreglna. Vaxandi krofur eru gerdar til adgengis og midlunar
upplysinga. Ekki er oliklegt ad st préun hafi ordid hér landi eins og vida
erlendis a0 embattismenn séu { vaxandi mali virkir patttakendur { 6llu stefnu-
terlinu, par sem taka parf tillit til politiskra, efnahagslegra og stjérnsyslulegra
patta samtimis.”’ Pessir pettir, auk breytinga sem virdast hafa ordid 4 starfi
adstodarmanna radherra, gefa fullt tilefni til ad endurskoda nuverandi
tyrirtkomulag 4 forystu raduneyta eins og nuverandi forsatisradherra hefur

akvedid ad lata gera i tengslum vid hugsanlega endurskipulagningu 4 Stjérnar-
radi Islands.

*! §ja t.d. Knudsen (2000) og Hojnacki (1996).
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