Haskolinn
a Akureyri

Hug- og félagsvisindasvid
Lagadeild
11. mai 2012

Stjornlagarad, saga pess og hlutverk

Sigurdur Holmar Kristjansson
Lokaverkefni 4 Hug- og félagsvisindasvidi



Haskolinn
a Akureyri

Hug- og félagsvisindasvid
Lagadeild
11. mai 2012

Stjornlagarad, saga pess og hlutverk

Sigurdur Holmar Kristjansson
Lokaverkefni til 180 eininga B. A- profs vid Hug- og félagsvisindasvid
Leidbeinandi: Hrannar Mar S. Hatberg



Yfirlysingar:

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég einn er hofundur pessa verkefnis

og ad pad er 4g60i1 eigin rannsOkna.

Sigurdur Holmar Kristjansson

Pad stadfestist hér med ad lokaverkefni petta fullnegir ad minum doémi

krofum til B. A.- profs vid Hug- og félagsvisindasvid.

Hrannar Mér S. Hafberg

il



Utdrattur

bratt fyrir ad tillaga um stofnun stjérnlagapings hafi fyrst verid 16gd fram 4 Alpingi 1948, ma rekja
uppruna hugmyndarinnar allt aftur til rsins 1851 er bodad var til pjédfundar { framhaldi af pvi ad Fridrik
VII. Danakonungur hafdi heitid fslendingum ad slikt ping skyldi haldid 4 fslandi.

I kjolfar efnahagshrunsins 4 drunum 2008 — 09 voru uppi hdvarar raddir um ad endurskoda pyrfti {slenskt
stjornkerfi, og var pess krafist ad endurskodun stjérnarskrarinnar frd 1944 yrdi hluti af pvi ferli. Med
sampykkt laga nr. 90/2010 hinn 16. juni 2010 var dkvedid ad boda til radgefandi stjérnlagapings um
endurskodun stjérnarskrar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944. I lok starfstima sins skyldi pingid skila til
Alpingis tillogu ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga sem tekid yrdi til pinglegrar medferdar. Kosningar til
stjérnlagapings féru fram 27. névember 2010 par sem 25 fulltrdar voru kjornir til setu 4 pinginu. Ekki kom
pé til pess ad pingid teki til starfa par sem prir einstaklingar keerdu framkvaemd kosninganna. Eftir ad hafa
metid malsastedur komst Heastiréttur ad peirri nidurstédu 6 dgallar 4 framkvemd kosninganna hefdu verid
med peim hetti ad hana beari ad d6gilda. Til ad tryggja ad endurskodunarferlinu yrdi haldid afram med
peim hetti sem lagt hafi verid upp med, dkvad meirihluti Alpingis pvi ad skipad yrdi stjérnlagardd sem
taka skyldi yfir pad verkefni sem stjérnlagapingi hafdi verd =tlad.A grundvelli peirrar dkvordunar ték
stjornlagarad til starfa 6. april 2011. Hinn 29. jdli 2011 fékk Alpingi frumvarp stjérnlagarads til
medferdar. Mikid hefur verid deilt um pad 4 Alpingi hvernig fara skuli med frumvarp stjérnlagarads, hefur
medal annars verid lagt til ad frumvarpid verdi lagt ébreytt fram til pj6daratkvaedagreidslu. Ljost er ad ef
svo fer mun verda aukid verulega vid hid rddgefandi hlutverk sem stjornlagarddi var @tlad vid
skipan pess.

Abstract

Although a proposal for the establishment of a Constitutional Assembly was first submitted to
Parliament in 1948, the idea can be traced all the way back to 1851. Then, a national meeting
(pj6dfundur) was held following a promise made by Frederick VII, King of Denmark, that such
meeting was to be held in Iceland. Following the economic collapse in 2008-9, a demand for a
revision of the Icelandic political system was prominent. A part of that demand was for a revision
of the 1944 Constitution. With the Act no. 90/2010 passed by the Icelandic government June 16"
2010 it was decided to convene an advisory Constitutional Assembly (stjérnlagaping) to review
the Constitution of the republic of Iceland, no. 33/1944. At the end of its term the Assembly
should submit to the Parliament a draft constitutional law ready for Parliamentary treatment.
Elections for the Constitutional Assembly took place on November 27 2010, where 25 delegates
were elected to serve as Assembly members. The Assembly, however, was not able to operate as
planned, as three individuals appealed the implementation of the election. After evaluating the
circumstances of the case, the Supreme Court of Iceland concluded that the implementation of the
elections had been flawed to such a degree that the result should be annulled. To ensure that the
review process proceeded as planned, the majority of Parliament appointed a Constitutional

Council (stjérnlagardd) to take over the task of the Constitutional Assembly. Based on that
decision, the Constitutional Council commenced operations April 6™ 2011. On July 29" 2011 the
Constitutional Council handed a draft bill to the Parliament for consideration. Loud debates in
Parliament have been on how to handle the draft bill from the constitutional council, especially
on whether the proposed bill should be submitted unchanged to the nation and a referendum held.
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1 Inngangur

I kjolfar efnahagshrunsins 4 haustdsgum 2008 urdu uppi hdvzarar raddir um ad endurskoda pyrfti
islenskt stjornkerfi og var pess krafist ad endurskodun stjérnarskrarinnar fra 1944 yrdi hluti af pvi ferli.
Hinn 27. névember 2010 féru fram kosningar til stjérnlagapings 4 Islandi. Gridarlegur dhugi
virtist vera fyrir hugmyndinni um stjérnlagaping sem sdst hvad best af peim mikla fjolda félks
sem budu sig fram til pingsins. I kosningunum voru kjornir, Gr hépi 523 frambjédenda, 25
einstaklingar til setu 4 pinginu." Hlutverk pingsins samkvamt 1. gr. laga nr. 90/2010 um
stjornlagaping (hér eftir skammstofud slpl.) skyldi vera ad endurskoda stjornarskrd Lydveldisins
Islands frd 1944 og ad leggja fram tilldgur um breytingar par sem pingid teldi porf 4. Markmid
stjornlagapings skyldi vera ad undirstrika ad i lydredispjodfélagi spretti allt vald frd pj6dinni og
pvi skuli stjornlog sett af fulltraum félksins. Pj6dkjornu fulltrium stjérnlagapings skyldi pvi falid
ad setja per grundvallarreglur sem gilda @ttu um ®dstu stjorn og skipulag rikisins, uppsprettu
rikisvalds, verkefni handhafa rikisvaldsins, verkaskiptingu peirra og valdmork.

Ekki for p6 svo ad stjornlagaping teki til starfa eins og d@tlad hafdi verid par sem Hestarétti
barust kerur frd premur einstaklingum par sem krafist var dgildingar 4 kosningunum 4 peim
forsendum ad dgallar hefdu verid 4 framkvaemd peirra. Par sem karurnar snéru allar ad almennri
framkvaemd kosninganna en vOrdudu ekki sérstaka hagsmuni kerendanna ad 16gum, dkvad
Hestiréttur ad mal kerenda skyldu sameinud og tekin fyrir sem eitt. Hinn 25. Jantar 2011 kynnti
Hestiréttur pa nidurstodu sina ad svo verulegir dgallar hefdu verid 4 framkvamd kosningar til
stjérnlagapings ad ekki yrdi hja pvi komist ad 6gilda hana.

Til ad tryggja ad unnt yrdi ad ljuka vid endurskodun stjérnarskrarinnar 4 yfirstandandi
kjortimabili eins og stefnt hafdi verid ad,” sampykkti meirihluti Alpingis pingsalyktunartillsgu
pess efnis ad skipad yrdi svokallad stjornlagardd sem taka skyldi yfir pad hlutverk sem
stjérnlagapingi hafdi verid @tlad. Samkvemt pingsalyktuninni skyldi peim 25 adilum sem hlotid
hofdu kosningu til setu & stjérnlagapingi bodid sa@ti { rddinu. Af peim 25 einstaklingum sem
hlotid hofdu kosningu til stjérnlagapings pagu allir bodid utan einn, en Inga Lind Karlsdottir taldi
ad med stofnun stjérnlagardds veri verid ad fara 4 svig vid nidurstddu Hestaréttar og dkvad pvi

ad piggja ekki bod um sati { stjérnlagaradi.” Ték pvi Iris Lind Seemundsdéttir szti hennar, en hiin

! Listi yfir frambjédendur 1 frambodi til stjérnlagapings, adgengilegt 4 heimasidu landskjorstjérnar:
http://www.landskjor.is.

* pskj. 930, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1, (enn 6birt i A-deild Alpt.).

3 biggur ekki sti { stjérnlagaradi*, http://www.mbl.is.



hafdi hafnad i 26. s@ti peirra frambj6denda sem hlotid hafdi atkvedi i kosningunum.* Pau
ummeli sem féllu og paer umradur sem spunnust bedi 4 Alpingi og 1 fjolmidlum vardandi badar
pessar dkvardanir, p.e. dkvordun Hestaréttar og dkvordun Alpingis i framhaldi af dkvordun
Hestaréttar, auk peirra tillagna sem nu liggja fyrir & Alpingi, urdu kveikjan ad peirri spurningu
sem leitast er vi0 ad svara { pessari ritgerd pad er, hvada stodu er stjérnlagarddi @tlud {
stjérnskipun Islands eins og malid hefur nd verid lagt lagt fram.

[ 63rum kafla verdur verdur utskyrt hvadan hugmyndin ad stjérnlagapingi er upprunnin auk pess
sem verdur { stuttu mali farid yfir préun stjérnskipunarmala 4 fslandi frd pj6dfundinum 1951 og
fram til 4rsins 1874 pegar Kristjan IX. setti Islendingum fyrstu stjérnarskrd peirra med
stadfestingu stjérnarskrar um hin sjerstaklegu malefni fslands*.

I pridja kafla verdur rakin saga peirri stjérnarkrérbreytinga sem gerdar voru frd 1874 og fram til
9144 pegar stjornarskra 1ydveldisins Islands t6k gildi.

I fj6rda kafla verdur gerd grein fyrir peim fyrirvara sem gerdur var um sidari tima breytingar
sem talid var ad gera pyrfti 4 lydveldisstjornarskrdnni eftir gildistoku hennar, farid yfir per
breytingar sem gerdar hafa verid 4 henni og helstu frumvorp sem 16gd hafa verid fram par ad
lutandi.

[ fimmta kafla verdur gerd grein fyrir peim frumvorpum sem 16gd hafa verid fram um stofnun
stjornlagapings, gerd grein fyrir peim forsendum sem frumvorpin byggdu 4 og pvi lyst hvernig
starfshattum stjérnlagapings skyldi hagad samkvamt frumvérpunum.

[ sjotta kafla verdur farid yfir helstu dkvadi frumvarps sem vard ad 16gum nr. 90/2010 um
stjérnlagaping og lauslega gert grein fyrir umredum og deilum sem ad pvi lutu.

[ sjounda kafla er 1yst nidurstédum kosninganna og peim keeruatridum sem fram komu vardandi
framkvamd peirra.

Attundi kafli verdur helgadur nidurstédu Heestaréttar og peim rokum sem hann byggdi dkvordun
sina 4. Einnig verdur lyst peim vidbrogdum sem urdu vid nidurstodunni, af halfu fredimanna,
frambj6denda og Alpingis.

I nfunda kafla verdur farid yfir ferilinn vid vid skipan stjérnlagarads, storfum pess lyst og gerd
grein fyrir medferd Alpingis 4 frumvarpi stjérnlagarads til stjérnskipunarlaga.

I tfunda kafla verdur rakinn s4 munur sem felst { skipunarhztti stjérnlagapings annars vegar, og

stjérnlagardds hins vegar. Auk pess er faerd eru rok fyrir pvi ad réttara hefdi verid ad reyna nd satt

4 Iris tekur sati, http://www.mbl.is.



um breytingu 4 dkvedum 79. gr. gildandi stjérnarskrar, hafi raunverulegur vilji stadid til pess ad

nidurstada stjérnlagarads yrdi bindandi.



2 Forsaga ad stjornlagapingi

Hugmyndina ad stjérnlagapingi 4 Islandi ma rekja aftur til 4rsins 1851, til pjédfundarins sem
haldinn var { Latinuskélanum { Reykjavik fra frd 5. juli til 9. z’lgl’lst.5 Til fundarins hafdi verid
bodad af hélfu Danakonungs { framhaldi af pvi ad Fridrik VII. Danakonungur hafdi heitid
[slendingum { bréfi, 23. september 1848, ad eins konar stjérnlagaping skyldi haldid 4 Islandi.®
Verkefni fundarins 4tti ad vera ad fjalla um stodu Islands { danska konungsrikinu. Fyrir fundinn
var lagt frumvarp fra donsku stjérninni par sem kvedid var & um ad donsk grundvallarlog skyldu
gilda 4 Islandi og var greinilegt ad tilgangur frumvarpsins var ad ,,innlima Island til fullnustu {
Danmerkurriki.” Nefnd sd sem fékk frumvarpid til umfjollunar 4 pj6dfundinum hafnadi pvi 4
peim forsendum ad dénsku grunvallarlogin hefdu ekki gildi 4 Islandi. Lagdi nefndin jafnframt
fram nytt frumvarp um stjérnskipanina sem pd vard ekki rett 4 fundinum par sem fulltrdi
konungs dkvad ad slita fundi pegar ljést var ordid i hvad stefndi.® Ny frumvorp til
stjérnskipunarlaga voru 16gd fyrir Alpingi af hdlfu donsku stjérnarinnar arin 1867 og 1869 sem
ekki fengust sampykkt. Arid 1870 fér hins vegar ad draga til tidinda, en b4 voru sampykkt 4
danska rikispinginu 16g um stodu Islands 1 danska rikinu, svonefnd stodulog, par sem mzlt var
fyrir um ad Island vari 6adskiljanlegur hluti Danaveldis, en med sérstokum landsréttindum sem
folust 1 pvi ad Island fékk forrzdi yfir dkvednum mélaflokum sem taldir voru upp 1 1. gr.
laganna.9 Pad var svo 4rid 1874, nénar tiltekid 1. dgist, sem Island fékk sina fyrstu stjérnarskra,
en b4 stadfesti Kristjan IX. ,,Stjérnarskrd um hin sjerstaklegu mélefni Islands®, 4n adkomu danska

Rikispingsins og 4n sampykkis Alpingis.'’

5 Sigurdur Lindal og Pétur Hrafn Arnason, ritstj: Saga Islands, IX. bindi, bls. 272-5.
% Ibid., bls. 271.

” Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 636.

8 Ibid.

? Stjérnartidindi, 1870-75, bls. 698.

' Ibid., bls. 711.



3 Proéun stjornarskrar fra 1874 til 1921

Stjérnarskrdin fra 1974 var byggd 4 mdlagreiningu donsku stodulaganna sem sampykkt hofdu
verid 1871 og ték hin adeins til peirra sérmala Islands sem tilgreind voru { st6duldgunum hinum
donsku. Af stjérnarskranni leiddi m.a. ad sérstakur radgjafi skyldi fara med mal Islands og var {
peim tilgangi stofnad sérstakt rdduneyti i Kaupmannahofn undir umsjd démsmadlarddherra
Danmerkur. "’

Hinn 1. desember 1918 téku gildi 16g nr. 39/1918, hin svokolludu sambandslog. I
sambandsldgunum var Islandi fyrst Iyst sem frjalsu og fullvalda riki, p6 i sambandi vid
Danmorku um konung og annad pad er af 16gunum leiddi, sbr. 1. gr. laganna. Med gildistoku
sambandslaganna var stért skref stigid 1 4tt til fullveldis {slands, par sem Islendingum var m.a.
gert kleift ad fera dsta démsvaldid frda Danmérku til Islands, og 4 grundvelli 10. gr. laganna
voru sampykkt 16g nr. 22/1919 um Hzstarétt og tok hann til starfa 16. febriar 1920. I18. ar.
sambandslaganna er ad finna pad dkvadi sem lydveldisstofnunin 1944 er ad miklu leyti byggd 4,
en par segir ad eftir arslok 1940 geti Alpingi eda danska rikispingid, hvort um sig, krafist
endurskodunar 4 16gunum. Enn fremur kemur fram { 18. gr. laganna ad hefdi nyr samningur ekki
verid gerdur innan priggja dra frd peim tima, skyldi hvoru pinginu fyrir sig heimilt, med einhlida
yfirlysingu par ad litandi, ad fengnu sampykki 34 hluta pingmanna auk sampykkis meirihluta
kosningabzrra manna { pjédaratkvaedagreidslu, ad fella samninginn dr gildi. A grundvelli
sambandslaganna var samid frumvarp ad annarri stjérnarskra Islands sem ték gildi hinn 1. jandar

1921 og nefndist Stjérnarskrd konungsrikisins Islands.'?

4 Fra 1921 til lyoveldis

Stjérnarskranni fra 1921 var breytt prisvar sinnum frd gildistoku fram til stofnunar lydveldis 4rid
1944; med stjornskipunarldgum nr. 22/1934," stjérnskipunarlogum nr. 78/1942' og
stjérnskipunarldgum nr. 97/1942."

Med stjornarskrarbreytingunni 1934 var pingmoénnum fjolgad ur 40 i 49 auk pess sem

kosningaraldur var feerdur nidur i 21 ar. Breytingarnar sem gerdar voru med stjornskipunarlogum

" Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 638.

"2 Alpingistidindi, 1920, A.B.C-deildir bls. 277.

13 Stiornartidindi, 1934, A-deild, bls. 70.

' Alpingistidindi, 1942, A-deild, bls. 136.

P Alpingistidindi, 1942-43, sidara aukaping, A-deild, bls. 60.
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nr. 78/1942 voru af sama meidi, en fjolgun pingmanna i 54 og breytingar 4 kjordemaskipan voru
medal peirra breytinga sem gerdar voru.

Su breyting sem gerd var med stjérnskipunarlogum nr. 97/1942 sneri hins vegar ad stofnun
lydveldis 4 Islandi, en 22. mai sama 4r hafdi verid sampykkt pingsalyktunartillaga pess efnis ad
sett yrdi 4 stofn millipinganefnd sem hefdi pad hlutverk ad undirbia sambandsslit vid Danmorku
og undirbia stofnun Iydveldis 4 fslandi. Med stjérnarskrarbreytingunni voru heimilud fravik fra
gildandi dkvedum um stjornarskrarbreytingu sem leiddu pad af sér ad mogulegt yrdi ad gera per
par breytingar 4 stjérnarskré landsins, sem beinlinis leiddu af af sambandsslitum vid Danmorku,
4 einu pingi med sampykki meirihluta kjésenda i pjodaratkvedagreidslu. P6 var tekid fram ad
Oheimilt veri ,,ad gera med pessum hatti nokkrar adrar breytingar 4 stjornarskrdnni en par, sem
beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmorku og pvi, ad fslendingar taka, med stofnun
lydveldis til fullnustu { sinar hendur &dsta vald { mélefnum landsins.«'® bingsédlyktun var sidan
sampykkt { september sama ar par sem nefndarménnum var fjolgad ur fimm { étta og skyldi hin
halda afram storfum sinum til undirbinings mdlum peim sem unnt veri ad logfesta med peim
fravikum sem heimil varu. Jafnframt skyldi hin undirbtia adrar par breytingar er purfa patti og
gera yrdi 4 venjulegan hatt."” Hinn 17. juni 1944 ték Stjornarskrd Lydveldisins Islands nr.
33/1944 gildi og lydveldid Island var formlega stofnad.

5 Lyoveldisstjornarskrain.

bPegar lydveldisstjornarskrain var sampykkt 1a fyrir ad einungis metti gera par breytingar sem
beinlinis leiddi af sambandsslitum vid Dani. M4 skilja af umredum peim sem fram féru & Alpingi
um stjornskrarfrumvarpid arid 1944 ad per breytingar sem heimilar veru, veru einungis par er
vordudu breytingu 4 stjérnarformi rikisins tr konungdaemi til Iydveldis.'® 1 4liti millipinganefndar
peirrar sem skipud hafdi verid til vinna ad undirbiningi ad stofnun lydveldisins kemur fram ad
med frumvarpi pvi er nefndin lagdi fram sem frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjérnarskra
lydveldisins Islands, og lydveldisstjornarskrdin byggir 4, hafi nefndin einungis lokid fyrri hluta
pess verkefnis er henni var ®tlad."” Nefndin t6k jafnframt fram ad hin myndi starfa &fram ad

sidari hluta verkefnis sins ,,ad undirbia adrar breytingar er purfa pykir og gera verdur a

' Alpingistidindi, 1942, A-deild, bls. 548.

7 Alpingistidindi, 1942, fyrra aukaping, A-deild, bls. 214.
'8 Alpingistidindi, 1944, B-deild, I, bls. 20-139.

Y Alpingistidindi, 1944, A-deild, T, bls. 10-12.



venjulegan hatt.“ Var pad nidurstada nefndarinnar ad par til pvi verki yrdi lokid atti su
stjérnarskrd sem pd var 16gd fram ad naegja, enda vaeru dkvaedi hennar mestmegnis pau somu og
giltu pa pegar 1 stjérnskipunarlogum hins islenska rikis. Hinn 12. jantar 1944 var kosin 7 manna
stjérnarskrarnefnd ad frumkvadi Bjorns Pérdarsonar, paverandi forsatisradherra, til ad fjalla um
stjérnarskrarmdlid samhlida millipinganefndinni.” T sameiginlegu 4liti nefndanna kom fram ad
heppilegast veri ad blanda ekki framtidarendurskodun stjérnarskrarinnar saman vid dkvordun
pings og pj6dar um stofnun 1ydveldis og setningu stjérnarskrar par ad litandi.”' Af pessu md sja
ad pegar stjérnarskréa lydveldisins Islands var sampykkt 4rid 1944, hafi einungis verid biid ad
gera par breytingar 4 henni sem voru naudsynlegar vegna sambandsslitanna vid Danmorku og
breytingarinnar fra konungveldi til lydveldis. Heildarendurskodun hafi ekki verid lokid en stefnt
hafi verid ad pvi ad i hana yrdi radist eftir lydveldisstofnunina. Engin opinber gégn eru um ad
millipinganefndin hafi haldid dfram storfum eftir lydveldisstofnun en alls hafa 3 nefndir verid
skipadar { peim tilgangi ad halda dfram pvi starfi sem henni hafdi verid wtlad. Arid 1947 var
skipud nefnd sem starfadi undir forystu Bjarna Benediktssonar. Storfum peirrar nefndar virdist
hafa lokid 30. jandar 1953 4n pess ad neinar tillsgur hafi komid fr4 henni.* Ny nefnd var skipud
arid 1974 og starfadi hun { tepan dratug an pess ad samkomulag nadist um heildstett frumvarp.
Formadur nefndarinnar, Gunnar Thoroddsen, paverandi forsatisradherra, lagdi hins vegar fram
frumvarp, { eigin nafni, sem byggdi 4 storfum nefndarinnar.” { upphafi ars 2005 var pridja
nefndin skipud undir forystu Jons Kristjdnssonar. St nefnd skiladi ekki heildstedu frumvarpi um
breytingar 4 stjérnarskra en lagdi hins vegar dfangaskyrslu um starf nefndarinnar fyrir Alpingi 16.
mars 2007 par sem kynntar voru paer umradur sem fram hofdu farid innan nefndarinnar auk pess
sem raktar voru tillogur sem borist hofou fra almenningi, félagasamtokum og opinberum adilum.

Lydveldisstjornarskranni hefur verid breytt alls 7 sinnum fra gildistoku til dagsins { dag. Med
stjérnskipunarlogum nr. 51/1959 var gerd breyting 4 kjordeemaskipan vid Alpingiskosningar.**
Med stjornskipunarlogum nr. 9/1968* var kosningaraldur ferdur i 20 4r. Med

stjérnskipunarlogum nr. 68/1984 var kosningaraldur faerdur { 18 ar en auk pess var dkvedum um

20 Alpingistidindi, 1944, B-deild, 1, bls.54-5.

2L Alpingistidindi, 1944, A-deild, I, bls. 166.

2 Alpingistidindi, 2006-07, A-deild, bls. 6945.

2 Alpingistidindi, 1982-83, A-deild, 4, bls. 2721.

2 Log nr. 51/1959, 79. 16gp. 1959, A-deild, aukaping, 1. mal, pskj. 1.
» Log nr. 9/1968, 88. 16gp. 1967 A-deild, 170. mél, pskj. 2.
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kjorgengi og kosningafyrirkomulag breytt.”® Skipulagi Alpingis var breytt med
stjérnskipunarlogum nr. 56/1991 en pa var deildarskipting Alpingis afl6gd og pad sameinad {
eina malstofu.”” Arid 1995 voru mannréttindaskvadi stjérnarskrarinnar endurskodud og peim
fjolgad auk pess sem dkvedum um skattamdl og sveitarfélog var breytt med stjornskipunarlogum
nr. 97/1995.%® Med stjérnskipunarlogum nr. 100/1995 var umbod pingkjorinna skodunarmanna
rikisreiknings fellt dr gildi og lagdur grunnur ad stofnun rikisendurskodunar.”’ Med
stjornskipunarlogum nr. 77/1999 var breytt dkvedum um kjordemamork, fjolda pingseta i

kjordeemum sem og reglum um dthlutun pingseta ad loknum pingkosningum.*

20 Log nr. 68/1984, 106. 16gp. 1983-4 A-deild, 154. mdl, pskj. 221.
27 Log nr. 56/1991 114. 1ogp. 1991 A-deild, 1. mdl, pskj. 15.

2 Log. nr. 97/1995 119. 1ogp. 1995 A-deild, 1. mdl, pskj. 142.
 Log. nr. 100/1995 119. 16gp. 1995 A-deild, 2. mal, pskj. 143.

0 Log nr. 77/1999 124. 16gp. 1999 A-deild, 1. m4, pskj. 19.
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6 Hugmyndin um stjéornlagaping

Tillaga um stofnun stjérnlagapings kom fyrst fram arid 1948, en p4d lagdi Pall Zéphoniasson fram
frumvarp til stjérnskipunarlaga par sem lagt var til ad stofnad yrdi til stjérnlagapings.’’
Samkvemt frumvarpinu skyldi 6heimilt ad gera breytingar 4 gildandi stjérnarskrd nema 4
sérstoku stjornlagapingi par sem sati @ttu 24 fulltriar sem sérstaklega hefdu verid kosnir til setu
4 pinginu { almennum kosningum. Skyldu kosningarnar fara fram eigi sidar en vorid 1951 og
skyldi pingid ljuka storfum 4 pvi ari. Samkvaemt frumvarpinu skyldi leggja par breytingar sem
pingid gerdi 4 stjérnarskranni undir pjédaratkvadagreidslu allra kosningabarra manna og skyldu
peaer 6dlast gildi ef meirihluti kjésenda sampykkti per. I greinargerd med frumvarpinu var 16gd
dhersla 4 a0 med pessu moti veri tryggt ad breytingar 4 stjérnarskrd yrdu { samraemi vid vilja
pjodarinnar. Pannig veri tryggt ad ekki blondudust inn { kosningu um stjérnarskrirbreytingar,
einhver pau sjénarmid sem koma myndu { veg fyrir ad kjésendur 1étu { 1j6si raunverulega afstodu
sina til peirra breytinga 4 stjornarskrd er fyrir laagju.32 Ekki tékst ad nd samstédu um frumvarpid
og var stjérnarskrarnefnd afram falid ad vinna ad endurskodun stjérnarskrarinnar.® Frumvarp
sama efnis kom fram 1994 en pa lagdi Jo6hanna Sigurdardottir fram frumvarp til
stjérnskipunarlaga par sem lagt var til ad efnt skyldi til stjornlagapings til ad endurskoda
stjérnarskra lydveldisins Islands.>* Samkvamt frumvarpinu skyldi vera um heildarendurskodun
ad reda en pé skyldi sérstok ahersla 16gd 4 kosningareglur og mannréttindadkveedi.” Jafnframt
skyldi stjérnlagapingi ,,sérstaklega falid ad athuga hvort ekki ekki veri rétt ad setja heimild {
stjornarskrdna til pjédaratkvaedagreidsina pannig ad réttur félksins yrdi aukinn { sterri malum.*
Skyldu nidurstodur pingsins lagdar fyrir bindandi pj6daratkvaedagreidslu. Frumvarp J6honnu var
lagt fram 1 kjolfar pess ad Alpingi sampykkti pingsalyktun pess efnis ad endurskodun VII. kafla
stjérnarskrarinnar skyldi lokid fyrir nestu reglulegu alpingiskosningar.’® Samhlida frumvarpi til
stjornskipunarlaga um stofnun stjornlagapings var lagt fram frumvarp til laga um stjérnlagaping
par sem melt var fyrir um starfstima pingsins, hlutverk pess og skipun auk kjara og starfsadstodu
pingfulltrl’la.37 Samkvemt frumvarpinu var gert rad fyrir ad starfstimi pingsins skyldi vera frd 1.

juni til 15. september 1995. Fulltrdar skyldu kosnir persénukosningu samkvaemt gildandi

U Alpingistidindi, 1948, A-deild, I, bls. 389.

*2 Ibid., almennar athugasemdir med frumvarpinu.

3 Alpingistidindi, 1948, C-D-deildir, bls. 183-9.

* Alpingistidindi, 1994-95, A-deild, 3, bls. 1605.

%3 Ibid., almennar athugasemdir med frumvarpinu.

*® pingsdlyktun nr. 37/117, 117. 16gp. 1993-94 A-deild, 628. mal.
37 Alpingistidindi, 1994-95. A-deild, 3, bls. 1607.
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kjordemaskipan og taeki fjoldi fulltria mid af ibdafjolda hvers kjordemis, p6 skyldi mida vid ad
hvert kjordemi etti 3 fulltrda hid minnsta. Alpingismenn skyldu ekki vera kjorgengir i
kosningum. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hlutverk pingsins skyldi vera ad
endurskoda stjérnarskrdna { heild sinni en i 2. gr. frumvarpsins var pé tekid fram ad eftirtaldir

pattir skyldu skodadir sérstaklega:

a. Akvadi stjornarskrarinnar um mannréttindi, kosningar og kjordeemaskipan, pingrof,
setningu bradabirgdalaga og radherradbyrgd.

b.  Skil 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds.

c. bjédaratkvadagreidslur.

Frumvarp pingsins til stjérnskipunarlaga skyldi rett { premur umradum a Alpingi og yrdi pad
sampykkt, skyldi pad lagt til bindandi pj6daratkvadagreidslu.

Frumvarp til stjornskipunarlaga fra 1994 var lagt fyrir Alpingi ad nyju 4 122. 16ggjafarpingi arid
1998 af J6honnu Sigurdardéttur og Astu R. Jéhannesdéttur. Efnislega var frumvarpid Gbreytt ad
00ru leyti en pvi ad { stad pess ad @tla pinginu adeins lidlega 3 méanudi til verksins var nu lagt til
ad pingid skyldi hafa 2 4r til ad ljika starfi sinu.*®

I byrjun 4rs 2009 lagdi Siv Fridleifsdéttir 4samt sex drum pingmdnnum fram frumvarp til
stjornskipunarlaga par sem lagt var til ad bodad yrdi til stjérnlagapings um gerd nyrrar
stjérnarskreir.39 Pingid skyldi skipad 63 fulltrium sem kosnir yrdu persénukjori og veri landid
eitt kjordeemi. Samkvemt frumvarpinu skyldu forseti, rddherrar, pingmenn og varapingmenn ekki
vera kjorgengir. I 1. gr. frumvarpsins kom einnig fram ad ef samkomulag nadist um
heildartillogu ad nyrri stjornarskrd, yrdi su nidurstada bindandi, sbr. dkvaedi i 1. gr.
frumvarpsins.*

I greinargerd med frumvarpinu sagdi ad megindstedur stjérnlagapings vaeru krofur almennings
um ad gerd yrdi sjalfsted breyting 4 stjornskipulagi dn frumkvedis Alpingis. Jafnframt ad kunna

7z

pyrfti ad gera gagngera breytingu 4 sjilfu stjérnkerfinu en sliku yrdi ekki vid komid med

2

naudsynlegum hrada og samstodu medal pjédarinnar 4 annan hétt en med stjérnlagapingi.*’

8 Alpingistidindi, 1997-98, A-deild, 6, bls. 4717.

9 Alpingistidindi, 2008-09, A-deild, bls. 2943.

%0 Greinin hljédar svo: ,Naist tilskilinn aukinn meiri hluti fyrir tilldgu ad nyrri stjérnarskra 4 stjérnlagapinginu skal
tillagan innan tveggja manada fra sampykkt hennar 4 pinginu borin undir alla sem eiga kosningarrétt skv. 33. gr.
stjornarskrarinnar { leynilegri pjédaratkvaedagreidslu til sampykktar eda synjunar med einfoldum meiri hluta greiddra
atkvaeda.*

! Ibid.
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Nokkrar umredur urdu um frumvarpid a4 Alpingi. Til ad mynda velti Jon Magnisson upp
spurningum um pad hvort dsteda veri til ad rjuka til og breyta grundvallarreglum og l6gum
pjodfélagsins & slikum timum pegar 6rdéa og upplausnar getti i samfélaginu, og i pvi sambandi
varpadi hann jafnframt fram peirri spurningu hvort ekki veri hetta 4 pvi ad almenn vidhorf til
stjérnlaga yrdu tekin tir samhengi vid umfjollun sliks stjérnlagapings.*” Birgir Armannsson 1ysti
peirri skodun sinni ad med pvi ad fela stjérnlagapingi ad framkvama heildarendurskodun og gera
breytingar & ymsum grundvallaratridum stjérnarskrarinnar, auk pess sem gert veri rdd fyrir
umbyltingu rikjandi stjérnkerfis, vaeri verid ad fara allt adra leid en tidkast hefdi og likja metti
pvi vid byltingu.43 Pétur Blondal benti 4 ad su leid sem 16gd veri til vid afgreidslu frumvarps
pess er frd stjornlagapingi kemi, stedist ekki dkvaedi gildandi stjérnarskrar, en 1 79. gr. hennar
veri kvedid 4 um pad med skyrum heatti hvernig stadid skyldi ad pvi ad bata vid eda breyta
akvadum gildandi stj(’)rnarskreir.44

Pau frumvorp sem upp hafa verid talin dogudu 61l uppi { medferd Alpings. Pad var hins vegar 4
137. 1oggjafarpingi sem skridur komst 4 malid, en 24. jali 2009 lagdi J6hanna Sigurdardéttir
forsatisradherra, fyrir hond rikisstjornarinnar, fram frumvarp til laga um stofnun
stjérnlagapings,45 en loford pess efnis hafdi verid gefid { verkefnaskrd rikisstjornar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods 1. febrdar 2009*° og i
samstarfsyfirlysingu rikisstjornar somu flokka 8. maf sama a1 greinargerd med frumvarpinu er
forsendum fyrir hugmyndinni um ad endurskodun stjérnarskra skuli fara fram med pessum hetti

lyst svo:

Astzdur pess ad hugmyndir um stjérnlagaping hafa verid endurvaktar mé einkum rekja til
vidtekrar pjodfélagsumredu um naudsyn pess ad endurskoda grundvoll islenska
stjérnkerfisins 1 kjolfar bankahrunsins sl. haust og peirra dfalla sem islenska efnahagskerfid
hefur ordid fyrir. Krofur hafa komid fram um ad endurskodadar verdi ymsar
grundvallarreglur { {islensku stjérnskipulagi, par 4 medal per sem lita ad skipulagi
loggjafarvalds og framkvaemdarvalds og adskilnadi milli pessara tveggja valdpétta, hvernig er
hattad reglum um abyrgd handhafa framkvemdarvaldsins og eftirliti med starfi stjérnvalda
og um moguleika pjédarinnar 4 pvi ad taka beinan patt i adkvordunum med

pjédaratkvadagreidslu. I peirri umraedu hefur sjonum verid beint ad stjérnarskra 1ydveldisins,

42 IJM, 17. febrdar 2009, reeda hofst kl. 15:32 (enn 6birt 1 B-deild Alpt.).

3 BA, 17. febrdar 2009, rzda héfst kl. 15:42 (enn 6birt { B-deild Alpt.).

4 PHB, 17. febrtaar 2009, reeda hofst kl. 15:39 (enn 6birt { B-deild Alpt.).

* pskj. 302, 137. 16gp. 2009 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Verkefnaskrd rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstri greenna, bls.1, http://www.forsaetisraduneyti.is.

7 Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens frambods, bls. 14,
http://stjornarrad.is.
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setningarhetti hennar og peirri stadreynd ad raunveruleg lydredisleg umreda hefur aldrei
farid fram hér 4 landi um pad hvernig beri ad haga pessum malum 4 Alpingi Islendinga. Enn
er byggt 4 pvi skipulagi sem var vid 1ydi i konungsrikinu Islandi 4rid 1874 sem
Danakonungur dkvad, skipulagi sem endurspeglar engan veginn pann raunveruleika sem nu
er { islenskumstjérnmdlum. I 1j6si pess ad stjiornmalaflokkunum hefur ekki tekist ad nd
samstodu um naudsynlegar breytingar 4 ndgildandi stjérnarskra, pratt fyrir itrekadar tilraunir,
er lagt til ad stofnad verdi til sérstaks stjérnlagapings med pjédkjornum fulltrdum sem verdi
falid petta mikilvega verkefni.*®

Frumvarpid byggdi { meginatridum & somu forsendum og frumvarp pad sem lagt hafdi verid fram
a fyrra pingi. Ein meginbreyting var p6 gerd fra fyrra frumvarpi, en eins 4dur hefur komid fram
hofdu komid fram efasemdir um ad st adferd sem 16gd hafdi verid til vid 1ogfestingu nyrrar
stjornarskrar stedist akvaedi 79. gr. gildandi stjornskipunarlaga. Samkvamt breytingunni skyldi
stjérnlagaping ni adeins ad vera radgefandi og skyldi frumvarp pess sent til Alpingis til
medferdar { samraemi vid dkvadi ddurnefndrar 79. gr. stjérnskipunarlaga. Til ad draga tr kostnadi
vid pinghaldid var einnig 16gd til su breyting ad pingfulltraum yrdi fekkad dr 63 i 25 — 31.
Astzda pess ad { frumvarpinu var gert r4d fyrir breytilegum fjolda pingfulltria var ad ef fulltrdar
af 6dru kyninu fengju dthlutad farri en 10 setum eda sem nemur tveimur fimmtu allra pingsata
skyldi uthluta setum til peirra frambjédenda af pvi kyni sem nastir vaeru { r6dinni, vaeri pa ad
finna, pangad til hlutfall peirra n@mi ad minnsta kosti tveimur fimmtu allra fulltrda, pé aldrei
pannig ad heildarfjoldi pingfulltrda feri yfir 31.%

Frumvarpid vard ekki dtrett 4 pinginu ad pessu sinni en var borid upp ad nyju eftir pinghlé.

8 pskj. 302, 137. 16gp. 2009, bls. 17. (enn 6birt i A-deild Alpt.).
* Sbr. 8. tolul. 14. gr. frumvarpsins.
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7 Log nr. 90/2010 um stjérnlagaping

Hinn 4. névember 2009 4 138. 16ggjafarpingi lagdi forsatisrddherra, Johanna Sigurdardéttir, fram
frumvarp til laga um stjérnlagaping 4 Alpingi ad nyju, 6breytt frd fyrra pingi.” I framséguradu
sinni lysti forsetisradherra pvi yfir ad med bodun stjérnlagapings vaeri verid ad undirstrika ad {
lydraedisriki spretti allt vald fra pjédinni. Pvi @tti pad ad vera hlutverk peirra fulltrda sem kjornir
yrdu 4 pingid, ,,ad setja paer grundvallarreglur sem gilda eigi um @dstu stjoérn og skipulag rikisins,

verkefni handhafa rikisvaldsins, verkaskiptingu peirra og valdmork.*!

7.1 Akvadi frumvarpsins

Samkvemt frumvarpinu skyldu 16gin skiptast 1 fjéra kafla: 1. Hlutverk og skipan II. Kosningar til
stjérnlagapings III Skipulag og starfshettir stjérnlagapings og IV. Undirbuiningur og medferd
frumvarps til stjérnskipunarlaga, alls 29 greinar, auk brddabirgdadkvaeda. Of langt mél veri ad
rekja 0ll dkvaedi frumvarpsins en pé eru nokkur dkvadi sem vert er ad minnast 4. Samkvamt 1.
kafla skyldi forseta falid ad boda til radgefandi stjérnlagapings til ad endurskoda stjornarskra
lydveldisins. Starfstimi pingsins skyldi vera 4 timabilinu frd 17. juni 2010 til 17. febrdar 2011, p6
skyldi pinginu heimilt ad ljuka storfum fyrr en einnig var gert rdd fyrir ad Alpingi veri heimilt ad
framlengja starfstima pingsins um prja manudi keemi 6sk pess efnis frd stjérnlagapingi. Pingid
skyldi koma saman 4 premur fyrirfram dkvednum timabilum en milli funda skyldu nefndir
pingsins vera ad storfum. I frumvarpinu eru sérstaklega taldir upp sjo peettir sem stjérnlagaping
skyldi taka til umfjollunar en pé tekid fram ad pinginu s€ heimilt ad fjalla um fleiri paetti. Af
dkvedum II. kafla ma sja ad vid samningu hans hefur verid tekid mid af dkvaedum laga nr.
24/2000 um kosningar til Alpingis (,hér eftir skammstofud kosnl.“) en med akvednum
undantekningum b6. Ber par helst ad nefna ad forseti Islands, radherrar, Alpingismenn og
varamenn peirra skulu ekki vera kjorgengir til stjérnlagapings. Likt og sja ma samlikingu milli II.
kafla frumvarpsins og kosnl., m4 sja ad mikil likindi eru med dkvaedum III. kafla frumvarpsins og
16gum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis. Samkvamt III. kafla skyldi forseti Islands setja
stjornlagaping og styra kjori forseta pess og ad pvi loknu skyldi hann ad vikja af pinginu.
Samkvemt 16gunum skyldu starfsnefndir pingsins vera prjar: nefnd um undirstodur islenskrar
stjornskipunar, domstdla og réttarrikid; nefnd um skipan 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds og

hlutverk forseta lydveldisins og nefnd um kosningamdl og pjédaratkvaedagreidslur. Auk pess

%% bskj. 168, 138. 16gp. 2009-10 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
31 TS, 12. névember 2009, reeda héfst kl. 17:07 (enn 6birt { B-deild Alpt.).
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skyldi starfa forsatisnefnd 4 vegum pingsins, skipud formonnum starfsnefnda auk forseta og

varaforseta stjornlagapings og skyldi forseti vera formadur hennar.

7.2 Umraedur og deilur

Vid fyrstu umredu um frumvarpid 4 Alpingi urdu allnokkrar umradur 4n pess p6 ad fram kemu
alvarlegar athugasemdir um efni pess. Birgir Armannsson beindi b6 peirri spurningu til
framsdgumanns hvort verkefnalisti stjornlagapings sem kami fram { 3. gr. frumvarpsins vari
ekki til pess fallinn ad takmarka sjélfstedi pingsins um verkefnaval.”® Svar framsdgumanns var 4
pa leid ad med upptalningunni veri einungis verid ad tilgreina pa peatti sem hofundar
frumvarpsins hafi talid ad ®tti ad skoda sérstaklega og almenn samstada hafi verid um ad draga
fram. Jafnframt benti framsogumadur 4 ad 1 3. gr. frumvarpsins ka&mi fram ad stjérnlagapingi
veri frjalst ad taka til umfjollunar fleiri patti en taldir vaeru par upp sérstaklega.53 AQ lokinni
fyrstu umraedu var frumvarpinu visad til allsherjarnefndar til efnislegrar umfjollunar. Ljost pykir
ad ekki vard samstada innan allsherjarnefndar um nidurstédu eftir umfjollun um frumvarpid og
urdu lyktir mélsins par ad nefndin priklofnadi i afstodu sinni. Fulltrdar sjalfstedisflokks {
i frumvarpinu veri ekki til pess fallin ad auka traust almennings 4 Alpingi. Lagasetning veri
16gbodid hlutverk Alpingis og pvi vari umfjollun um stjérnarskrdna ad sama skapi hlutverk pess
og pvi hlutverki gati pingid ekki visad frd sér. Lagdi 1. minnihluti allsherjarnefndar pvi til ad
hugmyndin um stjérnlagaping yrdi 16g0 til hlidar en pess 1 stad yrdi kosin yrdi niu manna nefnd
sem hefdi pad hlutverk ad leggja fyrir Alpingi, ad fenginni radgjof fra adilum utan pings, tillogu
ad endurskodadri stjornarskrd likt og gert hefdi verid vid endurskodun stjérnarkrdr {
nigrannalondum Islands.”* Fulltrii frams6knarflokks allsherjarnefnd {trekadi i nefndaraliti 2.
minnihluta nefndarinnar pa 6sk ad leitad yrdi til sérfredinga 4 pj6dpingum Nordurlandanna til
radgjafar um adferdir vid endurskipulagningu Alpingis og uppbyggingu og form nyrrar
stjérnarskrar.”® Breytingartillaga var 16gd fram { nafni meirihluta allsherjarnefndar 4. jini 2010
par sem lagdar voru til nokkrar breytingar e’lfrumvarpinu.56 Var par fyrst og fremst um

formbreytingar ad reda fremur en efnisbreytingar. Var t.a.m. lagt til ad starfstimi pingsins yrdi

2 BA, 12. névember 2009, r&da héfst k1. 17:32 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
33 J6hS, 12. névember 2009, reda héfst kl. 17:39 (enn 6birt { B-deild Alpt.).
54 bskj. 1222, 138.16gp. 2009-10, bls. 1 (enn 6birt { A-deild Alpt.).

55 bskj. 1227, 138.16gp. 2009-10, bls. 2 (enn 6birt { A-deild Alpt.).

36 bskj. 1209, 138. 16gp. 2009-10 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
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feerdur aftur um 5 manudi, tveimur tolulidum var batt vid upptalningu 4 peim vidfangsefnum
pinginu var falid ad skoda sérstaklega, sbr. 3. gr. frumvarpsins, auk pess sem lagt var til ad
landskjorstjorn teki vid yfirstjérnarhlutverki gagnvart stjérnlagapingi sem hafdi verid falid
forsatisradherra samkvamt frumvarpinu. Lagdi meirihluti nefndarinnar jafnframt til fjolmargar
breytingar 4 II. kafla frumvarpsins svo unnt yrdi ad taka upp rafrena kjorskrd. Ein breyting var
gerd ad tillogu meirihlutans sem vert er ad minnast 4 par sem hun atti eftir ad hafa veruleg ahrif 4
gang maélsins sidar. Su breyting folst 1 pvi ad { stad pess ad landskjorstjorn yroi falid ad skera ar
um kjorgengi frambjédanda til stjérnlagapings, var Hastarétti falin trlausn allra dgreiningsmala

med eftirfarandi dkvedi 15. gr. frumvarpsins:

Ef kjosandi telur fulltrda 4 stjérnlagapingi skorta kjorgengisskilyrdi, frambod hans hafi ekki
uppfyllt skilyrdi laga eda kjor hans sé af 6drum dstedum Slogmett, getur hann keert kosningu
hans til Hastaréttar sem sker tr um gildi hennar.”’

Ekki vard samstada 4 Alpingi um pessa nidurstodu og itrekadi Olof Nordal pd skodun 1.
minnihluta ad { stad pess ad stofna til stjérnlagapings hlidstedu Alpingi veri venlegra ad fara pa
leid sem 1. minnihlutinn lagdi til.”® Prainn Bertelsson Iysti peirri skodun sinni ad { stad pess ad
halda eitt stjérnlagaping, veeri lydradislegra ad halda morg slik ping um allt land sem varu 6llum
opin. Med pvi veri tryggt ad allar hugmyndir getu komid fram.”® P6r Saari t6k undir med Prani
og benti m.a. 4 ad hvergi { frumvarpinu veri gert rad fyrir a0komu almennings, auk pess sem
hann ték undir pad sem fram hafdi komid 1 nefndaraliti 2. minnihluta allsher] arnefndar.® Margrét
Tryggvadottir benti 4 ad med pvi ad halda lokad stjérnlagaping med 6rfaum fulltrdum veeri ekki
tryggt ad landsmonnum gefist kostur 4 ad koma skodunum sinum 4 framferi.®!

bPegar ljést var ad ekki nadist satt um framkomnar breytingartillogur var umradu frestad og
mdlinu visad aftur til nefndar til frekari athugunar.

Tvar breytingartillogur vid frumvarpid komu fra allsherjarnefnd 11. jini 2010. Onnur fra
sameinadri nefnd, en hin frd meirihluta nefndarinnar par sem einn nefndarmanna sa sér ekki fert
stydja tilloguna.®” Samkvaemt breytingartillogu nefndarinnar skyldi starfstimi stjérnlagapings

styttur { tvo manudi og gert rad fyrir ad pingid geeti 6skad eftir framlengingu 1 allt ad tvo méanudi.

>7 pskj. 1209, 138. 16gp. 2009-10, bls.4 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
% Ibid.,nr. 50.

> prB. 8. jiini 2010, reda hofst k1. 17:54 (enn Gbirt { B-deild Alpt.).
%0 pSa. 8. jini 2010, reeda hofst k1. 18:13 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
I MT, 8. jiini 2010 rzeda héfst kl. 18:39 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
62 Vigdis Hauksd6ttir framséknarflokki lagdist gegn tillogunni.
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Einnig var tveimur pattum bett vid upptalningu 4 vidfangsefnum pingsins, sbr. 3. gr.
frumvarpsins.® Tillaga meirihlutans gerdi rad fyrir ad baett yrdi vid bradbirgdadkveedi laganna
dkvaedi pess efnis ad vid sampykkt peirra skyldi Alpingi kjosa sj0 manna stjérnlaganefnd.
Hlutverk hennar skyldi vera ad undirbtia og standa ad pjédfundi um stjérnarskramalefni, auk pess
skyldi nefndin annast sofnun og urvinnslu fyrirliggjandi gagna og upplysinga um
stjérnarskrarmélefni sem nyst getu stjornlagapingi og enn fremur leggja fram hugmyndir til
stjérnlagapings um breytingar 4 stjornarskrd pegar pad k&mi saman. AJ lokinni 2. umradu var
malinu visad til nefndar 4 ny og skiladi hdn framhaldsaliti® auk breytingartillogu® 16. jini 2010.
[ nefndardlitinu kom fram ad talsverd umrzdu hefdi farid fram um fyrirkomulag
pjédaratkvedagreidslu um hina fyrirhugudu stjornarskrébreytingu. Ad mati nefndarinnar komu
fjorar leidir til greina { peim efnum;

1. ad pjodaratkvaedagreidsla feri fram um nidurstddur stjornlagapings adur en Alpingi teki
tillogurnar til umfjollunar,

2. ad kosid yrdi um drog Alpingis ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga frd Alpingi adur en
Alpingi legdi pad fram til sampykktar,

3. ad kosid yrdi um sampykkt frumvarp Alpingis samhlida Alpingiskosningum eftir pingrof
samkvemt. 79. gr. stjérnarskrarinnar,

4. ad 1 frumvarpi til stjornskipunarlaga yrdi hafdur fyrirvari pess efnis ad tilgreindar
stjérnarskrabreytingar  00ludust ekki gildi nema per yrdu sampykktar {
pjodaratkvaedagreidslu ad lokinni 16gbundinni medferd samkvamt 4durnefndri 79. gr.

Taldi nefndin ad vegna adurnefndrar 79. gr. stjérnarskrarinnar gati einungis verid um bindandi
kosningu ad reda ef sidasti kosturinn yrdi valinn, enda hefdi Alpingi pa lokid sinni umfjollun.
Taldi nefndin jafnframt ad helsti kosturinn vid ad fara pa leid veri si ad pa yrdi endanlegt
akvordunarvald { malinu 1 hondum pjédarinnar. Tillaga pessa efnis var p6 ekki 16gd fram en lagt
til ad aukid yrdi vid 6. tolulid 3. gr. frumvarpsins par sem fram ka&mi ad stjornalagapingi yrdi
medal annars falid ad fjalla um timasetningu og fyrirkomulag pj6datkvaedagreidslu um

frumvarpid.

63 bskj. 1296, 138. 16gh. 2009-10 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
64 bskj. 1354, 138. 16gb. 2009-10 (enn 6birt 4 A-deild Alpt.).
65 bskj. 1355, 138. 1ogb. 2009-10 (enn 6birt 4 A-deild Alpt.).
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Hinn 25. jani 2010 6dladist frumvarpid gildi, med peim breytingum sem ordid hofdu 4 pvi vid
medferd pingsins, sem 16g nr. 90/2010 um stjérnlagaping.®® Samkvaemt 1. gr. laganna skyldi
forseti Alpingis 1 samrddi vid stjérnlaganefnd boda til rdadgefandi stjérnlagapings til ad
endurskoda stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33 fra 17. jini 1944. I 2. gr. var mzlt svo fyrir ad
pingid skyldi koma saman eigi sidar en 15. febriar 2011 og skyldi pingstorfum lokid 15. april
sama dr. Pinginu skyldi p6 heimilt ad ljika storfum fyrr en jafnframt skyldi pinginu heimilt ad
Oska eftir pvi vi0 Alpingi ad starfstimi pingsins yrdi framengdur um allt ad 2 ménudi. Samkvaemt
4. gr. skyldi kjordagur dkvedinn af forseta Alpingis 1 samrddi vid stjérnlaganefnd og radherra
doms- og mannréttindamala, en kosning skyldi p6 fara fram eigi sidar en 30. névember 2010. Vid
undirbuining kosninganna kom { 1jés ad su kosningaadferd sem lagt hafdi verid upp med var
gridarlega flokin { framkvemd. Hinn 9. september 2010 var pvi lagt fram frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum nr. 90/2010 par sem m.a. voru lagdar til breytingar 4 gerd og utfyllingu
kjorsedla, talningu atkveda og uppgjor kosninga.67 bPar sem gert var rad fyrir miklum fjolda
frambj6denda var lagt til ad notast yrdi vid kosningaadferd sem notud hafdi verid vid
pingkosningar { Finnlandi. I stad pess ad merkja vid vidkomandi frambjédanda skyldu kjésendur
skrifa 4 kjorsedil fjogurra stafa audkennisnumer sem frambjodendum hefdi verid uthlutad og
kynnt hafdi verid fyrir almenningi. Var jafnframt lagt til ad heimilt yrdi ad beita rafrenum
adferdum vid talningu og utreikningi 4 satishlut ad loknum kosningum. Var frumvarpid
sampykkt og tok gildi sem 16g nr. 120/2010 um breytingu 4 16gum nr. 90/2010 um stjérnlagaping
vid birtingu peirra 21. september 2010.%

5 bskj. 1397, 138. 16gb. 2009-10 (enn 6birt & A-deild Alpt.).
57 bskj. 1487, 138. 16gb. 2009-10 (enn 6birt 4 A-deild Alpt.).
6 bskj. 1500,138. 1ogb. 2009-10(enn 6birt 4 A-deild Alpt.).
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8 Kosningar og eftirmalar

Kjordagur var dkvedinn 27. névember 2010 og var tilkynnt ad frambodsfrestur skyldi vera til
hadegis 18. névember sama ar.%” Alls bérust landskjorstjérn 526 gild frambod en 3 adilar drégu
frambod sin til baka og vard pvi endanleg nidurstada sd ad kosid skyldi milli 523 einstaklinga.”
Nidurstodur kosninganna voru kynntar med auglysingu i B-deild Alpingistidinda 2. desember
sama 4r par sem fram komu upplysingar um pé 25 fulltrda sem nad hofdu kjori til pingsins.”’
bratt fyrir hina miklu umradu sem att hafdi sér stad 1 samfélaginu um kosningarnar var kjorsékn
drzem en einungis tep 36% kjésenda neyttu kosningaréttar sins.”> Ekki er 1jést hvad olli pvi ad
kjors6kn var svo drem pd svo ad ymsar skyringar hafi verid gefnar af fredimonnum og
fleirum.”

Ekki kom b6 til pess ad stjérnlagaping teeki til starfa 15. febrdar 2011 eins og til hafdi stadid. A
timabilinu 13.-27. desember 2010 béarust Hestarétti fslands kerur frd 3 einstaklingum 4
grundvelli karuheimildar 1 15. gr. slpl. Sneru k@rurnar ad meintum gollum 4 framkvemd
kosninganna, utan einnar sem laut ad kjorgengisskilyrdum eins frambjédanda, en si kara barst
hins vegar ekki fyrr en ad karufresti lidnum, sbr. 15. gr. laganna, og var pvi ekki tekin til
greina.”* Keruefnin voru { gréfum drattum eftirfarandi:

I. Med pvi ad audkenna kjorsedil med numeri auk strikamerkis hafi verid brotid gegn
skradum og 6skradum reglum um kosningaleynd. Par sem kjorsedlum hafi verid dreift til
kjordeilda { nimerardd og gera megi rdd fyrir ad peim hafi einnig verid dreift til kjésenda
i somu r6d, auk pess sem fullyrt var ad sumar kjorstjornir hafi skrdd kjésendur 4 lista {
peirri 160 sem peir kusu. Hafi slik audkenning pvi verid til pess fallin ad haegt vaeri ad
rekja atkvaedi til einstakra kjosenda.

2. Fyrirmeli frd landskjorstjorn eda doms- og mannréttindaraduneyti (hér eftir skammstafad
dmr.), pess efnis ad kjéosendum yrdi ekki bodid upp 4 ad kjosa { annarri kjordeild en peirri
sem bpeir vaeru heimilisfastir, hafi verid brot 4 dkvaedum 2. tolul. 2. mgr. 80. gr. kosnl.,

sbr. 11. gr. slpl.

69 Upplysingar um frambod og kosningar til stjérnlagapings,* http://www.landskjor.is.

70 Fréttatilkynning,“ http://www.landskjor.is.

"' Auglysing fra landskjorstjérn um drslit kosninga til stjérnlagapings, 27. névember 2010, birt { B-deild
Stjornartidinda 2. desember 2010, http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=91955ef9-fa40-4b39-a4fb-c837d5ca5594.
2 Um 36% kjésenda nyttu atkveaedisrétt sinn,* http://www.stjornlagarad.is.

3 Skyringar 4 dreemri kjorsékn-10 segja sitt dlit,* http://www.stjérnlagarad.is.

7 Gerdabok Hestaréttar 25. jantar 2011, http:/haestirettur.is.
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Pad ad kjosendum hafi verid gert ad sitja i opnu rymi med 60 sm. hdum skilrimum 4 milli
sin, er peir greiddu atkvedi, i stad pess ad notast vid hefdbundna kjorklefa, var otviraett
brot 4 1. mgr. 69. gr. kosnl., sbr. 1. mgr. 11. gr. slpl.

Med pvi ad banna kjésendum ad brjéta kjorsedil saman eftir dtfyllingu var brotid gegn
skyrum fyrirmalum 85. gr. kosnl.,sbr. 1. mgr. 11. gr. slpl., par sem sé skyrt er kvedid a
um hvernig kjorsedill skuli medhondladur eftir Gtfyllingu. Var jafnframt talid ad fyrrnefnt
akvaoi 85. gr. kosnl. hafi borid ad skyra til samremis vid 87. gr. kosnl., sbr. 1.mgr. 11.
gr. slpl. par sem segir ad ef kjosandi lati sjast hvad s€ 4 sedli hans sé sedillinn énytur og
ekki megi setja hann { kjorkassann.

Peir kjorkassar sem notadir voru uppfylltu ekki dkvaed: 2. mgr. 69. gr. kosnl., sbr. 1. mgr.
slpl., sem melir fyrir um hvernig kjorkassar skuli utbunir.

Med pvi ad synja frambjédendum um ad hafa umbodsmann vidstaddan kosninguna sjalfa
eda talningu atkvada, hafi verid brotid hefdi verid gegn 39. gr. kosnl.

A9 15 fulltrdar hafi fengid utgefin kjorbréf 4n pess ad hafa hlotid tilskilinn atkvedafjolda
eda satishlut, sbr. 2. tolul. 14. gr. slpl., til ad nd kosningu samkvemt 5. tolul. 14. gr. slpl.
Samkvemt opinberum upplysingum hafi adeins 11 frambj6dendur ndd tilgreindum
atkvedafjolda 1 kosningunum.

AJ engin vissa veri fyrir pvi ad p@r vélar sem notadar voru til talningar atkvaeda teldu
rétt. Til vara var pess krafist ad framkvaemd yrdi handvirk talning til ad tryggja ad rétt

nidurstada fengist 4 atkvaedafjolda.”

S Ibid.
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9 Nidurstada Haestaréttar og viobrogo vio henni

Hinn 6. jandar 2011 dkvad Heastiréttur ad mal kerenda skyldu sameinud par sem pau lutu 61l ad
almennri framkvamd kosninganna og vordudu ekki sérstaka hagsmuni peirra ad 16gum. Pegar
malsastedur og lagarok kerenda hofdu verid metin auk peirra andsvara sem fram h6fdu komid,
taldi Heestiréttur ad taka beri til greina andsvor landskjorstjérnar og dmr., ad pvi er vardadi
keruatridi nimer 2, 7 og 8 i kaflanum hér 4 undan.

Vardandi keruatridi 1 benti Haestiréttur 4 ad alkunn veri st hefd ad skrd nidur néfn kjésenda 1
peirri 160 sem peir mata til ad greida atkvaedi. I 1j6si pess ad kjorsedlar hafi merktir med
nimerum (keruatridi 2) sem voru { samfelldri hlaupandi t6lur6d hafi verid afar audvelt ad fera
upplysingar samhlida néfnum kjoésenda pannig ad rekja metti til nimera sedla sem peir hofou
fengid. Yrdi pvi ad telja ad dkvordun um ad haga nimeramerkingu sedlanna med peim hetti sem
gert var, hafi farid { bidga vid lokadkvadi 4. gr. slpl. par sem segir ad kosningin skuli vera
leynileg, en pad er { samraemi vid grundvallardkvadi stjdrnarskrarinnar um opinberar kosningar,
sbr. 5. gr., 26. gr., 1. mgr. 31. gr. og 2. mgr. 79. gr. hennar.

Vardandi karuatridi 3 taldi Haestiréttur ad pappaskilrim pau sem notud voru hefdu ekki geta
talist kosningaklefi 1 skilningi kosnl. par sem pau afmoérkudu ekki pad rymi sem kjésanda er
eftirlatio til ad kjosa { med peim hetti ad kjésandi sé par i einrdmi. P4 taldi Haestiréttur einnig ad
pessi umbunadur uppfyllti ekki pad skilyrdi ad par meatti greida atkvadi an pess ad adrir gatu séd
hvernig kj6sandi kaus. Taldi Hastiréttur ad um annmarka vid kosninguna hafi verid ad raeda pratt
fyrir ad st adferd sem vidhofd var vid utfyllingu kjorsedils hafi ad nokkru verid til pess fallinn ad
vidhalda leynd um efni kjorsedils p6tt & hann seist.

Vardandi keruatridi 4. visadi Haestiréttur til pess ad ekki hafi 1 10. gr. slpl. verid vikid berum
ordum fra reglu reglu 85. gr. kosnl. um pad hvernig kjosandi skuli ganga fra kjorsedli eftir
utfyllingu hans, sem edlilegt hefdi verid ef vilji hafi stadid til pess vid setningu laganna. Einnig
kom fram { 1. mgr. 11.gr. slpl. ad framkvemd atkvaedagreidslu skyldi fara samkvamt kosnl. og
verdi pvi ad telja ad 85. gr. kosnl. gildi vid kosningar til stjornlagapings og pd ad sinu leyti einnig
53. gr. vegna tilvisunar 85. gr. til efnis peirrar greinar. Taldi Heastiréttur ad reglum pessara
lagadkvada hafi ekki verid fylgt.

Vardandi karuatridi 5 komst Hastiréttur ad peirri nidurstddu ad kjorkassar peir sem notadi hafi

verid hefdu verid pannig gerdir ad unnt vari ad taka pd { sundur an mikillar fyrirhafnar og komast
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i kjorsedla. Hafi kassarnir pvi ekki verid til pess fallnir ad tryggja oryggi og leynd kosninganna
og teldist pad annmarki vid framkvamd peirra.

Vardandi karuatridi 6 benti Haestiréttur 4 ad samkvamt 2. mgr. 13. gr. slpl. hafi talning atkveda
att ad fara fram fyrir opnum dyrum hjé landskjorstjorn. Ad mati Haestaréttar bar ad skyra dkvedid
til samraemis vid 1. mgr. 98. gr. kosnl. par sem segir ad talning atkvaeda skuli fara fram fyrir
opnum dyrum svo ad kjésendum gefist kostur 4 ad vera vidstaddir eftir pvi sem hdsrim leyfi.
Taldi Heestiréttur pvi ad talning hafi ekki farid fram skv. fyrrgreindu dkvedi.

[ rokstudningi fyrir dkvordun sinni benti Heestiréttur 4 ad pratt fyrir ad pad falli { hlut 16ggjafans
ad setja skyrar og Otviredar reglur um framkvemd opinberra kosninga par sem tekid veari
réttmeett tillit til adsteedna sem leida af sérstoku edli peirra, hefdi ekki verid 4 feri stjérnvalda ad
vikja frd skyrum fyrirmalum laga um framkvamd peirra vegna fjolda frambj6denda eda nys
verklags sem hentugt hefdi pott vegna rafrennar talningar atkveda.

AQ loknu heildstedu mati 4 framangreindum annmorkum 4 framkvaemd kosninganna komst
Hestiréttur ad peirri nidurstédu ad brotid hefdi verid gegn reglum um kosningaleynd auk pess
sem lesa ma ur ordum Hestaréttar ad framkvamd talningar atkvaeda hafi ekki verid med peim
hatti ad traust geti rikt um ad rétt nidurstada hafi verid fengin tr talningunni.

Taldi Heestiréttur pvi ad ekki yrdi hja pvi komist ad 6gilda kosninguna.

9.1 Vidbrogo vid akvoroun Heestaréttar
Eins og vi0 matti buast vakti dkvordun Heastaréttar mikil vidbrogd i samfélaginu og var mikil
umfjollun { {fjolmidlum, m.a. um par forsendur sem Hastiréttur gaf fyrir nidurstédu sinni og

einnig um pau dhrif sem dkvordunin myndi hafa 4 framhald mélsins.

9.1.1 Viobrogo freedimanna og frambjodenda

[ grein { Morgunbladinu 26. jandar 2011 lysti Rébert R. Spané lagapréfessor og forseti
lagadeildar Haskéla fslands peirri skodun sinni ad hann teldi nidurstodu Hestaréttar vel
rokstudda og ad af henni metti draga pa dlyktun ad pad veri einungis Alpingis ad dkveda hvada
reglur @ttu ad gilda um kosningar 4 Islandi.”® Taldi Rébert, med visan til forsendna Hzstaréttar,
ad stjornvold hafi ekki haft heimild samkvamt 16gum til ad haga framkvemd kosninganna med
peim heatti sem gert var, enda hafi verid 1 I16gum um stjérnlagaping verid ,,ad slepptum sérreglum

um dkvedin atridi, byggt 4 pvi ad efnisreglur almennra laga um kosningar til Alpingis skuli gilda

6 Rébert Spané: ,,Nidurstadan vel rokstudd, http://www.mbl.is.
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um ymis framkvamdaratridi.“ Taldi Rébert pvi ad nidurstada Hestaréttar sé vel rokstudd ad
pessu leyti. Ekki voru pé allir sammala pessu mati Réberts og mad i pvi sambandi benda 4 grein
eftir Reyni Axelsson sterdfreding og désent vid raunvisindadeild Haskola fslands sem birtist 4
heimasidu stjérnarskrarfélagsins 23. febraar 2011.”” T greininni gagnryndi Reynir Heestarétt m.a.
fyrir skort a utskyringum 4 pvi 4 hverju domurinn hafi byggt hid heildsteda mat sitt sem
nidurstadan byggdist 4, auk pess sem hann rakti p4 annmarka sem hann taldi ad veru &
roksemdafarslu Hastaréttar fyrir akvordun sinni. Ekki var n6g med ad upp kamu 6lik vidhorf til
roksemdafaerslna Hestaréttar heldur komu einnig fram mismunandi 4alit er vordudu gildi
dkvordunarinnar. 1 frétt { DV 1. febrdar 2011 var haft eftir Ragnari Adalsteinssyni
hastaréttarlogmanni ad hann teldi ad mogulegt hefdi verid ad lata reyna 4 gildi akvordunarinnar
fyrir almennum démstélum.”™ Med visan til 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sagdi Ragnar ad
»engin undantekning sé gerd { 16gum ad ekki veri unnt ad lata reyna 4 gildi
stjornsysludkvordunarinnar fyrir héradsdomi Reykjavikur. Matti rdda af mali Ragnars ad hann
hafi med pessu verid ad visa til pess ad 1 gerdabok Heastaréttar keemi fram ad um dkvordun hafi
verid ad reda en ekki ddmsnidurstodu. Sigurdur Lindal lagapréfessor var pé ekki & sama mali og
Ragnar. I Morgunbladinu 2. febriar 2011 var haft eftir Sigurdi ad tr pvi ad dkvedid hafi verid
logum ad ef upp kemi vafi um logmati kosninganna skyldi kerum pess efnis visad til
Hestaréttar til ad skera tr um gildi peirra, veri ndnast sjalfgefid ad nidurstada Hestaréttar hlyti
ad vera endanleg.” Pratt fyrir ad ekki veri kvedid 4 um pad { logum nr. 90/2010 ad nidurstada
Hestaréttar @tti ad vera endanleg, auk pess sem skyrt hafi komid fram ad hvorki hafi verid um
réttarhold né dom ad raeda heldur dkvordun, taldi Sigurdur p6 ad par sem dkvedid hafi verid ad
fela Heaestarétti petta hlutverk hlyti pad edli malsins samkvaemt ad hafa att ad vera endanleg
dkvordun. Enn fremur sagdi Sigurdur: ,,Onnur skipan mdla veri ad minum démi fjarstedukennd
pvi ég fe ekki s€d hvada adili @tti ad vera settur yfir Haestarétt til pess ad taka dkvordun um slika
kaeru.“ I samtali vid Fréttabladid 26. jandar 2011 lysti Eirikur Témasson lagapréfessor pvi yfir ad
pratt fyrir pa dgalla sem 4 framkvaemd kosningarinnar hefdu verid hefdi ekki verid tilefni til ad
Ogilda hana.® Byggdi hann petta alit sitt & peirri meginreglu kosnl. ad ,.kosningar skulu ekki

Ogildar pratt fyrir ad dgallar hafi verid 4 peim, nema @tla megi ad peir dgallar hafi haft ahrif 4

"7 Reynir Axelsson: ,Athugasemdir vid akvordun Hestaréttar um &gildingu kosninga til stjérnlagapings,

http://www.stjornarskrarfelagid.is.

8 Mogulegt ad krefjast 6gildingar 4 dkvordun Hastaréttar, http://www.dv.is.
” ,Akvordun Heestaréttar endanleg,* http://mbl.is.

%0 Lagapréfessorar ekki einhuga um talkun,* http://www.visir.is.
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“8! Fram kom { mali Eiriks ad med pessu hafi hann ekki verid ad taka efnislega

urslit kosninganna.
afstodu 1 malinu en sér hefdi pott Hestiréttur kannski hafa purft ad rokstydja betur af hverju hann
hefdi komist ad pessari nidurstodu pratt fyrir tilvist pessa dkvadis.

Margir af peim adilum sem kjornir hofdu verid til setu 4 stjérnlagaping létu einnig 1 1j6si alit sitt
4 peirri st6du sem komin var upp. A bloggsidu sinni 8.febriar 2011 gagnryndi Omar Ragnarsson
Hestarétt fyrir nidurstodu sina og lysti peirri skodun sinni ad med nidurstodunni hefdi verid
brotid a rétti peirri 82 pusund islendinga sem neytt hefdu kosningaréttar sins par sem ekki hefdu
verid bornar brigdur 4 tdrslit kosninganna.®* Pawel Bartoszek virdist ekki hafa verid 4 sama maéli
og Omar en { vid tali vid morgunbladid 25. jandar 2011 sagdi Pawel ad pad veri betra ad bua {
riki par sem domarar fengju pé ad komast ad peirri nidurstodu ad kosningar vaeru 6gildar heldur
en ad bua { riki par sem pad gerdist aldrei. Sagdi Pawel jafnframt ad pad veri jdkvedur eiginleiki
ad hagt hafi verid ad kara kosningar til stjornlagapings til Haestaréttar { stad peirrar adferdar sem
beitt vaeri vid kosningar til Alpingis, ad l4ta pingid sjalft skera ur um gildi peirra. Taldi hann ad
petta hefd1 verid eitt af peim atridum sem naudsynlegt hefdi verid ad breyta vid endurskodun
stjérnarskrarinnar.®® Gisli Tryggvason sagdi { vidtali vid Morgunbladid 25. jandar 2011 ad pé svo
ad hann hefdi verid buinn ad gera sér grein fyrir ad fredilegur moguleiki vaeri 4 ad kosningin yrdi
Ogilt, hefdi hann samt sem adur ordid fyrir vonbrigdum med nidurstéduna. Engu ad sidur sagdi
Tryggvi nidurstoduna vel rokstudda. Hvad framhald mélsins vardadi taldi Tryggvi allar likur 4 ad
stjérnlagaping yrdi haldid, hins vegar legi dkvordunin um hvada leid yrdi farin til pess hja
stjornvoldum.® Hinn 8. febrdar 2011 lagdi Gisli fram beidni til Heestaréttar um endurupptdku
dkvordunar Hestaréttar vegna kosningar til stjérnlagapings.®* I beidninni sem birt var 4
vefmidlinum pressan.is eru pau rok fard fyrir endurupptoku ad Hestiréttur hafi ekki uppfyllt
rannsoknarskyldu sina samkvamt 10. gr. stjornsyslulaga, auk pess sem endurupptdkubeidandi
telur upplysingar um malsatvik sem fjallad er um { kafla VI.1 { dkvordun Heastaréttar beinlinis
rangar. I beidninni var pess jafnframt krafist ad Jén Steinar Gunnlaugsson hastaréttardémari viki

sati vid afgreidslu upptokubeidnarinnar. Byggdist su krafa m.a. & pvi ad Jon Steinar hafdi lyst pvi

811 3. mgr. 120. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis segir: Ef peir gallar eru 4 frambodi eda kosningu
pingmanns sem @tla ma ad hafi haft ahrif 4 urslit kosningarinnar drskurdar Alpingi kosningu hans 6gilda og einnig
an pess ef pingmadurinn sjdlfur, umbodsmenn hans eda medmalendur hafa visvitandi att sok 4 misfellunum, enda
séu pear verulegar.

82 Réttur 82 pusund kj6senda,* http://omarragnarsson.blog.is.

83 Bium { réttarriki, http://mbl.is, 21. jantar 2011.

8 Ogildingin vonbrigdi,* http:/mbl.is, 25. jantar 2011.

85 Beidni um endurupptoku dkvordunar Heestaréttar vegna kosningar til stjérnlagapings, http://www.pressan.is, 8.
febrdar 2011.
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yfir 1 sjénvarpspatti ad hann hafi ,beitt 6fugri sonnunarbyrdi vid mat a4 pvi hvort dgallar 4
kosningum til stjérnlagapings hafi haft — eda verid til pess fallnir ad hafa — dhrif 4 urslit kosningar
og par med getad leitt til 6gildingar.“ Eins og fram kom { frétt 4 vefmidlinum visir.is 14. febriar
2011 hafnadi Hestiréttur beidni Gisla um endurupptoku par sem ekki var talid ad fram hefdu
komid nyjar upplysingar, malsdstedur eda lagarok sem uppfylltu skilyrdi pess ad malid yrdi

endurupptekid til nyrrar medferdar.™
9.2 Vidbrogd Alpingis

[ kjolfar dkvordunar Heestaréttar urdu miklar umradur 4 Alpingi um til hvada adgerda skyldi
gripid og voru Alpingismenn ekki einhuga um hvad gera skyldi. I munnlegri skyrslu
forsaetisradherra® kom fram ad hin teldi nokkra moguleika fyrir hendi og nefndi hdn prjd
valkosti { pvi sambandi: I fyrsta lagi ad hzett yrdi vid stjérnlagapingid, sem henni fannst alls ekki
koma til greina. [ 63ru lagi ad ad leidrétta dgallana { framkvaemd kosninganna og kjésa aftur med
peim kostnadi sem pvi fylgdi. I pridja lagi vidradi hin pd hugmynd hvort Alpingi yrdi med

lagasetningu heimilad ad kjosa 25 fulltria til setu 4 stjérnlagapinginu.
9.2.1 Samrddshopur

Vard lendingin su ad forsatisradherra skipadi, 1 samradi vid formenn allra stjornmalaflokka sem
seti eiga 4 Alpingi, samradshép um vidbrogd vid dkvordun Hestaréttar. [ hépnum attu szti
fulltraar frd 6llum pingflokkum auk formanns sem skipadur hafdi verid af forsatisradherra.
Skyldi hlutverk peirra vera ad greina pd stodu sem upp var komin og meta hvad leid veari
vanlegust til ad ljuka metti endurskodun stj(’)rnarskre’lrinnar.88 [ 4liti samrddshépsins fra 24.
febraar 2011 kemur fram ad eftirtaldar leidir hafi komid til 4lita til ad bregdast vid dkvordun

Hestaréttar:

I. A0 kosningin yrdi endurtekin med somu frambjodendum, med Odrum ordum ad
uppkosning feeri fram.
2. AJ 16g um stjérnlagaping yrdu tekin til heildarendurskodunar badi hvad vardar skipulag

pingsins og kosningafyrirkomulag.

86 Heestiréttur hafnar krofu um endurupptoku, http://www.visir.is, 14. febrdar 2011.

87 J6hS, 25. jandar 2011, reeda hoéfst kl. 17:17 (enn 6birt & B-deild Alpt.).

88 Alit meirihluta samrddshdps um vidbrégd vid dkvoroun Hestaréttar um 6gildingu kosninga til stjérnlagapings,
bls. 1.
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3. AJ Alpingi skipadi pa 25 einstaklinga, sem nddu kjori { kosningum, { stjérnlagardd sem
hefdi apekkt hlutverk og stjérnlagapinginu var &tlad.

4. Einnig var skodud su leid ad endurtelja atkvaedin 1 kosningunum enda veri talid ad med
pvi metti koma { veg fyrir bada pa annmarka sem Heastiréttur taldi verulega i dkvordun
sinni.*’

Taldi meirihluti samrddshopsins ad venlegast vari ad Alpingi skipadi sjalft 25 manna

stjornlagaping og ka&mi pannig med dkvednari hatti ad endurskodunarferlinu en 4dur hafdi verid

gert rad fyrir. Taldi meirihlutinn ad ekki yrdi med pessu moti gengid gegn dkvordun Haestaréttar

auk pess sem undirbiningur sem pegar hefdi farid fram myndi nytast ad fullu og tafir a

endurskodunarferlinu yrdu litlar sem engar. AQ mati meirihluta samradshopsins skipti hofudmali

i pessu sambandi ad um veari ad reda radgefandi stjérnlagaping sem yrdi 4 forredi Alpingis.

Taldi samradshopurinn jafnframt ad réttast veri ad peim adilum sem hlotid h6fdu kosningu til

stjérnlagardds yrdi bodid ad taka sati 4 pinginu.”

8 Ibid., bls. 2.
% Ibid., bls. 3.
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10 Stjornlagarad
Fjéorum dégum eftir ad samradshépurinn skiladi aliti var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um

um skipun stjérnlagarads sem byggdi 4 tillogu meirihluta samradshépsins.”’

10.1 Pingsalyktun um skipun stjéornlagarads 24. mars 2011

Samkvemt tillogunni skyldi forseta Alpingis, ad hofdu samradi vid forsetisnefnd Alpingis, falid
ad skipa 25 manna stjornlagarad sem teki vid pvi hlutverki sem stjornlagapingi hafdi verid tlad
samkvemt 1ogum nr. 90/2010 um stjérnlagaping. Gerdi tillagan rdd fyrir ad peim sem
landskjorstjorn hafdi uthlutad sti { kosningu til stjérnlaga yrdi bodid ad taka sati { radinu. Ad
lokinni 1. umraedu var malinu visad til allsherjarnefndar sem priklofnadi { afstodu sinni.

Ad aliti meirihluta nefndarinnar skyldi litid til eftirtalinna atrida:

Par sem peir dgallar sem Hestiréttur gerdi athugasemdir vid 1 nidurstodu sinni sneru allir ad
formgollum vid framkvamd kosninganna dn pess ad synt hefdi verid fram 4 ad peir hefou haft
ahrif 4 nidurstodu peirra, ,pd geti Alpingi ekki byggt val & fulltrdum til setu { stjérnlagardd a

0.“°% Einnig benti meirihlutinn 4 ad

traustari grunni en nidurstodu kosninganna 27. névember 201
par sem stjérnlagapingi veri einungis ®tlad rddgefandi hlutverk gagnvart Alpingi, vari ekki um
framsal 16ggjafavalds ad reeda. Akvordun Heastaréttar hefdi auk pess hvorki fjallad um heimildir
Alpingis til ad skipa nefndir og rdd um endurskodun stjornarskrarinnar, né hvada forsendur
Alpingi hefdi verid heimilt ad leggja til grunvallar vid slika skipun. Pvi hafi Alpingi, sem
handhafi 16ggjafarvalds, getad dkvedid hvort, og b4 hvernig, endurskodunarferlinu verdi haldid
afram.”

Einnig taldi meirihlutinn ad pratt fyrir a0 Alpingi hafi ekki verid ®tlad ad vera bundid af
nidurstodu stjornlagapings, hefdi pad eftir sem 40ur skuldbundid sig med pdlitiskum heatti
gagnvart almenningi er pad sampykkti pad endurskodunarferli sem f6lst { 16gum nr. 90/2010 um
stjornlagaping, auk pess sem tillagan um stjornlagardd hefdi notid vidteks studnings {
samfélaginu ad mati meirihluta nefndarinnar.”* Meirihlutinn Iysti einnig peirri skodun sinni ad

pegar til pj6daratkvaedagreidslu kemi um nidurstddu stjornlagardds, yrdi @skilegt ad i stad pess

ad hafna eda sampykkja tiltekna utfaerslu stjérnarskrar yrdi kjésendum gefinn kostur 4 ad velja

1 bskj. 930, 139. 16gp. 2010-11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%2 bskj. 1028, 139. 16gp. 2010-11, bls. 2 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
% Ibid.

% Ibid., bls. 3.
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milli mismunandi valkosta, t.a.m. pannig ad hagt vari ad taka afstodu til einstakra dkvaeda eda
kafla hennar.”

Lagdi meirihluti nefndarinnar til ad pingsédlyktunin yrdi sampykkt med litilshattar breytingum.

[ 4liti sinu Iysti 1. minnihluti allsherjarnefndar peirri skodun sinni ad med pvi ad sampykkja
pingsalyktun um skipun stjérnlagarads vari verid ad ganga gegn nidurstodu Hastaréttar med
einbeittum og afdréttarlausum heetti.”® Mali sinu til studnings visadi 1. minnihluti til pess sem
komid hafdi fram { mdli lagapréfessoranna Sigurdar Lindal, Roberts Spané og Ragnhildar
Helgadéttur 4 fundum med allsherjarnefnd.”’ Hafdi Sigurdur Iyst peirri skodun sinni ad ad ef sd
leid sem meirihluti nefndarinnar lagdi til ,.faeri ekki ekki beinlinis 1 baga vid 16g, pa sé ad minnsta
kosti um lagasnidgongu eda stjérnarskrarsnidgongu ad reda.* Robert taldi ad par sem kosningar
til stjornlagapings hefdu verid ogiltar, vaeri si adferd sem 16gd var til vid val 4 fulltrdum til setu {
stjérnlagaradi byggd a ,,afar 6traustum forsendum.“ AJ mati Ragnhildar vari Alpingi, med pessu
moti ad vefengja nidurstodu Heastaréttar.

Gerdi 1. minnihluti nefndarinnar ad tillogu sinni ad { stad stjornlagardds yrdi kosin nefnd 4
Alpingi sem hefdi einungis pad verkefni ad endurskoda stjérnarskrdna og skyldi ljika pvi verki
innan dkvedins tima, st adferd veri mun liklegri til drangurs auk pess sem miklir fjarmunir
myndu sparast.”®

[ 4lit sinu t6k 2. minnihluti allsherjarnefndar undir b4 skodun 1. minnihluta ad med
pingsalyktuninni veri verid ad snidganga nidurstodu Heestaréttar.”” Jafnframt gerdi 2. minnihluti
pad ad tillogu sinni ad { stad stad pess ad skipa stjornlagardd yrdi starfstimi stjérnlaganefndar
peirrar sem skipud hafdi verid skv. 3. mgr. dkvadis til brddabirgda i 16gum nr. 90/2010 um
stjérnlagaping framlengdur og henni falid ad skila tillogum til Alpingis um pau atridi sem htin
teldi eiga erindi { endurskodadri stjérnarskra eigi sidar en 1. jini 2011.'"

[ atkvadagreidslu fér svo ad breytingartillaga meirihluta allsherjarnefndar var sampykkt auk

breytingartillogu frd Réberti Marshall par sem batt var inn heimild fyrir stjérnalagardd til ad 6ska

ad starfstimi pess yrdi framlengdur um allt ad einn manud.'”" Samkvemt pingsdlyktuninni eins

% Ibid., bls. 5.

% pskj. 1037, 139. 16gp. 2010-11, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
7 Ibid., bls. 4.

% Ibid., bls. 6.

% pskj. 1039, 139. 16gp. 2010-11, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
"% Ibid., bls. 4.

"1 pskj, 1038, 139. 16gp. 2010-11 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
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og hiin var sampykkt 24.mars 2011'%*

skyldi Alpingi skipa 25 manna stjérnlagarad sem falid yrdi
pad verkefni sem stjornlagapingi hafdi verid @tlad 4dur. Skyldi stjérnlagardd skila tillogum
sinum til Alpingis i formi frumvarps til stjérnskipunarlaga fyrir lok juni 2011. I framhaldinu
sampykkti Alpingi einnig 16g nr. 30/2011pess efins ad 16g nr. 90/2010 skyldu felld brott.'"

A grundvelli pingsalyktunarinnar var peim 25 fulltrdum sem hlotid hofdu szti 4 stjérnlagapingi
bodid seti { stjornlagarddi. Padu allir pad bod nema Inga Lind Karlsdéttir en hin taldi ad verid
veri ad ganga 4 svig vid dakvordun Hestaréttar og pvi myndi hun ekki taka sati {

stjérnlagaradi.'® bvi t6k Iris Lind Semundsdéttir sati hennar { r4dinu par sem hin hafdi verid

26. 1 rod stjornlagapingsfulltria.

10.2 Storf stjornlagarads

Stjérnlagarad var sett 6. april 2011 og vid pad tilefni lagdi stjérnlaganefnd fram skyrslu sem
henni hafdi verid falid ad vinna samkvaemt bradabirgdadkvadi laga nr. 90/2010. I skyrslunni
lagdi stjérnlaganefnd fram tver hugmyndir ad breyttri stjornarskrd sem byggdar voru &

nidurstédum pjédfundar sem haldinn hafdi verid 6. névember 2010.'”

Samkvemt starfsreglum
sem stjornlagardd setti sér voru skipadar 3 starfsnefndir & vegum radsins og skyldi hver nefnd
fjalla um dkvedna peatti sem taldir voru upp i pingsédlyktunartillogu og lagdir hofdu verid til 1
skyrslu stjérnlaganefndar. Starfstimabili stjornlagardds var skipt 1 2 timabil, & fyrra timabilinu
foru fram umraedur og mélefnavinna i nefndum. [ 1ok timabilsins voru tillogur nefnda, ad teknu
tillit til erinda og breytingartillagna sem borist h6fdu, dregin saman { drog ad stjérnarskrd. A
seinna tfmabilinu voru drégin tekin til pinglegrar medferdar og radd { 2 umferdum. I fyrri umferd
voru drogin redd og greidd atkvadi um hluta peirra breytingartillagna sem lagdar hofou verid
fram. Vid seinni umredu voru greidd atkvedi um par breytingartillogur sem ekki voru
afgreiddar { fyrri umferd, pvi nest voru greidd atkvadi um einstok dkvadi og ad lokum var kosid
um frumvarpid { heild sinni. I efnisyfirliti Stjdrnlagarddstidinda 1 m4 sja ad pegar stjérnlagarad
athenti forseta Alpingis tillogur sinar ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga 29. jali 2011 hofou

verid haldnir 182 fundir 4 vegum r4dsins.'®

102 pgkj. 1120, 139. 16gp. 2010-11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

19 pskj. 1280, 139. 16gp. 2010-11 (enn 6birt & A-deild Alpt.).

104 Inga Lind neitar ad piggja s@ti,* http://www.dv.is, 24. mars 2011.

195 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 182-214.

1% Stiérnlagaradstidindi 1, Stjérnlagarad 2011, bls. 3-4, http://stjornlagarad.is.
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10.3 Frumvarp stjornlagarads

Frumvarp stjérnlagarads til stjérnskipunarlaga inniheldur 114 greinar 1 9 koflum, auk dkvadis til
bradabirgda.'”’ Einnig er { frumvarpinu vidauki par sem sett er fram deemi um efnislega ttfzerslu
4 dkvedum frumvarpsins um Alpingiskosningar.'® Eins og gefur ad skilja pd fylgir slikri fjolgun
akvaeda ad talsvert er um nymeli. Ber par helst ad nefna ad bornum skuli tryggd 1 16gum st vernd
og umonnun sem velferd peirra krefjist, upplysingaskylda opinberra adila sé€ stjérnarskrarbundinn
sem og frelsi fjolmidla. P4 skuli audlindir landsins sem ekki eru i einkaeigu vera @varandi eign
pjo6darinnar. Lagt er til ad stofnud verdi svokollud Logrétta sem hafi urskurdarvald um pad hvort
16g standist stjornarskrd auk pess sem ymis nymeli eru 16gd til sem eiga ad tryggja rétt
almennings til lydraedislegrar pétttoku 1 opinberri dkvardanatdku. Frumvarp stjérnlagarads til
stjornskipunarlaga var sampykkt einréma 4 18. radsfundi stjornlagarads 26. juli 2011'%" og var

afhent forseta Alpingis tveim dogum sidar.

10.4 Ferill frumvarpsins
Hinn 4. oktéber 2011 var 16gd fram pingsalyktunartillaga um medferd frumvarps stjérnlagarads
par sem lagt var til ad frumvarpid yrdi lagt fyrir Alpingi { skyrsluformi og ratt sem slikt og ad pvi
loknu yrdi mélinu visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis til medferdar.''
Samkvemt tillogunni skyldi nefndin melast til pess ad stjérnlaganefnd legdi heildstett mat a
frumvarpid sem grunn ad nyrri stjérnarskrd. Skyldi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis, ad
pvi loknu, leggja fyrir stjornlagardd tillogur ad breytingum ef porf vaeri 4. Pvi nest skyldi
stjornlaganefnd falid ad standa fyrir vidtekri kynningu 4 frumvarpinu. Ad kynningarferlinu loknu
skyldi stjérnlaganefnd leggja fyrir stjornlagardd ,,skyrslu um kynningarferlid, tillogur um
breytingar ef einhverjar veru og tillogu um tilhogun rddgefandi pjédaratkvadagreidslu.* Skyldi
stjérnlagardd ad lokum gera tillogu til Alpingis um ad frumvarpinu yrdi visad {
pjodaratkvedagreidslu, jatnvel grein fyrir grein par sem pvi yrdi vid komid.

Skyrsla forsetisnefndar um tillgur til stjérnlagardds um breytingar 4 stjérnarskrd Islands var

16gd fram 11. oktéber 2010.""" T skyrslunni var m.a. farid yfir verkefni, skipan og storf

stjérnlagardds og tillaga stjérnlagardds ad frumvarpi til stjornskipunarlaga var kynnt dsamt

7 Frumvarp til stjérnskipunarlaga dsamt skyringum, http://www stjornlagarad.is.

'S Erumvarp til stjérnskipunarlaga dsamt skyringum, bls. 199-202, http://www.stjornlagarad.is.
199 Stiornlagarddstidindi 2, Stjérnlagarad 2011, bls. 737-8.

"0 pgki. 6, 140 16gp. 2011-12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

"1 pskj. 3, 140. 16gp. 2011-12 (enn 6birt 4 A-deild Alpt.).
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skyringum. Ad lokinni einni umradu var skyrslunni visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis. I nefndaréliti meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis kom fram ad erindi
hefdu borist fra 200 einstaklingum par sem studningi var lyst yfir vid frumvarp stjérnlagarads og

"2 Bnn fremur taldi meirihlutinn ad vid

pess krafist ad pjodin fengi ad kjésa um malid Sbreytt.
umfjollun nefndarinnar med fjolmorgum sérfredingum auk yfirferdar yfir umsagnir sem borist
hofdu, auk umfjollunar { fjolmidlum, hafi vaknad spurningar sem porf veeri 4 ad fa svor vid fra
stjornlagaradi. Var { pvi sambandi visad til skilabréfs stjérnlagarads par sem pvi var lyst yfir ad
rddid veri tilbuid til ad koma saman 4 ny ef fram kaemu tillogur um breytingar 4 frumvarpi
r4dsins.'? Pa lagdi meirihlutinn til ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis yrdi falid ad gera
tillogur til Alpingis um tillogurnar i heild med breytingartillogum stjérnlagardds asamt
spurningum um helstu alitaefni sem bornar yrdu upp i radgefandi pj6daratkvadagreidslu. Hinn
22. februar 2012 var sampykkt pingsalyktun sem byggd var 4 aliti meirihluta nefndarinnar'"
Samkvaemt dlyktuninni skyldi stjornlagarad kallad saman 4 ny til fjogurra daga fundar til ad fjalla
um spurningar og tilldgur nefndarinnar ad moégulegum breytingum 4 frumvarpinu. Skyldi radid
jafnframt skila til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis breytingartillogum vid fram komnar
tillogur, teldi pad dastedu til. Ad pvi loknu skyldi nefndin leggja fyrir Alpingi
pingsalyktunartillogu pess efnis ad nidurstada fundarins yrdi borin upp til radgefandi
pj6daratkvedagreidslu  dsamt spurningum sem lytu ad helstu dlitaefnum. Skyldi
pingsélyktunartillagan koma til lokaafgreidslu Alpingis eigi sidar en 29. mars 2012 svo hagt yrdi
ad lata atkvaedagreidslu um frumvarpid fara fram samhlida fyrirhugudum forsetakosningum 30.
juni 2012. A grundvelli dlyktunarinnar var stjérnlagarad kallad til fundar dagana 8.-11. mars
2012 sem hofst & pvi ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis lagdi fram spurningar par sem
O0skad var svara vid. A0 loknum fundi voru svor rddsins afhent og farid yfir pau med
nefndarménnum. A grundvelli fyrri édlyktunar og pess sem fram hafdi komid 4 fundi
stjornlagarads, lagdi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fram pingsalyktunartillogu 20.
mars 2012. Samkvaemt tillogunni er lagt til ad spurt verdi 1 rddgefandi pjédaratkvaedagreidsiu

hvort leggja eigi tillogu stjérnlagardds fram sem frumvarp ad nyrri stjornarskrd eftir ad hun hafi

12 pgki. 830, 140. 16gp. 2011-12 (enn 6birt  A-deild Alpt.).
3 pgkj. 3, 140. 16gp. 2011-12, bls. 220 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
14 bskj. 859, 140. 16gp. 2011-12 (enn Gbirt i A-deild Alpt.).
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verid yfirfarin med tilliti til laga og alpj6dasamninga.'" Einnig lagdi nefndin til ad eftirfarandi

spurningalisti yrdi lagdur fyrir kjésendur um efnisinnihald nyrrar stjérnarskrar:

Vilt pa ad i nyrri stjérnarskra Islands verdi;

1.

A

nattiruaudlindir lystar pj6dareign?

dkvaedi um pj6édkirkju Islendinga 6breytt fra pvi sem nii er?

personukjor 1 kosningum til Alpingis heimilad { meira meli en nud er?

akvadi um ad atkvedi kjosenda alls stadar ad af landinu vegi jafnt?

akvadi um ad tiltekid hlutfall kosningabzrra manna geti krafist pess ad mal fari {

pjédaratkvaedagreidslu?

Samkvemt tillogunni skyldi spurning 5 vera tvipett, p.e. ad ef svarid vari jakvatt pa var einnig

gefinn moguleiki 4 ad velja milli priggja valkosta, 10%, 15% eda 20%. Prir svarmdguleikar

skyldu gefnir vid 6llum spurningum; ,,jd,* ,,nei,” og ,,tek ekki afstodu.*

[ 4liti meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis frd 28. mars''® kom fram ad

athugasemdir hofou borist nefndinni vardandi framsetningu og ordalag spurninga eins og par

hofdu verid settar fram { tillogu meirihluta nefndarinnar fra 20. mars. Eftir ad hafa farid yfir per

athugasemdir sem borist hofdu og leitad hafdi verid umsagnar landskjorstjérnar um ordalag og

framsetningu lagdi meirihlutinn breytingartillogu par sem lagt var til ad eftirfarandi breytingar

yrdu gerdar:'’

1.

Vardandi tillogu stjérnlagardads sem frumvarp ad nyrri stjérnarskra taldi landskjorstjorn ad i
ordunum ,.eftir ad tillagan hefur verid yfirfarin med tilliti til laga og alpjédasamninga* geti
ekki falist annad en ,,pad sem almennt leidi af pinglegri medferd lagafrumvarpa og veru
einnig til pess fallin ad valda vafa um tilkun nidurstodu atkvaedagreidslu.* Lagdi meirihluti
nefndarinnar pvi til ad ordin yrdu felld brott dr tillogunni.

Nokkrar breytingar voru einnig lagdar til vardandi spurningar um efnis innihald nyrrar
stjérnarskrar. Vid spurningu 1 komst meirihlutinn ad peirri nidurstodu ad ordalag veri

villandi og gati bent til ad pess ad um eignupptoku yrdi ad reda par sem hinar ymsu

5 pskj. 1019, 140. 16gp. 2011-12 (enn 6birt { Alpt.).
16 pskj. 1097, 140. 16gp. 2011-12 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
"7 pskj. 1098, 140. 16gp. 2011-12 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
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audlindir veeru pegar hadar einkaeignarétti. Lagdi meirihlutinn pvi til ad bett yrdi vid dkvedi
sem tryggdi dframhald stjérnarskrarvarins einkaeignaréttar. Par sem fram h6fou komid
athugasemdir um ad spurning 2 vari ordud med peim hetti ad 61jost vaeri um merkingu pess
ef valkosturinn ,,nei* yrdi vari valinn, lagdi meirihluti pvi til ad spurningunni yrdi
svohljédandi ,,Vilt pii ad { nyrri stjérnarskra verdi dkvadi um pjédkirkju 4 Islandi?*
Vardandi spurningu 5 taldi nefndin ad sidari hluti hennar geti verid leidandi fyrir kjésendur
og var pvi lagt til ad hann yrdi felldur brott.

3. Ad mati landskjorstjornar samramdist valkosturinn ,,tek ekki afstodu‘ ekki peirri meginreglu
laga um pj6daratkvaedagreidslu nr. 91/2010 ad spurning sem borin er fram skuli vera skyr og
gefnir séu tveir moguleikar 4 svari ,,ja*“ eda ,,nei.* Var pvi lagt til ad pessi valkostur yroi
felldur brott.

Ljost var pegar { upphafi pingfundar 29 mars sl. pegar umrada um pingsalyktunartillogu
meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis for fram ad ekki var einhugur um malid 4
Alpingi. For svo ad lokum umradum var frestad 4 miOnatti pegar 1jost var ad ekki n@dist ad
afgreida mélid timanlega svo pjodaratkvaedagreidsla gati farid fram um frumvarp stjérnlagarads

samhlida forsetakosningum 30. juni nestkomandi.
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11 Hlutverk stjéornlagarads

Hugmyndafradin ad baki stjornlagapingi hefur verid ad med pvi sé tryggt ad pjodin féi tekiferi
til ad koma ad heildarendurskodun stjornarskrarinnar sem fyrirhugud hefur verid allt fra
lydveldisstofnunina 1944. Med pvi moéti veri skilid milli hina almenna loggjafa og
stjornarskrargjafans. Almennt er talid ad skilid sé 4 milli almenna loggjafa og stjérnarskrargjafans
pratt fyrir ad pad sé {1 rauninni Alpingi sem sinni badum hlutverkum. M4 pvi segja ad
hugmyndafraedin hafi gengid ut fra pvi ad tvofoldu hlutverki Alpingis hafi verid hafnad og litid
svo 4 ad pad veri pjodin en ekki Alpingi sem veari stjornarskrargjafinn. Ma pvi segja ad med
hugmyndinni um stjoérnlagaping hafi verdi 16gd dhersla 4 ad vald Alpingis sé sprottid frd pjodinni.
Hvad hlutverk og stodu stjornlagardds 1 peim efnum vardar er Iljést ad dkvedin
grundvallarbreyting var gerd { kjolfar pess a0 Hastiréttur 6gilti kosningu til stjérnlagapings. Eins
og malid var lagt upp 1 byrjun virdist sem gengid hafi verid tt fra pvi ad pjodkjor fulltrua til setu
a stjornlagapingi, gefi nidurstddu stjornlagapings dkvedid skuldbindingargildi. Sa skipunarhéttur
sem hafdur var 4 vid skipan stjornlagardds leiddi hins vegar til pess ad i stad pess ad
stjornlagaping s&kti vald sitt til pj6darinnar, var stjérnlagaradi falid ad starfa { umbodi Alpingis.
I 1. mgr. pingsalyktunartilldgunnar um skipan stjérnlagarads ma4 sja ad hlutverk radsins hafi verid
ad radleggja Alpingi um hvada breytingar gera pyrfti 4 gildandi stjérnarskra.''® Enn fremur
kemur fram { greinargerd med pingsalyktuninni ad med skipan stjérnlagarads hafi Alpingi verid
@tlad ad koma med dkvednari hetti ad endurskodun stjérnarskrarinnar.''® Af pessu m4 sjd ad
stjérnlagarddi var ®tlad ad starfa sem nefnd, skipud af Alpingi, og virdist sem @tlunin hafi
jafnframt verid ad leggja dherslu 4 ad pad veri Alpingi sem veari stjornarskrargjafinn. Eins og
malid hefur nd verid lagt fram 4 Alpingi virdist aftur 4 méti sem verid sé ad auka vid pad
radgefandi hlutverk sem stjérnlagaradi var @tlad. I stad pess ad skila skyrslu til Alpingis sem gert
var rad fyrir ad fengi pinglega medferd samkvamt pingsilyktun fra 4. oktéber 2011'* hefur
stjérnlagardd skilad inn skjali sem lagt hefur verid til ad lagt verdi fram obreytt sem frumvarp ad
nyrri stjérnarskrd lydveldisins Islands. Verdi frumvarpid sampykkt i pjédaratkvaedagreidslu
verdur stjornlagarad, edli mélsins samkvemt, par med ordid ordid héfundur stjérnskipunarlaga

og gbgn radsins helstu 16gskyringagdgn vid tulkun dkvaeda nyrrar stjornarskrar.

18 pskj. 930, 139. 16gp. 2010-11, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
"9 Ibid., bls. 2.
20 pskj. 6, 140 1ogp. 2011-12 (enn 6birt { A-deild Alpt.).
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Eitt atridi er vert ad benda 4 { pessu sambandi, en { 79. gr. stjérnarskrd lydveldisins Islands nr.
33/1944 er sérstaklega melt fyrir um hvernig stadid skuli ad breytingum eda vidaukum vid
gildandi stjérnarskrd. Par kemur fram ad ndi tillaga pess efnis sampykki & Alpingi skuli ping rofid
og bodad til almennra kosninga ad nyju. Til ad tillagan 6dlist gildi parf ad Alpingi ad sampykkja
hana ad nyju 6breytta ad loknum kosningum. Hvergi er vikid ad pvi ad kosid verdi sérstaklega
um breytingar 4 stjornarskrd. M4 i pessu sambandi benda 4 ad 1 pinggégnum kemur fram ad per
breytingar sem gerdar hafa verid 4 stjornarskrdnni til dagsins i dag, hafa verid gerdar {
pverpdlitiskri satt milli peirra flokka sem &tt hafa sati 4 Alpingi. Pvi ma segja ad par kosningar
sem farid hafa fram vid stjérnarskrabreytingar hafi haft nesta 1itid0 ad gera med
stjérnarskrarbreytingarnar sem slikar. I 1j6si pessa og peirrar miklu umradu sem att hefur sér stad
i pjodfélaginu sidustu 4r um lydredislega patttoku og adkomu almennings ad opinberri
dkvardanatoku, og itrekad hefur verid visad til { umredunni um stjérnlagaping. M4 telja nesta
undarlegt, ef raunverulegur vilji stendur til pess ad @®tla almenningi ad koma ad setningu
stjornarskrar, ad ekki hafi verid farin su leid ad reyna ad na sitt um breytingu 4 adurnefndri 79.
gr. stjornarkrdrinnar 4 pa leid ad pjodinni verdi gert kleift ad kjosa med bindandi hatti um
stjérnarskrarbreytingar. Einkanlega par sem per tillogur sem nu liggja fyrir Alpingi gera rad fyrir
ad lagt verdi fram fumvarp sem felur i sér allsherjar umbyltingu 4 stjérnarskranni { heild sinni.
Ma 1 pessu sambandi benda 4 pd breytingu sem Gunnar Thoroddsen lagdi til i frumvarpi til
stjérnskipunarlaga 1983, en i breytingartillogunni félst ad { stad pess ad rjifa ping og boda til
Alpingiskosninga ad nyju ef Alpingi sampykkti breytingu & stjérnarskrd, skyldi breytingunni
visad { pj6daratkvaedagreidslu 4dur en pingrof feri fram.'*!

bPegar petta er skrifad hefur umra@dunni um frumvarp stjérnlagarads ekki verid haldid afram og
pvi er enn O6lj6st hvort stjérnlagardd muni verda fengin stada hofundar stjérnskipunarlaga

lydveldisins.

2! Alpingistidindi, 1982-83, A-deild, 4, bls. 2731.
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12 Nidurstoour

Eins og sja ma af pvi sem hér hefur verid rakid er hugmyndin um stofnun stjérnlagapings 4
Islandi eldri en fyrsta stjérnarskra Islands sem er frd 4rinu 1874, en hugmyndina m4 rekja allt
aftur til drsins 1848 er Danakonungur lofadi ad stjérnlagaping yrdi haldid 4 {slandi. Allt frd pvi ad
fyrsta frumvarpid um stofnun stjérnlagarads var lagt fram 4 Alpingi 4rid 1948 og fram til 4rsins
2009 var gert rad fyrir ad nidurstada stjérnlagardds yrdi 16gd beint 1 pjédaratkvedagreidslu med
bindandi nidurstodu. Virdist sem litid hafi verid svo 4 ad pj6dkjor fulltria 4 stjérnlagaping veri
til pess fallid ad endurspegla pa stadreynd ad allt vald veri sprottid frd pj6dinni og gefi pinginu
svo mikid skuldbindingargildi ad lita hafi 4tt framhja hlutverki Alpingis sem stjornarskrargjafa og
fela pad vald stjérnlagapinginu. Eftir ad athugasemdir komu fram um ad st mélsmedferd stadist
ekki akvadi 79. gr. gildandi stjornarskrar hafa frumvorp um stofnun stjornlagapings gert rad fyrir
ad nidurstada pj6daratkvaedagreidslu skyldi einungis vera radgefandi fyrir Alpingi.

Af peim skipunarhetti sem beitt var vid skipun stjornlagarads, eftir a0 Heestiréttur hafdi 6gilt
kosningu til stjérnlagapings, 4samt pvi sem fram kom { greinargerd med alyktun Alpingis par ad
lutandi ma sja ad hlutverk radsins hafi einungis att ad vera ridgefandi.

Verdi frumvarp stjérnlagardds lagt i pjédaratkvaedagreidslu obreytt er augljost ad i pvi felst
akvedid skuldbindingargildi. Hins vegar ber ad hafa { huga ad su atkvadagreidsla er einungis
radgefandi og pvi { raun engin trygging fyrir pvi ad nidurstadan verdi virt 4 hvorn veginn sem
nidurstadan verdur. Fari hins vegar svo ad frumvarpid verdi sampykkt i pj6dar atkvaedagreidslu
og 0dlist sidan gildi 4 16gbodinn hatt { framhaldinu er augljést ad aukid hefur verid allverulega
vid hid rddgefandi hlutverk sem radinu var @tlad vid skipan pess par sem stjérnlagardd verdur pa
ordinn sjalfur stjornarskrargjafinn.M4 pa jafnframt segja ad Alpingi hafi pa gerst nokkurs konar
afgreidsluadili fyrir nefnd sem pad sjalft hafdi skipad.

Hvort og jafnframt hvada stodu er stjérnlagaradi ztlud { stjérnskipun Islands f framtidinni 4 enn

eftir ad koma 1 1j6s par sem ekki liggur enn 1j6st fyrir hver afdrif frumvarps stjérnlagarads verda.
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