
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

REGLUR UM  
STÓRAR ÁHÆTTUSKULDBINDINGAR 

Helga Björk Helgadóttir Valberg 
 

2012 
ML í lögfræ!i 

 

 
 
 

Höfundur: Helga Björk Helgadóttir Valberg 
Kennitala: 270786-3089 
Lei!beinandi: Bragi Gunnarsson 
 
Lagadeild  
School of Law 

 





Útdráttur: Reglur um stórar áhættuskuldbindingar 

 

Í ritger! "essari er áhersla lög! á umfjöllun um reglur um stórar áhættuskuldbindingar í 
skilningi laga um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002. Ritger!in skiptist í meginatri!um í fjóra 
"ætti, sögulegt yfirlit og umfjöllun um "róun, skilgreiningar hugtaka, frádráttarreglur og 
undan"águr frá tengingu, og a! lokum um eftirlit me! stórum áhættum. Umfjöllun um 
sögulegt yfirlit og "róun fjallar um upphaf reglnanna sem birtust  fyrst í formi tilmæla 
framkvæmdastjórnarinnar 87/62/EBE ári! 1987, "róun "eirra allt til dagsins í dag og 
innlei!ingu reglnanna inn í íslenskan rétt vi! gildistöku EES-samningsins ári! 1994. 
Umfjöllun um skilgreiningar hugtaka fjallar um "au hugtök sem koma fyrir í 30. gr. laga um 
fjármálafyrirtæki. Sérstök áhersla er lög! á hugtaki! hópur tengdra vi!skiptamanna, yfirrá! 

og fjárhagsleg tengsl. Reglurnar eru sko!a!ar me! augum eftirlitsa!ila og eftirlitsskyldra 
a!ila, me! áherslu á sk#rleika ákvæ!anna. Liti! er til lei!beiningarreglna Evrópsku 
bankaeftirlitsstofnunarinnar (European Banking Authority) um skilgreiningu á hugtakinu 
hópur tengdra vi!skiptavina vi! yfirfer!ina. Fari! er stuttlega yfir frádráttarreglurnar og 
undan"águr frá tengingu. Í umfjöllun um eftirlit me! stórum áhættum er kanna! hvernig 
íslensku vi!skiptabankarnir vi!hafa eftirlit me! stórum áhættum og ni!urstö!ur bornar 
saman. A! lokum eru dregnar saman helstu ni!urstö!ur "ar sem höfundur gagnr#nir me!al 
annars skort á lei!beiningum um eftirlit me! stórum áhættum til handa fjármálafyrirtækjum 
og hins vegar einstaka sjónarmi! Fjármálaeftirlitsins vi! mat á hópi tengdra vi!skiptavina.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract: Rules on large exposures 

 

This thesis examines the rules on large exposures in relation to Act no 161/2002 on financial 
undertakings. The material is divided into three sections: review on historical analysis and 
development of rules on large exposures, discussions about definitions of terms relating to 
large exposure regime, deduction rules and exemptions from connection, and supervision on 
large exposures. The section on review on historical analysis and development focuses on the 
sources of provisions on large exposures, when the rules were first introduced as 
Commission’s recommendations 87/62/EEC in 1987, and its development up to the present 
day and the first-time adoption into Icelandic law with the EEA Agreement in 1994. The 
discussion on definitions of terms relating to large exposures focuses on terms that appear in 
Article 30 of the above mentioned Act on financial undertakings. Special focus is placed on 
the term group of connected clients, control and economic interconnection (single risk). The 
rules are viewed through the eyes of regulators and regulated entities, with emphasis on the 
clarity of the provisions. The European Banking Authority’s guidelines on the 
implementation of the revised large exposure regime are examined in order to define the 
terms. The rules on deduction and exemptions from connection are briefly discussed. Review 
on supervision on large exposures focuses on how banks supervise large exposures where the 
conclusions from a research between the banks are reviewed. Finally, the main conclusions 
are summarized where the author criticizes on the one hand the lack of guidelines about 
supervision on large exposures for financial undertakings, and on the other hand the Financial 
Authorities views as evaluating group of connected clients.  
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1. Inngangur 

 

„There is no need to underline the risks and liabilities facing banks at present. 

Even the most cursory glance at the financial press reveals the strains imposed on 

banks worldwide, sometimes to breaking point.“  

Ross Cranston, ári! 1995.
1 

 

Fjármálafyrirtæki gegna margvíslegum hlutverkum á fjármálamarka!i og eru ómissandi hluti 

af heildarhagkerfi hvers lands. Rekstur "eirra er mjög áhættusamur. Fyrir hrun helstu 

fjármálamarka!a heims upp úr árinu 2008 var traust á fjármálamarka!inn svo miki! a! 

gjald"rot var talin fjarlæg ógn. Anna! kom á daginn, sem vaki! hefur yfirvöld og 

"átttakendur á marka!inum til umhugsunar um mikilvægi sk#rra leikreglna á marka!inum og 

öflugs eftirlits. Me! lögum um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002 (hér eftir fftl) er settur rammi 

um starfsemi fjármálafyrirtækja2. Samkvæmt 1. grein laganna eiga "au vi! um innlend 

fjármálafyrirtæki og um starfsemi erlendra fjármálafyrirtækja á Íslandi.  

Bankar og sparisjó!ir eru tengili!ir milli "eirra sem eiga fjármagn og "eirra sem "urfa 

"a! a! láni. Grunnstarfsemi vi!skiptabanka felst í "ví a! taka á móti fé frá einstaklingum, 

fyrirtækjum og opinberum a!ilum  (innlán) og lána út fjármagn til "eirra sem á "urfa a! halda 

(útlán). Fjármálafyrirtæki veita sí!an #msa a!ra "jónustu á fjármálamarka!i sem er 

nau!synleg í öllum nútímasamfélögum. Í lögunum er sett "ak á "a! sem kalla! er stórar 

áhættur í rekstri fjármálafyrirtækja. $egar tala! er um stóra áhættu í rekstri fjármálafyrirtækis 

er ekki átt vi! áhættu líkt og skilgreina má me! tilliti til ska!abótaréttar "ar sem liti! er til 

"eirrar áhættu sem fylgja má einstaka athöfnum, heldur er átt vi! áhættur í rekstri 

fjármálafyrirtækja vegna einstakra vi!skiptavina e!a hóps tengdra vi!skiptavina, ".e. 

lánveitingar, ver!bréfaeign, eignarhluti og veittar ábyrg!ir fjármálafyrirtækis, svo og a!rar 

skuldbindingar gagnvart fjármálafyrirtækinu, sem koma til vi! rekstur "ess. 3  Rekstur 

fjármálafyrirtækja er í e!li sínu áhættusamur og mikilvægt a! greina sem best alla 

                                                        
1 Ross Cranston, Queen Mary and Westfield College (University of London). Centre for Commercial 
Law Studies., og Chartered Institute of Bankers, Banks, liability, and risk (Lloyd’s of London Press 
1995) v. 
2 Samkvæmt 10. tölul. 1. mgr. 1. gr. a fftl. eru fjármálafyrirtæki vi!skiptabankar, sparisjó!ir, 
lánafyrirtæki, rafeyrisfyrirtæki, ver!bréfafyrirtæki, ver!bréfami!lun e!a rekstrarfélög ver!bréfasjó!a 
sem fengi! hafa starfsleyfi skv. 6. gr., sbr. 4. gr. laganna.  
3 Lög um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002 3. mgr. 30. gr.  
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áhættu"ætti og "á ekki einungis "á sem skilgreindir eru sem stórar áhættur. Sem dæmi um 

áhættur sem myndast í starfsemi fjármálafyrirtækja má me!al annars nefna kerfisáhættu, 

marka!sáhættu, móta!ilaáhættu, ve!trygginga og lausafjáráhættu, gjald"olsáhættu, 

skjalaáhættu, endurgrei!sluáhættu, starfsmannaáhættu, stjórnunaráhættu, skattaáhættu, sem 

og útlánaáhættu.4 Í ritger! "essari ver!ur ekki sérstaklega fjalla! um "essa áhættuflokka, 

heldur fyrst og fremst fjalla! um stórar áhættuskuldbindingar, e!a stórar áhættur, í skilningi 

laga um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002 en hér á eftir mun beiting hugtakanna stór áhætta og 

stór áhættuskuldbinding hafa sömu efnislegu merkingu.  

Í ritger! "essari kemur höfundur til me! a! fjalla um efni reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar í íslenskum rétti, me! hli!sjón af ákvæ!um tilskipana 

Evrópusambandsins um sama efni. Höfundur mun leitast vi! a! svara "ví hvort ákvæ!um 

laga og reglna Fjármálaeftirlitsins um stórar áhættuskuldbindingar sé ábótavant. Í "ví ljósi 

ver!ur kanna! hvort reglur Fjármálaeftirlitsins fullnægi skilyr!um lögmætisreglunnar. Einnig 

ver!ur ger! könnun hjá íslensku vi!skiptabönkunum um hvernig eftirliti me! tengingu a!ila á 

grundvelli annars vegar yfirrá!a og hins vegar fjárhagslegra tengsla er hátta!, og ver!a 

ni!urstö!ur hennar bornar saman.  

 

 

 

                                                        
4 Alastair Hudson, Hudson Law of Finance (1st edn, Sweet & Maxwell 31. maí 2009) 28-32. 
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2. Tilgangur og markmi! reglna um stórar áhættur 

$a! er vi!urkennd meginregla í norrænum rétti a! a!ilar hafa rétt til samningafrelsis. Í "ví 

felst a! mönnum er almennt heimilt a! velja sér gagna!ila í samningsger!, "eir hafa frelsi um 

efni löggerninga sem sami! er um, og "eim sé frjálst a! ákvar!a hvort samningur skuli ger!ur 

e!a ekki. $essi meginregla er hvergi lögfest berum or!um. Hún er hins vegar bæ!i 

vi!urkennd sem og rótgróin, og endurspeglast í löggjöf og réttarframkvæmd norrænu 

ríkjanna. Vísi a! "essum rétti má finna í 73. gr. stjórnarskrár l#!veldisins Íslands, nr. 

33/1944, um rétt manna til a! stofna félög í löglegum tilgangi, og ákvæ!i 67. gr. 

stjórnarskrárinnar, um fri!helgi eignarréttarins.5  

Hva! íslenskan rétt var!ar vir!ist meginreglan um samningafrelsi hafa veri! 

vi!urkennd allt frá fyrstu tí!. Meginreglan hefur "ó ávallt veri! há! #msum takmörkunum 

lögum samkvæmt, t.d. lögræ!isreglum sem gera kröfu um ógildi samninga í #msum tilvikum 

vegna lögræ!isskorts samningsa!ila, sem og í tengslum vi! vi!skipti manna á milli.6 Í 

réttarheimildafræ!inni er fjalla! um meginreglur laga sem réttarheimild, og byggja dómstólar 

ni!urstö!ur sínar í sumum tilfellum á "ví sem kalla! er meginreglur laga. Er "etta gert í "eim 

tilfellum "egar engum ö!rum réttarheimildum er til a! dreifa til "ess a! byggja reglu á.7 

Meginregla samningaréttar um samningsfrelsi manna er slík réttarheimild.  

Eins og á!ur sag!i er samningsfrelsi! ein af grundvallarreglum réttarskipunarinnar. Í 

lögum er "ó ví!a a! finna ákvæ!i sem "rengja samningsfrelsi! me! einum e!a ö!rum hætti. 

Er "a! almenn regla vi! sk#ringu laga a! lagaákvæ!i sem fela í sér frávik frá meginreglum 

eru sk#r! "röngt, og eru "au sjónarmi! sta!fest í #msum dómum Hæstaréttar.8 Ákvæ!i laga 

um fjármálafyrirtæki, sem og reglna Fjármálaeftirlitsins, er kve!a á um takmörkun á stórum 

áhættuskuldbindingum eru "ess e!lis. Reglurnar eru í"yngjandi og eru "ær almennt túlka!ar 

"röngt, ef svigrúm er til túlkunar. 

Reglur um stórar áhættur hafa "a! meginhlutverk a! vinna gegn kerfisáhættu. $a! 

gera "ær me! "ví a! stu!la a! áhættudreifingu í rekstri fjármálafyrirtækja og koma í veg fyrir 

                                                        
5 Páll Sigur!sson, Samningaréttur: Yfirlit um meginreglur íslensks samningaréttar (Bókaútgáfa 
Orators 1987) 26.  
6 Sama heimild 26.  
7 Daví! $ór Björgvinsson, Lögsk"ringar (2. útg., Háskólaprent 2007) 170. 
8 Sama heimild 220. 
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ke!juverkun fjárhagslegra erfi!leika. 9  $ær gegna mikilvægu hlutverki í fjármálakerfi 

heimsins, og gegna enn mikilvægara hlutverki í kjölfar hruns bankakerfisins ári! 2008 vegna 

hins kerfislega hruns sem "á átti sér sta!.10 Kerfisáhætta l#sir sér í "ví a! fjárhagsleg 

vandræ!i eins vi!skiptavinar, e!a fleiri innbyr!is tengdra vi!skiptavina, hafa í för me! sér 

fjárhagsleg vandræ!i vi!komandi fjármálafyrirtækis, sem hefur aftur sömu aflei!ingar fyrir 

fleiri a!ila sem fjármálafyrirtæki! er eftir atvikum í vi!skiptum vi!.11 Til "ess a! ná "essu 

markmi!i er fjármálafyrirtækjum óheimilt a! stofna til áhættu gagnvart einum vi!skiptavini, 

e!a hópi vi!skiptavina sem eru innbyr!is tengdir á ákve!inn hátt, umfram 25% af 

eiginfjárgrunni "ess á hverjum tíma.  

Reglurnar setja mikilvægar skor!ur vi! útlánastarfsemi banka og er ætla! a! draga úr 

áhættu af rekstri fjármálafyrirtækja. Bankar eru frábrug!nir ö!rum fyrirtækjum a! "ví leyti a! 

"eir eru a! öllu jöfnu mjög skuldsettir, "ar sem "eir hafa a! jafna!i hlutfallslega líti! eigi! fé 

mi!a! vi! önnur atvinnufyrirtæki. Ástæ!a "ess er a! grunnstarfsemi "eirra felst í "ví a! taka 

fé a! láni í formi innlána e!a annarri lánsfjármögnun og lána "a! aftur út í formi útlána. Af 

"eim sökum er efnahagsreikningur banka a! jafna!i "annig samsettur a! eigi! fé er 

tiltölulega lágt, og má "a! minnst vera 8% sbr. 2. mgr. 84. gr. laga um fjármálafyrirtæki nr. 

161/2002. Samkvæmt tilskipun 2006/48/EB er gert rá! fyrir a! eftirlitsstofnanir hafi heimild 

til a! ákvar!a hærri lágmarkseiginfjárkröfu.12 Samkvæmt ákvör!un Fjármálaeftirlitsins er 

ger! 16% eiginfjárkrafa til íslenskra vi!skiptabanka og sparisjó!a. $ví er sérstaklega 

mikilvægt a! eignasafn "eirra sé "annig samsett a! áhætta "eirra sé vel dreif!. Til "ess a! 

fylgjast me! "ví a! bankar uppfylli skilyr!i laga um nau!synlegt eigi! fé og áhættudreifingu 

er "eim gert a! skila reglulegum yfirlitum yfir stórar áhættuskuldbindingar til 

Fjármálaeftirlitsins og í fundarger!um lánanefnda er oft vísa! til hva!a áhrif tilteknar 

lánveitingar bankanna geta haft á stórar áhættuskuldbindingar.13 

Til "ess a! unnt sé a! fara eftir reglum um stórar áhættuskuldbindingar "urfa "ær a! 

vera bæ!i sk#rar og greinargó!ar. Reglur á fjármálamarka!i geta ekki veri! tæmandi "ví 

fjármálamarka!urinn er í e!li sínu breytilegur og virkur. Vegna "essa "arf löggjafinn a! 

vanda vel til verka vi! setningu laga á fjármálamarka!i og gæta "ess a! setja nægilega sk#rar 

                                                        
9 Rannsóknarnefnd Al"ingis, A!dragandi og orsakir falls íslensku bankanna 2008 og tengdir 

atbur!ir (Bindi 2, Rannsóknarnefnd Al"ingis 2010) 
<http://www.rannsoknarnefnd.is/pdf/RNABindi2.pdf> sko!a! 19. janúar 2012, 107. 
10 Hudson (n. 4) 26. 
11 Sama heimild. 
12 Al"t. 2006-2007, A-deild, "skj. 428 – 386. mál. 
13 Lög um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002 1. mgr. 30. gr. 
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reglur svo unnt sé a! fara eftir "eim, á nægilega almennan hátt til "ess a! "ær geti átt vi! öll 

"au tilvik sem mögulega geta komi! upp. Líkt og a! framan greinir átti vanræksla 

fjármálafyrirtækja á "ví a! fylgja reglum um stórar áhættur stóran "átt í hruni 

fjármálamarka!a, ekki a!eins á Íslandi heldur einnig í Evrópu og Bandaríkjunum. Sú 

kerfisáhætta sem myndast sökum stórra áhættuskuldbindinga er ein mesta áhætta sem 

fjármálamarka!urinn stendur frammi fyrir. Vegna alvarleika "essa ætti ótti vi! anna! 

allsherjar kerfishrun "ví a! hafa bein áhrif á löggjöfina á svi!i fjármálamarka!ar sem og 

setningu reglna á "ví svi!i.14 Á "a! sérstaklega vi! í kjölfar hins efnahagslega áfalls sem vi! 

upplif!um ári! 2008 og a!stæ!na í "jó!félaginu í kjölfar "ess. Á tímabilinu frá gildistöku 

laga um fjármálafyrirtæki og fram til ársins 2009 ur!u litlar breytingar á reglum er snúa a! 

stórum áhættuskuldbindingum. Til marks um "a! voru uppi umræ!ur innan 

Fjármálaeftirlitsins sí!la árs 2008 um hvort semja ætti umræ!uskjal um til sk#ringar á reglum 

um stórar áhættuskuldbindingar en ósk#rleiki "eirra var ein af helstu ástæ!um "ess a! 

ósamræmi var í skilningi eftirlitsskyldra a!ila á skilgreiningu tengdra a!ila, sem betur ver!ur 

komi! inn á sí!ar í "essari ritger!. Tekin var ákvör!un um a! breyta engu a! svo stöddu.15  

Samkvæmt lögum um fjármálafyrirtæki eru brot á reglum um stórar 

áhættuskuldbindingar skilgreind sem hættubrot. Me! hættubrotum er ekki lög! áhersla á 

sjálfan verkna!inn né aflei!ingar hans, heldur á hættueiginleika verkna!arins. Tjón "arf til 

dæmis ekki a! hafa or!i! af verkna!i til "ess a! unnt sé a! sakfella fyrir hættubrot.16 

Endurspeglar "a! mikilvægi reglnanna og alvarleika "ess a! fjármálafyrirtæki fylgi "eim 

ekki. $a! er "ví ekki a!eins í hag a!ila á marka!i e!a fjárfesta a! félög fari a! reglum um 

stórar áhættur. Brot á reglunum getur haft stórkostlegar aflei!ingar fyrir samfélagi! í heild. 

Eitt afdrifaríkasta dæmi! um "a! endurspeglast í efnahagshruninu ári! 2008 en í ljós hefur 

komi! a! brotalöm í framfylgd reglnanna átti "ar stóran "átt, og má gera rá! fyrir "ví a! fleiri 

dæmi eigi eftir a! koma í ljós er benda til "ess sama. Strax á sí!ari hluta ársins 2005 fóru a! 

heyrast fyrstu efasemdaraddir um a! íslensku bankarnir gætu fjármagna! ótrúlegan vöxt sinn 

sem kom fram í hærra áhættuálagi á íslenskum skuldabréfum og ö!rum gjörningum (eins og 

hærra skuldatryggingarálagi). Snemma árs 2006 beindist svo athygli almennings í ríkari mæli 

a! mikilli "örf íslensku bankanna fyrir endurfjármögnun sem voru fyrstu vísbendingar um 

hina „smærri-kreppu“. Ennfremur voru látnar í ljós áhyggjur af ógagnsæju eignarhaldi "eirra 

og "ví a! vi!amikil leynileg tengsl væru á milli helstu fjárfestahópa. Al"jó!leg matsfyrirtæki 

                                                        
14 Hudson (n. 4) 26. 
15 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 123-124. 
16 Jónatan $órmundsson, Afbrot og refsiábyrg! I (Háskólaútgáfan 2002) 79.  
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fóru a! fylgjast æ vandlegar me! Íslandi og lækka!i gengi krónunnar um fjór!ung á fyrri 

helmingi ársins 2006. Íslenskir bankar fengu í kjölfari! mun lakari a!gang a! evrópskum 

fjármagnsmörku!um en á!ur. 17  Bankamenn og menn í vi!skiptalífinu virtust almennt 

hneigjast til a! álíta a! "a! væri fremur bókstafur laganna en andi "eirra sem reisti skor!ur 

vi! athafnafrelsi "eirra. Í "essum efnum höf!u "eir sér til a!sto!ar fjölda lögfræ!inga og 

al"jó!legra fjármálará!gjafa. Me! a!sto! "eirra voru rekstrarform félaga ger! flókin a! 

lögum, og ofnir vefir eignarhaldsfélaga til a! komast fram hjá mörgum "eirra hindrana sem 

giltu í löggjöf um banka og fyrirtæki.18 Umfjöllunin hér á eftir beinist a! "essum reglum og 

hefur "a! a! markmi!i a! ná utan um reglukerfi! er sn#r a! stórum áhættum, frá setningu 

reglna "ar um til dagsins í dag og gera grein fyrir skilgreiningum "ar a! lútandi. 

 

2.1. Sam"jöppunaráhætta  

$ess ber a! geta a! reglur um stórar áhættuskuldbindingar eiga ekki vi! um áhættu"ætti sem 

koma til vegna starfsemi vi!skiptavina í ákve!inni atvinnugrein e!a landfræ!ilegrar 

sta!setningar vi!skiptavinar. $eir áhættu"ættir falla undir svonefnda sam#jöppunaráhættu
19 

og heyra undir a!ra sto!ina í Basel II-sta!linum.20 Felur "a! í sér a! ef fjármálafyrirtæki 

getur s#nt fram á a! tengsl a!ila séu a! öllum líkindum dregin af e!li marka!arins e!a 

landfræ!ilegri stö!u a!ila, "arf einnig a! s#na fram á a! allir a!ilar á marka!i ver!i fyrir 

áhrifum af "essum áhættu"áttum. Sé ekki unnt a! s#na fram á "a! má draga "á ályktun a! 

tengsl a!ila séu ekki dregin af sam"jöppunaráhættu, heldur einstaklingsbundinni áhættu
21. 

Einstaklingsbundin áhætta er sú áhætta sem myndast milli tveggja e!a fleiri vi!skiptavina, 

"ar sem fjárhagserfi!leikar eins "eirra smitast  yfir til annarra vi!skiptavina, sem sjá a! ö!ru 

leyti ekki fram á a! standa frammi fyrri fjárhagslegum erfileikum.22 Nánar ver!ur fjalla! um 

áhættusmit í kafla 4.2.1.3. um fjárhagsleg tengsl vi!skiptavina. 

                                                        
17 Kaarlo Jännäri, „Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland: past, present and 
future“ (Forsætisrá!uneyti! 2009) 
<http://eng.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/KaarloJannari__2009.pdf> sko!a! 29. mars 2012 30. 
mars 2009 15. 
18 Sama heimild 16. 
19 E. concentration risk. 
20 Fjármálaeftirliti!, „Umræ!uskjal nr. 7/2011 um drög a! lei!beinandi tilmælum um mat á tengslum 
a!ila í skilningi reglna um stórar áhættuskuldbindingar“ (Fjármálaeftirliti! 18. júlí 2011) 3. 
21 E. idiosyncratic risk. 
22 European Banking Authority, „CEBS Guidelines on the revised large exposures regime“ (EBA, 11. 
desember 2009) <http://www.eba.europa.eu/Publications/Standards-Guidelines/CEBS-Guidelines-on-
the-revised-large-exposures-reg.aspx> sko!a! 28. mars 2012 12. 
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3. Sögulegt yfirlit og "róun 

Íslenskar reglur um fjármálafyrirtæki byggja a! stórum hluta til á tilskipunum frá 

Evrópusambandinu. Í kjölfar a!ildar Íslands a! Evrópska Efnahagssvæ!inu 23  innleiddi 

íslenska ríki! fjölda útgefinna reglna sambandsins til "ess a! uppfylla skilyr!i a!ildarinnar, 

"ar á me!al reglur um stórar áhættuskuldbindingar. Fyrstu heildstæ!u reglur 

Evrópusambandsins um stórar áhættuskuldbindingar voru í formi tilmæla en "au hafa 

takmörku! réttaráhrif og eru ekki jafn skuldbindandi og tilskipanir og regluger!ir. $ær reglur 

sem á eftir komu voru gefnar út í formi tilskipana. Samkvæmt 230. gr. Rómarsáttmála hafa 

a!ildarríki Evrópusambandsins svigrúm var!andi form og a!fer! vi! innlei!ingu tilskipana. 

$ær hafa "ann kost fram yfir regluger!ir a! "ær eru sveigjanlegri í innlei!ingu og skjótast 

ekki beint inn í rétt a!ildarríkja (".e. a!ildarríkja a! Evrópusambandinu en innlei!ingu 

regluger!a er ö!ruvísi hátta! hva! var!ar innlei!ingu í gegnum EES-samninginn) og eru 

veittir r#mri tímafrestir til innlei!ingar. Er "etta "ó tvíeggja! sver!, "ví a! sveigjanleiki 

tilskipana og óljóst or!alag "eirra á köflum hefur einnig veri! "eirra helsti ókostur. Óljóst 

or!alag getur leitt til vandkvæ!a vi! innlei!ingu og framkvæmd og getur or!i! til "ess a! 

lagasamræming ver!ur ekki jafn áhrifamikil og annars hef!i or!i!.24 Til sk#ringa ver!ur í 

næstu köflum fari! nánar yfir sögulegt yfirliti og ger! grein fyrir "róun reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar innan Evrópusambandsins, innlei!ingu "eirra inn í íslenskan rétt og 

"róun "a!an af.  

 

3.1. Tilmæli framkvæmdastjórnarinnar 87/62/EB frá 22. desember 1986 

um eftirlit me! stórum áhættum lánastofnana 

Reglur um stórar áhættur innan Evrópusambandsins eiga rætur sínar a! rekja allt aftur til 9. 

áratugarins "egar framkvæmdastjórn Evrópusambandsins gaf í fyrsta sinn út tilmæli 

87/62/EBE sem haf!i a! geyma almennar lei!beiningar um eftirlit me! stórum áhættum 

lánastofnana. Tilmælin voru tekin í gildi "ann 22. desember 1986. Reglurnar voru ekki í 

formi regluger!ar heldur tilmæla og höf!u "ví a!eins lei!beinandi gildi fyrir a!ildarríki 

Evrópusambandsins. Tilmælunum var ætla! a! vera a!ildarríkjunum til lei!beiningar um 

                                                        
23 Hér eftir EES-samningurinn. 
24 Gunnar $ór Pétursson, „Innlei!ing ger!a skv. EES samningnum á svi!i fjármála"jónustu í íslenskan 
rétt“ (Vi!auki 6 birtur me! sk#rslu Rannsóknarnefndar Al"ingis, Rannsóknarnefnd Al"ingis 2010) 
<http://rna.althingi.is/pdf/RNAvefVidauki6.pdf> sko!a! 1. mars 2012 9. 
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"róun og samstillingu reglna um stórar áhættuskuldbindingar á Evrópusambandssvæ!inu, og 

mynda almennar meginreglur um efni!. Reglurnar áttu svo a! vera studdar af 

lei!beiningarreglum til uppfyllingar tilmælunum. Me! "essu átti a! koma af sta! ákve!inni 

mótun reglna um stórar áhættur innan sambandsins.25  

Ástæ!a "ess a! reglur um stórar áhættur voru ekki innleiddar me! regluger! e!a 

tilskipun var sú til "ess a! gera a!ildarríkjum Evrópusambandsins kleift a! a!laga í áföngum 

"a! skipulag sem fyrir var og mynda n#tt án "ess a! raska bankakerfi bandalagsins.26 Í 

tilmælunum var a! finna grunninn a! "eim reglum sem gilda um stórar áhættur í dag en "ær 

koma fram í 28.-32. gr. núgildandi tilskipunar Evrópu"ingsins og rá!sins 2006/49/EB um 

eigi! fé fjármálafyrirtækja 27  og 106.-119. gr. tilskipunar Evrópu"ingsins og rá!sins 

2006/48/EB um stofnun og rekstur lánastofnana28 en nánar ver!ur fjalla! um "ær tilskipanir 

hér á eftir. Útgáfa tilmælanna samræmdist "eim markmi!um sem sett voru fram í Hvítbók 

framkvæmdastjórnarinnar um sameiginlegan innri marka!, sem eitt af megin markmi!um 

me! stofnun Evrópusambandsins.29 

Í tilmælunum voru settar fram kröfur um lágmarks eftirlit a!ildarríkja me! stórum 

áhættum. Me! "essum reglum voru í fyrsta sinn innan Evrópusambandsins móta!ar reglur 

um a! a!ildarríki skyldu setja á eftirlitskerfi fyrir stórar áhættur innan a!ildarríkja 

bandalagsins. Talin var "örf á slíku ákvæ!i vegna stefnu ESB um einn sameiginlegan marka! 

en hún gerir "a! a! verkum a! lánastofnanir a!ildarríkjanna eru allar á sama marka!i, og "ví 

í samkeppni hver vi! a!ra. $ótti e!lilegt a! settar yr!u slíkar kröfur, "ó innan skynsamlegra 

marka svo "ær væru ekki of í"yngjandi fyrir a!ildarríkin. Eftirlitskröfurnar voru "ví settar á 

til a! auka traust almennings, styrkja og vernda bankakerfi! og draga úr óe!lilegri 

samkeppnisstö!u keppinauta á marka!inum. Til "ess a! reglunum yr!i fylgt innleiddi 

framkvæmdastjórnin reglur um sk#rslugjöf lánastofnana til eftirlitsa!ila, og reglur um 

áhættumörk, sem a!ildarríkin skyldu framfylgja samkvæmt tilmælunum.30 Markmi! me! 

eftirlitskerfinu var a! sjá lögbærum yfirvöldum fyrir nau!synlegum uppl#singum til a! meta 

                                                        
25 Linda Senden, Soft law in European Community law/Linda Senden (Hart 2004) 167. 
26 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10. 
27 Council Directive 2006/49/EC on the capital adequacy of investment firms and credit institutions 
(CAD) [2006] OJ L177/201. 
28 Council Directive 2006/48/EC relating to the taking up and pursuit of the business of credit 
institutions [2006] OJ L177/1.  
29 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10. 
30 Sama heimild. 
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áhættuna og hvetja til áhættudreifingar, auk "ess a! grei!a fyrir samstarfi lögbærra yfirvalda 

a!ildarríkjanna og landa utan bandalagsins. Tilmælin settu ákve!in grunnvi!mi! en me! 

"eim var veitt heimild til a! fresta gildistöku almennra sta!la "eim samkvæmt ef fyrir væru 

svipa!ar e!a strangari reglur innan a!ildarríkis, svo framarlega sem fresturinn veitti 

stofnuninni enga samkeppnisyfirbur!i.31 Var "ví um mjög almenn tilmæli a! ræ!a sem veittu 

a!ildarríkjum töluvert svigrúm til a!lögunar.  

Í tilmælunum komu fram flókin hugtök sem "örfnu!ust nánari sk#ringa. $ví var haft 

sérstakt ákvæ!i í 1. gr. "eirra um skilgreiningar hugtaka. Í 4. mgr. var hugtaki! „áhættur“ 

skilgreint me! eftirfarandi hætti:  

 

„- me! „áhættu“ er átt vi! sérhverja veitta fyrirgrei!slu, hvort sem hún er n#tt e!a 
ekki, sem lánastofnun veitir vi!skiptamanni e!a fjárhagslega tengdum 
vi!skiptamönnum, hvort sem hún er í efnahagsreikningi e!a utan hans, og 
inniheldur "ær skuldbindingar og hugsanlegar skuldbindingar sem vi!komandi 
lögbær yfirvöld álíta a! skipti máli vi! áhættumat stofnunarinnar. [...]“  

 

Líkt og fram kemur í ákvæ!inu breytti engu "ótt fyrirgrei!slan væri ekki n#tt e!a væri utan 

efnahagsreiknings, og var lagt í hendur lögbærra yfirvalda a! meta hva! skipti máli vi! 

áhættumat stofnunarinnar. Me! "ví var eftirlitsstofnunum a!ildarríkja sambandsins veitt 

svigrúm til a! búa til eigin verklagsreglur um "a! me! hva!a hætti skuli nálgast slíkt mat.  

Í 6. mgr. 1. gr. tilmælanna var hópur fjárhagslega tengdra vi!skiptavina í fyrsta sinn 

skilgreindur:   

 

„„fjárhagslega tengdir vi!skiptamenn“ merkir tvo e!a fleiri a!ila, hvort sem um 
er a! ræ!a löga!ila e!a einstaklinga, sem skulda lánastofnun e!a einhverju 
dótturfyrirtæki hennar, hvort sem "eir eru samskuldarar e!a ekki, en eru í félagi 
hvor me! ö!rum "annig a!: 

i) annar "eirra hefur bein e!a óbein yfirrá! yfir hinum svo sem skilgreint 
er í 1. gr. tilskipunar 83/349/EBE e!a 
ii) a! samanlag!ar skuldbindingar "eirra endurspegla eina áhættu fyrir 
lánastofnunina vegna "ess a! "eir eru svo fjárhagslega tengdir innbyr!is a! 
líkur eru á a! ef annar "eirra lendir í fjárhagserfi!leikum eigi hinn a!ilinn e!a 
allir í grei!sluerfi!leikum. Sem dæmi um slík innbyr!is tengsl skal 
lánastofnunin íhuga eftirfarandi: 
- sömu eigendur 
- sameiginlega stjórnendur 

                                                        
31 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10. 
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- gagnábyrg!ir 
- a! a!ilar séu svo fjárhagslega há!ir innbyr!is a! ekki sé hægt a! breyta 
"ví me! stuttum fyrirvara. 

Ef slík víxltengsl koma í ljós er rétt a! meta skuldbindingarnar sem einstaka 
áhættu.“32 

 

Í inngangsor!um tilskipunarinnar kemur fram a! hópur fjárhagslega tengdra a!ila yr!i annars 

vegar skilgreindur samkvæmt ákvæ!um tilskipunar rá!sins 83/349/EBE, um 

samstæ!ureikninga, og er "ar vísa! til skilgreiningar á hugtakinu yfirrá! í 1. mgr. 1. gr. 

tilskipunarinnar sem fjallar um mó!urfélag, og hins vegar me! tilliti til fjárhags- og 

vi!skiptalegra innbyr!is tengsla.33 Undir ii) li! eru svo nefnd dæmi um a!stæ!ur sem 

fjármálafyrirtæki "urfa sérstaklega a! taka til sko!unar vi! mat á innbyr!is tengslum en slík 

ákvæ!i er ekki a! finna í núgildandi tilskipunum. Hins vegar hafa sambærileg sjónarmi! 

veri! reifu! í lei!beiningarreglum frá Evrópsku bankaeftirlitsstofnuninni34 sem veitt hafa 

fjármálafyrirtækjum og eftirlitsa!ilum a!ildarríkja lei!beiningar vi! mat á me!al annars 

innbyr!is tengslum.35  

Hugtaki! stór áhætta var skilgreint í 2. mgr. 3. gr. tilmælanna, sem „[á]hætta 

lánastofnunar vegna eins e!a fleiri fjárhagslega tengdra a!ila "egar fjárhæ! hennar hef!i ná! 

e!a fari! yfir 15% af eigin fé“. Í 3. mgr. sömu greinar var gert a! skilyr!i a! lögbær yfirvöld 

sendu yfirlit yfir tíu stærstu áhættur lánastofnana a!ildarríkisins ef ekki væri fyrir hendi 

uppl#singami!lun um lán hjá a!ildarríkinu, e!a ef a!ildarríki stæ!ist ekki kröfur sem settar 

voru fram í 4. mgr. sömu greinar um sk#rslur sem lánastofnun var skylt a! mi!la me! 

uppl#singum um stórar áhættur til a!ildarríkis. Í 4. gr. tilmælanna voru svo í fyrsta sinn settar 

takmarkanir á stórum áhættum. $ar sag!i a! „[á]hætta vegna eins e!a fleiri fjárhagslega 

tengdra a!ila mætti ekki fara fram úr 40% af eigin fé lánastofnunar, og a! samtala fyrir stórar 

áhættur mætti ekki fara fram úr 800% af eigin fé lánastofnunar“. Í undantekningartilfellum, 

vi! ákve!nar a!stæ!ur sem tilteknar voru í tilmælunum, máttu yfirvöld a!ildarríkis veita 

lánastofnun undan"águ frá "ví ákvæ!i en "ó samhli!a kröfu "ess efnis a! lánastofnun yki vi! 

eigi! fé sitt e!a ger!i a!rar rá!stafanir til úrbóta, sbr. 3. mgr. 4. gr. tilmælanna.36 Var "etta í 

                                                        
32 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10 13. 
33 Sama heimild 12. 
34 EBA (n. 22).   
35 Sama heimild. 
36 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10 14. 



11 
 

fyrsta sinn sem áhættugrunnur vegna stórra áhætta var skilgreindur í tilmælum 

framkvæmdastjórnarinnar innan Evrópusambandsins. 

Tilmælunum fylgdi vi!bætir til uppl#singa um skilgreiningu á hugtakinu áhætta. Í 

honum var skrá til vi!mi!unar fyrir a!ildarríkin um li!i í efnahagsreikningi sem talist gætu til 

áhættu, sem og li!i utan efnahagsreiknings, "á einkum ábyrg!ir og hugsanlegar 

skuldbindingar. Var ekki um bindandi vi!mi! a! ræ!a, "ótt framkvæmdastjórnin hafi mælt 

me! "ví a! a!ildarríkin létu ákve!na li!i hafa fullt vægi.37 Tilmælin voru til a! mynda 

innleidd í heild sinni í danskan rétt.38  

Í skilgreiningu tilmæla framkvæmdastjórnarinnar er tilteki! me! nokku! sk#rum hætti 

hva!a a!ilar geti talist fjárhagslega tengdir a!ilar, og "ar af lei!andi er "ar ekki veitt miki! 

svigrúm til túlkunar, hvorki fyrir eftirlitsa!ila a!ildarríkjanna né eftirlitsskylda a!ila. 

Ákvæ!i! er "röngt skilgreint og nokku! tæmandi, sem endurspeglar einfaldleika reglnanna á 

"eim tíma sem tilmælin voru samin. Í ákvæ!inu eru talin upp dæmi um "ær a!stæ!ur sem 

eftirlitsskyldir a!ilar ættu sérstaklega a! sko!a vi! tengingu a!ila, sem gefur 

fjármálafyrirtækjum færi á a! túlka "röngt og einskor!a jafnvel skilgreininguna vi!. $á var 

gert a! skilyr!i í tilmælunum a! a!ili yr!i a! skulda mó!ur- e!a dótturfélagi til "ess a! teljast 

tengdur a!ili. Taka má dæmi um a!ila sem á lítinn hlut í félagi A og skuldar "ví ekkert. Hann 

hefur samt sem á!ur grí!arlega mikilla fjárhagslegra hagsmuna a! gæta af rekstri félagsins. Á 

grundvelli framangreindra reglna má draga "á ályktun a! hann yr!i ekki talinn tengdur a!ili á 

grundvelli ákvæ!a tilmælanna um tengda a!ila. A! mati höfundar gat ákvæ!i! "ar af lei!andi 

ekki ná! utan um öll "au tilvik sem veittu tilefni til a! tengja a!ila. Vegna umfangs og 

fjölbreytileika fjármálamarka!arins má fullyr!a a! ómögulegt er a! semja tæmandi ákvæ!i 

um öll "au tilvik sem gera kröfu til tengingar. $ví er skynsamlegra a! hafa almennara og 

opnara ákvæ!i, sem veitir fjármálafyrirtækjum vísbendingu um hvenær um innbyr!is tengsl 

er a! ræ!a.  

 

3.2. Tilskipun rá!sins 92/121/EBE frá 21. desember 1992 um eftirlit me! 

stórum áhættum lánastofnana 

                                                        
37 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10 15. 
38 Carl Aage Otholm o.fl. (ritstj.), Dansk bankvæsen i dag – i morgen (FSRs Forlag 1991) 63-64. 
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Eins og á!ur sag!i var ákve!i! a! fara "á lei! a! a!laga í áföngum "a! skipulag sem var vi! 

l#!i í hverju landi fyrir sig fyrir gildistöku tilmæla framkvæmdastjórnarinnar um eftirlit me! 

stórum áhættum lánastofnana. $annig átti a! mynda n#tt skipulag me! "ví a! setja á 

heildstæ!ar reglur um stórar áhættur innan Evrópusambandsins. Markmi!i! var a! raska sem 

minnst bankakerfi bandalagsins. Sem li!ur í "ví ferli var fyrsta tilskipunin um eftirlit me! 

stórum áhættum lánastofnana sam"ykkt af hálfu Evrópurá!sins. Um var a! ræ!a tilskipun 

rá!sins 92/121/EBE sem gefin var út "ann 21. desember 1992.39 Tilskipunin var ein af sjö 

tilskipunum um lánastofnanir sem eiga rætur a! rekja aftur til ársins 1973 sem teknar voru 

saman í tilskipun Evrópu"ingsins og rá!sins 2000/12/EB 40  um stofnun og rekstur 

lánastofnana, sem er heildarútgáfa af tilskipunum um lánastofnanir.41  

Hin n#ja tilskipun vísa!i til m.a. tilskipunar 86/635/EBE, um ársreikninga og 

samstæ!ureikninga banka og annarra fjármálastofnana, um nákvæmar bókhaldsa!fer!ir sem 

nota skyldi til a! meta áhættur, og tilskipunar rá!sins 89/647/EBE, um eiginfjárhlutfall 

lánastofnana, um skrár yfir margs konar lánsáhættu bankastofnana sem bar a! nota vi! 

skilgreiningu á áhættum í n#ju tilskipuninni, a! ö!ru leyti en hva! var!ar vægi og áhættustig, 

"ar sem allar áhættur skyldu reikna!ar út frá nafnvir!i.42 $á var einnig vísa! til skilgreiningar 

um yfirrá! í 1. mgr. 1. gr. tilskipunar 83/349/EB um samstæ!ureikninga, sbr. l. li!ur 1. gr. 

Ári! 1989 var tekin í gildi tilskipun 89/646/EBE, um samræmingu á ákvæ!um í lögum 

og stjórns#slufyrirmælum um stofnun og rekstur lánastofnana. Í henni var "ess me!al annars 

krafist a! settir yr!u sérstakir sta!lar í tengslum vi! stórar áhættur lánastofnunar vegna eigin 

samstæ!u og skyldu "essar reglur vera strangari en fyrir a!rar áhættur. $ó giltu strangari 

reglur ekki ef mó!urfyrirtæki! var eignarhaldsfélag á fjármálasvi!i e!a lánastofnun e!a ef 

önnur dótturfyrirtæki væru anna!hvort lána- e!a fjármálastofnanir e!a "jónustufyrirtæki í 

tengslum vi! bankastarfsemi, a! "ví tilskildu a! öll "essi fyrirtæki heyr!u undir 

samstæ!ueftirlit me! lánastofnuninni. Í slíkum tilvikum næg!i eftirlit me! 

fyrirtækjasamstæ!u á samstæ!ugrundvelli og "ví var ekki "örf á a! krefjast strangari reglna 

um takmörkun áhættu. Samkvæmt "essari a!fer! voru bankasamstæ!ur einnig hvattar til a! 

skipuleggja starfsemi sína á "ann hátt a! unnt væri a! vi!hafa eftirlit á samstæ!ugrundvelli, 

                                                        
39 Council Directive (EEC) 92/121 on the monitoring and control of large exposures of credit 
institutions [1992] OJ L29/1. 
40 Council Directive (EC) 2000/12 relating to the taking up and pursuit of the business of credit 
institutions [2000] OJ L126/1. 
41 Gunnar $ór Pétursson (n. 24) 22. 
42 Council Directive (EEC) 92/121 on the monitoring and control of large exposures of credit 
institutions [1992] OJ L29/1 a!fararor! 1-2. 
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sem var æskileg "róun "ví "annig væri hægt a! koma vi! fullkomnara eftirliti. Var "ar af 

lei!andi ger! krafa um a! vi!haf!ir væru sérstakir fyrirvarar og varkárni vi! "ær a!stæ!ur 

"egar lánastofnun tók áhættu vegna eigin mó!urfyrirtækis e!a annarra dótturfyrirtækja "essa 

mó!urfyrirtækis. Stjórnun á áhættum lánastofnana yr!i a! vera algerlega sjálfstæ!, í samræmi 

vi! meginreglurnar um trausta bankastjórnun, án tillits til annars en "essara meginreglna.43 

Í 1. gr. tilskipunarinnar voru einstök hugtök skilgreind. Greinin var mun ítarlegri heldur 

en sambærileg grein í á!ur gildandi tilmælum. $ar var hugtaki! „áhætta“ skilgreint á  

nákvæmari hátt heldur en á!ur, sbr. h. li! greinarinnar44:  

 

„h) „Áhættur“: eignali!ir og li!ir utan efnahagsreiknings sem um getur í 6. gr. 
tilskipunar 89/647/EBE og í I. og III. vi!auka vi! hana, án beitingar vægis e!a 
áhættustiga sem "ar er kve!i! á um; áhættur sem um getur í framangreindum III. 
vi!auka skulu reikna!ar út í samræmi vi! eina af "eim a!fer!um sem greint er frá 
í II. vi!auka vi! "á tilskipun, án beitingar vægis vegna áhættu móta!ila; alla li!i 
sem eigi! fé tekur til a! fullu má, me! sam"ykki lögbærra yfirvalda, undanskilja 
skilgreiningunni á áhættum, a! "ví tilskildu a! slíkt eigi! fé sé ekki tali! me! í 
útreikningnum á eiginfjárhlutfalli e!a á ö!rum eftirlitshlutföllum sem kve!i! er á 
um í lögum bandalagsins; ekki telst til áhættu: 

- ef um er a! ræ!a gjaldeyrisvi!skipti, áhættur sem ver!a í tengslum vi! 
e!lilegt uppgjör á 48 klukkustundum eftir grei!slu, e!a 
- ef um er a! ræ!a vi!skipti vegna kaupa e!a sölu á ver!bréfum, áhættur 
sem ver!a í tengslum vi! e!lilegt uppgjör á fimm virkum dögum á eftir 
grei!slu ver!bréfanna e!a afhendingu "eirra, ef sú dagsetning fer á undan;“ 

 

Í 7. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar var ger! grein fyrir stórum áhættum en "ar sag!i „[á]hætta 

lánastofnunar vegna eins e!a fleiri tengdra a!ila telst stór áhætta ef hún nemur 10% e!a meira 

af eigin fé“. Í 1. tölul. 3. gr. voru mörk stórra áhættuskuldbindinga lækku! úr 15% samkvæmt 

tilmælunum í 10% e!a meira af eigin fé lánastofnunar, og var lánastofnunum gert skylt a! 

skila yfirvöldum hvers a!ildarríkis reglulega sk#rslum um breytingar á áhættum, sbr. 2. tölul. 

3. gr. me! ákve!num undan"águm sem voru taldar upp í 3. mgr. 3. gr. Áhætta vegna eins e!a 

fleiri tengdra vi!skiptamanna mátti ekki fara fram úr 25% af eigin fé lánastofnunar, sbr. 1. 

tölul. 4. gr. en ef um lán innan samstæ!u var a! ræ!a skyldi mi!a vi! 20% af eigin fé 

lán"egans. $á mátti samtala fyrir stórar áhættur ekki fara fram úr 800% af eigin fé 

lánastofnunar. Um er a! ræ!a meginreglur en í 7-11. tölul. 4. gr. voru #msar undan"águr frá 

meginreglunum "egar um ákve!nar a!stæ!ur var a! ræ!a en nánar er vísa! til 

                                                        
43 Council Directive (EEC) 92/121 on the monitoring and control of large exposures of credit 
institutions [1992] OJ L29/1 a!fararor! 2. 
44 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 108. 
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tilskipunarinnar um "ær undan"águr. Í 5. gr. var svo ger!ur greinarmunur á eftirliti á 

samstæ!ugrundvelli og eftirliti sem ekki bygg!ist á samstæ!ugrundvelli en vísa! var til 

tilskipunar 92/30/EB hva! "a! var!ar. 

Í m. li! 1. gr. tilskipunarinnar var hugtaki! hópur tengdra vi!skiptamanna skilgreint, 

sbr. eftirfarandi:  

 

„ m) „hópur tengdra vi!skiptamanna“: 

- tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur sem, nema s#nt sé fram á 
anna!, mynda eina áhættu vegna "ess a! einn "eirra hefur bein e!a óbein 
yfirrá! yfir hinum, e!a 
- tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur "ar sem enginn einn hefur 
yfirrá! yfir hinum, eins og skilgreint er í fyrsta undirli!, en eru taldir mynda 
eina áhættu vegna "ess a! "eir eru svo fjárhagslega tengdir innbyr!is a! 
líkur eru á a! ef einn "eirra lendir í fjárhagserfi!leikum eigi hinn a!ilinn 
e!a allir í grei!sluerfi!leikum.“ 

 

Skilgreining hugtaksins var töluvert frábrug!in skilgreiningu "ess í á!ur nefndum tilmælum 

framkvæmdastjórnarinnar 87/62/EBE, um fjárhagslega tengda vi!skiptamenn, "ótt efni 

skilgreininganna hafi veri! í grunninn "a! sama. Í tilskipun 92/121/EBE er hugtaki! hópur 

tengda vi!skiptamanna víkka! töluvert út. Í tilmælunum var hugtaki! skilgreint sem 

fjárhagslega tengdir vi!skiptamenn en í tilskipuninni er fjalla! um hóp tengdra vi!skiptavina. 

Me! "ví er opna! á "ann möguleika a! tengsl geti veri! til sta!ar me! einhverjum hætti, sem 

mynda! getur hóp tengdra vi!skiptavina, án "ess a! s#na "urfi fram á a! um fjárhagsleg 

tengsl sé a! ræ!a. Í tilmælunum er einnig teki! fram a! fjárhagslega tengdir a!ilar séu "eir 

sem skuldi lánastofnun e!a dótturfélagi hennar og myndi me! "ví hin fjárhagslegu tengsl. 

Tilskipunin gerir "a! ekki a! skilyr!i, heldur gerir rá! fyrir "ví a! a!stæ!ur geti veri! "a! 

ólíkar a! leggja ver!i mat á "a! í hvert skipti hvort tengsl hafi myndast, burtsé! frá "ví hvort 

a! um skuld sé a! ræ!a gagnvart hinum eftirlitsskylda a!ila e!a dótturfélagi hans e!ur ei. 

Í ákvæ!um tilskipunarinnar er gert rá! fyrir stö!ugum breytileika fjármálamarka!ar 

me! "ví a! setja ákvæ!i fram me! tiltölulega almennu or!alagi. $annig getur grein ná! utan 

um "au tilvik sem mögulega geta komi! upp á hverjum tíma innan "eirra marka sem ákvæ!i! 

setur. Í tilskipuninni er greint me! sk#rum hætti milli "eirra tilvika "egar annars vegar einn 

a!ili hefur bein e!a óbein yfirrá! yfir hinum, og hins vegar "egar enginn einn hefur yfirrá! 

yfir ö!rum en myndun áhættu orsakast vegna fjárhagslegra tengsla og "eirra neikvæ!u áhrifa 

sem annar ver!ur fyrir ef hinn lendir í erfi!leikum. Ákvæ!i! tiltekur ekki me! sk#rum hætti 
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um hva!a a!ila er veri! a! ræ!a, heldur gefur vísbendingar um "a! hva!a "átta skuli líta til 

vi! mati!. A! mati höfundar er me! tilskipuninni mótu! eins konar vísiregla sem 

löggjafarstofnun a!ildarríkja ber a! innlei!a í löggjöf sína og eftirlitsstofnunum a!ildarríkja 

er í framhaldinu gert a! útfæra nánari verklagsreglur um var!andi túlkun og beitingu 

reglnanna, og fjármálafyrirtækum er ætla! a! hafa til hli!sjónar vi! sk#rslugjöf um tengda 

a!ila me! tilliti til stórra áhættuskuldbindinga. 

 

3.3. Tilskipun 2006/48/EB, lánastofnanatilskipunin, og 2006/49/EB, 

eiginfjárkröfutilskipunin 

Al"jó!agrei!slubankinn (Bank for International Settlements (BIS)) er vettvangur fyrir 

al"jó!legt samstarf se!labanka og er elsta al"jó!lega bankastofnun í heimi, stofnu! 17. maí 

1930.45 Basel-nefndin um bankaeftirlit er ein af undirstofnunum hans. Basel-nefndin hefur 

gefi! út al"jó!lega sta!la um eiginfjárkröfur, m.a. Basel I-sta!alinn sem er a! stofni til frá 

1988, Basel II-sta!alinn sem var gefinn út í júní 2004 og uppfær!ur í nóvember 2005, og 

Basel III-sta!alinn, sem var gefinn út í desember 2010.46 Evrópulöggjöfin hefur teki! mi! af 

Basel-stö!lunum en vi! tilkomu Basel II-sta!alsins "ótti tilefni til a! uppfæra tilskipanir 

Evrópusambandsins á "essu svi!i. Tilskipun 2006/48/EB um stofnun og rekstur lánastofnana 

var í framhaldinu sett til "ess a! gera nau!synlegar breytingar á reglum Evrópusambandsins 

til "ess a! taka mi! af ákvæ!um Basel II-sta!alsins. Tilskipun "essi tók einnig yfir tilskipun 

2000/12/EB og allar breytingar á henni, og er "ví í dag heildartilskipun um lánastofnanir. 

Tilskipun 2006/48/EB hefur í dag a! geyma ítarleg ákvæ!i um stofnun og rekstur 

lánastofnana, "ar á me!al reglur um stórar áhættuskuldbindingar.47  

Núgildandi reglur um stórar áhættur í íslenskum lögum byggjast á 106.-119. gr. 

tilskipunar Evrópusambandsins 2006/48/EB og 28.-32. gr. CAD tilskipunarinnar 2006/49/EB 

um eiginfjárkröfur fjárfestingarfyrirtækja og lánastofnana.48 Í kjölfar útgáfu tilskipananna 

"ótti tilefni til a! uppfæra íslensk lög til samræmis vi! efni "eirra. $a! var gert me! lögum nr. 

170/2006 um breytingu á lögum um fjármálafyrirtæki, nr. 161/2002. Samhli!a gildistöku 

laganna voru birt drög a! n#jum reglum Fjármálaeftirlitsins um eiginfjárkröfu og 

                                                        
45 Gunnar $ór Pétursson (n. 24) 22. 
46 Basel Committee on Banking Supervision, „Basel III: A global regulatory framework for more 
resilient banks and banking systems “(BIS, desember 2010) <http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf> 
sko!a! 21. apríl 2012. 
47 Gunnar $ór Pétursson (n. 24) 22. 
48 Al"t. 2006-2007, A-deild, "skj. 428 – 386. mál. 
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áhættugrunn fjármálafyrirtækja sem birt voru sbr. umræ!uskjal Fjármálaeftirlitsins nr. 

4/2006, sem seinna voru útgefnar sem reglur Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007 og 216/2007. 

Samkvæmt frumvarpi til laga nr. 170/2006 var markmi!i! me! lögunum a! lögbinda ákve!i! 

lágmark eigin fjár fjármálafyrirtækja sem ákvar!ast af umfangi starfseminnar og byggist á 

"ví a! fjármálafyrirtæki "urfi a! geta "ola! talsver! áföll sem lei!a til fjárhagslegs taps, án 

"ess a! lenda í grei!slu"roti.49 Núgildandi ákvæ!um um stórar áhættuskuldbindingar eru ger! 

skil í kafla 4 um skilgreiningar hugtaka sí!ar í ritger! "essari.  

Ein af helstu breytingunum sem rekja má til innlei!ingar lánastofnanatilskipunarinnar á 

lögum um fjármálafyrirtæki var!a!i ákvæ!i um áhættusam"jöppun á einstaka vi!skiptavini 

ásamt tengdum a!ilum. Sem li! í mati á eiginfjárkröfum fól tilskipunin í sér kröfu til 

fjármálafyrirtækja um a! taka í notkun innri starfsreglur e!a ferla og innra eftirlit fyrir 

áhættumælingu og áhættustjórnun me! "a! a! markmi!i a! eigi! fé væri ávallt hæfilegt me! 

hli!sjón af áhættu fyrirtækisins. $á ger!i tilskipunin jafnframt rá! fyrir a! fjármálaeftirlit 

hef!i heimild til a! ákvar!a hærri lágmarkseiginfjárkröfu en samsvarar 8% eiginfjárhlutfalli 

og möguleika á a! fyrirskipa fyrirtækjum a! lækka ver!gildi eigna sem nota!ar eru vi! 

uppgjör á eiginfjárgrunni en sambærileg heimild var fyrir í lögum um fjármálafyrirtæki.50 

Ísland n#tti sér "essa heimild en samkvæmt ákvör!un Fjármálaeftirlitsins er ger! krafa a! "au 

fjármálafyrirtæki sem teljast kerfismikilvæg séu me! 16% eiginfjárhlutfall.  

Eiginfjárkröfutilskipunin fjallar um eiginfjárkröfur til li!a í veltubók og tekur auk 

lánastofnana einnig til ver!bréfafyrirtækja, ver!bréfami!lana og rekstrarfélaga 

ver!bréfasjó!a, og felur tilskipunin í sér ákvæ!i um a! "au heyri undir ákvæ!i 

lánastofnanatilskipunarinnar hva! var!ar eiginfjárkröfu vegna lánaáhættu, "ar me! talin 

móta!ilaáhættu og rekstraráhættu, og hva! var!ar eigi! mat á eiginfjárkröfum.51  

 

3.4. #róun reglna um stórar áhættuskuldbindingar í íslenskum rétti 

Ísland hóf "átttöku í Evrópska efnahagssvæ!inu ári! 1993 me! lögum nr. 2 frá 1993. Me! 

"ví skuldbatt Ísland sig til a! lögfesta sams konar reglur um lánastofnanir og giltu á "eim 

tíma innan Evrópubandalagsins, "ar á me!al tilskipun rá!sins 92/121/EBE.52 Tilskipunin 

bygg!ist á samrá!i vi! rá!gjafarnefndina um bankamál, sem samkvæmt 4. mgr. 6. gr. 

                                                        
49 Al"t. 2006-2007, A-deild, "skj. 428 – 386. mál. 
50 Sama heimild. 
51 Sama heimild. 
52 Al"t. 1992-1993, A-deild, "skj. 898 – 540 mál. 
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tilskipunar rá!sins 77/780/EBE frá 12. desember 1977 um samræmingu á lögum og 

stjórns#slufyrirmælum um stofnun og rekstur lánastofnana, bar ábyrg! á ger! tillagna sem 

lag!ar voru fyrir framkvæmdastjórnina og mi!u!u a! "ví a! samræma reiknistu!la sem 

nota!ir voru í a!ildarríkjunum. Me! tilskipun 92/121/EBE voru reglur innan Evrópska 

efnahagssvæ!isins samræmdar er var!ar hámark áhættu a! "ví er l#tur a! einstökum 

vi!skiptavinum e!a tengdum vi!skiptavinum. $essi tilskipun var tekin upp í uppfær!a 

tilskipun 2000/12/EB um stofnun og rekstur lánastofnana, me! sí!ari breytingum.53 

Sameiginlega EES-nefndin tekur ákvar!anir um hva!a reglur skuli innlei!a í EES-

samninginn frá Evrópusambandinu. Samkvæmt EES-samningnum skuldbinda ákvar!anir 

sameiginlegu EES-nefndarinnar a!ildarríkin a! "jó!arétti um lei! og "ær hafa veri! teknar, 

nema eitthvert "eirra beiti heimild skv. 103. gr. EES-samningsins til a! setja fyrirvara um a! 

ákvör!un geti ekki or!i! bindandi strax vegna stjórnskipulegra skilyr!a heima fyrir. Óski 

a!ildarríki eftir slíkum fresti, hefur "a! sex mánu!i frá töku ákvör!unar í sameiginlegu 

nefndinni til "ess a! aflétta "eim fyrirvara.  Á Íslandi hefur slíkur stjórnskipulegur fyrirvari 

eingöngu veri! settur "egar innlei!ing ákvör!unar kallar á lagabreytingar hér á landi. $a! 

lei!ir af 21. gr. stjórnarskrárinnar54 a! afla ber sam"ykkis Al"ingis á!ur en ákvör!un 

sameiginlegu EES-nefndarinnar er sta!fest inn í íslenskan rétt. Al"ingi getur anna! hvort 

veitt slíkt sam"ykki samhli!a vi!eigandi lagabreytingu e!a skuldbundi! sig a! "jó!arrétti 

me! "ingsályktun á!ur en landsréttinum er me! lögum breytt. Af or!alagi ákvæ!is 21. gr. 

stjórnarskrár má greinilega sjá a! ákvæ!i! á vi! um ger! "jó!réttarsamninga. Af "ví lei!ir a! 

breytingar á slíkum "jó!réttarsamningum eiga einnig vi! ákvæ!i!, sem fela í sér breytingar á 

stjórnarhögum ríkisins, sbr. 21. gr. i.f. Or!alag ákvæ!isins hefur veri! túlka! svo a! 

sam"ykki Al"ingis sé áskili! ef ger! "jó!réttarsamnings, e!a e.a. breytingar á "egar ger!um 

"jó!réttarsamning, kallar á lagabreytingar hér á landi.55 

Reglur um stórar áhættur í íslenskum rétti eiga rætur sínar a! rekja aftur til setningar 

laga nr. 43/1993 um vi!skiptabanka og sparisjó!i og laga nr. 123/1993 um lánastofnanir, 

a!rar en vi!skiptabanka og sparisjó!i. Í athugasemdum me! frumvarpi sem var! a! lögum nr. 

43/1993 kom fram a! reglur "essar væru settar a! fyrirmynd sambærilegrar löggjafar í 

nágrannaríkjunum, "ó a!allega a! danskri fyrirmynd. Dönsk löggjöf haf!i "á "egar veri! 

                                                        
53 Dóra Gu!mundsdóttir, „Bankaleynd : lagaumhverfi og framkvæmd á Íslandi og í ö!rum 
Evrópuríkjum“ (Vi!skiptará!uneyti! 6. apríl 2009). 
<http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/bankaleynd-skyrsla.pdf> sko!a! 20. mars 2012 48. 
54 Stjórnarskrá L#!veldisins Íslands, nr. 33/1944, hér eftir „stjskr. e!a stjórnarskrá“. 
55 Al"t. 2010-2011, A-deild, "skj. 1149 – 647. mál, athugasemdir í 2. kafla um stjórnskipulegan 
fyrirvara. 



18 
 

lögu! a! tilskipunum Evrópubandalagsins vegna a!ildar Dana a! bandalaginu. Jafnframt var 

horft til vinnu innan Evrópusambandsins um samræmingu á "essum reglum sem "á voru á 

lokastigi. Vísast "ar til tilmæla framkvæmdastjórnarinnar sem og tilskipunar rá!sins 

92/121/EBE sem var á lokastigi.56 Lögin settu fjármálafyrirtækjum í fyrsta sinn mörk um 

hlutfall eigin fjár sem mi!a!i vi! 8% af áhættugrunni, sbr. 55. gr. laga um vi!skiptabanka og 

sparisjó!i og 10. gr. laga um lánastofnanir, a!rar en vi!skiptabanka og sparisjó!i. 

Vi!skiptará!herra gaf út fyrstu regluger!ina um stórar áhættur nr. 366/1994 um hámark 

lána og ábyrg!a vi!skiptabanka, sparisjó!a og annarra lánastofnana "ann 28. júní 1994, me! 

sto! í lögum nr. 43/1993 um vi!skiptabanka og sparisjó!i og 123/1993 um lánastofnanir 

a!rar en vi!skiptabanka og sparisjó!i. 57  Regluger!in bygg!ist á fyrrgreindri tilskipun 

92/121/EB en sameiginlega EES-nefndin haf!i teki! ákvör!un um a! innlei!a hana hjá 

a!ildarríkjum EES. Regluger! nr. 366/1994 var felld úr gildi me! regluger! nr. 571/1996 um 

sama efni. Regluger! nr. 571/1996 var seinna felld úr gildi me! regluger! nr. 34/2002 sem 

sett var me! sto! í lögum nr. 113/1996 um vi!skiptabanka og sparisjó!i, 5. mgr. 8. gr. laga 

nr. 123/1993 um lánastofnanir og 2. mgr. 21. gr. laga nr. 13/1996 um ver!bréfavi!skipti. Vi! 

setningu laga nr. 161/2002 var Fjármálaeftirlitinu sí!an veitt heimild í 4. mgr. 30. gr. laganna 

til a! gefa út reglur um stórar áhættuskuldbindingar. Frá og me! "eim tíma hefur 

Fjármálaeftirliti! gefi! út reglur um "etta efni. $ær fyrstu voru nr. 531/2003, um stórar 

áhættuskuldbindingar hjá fjármálafyrirtækjum, og litu dagsins ljós 30. janúar "a! ár. 

Núgildandi reglur nr. 216 voru sí!an gefnar út í mars 2007 og felldu ni!ur reglur nr. 

531/2003. Mestar breytingar voru ger!ar á reglunum vi! útgáfu núgildandi reglna nr. 

216/2007 sem fólu í sér innlei!ingu á reglum tilskipunar Evrópusambandsins um 

lánastofnanir frá 2006 um stórar áhættur og CAD-tilskipuninni.58  

Í nóvember 2008 ákva! ríkisstjórn Íslands a! fá reyndan bankaeftirlitsmann til a! 

leggja mat á lagaumhverfi og framkvæmd fjármálaeftirlitsins á Íslandi og gera samhli!a "ví 

tillögur um nau!synlegar úrbætur á "ví. Ekki var um a! ræ!a sjálfstæ!a ákvör!un 

ríkisstjórnarinnar, heldur samkomulag milli Al"jó!agjaldeyrissjó!sins (AGS) og stjórnvalda 

um framkvæmd slíks mats. Fyrrum forstjóri finnska fjármálaeftirlitsins, Kaarlo Jännäri, var í 

kjölfari! fenginn til verksins. Auk "ess a! vera fyrrum forstjóri eftirlitsins var hann einn af 

yfirmönnum finnska se!labankans um tíma og hefur ví!tæka reynslu af al"jó!legri 

bankastarfsemi, me!al annars vegna starfa fyrir AGS, OECD og Se!labanka Evrópu. Me!al 
                                                        
56 Al"t. 1992-1993, A-deild, "skj. 898 – 540. mál. 
57 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 109. 
58 Sama heimild 110. 
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verkefna Jännäri var a! meta regluverk var!andi stórar áhættuskuldbindingar og 

krosseignatengsl. Samkomulag var! um a! matssk#rsla Jännäri yr!i ger! opinber og hún 

skyldi vera tilbúin í lok mars 2009 sem hún og var.59  

Kaarlo Jännäri lag!i fram tillögur a! breytingum á regluverki er laut a! 

fjármálafyrirtækjum í 8 li!um, "ar á me!al um setningu strangari reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar, lánveitingar til tengdra a!ila og hæfi eigenda, og a! "eim reglum yr!i 

framfylgt af krafti.60 Í kjölfari! skipa!i vi!skiptará!herra nefnd sem ætla! var a! fara yfir lög 

á svi!i fjármálamarka!ar og kanna hvort og "á eftir atvikum hva! í innlendu regluverki kynni 

a! hafa brug!ist e!a hvort bæta mætti virkni "ess, ekki síst me! "a! a! markmi!i a! koma í 

veg fyrir a! sambærilegir erfi!leikar endurtækju sig. Ni!ursta!a nefndarinnar var a! #mislegt 

mætti bæta, "ar á me!al reglur um takmarkanir á stórum áhættum og náin tengsl, og a! 

nau!synlegt væri a! bæta regluverk "ar um. Afrakstur nefndarinnar var! frumvarp a! lögum 

nr. 75/2010, um breytingu á lögum um fjármálafyrirtæki. Markmi!i! me! lagabreytingunni 

var me!al annars a! au!velda skilning á merkingu hugtaka sem væri a! finna á ví! og dreif í 

lögum um fjármálafyrirtæki, og her!a reglur um stórar áhættuskuldbindingar.61 $ann 12. júní 

ári! 2011 tóku lögin gildi. Me! "eim voru ger!ar töluver!ar breytingar á ákvæ!um 

fjármálafyrirtækjalaganna er var!a stórar áhættur.  Í frumvarpinu var vísa! til ni!ursta!na í 

sk#rslu Kaarlo Jännäri, "ar sem hann lag!i mat á lagaumhverfi og framkvæmd 

fjármálaeftirlits á Íslandi og ger!i tillögur um nau!synlegar úrbætur.62  

Me! lögum nr. 75/2010 var í fyrsta sinn lögfest ákvæ!i um skilgreiningar hugtaka er 

var!a lög um fjármálafyrirtæki. $á var ákvæ!i 30. gr. fftl. um áhættuskuldbindingar breytt en 

lagt var til a! fjármálafyrirtæki yr!i gert skylt a! tengja a!ila saman, ef vafi léki á "ví hverjir 

teldust innbyr!is tengdir vi!skiptamenn, nema "ví a!eins a! vi!komandi fjármálafyrirtæki 

gæti me! fullnægjandi hætti s#nt fram á hi! gagnstæ!a. Tillagan var sam"ykkt og var sett í 1. 

mgr. 30. gr. fftl. Me! "ví var sönnunarbyr!i um tengsl vi!skiptamanna vi! fjármálafyrirtæki 

fær! frá eftirlitsstofnunum yfir til fjármálafyrirtækisins, og "annig hin öfuga sönnunarbyr!i 

lögfest. $á var einnig lög! til breyting á 30. gr. fftl. "ess efnis a! Fjármálaeftirliti! gæti 

ákve!i! a! hámark stórra áhættuskuldbindinga skyldi vera lægra en 25% líkt og er hin 

almenna regla. Gæti "a! til dæmis átt vi! í "eim tilfellum "ar sem fjármálafyrirtæki hafa 

vaxi! verulega umfram me!altal sambærilegra fyrirtækja e!a ef stjórnendur vilja leggja 

                                                        
59 Al"t. 2009-2010, A-deild, "skj. 614 - 343. mál um sk#rslu Kaarlo Jännäri. 
60 Sama heimild. 
61 Sama heimild. 
62 Jännäri (n. 17). 
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aukna áherslu á áhættusamari rekstur. Vi! slíkar a!stæ!ur er ekki óe!lilegt a! eftirlitsa!ili 

geti gert auknar öryggiskröfur en ákvæ!inu var ætla! a! veita "ann möguleika. $á var einnig 

lagt til a! ef um væri a! ræ!a lánveitingu innan tiltekins hóps tengdra a!ila skyldu mörkin 

ekki fara yfir 20%. Samræmdist "etta ákvæ!um tilskipunar 2006/48/EB.63 Tillögurnar fengu 

ekki hljómgrunn á Al"ingi, og voru "ar af lei!andi ekki teknar upp í lög um 

fjármálafyrirtæki.64 

Í september 2011 tóku gildi lög nr. 119/2011, um breytingu á lögum um 

fjármálafyrirtæki en me! lögunum var tilskipun Evrópu"ingsins og rá!sins 2009/111/EB 

innleidd í íslenskan rétt.65 Me! frumvarpinu var me!al annars lög! fram tillaga "ess efnis a! 

fella brott ákvæ!i 3. málsl. 1. mgr. 30. gr. fftl. um a! samtala yfir stórar áhættur mætti ekki 

fara fram úr 800% af eiginfjárgrunni. Tillagan var til samræmis vi! ákvæ!i 22. mgr. 1. gr. 

tilskipunarinnar en "ar haf!i sambærilegt ákvæ!i veri! fellt brott. Í nefndaráliti frá 1. 

minnihluta vi!skiptanefndar komu fram athugasemdir var!andi brottfellinguna, "ar sem bent 

var á a! fjármálafyrirtæki kynnu a! vera me! mikla sam"jöppunaráhættu en á sama tíma me! 

samtölu stórra áhættuskuldbindinga langt undir 800%.66 Ni!ursta!an var! sú a! lækka 

hlutfalli! um helming, og er "a! ".a.l. 400% í núgildandi lögum um fjármálafyrirtæki.  

 

3.5. Reglur Fjármálaeftirlitsins 

Fjármálaeftirliti! var stofna! ári! 1999 vi! sameiningu Vátryggingaeftirlitsins og 

Bankaeftirlits Se!labankans. Fjármálaeftirliti! er sjálfstæ! stofnun sem heyrir undir 

Efnahags- og vi!skiptará!uneyti!.67 Me! lögum nr. 161/2002 var Fjármálaeftirlitinu veitt 

heimild til a! gefa út reglur um stórar áhættuskuldbindingar, sbr. 4. mgr. 30. gr. laganna. 

Fyrstu reglurnar sem Fjármálaeftirliti! gaf út voru nr. 531/2003, um stórar 

áhættuskuldbindingar hjá fjármálafyrirtækjum, frá 30. janúar sama ár. Núgildandi reglur nr. 

216 voru gefnar út í mars 2007 og felldu ni!ur reglur nr. 531/2003. Reglur nr. 216/2007 eru 

                                                        
63 Al"t. 2009-2010, A-deild, "skj. 614 – 343. mál. 
64 EA fjárfestingarfélag hf. gegn Fjármálaeftirlitinu, dómur héra!sdóms Reykjavíkur 24. október 
2011 í máli nr. 3002/2011 8. 
65 Council Directive (EC) 2009/111 of the European Parliament amending Directives (EC) 2006/48, 
(EC) 2006/49 and (EC) 2007/64 as regards banks affiliated to central institutions, certain own funds 
items, large exposures, supervisory arrangements, and crisis management [2009] OJ L302/97. 
66 Al"t. 2010-2011, A-deild, "skj. 1664 – 696. mál, Álfhei!ur Ingadóttir, Magnús Orri Schram, 
Valger!ur Bjarnadóttir og Skúli Helgason, nefndarálit um frv. til 1. um breyt. á l. nr. 161/2002, um 
fjármálafyrirtæki, me! sí!ari breytingum (eigi! fé, stórar áhættur, ver!bréfun o.fl. (1. júní 2011). 
67 Jännäri (n. 17) 4. 
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settar me! heimild í 3. mgr. 30. gr. fftl.  um stórar áhættuskuldbindingar. Útgáfa núgildandi 

reglna nr. 216/2007 fól í sér umtalsver!ar breytingar me! innlei!ingu á reglum tilskipunar 

Evrópusambandsins um lánastofnanir frá 2006 um stórar áhættur og CAD-tilskipuninni, sbr. 

og reglur Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007 um eiginfjárkröfur og áhættugrunn 

fjármálafyrirtækja.68 Reglur nr. 215/2007 eru settar me! heimild í 2. mgr. 84. gr. fftl.  

Me! reglum Fjármálaeftirlitsins voru kröfur í tilskipun 2006/48/EB útfær!ar nánar me! 

tilliti til vaxtaáhættu í li!um utan veltubókar vegna áhættust#ringar, og vi! mat á 

eiginfjárkröfu. $ær voru innleiddar sem hluti af sko!anaskiptum milli fjármálafyrirtækis og 

fjármálaeftirlits um eftirlits- og matsferla (SREP) og innri matsferla fyrir eiginfjár"örf 

(ICAAP) og ber a! líta á "essar reglur sem lei!beinandi tæki til áhættust#ringar.69 

Fjármálaeftirliti! gaf út umræ!uskjal nr. 7/2011 í júlí 2011, um drög a! lei!beinandi 

tilmælum um mat á tengslum a!ila í skilningi reglna um stórar áhættuskuldbindingar. 

Markmi!i! me! umræ!uskjalinu var a! setja fram túlkun Fjármálaeftirlitsins á hugtakinu 

hópur tengdra a!ila og fá vi!brög! frá hagsmunaa!ilum vi! efni "ess á!ur en 

lei!beiningarnar yr!u festar í lei!beinandi tilmæli. Fjármálaeftirliti! haf!i til hli!sjónar 

lei!beiningar Evrópsku bankaeftirlitsstofnunarinnar um sama efni, útgefnar í desember 2009.  

 

3.5.1. Lagagrundvöllur reglna Fjármálaeftirlitsins um stórar áhættuskuldbindingar 

Grundvöllur reglna um stórar áhættuskuldbindingar á rætur sínar a! rekja til hinnar afleiddu 

löggjafar Evrópusambandsins, ".e. "eirra tilmæla og tilskipana sem Rá!herrará!i! og 

framkvæmdastjórnin hafa gefi! út og teknar hafa veri! upp í EES-samninginn. $ær hafa veri! 

innleiddar inn í íslenskan rétt me! lögum um fjármálafyrirtæki og eftirfarandi 

breytingalögum "ar um, sem og stjórnvaldsreglum eins og framangreindum reglum 

Fjármálaeftirlitsins. Íslensk stjórnskipun er bygg! á "eirri grundvallarreglu a! stjórns#slan er 

bundin af lögum. Regla "essi hefur veri! nefnd lögmætisreglan og er ein af 

grundvallarreglum réttarríkisins. Lögmætisreglan er leidd af 2. gr. stjórnarskrár um 

"rískiptingu ríkisvaldsins, auk "ess sem hún hefur skapa! sér stö!u réttarvenju í íslenskum 

rétti og telst "ví stjórnskipunarvenja. $a! "#!ir a! gera "urfi breytingu á stjórnarskrá til a! 

                                                        
68 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 110.  
69 Fjármálaeftirliti!, „Umræ!uskjal nr. 3/2007 um um drög a! lei!beinandi tilmælum um 
vi!mi!unarreglur vegna stjórnunar vaxtaáhættu í li!um utan veltubókar hjá fjármálafyrirtækjum undir 
annarri sto! Basel II“ (Fjármálaeftirliti! 21. maí 2007). 
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víkja frá "essari grundvallarreglu.70 Lögmætisreglan hefur einkum "#!ingu sem li!ur í "ví a! 

vernda réttaröryggi borgaranna. Réttaröryggissjónarmi!i! ver!ur í "essu samhengi a! sko!a í 

ljósi eftirlits dómstóla, umbo!smanns Al"ingis og Al"ingis me! stjórns#slunni. A!alatri!i! 

var!andi réttaröryggissjónarmi!i! er "a! a! framkvæmd stjórns#slunnar sé í samræmi vi! 

"egar birtar lagareglur. Af "essu má sjá a! tilgangur lögmætisreglunnar er a! vernda 

borgarana gegn ofurvaldi ríkisins, og er forsenda "ess a! "eim tilgangi sé ná! a! 

stjórns#sluhafar vir!i regluna og a! eftirlit me! stjórns#slunni sé virkt.71 

Samkvæmt lögmætisreglunni ver!ur athafnafrelsi borgaranna ekki takmarka! nema 

me! lögum. $#!ir "a! a! stjórnvöld ver!i a! sækja valdheimildir í lög sem "ingi! setur og 

geti ekki í"yngt borgurunum upp á eigin sp#tur.72 Í lögmætisreglunni felast tvenns konar 

undirreglur, annars vegar formregla og hins vegar heimildarregla (lagaáskilna!arregla). 

Samkvæmt formreglu lögmætisreglunnar mega ákvar!anir stjórnvalda ekki vera andstæ!ar 

ákvæ!um stjórnarskrár, laga e!a regluger!a svo dæmi séu tekin. Brjóti ákvör!un í bága vi! 

lög er hún ólögmæt a! efni til. Almennt er vi!urkennt a! slíkar ákvar!anir eru ógildanlegar. 

Samkvæmt heimildarreglu lögmætisreglunnar skulu ákvar!anir stjórnvalda almennt eiga sér 

heimild í lögum. Í "ví felst a! stjórnvöld geta a! meginstefnu til ekki í"yngt borgurunum me! 

ákvör!unum sínum nema hafa til "ess vi!hlítandi heimild í lögum.73 $ó a! í ákve!num 

kjarnatilfellum megi l#sa lögmætisreglunni me! "eim hætti a! stjórnvöld "urfi a! sty!jast vi! 

lagaheimild ef "au ætla a! í"yngja borgurunum, gerir "a! ekki fullkomlega grein fyrir öllu 

gildissvi!i reglunnar.74 Sk#rleiki lagaákvæ!isins og inntak "eirrar heimildar sem "a! veitir 

stjórnvaldi samkvæmt efni sínu skiptir einnig máli gagnvart "eim ákvör!unum sem stjórnvald 

aftur tekur á grundvelli "eirra. $ví vi!urhlutameiri og tilfinnanlegri, ".e. í"yngjandi, sem 

ákvör!un og/e!a athöfn er "ví strangari kröfur eru ger!ar til sk#rleika lagaheimildar.75  

                                                        
70 Hafsteinn Dan Kristjánsson, „Stjórnskipuleg lögmætisregla“ (2009)  62  Úlfljótur, 421, 431. 
71 Kristján Gunnar Valdimarsson, „Um lögmætisregluna í stjórns#slurétti“ (kandidatsritger!, Háskóli 
Íslands 1990) 3. 
72 Páll Hreinsson, „Lagaáskilna!arregla atvinnufrelsisákvæ!is stjórnarskrárinnar“ (2001) Líndæla, 
399, 401-402. 
73 Forsætisrá!uneyti!, „Starfsskilyr!i stjórnvalda : sk#rsla nefndar um starfsskilyr!i stjórnvalda, 
eftirlit me! starfsemi "eirra og vi!urlög vi! réttarbrotum í stjórns#slu“, (Háskólaútgáfan 2007) 18. 
74 Bent Christensen, Forvaltningsret: hjemmelsspørgsmål (Jurist- og Økonomforbundets Forlag 1981) 
35. 
75 Hafsteinn Dan Kristjánsson (n. 70) 427; Sjá einnig álit Umbo!smanns Al"ingis nr. 5815/2009 "ar 
sem Fjármálaeftirliti! fór útfyrir heimild í 2. málsl. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 me! tillögum til 
n#ju vi!skiptabankanna um a! víkja ákve!num starfsmönnum úr starfi sem féllu ekki innan 
skilgreiningar heimildarinnar sem stjórnendur e!a framkvæmdastjórar. 
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$a! hefur veri! tali! heimilt a! löggjafinn framselji stjórns#sluhafa vald til a! setja 

almenn fyrirmæli, svo sem reglur og regluger!ir. Slíkt framsal löggjafans til stjórns#slunnar 

er hins vegar ekki ótakmarka!. $a! er me!al annars skilyr!i a! almenn stjórns#slufyrirmæli 

hafi heimild í lögum í stjórnskipulegri merkingu. Hafi stjórns#slufyrirmæli slíka heimild og 

"au eru birt samkvæmt lögum nr. 15/2005, um stjórnartí!indi og Lögbirtingabla!, "á eru "au 

gild og borgarar og stjórns#sluhafar eiga a! fara eftir "eim. Hins vegar er "ví stundum haldi! 

fram í dómsmálum a! ákvör!un stjórns#sluhafa hafi ekki heimild í lögum og a! um hafi 

veri! a! ræ!a of ví!tækt framsal löggjafans á lagasetningarvaldi.76  

$egar sker!a á réttindi borgara er lög! sérstök áhersla á a! sú sker!ing sé bygg! á 

sk#rum lagagrundvelli. Sker!ing í "essum skilningi á sér til dæmis sta! "egar athafnafrelsi 

borgaranna er takmarka!. $etta sjónarmi! um athafnafrelsi borgaranna hefur veri! or!a! 

me! "eim hætti, a! "a! sem ekki sé sk#rlega banna! sé leyfilegt. Ekki sé hægt a! sker!a 

athafnafrelsi! me! "ví a! leggja skyldur á borgarana e!a gera kröfur til "eirra sem takmarka 

athafnafrelsi "eirra, nema slík ákvör!un sé bygg! á sk#rri lagaheimild.77 

Í 4. mgr. 30. gr. laga um fjármálafyrirtæki eru Fjármálaeftirlitinu veittar ví!tækar 

heimildir til setningar reglna í tengslum vi! me!al annars stórar áhættuskuldbindingar. Í 

málsgreininni segir:  

 

„Fari áhættuskuldbindingar fjármálafyrirtækis yfir "au mörk sem kve!i! er á um í 
1. mgr. skal "a! tilkynnt Fjármálaeftirlitinu án tafar. Fjármálaeftirliti! getur veitt 
fyrirtækinu frest til a! koma skuldbindingum sínum í lögmætt horf. 
Fjármálaeftirliti! setur nánari reglur um stórar áhættur fjármálafyrirtækja og 

fjármálasamsteypa.“78 

 

Ákvæ!i! setur engin takmörk önnur en "au a! reglurnar skuli einskor!ast vi! hva! teljist 

e!lilegir og heilbrig!ir vi!skiptahættir, sem er töluvert ví!tæk heimild, "á sérstaklega ef hún 

er n#tt til setningar í"yngjandi ákvæ!a.  

Reglur Fjármálaeftirlitsins nr. 216/2007 um stórar áhættuskuldbindingar hjá 

fjármálafyrirtækjum eru "ær reglur er snerta einna helst mat á stórum áhættuskuldbindingum 

samkvæmt lögum um fjármálafyrirtæki. Reglurnar vísa til reglna 215/2007 um 

eiginfjárkröfur og áhættugrunn fjármálafyrirtækja sem nota!ur er vi! útreikning á stórum 

                                                        
76 Kristján Gunnar Valdimarsson (n. 71) 39. 
77 Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nörgaard, Administration og borger$: forvaltningsret i 

grundtræk /Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nörgaard, 3 , 1988 180. 
78 Áherslubreyting höfundar. 
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áhættuskuldbindingum, sem settar eru á grundvelli heimildar í 84. gr. fftl., sbr. ákvæ!i 1. 

mgr. 30. gr. fftl.  Í 4. mgr. 30. gr. fftl. i.f. er Fjármálaeftirlitinu veitt heimild til setningar 

reglna um stórar áhættuskuldbindingar.  

Reglur Fjármálaeftirlitsins nr. 216/2007 eru sem fyrr segir settar á grundvelli 

framangreindrar heimildar í 4. mgr. 30. gr. fftl. Reglurnar innihalda me!al annars ákvæ!i um 

sk#ringar einstakra hugtaka og ívilnandi heimildarákvæ!i um frádráttarli!i frá stórum 

áhættuskuldbindingum vegna einstakra vi!skiptamanna e!a fjárhagslega tengdra a!ila, og 

vegna mó!urfélags e!a dótturfélags fjármálafyrirtækisins og/e!a fleiri dótturfélaga 

mó!urfélagsins, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. reglnanna sem og 1. og 4. mgr. 30. gr. fftl. Líkt og 

lei!a má af framangreindu "arf ákvæ!i sem handhafi stjórnvalds setur er hljó!a á um 

ívilnanir til handa borgurunum ekki a! byggja á sk#rum lagagrunni, "ar sem um er a! ræ!a 

heimildarákvæ!i er veitir hluta!eigandi ákve!in réttindi. 

Reglurnar innihalda ekki a!eins ívilnandi ákvæ!i, heldur einnig töluvert í"yngjandi 

ákvæ!i. Kve!i! er á um skyldu fjármálafyrirtækja til a! skila sk#rslum um stórar áhættur á 

ársfjór!ungs fresti sem og sk#rslu vegna sam"jöppunaráhættu í hlutfalli af eiginfjárgrunni 

sem tengist útgefanda trygginga e!a ábyrg!a, sbr. 7. gr. reglnanna. $á er me! reglunum sett 

"ak á áhættuskuldbindingar vegna mó!urfélags e!a dótturfélags fjármálafyrirtækis e!a eins 

e!a fleiri dótturfélaga mó!urfélagsins en samkvæmt "ví mega "ær ekki fara yfir 20% af 

eiginfjárgrunni sbr. 2. mgr. 3. gr. reglnanna.79 Vi! mat á "ví hvort ákvar!anir séu mikilvægar 

e!a "#!ingarmiklar fyrir anna! hvort a!ila sem ákvör!uninni er beint a!, almenning e!a 

samfélagi! "arf a! hafa í huga "au sjónarmi! sem geta haft áhrif vi! mati!, "ótt "ær lei!i 

ekki beint af efni stjórnvaldsathafnar.80  

Í ljósi "ess a! lögmætisreglan er matskennd regla "arf a! vega og meta "au sjónarmi! 

sem geta leitt til "ess a! strangari e!a vægari kröfur eru ger!ar til "ess a! ákvæ!i 

stjórnvaldshafa eigi fullnægjandi sto! í lögum.81 Eitt af "eim sjónarmi!um sem almennt er 

tali! lei!a til vægari krafna er skilvirknissjónarmi!i! en me! "ví er átt vi! a! stjórnvöld ver!i 

a! geta me! raunhæfum hætti sinnt "eim verkefnum sem "eim er a! lögum fali! a! sinna, og 

"arf a! líta "ví samhli!a til atri!a sem tengjast hagkvæmni, skilvirkni og sveigjanleika. Í "ví 

ljósi "arf a! líta til "ess hvort inngrip í réttarhelgi "ess sem stjórnvaldsathöfn beinist a! stefni 

a! samfélagslega mikilvægu markmi!i. Sem dæmi um markmi! sem stjórnvaldsathafnir geta 

                                                        
79 Reglur um stórar áhættuskuldbindingar hjá fjármálafyrirtækjum, nr. 216/2007. 
80 Hafsteinn Dan Kristjánsson (n. 70) 444. 
81 Sama heimild 445. 
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stefnt a! eru me!al annars efnahagsleg markmi!.82 Ef vi! heimfærum "etta á ákvæ!i reglna 

216/2007, "á leggja reglurnar ákve!nar skyldur á fjármálafyrirtæki sem geta veri! "eim 

í"yngjandi, "á sérstaklega í ljósi aukinnar vinnu og utanumhalds. Hins vegar er "a! hagur 

félaganna sjálfra a! "au haldi me! tryggilegum hætti utan um "essi atri!i og gæti "ess a! 

fari! sé eftir lögum. $á er virkt eftirlit me! stórum áhættum fjármálafyrirtækja, og "á einna 

helst banka, grí!arlega mikilvægt til "ess a! koma í veg fyrir a! félög smiti áhættu sín á milli 

og til a! sporna vi! kerfislegu hruni fjármálakerfisins líkt og átti sér sta! í a!draganda 

efnahagshrunsins 2008.83 $ví er mikilvægt a! Fjármálaeftirliti! hafi úrræ!i til "ess a! fylgjast 

me! áhættuskuldbindingum fjármálafyrirtækja til "ess a! geta veitt "eim virkt eftirlit. Virkt 

eftirlit me! stórum áhættuskuldbindingum fjármálafyrirtækja er "ar af lei!andi stór "áttur til 

"ess a! ná efnahagslegum markmi!um stjórnvalda. Standa svo hagsmunir almennings til "ess 

a! virkt eftirlit sé haft me! stórum áhættuskuldbindingum félaga og a! ríki! sé vel reki!. Af 

"ví má rá!a a! nau!synlegt sé a! veita Fjármálaeftirlitinu heimild til "ess a! setja reglur um 

efni!. Hins vegar ver!ur a! gæta "ess a! heimildirnar séu bygg!ar á nægilega sk#ru 

lagaákvæ!i til "ess a! uppfylla skilyr!i lögmætisreglunnar. Út frá lögmætisreglunni er 

almennt æskilegt a! sem ítarlegastar reglur séu lögfestar og sí!an settar lei!beiningar fyrir 

stjórnvöld sem ætla! er a! setja stjórnvaldsreglur á grundvelli laganna, einkum ef "ær reglur 

geta á einhver hátt túlkast í"yngjandi. Ákvæ!i 4. mgr. 30. gr. fftl. veitir Fjármálaeftirlitinu 

engar slíkar lei!beiningar. Af mati höfundar er heimild í 4. mgr. 30. gr. of rúm til "ess a! 

Fjármálaeftirlitinu sé heimilt a! setja í"yngjandi reglur á grundvelli hennar. Ef setja á 

í"yngjandi reglur um stórar áhættur á grundvelli ákvæ!isins krefst "a! "ar af lei!andi 

lagabreytingar.  

                                                        
82 Hafsteinn Dan Kristjánsson (n. 70) 456-457. 
83 EBA (n. 22) 14. 
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4. Skilgreining hugtaka 

Helstu ákvæ!i laga um fjármálafyrirtæki er fjalla um stórar áhættuskuldbindingar koma fram 

í 30. gr. fftl., og 1. gr. a fftl. sem inniheldur skilgreiningar til sk#ringa á "eim hugtökum sem 

beitt er í framangreindri 30. gr. fftl. Ákvæ!in í 1. gr. a vísa svo aftur til ákvæ!a laga um 

ársreikninga, nr. 3/2006, og ákvæ!i 30. gr. fftl. til ákvæ!a 84. og 85. gr. fftl. sem og einstakra 

ákvæ!a c- og f-li!ar 1. tölul. 1. mgr. 25. gr. fftl. $á er einnig vísa! til reglna 

Fjármálaeftirlitsins um stórar áhættuskuldbindingar í 30. gr. fftl. Reglur um stórar 

áhættuskuldbindingar, og hugtök er "ær var!ar, eru flóknar í framkvæmd. Til "ess a! sk#ra 

inntak "eirra ver!ur reglunum og hugtökum er "au var!a ger! skil í næstu tveimur köflum. 

 

4.1. Skilgreining inntaks 30. gr. fftl. 

Reglur um stórar áhættuskuldbindingar eru flóknar í framkvæmd og hafa bæ!i eftirlitsskyldir 

a!ilar sem og Fjármálaeftirliti! átt í vandræ!um me! a! sk#ra hugtök "eirra.84 Kjarnaákvæ!i 

reglna um stórar áhættur er a! finna í 30. gr. laga um fjármálafyrirtæki um takmarkanir á 

stórum áhættum, og #mis ákvæ!i "ví til sk#ringar í 1. gr. a fftl. Ákvæ!i um stórar 

áhættuskuldbindingar var a! finna í upphaflegum lögum um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002 

vi! gildistöku "eirra. Á "eim tíma var skortur á skilgreiningum hugtaka er vör!u!u stórar 

áhættuskuldbindingar, og áttu "ví bæ!i eftirlitsskyldir a!ilar sem og eftirlitsa!ilar erfitt me! 

a! átta sig á "ví hva!a skilning bæri a! leggja í "au hugtök sem ákvæ!in höf!u fram a! 

færa.85 Ákvæ!i! var svohljó!andi í lögum um fjármálafyrirtæki frá 2002: 

 

„Takmarkanir á stórum áhættum. 

Áhætta vegna eins e!a fleiri innbyr!is tengdra vi!skiptamanna má ekki fara fram 
úr 25% af eigin fé fjármálafyrirtækis. Samtala fyrir stórar áhættur má ekki fara 
yfir 800% af eigin fé en me! stórri áhættu er átt vi! "á áhættu sem nemur 10% 
e!a meira af eigin fé. Me! eigin fé er átt vi! eigi! fé skv. 84. gr. 

Me! áhættu skv. 1. mgr. er átt vi! lánveitingar, ver!bréfaeign, eignarhluta og 
veittar ábyrg!ir fjármálafyrirtækis vegna einstakra vi!skiptamanna e!a 
fjárhagslega tengdra a!ila, svo og annarra skuldbindinga sömu a!ila gagnvart 
fjármálafyrirtækinu. 

                                                        
84 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 123-124. 
85 Sama heimild. 
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Fari áhættuskuldbindingar fjármálafyrirtækis yfir "au mörk sem kve!i! er á um í 
1. mgr. skal "a! tilkynnt Fjármálaeftirlitinu án tafar. Fjármálaeftirliti! getur veitt 
fyrirtækinu frest til a! koma skuldbindingum sínum í lögmætt horf. 

Fjármálaeftirliti! setur nánari reglur um stórar áhættur fjármálafyrirtækja.“ 

 

Framangreint ákvæ!i gefur litlar sem engar vísbendingar um hva!a a!ila skuli telja innbyr!is 

tengda vi!skiptamenn, og voru hugtök "au sem tilgreind eru í greininni hvergi nánar 

skilgreind. Af "eim sökum áttu eftirlitsskyldir a!ilar, sem og Fjármálaeftirliti!, mjög erfitt 

me! a! festa fingur á hvernig beita ætti "essu ákvæ!i.86  

Vi! innlei!ingu ákvæ!a tilskipunar 2006/48/EB n#tti Fjármálaeftirliti! sér heimild í 

4. mgr. ofangreinds ákvæ!is og setti reglur nr. 216/2007, um stórar áhættuskuldbindingar hjá 

fjármálafyrirtækjum en í 2. gr. ákvæ!isins var ger! tilraun til a! skilgreina hina fjárhagslega 

tengdu a!ila sem tilgreindir voru í 30. gr. fftl. Gallinn var hins vegar sá a! ákvæ!i um tengda 

a!ila var einnig byggt á óskilgreindum hugtökum. Leiddi "a! til "ess a! töluvert misræmi var 

í beitingu hugtakanna milli eftirlitsskyldra a!ila og Fjármálaeftirlitsins. Ósk#rleiki reglnanna 

var! til "ess a! fjármálafyrirtæki fengu töluvert svigrúm til a! túlka reglurnar sér í hag. Ger!i 

"a! Fjármálaeftirlitinu erfitt fyrir a! veita eftirlit me! tengslum a!ila, sem ger!i "a! a! 

verkum a! áhættur einstaka a!ila ur!u stærri en gó!u hófi gegndi. $ar af lei!andi báru reglur 

um stórar áhættur ekki tilætla!an árangur.87  

Ákvæ!i! hefur teki! töluver!um breytingum frá gildistöku laganna en í dag hljó!ar 

"a! svo:  

 

„Takmarkanir á stórum áhættum. 

[Áhætta vegna eins vi!skiptamanns e!a hóps tengdra vi!skiptamanna má ekki 
fara fram úr 25% af eiginfjárgrunni fjármálafyrirtækis, sbr. 84. og 85. gr. 
[Ákvæ!i 1. málsl. eiga "ó ekki vi! um ver!bréfafyrirtæki sem ekki hafa 
starfsheimildir skv. c- og f-li! 1. tölul. 1. mgr. 25. gr., ver!bréfami!lanir og 
rekstrarfélög ver!bréfasjó!a.]1) Samtala fyrir stórar áhættur má ekki fara yfir 
[400%]1) af eiginfjárgrunni en me! stórri áhættu er átt vi! "á áhættu sem nemur 
10% e!a meira af eiginfjárgrunni. 

[Leiki vafi á "ví hverjir teljast til hóps tengdra vi!skiptamanna er 
fjármálafyrirtæki skylt a! tengja a!ila saman nema vi!komandi fjármálafyrirtæki 
geti s#nt fram á hi! gagnstæ!a.]1) 

                                                        
86 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 123-124. 
87 Sama heimild 123-124. 
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Me! áhættu skv. 1. mgr. er átt vi! lánveitingar, ver!bréfaeign, eignarhluti og 
veittar ábyrg!ir fjármálafyrirtækis, svo og a!rar skuldbindingar gagnvart 
fjármálafyrirtækinu. 

Fari áhættuskuldbindingar fjármálafyrirtækis yfir "au mörk sem kve!i! er á um í 
1. mgr. skal "a! tilkynnt Fjármálaeftirlitinu án tafar. Fjármálaeftirliti! getur veitt 
fyrirtækinu frest til a! koma skuldbindingum sínum í lögmætt horf. 
Fjármálaeftirliti! setur nánari reglur2) um stórar áhættur fjármálafyrirtækja og 
fjármálasamsteypa.]3)“ 

 

Ákvæ!i 30. gr. fftl. veitir ákve!nar vísbendingar um hvernig skal meta stórar 

áhættuskuldbindingar eftirlitsskyldra a!ila, ".e. a! áhætta eins vi!skiptamanns e!a hóps 

tengdra vi!skiptamanna megi ekki fara yfir 25% af eiginfjárgrunni fjármálafyrirtækis. $ar 

segir a! stór áhætta sé áhætta sem er 10% e!a meira af eiginfjárgrunni, og a! samtala slíkra 

áhætta megi ekki fara yfir 400% af eiginfjárgrunni fjármálafyrirtækis. Ákvæ!i! veitir hins 

vegar ekki frekari uppl#singar um hverja ákvæ!i! á vi! um "ar sem hópur tengdra 

vi!skiptavina er ekki skilgreindur í ákvæ!inu. Hugtaki! hópur tengdra vi!skiptavina er 

skilgreint í 2. tölul. 1. gr. a laga um fjármálafyrirtæki. Í ákvæ!inu er annars vegar vísa! til 

beinna e!a óbeinna yfirrá!a í tengslum vi! skilgreiningu hóps tengdra a!ila, og hins vegar 

fjárhagslegra tengsla. Hugtaki! yfirrá! er svo skilgreint nánar í 9. tölul. 1. mgr. 1. gr. a fftl. 

$ar er vísa! til laga nr. 3/2006 um ársreikninga um frekari sk#ringar á hugtakinu yfirrá!. 

Nánar ver!ur fjalla! um ákvæ!i er eiga undir 1. gr. a fftl. í kafla 4.2. hér á eftir.  

  

4.1.1. Hugtökin áhættur og stórar áhættur 

Markmi!i! me! reglum um stórar áhættur er a! takmarka hámarkstap lánastofnunar vegna 

eins vi!skiptamanns e!a hóps tengdra vi!skiptamanna.88 Til a! ná "ví markmi!i "arf a! 

vi!hafa eftirlit me! áhættum lánastofnana. Sé fyrirgrei!sla veitt í miklum mæli til eins a!ila 

e!a hóps tengdra a!ila getur "a! leitt til "ess a! áhættudreifing ver!i óvi!unandi. Slík sta!a 

er álitin draga úr gjaldhæfi lánastofnunarinnar.89  

Fjármálaeftirliti! og íslensku bankana hefur greint á um skilgreiningu á stórum 

áhættum svo árum skiptir. Flóki! net eignarhaldsfélaga, sérstakra fjárfestingarsjó!a og 

dótturfyrirtækja, sem og stö!ugar breytingar á eignarhaldi "essara eininga, getur valdi! "ví 

a! mjög erfitt er a! ákve!a me! ótvíræ!um hætti hva! á a! falla undir skilgreiningu laga um 

                                                        
88 Council Directive (EEC) 92/121 on the monitoring and control of large exposures of credit 
institutions [1992] OJ L29/1 a!fararor! 2. 
89 Commission Recommendation (EEC) 87/62 on monitoring and controlling large exposures of credit 
institutions [1986] OJ L033/10“ a!fararor! 1. 
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stórar áhættur. Bankamenningin á Íslandi fyrir hrun var me! "eim hætti a! stjórnendur og 

starfsmenn bankanna virtust líti! velta fyrir sér tilgangi og markmi!um lagabókstafsins, og 

virtust í "ess sta! reyna eftir öllum mögulegum lei!um a! sni!ganga lög og reglur ef "a! 

"jóna!i ætlu!um hagsmunum "eirra, eigenda "eirra e!a mikilvægra vi!skiptavina.90 Hvort 

sem ástæ!an var sú a! reglur voru ósk#rar e!a a! eftirlit hafi veri! ábótavant var ni!ursta!an 

sú a! fjármálafyrirtæki komust upp me! a! snei!a hjá mikilvægum reglum um stórar áhættur, 

sem ger!i "a! a! verkum a! reglurnar misstu marks og skilu!u ekki tilætlu!um árangri. 

Eins og á!ur sag!i  eru áhættur í rekstri fjármálafyrirtækja margar en "ær eru me!al 

annars útlán, skuldabréfaeign, eign e!a eignara!ild og ábyrg!ir sem stofnunin hefur veitt 

einstökum vi!skiptavinum e!a tengdum a!ilum og einnig ábyrg!ir, sem "eir hafa teki! á sig 

gagnvart stofnuninni.91 Í 3. mgr. 30. gr. fftl. er ger! grein fyrir hva! átt sé vi! me! áhættu í 

tengslum vi! stórar áhættuskuldbindingar en um er a! ræ!a lánveitingar, ver!bréfaeign, 

eignarhluti og veittar ábyrg!ir fjármálafyrirtækis, svo og a!rar skuldbindingar gagnvart 

fjármálafyrirtækinu. Vísa! er til hugtaksins sem áhættuskuldbindingar í reglum 

Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007 um stórar áhættuskuldbindingar hjá fjármálafyrirtækjum. 

$ar er hugtaki! nánar skilgreint sem eignali!ir og li!ir utan efnahagsreiknings sem 

tilgreindir eru í V. kafla reglna Fjármálaeftirlitsins um eiginfjárkröfur og áhættugrunn 

fjármálafyrirtækja, nr. 215/2007. Eignali!ir sem dragast frá vi! útreikning á eiginfjárgrunni 

samkvæmt eiginfjárákvæ!um laga um fjármálafyrirtæki eru undanskildir. Aflei!ur sem 

tilgreindar eru í IV. kafla reglna nr. 215/2007 skulu reiknast samkvæmt a!fer!um sbr. 

vi!auka III, skv. 55. gr. A reglna Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007. Skilgreiningu 3. mgr. 30. 

gr. fftl. er ætla! a! ná utan um allar skuldbindingar sem mynda! geta áhættu gagnvart 

eftirlitsskyldum a!ila, "ví er hún almennt or!u! og opin. 

Í 1. mgr. 30. gr. fftl. er sett "ak á áhættur vegna eins e!a hóps tengdra vi!skiptamanna. 

$ar segir, a! áhætta vegna eins e!a fleiri innbyr!is tengdra vi!skiptamanna megi ekki fara 

fram úr 25% af eiginfjárgrunni fjármálafyrirtækis eins og hann er skilgreindur samkvæmt 84. 

og 85. gr. laganna, sbr. og 1. mgr. 3. gr. reglna nr. 215/2007 um eiginfjárkröfur og 

áhættugrunn fjármálafyrirtækja. Me! "ví a! setja takmörk á "a! hversu stórt hlutfall af 

eiginfjárgrunni fjármálafyrirtækis áhættur eins vi!skiptamanns e!a hóps tengdra 

vi!skiptamanna mega vera er reynt a! koma í veg fyrir efnahagslegt hæ!i
92 milli hins 

eftirlitsskylda a!ila og vi!skiptamannsins e!a vi!skiptamannanna. Framangreind mörk eiga 
                                                        
90 Jännäri (n. 17) 29-30. 
91 Sama heimild 28. 
92 E. economic dependency.  
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hins vegar ekki vi! um ver!bréfafyrirtæki sem ekki hafa starfsheimildir samkvæmt c- og f-li! 

1. tölul. 1. mgr. 25. gr. fftl., ver!bréfami!lanir og rekstrarfélög ver!bréfasjó!a. Samkvæmt 3. 

málsl. 1. mgr. 30. gr. fftl. er áhætta svo talin stór í skilningi reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar ef hún er 10% af eiginfjárgrunni e!a stærri. Samtala yfir stórar áhættur 

má ekki fara yfir 400% af eiginfjárgrunni hins eftirlitsskylda a!ila.  

Í 2. mgr. 3. gr. reglna 216/2007, um stórar áhættuskuldbindingar hjá 

fjármálafyrirtækjum, er sett "ak á áhættuskuldbindingar vegna mó!urfélags og dótturfélags 

fjármálafyrirtækis. Segir "ar a! "ær megi ekki fara fram yfir 20% af eiginfjárgrunni. Vegna 

sérstakra tengsla mó!ur- og dótturfélaga er ger! krafa um lægri áhættustu!ul heldur en "egar 

um áhættur vegna vi!skiptavina er a! ræ!a. Séu fyrirtæki hins vegar ger! upp á 

samstæ!ugrundvelli me! hluta!eigandi fjármálafyrirtæki, eiga 20% og 25% mörkin sem 

nefnd eru hér a! framan ekki vi! ef dreifing áhættugrunns innan samstæ!u telst samkvæmt 

"ví vera me! fullnægjandi hætti, sbr. 4. mgr. 3. gr. reglna nr. 216/2007. 

Reglur Fjármálaeftirlitsins gera ekki berum or!um rá! fyrir a! tryggingar á hendur 

"ri!ja a!ila séu taldar me! vi! útreikning á stórum áhættum, "ótt slíkar tryggingar geti í 

einstaka tilvikum haft í för me! sér a! áhætta sé felld undan reglunum, sbr. umfjöllun um 

frádráttarreglur í kafla 5. Í "essu felst a! ef fjármálafyrirtæki er me! áhættuskuldbindingu á 

hendur X hf. vegna útláns sem tryggt er me! hlutabréfi útgefnu af Y hf., væri eingöngu horft 

á skuldbindinguna gagnvart X hf. en ekki ve!trygginguna í hlutabréfi Y hf. Hins vegar ef 

fjármálafyrirtæki! hef!i leyst til sín eignarhlutina í Y hf. á grundvelli vanefnda X hf. yr!u 

eignarhlutirnir í Y hf. taldir me! vi! útreikning á stórum áhættum gagnvart Y hf.93 Sjá má af 

or!alagi 2. mgr. 30. gr. fftl. a! hvers kyns skuldbindingar geta falli! undir reglur um stórar 

áhættur, sbr. or!alag málsgreinarinnar; „[...]annarra skuldbindinga sömu a!ila gagnvart 

fjármálafyrirtækinu.“ Sé um fleiri en einn áhættuli! a! ræ!a milli sömu a!ila, til dæmis 

annars vegar hlutabréfaeign og hins vegar útlán, eru áhættu"ættirnir lag!ir saman vi! 

útreikning á stórum áhættum sem myndar heildar áhættuna.94  

 

4.1.2. Eigi! fé og eiginfjárhlutfall 

Reglur um eigi! fé og eiginfjárhlutfall fjármálafyrirtækja gegna mikilvægu hlutverki vi! 

eftirlit me! rekstri fjármálafyrirtækja. Reglunum er ætla! a! koma í veg fyrir a! of mikil 

                                                        
93 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 111. 
94 Sama heimild 111. 
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áhætta sé tekin í rekstri fjármálafyrirtækja og treysta stö!ugleika fjármálakerfisins. 95 

Fjármögnun fyrirtækja skiptist í grundvallaratri!um í tvennt, annars vegar lánsfé og hins 

vegar eigi! fé. Eigi! fé er upphaflega "a! sem hluthafar leggja til rekstrarins en "egar lí!a fer 

á reksturinn myndast hagna!ur e!a tap sem leggst vi! eigi! fé!, á me!an ar!ur sem félagi! 

grei!ir eigendum sínum út dregst frá. Eigi! fé félags er "ar af lei!andi vir!i eigna "ess 

umfram vir!i skulda og skuldbindinga sem "a! hefur teki! á sig. $annig l#sir eigi! fé "ví 

hversu miki! eignir félagsins mega r#rna á!ur en "ær ver!a minna vir!i en skuldirnar. Eigin 

fé félags er samkvæmt "ví ætla! a! veita ákve!na vörn fyrir lánveitendur félagsins, gagnvart 

tapi félagsins. Hversu sterka vörn "a! veitir fer svo eftir "ví hversu hátt eigi! fé! er sem 

hlutfall af skuldum. $ess vegna eru skuldahlutföll félaga miki! notu! vi! greiningu á styrk og 

skuldsetningu fyrirtækja. Vi! slíka greiningu er oft mi!a! vi! skuld sem hlutfall af eigin fé 

og jafnframt skuldir sem hlutfall af heildarfjármögnun, sem eru "á skuldir og eigi! fé.96  

Stór hluti af fjármögnun banka, og "á einkum vi!skiptabanka, eru í formi innlána, sem 

eru grundvöllur "ess a! bankar geti veitt útlán. Krafa er ger! til "ess a! bankar láni a!eins 

a!ilum fé séu "eir líklegir til "ess a! geta greitt lánsfjárhæ!ina til baka, svo bankinn búi yfir 

fé til "ess a! grei!a út innstæ!ur innstæ!ueigenda. Til "ess a! geta tryggt "a! a! 

innstæ!ueigendur geti gengi! a! innstæ!um sínum og til "ess a! geta auki! vi! vi!skipti sín, 

og "ar af lei!andi stækka! á marka!i, "arf bankinn a! búa yfir ákve!nu lágmarki eigin fjár.97 

Flest ríki búa yfir reglum sem tryggja innlán almennings me! beinum e!a óbeinum hætti en 

hér á Íslandi hefur til a! mynda veri! innleidd tilskipun Evrópusambandsins 97/9/EB98 me! 

lögum nr. 98/1999 um innstæ!utryggingar og tryggingakerfi fyrir fjárfesta. Slíkar reglur 

skapa áhættusækni í rekstri banka "ar sem "eir telja sig geta treyst á a! ríki! komi til bjargar 

fari allt á versta veg, og grei!i almenningi út töpu! innlán. Reglum um eigi! fé er ætla! a! 

koma til móts vi! "etta. Eigi! fé hefur mikil áhrif á möguleika fyrirtækja til a! fjármagna sig 

og stækka og hefur samsetning eigin fjár og eiginfjárhlutfalls áhrif á mat greiningara!ila á 

ver!mæti eignarhluta fjármálafyrirtækja.99 Reglum um lágmarks eigi! fé er "ar af lei!andi 

ætla! a! koma í veg fyrir a! of mikil áhætta sé tekin í rekstri fjármálafyrirtækja og treysta 

                                                        
95 Rannsóknarnefnd Al"ingis, A!dragandi og orsakir falls íslensku bankanna 2008 og tengdir 

atbur!ir (Bindi 3, Rannsóknarnefnd Al"ingis 2010) 
<http://www.rannsoknarnefnd.is/pdf/RNABindi3.pdf> sko!a! 3. mars 2012, 7. 
96 Sama heimild. 
97 Herbert Percival Sheldon o.fl., Sheldon and Fidler’s practice and law of banking (Macdonald and 
Evans 1982) 269. 
98 Council Directive (EC) 97/9 of the European Parliament on investor-compensation schemes [1997] 
OJ L084/22 9. 
99 Otholm (n. 38) 103. 
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stö!ugleika fjármálakerfisins.100 Auk "ess eru "ær fallnar til a! tryggja a! fjármálafyrirtækin 

hafi ákve!i! svigrúm til a! taka á sig tiltekin áföll án "ess a! "au ri!i til falls. $a! hefur s#nt 

sig í Evrópu sem og Danmörku a! kröfur um lágmarks eigi! fé og um hámarks áhættu í 

rekstri fjármálafyrirtækja, gera "a! a! verkum a! vi!skipti dreifast meira milli a!ila á 

marka!inum, sem dreifir einnig áhættunni yfir marka!inn.101 

Eigi! fé fjármálafyrirtækja gegnir stóru hlutverki í vinnu endursko!enda vi! 

endursko!un ársreikninga félaga. Endursko!endur starfa samkvæmt lögum nr. 79/2008, um 

endursko!endur, og reglum 532/2003, um endursko!un fjármálafyrirtækja.  Samkvæmt 6. gr. 

reglnanna skal framkvæma endursko!un í samræmi vi! gó!a endursko!unarvenju en me! "ví 

er átt vi! a! endursko!a skuli me! vi!urkenndum a!fer!um sem hæfir og samviskusamir 

endursko!endur nota.102 Einn af megin"áttum í framkvæmd endursko!unar er athugun og 

söfnun gagna til a! sta!festa réttmæti einstakra li!a sem fram koma í ársreikningi. Í "essu 

felst m.a. a! endursko!andi skal kanna hva!a reikningsútskriftir og sta!festingar eru sendar 

frá fyrirtækinu og meta á grundvelli gó!rar endursko!unarvenju hvort nau!synlegt sé a! 

framkvæma vi!bótarkannanir. Endursko!andi skal einnig afla yfirl#singar stjórnar og 

framkvæmdastjóra um a! allar eignir, skuldir, ábyrg!ir, kva!ir og skuldbindingar komi fram í 

ársreikningi og a! sömu a!ilum sé ekki kunnugt um áhættu e!a atvik sem tengjast 

fjárhagsstö!u fyrirtækisins og kynnu sí!ar a! lei!a til umtalsver!rar sker!ingar á "eirri 

fjárhagsstö!u sem fram kemur í ársreikningnum.103 Til "ess a! gera endursko!endum kleift 

a! leggja rétt mat á ársreikning félaga "urfa "ví stjórn og framkvæmdastjórn félaga a! veita 

me!al annars réttar uppl#singar um eigi! fé félagsins. Ef gefin er röng mynd af eiginfjárstö!u 

"ess, byggir mat endursko!enda á röngum forsendum, sem gefur ranga mynd af stö!u 

félagsins. Útreikningur á áhættum byggist "ar af lei!andi á röngum forsendum. Gæti "a! leitt 

til "ess a! mörk áhætta hjá félaginu séu talin of há mi!a! vi! raunverulegt eigin fé félagsins. 

Er "ví mjög mikilvægt a! stjórn og framkvæmdastjórn félaga veiti réttar uppl#singar um 

eigi! fé félagsins.  

Fjalla! er um reglur um laust fé og eigi! fé í X. kafla laga um fjármálafyrirtæki. Reglur 

um eigi! fé og eiginfjárhlutfall byggjast á grundvallarhugtökunum um eiginfjárgrunn og 

áhættugrunn fjármálafyrirtækja. Eiginfjárhlutfall er reikna! út frá "essum tveimur stær!um, 

og er "ví hlutfall eiginfjárgrunns af áhættugrunni. Nú ver!ur ger! grein fyrir "essum "áttum. 

                                                        
100 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 95) 8; Otholm (n. 38) 103. 
101 Otholm (n. 38) 103. 
102 Reglur Ríkisskattstjóra um endursko!un fjármálafyrirtækja, nr. 532/2003. 
103 Sama heimild. 
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4.1.2.1. Eiginfjárgrunnur 

Samkvæmt 85. gr., sbr. 1. mgr. 84. gr. fftl. skal eiginfjárgrunnur fjármálafyrirtækis, eins og 

hann er skilgreindur í 4. mgr. sömu greinar, á hverjum tíma nema a! lágmarki 8% af 

áhættugrunni. Samkvæmt 4. mgr. er eiginfjárgrunnur samsettur af "remur "áttum, 

eiginfjár"ætti A, eiginfjár"ætti B og eiginfjár"ætti C, auk frádráttarli!a 85. gr. fftl.  

Eiginfjár"ætti A eru ger! skil í 1. tölul. 4. mgr. 84. gr. fftl. Samkvæmt ákvæ!inu skal 

eiginfjár"áttur A nema a! lágmarki helmingi eiginfjárgrunns fjármálafyrirtækis fyrir frádrátt. 

Eiginfjár"áttur A felst í "eim "áttum sem mynda eigi! fé fyrirtækja almennt. Felst hann í 

innborgu!u hlutafé, innborgu!u stofnfé, varasjó!um, yfirver!sreikningi hlutafjár, 

endurmatsreikningi samkvæmt ver!bólgureikningsskilum og órá!stöfu!u eigin fé a! 

frádregnu bókfær!u vir!i eigin hlutabréfa e!a stofnfjárbréfa, vi!skiptavild, reikna!ri 

skattinneign og ö!rum óefnislegum eignum, svo og tapi og sam"ykktri ar!súthlutun, sbr. 5. 

mgr. 84. gr. fftl. $á skal einnig taka tillit til hlutdeildar minni hluta í eigin fé dótturfélaga 

samkvæmt samstæ!ureikningsskilum.  

Eiginfjár"ætti B eru ger! skil í 2. tölul. 4. mgr. 84. gr. fftl. Má hann hæst nema 50% af 

eiginfjár"ætti A og felst í víkjandi lánum sem fjármálafyrirtæki taka me! útgáfu 

skuldarvi!urkenninga "ar sem sk#rt er kve!i! á um a! endurgrei!slutími lánsins sé eigi styttri 

en fimm ár, sbr. 6. gr. 84. gr. fftl. Láni! "arf a! vera víkjandi í "eim skilningi a! vi! gjald"rot 

e!a slit fáist "a! endurgreitt á eftir öllum ö!rum kröfum á hendur fjármálafyrirtækinu en 

endurgrei!slu hlutafjár e!a stofnfjár.   

Eiginfjár"áttur C má samkvæmt 3. tölul. 4. mgr. 84. gr. fftl. hæst nema 50% af 

eiginfjár"ætti A. Jafnframt má eiginfjár"áttur C hæst nema 4,8% af reiknu!um áhættugrunni 

vegna marka!sáhættu li!a í veltubók skv. 28. gr. fftl. (virkir eignarhlutir) og gengisáhættu. 

Eiginfjár"áttur C telst vera víkjandi lán til skamms tíma sem fjármálafyrirtæki tekur gegn 

útgáfu sérstakrar skuldavi!urkenningar "ar sem sk#rt er kve!i! á um a! endurgrei!slutími 

lánsins sé eigi skemmri en tvö ár og a! vi! gjald"rot hluta!eigandi fjármálafyrirtækis e!a slit 

"ess fáist "a! endurgreitt á eftir öllum ö!rum kröfum á hendur fjármálafyrirtækinu en 

endurgrei!slu hlutafjár e!a stofnfjár. Jafnframt skal kve!i! á um a! óheimilt sé a! grei!a af 

láninu e!a grei!a af "ví vexti ef eiginfjárkrafa hluta!eigandi fjármálafyrirtækis er undir 

lágmarkskröfu skv. 1. mgr. e!a ef endurgrei!sla höfu!stóls e!a grei!sla vaxta veldur "ví a! 

eiginfjárkrafan fer undir tilvitna! lágmark. $á ber fjármálafyrirtæki a! tilkynna 
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Fjármálaeftirlitinu ef slík grei!sla veldur "ví a! eiginfjárgrunnur sem hlutfall af áhættugrunni 

fer ni!ur fyrir mark sem er 2 prósentustigum hærra en lágmarki! skv. 1. mgr. 84. gr. fftl. 

Eiginfjár"áttur B og C eiga a!eins vi! um fjármálafyrirtæki. Almenn fyrirtæki byggja upp 

sinn efnahagsreikning sinn ekki upp me! "essum hætti.  

Núgildandi reglur um eigi! fé fjármálafyrirtækja gengu í gildi í ársbyrjun 2007 me! 

tilskipun 2006/48/EB, sem tók vi! af tilskipun 2000/12/EB 104  um stofnun og rekstur 

lánastofnana, og tilskipun 2006/49/EB, sem tók vi! af tilskipun 93/6/EBE 105  um 

eiginfjárkröfur fjárfestingarfyrirtækja og lánastofnana.106  Eldri tilskipanirnar, 2000/12/EB og 

93/6/EBE, voru lögfestar á Íslandi me! lögum um fjármálafyrirtæki nr. 161/2002, og reglum 

sem settar voru samkvæmt fyrirmælum í "eim lögum.107 

 

4.1.2.2. Áhættugrunnur 

Fjármálafyrirtæki búa yfir fjölbreyttu eignasafni. Eignir "eirra geta teki! til útlána, 

innlánskrafna á hendur ö!rum fjármálafyrirtækjum, eignahluta í félögum, fjármálagerninga af 

#msum stær!um og ger!um, erlends gjaldeyris, hrávöruaflei!na, fasteigna o.s.frv. Öllum 

eignum fylgir einhver áhætta sem reglum um áhættugrunn er ætla! a! mæla. $ví áhættumeiri 

sem eign er, "eim mun meira eigi! fé bindur hún hjá vi!komandi fjármálafyrirtæki og má 

hlutfall eigin fjár aldrei fara undir 8% af áhættugrunni samkvæmt 84. gr. fftl., en 16% hjá 

Íslandsbanka, Arion banka og Landsbankanum samkvæmt ákvör!um Fjármálaeftirlitsins.108 

Áhættuvogun einstakra eigna er sett fram í reglum Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007, eftir "ví 

hvort svoköllu! sta!ala!fer! er notu! (e. standardised approach)109 e!a innrimatsa!fer! (e. 

Internal Rating Based approach, skammstafa! IRB-a!fer!).110 Auk "ess er rekstraráhætta 

fyrir hendi hjá fjármálafyrirtækjum sem er mæld eftir ákve!inni a!fer!afræ!i samkvæmt 

reglum um eiginfjárgrunn, sbr. IX. kafla reglna Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007. 

Áhættugrunnur er "annig samtala af #msum áhættu"áttum í rekstri fjármálafyrirtækja, "ar 

me! tali! útlánaáhættu, eiginfjáráhættu, hlutabréfaáhættu, vaxtaáhættu, gjaldmi!laáhættu, 

                                                        
104 Council Directive (EC) 2000/12 relating to the taking up and pursuit of the business of credit 
institutions [2000] OJ L126/1. 
105 Council Directive (EEC) 93/6 on the capital adequacy of investment firms and credit institutions 
[1993] OJ L141/1. 
106 Fjármálaeftirliti! (n. 69). 
107 Al"t. 2006-2007, A-deild, "skj. 428 – 386. mál. 
108 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 95) 11. 
109 Reglur Fjármálaeftirlitsins um eiginfjárkröfur og áhættugrunn fjármálafyrirtækja, nr. 215/2007 V. 
kafli. 
110 Sama heimild VI. kafli.  
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rekstraráhættu, vöruáhættu og "eirri áhættu sem lei!ir af starfsemi fjármálastofnunar, sbr. 1. 

mgr. 84. gr. laga nr. 161/2002.111  

Fjármálaeftirliti! hefur innleitt nákvæmar reglur um áhættu"ætti, áhættumat og 

útreikning áhættugrunns í samræmi vi! lög Evrópusambandsins. Ári! 2007 innleiddi 

Fjármálaeftirliti! Lei!beiningar um vi!mi! til a! styrkja samræmi vi! eftirlit en me! "eim 

voru teknar í notkun CEBS-reglur um framkvæmd eftirlits samkvæmt annarri sto! Basel 

samningsins112. Samkvæmt "ví "urfa stjórn fjármálastofnunar og framkvæmdastjóri a! meta 

reglulega eiginfjár"örfina me! tilliti til áhættustigs stofnunarinnar. Ef stjórn og 

framkvæmdastjóri telja ástæ!u til a! ætla a! eiginfjárhlutfalli! stefni undir "a! lágmark sem 

lög krefjast, skal greina Fjármálaeftirlitinu frá "ví strax. Ytri endursko!andi vi!komandi 

stofnunar hefur sömu skyldum a! gegna.113 

 

4.2. Skilgreining inntaks 1. gr. a fftl. 

Í ákvæ!um 30. gr. fftl. er ger! grein fyrir "ví hva! áhætta er, hvenær hún telst stór áhætta, og 

hver mörk áhættu eru gagnvart fjármálafyrirtæki í hvert sinn. Í ákvæ!inu er hugtaki! hópur 

tengdra vi!skiptamanna nota! en hugtakinu eru ekki ger! nánari skil í greininni. $a! er aftur 

á móti gert í 1. gr. a fftl., nánar tilteki! 2. tölul. greinarinnar. Ákvæ!i! fjallar annars vegar um 

tengsl a!ila í gegnum bein e!a óbein yfirrá! og hins vegar í gegnum fjárhagsleg tengsl. Í 

ákvæ!i 2. tölul. 1. gr. a fftl. er ekki ger! frekari grein fyrir "ví hvernig beri a! skilgreina bein 

e!a óbein yfirrá!. Til "ess a! skilja "a! "arf a! líta til 9. tölul. sömu greinar en "ar er 

hugtaki! yfirrá! sk#rt. Er "ar aftur vísa! til skilgreiningar ársreikningalaga, nr. 3/2006, um 

tengsl mó!ur- og dótturfélaga var!andi nánari skilning á greininni. Löggjafinn hefur enn ekki 

fest í lög skilgreiningu á hugtakinu fjárhagsleg tengsl. Í eftirfarandi köflum ver!ur ger! grein 

fyrir framangreindum hugtökum í tengslum vi! stórar áhættuskuldbindingar. 

 

4.2.1. Tengdir vi!skiptamenn 

$a! hefur grundvallar"#!ingu vi! framkvæmd reglna um stórar áhættur a! skilgreina hvenær 

líta beri á tvo e!a fleiri vi!skiptamenn fjármálafyrirtækja sem innbyr!is tengda í skilningi 1. 

mgr. 30. gr. fftl. $egar átt er vi! innbyr!is tengsl er átt vi! tengsl a!ila samkvæmt skilyr!um 

                                                        
111 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 95) 11; Jännäri (n. 17) 27. 
112 EBA (n. 22). 
113 Jännäri (n. 17) 27. 
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2. tölul. 1. gr. a fftl. um hóp tengdra vi!skiptavina. Lög um fjármálafyrirtæki og reglur 

Fjármálaeftirlitsins um vinnulag og vinnureglur fjármálastofnana krefjast "ess a! 

fjármálastofnanir skilgreini "á vi!skiptamenn sína sem taldir eru tengdir a!ilar. Tilgangurinn 

me! "ví er a! auka trúver!ugleika og traust á a! starfsemi fjármálastofnunarinnar sé innan 

e!lilegra og réttra marka lögum og reglum samkvæmt.114  

Vi! túlkun hugtaksins hópur tengdra vi!skiptamanna er mikilvægt a! hafa í huga "á 

sönnunarreglu sem bættist vi! 2. mgr. 30. gr. fftl. me! lögum nr. 119/2011 um breytingu á 

lögum um fjármálafyrirtæki, sbr. 4. mgr. 45. gr. tilskipunar 2006/48/EB. Kve!ur hún á um a! 

ef vafi leikur á "ví hverjir teljist til hóps tengdra vi!skiptamanna sé fjármálafyrirtæki 

beinlínis skylt a! tengja umrædda a!ila saman nema vi!komandi fjármálafyrirtæki geti s#nt 

fram á hi! gagnstæ!a. Í "ví felst, a! fjármálafyrirtæki sé fært um a! s#na fram á, a! "a! sem 

lítur út fyrir a! vera stjórnunarleg tengsl séu "a! í raun ekki. Sé eftirlitsskyldum a!ila "a! 

fært, er engin "örf til "ess a! tengja vi!skiptavini samkvæmt reglum fjármálafyrirtækjalaga. 

Hi! sama á vi! "egar um er a! ræ!a eigendur hlutabréfa án atkvæ!isréttar ef "eir hafa engin 

stjórnunarleg tengsl í gegnum eignarhald sitt. Séu a!stæ!ur me! "eim hætti fylgja engin bein 

yfirrá! eignarhaldi "eirra. Sé unnt a! s#na fram á a! hvorki óbein yfirrá! né fjárhagsleg 

tengsl fylgi eignarhaldinu, getur eftirlitsskyldur a!ili fært rök fyrir "ví a! eignarhaldinu fylgi 

"ví engin tengsl og ekki sé um hóp tengdra vi!skiptavina a! ræ!a.115  

$egar sagt er a! fjármálafyrirtæki ver!i a! s#na fram á hi! gagnstæ!a skv. 2. mgr. 30. 

gr. fftl. er átt vi! a! ekki nægir a! benda á a! vi!komandi a!ili ætli sér ekki a! n#ta sér "ann 

rétt sem myndar "au yfirrá! sem hann b#r yfir. Séu yfirrá! vi!komandi vi!skiptavinar til 

dæmis bygg! á atkvæ!isrétti hans á hluthafafundi, nægir ekki a! hann gefi "a! út a! hann 

ætli sér ekki a! n#ta stjórnunarlega möguleika sína á fundinum gagnvart félaginu. Sjálfstæ! 

ákvör!un vi!skiptavinar um a! n#ta ekki slík réttindi sem augljóslega eru til sta!ar kemur 

ekki í veg fyrir nau!syn "ess a! tengja a!ila skv. 2. mgr. 30. gr. fftl. Af "eim sökum ber a! 

tengja slíka vi!skiptavini. Geri vi!komandi a!ili hins vegar samning vi! a!ra hluthafa me! 

bindandi hluthafasamkomulagi e!a sé ákvæ!i "ess efnis í sam"ykktum félags sem takmarkar 

e!a framselur atkvæ!isrétt hluthafa, sem lei!ir til "ess a! vi!komandi hluthafi sem á!ur var 

me! yfirrá! á grundvelli atkvæ!isréttar getur ekki lengur n#tt sér "ann rétt, eru líkur á "ví a! 

                                                        
114 Jännäri (n. 17) 28. 
115 EBA (n. 22) 11. 
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unnt sé a! s#na fram á a! hann búi ekki lengur yfir neinum yfirrá!um samkvæmt a. li! 2. 

tölul. 1. gr. a fftl., sbr. 1. mgr. 30. gr. fftl.116 

Fyrir gildistöku laga nr. 119/2011 lá sönnunarbyr!in hjá Fjármálaeftirlitinu um a! s#na 

fram á a! um tengsl væri a! ræ!a samkvæmt 1. mgr. 30. gr. fftl. Var "a! oftar en ekki torsótt 

og "#ddi a! au!veldara var fyrir fjármálafyrirtæki a! sta!hæfa a! ekki væri um tengsl a! 

ræ!a. Til dæmis taldi Landsbanki Íslands Björgólf Gu!mundsson og son hans, Björgólf Thor 

Björgólfsson, ekki tengda a!ila samkvæmt skilningi bankans á reglum eftirlitsins. Björgólfur 

Thor var meirihlutaeigandi Landsbankans ásamt fö!ur sínum í gegnum félag "eirra, Samson 

eignarhaldsfélag ehf. $eir áttu einnig meirihluta í Straumi í gegnum anna! félag, Samson 

Global Holding, $a! félag var í jafnri eigu eignarhaldsfélaga "eirra fe!ga. Björgólfur eldri 

var stjórnarforma!ur Landsbankans á me!an Björgólfur yngri var stjórnarforma!ur Straums. 

Björgólfur eldri taldist til vensla!ra a!ila í Straumi sökum skyldleika vi! Björgólf yngri en 

taldist ekki til tengdra a!ila "ar sem hann sat ekki í stjórn bankans "rátt fyrir a! vera stór 

hluthafi. A! sama skapi taldist Björgólfur Thor ekki til tengdra a!ila í Landsbanka, "ar sem 

hann sat ekki í bankará!i bankans.117 Flóki! eignarhald og fjöldi eignarhaldsfélaga í "eirra 

eigu ger!i "a! a! verkum a! Fjármálaeftirliti! gat ekki fært sönnur fyrir "ví a! "eir væru 

tengdir. A! mati höfundar s#nir framangreint dæmi um Björgólfsfe!ga bæ!i "á brotalöm sem 

var í reglusetningu um stórar áhættur, eftirliti me! "eim og möguleika eftirlitsskyldra a!ila til 

a! komast hjá reglunum.  

Kaarlo Jännäri taldi a! starfsemi Fjármálaeftirlitsins hef!i veri! allt of veikbur!a í 

a!draganda hrunsins, bæ!i me! tilliti til fjölda starfsmanna sem og "eirrar fjöl"ættu kunnáttu 

sem krafist er af a!ilum, sem hafa eftirlit og vald til a! setja reglur um starfsemi 

fjármálakerfis af "eirri stær!argrá!u sem íslenska fjármálakerfi! var or!i! á 

al"jó!avettvangi.118 A! mati höfundar má draga "á ályktun a! smæ! Fjármálaeftirlitsins 

gagnvart stær! hinna eftirlitsskyldu a!ila hafi átt "átt í "ví a! eftirliti! skorti nau!synlegan 

drifkraft til "ess a! veita hinum eftirlitsskyldu a!ilum nægilegt eftirlit, beita gildandi reglum 

og vera óhrætt vi! a! fylgja verkefnunum eftir. Fjármálaeftirliti! vir!ist hafa veri! ó"arflega 

varfæri! í a! tengja a!ila á grundvelli fjárhagslegra tengsla. Ástæ!a "ess kann a! vera skortur 

á lei!beiningum um slíkt mat á "essum tíma. Sökum "essa og vöntunar á sk#rari reglum um 

stórar áhættur var erfitt fyrir Fjármálaeftirliti! a! s#na fram á a! um tengsl a!ila væri a! ræ!a 

í skilningi "ágildandi laga, vi! "ær a!stæ!ur "ar sem vafi lék á um hvort tengja bæri a!ila. 

                                                        
116 EBA (n. 22) 11. 
117 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 218. 
118 Jännäri (n. 17) 7. 
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$ar sem sönnunarbyr!i um tengsl a!ila liggur nú hjá fjármálafyrirtækjum má gera rá! fyrir a! 

álíka erfitt væri fyrir "au í dag a! s#na fram á a! ekki væri um tengsl a! ræ!a vi! "essar 

a!stæ!ur.  

Nánast engin dómaframkvæmd er til er reynir á túlkun ákvæ!a 30. gr. fftl. um stórar 

áhættur e!a ákvæ!i 2. tölul. 1. gr. a fftl. um tengda a!ila. Hæstiréttur hefur enn ekki kve!i! 

upp dóm um slíkt mál. Eitt mál bí!ur ni!urstö!u Hæstaréttar en "a! er dómur héra!sdóms 

Reykjavíkur nr. 3002/2011119, EA fjárfestingarfélag hf. gegn Fjármálaeftirlitinu. Fari! ver!ur 

nánar yfir málavexti málsins í kafla 4.2.1.2.2. um óbein yfirrá!.  

 

4.2.1.1. Skilgreining tengdra a!ila fyrir gildistöku laga nr. 75/2010 

Eins og á!ur hefur veri! fjalla! um var túlkun Fjármálaeftirlitsins og eftirlitsskyldra a!ila 

mjög á reiki fyrir gildistöku laga nr. 75/2010 var!andi "a! hva!a a!ilar skyldu teljast tengdir 

a!ilar. Ákvæ!i 1. mgr. 30. gr. fftl. um takmarkanir á stórum áhættum fjalla!i um áhættu eins 

e!a fleiri innbyr!is tengdra a!ila en ekki eins vi!skiptavinar e!a hóps tengdra vi!skiptavina 

eins og eftir framangreinda breytingu fjármálafyrirtækjalaga. Var Fjármálaeftirlitinu svo gert 

a! gefa út nánari reglur um stórar áhættur, sem m.a. sk#r!u reglur ákvæ!isins, sbr. 4. mgr. 

sömu greinar. Á grundvelli "eirrar heimildar gaf Fjármálaeftirliti! út reglur 216/2007, um 

stórar áhættuskuldbindingar hjá fjármálafyrirtækjum. Í 2. gr. reglnanna var ger! tilraun til a! 

móta og skilgreina nánar hugtaki! „fjárhagslega tengdir a!ilar“, sem sk#ra átti hugtaki! 

innbyr!is tengdir a!ilar í 1. mgr. 30. gr. fftl. Ákvæ!i 2. gr. reglnanna var bein "#!ing á 45. 

tölul. 4. gr. tilskipunar Evrópusambandsins, um lánastofnanir 2006/48/EB, um „group of 

connected clients“. Ákvæ!i 2. gr. reglnanna um fjárhagslega tengda a!ila hljó!ar svo:  

 

„Fjárhagslega tengdir a!ilar:  

a. Tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur sem, nema s#nt sé fram á anna!, 
mynda eina áhættu vegna "ess a! einn "eirra hefur bein e!a óbein yfirrá! yfir 
hinum, e!a 

b. tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur "ar sem enginn einn hefur yfirrá! yfir 
hinum, eins og skilgreint er í a. li!, en teljast til sömu áhættu vegna "ess a! "eir eru 
svo fjárhagslega tengdir a! líkur eru á a! ef einn "eirra lendir í fjárhagserfi!leikum 
eigi hinn a!ilinn e!a allir í grei!sluerfi!leikum.“ 

 

                                                        
119 EA fjárfestingarfélag gegn Fjármálaeftirlitinu (n. 64). 
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Sá munur var á ákvæ!inu og 45. tölul. 4. gr. tilskipunar 2006/48/EB120, um stofnun og rekstur 

lánastofnana, a! í tilskipuninni var vísa! til hugtaksins group of connected clients, ".e. hóps 

tengdra a!ila en ekki einskor!a! vi! fjárhagsleg tengsl eins og í reglum FME.  

Skilgreining Fjármálaeftirlitsins á hugtakinu fjárhagslega tengdir a!ilar var ætlu! til 

sk#ringar á "ví hvernig beita skyldi ákvæ!um 30. gr. fftl. um innbyr!is tengda a!ila. Skortur 

á skilgreiningu hugtaka ákvæ!is 2. gr. reglnanna var! hins vegar til "ess a! hvorki hinir 

eftirlitsskyldu a!ilar né Fjármálaeftirliti! sjálft vissu me! gó!u móti hva! ætti heima undir 

ákvæ!inu. Sk#ringar á hugtökunum bein og óbein yfirrá! annars vegar, og fjárhagslegum 

tengslum hins vegar voru ekki til. Sí!la árs 2008 fór fram umræ!a innan Fjármálaeftirlitsins 

um hvort gefa ætti út reglur e!a tilmæli "ar sem yfirrá! og fjárhagsleg tengsl yr!u útfær! 

nánar. Láti! var liggja milli hluta a! sk#ra hugtökin nánar allt til ársins 2010, "egar lög nr. 

75/2010, um breytingu á lögum um fjármálafyrirtæki, tóku gildi.121 

Rannsóknarnefnd Al"ingis gagnr#ndi Fjármálaeftirliti! í sk#rslu sinni fyrir a! hafa ekki 

útfært reglurnar nánar en fram kom í 2. gr. reglna 216/2007 me! formlegum hætti. Gagnr#ndi 

hún sérstaklega skort á lei!beiningum um hvenær nau!synlegt væri a! skilgreina 

skuldbindingar tveggja e!a fleiri a!ila sem eina áhættu í skilningi 1. mgr. 30. gr. fftl. og 

hva!a skilning bæri a! leggja í hugtökin yfirrá! samkvæmt a. li! greinarinnar og fjárhagsleg 

tengsl samkvæmt b. li! hennar. Á "essum tíma haf!i Fjármálaeftirliti! gefi! út a! slíkar 

reglur væru í vinnslu, og a! höf! væri hli!sjón af umræ!uskjali samrá!snefndar evrópskra 

eftirlitsa!ila me! bönkum (CEBS-Committe of European Banking Supervisors) frá 7. 

desember 2007.122 Ekkert var! úr "eim áformum.  

Vegna "essa ósk#rleika og skorts á lei!beiningum um mikilvæg atri!i var á reiki hva! 

átt væri vi! me! fjárhagslegum tengslum samkvæmt framangreindu ákvæ!i. Var! "a! til "ess 

a! bankarnir útfær!u sjálfir nánar hvernig túlka bæri hugtaki! yfirrá! og fjárhagsleg tengsl. 

Skortur á reglum um yfirrá! og fjárhagsleg tengsl haf!i "au áhrif a! ekki var alltaf samræmi í 

framkvæmd "essara reglna milli eftirlitsskyldra a!ila. Oft kom upp ágreiningur milli 

Fjármálaeftirlitsins og fjármálafyrirtækja, og "á oftar en ekki eftir a! stofna! var til 

áhættunnar, og "ví of seint a! koma í veg fyrir hana. Skortur á nánari útfærslu á hugtökunum 

yfirrá! og fjárhagslega tengdir a!ilar í 2. gr. reglna 216/2007 var! "ar af lei!andi til "ess a! 

                                                        
120 Council Directive 2006/48/EC relating to the taking up and pursuit of the business of credit 
institutions [2006] OJ L177/1. 
121 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 123. 
122 Sama heimild 121-122; EBA (n. 22). 
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eftirlitsskyldir a!ilar túlku!u reglur um stórar áhættur me! of frjálsum hætti, me! "eim 

aflei!ingum a! sam"jöppun í útlánum og ö!rum tegundum áhættu var! of mikil.123   

$rátt fyrir a! hafa ekki gefi! út lei!beiningar um tengsl a!ila haf!i Fjármálaeftirliti! 

móta! innri starfsreglur um mat á yfirrá!um og fjárhagslegum tengslum. Fjármálaeftirliti! 

haf!i me!al annars 18. gr. fftl. um náin tengsl, í tengslum vi! bann vi! útgáfu starfsleyfis til 

fjármálafyrirtækis ef náin tengsl hindru!u virkt eftirlit Fjármálaeftirlits me! fjármálastofnun, 

og 40. gr. a laga um fjármálafyrirtæki, me! hli!sjón af 3. mgr. 100. gr. laga um 

ver!bréfavi!skipti nr. 108/2007, um samstarf, til hli!sjónar vi! mat á yfirrá!um.124 Tali! var 

a! framangreindar skilgreiningar gætu veitt Fjármálaeftirlitinu vísbendingar um yfirrá! í 

skilningi reglna Fjármálaeftirlitsins um fjárhagslega tengda a!ila.125 Samkvæmt 1. mgr. 18. 

gr. fftl. voru náin tengsl skilgreind me! eftirfarandi hætti:   

 

„Starfsleyfi skal ekki veitt ef náin tengsl fjármálafyrirtækis, vi! einstaklinga e!a 
löga!ila hindra eftirlit me! fyrirtækinu af hálfu Fjármálaeftirlitsins. Hi! sama á 
vi! ef lög e!a reglur, sem gilda um slíka tengda a!ila, hindra eftirlit.“126  

 

Í 40. gr. a fftl. var samstarf skilgreint me! eftirfarandi hætti:  

 

„Me! óbeinni hlutdeild í skilningi 40. gr. er átt vi! a! a!ili og "eir sem hann er í 
samstarfi vi! hafi eignast e!a fari sameiginlega me! virkan eignarhlut í skilningi 
laganna. 

Samstarf skal vera tali! á milli a!ila ef "eir hafa gert me! sér samkomulag um a! 
einn e!a fleiri saman nái virkum eignarhlut í félagi, hvort sem samkomulagi! er 
formlegt e!a óformlegt, skriflegt, munnlegt e!a me! ö!rum hætti. 

Samstarf skal "ó alltaf tali! vera fyrir hendi "egar um eftirfarandi tengsl er a! 
ræ!a, nema s#nt sé fram á hi! gagnstæ!a:  

 

1. Hjón, a!ilar í sta!festri samvist, a!ilar í skrá!ri sambú! og ófjárrá!a börn 
a!ila. 

2. Tengsl milli a!ila sem fela í sér bein e!a óbein yfirrá! annars a!ilans yfir 
hinum e!a ef tvö e!a fleiri félög eru beint e!a óbeint undir yfirrá!um sama 
a!ila. Taka skal tillit til tengsla a!ila skv. 1., 3. og 4. tölul. Félag, mó!urfélag 
"ess, dótturfélög, systurfélög og félög "eim tengd, sem og eigendur "eirra, 
teljast jafnan í samstarfi. Félög sem fyrrnefnd félög e!a eigendur "eirra hafa 

                                                        
123 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 123-124. 
124 Sama heimild 112-113. 
125 Sama heimild 122. 
126 Áherslubreyting höfundar. 
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bein e!a óbein yfirrá! yfir teljast einnig samstarfsa!ilar, nema s#nt sé fram á 
anna!. 

3. Félög sem a!ili á me! beinum e!a óbeinum hætti verulegan eignarhlut í, ".e. 
a! a!ili eigi me! beinum e!a óbeinum hætti a.m.k. 20% hluta atkvæ!isréttar í 
vi!komandi félagi. Taka skal tillit til tengsla a!ila skv. 1., 2. og 4. tölul. 

4. Tengsl á milli félags og stjórnarmanna "ess og félags og framkvæmdastjóra 
"ess.“127 

 

Í 2. og 3. mgr. 100. gr. laga um ver!bréfavi!skipti nr. 108/2007 er hugtaki! samstarf 

skilgreint me! eftirfarandi hætti: 

 

Samstarf skal vera tali! á milli a!ila ef "eir hafa gert me! sér samkomulag um a! 
einn e!a fleiri saman nái yfirrá!um í félagi, e!a um a! koma í veg fyrir a! 
yfirtaka nái fram a! ganga, hvort sem samkomulagi! er formlegt e!a óformlegt, 
skriflegt, munnlegt e!a me! ö!rum hætti. 

Samstarf skal "ó alltaf tali! vera fyrir hendi "egar um eftirfarandi tengsl er a! 
ræ!a, nema s#nt sé fram á hi! gagnstæ!a:  

1. Hjón, a!ilar í skrá!ri sambú! og börn hjóna e!a a!ila í skrá!ri sambú!. 
2. Tengsl milli a!ila sem fela í sér bein e!a óbein yfirrá! annars a!ilans yfir 

hinum e!a ef tvö e!a fleiri félög eru beint e!a óbeint undir yfirrá!um sama 
a!ila. Taka skal tillit til tengsla a!ila skv. 1., 3. og 4. tölul. 

3. Félög sem a!ili á me! beinum e!a óbeinum hætti verulegan eignarhlut í, 
".e. a! a!ili eigi me! beinum e!a óbeinum hætti a.m.k. 1/3 hluta 
atkvæ!isréttar í vi!komandi félagi. Taka skal tillit til tengsla a!ila skv. 1., 
2. og 4. tölul. 

4. Tengsl á milli félags og stjórnarmanna "ess og félags og framkvæmdastjóra 
"ess. 

5. Bein e!a óbein tengsl á milli a!ila innan e!a utan "ess félags sem í hlut á, 
hvort sem um er a! ræ!a rík hagsmunatengsl e!a persónuleg tengsl, reist á 
skyldleika, tengdum e!a vináttu, e!a tengsl reist á fjárhagslegum 
hagsmunum e!a samningum, sem líkleg eru til a! lei!a til samstö!u a!ila 
um a! st#ra málefnum félagsins í samrá!i hvor e!a hver vi! annan "annig 
a! "eir rá!i yfir "ví. 

 

Í nóvember 2008 samdi Fjármálaeftirliti! minnisbla! um til hva!a atri!a bæri a! horfa 

vi! mat á "ví hvort bein e!a óbein yfirrá! lægju fyrir. $ess ber a! geta a! minnisbla! "etta 

var aldrei gert opinbert fyrir eftirlitsskylda a!ila til a! fara eftir.128 Í minnisbla!inu sag!i 

or!rétt:  

 

„Yfirrá! geta [...] átt vi! "egar a!ili hefur yfir a! rá!a helmingi e!a minna af 

                                                        
127 Áherslubreyting höfundar. 
128 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 122-123. 
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atkvæ!um félags. $etta getur til dæmis átt vi! ef vi!skiptavini hefur veri! veitt 
umbo! til me!höndlunar atkvæ!isréttar e!a vegna ákvæ!is í sam"ykktum félags. 
Einnig í "eim tilvikum "egar venjubundin "átttaka á a!alfundi félags er "a! lítil 
a! fyrirsjáanlegt "ykir a! ákve!inn a!ili mun hafa stjórn á ákvör!unum félagsins 
"rátt fyrir a! atkvæ!isréttur hans sé langt undir helmingi allra atkvæ!a félagsins. 

$a! geta einnig talist yfirrá! "egar um bein e!a óbein tengsl á milli a!ila innan 
e!a utan "ess félags sem í hlut á er a! ræ!a. Gildir "á einu hvort um er a! ræ!a 
rík hagsmunatengsl e!a persónuleg tengsl, reist á skyldleika, tengdum e!a 
vináttu, e!a tengsl reist á fjárhagslegum hagsmunum e!a samningum, sem líkleg 
eru til a! lei!a til samstö!u a!ila um a! st#ra málefnum félagsins í samrá!i hvor 
e!a hver vi! annan "annig a! "eir rá!i yfir "ví. 

$a! gæti veri! merki um yfirrá! ef vi!skiptavinur beitir einni e!a fleiri af 
eftirfarandi heimildum:  

– heimild til a! ákve!a "#!ingarmiklar færslur, svo sem me!fer! hagna!ar e!a 
taps,  

– heimild til a! stjórna fjárhagslegri og rekstrarlegri stefnu félags og/e!a me! 
ákve!na starfs"ætti "ess s.s. fjármögnun,  

– heimild til a! skipa e!a segja upp meirihluta stjórnenda fyrirtækisins, 
yfirstjórn "ess, stjórnarmönnum e!a ö!rum me! sambærileg völd,  

– heimild e!a umbo! til a! fara me! meirihluta atkvæ!a á fundum stjórnar, 
hluthafafundum e!a a!alfundum,  

– heimild til a! samræma stjórnun félags vi! anna! e!a önnur til a! ná 
sameiginlegu markmi!i.  

Ef fjármálafyrirtæki er kunnugt um a! einn vi!skiptavinur hafi yfirrá! yfir ö!ru 
félagi (lagaleg e!a raunveruleg yfirrá!), er mikilvægt a! sko!a vandlega e!li 
tengingarinnar og meta mögulega áhættu sem tengslin kunna a! hafa í för me! sér 
fyrir fjármálafyrirtæki!. Ekki skal "ó taka tillit til yfirl#singar vi!skiptavinar "ar 
sem hann afsalar sér yfirrá!um, "egar "a! er mat bankans a! slík yfirl#sing hafi 
ekkert efnislegt gildi.“ 

 

Ofangreind upptalning er svo til bein "#!ing upp úr lei!beiningarreglum CEBS frá 7. 

desember 2007.129 Inntak minnisbla!sins er sambærilegt umræ!uskjali nr. 7/2011. $ví hef!i 

"a! átt fullt erindi vi! hina eftirlitsskyldu a!ila á "essum tíma.  

Brotalöm var á reglusetningu er var!ar stórar áhættuskuldbindingar, og 

lei!beiningum til eftirlitsskyldra a!ila var!andi túlkun gildandi ákvæ!a verulega áfátt.130 Eins 

og á!ur sag!i gekk Kaarlo Jännäri svo langt a! telja a! hef!bundin lagaframkvæmd og 

valdleysi Fjármálaeftirlitsins hafi sta!i! í vegi fyrir "ví a! Fjármálaeftirliti! fengi sínu 

framgengt gagnvart bönkunum fyrir efnahagshruni! hausti! 2008. Jännäri sk#r!i ekki nánar 
                                                        
129 European Banking Authority, „CEBS Second Consultation Paper on CEBS’ Technical Advice to 
the European Commission on the Review of the Large Exposures Rules“ (EBA, 7. desember 2007) 
<http://www.eba.europa.eu/Publications/Consultation-Papers/All-consultations/Archive/CP11-
CP20/CP16.aspx> sko!a! 8. maí 2012 21-22. 
130 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 121-124. 
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hva! hann ætti vi! me! valdleysi eftirlitsins í "essu samhengi en draga má "á ályktun a! "ar 

eigi hann vi! hversu lítil áhrif eftirliti! haf!i á túlkun á framangreindum hugtökum í 

tengslum vi! skilgreiningu fjárhagslega tengdra a!ila, og var!andi túlkun eftirlitsskyldra 

a!ila á hugtökunum sér í hag. Eins og á!ur var komi! inn á var "a! mat Jännäri a! 

kunnáttuleysi og mannekla einkenndi Fjármálaeftirliti! í a!draganda efnahagshrunsins.131 Má 

rekja "etta vandamál til skorts á lei!beiningum vi! mati! frá Evrópusambandinu, sem 

orsakast af göllum á skipulagi innri fjármálamarka!arins í Evrópu. A! mati Jännäri komu 

margir "essir gallar upp á yfirbor!i! í fjármálakreppunni sem hófst í byrjun árs 2008 hér á 

Íslandi. Telur hann kreppuna á Íslandi vera á margan hátt birtingarmynd "essara galla á innri 

marka!i ESB.132  

Af atbur!um haustsins 2008, og samskiptum milli Fjármálaeftirlitsins og hinna 

eftirlitsskyldu a!ila um hvernig túlka bæri reglur um stórar áhættuskuldbindingar, vir!ist sem 

framangreindar a!fer!ir Fjármálaeftirlitsins og reglur um stórar áhættuskuldbindingar hafi 

ekki átt nægilega vel vi! vi!fangsefni!.133 Fjármálaeftirliti! átti erfitt me! a! s#na fram á a! 

um tengsl á grundvelli náinna tengsla e!a samstarfs væri a! ræ!a, sem ger!i eftirlitsskyldum 

a!ilum au!veldara fyrir a! komast hjá reglunum me! einu e!a ö!rum hætti, sem s#ndi sig í 

misræmi í túlkun reglnanna milli eftirlitsskyldra a!ila og eftirlitsins.134 Af framangreindu má 

draga "á ályktun a! reglurnar hafi ekki skila! "eim árangri í eftirliti sem ákvæ!i laga um 

tengda a!ila átti a! skila "ar sem "ær voru ósk#rar og verklagi! a! baki "eim heimfær!ist 

ekki nægilega vel á "au tilvik sem voru fyrir hendi. A! mati höfundar voru reglurnar 

handahófskenndar og allt of "röngt afmarka!ar til "ess a! "ær gætu ná! yfir öll "au tilfelli 

sem upp geta komi! vi! mat á yfirrá!um og fjárhagslegum tengslum.  

 

4.2.1.2. Túlkun á hugtakinu yfirrá! 

Vi! gildistöku laga nr. 75/2010, um breytingu á lögum um fjármálafyrirtæki, var hugtaki! 

hópur tengdra vi!skiptamanna í fyrsta sinn skilgreint. Hugtaki! er skilgreint í 2. tölul. 1. mgr. 

1. gr. a fftl. me! eftirfarandi hætti:  

                                                        
131 Jännäri (n. 17) 7. 
132 Sama heimild 10-11. 
133 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 121-123. 
134 Jännäri (n. 17) 30; á bla!sí!u 30 í sk#rslu Jännäri segir: „The banking culture in Iceland seems to 
have been rather immature in that the banks did not give much consideration to the underlying 
purpose of the regulations and sought ways to circumvent them as much as they could if it served 
their (or their owners’ and customers’) perceived interests. The legalistic tradition and the lack of 
power also hindered the FME from imposing its view on banks.“  
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„$a! telst hópur tengdra vi!skiptamanna ef ö!ru e!a bá!um eftirtalinna skilyr!a 
er fullnægt: 

a) tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur sem, nema s#nt sé fram á anna!, 
mynda eina áhættu vegna "ess a! einn "eirra hefur bein e!a óbein yfirrá! yfir 
hinum, e!a 

b) tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur "ar sem enginn einn hefur 
yfirrá! yfir hinum, eins og skilgreint er í a-li!, en "eir teljast til sömu áhættu 
vegna "ess a! "eir eru svo fjárhagslega tengdir a! líkur eru á a! ef einn "eirra 
lendir í fjárhagserfi!leikum, einkum í tengslum vi! fjármögnun e!a 
endurgrei!slu skulda, eigi hinn a!ilinn e!a allir í grei!sluerfi!leikum.“ 

 

Eins og skilgreiningin gefur til kynna geta a!ilar mynda! eina áhættu annars vegar vegna 

yfirrá!a samkvæmt a. li!, og hins vegar vegna fjárhagslegra tengsla samkvæmt b. li!. $egar 

tala! er um yfirrá! í tengslum vi! stórar áhættur nægir ekki a! um tímabundi! ástand sé a! 

ræ!a, heldur "arf "a! réttarástand sem skapar yfirrá!in a! vera til sta!ar til lengri tíma liti!. 

Skilgreining á hugtakinu yfirrá! á "ar af lei!andi ekki vi! um millibilsástand sem getur 

skapast á tilteknum tíma vegna ákve!inna tímabundinna a!stæ!na, heldur er átt vi! um 

stö!ugt ástand. Yfirrá! "urfa "ví a! vera til sta!ar til frambú!ar, og ekki vera fyrirsé! a! 

"eim muni ljúka í náinni framtí!.135 

Me! yfirrá!um er í grundvallaratri!um átt vi! a! tiltekinn a!ili sé í a!stö!u til a! 

stjórna ö!rum og eftir atvikum taka ákvar!anir fyrir hans hönd. Ef um löga!ila er a! ræ!a 

blasir vi! a! yfirrá! liggja fyrir "egar a!ili fer me! meirihluta atkvæ!isréttar í félaginu. 

Skiptir "á engu máli hvort hann fer me! atkvæ!isréttinn beint, e!a í gegnum annan a!ila. 

Ekki skiptir heldur máli hvort slíkur réttur byggist á eignarrétti á hlutum í félaginu, samningi 

e!a á ö!rum grundvelli. Ljóst er a! yfirrá! geta legi! fyrir vi! a!rar a!stæ!ur en "essar. $a! 

getur hins vegar veri! erfitt a! skilgreina nákvæmlega hvenær slíkt getur átt vi! og hver ytri 

mörkin eru.136 Vegna e!lis fjármálamarka!arins er "a! mat höfundar a! "a! skili bestum 

árangri vi! eftirlit me! stórum áhættum a! hafa opna og almenna reglu, eins konar vísireglu, 

er lei!beinir hinum eftirlitsskyldu a!ilum um tengingar a!ila. Tæmandi ákvæ!i myndi 

takmarka eftirlit Fjármálaeftirlitsins vi! "au atri!i sem "ar væru upp talin. Yr!i 

eftirlitsskyldum a!ilum "ar af lei!andi í lófa lagi! a! koma "ví í kring a! sni!ganga 

reglurnar, líkt og Jännäri benti á a! algengt hafi veri! í a!draganda efnahagshrunsins.137  

                                                        
135 EBA (n. 22) 11. 
136 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 110. 
137 Jännäri (n. 17) 30. 
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Hugtaki! yfirrá! var fyrst skilgreint í lögum um fjármálafyrirtæki vi! gildistöku 

fyrrnefndra laga nr. 75/2010, um breytingu á lögum um fjármálafyrirtæki. Skilgreiningin er 

nánar tilteki! í 9. tölul. 1. gr. a. Ákvæ!i! hljó!ar svo:  

 

Yfirrá!: Tengsl milli mó!urfélags og dótturfélags, eins og "au eru skilgreind í 
lögum um ársreikninga, e!a sambærilegt samband milli einstaklings e!a löga!ila 
og félags.  

 

Ákvæ!i! gerir ekki greinarmun á beinum og óbeinum yfirrá!um, enda er "a! sú sta!reynd a! 

einn a!ili hafi raunveruleg yfirrá! yfir ö!rum a!ila, e!a eftir atvikum a!ilum, sem skipta máli 

"egar yfirrá! eru skilgreind og mat er lagt á hvort tengja "urfi a!ila, sbr. 2. tölul. 1. gr. a fftl. 

$ar sem ákvæ!i! vísar til laga um ársreikninga ber a! skilgreina yfirrá! samkvæmt lögum um 

fjármálafyrirtæki á sama hátt og yfirrá! eru skilgreind samkvæmt lögum um ársreikninga. 

Svo er bætt vi!, a! yfirrá! líkt og skilgreind eru í lögum um ársreikninga einskor!ast ekki vi! 

tengsl mó!ur- og dótturfélags, heldur geti sambærileg tengsl myndast milli einstaklings og 

félags, e!a löga!ila og félags. $ví er ekki eingöngu um a! ræ!a tengsl mó!ur- og 

dótturfélags, eins og kemur fram í ársreikningalögum heldur "arf a! víkka skilgreininguna 

yfir á tengsl einstaklings og félags. Fjármálaeftirliti! bendir sérstaklega á "etta í 

umræ!uskjali nr. 7/2011, um drög a! lei!beinandi tilmælum um mat á tengslum a!ila í 

skilningi reglna um stórar áhættuskuldbindingar.138 Af ákvæ!i 9. tölul. 1. gr. a fftl. má draga 

"á ályktun a! reglur ársreikningslaga um tengsl mó!ur- og dótturfélags séu eins konar vi!mi! 

um tengsl sem hafa ber til hli!sjónar vi! mat á tengslum a!ila, ekki a!eins í "eim tilfellum 

sem eru sambærileg "eim sem reifu! eru í lögum um ársreikninga, heldur einnig í ólíkum 

tilfellum í tengslum vi! lög um fjármálafyrirtæki. 

 

4.2.1.2.1. Bein yfirrá!  

Skilgreining yfirrá!a í lögum um ársreikninga fjallar um bein yfirrá! í skilningi a-li!ar 2. 

tölul., sbr. 9. tölul. 1. gr. a fftl. Í 5. tölul. 2. gr. laganna eru hugtökin mó!urfélag og 

dótturfélag skilgreind me! eftirfarandi hætti: 

 

„5. mó!urfélag: félag sem:  

a) á meiri hluta atkvæ!a í ö!ru félagi e!a 
                                                        
138 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 4. 



46 
 

b) er félagsa!ili a! ö!ru félagi og hefur rétt til a! tilnefna e!a víkja frá meiri 
hluta stjórnar og framkvæmdastjórn "ess e!a 

c) er félagsa!ili a! ö!ru félagi og hefur rétt til ákvör!unarvalds um rekstur 
og fjárhagslega stjórn "ess á grundvelli sam"ykkta félagsins e!a samninga 
vi! "a! e!a 

d) er félagsa!ili a! ö!ru félagi og ræ!ur yfir meiri hluta atkvæ!a í "ví á 
grundvelli samnings vi! a!ra hluthafa e!a 

e) á eignarhlut í ö!ru félagi og hefur ákvör!unarvald um rekstur og 
fjárhagslega stjórn "ess, 

vi! útreikning á atkvæ!amagni í dótturfélögum og hlutdeildarfélögum skal:  

a) leggja saman atkvæ!amagn mó!urfélags og dótturfélags í vi!komandi 
félagi,  

b) draga frá heildaratkvæ!amagninu í vi!komandi félagi atkvæ!amagn sem 
er í höndum "ess sjálfs e!a dótturfélaga "ess og 

c) draga frá atkvæ!amagni mó!urfélagsins "a! atkvæ!amagn sem "a! hefur 
til tryggingar ef félagi! beitir a!eins atkvæ!isréttinum í samræmi vi! 
fyrirmæli "ess sem setti trygginguna, e!a ef umrá!in eru li!ur í 
lánastarfsemi og atkvæ!isréttinum er a!eins beitt í "águ "ess sem setti 
trygginguna. 

 

   6. dótturfélag: félag sem er undir yfirrá!um annars félags á "ann hátt sem l#st 
er í 5. tölul.“ 

 

Fyrirtæki sem er dótturfyrirtæki dótturfyrirtækis telst einnig vera dótturfyrirtæki mó!urfélags 

sbr. 6. tölul. 1. mgr. 1. gr. árl., sbr. einnig 2. málsl. 2. mgr. 97. gr. fftl. um 

samstæ!ureikningsskil.  

Lög um fjármálafyrirtæki byggja a! stórum hluta til á ákvæ!um tilskipunar 

2006/48/EB. Í 12. tölul. 4. gr. tilskipunarinnar er hugtaki! mó!urfélag skilgreint á eftirfarandi 

hátt: 

 

„(12) ‘parent undertaking’ means:  

(a) a parent undertaking as defined in Articles 1 and 2 of Directive 83/349/EEC; 
or 

(b) for the purposes of Articles 71 to 73, Title V, Chapter 2, Section 5 and 
Chapter 4, a parent undertaking within the meaning of Article 1(1) of Directive 
83/349/EEC and any undertaking which, in the opinion of the competent 
authorities, effectively exercises a dominant influence over another undertaking;“ 

 

Hér sko!ast sérstaklega a! „Title V, Chapter 2, Section 5“ sem vísa! er til í (b) li! á vi! um 

stórar áhættuskuldbindingar. Samkvæmt ákvæ!inu skal líta til 1. mgr. 1. gr. tilskipunar 
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83/349/EBE, um samstæ!ureikninga, "egar metin eru tengsl a!ila í tengslum vi! stórar 

áhættuskuldbindingar. $ar segir:  

 

„1. A!ildarríki skal gera kröfu um a! fyrirtæki, sem starfar á grundvelli landslaga 
"ess, semji samstæ!ureikning og samstæ!uárssk#rslu ef fyrirtæki! 
(mó!urfyrirtæki!): 

a) á meirihluta atkvæ!isréttar hluthafa e!a félagsa!ila í ö!ru fyrirtæki 
(dótturfyrirtæki); e!a 

b) hefur rétt til a! tilnefna e!a víkja úr störfum meirihluta stjórnarmanna, 
framkvæmdarstjóra og annarra eftirlitsa!ila innan annars fyrirtækis 
(dótturfyrirtækis) og er um lei! hluthafi e!a félagsa!ili í "ví fyrirtæki; e!a 

c) hefur rétt til a! hafa rá!andi stö!u í fyrirtæki (dótturfyrirtæki) sem "a! er 
hluthafi e!a félagsa!ili í, samkvæmt samningi sem "a! gerir vi! "a! fyrirtæki 
e!a samkvæmt ákvæ!um í stofnsamningi e!a sam"ykktum, "egar "au lög, sem 
um dótturfyrirtæki! gilda, heimila a! "a! lúti slíkum samningum e!a 
ákvæ!um. A!ildarríki er ekki skylt a! kve!a á um a! mó!urfyrirtæki skuli 
vera hluthafi e!a félagsa!ili í dótturfyrirtæki sínu. Sé ekki kve!i! á um slíka 
samninga e!a ákvæ!i í lögum a!ildarríkja er "eim ekki skylt a! beita "essum 
ákvæ!um; e!a 

d) er hluthafi e!a félagsa!ili í fyrirtæki og: 

aa) meirihluti stjórnarmanna, framkvæmdastjóra og annarra eftirlitsa!ila 
innan fyrirtækisins (dótturfyrirtækis) sem gegnt hafa störfum á 
reikningsárinu og næstli!nu reikningsári og hafa, "ar til 
samstæ!ureikningur er ger!ur, veri! tilnefndir eingöngu í nafni "ess 
atkvæ!isréttar sem "eir fara me!; e!a 

bb) "a! ræ!ur eitt yfir meirihluta atkvæ!isréttar hluthafa e!a félagsa!ila í 
fyrirtækinu samkvæmt samkomulagi af "essu tagi vi! a!ra hluthafa e!a 
félagsa!ila í fyrirtækinu (dótturfyrirtæki). A!ildarríkjum er heimilt a! setja 
nánari ákvæ!i um form og efni slíkra samninga. 

A!ildarríki skulu a! minnsta kosti mæla fyrir um "a! fyrirkomulag sem um getur 
í bb-li! hér a! framan. 

$eim er heimilt a! setja "au skilyr!i fyrir beitingu aa- li!ar a! eignarhlutur standi 
fyrir 20%, e!a "ar yfir, af atkvæ!isrétti hluthafa e!a félagsa!ila. 

$ó gildir aa-li!ur ekki "egar anna! fyrirtæki hefur "ann rétt, sem um getur í a-, b- 
e!a c-li!, a! "ví er dótturfyrirtæki! var!ar.“ 

 

Framangreind skilgreining lánastofnanatilskipunarinnar á sérstaklega vi! um stórar 

áhættuskuldbindingar. $ar er fjalla! um mó!urfélög á sk#rari og ítarlegri hátt en í lögum um 

ársreikninga. $ótt ákvæ!i laga um fjármálafyrirtæki byggi á tilskipun 2006/48/EB var 

skilgreining tilskipunarinnar um yfirrá! ekki tekin upp í núgildandi lög. Skilgreining 

tilskipunarinnar á óneitanlega betur vi! um mat á yfirrá!um í tengslum vi! stórar áhættur 
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heldur en skilgreining ársreikningslaga. $ví væri skynsamlegast a! færa ákvæ!i 

tilskipunarinnar í lög um fjármálafyrirtæki. Eins og reglurnar eru í dag ver!ur a! sty!jast vi! 

skilgreiningu ársreikningalaga um mó!urfélag, og ákvæ!i 9. tölul. 1. gr. a fftl. henni til 

fyllingar. 

$a! liggur í hlutarins e!li a! félög innan sömu félagasamstæ!u mynda hóp tengdra 

vi!skiptavina. Á "etta vi! "egar félag er skylt einu e!a fleiri félögum gegnum sameiginlegt 

mó!urfélag e!a annars konar sameiginlega stjórnun. Sameiginleg stjórnun getur átt sto! í 

samning milli félaganna ákvæ!um í greinarger!um e!a sam"ykktum "eirra, e!a í "eim 

tilfellum "egar eftirlitseiningar e!a rekstur stjórns#slu félags, og eins e!a fleiri félaga, er a! 

stórum hluta til skipa!ur sama fólkinu.139  

Mó!urfélög og dótturfélög geta veri! hvers lags félög en "a! er sambandi! á milli 

"eirra sem skapar yfirrá! samkvæmt greininni sem gerir "a! a! verkum a! anna! félagi! 

ver!ur mó!urfélag en hitt dótturfélag. Me! yfirrá!um samkvæmt ákvæ!i ársreikningslaga, 

sbr. 9. tölul. 1. gr. a fftl. í tengslum vi! a. li! 2. tölul. 1. gr. a fftl., er í grundvallaratri!um átt 

vi! a! tiltekinn vi!skiptavinur e!a hópur tengdra vi!skiptavina eftirlitsa!ila sé í a!stö!u til a! 

stjórna ö!rum vi!skiptavini sama eftirlitsa!ila og eftir atvikum taka ákvar!anir fyrir hans 

hönd. Sé um löga!ila a! ræ!a liggja yfirrá! fyrir "egar vi!skiptavinur fer me! meirihluta 

atkvæ!isréttar í félaginu, og breytir "ar engu um hvort hann fer me! slíkan atkvæ!isrétt beint 

e!a í gegnum annan a!ila.140 Í tilvikum "ar sem til dæmis tveir a!ilar tengjast, og annar "eirra 

er talinn hafa yfirrá! yfir hinum, er hætta á a! sá fyrrnefndi hafi áhrif á "ann sí!arnefnda í 

krafti yfirrá!a sinna yfir "eim sí!arnefnda í "eim tilgangi a! styrkja sjálfan sig. Vegna 

yfirrá!a annars vi!skiptamannsins yfir hinum er tali! a! fjárhagslegir erfi!leikar annars 

"eirra kunni a! smitast yfir á hinn, og "annig hafa áhrif á fjárhagslegan styrk hans. $ví teljast 

"eir tengdir á grundvelli yfirrá!a.141  

Ákvæ!i 9. tölul. 1. gr. a fftl. bætir vi! a! yfirrá! geti einnig veri! fyrir hendi "egar 

sambærilegt samband er á milli löga!ila og félags annars vegar og einstaklings og löga!ila 

hins vegar. Í umræ!uskjali Fjármálaeftirlitsins nr. 7/2011 um tengingu a!ila veitir 

Fjármálaeftirliti! sér svigrúm til "ess a! leggja mat á "a! hverju sinni hvort samband milli 

löga!ila og félags e!a einstaklings og löga!ila teljist sambærilegt í skilningi laganna.142 

                                                        
139 EBA (n. 22) 10. 
140 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 110. 
141 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 3. 
142 Sama heimild 4. 
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Samkvæmt umræ!uskjalinu kemur Fjármálaeftirliti! til me! a! sty!jast vi! eftirfarandi 

fjögur sk#ringarsjónarmi! vi! mati! en "au eru:  

1. Markmi! reglna um stórar áhættur, sem er a! lágmarka tap fjármálafyrirtækis sem 

getur komi! til ef vi!skiptavinur "ess getur ekki sta!i! vi! skuldbindingar sínar 

gagnvart fyrirtækinu; 

2. verndarhagsmunir sérlöggjafar um fjármálafyrirtæki, sbr. 1. mgr. 1. gr. fftl., sem eru 

a! tryggja a! fjármálafyrirtæki séu rekin á heilbrig!an og e!lilegan hátt me! 

hagsmuni vi!skiptavina, hluthafa, stofnfjáreigenda og alls "jó!arbúsins a! 

lei!arljósi; 

3. vi!urkennd sjónarmi! sem fram koma í lei!beinandi tilmælum Evrópsku 

bankaeftirlitsstofnunarinnar (The European Banking Authority (EBA)), sbr. einkum 

lei!beinandi tilmæli nefndarinnar frá 11. desember 2009143; 

4. alvarlegar aflei!ingar vanrækslu á a! fylgja reglum um tengingar a!ila. $egar 

áhættuskuldbindingar fleiri en eins a!ila, sem fjármálafyrirtæki hefur vanrækt a! 

tengja saman, ver!a óhóflegar getur "a! leitt til "ess a! fjármálafyrirtæki uppfylli 

ekki lágmarks kröfur um eigi! fé ef vanskil ver!a hjá einum slíkra a!ila. Vi! slíkar 

a!stæ!ur getur skapast kerfisáhætta auk "ess sem or!spor íslenska fjármálakerfisins 

kann a! bí!a hnekki.144 

Fjármálaeftirliti! byggir túlkun á yfirrá!um á hinum lögfestu skilgreiningum í 9. tölul. 1. gr. 

a fftl., sbr. og 5. tölul. 2. gr. árl. sem Fjármálaeftirliti! kemur til me! a! sk#ra nánar eftir 

framangreindum sk#ringarsjónarmi!um.145 Hva! fyrsta og anna! sjónarmi!i! var!ar er unnt 

a! lei!a af lögum og lögsk#ringargögnum um fjármálafyrirtæki hver séu markmi! reglna um 

stórar áhættur "ótt æskilegra væri a! Fjármálaeftirliti! reifa!i stuttlega "au sjónarmi! fyrir 

hina eftirlitsskyldu a!ila, til a! gera "eim kleift a! hafa "au til hli!sjónar vi! mat á tengingu 

a!ila. Sama má segja um fjór!a sjónarmi!i! en "ó má gefa sér a! aflei!ingar vanrækslu 

reglnanna geti haft verulega slæmar aflei!ingar byggt á reynslu sí!ustu ára. $ri!ja 

sjónarmi!i! er hins vegar öllu matskenndara. Eftirliti! sk#rir ekki hva!a sjónarmi! "a! eru 

sem Evrópska bankaeftirlitsstofnunin fjallar um í lei!beiningarreglum sínum, heldur setur 

"a! í hendur hinna eftirlitsskyldu a!ila a! kynna sér "a! nánar. A! mati höfundar veldur "a!  

ógagnsæi í beitingu í"yngjandi reglna, sem gerir eftirlitsskyldum a!ilum erfitt fyrir vi! mat á 

tengingu vi!skiptamanna hjá félögunum. Me! hli!sjón af framangreindum sjónarmi!um er 
                                                        
143 EBA (n. 22). 
144 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 2. 
145 Sama heimild 2. 



50 
 

erfitt fyrir fjármálafyrirtæki a! átta sig á hva!a sjónarmi! Fjármálaeftirliti! mun hafa til 

hli!sjónar vi! mati!. Í dómi héra!sdóms í máli EA fjárfestingarfélags gegn 

Fjármálaeftirlitinu hélt Fjármálaeftirliti! "ví fram a! eftirliti! hef!i frjálst mat um 

skilgreiningu yfirrá!a í skilningi 2. og 3. gr. reglna Fjármálaeftirlitsins nr. 216/2007. Í 

ni!urstö!u dómsins lag!i dómari áherslu á a! túlkun fyrirmæla 2. og 3. gr. reglnanna færi 

eftir almennum túlkunarreglum en ekki frjálsu mati eftirlitsins. $a! heyrir "ví undir dómstóla 

a! leysa úr "ví hvort ákvör!un eftirlitsins sé reist á réttri túlkun fyrrnefndra ákvæ!a og "ar 

me! hvort ákvör!unin eigi sér vi!hlítandi sto! í "eim. Fjármálaeftirliti! er "ví ekki me! 

frjálsar hendur vi! mati!, og "arf a! túlka ákvæ!i greinanna me! tilliti til reglna um stórar 

áhættur.146 Fjármálaeftirliti! "arf "ví a! fara varlega vi! beitingu framangreindra sjónarmi!a 

og gæta sín a! fara ekki út fyrir heimildir 4. mgr. 30. gr. fftl. vi! beitingu "eirra. $á má velta 

fyrir sér me! hli!sjón af lögmætisreglunni hvort reglur Fjármálaeftirlitsins og eftir atvikum 

framangreind sjónarmi! eigi ekki í auknum mæli heima í lögum fremur en í lei!beinandi 

tilmælum og umræ!uskjölum Fjármálaeftirlitsins. Einnig má velta fyrir sér hvort 

reglusetningarvald eigi a! vera á hendi sama a!ila og á a! hafa eftirlit me! a! reglum sé 

framfylgt. $a! gæti reynst skilvirkara a! hafa hlutlægan a!ila sem setti reglur, sem 

eftirlitsa!ilar og fjármálafyrirtæki störfu!u eftir. 

 

4.2.1.2.2. Óbein yfirrá! 

$ar sem beinu yfirrá!unum sleppir taka vi! hin óbeinu yfirrá!. Eins og á!ur sag!i nægir ekki 

a! líta til skilgreiningar ársreikningalaga um mó!ur- og dótturfélög um bein yfirrá! í gegnum 

eignarhald e!a atkvæ!isrétt, heldur "arf einnig a! leggja mat á hvort a! til sta!ar séu óbein 

yfirrá! í skilningi a. li!ar 2. tölul. 1. gr. a fftl., e!a "ær a!stæ!ur "egar einstaklingur e!a 

löga!ili fer ekki me! bein yfirrá! en er samt sem á!ur me! raunveruleg yfirrá! yfir ö!rum. 

Ljóst er a! slík yfirrá! geta talist til sta!ar "rátt fyrir a! ekki sé til a! dreifa beinum yfirrá!um 

í hef!bundnum skilningi laga um ársreikninga.147 Ekki er unnt a! gera grein fyrir öllum "eim 

tilvikum sem upp geta komi! í lögum, "ví eru lög um fjármálafyrirtæki ekki tæmandi hva! 

"a! var!ar. Er "a! lagt í hendur hinna eftirlitsskyldu a!ila a! s#na fram á a! ekki séu tengsl 

milli a!ila, sbr. 2. mgr. 30. gr. fftl. er "a! svo Fjármálaeftirlitsins a! leggja mat á "a! eftir 

reglum stjórns#sluréttar hvort "au hafi ná! a! færa nægileg rök fyrir "ví. $ar sem 

Fjármálaeftirliti! er stjórnvald, ber "ví a! hafa meginreglur stjórns#slulaga nr. 37/1993 til 

                                                        
146 EA fjárfestingafélag gegn Fjármálaeftirlitinu (n. 64) kafli IV um ni!urstö!ur. 
147 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 110. 
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hli!sjónar er "a! leggur mat á "a! hvort a!ilar skuli teljast tengdir í skilningi reglna um stórar 

áhættur.148 Í á!urnefndu umræ!uskjali Fjármálaeftirlitsins segir um óbein yfirrá!:  

 

„[l]jóst er a! slík yfirrá! geta talist til sta!ar "rátt fyrir a! ekki sé til a! dreifa 
beinum yfirrá!um í hef!bundnum skilningi. Vi! mat á "ví hva! telst til óbeinna 
yfirrá!a lítur Fjármálaeftirliti! einkum til "eirra fjögurra sk#ringarsjónarmi!a 
sem reifu! voru í kafla 1 hér a! framan.“  

 

Vísar eftirliti! "ar til "eirra sk#ringarsjónarmi!a sem reifu! eru í umræ!uskjalinu, og ger! 

voru skil í umfjöllun um bein yfirrá!, ".e. markmi!a reglna um stórar áhættuskuldbindingar, 

verndarhagsmuna sérlöggjafar laga um fjármálafyrirtæki, sjónarmi!a lei!beinandi tilmæla 

Evrópsku bankaeftirlitsstofnunarinnar og alvarlegra aflei!inga vanrækslu á a! fylgja 

reglunum um tengingar a!ila. Á "a! sama vi! hér og í tengslum vi! hin beinu yfirrá! a! 

sjónarmi!in eru óljós og "arf Fjármálaeftirliti! "ví a! fara varlega vi! beitingu "eirra. 

Fjármálaeftirliti! hefur ekki frjálst mat um túlkun óbeinna yfirrá!a fremur en beinna yfirrá!a. 

$arf "a! a! fara eftir almennum túlkunarreglum "ar um.  

Eins og á!ur sag!i lag!i Fjármálaeftirliti! sérstaka áherslu á a! ekki skyldi rugla saman 

skilgreiningu laga um hóp tengdra vi!skiptavina og um vensla!a a!ila. Af minnisbla!i 

Fjármálaeftirlitsins frá nóvember 2008, sem reifa! er í kafla 4.2.1.1. hér a! framan, má merkja 

a! Fjármálaeftirliti! hafi me!al annars liti! til persónulegra tengsla, reistum á skyldleika, 

tengslum e!a vináttu, vi! mat á óbeinum yfirrá!um.149 Vegna skorts á skilgreiningu yfirrá!a 

voru farnar #msar lei!ir til "ess a! komast a! ni!urstö!u um hvernig skilgreina bæri 

hugtaki!. $á haf!i eftirliti! einnig til hli!sjónar skilgreiningar laga um ver!bréfavi!skipti og 

um fjármálafyrirtæki um náin tengsl og samstarf vi! mat á óbeinum yfirrá!um.150  

Í lei!beinandi tilmælum Fjármálaeftirlitsins nr. 1/2010, um efni reglna skv. 2. mgr. 54. 

gr. laga nr. 161/2002, um fjármálafyrirtæki, endursko!un á lei!beinandi tilmælum nr. 4/2006, 

telur Fjármálaeftirliti! vensla!a a!ila m.a. vera:  

 

 „1) A!al- og varamenn í stjórn, stjórnendur, lykilstarfsmenn og nánir 
fjölskyldume!limir "essara a!ila. 

2) Me! vísan til 1. töluli!ar ber a! líta til hli!stæ!ra a!ila í dótturfélögum og 
tengdum félögum.  

                                                        
148 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 4. 
149 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 122. 
150 Sama heimild 112-114. 
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3) Hluthafar sem eiga me! beinum e!a óbeinum hætti 5% eignarhlut e!a stærri í 
fjármálafyrirtækinu, e!a teljast til eins af tíu stærstu hluthöfum "ess. 

4) Fyrirtæki sem a!ilar skv. 1. og 2. tölul. hér a! framan og hluthafar sem eiga 
me! beinum e!a óbeinum hætti 5% eignarhlut e!a stærri í fjármálafyrirtækinu, 
eiga a.m.k. 10% hlut í, starfa hjá e!a gegna stjórnarstö!um fyrir.“151 

 

Vensla!ir a!ilar eru "eir a!ilar sem eru í slíkum tengslum vi! fjármálafyrirtæki a! spurningar 

kunna a! vakna um hagmunaárekstra vi! veitingu fyrirgrei!slu frá fjármálafyrirtæki til "eirra 

e!a fyrirtækja "eim tengdum. Me! fyrirgrei!slu er átt vi! lánveitingar og ábyrg!ir til 

vensla!ra a!ila, sölutryggingar, framvirka samninga og a!rar skuldbindingar hinna venslu!u 

a!ila til fjármálafyrirtækisins. $etta er ekki bundi! vi! veittar fyrirgrei!slur á tímabilinu sem 

um ræ!ir, heldur einnig me!fer! á skuldbindingum sem hinn vensla!i a!ili hefur "egar 

stofna! til gagnvart fjármálafyrirtæki, svo sem vegna vanskila, breytinga á skilmálum og 

tryggingum, skuldbreytinga o.fl. 152  Reglur um vensla!a a!ila og um hóp tengdra 

vi!skiptamanna "jóna mismunandi tilgangi, og "ví telur Fjármálaeftirliti! tilefni til "ess a! 

koma í veg fyrir a! menn fari a! beita annars vegar samanbur!arsk#ringu vi! mat á tengdum 

a!ilum, me! hli!sjón af reglum um vensla!a a!ila, og hins vegar gagnályktunum frá reglum 

um vensla!a a!ila vi! mat á tengdum a!ilum. Óskildum a!fer!um sé beitt vi! skilgreiningu 

hugtakanna, og beri "ví ekki a! rugla "eim saman. Hins vegar geti vensla!ir a!ilar allt eins 

veri! tengdir vi!skiptamenn, og öfugt. $a! sé aftur á móti ekki sjálfgefi!, "ví ver!i a! fara 

fram sjálfstætt mat út frá "eim vi!mi!um sem gilda um "essar skilgreiningar.  

Óbein yfirrá! í skilningi ákvæ!a laga um fjármálafyrirtæki um stórar áhættur eiga einna 

helst vi! um óbeint eignarhald löga!ila í gegnum dótturfélög, sem aftur eiga hlut í 

dótturfélagi sem "arf a! tengja vegna stórra áhættuskuldbindinga. 153  Í umræ!uskjali 

Fjármálaeftirlitsins nr. 7/2011 segir a! yfirrá! teljist jafnframt til sta!ar ef tengsl á milli a!ila 

innan e!a utan félags geti leitt til samstö!u a!ila um a! st#ra málefnum félagsins í samrá!i 

hvor e!a hver vi! annan "annig a! "eir rá!i yfir "ví. Segir svo a! "a! gildi einu hvort um sé 

a! ræ!a rík hagsmunatengsl e!a persónuleg tengsl, reist á skyldleika, tengdum e!a vináttu, 

e!a tengsl reist á fjárhagslegum hagsmunum e!a samningum. 154  Samræmist "a! ekki 

skilgreiningu laga nr. 75/2010 á hugtakinu yfirrá!. Hvorki í skilgreiningunni né lögum um 

                                                        
151 Fjármálaeftirliti! „Lei!beinandi tilmæli nr. 1/2010 um efni reglna skv. 2. mgr. 54. gr. laga nr. 
161/2002, um fjármálafyrirtæki, endursko!un á lei!beinandi tilmælum nr. 4/2006“ (Fjármálaeftirliti! 
7. apríl 2010) 4. 
152 Sama heimild 4. 
153 Tölvupóstur frá Fjármálaeftirlitinu til höfundar. (4. apríl 2012). 
154 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 4-5. 
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ársreikninga er gert rá! fyrir a! vina- og fjölskyldutengsl skuli ein og sér mynda tengsl. Af 

or!alaginu í umræ!uskjali Fjármálaeftirlitsins má rá!a a! eftirliti! sé me! "essu a! leitast til 

"ess a! færa einn "átt úr löglíkindareglu var!andi samstarf samkvæmt yfirtökureglum 

ver!bréfavi!skiptalaga inn í reglur um stórar áhættuskuldbindingar.155 Eins og á!ur sag!i 

byggja reglur um áhættuskuldbindingar var!andi tengsl vi!skiptavina annars vegar á 

yfirrá!um og hins vegar fjárhagslegum tengslum. Möguleg fjölskyldu- e!a vináttutengsl falla 

ekki "ar undir ef ekki er um yfirrá! e!a fjárhagslegt hæ!i a! ræ!a. Hugtaki! yfirrá! í 

tengslum vi! ver!bréfavi!skipti er sérstaklega skilgreint í X. kafla laga um 

ver!bréfavi!skipti. Skilgreiningin er frábrug!in skilgreiningum laga um fjármálafyrirtæki og 

laga um hlutafélög um sama efni, og er andlag löggjafar um ver!bréfavi!skipti anna! en laga 

um fjármálafyrirtæki. Er "ví a! mati höfundar óe!lilegt a! sty!jast vi! sjónarmi! laga um 

ver!bréfavi!skipti vi! skilgreiningu yfirrá!a í tengslum vi! stórar áhættur.  

Ef löggjafinn hef!i vilja! a! skilgreining á samstarfi og nánum tengslum a!ila ætti vi! 

um hóp tengdra vi!skiptamanna, er nærtækast a! slíkt væri me! sk#rum or!um teki! fram í 

reglum tilskipananna um stórar áhættur, og "á sérstaklega vi! endursko!un reglnanna me! 

tilskipun 2009/111/EB. $á er hvergi fjalla! um samstarf e!a náin tengsl í lei!beiningarreglum 

EBA um tengda a!ila. Af "eim sökum telur höfundur sjónarmi! Fjármálaeftirlitsins ekki 

rúmast innan samræmdra evrópskra reglna um hóp tengdra vi!skiptavina, og skilgreiningar 

laga um fjármálafyrirtæki um yfirrá!. Ef Fjármálaeftirliti! fylgir eftir "eim sjónarmi!um a! 

persónuleg fjölskyldu- og vinatengsl geti ein og sér me! einum e!a ö!rum hætti mynda! 

tengsl, án "ess a! fær! séu sönnur fyrir yfirrá!um e!a fjárhagslegum tengslum á grundvelli 2. 

tölul. 1. gr. a fftl., er "a! mat höfundar a! "a! gengi gegn lögmætisreglu stjórns#slulaga. 

Hugtaki! yfirrá! er skilgreint sérstaklega í X. kafla ver!bréfavi!skiptalaga og á vi! um 

afmörku! sértilvik. $essi skilgreining er verulega frábrug!in almennri skilgreiningu 

félagaréttar og skilgreiningu laga um fjármálafyrirtæki á yfirrá!um. Slíkt sértilvik í lögum um 

ver!bréfavi!skipti ver!ur ekki nota! til a! skilgreina "rengra lagahugtak í lögum um 

fjármálafyrirtæki, sem jafnframt á sér samsvörun í almennum reglum félagaréttar.  

Einn dómur hefur falli! er tengist skilgreiningu á óbeinum yfirrá!um í skilningi reglna 

um stórar áhættuskuldbindingar. Er "a! á!ur nefndur dómur Héra!sdóms Reykjavíkur nr. E-

3002/2001 í máli EA fjárfestingarfélags gegn Fjármálaeftirlitinu frá 24. október 2011. 

Ni!ursta!a héra!sdóms er í samræmi vi! framangreint en "ar reyndi me!al annars á túlkun 

                                                        
155 Skilyr!in eru samhljó!a skilyr!um 100. gr. laga um ver!bréfavi!skipti nr. 108/2007 um 
tilbo!sskyldu. 
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Fjármálaeftirlitsins á óbeinum yfirrá!um. Fjármálaeftirliti! haf!i lagt stjórnvaldssekt á EA 

fjárfestingarfélag fyrir a! hafa ekki virt reglur um mörk stórra áhætta á grundvelli tengsla 

a!ila í gegnum fjárhagsleg tengsl. EA fjárfestingarfélag fór me! máli! fyrir dómstóla "ar sem 

félagi! kraf!ist ógildingar ákvör!unar eftirlitsins. Fjármálaeftirliti! bygg!i ákvör!un sektar á 

a. li! 2. gr. reglna nr. 216/2007 um fjárhagsleg tengsl vi!skiptavina um óbein yfirrá!. Um 

framangreinda túlkun eftirlitsins á hugtökunum samstarf og náin tengsl í tengslum vi! mat á 

yfirrá!um sag!i í ni!urstö!u Hæstaréttar:  

 

„[s]tefndi hafna!i "ví enn fremur a! sk#ra bæri hugtaki! óbein yfirrá! jafn "röngt 
og haldi! væri fram af hálfu stefnanda. Taldi stefndi a! samstarf a!ila eins og a! 
framan væri l#st, sem væri tilkomi! vegna vi!skiptalegs tengslanets 
fjórmenninganna til margra ára, mætti jafna til "ess a! um væri a! ræ!a 
„varanlegt samkomulag og "ar af lei!andi tengsl reist á fjárhagslegum 
hagsmunum sem líkleg væru til a! lei!a til samstö!u a!ila um a! st#ra málefnum 
félaganna í samrá!i hver vi! annan“. Væru slík tengsl á me!al "eirra sem teldust 
til óbeinna yfirrá!a í skilningi a-li!ar 2. gr. reglna nr. 216/2007 og a!ilarnir 
teldust "ar me! fjárhagslega tengdir.“ 

 

Framangreindu til stu!nings benti svo Fjármálaeftirliti! á a! túlkun eftirlitsins á 

hugtakinu samstarf væri m.a. sambærileg vi! notkun hugtaksins í lögum um 

ver!bréfavi!skipti nr. 108/2007. Héra!sdómur var ekki sammála rökstu!ningi 

Fjármálaeftirlitsins. Í ni!urstö!u dómsins var teki! fram a! ekki væri unnt a! leggja til 

grundvallar skilgreiningu laga um ver!bréfavi!skipti um yfirrá! í skilningi a-li!ar 2. gr. 

reglna nr. 216/2007. Sag!i svo a! "rátt fyrir a! vi!skiptaleg e!a persónuleg tengsl eigenda 

hluta í félagi bentu til "ess a! "eir væru í samstarfi, gæfi "a! enga vísbendingu um a! 

tengslin milli eigendanna væru vegna yfirrá!a annars yfir hinum.156 Taldi dómurinn a! 

eftirliti! hef!i ekki fært vi!hlítandi rök fyrir "ví a! "eir einstaklingar sem máli! var!a!i væru 

tengdir á grundvelli yfirrá!a í skilningi a-li!ar 2. gr. framangreindra reglna. $á var einnig 

ekki sé! a! lei!beiningar EBA um tengda a!ila styddi framangreinda túlkun 

Fjármálaeftirlitsins á yfirrá!um. Í lei!beiningarreglunum er vísa! til tilskipunar 83/349/EBE 

um samstæ!ureikningsskil en "ar er hvergi viki! a! "ví a! líkindi fyrir samstö!u 

vi!skiptamanna um stjórnun og rekstur, er byggist á ví!tækum og langvarandi 

vi!skiptatengslum og persónulegum tengslum, megi jafna til yfirrá!a annars yfir hinum. Var 

"a! "ví ni!ursta!a dómsins a! grundvöllur ákvör!unar stefnda hafi ekki veri! reistur á réttum 

                                                        
156 EA fjárfestingafélag gegn Fjármálaeftirlitinu (n. 64) kafli IV um ni!urstö!ur. 
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lagaforsendum. 157  $ótt héra!sdómur veiti ekki jafn miki! fordæmisgildi og dómur 

Hæstaréttar, er ni!ursta!a hans bindandi ni!ursta!a um gildandi rétt nema honum sé hnekkt 

me! dómi Hæstaréttar og getur ni!ursta!a hans gefi! vísbendingar um hvernig beri a! túlka 

hugtaki!. Bí!a ver!ur ni!urstö!u Hæstaréttar í "essu máli til "ess a! komast a! "ví hvort 

dómur héra!sdóms stendur e!a hvort skilgreining eftirlitsins á yfirrá!um eigi rétt á sér. 

Skilgreining yfirrá!a í skilningi laga um hlutafélög nr. 2/1995 er ekki ósvipu! 

skilgreiningu í ársreikningslögum, "ví er unnt a! líta til dómaframkvæmdar er var!ar yfirrá! í 

skilningi hlutafélagalaga til fordæmis um hvernig yfirrá! yr!u túlku! í tengslum vi! stórar 

áhættur, sbr. 2. gr. hfl. Í dómi Hæstaréttar í máli nr. 292/2003, %rotabú TL rúllna ehf. gegn 

TV fjárfestingafélaginu ehf. og Húsasmi!junni hf. var komist a! ni!urstö!u um a! systurfélag 

mó!urfélags, sem haf!i engin bein yfirrá! í dótturfélaginu, færi me! raunveruleg yfirrá! í 

gegnum stjórnunarleg tengsl í dótturfélaginu (óbein yfirrá!). A!stæ!ur voru me! "eim hætti 

a! TV fjárfestingafélag ehf. var mó!urfélag hins gjald"rota félags og jafnframt systurfélag 

Húsasmi!junnar hf. Náin stjórnunarleg tengsl voru milli TV fjárfestingafélags ehf. og 

Húsasmi!junnar hf., og var eignum "rotabúsins í kjölfar gjald"rotsins fyrst og fremst 

rá!stafa! til hagsbóta fyrir Húsasmi!juna hf. Á grundvelli ítaka Húsasmi!junnar í rekstri TL 

rúllna var ni!ursta!a Hæstaréttar sú a! TV fjárfestingafélag og Húsasmi!jan væru bæ!i 

mó!urfélög TL rúllna. Gögn málsins "óttu s#na a! allir "ræ!ir hef!u veri! í sömu hendi til a! 

taka samræmda ákvör!un fyrir öll félögin í senn og a! bæ!i TV fjárfestingarfélag og 

Húsasmi!jan hef!u haft raunveruleg yfirrá! yfir TL rúllum. Í samræmi vi! "etta var tali! a! 

ákvæ!i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1995 tæki til Húsasmi!junnar sem mó!urfélags TL rúllna. Í 

sameiningu hef!u TV fjárfestingafélag og Húsasmi!jan stu!la! a! "ví a! eignir dótturfélags 

"eirra gengju a! verulegu leyti til Húsasmi!junnar, og um lei! bori! fyrir bor! hagsmuni 

annarra kröfuhafa. Bar Húsasmi!jan "ví ska!abótaábyrg! á tjóni sem "rotabú TL rúllna var! 

fyrir af "essum sökum. Í samræmi vi! "etta voru TV og Húsasmi!jan dæmd til grei!slu 

ska!abóta óskipt á grundvelli 2. mgr. 108. gr. laga um einkahlutafélög nr. 138/1994.158 $ví er 

mikilvægt a! eftirlitsskyldir a!ilar séu vakandi fyrir öllum tengslum vi! kerfisbundi! eftirlit 

me! stórum áhættuskuldbindingum.159  

Líkt og á!ur hefur komi! fram gaf EBA út lei!beiningarreglur um mat á stórum 

áhættum "ann 11. desember 2009 vegna breytinga á reglunum sem taka skyldu gildi frá og 

                                                        
157 EA fjárfestingafélag gegn Fjármálaeftirlitinu (n. 64) kafli IV um ni!urstö!ur. 
158 Hæstaréttardómur í máli $rotabús TL rúllna ehf. gegn TV fjárfestingafélagi ehf. og Húsasmi!junni 
hf., nr. 292/2003. 
159 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 4-5. 
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me! 31. desember 2010. FME tók inntak lei!beiningarreglnanna a! stórum hluta upp í 

umræ!uskjal sitt nr. 7/2011. Me! lei!beiningarreglunum er a!ildarríkjunum veitt lei!sögn 

um hugtaki! tengda a!ila, og "á sérstaklega hva! var!ar yfirrá! og fjárhagsleg tengsl í 

skilningi ákvæ!anna.160 Kemur "ar fram, a! séu tengsl á milli a!ila, hvort sem er innan e!a 

utan félags, sem geti leitt til samstö!u "eirra um a! st#ra málefnum félags í samrá!i hvor e!a 

hver vi! annan "annig a! "eir rá!i yfir "ví me! beinum e!a óbeinum hætti, skulu yfirrá! 

teljast vera til sta!ar.161 $#!ir "a! a! yfirrá! geti veri! til sta!ar "ótt a!ili fari me! minna en 

helming atkvæ!isréttar í félagi, e!a jafnvel í "eim tilvikum sem a!ili fer ekki me! neinn 

atkvæ!isrétt í félaginu.162 EBA setti fram fimm atri!i sem fjármálafyrirtæki ættu a! líta til vi! 

mat á yfirrá!um. Samkvæmt "ví skulu fjármálafyrirtæki sérstaklega sko!a tilvist yfirrá!a í 

"eim tilfellum "egar a!ili hefur umbo!, vald e!a er í a!stö!u til "ess a! framkvæma, e!a láta 

framkvæma, eftirfarandi gagnvart vi!skiptavini fjármálafyrirtækis:163  

 
- Stjórna starfsemi annars a!ila (einstaklings e!a löga!ila) í "eim tilgangi a! 

hagnast á starfseminni, e!a 
- ákvar!a "#!ingarmiklar vi!skiptafærslur, svo sem var!andi me!fer! 

hagna!ar e!a taps, e!a skipa e!a láta víkja frá meiri hluta stjórnenda, 
yfirstjórn, stjórnarmönnum e!a ö!rum me! sambærileg völd, e!a 

- fara me! meirihluta atkvæ!a á fundum stjórnar, hluthafafundum e!a 
a!alfundum, e!a 

- samræma stjórnun löga!ila vi! annan e!a a!ra löga!ila til a! ná 
sameiginlegu markmi!i, t.d. "egar sömu einstaklingar koma a! stjórnun, t.d. 
sem stjórnendur e!a stjórnarmenn, tveggja e!a fleiri löga!ila. 
 

Fjármálaeftirliti! tók atri!in upp í umræ!uskjali sínu nr. 7/2011. $ar benti eftirliti! 

sérstaklega á a! ekki lægi "ó ávallt fyrir me! augljósum hætti hvort a! ofangreind upptalning 

ætti vi! um vi!skiptavini e!a a!ila sem tengjast vi!skiptavinum fjármálafyrirtækja.164 Sem 

dæmi getur reynst erfitt a! komast a! "ví hvort a!ilar séu a! stjórna starfsemi annars a!ila til 

"ess eins a! hagnast á starfseminni líkt og framangreindu máli "rotabús TL rúllna, e!a hvort 

a!ilar samræmi stjórnun löga!ila vi! annan e!a a!ra löga!ila, sbr. li!ur 1 og 4 a! framan. Í 

lei!beiningarreglum EBA er teki! fram a! ofangreind atri!i geti veitt fjármálafyrirtækjum 

vísbendingar um stjórnunarleg tengsl vi!skiptamanna e!a tengdra a!ila vi!skiptamanna 

félagsins "egar fjármálafyrirtæki "urfa a! leggja einhli!a mat á tengsl a!ila í gegnum 

                                                        
160 EBA (n. 22) 9. 
161 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 5. 
162 EBA (n. 22) 9. 
163 Sama heimild 9. 
164 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 4. 
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yfirrá!. 165  Framangreind upptalning er "ví eftirlitsskyldum a!ilum til hli!sjónar og 

hæg!arauka vi! "a! mat. 

Fjármálaeftirliti! hefur ítreka! mikilvægi "ess a! fjármálafyrirtæki kynni sér vel "au 

félög sem eru til sko!unar hverju sinni. Í sumum tilvikum er til dæmis venjubundin "átttaka á 

a!alfundi félags "a! lítil a! fyrirsjáanlegt er a! ákve!inn a!ili mun í raun hafa stjórn á 

ákvör!unum félagsins, "rátt fyrir a! atkvæ!isréttur hans sé langt undir helmingi alls 

atkvæ!isréttar í félaginu.166 Me! "ví móti getur a!ili "annig veri! me! raunveruleg yfirrá! í 

félagi, "ótt hann sé ekki me! yfirrá! á grundvelli eignarhalds e!a atkvæ!isréttar. Af dómi 

Hæstaréttar í máli nr. 60/2004, Jóhannes Rúnar Jóhannesson og %orbjörn Stefánsson gegn 

Austurbakka hf., má finna dæmi um raunveruleg yfirrá! ótengd eignarhaldi félags í 

félagaréttarlegum skilningi. Máli! snerist um málefni fyrirtækisins Nanoq og ábyrg! 

stjórnarmanna á a! gefa bú "ess upp til gjald"rotaskipta. A!stæ!ur voru me! "eim hætti a! 

Nanoq var or!i! mjög skuldsett. Helsti lánveitandi félagsins var Sparisjó!ur Reykjavíkur en 

félagi! var reki! á yfirdráttarheimild frá Sparisjó!num. Nanoq haf!i veitt Sparisjó!num 

allsherjarve! í öllum vörubirg!um, sem félagi! átti e!a kynni a! eignast, til tryggingar hvers 

konar skuldum, sem "a! kynni a! standa í vi! hann, a! fjárhæ! allt a! 200.000.000 krónur.167 

Á grundvelli strangra skilyr!a lánasamningsins milli a!ila, gat Sparisjó!urinn í rauninni st#rt 

rekstri Nanoq. Félagi! gat ekki gert neinar rá!stafanir án sam"ykkis sparisjó!sins, og "urfti 

"a! sam"ykki hans fyrir allt frá grei!slu launa til innkaupa vörubirg!a. Ber a! nefna a! 

skilgreining hugtaksins óbein yfirrá! var ekki sérstaklega til umfjöllunar í málinu en til 

gamans má velta upp hvort a!stæ!ur hafi ekki veri! me! "eim hætti, a! Sparisjó!ur 

Reykjavíkur hafi í raun haft hin raunverulegu yfirrá! yfir rekstri Nanoq, og hef!i "ar af 

lei!andi átt a! teljast mó!urfélag "ess, sem raunverulegur stjórnandi félagsins.  

Í sumum tilvikum geta a!stæ!ur veri! me! "eim hætti a! telja "urfi a!ila me! í fleiri en 

einum hópi tengdra vi!skiptavina, sbr. sk#ringarmynd lei!beiningarreglna CEBS hér a! 

ne!an, sbr. sambærilega mynd í umræ!uskjali Fjármálaeftirlitsins. Ef tveir vi!skiptavinir 

fjármálafyrirtækis, V1 og V2, deila yfirrá!um í félaginu F1 jafnt á milli sín en eru "ó sjálfir 

ekki tengdir hvorum ö!rum, geta slíkar a!stæ!ur komi! upp. $a! er, ef félagi! F1 er einnig 

vi!skiptavinur fjármálafyrirtækisins, skal tengja saman áhættuskuldbindingu til félagsins F1 

                                                        
165 EBA (n. 22) 9. 
166 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 4-5. 
167 Jóhannes Rúnar Jóhannesson, $orbjörn Stefánsson gegn Austurbakka hf., Hrd. 10. júní 2004 í máli 
nr. 60/2004. 
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vi! hvort sína áhættuskuldbindingu a!ilanna tveggja, ".e. V1 og V2, sem deila yfirrá!um í 

félaginu.168 

 

Mynd 1: 

Útreikningur heildar samtölu áhættuskuldbindinga 

 

 

 

Heildar samtölu áhættuskuldbindinga hóps tengdra vi!skiptavina skal finna me! "ví a! 

leggja saman áhættuskuldbindingar "eirra, eins og gert er á sk#ringarmyndinni a! ofan. 

Óheimilt er a! leggja a!eins saman áhættuskuldbindingar í samræmi vi! eignarhluti í 

félögum, ef um yfirrá! í gegnum eignatengsl er a! ræ!a. Gefur "a! ranga mynd af stö!u 

hópsins sem heild.169 Í dæminu a! ofan leggjast til a! mynda áhættur V1 og F1 saman sem 

gerir samtöluna 110, og svo aftur V2 og F1 sem gerir samtöluna 130. Eru "a! heildar áhættur. 

Ef V1 ætti til dæmis a!eins 10% í F1 ber samt sem á!ur a! leggja saman heildar samtölu, ".e. 

110 en ekki 10% af 110. Sé liti! til framangreinds, má draga "á ni!urstö!u af reglunum a! 

stjórnunarréttur mó!urfélags í dótturfélagi, e!a e.a. einstaklings í löga!ila, sé "a! sem ræ!ur 

"ví hvort myndast hafi yfirrá! í skilningi a. li!ar 2. tölul. 1. gr. a fftl. Hér er horft á tök 

vi!komandi á a! stjórna rekstri félagsins e!a taka meiriháttar ákvar!anir sem var!a rekstur 

"ess.  

Mörk hinna óbeinu yfirrá!a munu sk#rast á næstu árum me! frekari dómaframkvæmd, 

sem og ákvör!unum Fjármálaeftirlitsins, um tengda a!ila í tengslum vi! stórar áhættur. Sem 

                                                        
168 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 5. 
169 EBA (n. 22) 14; Fjármálaeftirliti! (n. 20) 5. 
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dæmi má nefna a! í dönskum rétti er hugtaki! óbein yfirrá! hvergi skilgreint. Hugtaki! hefur 

mótast af ákvar!anatöku hverju sinni, og "annig skapa! fordæmi fyrir töku ákvar!ana í 

eftirfarandi málum. 170  Hugtaki! stjórnunarleg áhrif (e. manageral powers) er eitt af 

lykilatri!unum vi! skilgreiningu yfirrá!a í "ví samhengi.171 $ar sem íslenskar reglur um 

stórar áhættur voru upphaflega bygg!ar á dönskum reglum og byggja í dag á sömu reglum frá 

Evrópusambandinu, er unnt a! líta til réttarframkvæmdar í Danmörku sem fordæmis fyrir 

beitingu reglna hér á landi. $ví má gefa sér a! hugtaki! stjórnunarleg áhrif hafi einnig 

lykiláhrif vi! mat á yfirrá!um hér á landi.  

 

4.2.1.3. Túlkun á hugtakinu fjárhagsleg tengsl172  

Í umfjölluninni a! framan var tengingu á grundvelli yfirrá!a ger! skil, sbr. a. li!ur 2. tölul. 1. 

gr. a fftl. Ákvæ!um er kve!a á um skyldu til a! tengja a!ila hafa "ó "ar me! ekki enn veri! 

ger! full skil, "ví a! "ó a! yfirrá! eins vi!skiptavinar yfir ö!rum séu ekki til sta!ar, ber 

fjármálafyrirtækjum a! meta hvort vi!skiptavinir séu há!ir hvor ö!rum á annan hátt, sbr. b. 

li!ur 2. tölul. 1. gr. a fftl. Ákvæ!i! gerir kröfu til fjármálafyrirtækja um a! ákvar!a hvort a! 

vi!skiptavinir félagsins stjórnist af efnahagslegu hæ!i,
173 "annig a! vi!skiptavinir myndi í 

sameiningu sömu áhættu í skilningi ákvæ!isins.174 $ar segir eftirfarandi um hóp tengdra 

vi!skiptavina: 

 

„[...] tveir e!a fleiri einstaklingar e!a lögpersónur "ar sem enginn einn hefur 
yfirrá! yfir hinum, eins og skilgreint er í a-li!, en "eir teljast til sömu áhættu 
vegna "ess a! "eir eru svo fjárhagslega tengdir a! líkur eru á a! ef einn "eirra 
lendir í fjárhagserfi!leikum, einkum í tengslum vi! fjármögnun e!a endurgrei!slu 
skulda, eigi hinn a!ilinn e!a allir í grei!sluerfi!leikum.“ 

 

Samkvæmt skilgreiningunni skal tengja a!ila saman "egar yfirrá! eru ekki til sta!ar ef unnt 

er a! s#na fram á efnahagslegt hæ!i "eirra á milli. Fjárhagsleg tenging getur bæ!i veri! 

einhli!a frá vi!skiptavini A til B, og gagnkvæm "annig a! bá!ir vi!skiptavinir eiga á hættu 

a! lenda í grei!sluerfi!leikum ef hinn gerir "a!. Til vi!mi!unar er í lei!beiningarreglum 

EBA 175  liti! til "ess hvort meiri líkur en minni séu á "ví a! ef vi!skiptavinur 

                                                        
170 Tölvupóstur frá danska fjármálaeftirlitinu (d. Finanstilsynet) til höfundar (4. apríl 2012). 
171 Sama heimild. 
172 E. economic interconnection 
173 E. economic dependency 
174 EBA (n. 22) 12. 
175 Sama heimild. 
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fjármálafyrirtækisins lendi í meiriháttar grei!sluerfi!leikum geri annar slíkt hi! sama.176 

Skapar "a! hina fjárhagslegu tengingu samkvæmt framangreindu ákvæ!i. Í 

lei!beiningarreglum EBA segir hins vegar, „[t]he rationale for the definition of economic 

interconnection in Article 4(45) (b) is to identify economic dependencies that a client cannot 

overcome without experiencing repayment difficulties.“ Svo segir seinna, [...] the client will 

be able to experience such a situation without facing substantial, existence-threatening 

repayment difficulties.” 177  Lei!beiningarreglur EBA gera "ví kröfu um a! 

grei!sluerfi!leikarnir sem smitast frá einum a!ila til annars "urfi a! vera meiriháttar, og ógna 

rekstri félagsins. Fjármálaeftirliti! gerir minni kröfur en EBA til "essara skilyr!a en í 

umræ!uskjali nr. 7/2011 segir a! ef líkur teljist á "ví a! fjárhagslegir erfi!leikar eins a!ila 

valdi "ví a! annar a!ili lendi í grei!sluerfi!leikum, skuli tengja a!ila vi! útreikning á stórum 

áhættuskuldbindingum.178 Lei!beiningar Fjármálaeftirlitsins gera ekki nánari grein fyrir "ví 

hversu umfangsmiklir grei!sluerfi!leikarnir "urfa a! vera. Í ljósi "ess a! Fjármálaeftirliti! 

vísar til sjónarmi!a í lei!beiningarreglum EBA vi! túlkun á hópi tengdra vi!skiptamanna, og 

"ar sem umræ!uskjali! er í grófum dráttum a!eins lausleg "#!ing á lei!beiningarreglum 

EBA, má gera rá! fyrir "ví a! Fjármálaeftirliti! komi til me! a! ganga út frá a! um 

meiriháttar grei!sluerfi!leika "urfi a! vera a! ræ!a sem komi til me! a! hafa áhrif á rekstur 

félagsins til langs tíma liti!, ekki tímabundna minniháttar grei!sluerfi!leika sem félagi! komi 

til me! a! komast yfir. 

Fjárhagsleg tenging getur myndast me! #msum hætti, til dæmis í gegnum 

a!fangake!ju179, vegna hæ!is gagnvart stórum vi!skiptavini180 (dæmi um "a! er birgir sem 

flytur inn einhæfa vöru og er me! fáa en stóra vi!skiptavini sem hann á öll vi!skipti sín hjá), 

vegna móta!ilaáhættu181, e!a vegna "ess a! a!ili er fjárhagslega há!ur182 ö!rum a!ila á 

marka!inum me! einhverjum ö!rum hætti.183 Fjármálafyrirtæki ber a! tengja a!ila séu 

a!stæ!ur me! fyrrgreindum hætti, svo lengi sem hin vi!skiptalegu tengsl eru ekki eingöngu 

rakin til sam"jöppunaráhættu, samanber umfjöllun í kafla 2.1. Séu a!ilar há!ir hvor ö!rum 

me! framangreindum hætti, gæti "a! bent til "ess a! a!ilar standi frammi fyrir samskonar 

                                                        
176 EBA (n. 22) 12. 
177 Sama heimild 12-13. 
178 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 6. 
179 E. supply chain links. 
180 E. dependence on large customers. 
181 E. counterparty exposures. 
182 E. financial dependency. 
183 EBA (n. 22) 12. 
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einstaklingsbundnum áhættu#áttum
184.185 Gjald"oli vi!skiptavina getur sta!i! ógn af út"enslu 

"essara einstaklingsbundnu áhættu"átta. $ar af lei!andi getur hæ!i milli einstaklinga e!a 

löga!ila vegna gagnkvæmra vi!skiptatengsla leitt til vanskila annars a!ilans sem smitar til 

hins, alls óhá! sam"jöppunaráhættunni.186  

Markmi!i! me! ákvæ!i b. li! 2. tölul. 1. gr. a fftl. er a! koma auga á hvenær 

vi!skiptavinur er svo fjárhagslega há!ur ö!rum a!ila a! hann komi til me! a! eiga erfitt me! 

a! standa í skilum me! skuldbindingar sínar gagnvart lánardrottnum sínum sökum 

fjárhagslegra erfi!leika hins. Hafa ver!ur í huga a! "ótt vi!skiptavinur sé a! einhverju leyti 

fjárhagslega há!ur ö!rum a!ila, t.d. í gegnum vi!skiptatengsl, gæti vel veri! a! hann gæti 

fundi! annan vi!skiptavin snúi hinn vi!skiptavinurinn vi! honum baki og "annig komi! í veg 

fyrir verulega fjárhagsör!ugleika. Vi!skiptavinur gæti einnig eytt "essum áhrifum me! 

auknum kostna!i innan e!lilegra marka e!a ö!rum úrræ!um, t.d. me! "ví a! einbeita sér a! 

ö!rum "áttum rekstrarins. $a! gæti haft í för me! sér lægri söluhagna! e!a önnur ó"ægindi 

fyrir hann en svo lengi sem telja má a! vi!skiptavinurinn geti komist í gegnum "essa 

erfi!leika án "ess a! standa frammi fyrir verulegum grei!sluerfi!leikum, er ekki "örf á "ví a! 

líta svo á a! a!ilar séu tengdir. Sé aftur á móti sem dæmi líklegt a! vi!skiptavinur muni ekki 

rá!a vi! a! missa vi!skipti vi! mikilvægan vi!skiptavin án "ess a! standa frammi fyrir 

verulegum grei!sluerfi!leikum, ver!ur a! líta svo á a! "eir séu fjárhagslega tengdir skv. b-li! 

2. tölul. 1. gr. a fftl.187 

Ákve!nar a!stæ!ur geta gefi! vísbendingar um a! vi!skiptavinir geti veri! 

fjárhagslega tengdir. Séu "ær a!stæ!ur fyrir hendi, "arf hinn eftirlitsskyldi a!ili a! kanna 

nánar hvort a!ilar séu raunverulega fjárhagslega tengdir me! "eim hætti a! geta talist mynda 

sömu áhættu. Um er a! ræ!a eftirfarandi a!stæ!ur:                                                                                                                                                                                             

- vi!skiptavinur hefur ábyrgst í heild e!a a! hluta áhættuskuldbindingu annars 

vi!skiptavinar og ábyrg!in er svo umfangsmikil a! hún gæti valdi! vanskilum hins 

fyrrnefnda ef á reyndi, 

- eigandi íbú!ar-/e!a atvinnuhúsnæ!is og leigutaki sem grei!ir meiri hluta af leigu 

húsnæ!is, 

- verulegur hluti framlei!slu er ætla!ur einum vi!skiptavini, 

                                                        
184 E. idiosyncratic risk. 
185 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 3. 
186 EBA (n. 22) 12. 
187 Sama heimild 12-13. 
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- verulegur hluti vi!skiptakrafna e!a skuldbindinga vi!skiptavinar er gagnvart einum 

a!ila, 

- framlei!andi vöru rei!ir sig á smásala sem hann ætti erfitt me! a! láta leysa af 

hólmi, t.d. ef hann neyddist til a! leita a! ö!rum smásala, 

- a!ilar í rekstri sem hafa fámennan einsleitan hóp vi!skiptavina "ar sem erfitt getur 

reynst a! afla n#rra vi!skiptavina, 

- í ljós kemur a! anna! fjármálafyrirtæki telur vi!komandi vi!skiptavini tengda e!a,  

- skuldarar deila skuldbindingu, 

- skuldari er skuldbundinn til a! grei!a skuldbindingar annars skuldara á grundvelli 

samnings, t.d. me! ábyrg!, e!a "egar hjúskaparlög í landi lántakanda lei!a til "ess 

a! bá!ir makar bera ábyrg! á láni og láni! telst verulegt fyrir bá!a a!ila.188 

Ekki er mögulegt a! leggja fram tæmandi lista yfir öll "au hugsanlegu tilvik sem gefa tilefni 

til a! kanna nánar möguleg fjárhagsleg tengsl a!ila. Til dæmis geta a!ilar sem í fljótu brag!i 

vir!ast ekki tengdir á nokkurn hátt en eru í raun vi!skiptafélagar sem hafa fjárfest 

sameiginlega í nokkrum félögum, veri! bundnir hagsmunatengslum sem mynda! geta tengsl 

"ar sem "eir eru fjárhagslega há!ir hvor ö!rum í skilningi b. li!ar 2. tölul. 1. gr. a fftl. Lagt er 

í hendur fjármálafyrirtækja a! vera vakandi fyrir öllum slíkum tengslum.189 Af "eim sökum 

er mjög mikilvægt a! fjármálafyrirtæki haldi utan um uppl#singar vi!skiptavina og séu 

me!vitu! um hugsanleg tengsl.190  

 

4.2.1.3.1. Fjárhagsleg tengsl vegna fjármögnunartengsla 

Fjárhagsleg tengsl geta myndast vegna fjármögnunartengsla milli a!ila. Fjármögnunartengsl 

myndast til dæmis "egar vi!skiptavinir treysta á sama fjármögnunara!ila. Fjárhagsleg tengsl 

vegna fjármögnunartengsla geta átt vi! í "eim tilfellum er fjármögnun eins a!ila hefur áhrif á 

fjármögnunarmöguleika annars a!ila, og ekki er unnt me! au!veldum hætti a! skipta um 

fjármögnunara!ila e!a ey!a "essum áhrifum me! auknum kostna!i innan e!lilegra marka e!a 

ö!rum úrræ!um. Ástæ!an fyrir "ví er e!li fjármálamarka!arins "ar sem lausafjár"urr! getur 

skapast me! mjög skömmum fyrirvara. 191  Lokun lánalína getur leitt til "ess a! 

gjaldfellingarákvæ!i lánasamninga virkist, sem getur haft í för me! sér mjög alvarlegar 

                                                        
188 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 6-7; EBA (n. 22) 13. 
189 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 5. 
190 Sama heimild 7. 
191 Sama heimild 7. 
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aflei!ingar. $ví er mikilvægt a! gera rá! fyrir "ess konar tengslum vi! mat á stórum 

áhættuskuldbindingum.  

Ætlunin me! tengingu á grundvelli fjármögnunartengsla er a! tengja "á a!ila sem 

n#ta sér sömu fjármögnunarlei!ina. Ekki er ger! krafa til a! tengja a!ila sem gerast sekir um 

"a! eitt a! sækja fjármagn af sama marka!i, "a! er til dæmis a!ila sem sækja fjármögnun 

sína af skuldabréfamarka!i. $á er "a! meginregla vi! mat á stórum áhættuskuldbindingum a! 

ekki eru tekin mi! af stjórnunarlegum "áttum í rekstri fyrirtækis e!a lánstrausti vi! mat á 

tengslum a!ila í "essu samhengi. 192  Í lei!beiningarreglum EBA um stórar 

áhættuskuldbindingar er ágæt sk#ringarmynd 193  sem útsk#rir á einfaldan hátt "essar 

a!stæ!ur:  

 

Mynd 2:  

Tengsl vegna sama fjármögnunara!ila. 

 

 

                                                        
192 EBA (n. 22) 14. 
193 Sama heimild. 
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Vi! gefum okkur a! fjármögnunarfélagi! og félög A og B séu öll félög sem starfa samkvæmt 

ákvæ!um laga um fjármálafyrirtæki nr. 161/2006. Félag A er tryggingafélag sem veitir öllum 

vi!skiptamönnunum grei!slufallstryggingu en grei!slufallstrygging er trygging sem kröfuhafi 

getur keypt af tryggingafélagi og "annig tryggt sig gegn grei!slufalli grei!anda, t.d. gjald"roti 

e!a grei!slustö!vun. Lendi trygg! krafa í vanskilum fer af sta! innheimta á vegum 

tryggingafélagsins.194 Möguleiki vi!skiptamanna til "ess a! endurfjármagna sig er "ar af 

lei!andi í höndum félagsins A. Endurfjármögnun vi!skiptavina A veltur "ví á gjaldfærni og 

or!spori A en gott or!spor, sem og gæ!i undirliggjandi eigna hvers og eins vi!skiptamanns 

fyrir sig, eykur möguleika félagsins til a! sækja fjármagn. $ar sem félag A er me! beinum 

e!a óbeinum hætti ábyrgt fyrir allri samstæ!unni, sem og lánveitandi til "rautarvara, skal A 

líta á alla vi!skiptamennina sem einn hóp tengdra a!ila, og "ar af lei!andi sem eina áhættu.195  

Vi! gefum okkur a! félag B, sem er fjárfestir, sé eftirlitsskyldur a!ili samkvæmt 

lögum um fjármálafyrirtæki. Félagi! hefur fjárfest í félögunum VM3, VM4 og VM5. Um 

starfsemi B gilda sömu reglur um tengingu a!ila, ".e. B skal tengja saman vi!skiptavini sína 

ef vísbendingar eru til "ess a! félögin séu fjárhagslega há! hvort ö!ru "annig a! anna! lendi í 

grei!sluerfi!leikum ef hitt gerir slíkt hi! sama. Leiki vafi á "ví hvort a!ilar séu tengdir ber 

félaginu a! tengja a!ila, sbr. 2. mgr. 30. gr. fftl. S#ni B hins vegar fram á a! 

vi!skiptamennirnir myndi ekki í sameiningu sömu áhættu, ".e. a! ekki sé hætta á "ví a! 

vi!skiptamennirnir smiti áhættu sín á milli e!a áhætta sé samstillt196 "eirra á milli, er engin 

ástæ!a til a! tengja a!ila. Til hli!sjónar vi! mat á "ví hvort a! samstillt áhætta e!a 

áhættusmit sé til sta!ar skal líta til "ess hvort vi!skiptamenn:   

- fjármagni sig hjá sama fjármögnunara!ila, 

- séu me! sama fjárfestingará!gjafann, 

- séu samsettir me! svipu!um hætti, 

- treysti á skuldbindingar frá sama a!ila (svo sem tryggingar e!a fjármögnun),  

- búi yfir svipu!um undirliggjandi eignum.197 

Í sk#ringarmyndinni a! ofan eru vi!skiptamenn 1, 2 og 3 tengdir vegna áhættusmits e!a 

samstilltrar áhættu. Hi! sama á vi! um vi!skiptamenn 4 og 5. Vi!skiptavinirnir eiga "a! 

                                                        
194 Arion banki, „Grei!slufallstrygging“ <http://www.arionbanki.is/?/PageID=6917> sko!a! 16. 
febrúar 2012. 
195 EBA (n. 22) 14. 
196 E. synchronic risk; hugtökin áhættusmit e!a samstillt áhætta koma hvergi fram í lögum, en me! 
"eim er átt vi! um "ær a!stæ!ur er áhætta eins vi!skiptamanns smitast yfir til annars e!a fleiri 
vi!skiptamanna.  
197 EBA (n. 22) 14. 



65 
 

sameiginlegt a! "eir eru allir me! grei!slufallstryggingu hjá A, og sækja allir fjármagn sitt til 

sama fjármögnunara!ila. Í fljótu brag!i má draga "á ályktun a! allir vi!skiptavinirnir myndi í 

sameiningu einn hóp tengdra vi!skiptavina gagnvart B "ar sem "eir eru allir 

grei!slufallstrygg!ir hjá sama a!ilanum, ".e. hjá félagi A, auk "ess sem "eir fjármagna sig 

hjá sama fjármögnunara!ilanum. Sönnunarbyr!i um tengingu a!ila liggur hjá B. $ví "arf B 

a! geta s#nt fram á a! hætta á áhættusmiti sé takmörku! vi! VM4 og VM5, ".e. a! VM3 sé 

ótengdur VM4 og VM5 og engin hætta sá á áhættusmiti né myndun sömu áhættu "eirra á 

milli. Hann "arf einnig a! s#na fram á a! vi!skiptamennirnir geti me! au!veldum hætti skipt 

um fjármögnunara!ila og séu "ar af lei!andi honum óhá!ir. S#ni hann fram á "etta "arf hann 

ekki a! tengja VM3 vi! hóp VM4 og VM5, heldur getur hann fært VM3 til bókar sem eina 

ótengda áhættu.198 

Til "ess a! fá sk#rari mynd af tengslum vi!skiptavina í gegnum sameiginlega 

fjármögnunara!ila getum vi! ímynda! okkur banka sem hefur teki! a! sér a! gerast 

fjármögnunara!ili til "rautavara fyrir ákve!num verkefnum e!a hjá félögum me! sérstakan 

tilgang199. Verkefnin eru mjög svipu! a! "ví leytinu til a! líklegt er a! skuldbindingarnar vi! 

félögin muni allar breytast í áhættur á svipu!um tíma, "ar sem félögin eru öll há! sama 

fjármögnunara!ila. Tökum sem dæmi félag sem veitir fjármögnun fyrir #msum a!greindum 

verkefnum og fjármagnar sig me! útgáfu skuldabréfa. Fjármögnun félagsins er eina lánalei! 

verkefnanna, sem "#!ir a! "au hafa hvergi annar sta!ar grei!an a!gang a! fjármagni. 

Verkefnin eiga "a! sameiginlegt a! vera fjárfesting í langtíma eignum. $egar fari! er a! efast 

um vir!i eignanna r#rist traust á marka!inum svo um munar, sem lei!ir til "ess a! 

fjármögnunarfélagi! ver!ur ófært um a! gefa út n# skuldabréf. $ar af lei!andi getur félagi! 

ekki veitt nægilegt fjármagn til "ess a! endurfjármagna verkefnin. $ví "arf bankinn, sem 

fjármögnunara!ili til "rautavara, a! grípa í taumana og veita fjármagni inn í verkefnin. $rátt 

fyrir a! verkefnin felist í fjárfestingu í mismunandi eignum og séu í eigu óskyldra a!ila, og 

séu "ar af lei!andi ekki innbyr!is tengd a! "ví leytinu til, er augljóst af "essu a! dæma a! "au 

mynda eina stóra áhættu vegna tengsla sinna í gegnum fjármögnunara!ilann. Er 

sam"jöppunaráhætta "á undanskilin, ".e. starfsemi vi!skiptavinar í ákve!inni atvinnugrein 

e!a landfræ!ileg sta!setning hans. Er "a! "ví marka!urinn fyrir skuldabréfaútgáfu sem 

veldur ósjálfstæ!i verkefnanna. $etta var "a! sem ger!ist í a!draganda hrunsins. Um lei! og 

                                                        
198 EBA (n. 22) 14. 
199 E. special purpose vehicles (SPV’s). 
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marka!ur fyrir útgáfu n#rra skuldabréfa hrundi kom í ljós hi! takmarka!a umfang 

verkefnanna, og óárei!anleiki "eirra sem fjárfestingakosts.200 

Ofangreint dæmi fjallar um "ær a!stæ!ur er alls ótengdir vi!skiptamenn eru me! 

sama fjármögnunara!ila og eiga ekki greitt a!gengi a! ö!rum fjármögnunarlei!um. 

Fjármögnunara!ilinn er svo aftur bundinn á einum marka!i, og getur ekki sótt fjármagn 

anna!. Af "ví lei!ir a! a!ilar eru fjárhagslega tengdir á "ann hátt, a! ef marka!urinn sem 

fjármögnunara!ilinn starfar á b#!ur ekki upp á neina möguleika fyrir fjármögnunara!ilann til 

"ess a! fjármagna sig og fjármögnunarlei!ir hans lokast hefur "a! "au áhrif a! 

fjármögnunarlei!ir vi!skiptamanna hans lokast einnig. Eru "eir "ví há!ir sömu "áttunum. 

Fjármálafyrirtæki "urfa a! vera vakandi fyrir "essum atri!um, og reyna a! tryggja me! 

hli!sjón af reglum um stórar áhættuskuldbindingar a! komi! sé í veg fyrir a! a!stæ!ur sem 

"essar geti myndast. Hér er ástæ!an fyrir tengingu hin sameiginlega lánalína sem einkennir 

alla vi!skiptamennina, af "eim sökum er eftirlitsskyldum a!ila gert a! tengja "á saman sem 

hóp tengdra a!ila. Sem endranær "arf a! leggja mat á hverjar a!stæ!ur fyrir sig á hverjum 

tíma.201  

Ekki ber a! tengja a!ila á hlutlægan hátt af "eim ástæ!um einum a! "eir noti sama 

fjármögnunara!ilann. Ávallt ber a! kanna hva!a ástæ!ur liggja a! baki. Noti vi!skiptamenn 

til a! mynda sama a!ila vegna landfræ!ilegra "átta, ber ekki a! tengja a!ila nema önnur 

atri!i gefi tilefni til tengingar. Í lei!beiningarreglum EBA er fjalla! um vi!skipti lítilla og 

me!alstórra fyrirtækja vi! bankastofnanir. Slík félög snúa sér í flestum tilfellum til síns 

svæ!isbundna banka eftir fjármagni. Í "ví er fólgi! hagræ!i og oft persónulegri "jónusta 

vegna "eirrar nándar sem samfélagi! b#!ur upp á. Sömu a!stæ!ur geta átt vi! hér á landi ef 

til dæmis félag sta!sett utan höfu!borgarsvæ!isins skortir fjármögnun. A!eins eitt útibú er 

sta!sett í heimabæ félagsins, af "eim sökum er mesta hagræ!i! fólgi! í "ví a! sækja um 

fjármagn frá "ví útibúi. Komi eitthva! upp á í samskiptum vi!skiptamannsins og bankans er 

vi!skiptamanninum í lófa lagi! a! snúa sér til annars banka í næsta sveitarfélagi e!a jafnvel á 

annarsta!ar á landinu séu a!stæ!ur me! e!lilegum hætti, "ar sem eina ástæ!an fyrir "ví a! 

félagi! ákva! a! eiga vi!skipti vi! umræddan banka var landfræ!ileg sta!setning hans. 

Ákve!i! hagræ!i er fólgi! í "ví a! sækja "jónustu til sama banka í sínum heimabæ vegna 

persónulegra tengsla sem myndast milli starfsmanna og vi!skiptavinar, "ar sem ganga má út 

frá "ví a! vi!komandi banki "ekki betur til vi!skiptavinarins og starfsemi hans, auk "ess sem 

                                                        
200 EBA (n. 22) 14. 
201 Sama heimild 15. 
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hagræ!i er fólgi! í "ví a! "urfa ekki a! leita langt yfir skammt. Hins vegar er ekkert "ví til 

fyrirstö!u a! vi!skiptavinurinn snúi sér anna!.202  

Ísland er hluti af innri marka!i Evrópusambandsins í gegnum EES-samninginn. 

Landfræ!ileg lega landsins og íslenski gjaldmi!illinn gera "a! a! verkum a! erfi!ara er fyrir 

íslensk fyrirtæki a! sækja fjármagn til nágrannaríkjanna. $ar af lei!andi höfum vi! ekki "ann 

kost a! sækja fjármagn me! jafn au!veldum hætti til annarra fjármögnunara!ila en eru til 

sta!ar hér á landi. Gjaldeyrishöftin í kjölfar efnahagshrunsins hafa einnig gert fyrirtækjum 

nánast ókleift a! sækja lánsfé utan landsteinanna úr ö!rum gjaldmi!li, "ar sem erfitt er a! 

grei!a lánin til baka "egar ekki má færa gjaldmi!il úr landi. $ví ver!a fjármálafyrirtæki og 

eftirlitsa!ilar a! hafa "essi atri!i í huga "egar lagt er mat á "a! hvort a!ilar séu tengdir vegna 

sameiginlegs fjármagnsa!ila e!a hvort a!ilar eigi ekki annarra kosta völ en a! sækja fjármagn 

til sama a!ila sökum landfræ!ilegra "átta. Framangreind umfjöllun tekur ekki tillit til "eirra 

a!ila sem ekki fá fyrirgrei!slu fyrir auknu lánsfé. $eir eiga "ví ekki heima í ofangreindri 

flokkun.203 

 

4.2.1.3.2. Samband tengsla vegna yfirrá!a og fjárhagslegra tengsla 

Líkt og sjá má af framangreindri umfjöllun "á eru fjárhagsleg tengsl og tengsl í gegnum 

yfirrá! sjálfstæ! a!greind hugtök. Lögbundin skylda til "ess a! tengja "essi hugtök saman 

myndi lei!a til "ess a! of langt yr!i gengi! í "eim efnum a! krefja eftirlitsskylda a!ila um til 

a! tengja vi!skiptavini sína saman. Tökum sem dæmi tvær félagasamstæ!ur:  

 

Mynd 3:  

Samband yfirrá!a og fjárhagslegra tengsla. 

                                                        
202 Sama heimild 15-16. 
203 EBA (n. 22) 16. 
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Í dæminu a! ofan hefur eftirlitsskyldur a!ili komi! auga á tvo hópa tengdra a!ila sem tengjast 

í gegnum yfirrá!, ".e. HTA.1 og HTA.2. Vísbendingar benda til "ess a! eitt félag úr HTA.1 

og anna! úr HTA.2 tengist á grundvelli fjárhagslegra tengsla sbr. b. li! 2. tölul. 1. gr. a fftl. 

Um er a! ræ!a félögin D og F. Geti hinn eftirlitsskyldi a!ili s#nt fram á a! grei!sluerfi!leikar 

F og D séu einskor!a!ir vi! félögin, og a! "eir muni ekki smita út frá sér inn í HTA.1 e!a 

HTA.2, er ekki ástæ!a til "ess a! tengja HTA.1 og HTA.2 saman sem hóp tengdra a!ila, "ar 

sem "eir mynda ekki sömu áhættu. $ar af lei!andi "arf hinn eftirlitsskyldi a!ili a! mynda 

n#jan hóp tengdra a!ila, HTA.3, sem skipa!ur er af félögunum D og F. Geti hinn 

eftirlitsskyldi a!ili aftur á móti ekki s#nt fram á a! ekki sé hætta á áhættusmiti e!a samstilltri 

áhættu milli HTA.1 og HTA.2 vegna fjárhagslegra tengsla D og F, er ger! krafa til "ess a! 

hinn eftirlitsskyldi a!ili tengi öll félögin sem einn hóp tengdra vi!skiptamanna, sbr. 2. mgr. 

30. gr. fftl.204 

 

4.2.1.3.3. Stórar áhættur í tengslum vi! söfn me! undirliggjandi eignum205 sbr. 3. 

mgr. 106. gr. tilskipunar 2006/48/EB 

Í umræ!unni um stórar áhættuskuldbindingar og tengingar vi!skiptavina í "ví samhengi hefur 

einna helst veri! fjalla! um myndun innbyr!is tengsla vi!skiptavina hins eftirlitsskylda a!ila 

og a!ila "eim tengdum, sbr. fyrri umfjöllun. $á er átt vi! yfirrá! einstaklings e!a löga!ila í 

ö!rum einstaklingi e!a löga!ila vegna eignarhalds e!a fjárhagslegra tengsla, m.a. vegna 

lánveitinga e!a trygginga fyrir öruggum grei!slum. Fram til ársins 2009 hafa tilskipanir 

Evrópusambandsins lagt höfu!áherslu á myndun slíkra tengsla. $ann 16. september 2009 var 

                                                        
204 EBA (n. 22) 16. 
205 E. schemes with underlying assets. 
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tilskipun 2009/111/EB206 birt hjá Evrópusambandinu, til breytinga á tilskipun 2006/48/EB, 

2006/49/EB og 2007/64/EB. Tilskipunin fól í sér n#jar hugmyndir um tengingu vi!skiptavina 

sem næ!i til brei!ari hóps en á!ur haf!i veri! einblínt á. Ákvæ!i! kom fram í b. li! 19. gr. 

tilskipunarinnar og hljó!ar svo:  

 

„(b) the following paragraph is added: 

‘3. In order to determine the existence of a group of connected clients, in 
respect of exposures referred to in points (m), (o) and (p) of Article 79(1), where 
there is an exposure to underlying assets, a credit institution shall assess the 
scheme, its underlying exposures, or both. For that purpose, a credit institution 
shall evaluate the economic substance and the risks inherent in the structure of the 
transaction.“ 

 

Í drögum a! "#!ingu tilskipunar 2009/111/EB sem fylgdu me! tillögu til "ingsályktunar, um 

sta!festingu ákvör!unar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 85/2010 um breytingu á IX. 

vi!auka vi! EES samninginn, var greinin lauslega "#dd me! eftirfarandi hætti207: 

 

„Til "ess a! ákvar!a hvort um er a! ræ!a samstæ!u tengdra vi!skiptavina, a! "ví 
er var!ar "ær áhættuskuldbindingar sem um getur í m-, o- og p-li! 1. mgr. 79. gr., 
"egar um er a! ræ!a áhættuskuldbindingar gagnvart eign sem liggur til 
grundvallar, skal lánastofnun meta áætlunina, undirliggjandi 
áhættuskuldbindingar e!a hvort tveggja. Í "ví augnami!i skal lánastofnun meta 
efnahagslegt inntak og kerfisáhættu í skipulagi vi!skiptanna.“ 

 

$#!ingin ákvæ!isins er torskiljanleg og langt frá "ví a! vera fullkomin, enda eingöngu um 

fyrstu drög a! "#!ingu a! ræ!a. Í fyrsta lagi er hugtaki! group of connected clients "#tt sem 

samstæ!a tengdra vi!skiptavina en ekki er stu!st vi! gildandi hugtak 2. tölul. 1. gr. a fftl. um 

hóp tengdra vi!skiptavina. Í ö!ru lagi er hugtaki! áætlun bæ!i ósk#rt sem og ekki nógu 

l#sandi fyrir hugtaki! scheme í "essu samhengi. Enska or!i! scheme er almennt or! sem unnt 

er a! nota yfir hinar #msu fyrirætlanir.208 $ví er erfitt a! finna sambærilegt or! í íslensku 

                                                        
206 Council Directive 2009/111/EC amending Directives 2006/48/EC, 2006/49/EC and 2007/64/EC as 
regards banks affiliated to central institutions, certain own funds items, large exposures, supervisory 
arrangements, and crisis management [2009] OJ L302/97. 
207 Al"t. 2010-2011, A-deild, "skj. 1149 – 647. mál. 
208 Samkvæmt or!abók www.snara.is getur enska or!i! schemes "#tt (1) (samræmt) val; mynstur; 
kerfi (2) áform, fyrirætlun; áætlun (3) launrá!, rá!abrugg; brag! s. a! leggja á rá!in, brugga rá!.  
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máli. Hugtaki! er sk#rt í 7. gr. lei!beiningarreglna EBA sem sameiginlegt hugtak um 

fyrirtæki um sameiginlega fjárfestingu209 og samsetta fjármálagerninga210.211 

Hugtaki! schemes hefur á!ur veri! "#tt í 2. gr. og VIII. kafla reglna 

Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007, og í 11. tölul. 1. gr. a fftl. sem kerfisfyrirkomulag. Hugsunin 

me! ákvæ!i b. li!ar 1. mgr. 19. gr. tilskipunarinnar var ekki eingöngu a! fjalla um eins konar 

kerfisfyrirkomulag í tengslum vi! stórar áhættuskuldbindingar, heldur einnig fjárfestingar 

fjármálafyrirtækja í fjármálagerningum tengdum hlutdeildarskírteinum ver!bréfasjó!a 

(UCITS-sjó!a). $annig ætti helst a! athuga undirliggjandi eignir UCITS-sjó!a vi! útreikning 

á áhættuskuldbindingum.212 Á grundvelli framangreinds ver!ur stu!st vi! hugtaki! söfn í 

ritger! "essari í sta! hugtakanna áætlun og kerfisfyrirkomulag.  

Vi!skiptará!herra skipa!i nefnd "ann 6. janúar 2009 til "ess a! vinna a! breytingum á 

lögum um fjármálafyrirtæki, er laut a! innlei!ingu tilskipunar 2009/111/EB. Hópurinn lag!i 

me!al annars mat á "a! hva!a ákvæ!i tilskipunarinnar væri nau!synlegt a! innlei!a og hver 

ekki. A! mati nefndarinnar var tali! ó"arft a! innlei!a ákvæ!i b. li!ar 1. mgr. 19. gr. 

tilskipunarinnar.213 Engar frekari útsk#ringar voru gefnar á "ví hvers vegna ákvæ!i! teldist 

ó"arft til innlei!ingar. $au ákvæ!i tilskipunarinnar sem talin voru "örf til innlei!ingar, voru 

lögfest me! lögum nr. 119/2011, um breytingu á lögum nr. 161/2002, um fjármálafyrirtæki, 

me! sí!ari breytingum (eigi! fé, stórar áhættur, ver!bréfun o.fl.).214 Í lei!beiningarreglum 

EBA eru efninu ger! ítarleg skil.   

EBA fjalla!i um ákvæ!i b. li!ar 1. mgr. 19. gr. tilskipunarinnar í sérstökum kafla í 

lei!beiningarreglum um stórar áhættuskuldbindingar "ar sem ger! er grein fyrir 

hugmyndunum a! baki reglunum.215 Samkvæmt "ví geta áhættur ekki a!eins myndast vegna 

fjárfestinga í ö!rum löga!ilum heldur einnig vegna fjárfestinga í söfnum, sem fjárfesta svo 

aftur í undirliggjandi eignum. $egar félag fjárfestir í safni myndast hvort tveggja áhætta 

gagnvart safninu sjálfu og eiganda e!a vörslua!ila "ess, sem og marka!sáhætta vegna 

undirliggjandi eigna safnsins. Á grundvelli 3. mgr. 106. gr. tilskipunarinnar "arf a! leggja 

mat á hvort söfn me! undirliggjandi eignum séu tengdir vi!skiptavinir, í skilningi reglna um 

                                                        
209 E. collective investment undertaking. 
210 E. structured finance/structured finance vehicles. 
211 EBA (n. 22) 3. 
212 Tölvupóstur frá Fjármálaeftirlitinu (n. 153).  
213 Al"t. 2010-2011, A-deild, "skj. 1215 – 696. mál, yfirlitstafla yfir ákvæ!i tilskipunar 2009/111/EB, 
sem felur í sér breytingar á tilskipunum 2006/48/EB, 2006/49/EB og 2007/64/EB, fylgiskjal I. 
214 Al"t. 2010-2011, A-deild, "skj. 1215 – 696. mál. 
215 EBA (n. 22) 19. 
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stórar áhættuskuldbindingar. Hinn eftirlitsskyldi a!ili "arf á grundvelli reglnanna a! leggja 

mat á hvort vi!skiptavinur félagsins sé tengdur safninu sjálfu, eignum "ess e!a hvoru tveggja. 

Sé um slík tengsl a! ræ!a skal líta á vi!skiptavininn og e.a. safni! e!a eignir safnsins sem 

hóp tengdra vi!skiptavina. Einn helsti galli ákvæ!isins er a! "a! gerir "ví hins vegar ekki skil 

hvenær safn er "ess e!lis a! "örf sé á "ví a! leggja mat á "a! samkvæmt greininni. Veldur 

"a! talsver!ri óvissu sem getur leitt til "ess a! torvelt er fyrir eftirlitsskylda a!ila a! átta sig á 

hvenær reglurnar eiga vi!. $á eru einnig vísbendingar um a! áhættuskuldbindingar 

lánastofnana vegna safna me! undirliggjandi eignir séu ekki nægilega reglulega kanna!ar, í 

"eim tilgangi a! ákvar!a um tilvist hóps tengdra a!ila vegna stórra áhætta. Lei!ir "a! til 

aukinnar hættu á "ví a! reglur um mörk stórra áhætta séu ekki virtar, og í kjölfar "ess 

grei!slufalls fyrirtækis sem getur leitt af sér kerfisáhættu sem á!ur var ekki vita! um vegna 

skorts á vitneskju um tengsl a!ila.216 

Ekki er fjalla! um framangreint efni í umræ!uskjali Fjármálaeftirlitsins nr. 7/2011 

sem byggt er á framangreindum lei!beiningarreglum EBA um sama efni. Fjármálaeftirliti! 

hefur hafi! vinnu vi! a! endursko!a uppfærslu á reglum nr. 216/2007, um stórar 

áhættuskuldbindingar hjá fjármálafyrirtækjum, og er "etta eitt "eirra atri!a sem endursko!a á 

af "ví tilefni.217 

                                                        
216 EBA (n. 22) 19. 
217 Tölvupóstur frá Fjármálaeftirlitinu (n. 153).  
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5. Undan"águr frá reglum um stórar áhættur 

Reglur fjármálaeftirlitsins nr. 216/2007, sbr. 215/2007, veita "renns konar undan"águr frá 

reglum um stórar áhættur. Er "a! í fyrsta lagi á grundvelli frádráttarreglna, í ö!ru lagi á 

grundvelli undan"ága frá tengingu a!ila og í "ri!ja lagi á grundvelli ákvæ!a sem heimila 

frest til a! koma skuldbindingum félags í lögmætt horf fari "ær fram yfir lögbundin mörk 30. 

gr. fftl.  

Hva! fyrsta atri!i! var!ar "arf a! sko!a 4. gr. reglna Fjármálaeftirlitsins nr. 216/2007 

samhli!a mati á "ví hva!a skuldbindingar skuli telja me! sem áhættu samkvæmt reglum um 

stórar áhættur. $ar er veitt heimild til a! undanskilja ákve!na li!i frá útreikningi á stórum 

áhættum. Undan"águrnar byggjast á tvenns konar sjónarmi!um, annars vegar undan"águm 

"egar móta!ilaáhætta er metin engin. Móta!ilaáhætta er metin engin "egar um ákve!nar 

skuldbindingar er a! ræ!a gagnvart ríki, se!labanka, al"jó!astofnunum e!a 

fjöl"jó!a"róunarbönkum.218 Hins vegar eru veittar undan"águr "egar um ákve!na áhættuli!i 

er a! ræ!a, ef tryggingar fyrir skuldbindingum eru mjög gó!ar. Slíkt á t.d. vi! um 

skuldbindingar sem eru trygg!ar me! handve!i í skuldabréfum ríkja, se!labanka, 

al"jó!astofnana, fjöl"jó!a"róunarbanka, héra!s- og sveitarstjórna og opinberra fyrirtækja 

sem myndu fá 0% áhættuvog samkvæmt 11. gr. reglna Fjármálaeftirlitsins nr. 215/2007.219 

Me! "ví er átt vi! a! ríki og se!labanki hafi fengi! lánshæfismat frá matsfyrirtæki sem 

Fjármálaeftirliti! hefur vi!urkennt, og a! mati! hljó!i á 0% áhættuvog. Í 9. gr. reglna 

Fjármálaeftirlitsins nr. 528/2008, um sértrygg! skuldabréf, er listi yfir vi!urkennd 

matsfyrirtæki af hálfu eftirlitsins en "au eru Moody’s, Standard & Poor’s og Fitch.220 Reglur 

um áhrif einstakra trygginga og móta!ilaáhættu í "essu samhengi er a! finna í 4. gr. reglna nr. 

216/2007, sem kve!ur á um heimild til a! undanskilja vi! útreikning hlutfalla samkvæmt 1. 

og 2. mgr. 3. gr. reglnanna "á li!i sem taldir eru upp í 4. gr.221  

Hva! anna! atri!i! var!ar gilda sérreglur um félög í meirihlutaeigu ríkisins "egar 

kemur a! tengingu vegna stórra áhætta. Séu félög í meirihlutaeigu ríkisins (eins og félög A 

og D hér a! ne!an), og áhættuskuldbindingar vi!komandi ríkis fá 0% áhættuvog samkvæmt 

11. gr. reglna nr. 215/2007 um eiginfjárkröfur og áhættugrunn, sbr. ákvæ!i tilskipunar 

                                                        
218 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 115. 
219 Sama heimild 115. 
220 Reglur Fjármálaeftirlitsins um sértrygg! skuldabréf, nr. 528/2008. 
221 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 115. 



73 
 

2006/48/EB, er ekki nau!synlegt a! tengja félögin sem hóp tengdra vi!skiptavina. $essi 

undan"ága á "ó ekki vi! um félög sem eru tengd félögum í meirihlutaeigu ríkisins (félög B, 

C, E og F í sk#ringarmynd222 hér a! ne!an).223 

 

Mynd 4: 

Undan"ága frá tengingu. 

 

Hva! "ri!ja atri!i! var!ar er Fjármálaeftirlitinu veitt heimild til a! veita fyrirtæki frest 

til a! koma skuldbindingum sínum í lögmætt horf í 4. mgr. 30. gr. fftl., fari 

áhættuskuldbindingar "ess yfir "au mörk sem kve!i! er á um í 1. mgr. 30. gr. fftl. Ákvæ!i! 

kom upphaflega frá eldri bankatilskipuninni 2000/12/EB, og samræmist 5. mgr. 49. gr. 

hennar um sama efni. Heimildin er í 47. gr. reglna nr. 215/2007, um eiginfjárkröfur og 

áhættugrunn fjármálafyrirtækja. $ar er gert rá! fyrir a! heimilt sé vi! ákve!nar 

kringumstæ!ur a! fara umfram 25% mörk stórra áhætta sem kve!i! er á um í 1. mgr. 30. gr. 

fftl. Slíkt er hins vegar eingöngu heimilt a! fengnu skriflegu sam"ykki Fjármálaeftirlitsins. 

Forsenda fyrir umframáhættu fyrirtækis er a! sú áhætta sem er umfram framangreind mörk sé 

í veltubók vi!komandi fjármálafyrirtækis, e!a a! fyrirtæki! fullnægi #msum skilyr!um um 

vi!bótareiginfjárkröfu vegna slíkrar umframáhættu, sbr. 47. gr. reglna nr. 215/2007. Ekki 

ver!ur ger! nánari grein fyrir "essum undan"águm í "essu riti. 

                                                        
222 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 5. 
223 Sama heimild 5. 
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6. Eftirlit fjármálafyrirtækja me! stórum áhættum 

Samkvæmt 30. gr. fftl. og 7. gr. reglna nr. 216/2007 um stórar áhættuskuldbindingar ber 

fjármálafyrirtækjum a! hafa eftirlit me! stórum áhættum. Eftirlit me! tengslum a!ila getur 

reynst erfitt, sérstaklega vi! mat á fjárhagslegum tengslum. Au!veldara er a! hafa eftirlit me! 

"eim "egar um er a! ræ!a tengsl í gegnum eignarhald heldur en óbein yfirrá! e!a fjárhagsleg 

tengsl, "ví erfitt getur reynst a! átta sig á "ví hvenær tveir e!a fleiri a!ilar séu svo 

fjárhagslega tengdir a! líkur séu á "ví a! ef einn "eirra lendir í fjárhagserfi!leikum muni hinn 

e!a allir einnig lenda í fjárhagserfi!leikum. Eitt er a! átta sig á hva!an fjárhagserfi!leikarnir 

geti stafa! og anna! a! átta sig á "ví hvort og "á hvernig "eir gætu smitast milli a!ila. $á 

hefur Fjármálaeftirliti! gefi! "a! út a! fjármálafyrirtækjum beri a! fylgjast sérstaklega me! 

öllum áhættum sem nema 2% e!a hærri fjárhæ! eigin fjár samstæ!u e!a mó!urfélags.224  

Hjá Landsbankanum sér Útlánamat um a! halda utan um tengsl a!ila. Bankinn er me! 

eignarhaldsskrá sem er mi!lægur gagnagrunnur um eignarhald á fyrirtækjum. 

Eignarhaldsskráin er uppfær! rafrænt á hverri nóttu me! uppl#singum frá Lánstrausti. 

Lánstraust fær uppl#singar um eignarhald úr ársreikningum fyrirtækja og me! "ví a! óska 

eftir uppl#singum frá fyrirtækjum. Auk "ess skrá starfsmenn bankans í eignarhaldsskrána ef 

"eir telja sig vita betur e!a hafa betri uppl#singar en Lánstraust. Bankinn er "annig me! skrá! 

eignarhald á öllum sínum vi!skiptavinum. Bankinn er sí!an me! a!ra  samstæ!uskrá sem er 

mi!lægur gagnagrunnur um samstæ!utengingar milli fyrirtækja. Starfsmenn bankans skrá 

handvirkt í "ann grunn "ær samstæ!utengingar sem nau!synlegar eru samkvæmt reglum 

Fjármálaeftirlitsins. Langalgengast er a! fyrirtæki séu tengd saman á grundvelli 

eignarhaldsins sem skrá! er í Eignahaldsskrána. Einnig er "ó tengt ef önnur náin tengsl eru 

milli fyrirtækja e!a eigenda "eirra en slíkar tengingar eru "ó oft erfi!ari enda matskenndari. 

Vi!skiptavinir sem skulda meira en 2% af eigi! fé bankans eru kanna!ir sérstaklega. Á 

grundvelli "eirra tenginga milli vi!skiptavina sem er skrá! í samstæ!uskrána gerir 

Áhættust#ring bankans yfirlit yfir stórar áhættur bankans.225  

A! mati talsmanns Landsbankans er ógerlegt a! halda sambærilegan gagnagrunn utan 

um tengsl vi!skiptavina bankans á grundvelli fjárhagslegra tengsla samkvæmt b-li! 2. tölul. 

1. gr. a fftl. Helsta ástæ!a "ess er sú hversu margra "átta "urfi a! líta til vi! slíkt mat, "ví er 

                                                        
224 Fjármálaeftirliti! (n. 20) 7; EBA (n. 22) 17. 
225 Tölvupóstur frá Bjarka Bragasyni, fulltrúa útlánamats Landsbankans, til höfundar (10. maí 2012). 
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erfitt a! koma á almennu verklagi um eftirliti!. Enn sem komi! er halda starfsmenn bankans 

utan um slík tengsl me! handvirkum hætti, "ar sem stærstu vi!skiptavinirnir eru sko!a!ir 

me! hli!sjón af fjárhagslegum tengslum.226  

Hjá Arion banka hf. er eftirliti me! stórum áhættum ö!ruvísi hátta! en hjá 

Landsbankanum. Hjá Arion banka ber svokalla!ur vi!skiptastjóri ábyrg! á a! tengslamynd 

vi!skiptavinar sé rétt og er hann látinn sta!festa hana me! skriflegum hætti me! reglulegu 

millibili. Gengi! er út frá "ví a! 50% eignarhald sanni óumdeild yfirrá! samkvæmt a-li! 2. 

tölul. 1. gr. a fftl. en "egar um meira en 30% eignarhald er a! ræ!a fellur sönnunarbyr!i á 

vi!skiptastjóra a! sanna a! ekki sé um yfirrá! a! ræ!a, sem samræmist 2. mgr. 30. gr. fftl. 

um hina öfugu sönnunarbyr!i.227 Vi!skiptastjóri leggur einnig mat á hvort a! um fjárhagsleg 

tengsl samkvæmt b. li! 2. tölul. 1. gr. a fftl. geti veri! a! ræ!a gagnvart bankanum. Dæmi um 

a!stæ!ur sem liti! er til vi! slíkt mat eru leigusamningar um sérhæft leiguhúsnæ!i. Ef 

leigjandinn lendir í grei!sluerfi!leikum og hættir a! grei!a af leigunni, getur leigusalinn 

einnig lent í fjárhagslegum erfi!leikum vegna "essa. $ar sem um sérhæft leiguhúsnæ!i er a! 

ræ!a er erfi!leikum bundi! a! skipta um vi!skiptavin, "ví er leigusalinn fjárhagslega há!ur 

leigjandanum.228 A! ö!ru leyti er ekki vi!haft skipulagt eftirlit me! tengslum skv. b. li! 2. 

tölul. 1. gr. a fftl a! ö!ru leyti en me! lestri fréttami!la og ársreikninga sem og #mis konar 

handahófsúrtaka, "á sérstaklega í tilviki stærri a!ila. Almennt er ekki gengi! út frá "ví hjá 

Arion banka a! persónuleg fjölskyldu- og vinatengsl myndi tengsl.229 Makar mynda "ó alltaf 

tengsl og svo er meti! í hverju tilviki hvort frændsemi e!a vinatengsl séu svo náin a! a!ilar 

myndi me! sér samstarf sem lei!i til yfirrá!a. 

Hjá Íslandsbanka vinna lánastjórar og sérfræ!ingar a! lánamálum og bera ábyrg! á 

"ví a! vakta hóp tengdra vi!skiptamanna og tilkynna um breytingar til lánaeftirlits sem sér 

um skráninguna. Vi! vinnu sína sty!jast lánastjórar vi! gögn me!al annars frá Lánstrausti 

auk uppl#singa sem "eir afla sér í gegnum vi!skiptasambönd vi! lán"ega. Áhættunefnd sker 

úr um tengsl ef vafi kemur upp um hvort tengsl séu til sta!ar e!ur ei. Á "etta bæ!i vi! um 

tengsl á grundvelli yfirrá!a skv. a-li! 2. tölul. 1. gr. a fftl. sem og á grundvelli fjárhagslegra 

tengsla skv. b-li! sömu greinar. Samkvæmt innri reglum bankans er liti! svo á a! sé annar 

a!ili framfærsluskyldur gagnvart hinum, hann er maki, maki í sta!festri samvist, 

                                                        
226 Bjarki Bragason, vi!tal vi! fulltrúa útlánamats Landsbankans, 14. febrúar 2012. 
227 Tölvupóstur frá Gísla Sigurbirni Óttarssyni, forstö!umanni Áhættust#ringar hjá Arion banka, til 
höfundar (29. mars 2012). 
228 Sama heimild. 
229 Tölvupóstur frá Gísla Sigurbirni Óttarssyni, forstö!umanni Áhættust#ringar hjá Arion banka, til 
höfundar (5. maí 2012). 
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sambú!armaki, ófjárrá!a barn, kjörbarn e!a stjúpbarn á heimili hins a!ilans, skuli "eir teljast 

til hóps tengdra vi!skiptavina vegna fyrirsjáanlegra fjárhagserfi!leika.230  

Hjá MP banka sjá vi!skiptastjórar og áhættust#ring um tengsl a!ila. Starfsmenn fá 

uppl#singar úr Fyrirtækjaskrá, $jó!skrá og úr ársreikningum í gegnum Lánstraust, sem haldi! 

er utan um í sérstöku kerfi. $eir geta svo skrá! vi!bótaruppl#singar e!a uppfær!ar 

uppl#singar handvirkt í kerfi!. $annig tryggir bankinn dreifingu uppl#singa sem koma ekki 

fram í gögnum frá gagnaveitum. Á "etta bæ!i vi! um tengsl á grundvelli yfirrá!a og á 

grundvelli fjárhagslegra tengsla. Hva! "a! sí!ast nefnda var!ar, er lög! áhersla á skráningu 

vi!skiptastjóra á vi!bótaruppl#singum í kerfi bankans. Ástæ!a "ess er a! uppl#singar úr 

ársreikningum eru taldir gefa takmarka!ar uppl#singar um möguleg fjárhagsleg tengsl. 

Annarra fjárhagslegra uppl#singa er afla! me! uppl#singagjöf milli vi!skiptastjóra og 

vi!skiptavina bankans.231 Hjá MP banka geta fjölskyldu- og vinatengsl mynda! tengsl. Slík 

tengsl teljast fyrst og fremst myndast á grundvelli óbeinna yfirrá!a, en einnig fjárhagslegra 

tengsla ef fyrirliggjandi uppl#singar benda til "ess.232  Áhættust#ring bankans gerir reglulega 

úttekt á áhættuskuldbindingum bankans. Áhersla er lög! á stærstu skuldbindingarnar en 

einnig er ger! úttekt á smærri skuldbindingum. Hluti af "essari úttekt er a! meta áhrif tengdra 

a!ila á stórar áhættuskuldbindingar.233  

A! mati höfundar er skortur á lei!beiningarreglum frá Fjármálaeftirlitinu um mat á 

fjárhagslegum tengslum samkvæmt b. li! 2. tölul. 1. gr. a fftl. og um bestu a!fer! vi! eftirlit 

me! slíkum tengslum svo fjármálafyrirtæki geti komi! sér upp sk#rum verklagsreglum um 

slíkt eftirlit. Af framangreindu má sjá a! bankarnir eru ekki a! beita sömu a!fer!um vi! 

eftirlit me! tengslum. Starfsfólk Landsbankans leggur í miklum mæli traust á uppl#singar úr 

Fyrirtækjaskrá, me!an starfsfólk Arion banka treystir ekki á árei!anleika "eirra. $ess má geta 

a! fyrirtæki "urfa a! skila inn ársreikningum til ársreikningaskrár sem Fyrirtækjaskrá heldur 

utan um. Í ársreikning "arf a! tilgreina alla hluthafa sem eiga 10% hlut og "ar yfir. Undir lok 

apríl höf!u tæplega 80% skilaskyldra félaga skila! inn ársreikningi vegna ársins 2010, en 

                                                        
230 Tölvupóstur frá Sverri Erni $orvaldssyni, framkvæmdastjóra Áhættust#ringar og Lánaeftirlits hjá 
Íslandsbanka, til höfundar (30. apríl 2012); Tölvupóstur frá Sverri Erni $orvaldssyni, 
framkvæmdastjóra Áhættust#ringar og Lánaeftirlits hjá Íslandsbanka, til höfundar (10. maí 2012). 
231 Tölvupóstur frá Thomas Skov, forstö!umanni Áhættust#ringar MP banka, til höfundar (30. apríl 
2012). 
232 Tölvupóstur frá Thomas Skov, forstö!umanni Áhættust#ringar MP banka, til höfundar (5. maí 
2012). 
233 Tölvupóstur frá Thomas Skov, forstö!umanni Áhættust#ringar MP banka, til höfundar (30. apríl 
2012). 
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frestur til a! skila ársreikningi 2011 er fram í ágúst 2012.234 Uppl#singar um "á sem eiga 

minna en 10% hlut getur skipt máli "egar um stærri félög er a! ræ!a sem búa yfir 

umfangsmiklum áhættum. Megingallinn á "essu fyrirkomulagi er a! uppl#singar frá 

ársreikningaskrá eru ekki n#jar, og "ví alltaf ákve!in hætta á a! eitthva! hafi breyst frá 

sí!asta ársreikningi. $ví má deila um árei!anleika uppl#singa frá Fyrirtækjaskrá vi! mat á 

stórum áhættuskuldbindingum e!a í öllu falli ver!ur a! hafa fyrirvara um a! uppl#singarnar 

kunna a! vera or!nar úreltar "ar sem "ær eru ekki uppfær!ar sérstaklega á milli "ess sem n#ir 

ársreikningar eru sendir Fyrirtækjaskrá. 

 

                                                        
234 Tölvupóstur frá Sigrí!i Líney Lú!víksdóttur, hópsstjóra hjá skráasvi!i Ríkisskattstjóra, til höfundar 
(30. apríl 2012). 
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7. Ni!urstö!ur 

Hér a! framan hefur veri! l#st sögulegu yfirliti og "róun reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar og ákvæ!um laga og annarra reglna sem fjalla um stórar 

áhættuskuldbindingar. Fari! hefur veri! yfir skilgreiningar hugtaka í tengslum vi! 30. gr. fftl. 

um takmörkun stórra áhætta og 1. gr. a fftl. sem fjallar um skilgreiningar einstaka hugtaka, 

"ar á me!al í tengslum vi! stórar áhættur. Sérstaklega var fjalla! um skilgreiningu hóps 

tengdra vi!skiptavina og tengdra hugtaka, ".e. yfirrá! og fjárhagsleg tengsl. $á voru tekin til 

sko!unar sjónarmi! Fjármálaeftirlitsins og borin saman vi! sjónarmi! Evrópsku 

bankaeftirlitsstofnunarinnar. Loks var fjalla! um undan"águr frá reglunum og eftirlit me! 

stórum áhættum hjá íslensku vi!skiptabönkunum. 

Frá a!ild Íslands a! Evrópska efnahagssvæ!inu hafa or!i! verulegar breytingar hér á 

landi á "eim lögum sem var!a eftirlit me! stórum áhættum fjármálafyrirtækja. Mestar hafa 

breytingarnar or!i! me! birtingu tilskipunar 2006/48/EB og setningu reglna 

Fjármálaeftirlitsins nr. 215 og 216/2007 á grundvelli hennar, og í kjölfar efnahagshrunsins 

me! lögum nr. 75/2010 og 119/2011 um breytingu á lögum um fjármálafyrirtæki. Lög! hefur 

veri! áhersla á a! tryggja a! reglurnar skili "eim tilgangi sem "eim er ætla! a! "jóna me! "ví 

a! veita nau!synlegt eftirlit og a!hald. Skilgreiningaákvæ!um var bætt inn í lög um 

fjármálafyrirtæki er var!a me!al annars skilgreiningu hugtaka er tengjast stórum áhættum, og 

Fjármálaeftirliti! gaf út umræ!uskjal um drög a! lei!beinandi tilmælum um mat á tengslum 

a!ila í skilningi reglna um stórar áhættuskuldbindingar a! fyrirmynd Evrópsku 

bankaeftirlitsstofnunarinnar. Markmi!i! me! "essu er a! gera reglurnar sk#rari svo a! 

fjármálafyrirtækjum sé unnt a! fara a! "eim, og eftirlitsstofnunum a! vinna samkvæmt "eim. 

N#jar reglur samkvæmt annarri sto! Basel II-reglnanna hafa einnig teki! gildi sem ættu a! 

veita eftirlitsa!ilum auknar heimildir til "ess a! skerast í leikinn "egar samsetning 

útlánasafna bankanna er or!in me! "eim hætti a! hún sé farin a! vekja áhyggjur. Einnig er 

stjórnvöldum veitt heimild samkvæmt tilskipunum Evrópusambandsins til a! taka upp 

strangari reglur en tilskipanirnar kve!a á um til "ess a! veita auki! a!hald. $ess má geta a! 

íslensk stjórnvöld n#ttu sér ekki "ær heimildir vi! innlei!ingu reglnanna á sínum tíma.235 

Sönnunarbyr!i um tengsl a!ila hefur veri! fær! frá eftirlitsa!ilanum til hinna eftirlitsskyldu 

a!ila og hefur eftirlit me! fyrirtækjum og rekstri "eirra veri! auki!.  

                                                        
235 Jännäri (n. 17) 29-30. 
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Sú sta!reynd a! ekki er mörgum dómum né ákvör!unum Fjármálaeftirlitsins um "etta 

efni til a! dreifa ræ!st a! hluta til af "ví a! venjan er sú a! fjármálafyrirtækjum er veittur 

frestur til úrbóta ef fari! er umfram mörk áhætta, sbr. 4. mgr. 30. gr. fftl. Í flestum tilfellum 

nægir sá frestur til a! höf! sé bót á, sem s#nir a! virkt eftirlit Fjármálaeftirlitsins virkar a! "ví 

leytinu til. Ni!ursta!a í máli EA fjárfestingarfélags ehf. gegn Fjármálaeftirlitinu, sem reifa!ur 

var hér a! framan, sk#r!i a! mörgu leyti skilgreiningu hóps tengdra vi!skiptavina. Áhugavert 

ver!ur a! sjá ni!urstö!u Hæstaréttar í málinu. Ni!ursta!a hans mun a! vonum sk#ra 

vafaatri!i vi! skilgreiningu framangreindra hugtaka.  

Tilgangur me! reglum um stórar áhættur er a! dreifa áhættu í rekstri banka og reyna 

"annig a! koma í veg fyrir e!a draga úr kerfisáhættu.236 Einn helsti galli reglna um stórar 

áhættur er a! takmörk á stórum áhættum byggja a!eins á áhættu gagnvart einstaka banka en 

ekki fjármálakerfinu í heild. $annig hefur "a! engin takmarkandi áhrif milli banka hvort 

áhætta gagnvart einstaka a!ila hafi veri! í hámarki hjá einum banka, me! tilheyrandi hættu á 

ke!juverkun innan fjármálakerfisins ef fjárhagsleg vandræ!i koma upp. 237  Regluverk 

Evrópusambandsins um stórar áhættur gerir ekki heldur rá! fyrir a! áhætta gagnvart einu 

fjármálafyrirtæki hafi takmarkandi áhrif á heimild annarra fjármálafyrirtækja til a! stofna til 

áhættu gagnvart sama e!a sömu a!ilum. A! mati höfundar væri Se!labanki Íslands kjörinn 

vettvangur fyrir samræmt eftirlit me! stórum áhættuskuldbindingum hjá íslenska 

fjármálakerfinu í heild en markmi! hans er me!al annars a! stu!la a! virku og öruggu 

fjármálakerfi.238 

$eirri spurningu var varpa! upp í inngangi ritger!ar "essarar hvort ákvæ!um laga og 

reglna Fjármálaeftirlitsins um stórar áhættuskuldbindingar sé ábótavant. $rátt fyrir a! reglur 

um stórar áhættur hafi veri! sk#r!ar töluvert eftir hrun íslenska fjármálamarka!arins hausti! 

2008, "á sérstaklega hva! snertir skilgreiningu á hópi tengdra vi!skiptavina me! útgáfu 

umræ!uskjals Fjármálaeftirlitsins nr. 7/2011, gætir enn skorts á frekari útlistunum á einstaka 

atri!um. Má "ar annars vegar nefna sem dæmi sk#rari skilgreiningu á hugtakinu mó!urfélag 

og "ar af lei!andi tengingu a!ila á grundvelli yfirrá!a, og umfangi grei!sluerfi!leika í 

tengslum vi! fjárhagsleg tengsl a!ila á grundvelli b. li!ar 2. tölul. 1. gr. a fftl. Hins vegar 

skilgreiningu Fjármálaeftirlitsins á óbeinum yfirrá!um og fjárhagslegum tengslum, 

sérstaklega hva! var!ar áherslur á samstarf í skilningi laga um ver!bréfavi!skipti og 

                                                        
236 Rannsóknarnefnd Al"ingis (n. 9) 107. 
237 Sama heimild 110. 
238 Se!labanki Íslands, „Markmi! og hlutverk“ (Se!labankinn, 3. maí 2012) 
<http://sedlabanki.is/?PageID=21> sko!a! 2. maí 2012. 
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persónuleg vina- og fjölskyldutengsl vi! mat á hópi tengdra a!ila. Eins og á!ur sag!i voru 

n#lega ger!ar breytingar á lögum um fjármálafyrirtæki sem fær!u sönnunarbyr!i um tengsl 

vi!skiptavina frá Fjármálaeftirlitinu til fjármálafyrirtækjanna. Me! "ví var lög! aukin krafa á 

fjármálafyrirtæki a! halda réttar uppl#singar og fylgjast vel me! tengslum vi!skiptavina 

sinna. Er "ar af lei!andi br#nna a! reglur er var!a eftirlit me! stórum áhættum séu sk#r!ar, til 

dæmis me! útgáfu lei!beiningareglna, svo eftirlitsskyldir a!ilar geti vi!haft fullnægjandi 

eftirlit me! áhættuskuldbindingum sínum og gætt réttar síns ef til "ess kemur.  

Skortur er á lei!beiningum um bestu a!fer! vi! eftirlit me! tengslum vi!skiptavina á 

grundvelli fjárhagslegra tengsla. Af "eim sökum er eftirlit fjármálafyrirtækja me! "ess konar 

tengslum óskilvirkt. Me! bestu a!fer! er átt vi! a!fer! sem fjármálafyrirtæki geta treyst a! sé 

fullnægjandi vi! eftirlit me! stórum áhættuskuldbindingum og er vi!urkennd af 

Fjármálaeftirlitinu. Svara "arf spurningum eins og til dæmis "eirri hvort nægilegt sé a! 

byggja á uppl#singum frá Fyrirtækjaskrá um eignarhald á félögum, e!a hvort hinn 

eftirlitsskyldi a!ili "urfi a! fara í sérstaka rannsóknarvinnu til "ess a! vera me! sem 

árei!anlegastar uppl#singar, og ef svo er hva!a skilyr!i sú rannsókn "arf a! uppfylla til a! 

geta talist nægjanleg. Er "a! mat höfundar a! "anga! til slíkar reglur ver!a settar muni ávallt 

vera ákve!in óvissa um hvort fjármálafyrirtæki séu a! vi!hafa fullnægjandi eftirlit e!ur ei.  

Af "essu má draga "á ályktun a! breytinga er "örf hjá Fjármálaeftirlitinu er var!ar 

skilgreiningu óbeinna yfirrá!a og fjárhagslegra tengsla. Túlkun reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar fer eftir almennum túlkunarreglum en ekki frjálsu mati eftirlitsins. 

Gæta "arf "ess a! túlka ákvæ!i reglna Fjármálaeftirlitsins me! tilliti til reglna um stórar 

áhættur, ekki óskyldum ákvæ!um annarra laga. Fjármálaeftirliti! "arf a! gæta "ess a! fara 

ekki of frjálslega vi! mati!, og túlka ákvæ!in "röngt "ar sem um í"yngjandi reglur er a! 

ræ!a. Ef setja "arf í"yngjandi reglur er nau!synlegt út frá lögmætisreglunni a! lagaheimild til 

reglusetningarinnar sé sk#r og heimili setningu í"yngjandi reglna. $örf er á nánari 

lei!beiningum um eftirlit fjármálafyrirtækja me! tengslum a!ila til "ess a! unnt sé a! 

samræma verklag vi! eftirlit me! stórum áhættum. Samræmdar verklagsreglur um bestu 

a!fer! vi! eftirlit me! tengslum a!ila myndi taka af vafa um gæ!i uppl#singa sem tengsl eru 

bygg! á, sbr. framangreinda könnun á eftirliti hjá vi!skiptabönkunum. Á "etta sérstaklega vi! 

eftir a! sönnunarbyr!i um tengsl a!ila var fær! frá Fjármálaeftirlitinu til 

fjármálafyrirtækjanna. Áhugavert væri a! sjá endurbætur á framangreindu í endanlegri útgáfu 

lei!beinandi tilmæla Fjármálaeftirlitsins um mat á tengslum a!ila í skilningi reglna um stórar 

áhættuskuldbindingar. 
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