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Formali

Rannséknin ber heitid Framtid légreglumenntunar & Islandi. Er grundvéllur fyrir
menntun d hdskdlastigi? og er 30 eininga lokaverkefni i meistaranami i
mannaudsstjornun vid Vidskiptafreedideild 4 félagsvisindasvidi Haskéla islands.
Leidbeinandi minn vid skrif pessa verkefnis er Gylfi Dalmann Adalsteinsson, désent vid
sama skola. Eg pakka honum fyrir gott samstarf og faglega og uppbyggjandi adstod i
tengslum vid skrif pessa verkefnis. Einnig vil ég pakka vidmalendum minum, sem voru
atta talsins, fyrir ad syna verkefninu ahuga. Somuleidis kann ég 6llum peim fjolda
l6greglumanna sem téku patt i konnun i tengslum vid vidfangsefnid bestu pakkir fyrir
gd0a patttoku. Sérstaklega vil ég pakka Snorra Magnussyni, formanni Landssambands
l6greglumanna, fyrir ad vera mér innan handar en hann var sérlega hjdlpsamur vid ad
adstoda mig med upplysinga- og heimildadflun. Einnig vil ég pakka maka minum,
Bodvari Sturlusyni, og syni okkar Sturlu fyrir alla polinmaedina, studninginn og
hvatninguna @ medan 4 ndminu og ritgerdarskrifunum stéd. Ad lokum feer fjolskyldan
min 6ll, sérstaklega peir sem lasu verkefnid yfir fyrir mig, miklar pakkir fyrir adstodina,
sem og vinir og vinnufélagar fyrir ad hafa synt pessu verkefni mikinn dhuga og hvatt mig

afram med jakveedni og gddum athugasemdum.

Reykjavik, 28. april, 2013

Gudrun Tinna Olafsdéttir



Utdrattur

bessi rannsokn fjallar um menntun l6greglumanna. Leitast var vid ad finna svor vid pvi
hvort grundvollur sé fyrir [6greglumenntun a haskélastigi med pvi ad bera ndmid saman
vid ndm & Nordurléndum og ndm annarra starfsstétta hér a landi sem gengid hafa i
gegnum sambeerilegar breytingar. Rannséknarspurningarnar sem leitast var svara vid
eru eftirfarandi: Er grundvéllur fyrir pvi ad faera I6greglumenntun upp ¢ hdskdlastig?
Hvernig er stada légreglumenntunar d islandi samanborid vid Nordurléndin? Hvernig var
stadid ad sambeerilegum breytingum G ndmi hjé hjukrunarfredingum og
leikskélakennurum? Hvada vidhorf hafa I6greglumenn til I6greglumenntunar @
hdskdlastigi?

Rannsdknin er sett i freedilegt samhengi par sem saga l6greglunnar hér 4 landi er
rakin dsamt storfum Logregluskodla rikisins. Pa er fjallad um logreglunam &
Nordurlondunum og ndam hja vidmidunarstéttum. Farid verdur yfir adferdafraedi
rannséknarinnar par sem greint er fra framkvaemd hennar. Rannsdknin er byggd a
blandadri rannséknaradferd par sem notast er vid baedi eigindlegar og megindlegar
rannséknaradferdir vid framkveemd hennar. Bléndud rannséknaradferd er talin gefa
gdda mynd af vidfangsefninu par sem hun sameinar kosti eigindlegra og megindlegra
rannséknaradferfa asamt pvi ad lagmarka villur beggja adferfa. Ad lokum eru
nidurstodur teknar saman og fjallad verdur itarlega um peer i umraedukafla.

Helstu nidurstodur benda til pess ad grundvollur sé fyrir téluverdri eflingu @ ndmi
l6greglumanna, baedi med lengingu @ ndmi og eflingu a faglegri pekkingu. begar litid er
til Nordurlandanna og vidmidunarstétta hér a landi eru fordaemi fyrir pvi ad flytja
menntunina & haskoélastig. [ nidurstédum kemur fram ad mikill meirihluti ldgreglumanna
er hlynntur l6greglundmi & haskdlastigi. Viomalendur eru almennt sammala um ad efla

burfi namid en leidir ad breytingum eru margar og aherslur viomaelenda misjafnar.



Abstract

This study focuses on the education of police officers in Iceland. The main focus was on
finding answers as to whether there is a foundation for police education at university
level, by comparing the education in Iceland with police education in the Nordic
countries and other professions in Iceland that have been through similar educational
changes in recent decades. The research questions | seek to answer are the following: Is
there a foundation for the police to move their education up to university level? How is
police education in Iceland compared with other Nordic countries? How did other
professions, nurses and kindergarten teachers, manage their educational changes?

What do police officers think about police education at university level?

The research is set in context with theory. The history of the Icelandic police is
described alongside the tasks of the National Police College in Iceland. The education of
police officers in the Nordic countries is furthermore discussed together with the
education of the compared professions. The study is based on mixed research
methodology — that is both qualitative and quantitative research methods. Mixed
research methodology is considered suitable to minimize the errors of qualitative and
guantitative research methods by focusing on the benefits of both methods. Finally,

conclusions are summarized and discussed in detail.

The main results suggest that there is a basis for significant enhancement of
education of police officers, both by lengthening the study and promotion of
professional knowledge. Considering the education of police officers in the Nordic
countries, and compared to the other professions, the results suggest that there are
precedents for the transfer of police education to university level. The results show that
a vast majority of police officers are in favor of police education at university level. The
interlocutors generally agreed that education needed to be strengthened, but that
there are many ways of making changes, and they all had different priorities concerning

the changes.
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1 Inngangur

Rannsdkn pessi fjallar um ldgreglumenntun & islandi. Kannad verdur hvort grundvéllur
sé fyrir pvi ad faera menntun légreglumanna upp & haskdlastig. A Nordurldndunum er
l6greglumenntun vida komin & haskdlastig og er breytingaferli Dana komid langt a veg.
Fjallad verdur um hvernig breytingaferlid gekk fyrir sig i Noregi og Danmoérku dsamt pvi
ad gerdur er samanburdur & naminu milli landa. Hér & landi hefur menntun ymissa
starfsstétta proast & sama veg, til ad mynda leikskdlakennaramenntun og
hjukrunarfredimenntun. Pad vakti pvi dhuga rannsakanda ad skoda hvers vegna
l6greglumenntun & [slandi fylgi ekki sému préun. bad vakti einnig athygli med tilliti til
bréunar almennar menntunar i landinu, par sem fyrir nokkrum aratugum var gerd krafa
um studentspréf sem almenna menntun en undanfarin ar hefur préunin verid a pann
veg ad bachelorgrada a haskdlastigi er nd talin til almennar menntunar og einnig er a

oftar gerd krafa um meistaragrddu a vinnumarkadnum.

Markmid rannsdknarinnar er ad varpa ljési a mikilvaegi l6greglumenntunar.
Logreglumenn eru mikilveeg starfsstétt og storf peirra snerta alla pegna landsins.
Markmidid er ad skoda hvada haefni logreglan parfnast til pess ad takast a vio fjolbreytt
mal sem koma upp i pvi sibreytilega og siflékna samfélagi sem vid buum vid i dag. Einnig
verdur vidhorf logreglumanna til logreglumenntunar 4 haskdlastigi  kannad.
Samanburdur vid hin Nordurlondin er sérstaklega mikilvaegur par sem pau eru likust
okkar pjédfélagi med tilliti til menntunar og menningar og Island leitast vid ad vera
samanburdarhaeft 4 pessu svidi. Einnig er mikilvaegt ad skoda hvada atridi hofdu ahrif a
ad 4kvedid var ad feera menntun annarra starfsstétta a [slandi upp & haskélastig.
Rannsdéknin er byggd a blandadri rannsdknaradferd par sem notast er vid badi
eigindlegar og megindlegar rannséknaradferdir vid framkvaemd hennar. Tekin voru sex
vidtol vid atta vidmaelendur dsamt pvi ad vefkonnun var send at til allra l6greglumanna
a landinu. Bléndud rannsdknaradferd er talin gefa géda mynd af vidfangsefninu par sem

hidn sameinar kosti eigindlegra og megindlegra rannsdknaradferda.
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Ekki hefur adur verid gerd attekt a8 vidhorfi lI6greglumanna & vidfangsefninu. Med tilliti
til pess hefur rannsdknin akvedna sérstodu og getur hun nyst yfirvoldum logreglumala
vid uppbyggingu logreglumenntunar. Rannsdknarspurningarnar sem leitast verdur vid

ad svara i pessu verkefni eru eftirfarandi:

1. Er grundvollur fyrir pvi ad faera logreglumenntun upp a8 haskélastig?

2. Hvernig er stada logreglumenntunar 4 islandi samanborid vid Nordurléndin?

3. Hvernig var stadid ad sambeerilegum breytingum 4 nami hja
hjukrunarfraedingum og leikskdélakennurum?

4. Hvada vidhorf hafa I6greglumenn til 16greglumenntunar & haskoélastigi?

1.1 Efnistok ritgerdar
Ritgerd pessi er byggd a fraadum mannaudsstjornunar og samanstendur af sex kdflum.
Fyrst verdur farid yfir freedin sem tengjast rannsokninni par sem helstu hugtok sem
notud verda i ritgerdinni verda skilgreind. Fjallad verdur um légregluna & islandi og storf
hennar dsamt pvi ad farid verdur yfir hlutverk Logregluskdla rikisins og uppbyggingu
namsins. P4 verdur fjallad um légreglundm i Noregi og Danmorku til ad varpa ljosi &
hvernig stadid var ad breytingum par, dasamt pvi ad greint verdur frd pvi hvernig
uppbygging namsins er. bar a eftir verdur fjallad um paer starfsstéttir sem gerdur verdur
samanburdur vid i rannsékninni, sem er menntun hjukrunarfreedinga annars vegar og
leikskdlakennara hins vegar. ba verdur farid yfir hvernig breytingaferli pessar stéttir foru
i gegnum a peim tima pegar nam peirra faerdist upp a haskodlastig dsamt pvi ad skodad
verdur hvort fagleg nalgun hafi skilad sér med breyttu nami.

bvi naest verdur gerd grein fyrir adferdafraedi rannsdknarinnar par sem helstu
adferdir verda skilgreindar, pad er blondud rannséknaradferd par sem baedi
eigindlegum og megindlegum rannséknaradferdum er beitt. bar & eftir verdur greint fra
framkvaemd, udrvinnslu og greiningu gagna d4samt pvi ad fjallad verdur um pau
sidferdilegu alitamal sem tengjast rannsdknarvinnunni. Nidurstédukaflinn samanstendur
af nidurst6dum dr vidtélum par sem farid verdur yfir vidhorf vidmaelanda til
vidfangsefnisins og meginatridi ur viétélum eru tekin saman. Einnig verda birtar

nidurstodur ur kdnnun med myndraenum haetti par sem fjallad verdur um hverja og eina
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spurningu fyrir sig og nidurstodur bornar saman vid fraedilega hluta rannséknarinnar
asamt eigindlega hluta hennar, p.e. viohorfum vidmaelanda. bar a eftir verdur fjallad
nanar um nidurstoédur rannséknarinnar i umreedu par sem adalatridin eru tekin saman
og rett um pann leerddm sem draga ma af nidurstodunum. pvi naest verdur tept a
frekari freedilegum rannséknum sem hezegt er ad framkveema i kjolfar pessarar
rannsoknar og ad lokum verdur i lokaordum greint fra alyktun rannsakanda um
vidfangsefnid og nidurstédur pess. Vidaukar eru prir talsins; spurningalistar eru lagdir

fram i vidauka 1 og 2 og vidtalsrammar i vidauka 3.
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2 Frxedilegt samhengi

i pessum kafla verda helstu hugtdk sem notud eru i ritgerdinni skilgreind. b4 verdur farid
yfir sogu logreglunnar hér a landi, uppbyggingu hennar, hlutverk og helstu storf. Einnig
verdur fjallad um markmid og hlutverk Logregluskdla rikisins asamt pvi ad farid verdur
yfir ndmsskrd, inntokuskilyrdi og storf valnefndarinnar. Pa verdur farid yfir hvernig
logreglunaminu er hattad 4 hinum Nordurlondunum dsamt pvi ad fjallad verdur um
pbrédun menntunar hja peim starfsstéttum sem bornar verda saman vid
l6greglumenntun, pad er hjukrunarfreedi annars vegar og leikskdlakennarafraedi hins

vegar.

2.1 Skilgreining a hugtokum

Helstu hugtok sem tengjast verkefninu eru menntun, hzefni, pekking og vinnumarkadur.
Farid verdur yfir skilgreininguna & menntun par sem ad rannséknin snyst um menntun
og mikilveegi hennar. Hugtakid heefni verdur skilgreint par sem hafni er natengd
menntun og kemur vida vid ségu i rannsékninni med tilliti til 16greglumenntunar.
bekking er annad hugtak sem er natengt baedi menntun og heaefni og er notad
gegnumgangandi i rannsékninni. Ad lokum verdur vinnumarkadurinn skilgreindur par

sem logreglan er starfsstétt & hinum opinbera vinnumarkadi.

2.1.1 Menntun

Samkvaemt f[slensku alfraediordabdkinni er menntun ,pekking, proski og faerni sem faest
med skipulegu nami. Markmid menntunar er ad proska likamlega og andlega hzfileika
manna og vidhalda menningararfi samfélagsins. | préoudum samfélégum eru sérstakar
stofnanir sem eiga ad veita menntun” (Déra Hafsteinsdéttir, 1990, 493). Mikilveegi
menntunar er dumdeilanlegt og i pvi samfélagi sem vid buum i dag er menntun sem
leidir af sér pekkingu naudsynleg og préun hennar er stédug i sibreytilegu samfélagi. Til
bess ad geta brugdist vid floknum og fjolbreytilegum verkefnum parf menntun pjéda ad
fylgja peirri préun. Oll kunnatta okkar og haefni er laerdémur eda pekking sem kemur i
kjolfar menntunar og menning okkar er byggd @ menntun. Freedsla fyrir alla var bundin i
l6g fyrir teepri 6ld sidan (Gunnpdr Eyfjord Gunnpdrsson, 2008). Menntun einstaklinga

telst einnig til mannréttinda og spilar stort hlutverk i pvi ad pjédir geti notid peirra geeda
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sem samfélagid hefur upp 4 ad bjéda, sama hvort gaedin eru félagsleg, menningarleg
eda efnahagsleg. Menntun veitir félki medal annars teekifzeri til pess ad komast upp ur
fateekt dsamt pvi ad hjalpa folki ad taka virkan patt i pvi pjodfélagi sem pad tilheyrir.
Hugtakid menntun er pvi i vidara samhengi mikilvaegt fyrir allar pjédir heims par sem
bad veitir félki frelsi ad hafa greidan adgang ad menntakerfi sinnar pjédar

(Mannréttindaskrifstofa islands, 2013).

[ stjornarskrarsakvaedi er getid um rétt almennings til menntunar i 2. mgr 76gr.
bar sem segir: 6/lum skal tryggdur i [bgum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid
sitt haefi. Ekki er po att vid sérndm, nam a haskdlastigi eda framhaldsndm en
framhaldsskdlalog nr. 80/1996 segja til um ad eftir grunnskadla eigi allir ad eiga kost 4 pvi

ad hefja ndm & framhaldsskdlastigi (Mannréttindaskrifstofa islands, 2013).

Tveer andstaedar hugmyndir einkenna ségu og kennslu menntunarfraeda. Annars
vegar er pad su hugmynd aé menntun sé moétun sem kemur utan frd og ad hun byggist a
medfaddum haefileikum og hins vegar ad menntun sé proski sem kemur innan fra.
Hugmyndin um ytri métun er einnig talin fela i sér pad ad sigrast & medfeeddum
hneigdum eda ad venjur einstaklinga métist vid ytri prysting (Dewey, 2000). John
Dewey, sem var helsti fromudur menntamala a seinni hluta 19. aldar, segir ad menntun
sé folgin i pvi ad proskast. Vidfangsefni okkar er ad komast ad pvi hvernig umbreyta
megi pekkingu a fortidinni i 6flugt taeki sem komi ad gagni i glimunni vid vidfangsefni
framtidar. Hann segir einnig ad pad skipti mestu mali ad hafa frelsi til ad rannsaka,
greina og leggja mat 4 adsteedur med tilliti til markmida sem hafa gildi i sjalfum sér

(Dewey, 2000).

2.1.2 Heefni

Haefni (e. competence) kemur vida vid ségu i pessari rannsékn med tilliti til peirrar haefni
sem logreglumenn purfa ad 6dlast i nami sinu til pess ad geta tekist & vid pau floknu
verkefni sem logreglustarfid krefst. Hugtakid hefur mikid verid rannsakad og
skilgreiningar 4 pvi eru misjafnar. Einn peirra sem skilgreint hefur heefni er Edward L.
Deci (1975) en hans skilgreining er su ad heaefni visi til faerni einstaklingsins eda getu til
bess ad takast & vid umhverfi sitt & drangursrikan hatt (Deci, 1975). A vinnumarkadi er
talad um pad haefni sem einstaklingar purfa ad préa med sér med mismunandi

leerdomsleidum. Likt og kemur fram i grein Ingu Jonu Jonsdoéttur (2004) um pjalfun og
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broun a haefni starfsfolks hafa samfélagslegar breytingar, par sem &hersla er 3
bekkingarhagkerfi i stad framleidsluhagkerfis, leitt til pess ad frumkvaedi, sveigjanleiki og
nyskdpun studla ad nyjum leidum i starfsmannamdlum. Mida parf ad pvi ad efla
frammistodu hja einstaklingum & vinnumarkadi med pad ad leidarljosi ad skapa avinning
fyrir fyrirtaekid og vidskiptavini. Talad er um ad haefni starfsfélks & vinnumarkadi og
faerni peirra sé éapreifanleg audlind (Inga Jona Jonsdéttir, 2004).

P. Nick Blanchard og James W. Thacker (2004) nefna ad haefni feli i sér prju
undirhugtok sem eru faerni (e. skills), viohorf (e. attitudes) og pekking (e. knowledge).
Feerni prdast i gegnum pjalfun og reynslu sem einstaklingur 6dlast i tengslum vid
akvedid starf. bekking skapast pegar einstaklingur nytir upplysingar sem hann 6dlast og
getur geymt paer i minni sinu. Vidhorf hefur ahrif 8 frammistédu einstaklings i starfi sem
getur baedi komid i veg fyrir og studlad ad akvedinni hegdun hans (Blanchard og
Thacker, 2004).

Hin hefdbundna skilgreining 4 haefni er su ad pad sé su reynsla, pekking og faerni
sem einstaklingar tileinka sér i gegnum starfsreynslu og menntun og ad haegt sé ad syna
fram & heaefni med starfsferilslysingu eda profskirteini. Oft hefur hugtakid einnig verid
notad i merkingunni heefileiki (e. qualification), sérstaklega i starfslysingum 3§
vinnumarkadnum. Su skilgreining sem notast er vid i dag er ad feerni og haefni
einstaklingsins préist med leerddmi i stad pess ad vera metin sem formleg menntun i
skolakerfinu (Inga Jona Jonsdottir, 2004). Haefni er adsteedubundin og einskordast vid pa
frammistodu sem parf til pess ad leysa starfstengd verkefni eda takast a vid dkvednar
adsteedur i starfi. Haefni visar pvi til frammist6du einstaklings i starfi med tilliti til
arangurs og afkasta. Préun heaefni innan skipulagsheildar snyst um ad préa mannaudinn
og tryggja ad skipulagsheildin hafi avallt stodugt frambod af haefu starfsfélki (Elkjaer og
Hgyrup, 2003). Likt og Inga Jéna segir i grein sinni hafa freedimennirnir Lyle M. Spencer
og Signe M. Spencer skilgreint haefni sem persénueinkenni sem hvetur til drangursrikrar
frammistodu i starfi vid akvednar adsteedur. Spencer og Spencer (1993) hafa einnig sett

fram isjakalikan sem synir hvernig haefni getur verid baedi synileg og dulin.
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iIsjakalikanid

Synilegt

Sjalfsvitund

Dulid Personueinkenni

Ahuga hvot

Mynd 1. isjakalikan yfir haefni
(Inga J6na Jonsdattir, 2004)

isjakalikanid synir pa fimm meginpaetti sem haefni felur i sér. begar litid er 4 pessa fimm
batti ma sjd ad haefni er i raun flokid hugtak par sem margir peettir spila inn i og hafa
ahrif hver a annan. Duldu paettirnir sjast ekki og eru undir sjdvarmali 4 likaninu en pad
eru persénulegir paettir sem eru dypri, tengjast persdnuleika einstaklingsins og eru
6hdadir menntun eda starfi. Erfitt er ad pjalfa pessa eiginleika en peir hafa ahrif a hvernig
synilegu haefnipaettirnir prdast. beir paettir sem eru synilegir a likaninu og eru yfir
sjavarmali, feerni og pekking, tengjast starfi einstaklingsins og pa er tiltolulega audvelt
ad pjalfa. bjalfun er drangursrikasta leidin til pess ad prda haefni og faerni einstaklingsins

i starfi (Inga Jona Jonsdéttir, 2004; Spencer og Spencer, 1993).

2.1.3 Fraedsla og pjalfun

Fraedsla og pjalfun eru naskyld hugtok og eiga pad sameiginlegt ad vera mikilveeg pegar
ad kemur ad frammistddu einstaklinga i starfi. Samkvaemt fslenskri ordabdk (2007) er
freedsla adferd til pess ad afla sér eda leita sér freedslu fra adila sem veitir tilsogn.
bjalfun er ord sem tengist pvi ad styrkja sig a dkvednu svidi. bjalfun getur verid markviss,
skipuleg og regluleg og einstaklingar geta pjalfad sig sjalfir asamt pvi ad fa pjalfun fra
60rum. bjalfunin felst i pvi ad adstoda einstakling vid ad skilja tilgang pjalfunarinnar og

odlast faerni og pekkingu sem nytist i starfi (Noe, Hollenbeck, Gerhart og Wright, 2005).

pjalfun er teeki sem notad er til pess ad beeta skilvirkni og frammistodu
einstaklinga i starfi. Med pjalfun innan skipulagsheildar er studlad ad pvi ad markmidum
hennar sé nad. Starfsmenn tileinka sér pad sem peir hafa lzert og geta nytt sér pad i

starfinu sjalfu (Ragnheidur Ragnarsdoéttir, 2012). [ starfspjalfun og fraedslu felst ad pjalfa
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einstaklinga til pess ad geta unnid dkvedid starf og jafnframt 6dlast feerni og pekkingu 3
sinu svidi sem leidir af sér betri frammistodu. Mikilveegt er ad einstaklingar geti nytt sér
ba haefni sem peir tileinka sér i pjalfun og til pess verdur ad gefa peim tima til ad prdast i
starfi (Blanchard og Thacker, 2004). Einnig er mikilvaegt ad lita ekki & einstaklinga i
bjalfun sem piggjendur heldur verdur ad horfa a pa sem virka patttakendur i nami.
pjalfun préar pekkingu, feerni og eiginleika einstaklinga i starfi. Pbegar
einstaklingur tileinkar sér hzefni og pekkingu sem hlyst af pjalfun verdur hann betur i
stakk buinn ad takast a vid askoranir og skyldur sem starfid krefst af honum i
framtidinni. Mikilveegt er ad hvetja starfsmenn afram pannig ad peir 60list sjalfstraust til
bess ad takast a vid ny verkefni og kanna nyjar adferdir. Einstaklingar geta verid tregir til
ad tileinka sér nyjar adferdir og leidir i starfi ef of mikill prystingur er fra vinnuveitanda.
Mikilvaegt er pvi ad passa upp a ad slikt eigi sér ekki stad i tengslum vid pjalfunarferlid.
Samkeppnishaef fyrirtaeki byggja 4 pjalfun og starfspréun og pessi atridi eru metin mikils
bar sem pau eru talin vera meginkjarni skipulagsheilda en ekki vidbot vid paer

(Ragnheidur Ragnarsdéttir, 2012).

pjalfun getur farid fram innan fyrirtaekis og utan. Starfsnam er pjalfun sem
nemendur 6dlast i gegnum starf og pad getur verid styrkt af fyrirtaekjum, stofnunum og
verkalydsféléogum. Starfsnam er idulega nytt i idngreinum og i miklum maeli i Vestur-
Evropu, par 4 medal i Danmorku. Namid tengist atvinnugreinum, menntun og
bjalfunarnami. Med starfsnami eykur einstaklingur haefni sina i videigandi starfi innan
skipulagsheildarinnar. Kostirnir vid starfsnam eru ad nemendur fa greidd laun @ medan
beir stunda ndm og namid getur varad i lengri tima eda nokkur ar. Okostir sliks nams eru

ad engin trygging er fyrir pvi ad starf sé i bodi ad nami loknu (Noe ofl., 2005).

Pegar kemur ad pvi ad meta pjalfun einstaklinga i skipulagsheild eru fimm peettir
hafdir til hlidsjénar; hugreent mat, heefnimidad mat, tilfinningamidad mat,
arangursmidad mat og ad lokum er ardsemi pjalfunar metin (Noe ofl., 2005). | hugraenu
(e. cognitive) mati er 16g06 ahersla a pekkingu og skilning & innihaldi. Lagt er mat 4 ad hve
miklu leyti einstaklingur pekkir stadreyndir, taekni, starfsreglur og adferdir sem pjalfunin
inniheldur. Med 6drum ordum, lagt er mat & hvad nemandi leerdi i pjalfuninni. |
haefnimidudu mati (e. skill based) er leerd feerni og hegdun metin. Farid er yfir hversu

mikla hafni nemandinn hefur tileinkad sér og hvort hann kunni ad nota hana i starfi.
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Mat & heefni getur farid fram med pvi fylgjast med einstaklingum vid storf.
Tilfinningamidad (e. affective) mat er hegdun og 6rvun, pad er vidbrogd einstaklings vid
bjalfuninni sjalfri, peim sem pjalfar hann og innihaldi ndmskeidsins. Slikum upplysingum
er oft safnad saman i lok ndmskeids eda starfsnams par sem einstaklingar leggja mat a
namid. Adrir tilfinningalegir peettir geetu tengst polinmaedi einstaklings gagnvart
breytingum og 6rvun til leerdéms. Arangursmidad mat (e. result) hefur ahrif 4 afkomu
skipulagsheildarinnar. Med pvi er hagnadur fyrirtaekis metinn med tilliti til pjalfunar.
Notast er vid pess konar mat til ad skoda aukna framleidni, aukin gadi i framleidslu og
betri pjonustu vid vidskiptavini i kjolfar pjalfunar. Ad lokum er pad ardsemi pjalfunar (e.
return on investment) par sem kostnadur vid ad senda starfsmann i pjalfun er skodadur.
Beinn kostnadur er t.d. laun, namskeidsgjald, efnisgjald, ferdakostnadur og i sumum
tilfellum uppihald. Obeinn kostnadur vid starfsndm getur verid kostnadur sem ekki er
haegt ad rekja beint til starfsnamsins, svo sem préun og jafnvel launakostnadur annarra
medan pjalfun stendur yfir. Hagnadur er metinn me3d tilliti til pess sem fyrirtaekid graedir
a pvi ad senda starfsmenn i pjalfun. bjalfun er metin med pad ad leidarljési ad kanna
hvort pjalfunin hafi skilad sér eins og eetlast var til og einnig er haegt ad meta hvada

bjalfunaradferd sé arangursrikust (Noe ofl., 2005).

2.1.4 Vinnumarkadurinn

Vinnumarkadurinn & [slandi skiptist i tvennt, annars vegar hinn opinbera vinnumarkad
og hins vegar hinn almenna vinnumarkad. bessir tveir markadir eru élikir og pad gilda
mismunandi 16g og reglur a hvorum fyrir sig. Starfsmenn sem vinna & opinberum
vinnumarkadi eru kalladir rikisstarfsmenn og starfa peir annars vegar hja adstu stjérn
rikisins og hins vegar hja rikisstofnunum (Ol6f Dagny Thorarensen, 2010). A hinum
opinbera vinnumarkadi gilda kjarasamningar sem fylgt er ndkvaemlega eftir og ekki er
haegt ad semja sérstaklega um vidbodtarkjor likt og tidkast @ hinum almenna
vinnumarkadi. Laun opinberra starfsmanna hafa einnig verid laegri i sambaerilegum
stodum og 4 almenna vinnumarkadnum en 4@ moti kemur ad peir hafa betri réttindi,
radningarvernd, veikindarétt og lifeyrisrétt en adilar & almennum vinnumarkadi (Erna

Gudmundsdottir, 2004).
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brjid hugtdk skilgreina vinnumarkadsfredi en pad eru einingarhyggja,
margraedishyggja og marxismi. Einingarhyggja (e. unitarism) gengur ut frd pvi ad
launpegar vinni sem heild ad somu markmidum og gildum og ad tryggd og heilindi
gagnvart fyrirteekinu séu allsradandi. Enginn agreiningur er um hver stjérnar (Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2008). bad tidkast einnig ad stjornendur taki akvardanir og
akvedi leidina sem & ad fara. Stéttarfélog eru talin hindra edlileg samskipti innan
fyrirtaekisins og dgreiningur og atdk eru ekki talin aeskileg (Bjarndis Marin Hannesdottir,

2009; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

Margraedishyggja (e. pluralism) eda heildarhyggja hefur einkennt opinbera
vinnumarkadinn & fslandi. Kjarasamningar eru gerdir & milli rikis og stéttarfélaga og
vinnuveitendur og launpegar semja um pessa samninga. Stéttarfélog hafa i samstarfi vid
vinnuveitendur eftirlit med pvi ad peim sé framfylgt i pagu launpega. Med pessum
samningum er passad upp a ad jofnudur sé til stadar og ekki sé tekid tillit til
frammistédu hvers og eins, kunnattu eda haefni. Olikt pess sem gerist og gengur med
einingarhyggju er mjog sjaldgeeft ad einstaklingar semji um sin kjor sjalfir (Bjarndis
Marin Hannesdodttir, 2009). Einstaklingar hafa allir rétt &4 ad vera medlimir i stéttarfélagi

sem sér um réttindi peirra og hagsmuni (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).

Pridja og sidasta stefnan sem tengist vinnumarkadsfreedum er marxismi (e.
marxism). Innan marxisma er litid svo 4 ad vinnuveitendur og starfsmenn geti ekki att
sOmu hagsmuni ad gaeta, stéttaskipting sé mikil og allur samfélagslegur agreiningur sé

oumflyjanlegur og naudsynlegur fyrir samfélagid (Bjarndis Marin Hannesdéttir, 2009).

Hugtak sem einnig eru notad i vinnumarkadsfreedum og haegt er ad tengja vid
hinn opinbera vinnumarkad er til deemis heildarhyggja (e. collectivism), par sem allir
eiga ad hafa pad jafn gott og enginn md skara fram ur. betta er andstaedan vid
einstaklingshyggju (e. induvidualism) sem tidkast & hinum almenna vinnumarkadi og
leggur dherslu & félk sem skarar fram ar, ad starfsmenn uppskeri eins og peir sai og
mikla samkeppni (Ingibjorg Edvaldsdottir, 2009).

Pegar vinnumarkadurinn hér a landi er borinn saman vid hin Nordurlondin er
ljést ad peir lita svipad ut med tilliti til einstaklingshyggju. Fram kom i kdnnun sem
Omar H. Kristmundsson (1999) gerdi & starfi opinberra starfsmanna arid 1998 ad

almenn starfsanaegja peirra var mikil, peir voru almennt i fjdlbreyttum stérfum asamt
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bvi ad vera anaegdir med vinnuadstodu sina. Sama kdnnun leiddi einnig i 1jés ad hatt
hlutfall haskélamenntadra einstaklinga starfadi hja hinu opinbera, eda 43% samanborid
vid 14% a vinnumarkadinum i heild. Svipud kénnun leiddi i ljos arid 2006 ad stadan veeri

nanast hin sama (Omar H. Kristmundsson, 2007).

2.2 Logreglan a islandi

210 ar eru nu lidin fra pvi ad hinn einkennisklzeddi I6greglupjéonn tok til starfa a islandi.
Fyrstu logreglupjénarnir sem storfudu hér a landi voru danskir en loggaeslan vard
alislensk arid 1859 pegar sidasti danski lo6greglupjénninn i Reykjavik lauk storfum. Fra
beim tima hefur pjodin sampykkt ad veita rikisvaldinu rétt til pess ad fara med
loggaesluvald (Gudmundur Gudjénsson, 2003). Logreglan hér & landi er hluti af
framkvaemdavaldi landsins og er pad hlutverk hennar ad fylgjast med pvi ad farid sé eftir
settum I6gum og reglum i landinu. islandi er skipt upp i nokkur I6gregluumdaemi og i
hverju umdami fyrir sig eru pad syslumenn sem eru logreglustjérar. betta 4 pd ekki vid i
Reykjavik par sem sérstakur logreglustjori fer med logreglustjérn. bessir adilar sja um
daglegan rekstur og stjorn logreglunnar i sinu umdaemi og bera abyrgd a storfum

l6greglunnar innan pess umdaemis (Gudmundur Gudjonsson, 2003).

Miklar breytingar urdu a skipan démsvalds og umbodsvalds med légum nr.
92/1989 sem toku gildi arid 1992. Med léogum nr 19/1991 var adskilnadur & milli
ddmsvalds og umbodsvalds festur i l6gum og téku pau gildi 1. juli 1992. Einnig voru
gerdar veigamiklar breytingar 4 réttarfarsloggjofinni med setningu einnar
heildarloggjafar. Samhlida toku 16g um medferd opinberra mala nr. 19/1991 gildi. Nefnd
a vegum démsmalaradherra var skipud arid 1995 til pess ad endurskoda frumvarp til
logreglulaga sem unnid hefdi verid ad par sem tilldgur voru um breytingar a8 opinberum
malum. Studst var vid norraena l6ggjof um légreglumalefni og leitad var fanga i henni vid
vinnu nefndarinnar. pad var sidan 1. juli 1997 sem ny logreglulog toku gildi sem leystu
eldri logreglulog nr. 56/1972 af hdélmi adsamt légum nr. 108/1976 um
Rannsdknarlogreglu rikisins. Samhlida pessu var Rannsdknarloégregla rikisins 16gd nidur
og verkefnin voru flutt til [6gregluembattanna. Mikil breyting vard a 6llu skipulagi innan
logreglunnar, b6 mest & hofudborgarsveedinu. Med pessum nyju logum voru logfestar
skyrar reglur var6andi framkveemd logreglustarfsins asamt skyldum og réttindum

l6greglumanna (Gudmundur Gudjonsson, 2003; Logreglan, 2003).
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Med nyjum logreglulégum var embaetti Rikislogreglustjéora sett a laggirnar.
Rikislogreglustjori sér um malefni I6greglunnar fyrir hond innanrikisradherra og malefni
logreglunnar & Keflavikurflugvelli fyrir hond utanrikisrddherra. Logreglan sér um
l6ggeeslu i landinu og hlutverk hennar er ad gaeta 6ryggi almennings og ad réttur peirra
sé virtur. bad er einnig i verkahring hennar ad stemma stigu vid afbrotum, upplysa
meint brot, adstoda borgara dsamt yfirvold vid framkveemdir @ peirra vegum, dsamt pvi
ad sja til pess ad borgarar framfylgi I6gum og reglum og ad pad riki fridur i landinu

(Logreglulog, nr. 90/1996).

Breytingar a skipan léggeeslumala fra 1. jandar 2007 voru lidur i ad styrkja
l6gregluna med pvi ad staekka hvert l6gregluumdaemi 4 landinu og faekka peim uar 26 i
15. Rannsdéknardeildir eru nu sjo talsins og starfrektar um land allt (Déms- og
kirkjumalaraduneytid, 2007). Innanrikisraduneyti fer nd med pdlitiska stefnumorkun i
l6ggaeslu og gerir medal annars l6ggaesludezetlun, par undir kemur Rikislogreglustjéri sem
fer med adferdarazetlun, skipulagningu og endurmat. Undir pa heyra svo logreglustjorar
a landinu sem gera framkvaemdaaaetlanir og ad lokum fara légreglumenn fyrir

framkvaemdinni (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2007).

Innanrikisradherra akvedur fjolda logreglumanna i hverju umdaemi fyrir sig i
samradi vid Rikislogreglustjora. bad er raddherra sem skipar baedi rikis- og
vararikislogreglustjora, logreglustjéra og varalogreglustjéra asamt pvi ad skipa baedi
yfirlogreglupjona og adstodaryfirlégreglupjona. Rikislogreglustjori skipar sidan adra
logreglumenn. Skipunartimi peirra er fimm ar i einu og purfa peir allir ad uppfylla pau
skilyrdi ad hafa lokid nami vid Logregluskdla rikisins. Hamarksaldur gildir hja
l6greglumonnum og purfa peir ad vikja ur starfi pegar peir verda 65 ara (Gudmundur
Gudjénsson, 2003). Logreglan getur kallad hvern sem er til adstodar og ber almennum
borgurum skylda til pess ad adstoda logregluna an pess pé ad stofna lifi sinu eda
annarra i haettu og pad sama gildir um heilbrigdi, velferd og hagsmuni. beir sem eru
skipadir til pess ad starfa med logreglu fara med logregluvald og njéta sému verndar og
adrir logreglupjonar (Gudmundur Gudjonsson, 2003). Heildarfjoldi l6greglumanna
midad vid toflu fra arinu 2012 voru 624 manns og hatt i helmingur pessa hops eda 303
manns starfa hja logreglunni & hofudborgarsvaedinu. Hinir skiptast nidur & hin 14

l6gregluumdamin en pau eru alls 15 talsins (Alpingi, 2012).
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Verkefni logreglunnar eru fjolpaett og logreglumenn purfa ad geta tekist a vid
baedi stér og sma verkefni. A Reykjavikursvaedinu bla taep 40% af pjédinni og pvi er
embeetti logreglustjorans i Reykjavik, sem fer fyrir umdeemi légreglunnar i
hofudborginni, staerst. bar af leidandi er dakvedin sérhaefing baedi moguleg og
naudsynleg fyrir pa logreglumenn sem par vinna. baer deildir sem eru starfreektar 3
vegum logreglustjérans i Reykjavik eru medal annars avana- og fikniefnadeild,
rannsoéknardeildir sem sérhzefa sig i mismunandi pekkingu, teeknideild, forvarnar- og
freedsludeild, umferdardeild og ad lokum almenn deild (Gudmundur Gudjénsson, 2003).
Logreglumenn eru bundnir pagnarskyldu og purfa par af leidandi ad ldta fullum trinadi i
starfi (Rikislogreglustjori, 2004). Allir l6greglumenn sem radnir eru til starfa hja
logregluembaettum & landinu purfa ad vinna svokalladan heitstaf, sem er svohljédandi:
bvi heiti ég og legg drengskap minn og heidur ad légreglumannsstarfa minna skal ég
raekja med kostgeefni og samviskusemi i hvivetna og vinna ad pvi eftir fremsta megni ad

halda uppi stjérnarskra lydveldisins og 68rum légum pess. (Logreglulég, nr. 90/1996).

Logreglan hefur avallt notid mikils almenningstraust og verid hatt skrifud.
Kannanir MMR (2010; 2011; 2012) hafa leitt i ljés ad l6greglan er su stofnun sem nytur
hvad mest trausts & medal almennings i landinu og hefur trénad a toppnum a
skodunarkdnnunum undanfarin 4r dsamt Haskdla islands. Likt og Bjérn Bjarnason,
fyrrverandi doms- og kirkjumalaradherra, skrifar i Loggaesludaetlun 2007-2011 pa ber
bjodin mikla virdingu fyrir stérfum logreglunnar og pessi mikla virding og traust kemur
til af pvi af hversu mikilli alud og arvekni l6greglumenn vinna storf sin (Déms- og

kirkjumalardduneytid, 2007).

2.2.1 Kjaramal

Kjaramal logreglunnar hafa verid mikid til umraedu og logreglumenn hafa lengi barist
fyrir baettum kjorum. beir hafa lagt dherslu 4 ad verkfallsréttur peirra, sem var afnuminn
med l6gum 82/1986, verdi settur inn i kjarasamninga. Logreglumenn starfa 4 vegum
rikisins og eru pvi opinberir starfsmenn og l6g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996 gilda um peirra storf (Logregluskdli rikisins, 2013). Nyr
kjarasamningur Landssambands l6greglumanna og fjarmalaradherra var undirritadur

arid 1986 par sem samid var um leidréttingu @ launum légreglumanna. i kjolfarid var
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samid um ad afnema verkfallsrétt peirra. Stada peirra var fest med svokalladri
kauptryggingu sem var midud vid fjora tiltekna starfshépa og kjor peirra. Fyrir pennan
tima hafdi BSRB verid samningsadili um verkfallsrétt opinberra starfsmanna en med
nyjum légum faerdist rétturinn ar hondum BSRB, sem eru staerstu hagsmunasamtok
opinberra starfsmanna hér a landi, til einstaka félaga sem talid var ad myndi styrkja
félog med dskoradan verkfallsrétt. Allt benti til pess ad verkfallsréttur logreglumanna
myndi pvi afnemast ad fullu. Talid var ad loégreglumenn gaetu notad verkfallsrétt sinn
sem barattuteeki i kjaravidreedum en pegar ljést var ad logreglumenn staedu einir med
sinn rétt var talid ad vaenlegasta leidin veeri ad tryggja peim edlileg kjor. P4 kom upp su
hugmynd ad afnema verkfallsrétt og festa stodu peirra med kauptryggingu.
Logreglumenn voru margir hlynntir peirri hugmynd par sem stada peirra i pjéodfélaginu
og skyldur peirra gagnvart borgurum veeri pad mikilveeg ad peir geetu ekki stofnad til
allsherjarverkfalls. Verkfallsheimild peirra var pod takmorkud ad pvi leyti ad
I6greglumenn dsamt tollvordum voru bundnir peim skyldum ad ef ad til verkfalls keemi
veeri peim skylt ad halda uppi naudsynlegri l6ggeeslu. betta kemur fram i fyrri I6gum sem
giltu um samningsrétt pessa félaga innan BSRB nr 29/1976. Nidurstadan var eins og fyrr
segir ad verkfallsréttur var afnuminn og kauptrygging kom i stadinn. bPessi samningur var
sampykktur med litlum meirihluta stéttarinnar. Verkfallsrétti logreglumanna var pvi
skipt ut fyrir kauptryggingu med I6gum nr. 82/1986 (Alpingi, 1988; iris Hauksdéttir,
2011).

2.2.1.1 Samanburdur a launakjérum starfsstétta

Einn lidur i pessari rannsdkn er ad bera saman menntun sambeerilegra starfsstétta vid
menntun légreglumanna. bar sem kjor logreglumanna hafa verid mikid barattumal
verdur hér farid yfir launakjor peirra samanborid vid launakjor vidmidunarstétta.

Einungis er midad vid byrjunarlaun starfsmanna.
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Tafla 1. Laun légreglumanna 2013

Manadarlaun

212.813 216.276 219.739 223.201 226.664 228177 231.640 234153 235.716
219.739 223.375 227.011 229697 231.383 235.019 236.755 238491 242127
227011 129879 231747 234 664 237482 239.400 242218 245035 246.953
231747 234 856 237.864 239.973 242 982 244850 248099 251208 253.216
237.864 240.173 243.382 245.581 248.000 251.210 254,419 258.704 263.092
243.382 245.802 248.471 250.841 255.260 259.800 264.407 269.015 273.622
248421 251.062 255.702 260452 265.329 270.167 275.004 279.842 284.680
255.702 260.733 205.812 270.893 275972 281062 286.131 81211 296.290
205.812 271146 276.47% 281.814 287.147 292481 297.814 303.148 308.481
276.478 282.080 287.680 293.280 298.881 304.481 310.081 315.811 321607

HI
=]

=
(=]

(Fjarsysla rikisins, 2013)

Tafla 2. Laun hjukrunarfraedinga 2013

Manadarlaun

270.529 77292 284.054 290.817 297578 304.341 311.103 317.865 324.627
282964 290.036 297.109 304.181 311.254 318.328 325.401 332471 338.545
296.020 303.409 310.800 318.189 325.615 333.006 340.395 347.785 355.175
09729 317471 325.213 332.955 340.654 348.436 356.178 363.919 371.661
324123 352.224 340.325 348427 356.527 364.628 372731 580.831 388.932
339.235 347714 356.193 364.674 373.150 381.630 390.108 398.588 407.067
355.105 363.980 372.855 381.732 390.606 399.483 408.356 417.233 426.109
371767 381.059 390.350 399.643 408.933 418.225 427517 436.808 445101
389.263 399.029 408.755 418.560 428179 437844 447710 457474 457.240
407634 417.886 428138 438392 448.386 458.638 468.891 478.144 489.397
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(Fjarsysla rikisins, 2013)
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Tafla 3. Laun leikskdlakennara 2013

FELAG LEIKSKOLAKENNARA
TAFLA 4: Gildir fra 1. mars 2013 til 28. agast 2013
1. prep 2. prep 3. prep
Launaflokkur Til og med 34 ara fra 35 ara fra 40 ara
103 255.315 202.263 269422
104 258.789 265.843 273.107
105 262.315 289475 276.848
106 265.896 273.161 280.646
107 269.529 276.904 284 500
108 273.217 280.701 288413
109 276.959 284.557 292382
110 280.757 288.470 296413
111 284.615 292.441 300503
112 288.527 296.473 304.656
113 292.501 300.564 308871
114 296.533 304717 313.147
115 300.625 308.932 317490

(Kennarasamband islands, 2012)

i téflu 1 ma sja manadarlaun légreglumanna arid 2013 en manadarlaun nyskipads
l6greglumanns midad vid launaflokk 01 eru 212.813. | toflu 2 ma sjd méanadarlaun
hjukrunarfraedinga fra 2013 en par eru byrjunarlaun midad vid launaflokk 01, 270.529. |
toflu 3 ma sémuleidis sjd ad madanadarlaun leikskélakennara i launaflokki 103 eru
255.315. begar laun pessara stétta eru borin saman er ljost ad téluverur munur er 8

byrjunarlaunum peirra eins og sja ma a mynd 2.

Samanburdur a launakjorum

H Laun vidmidunarstétta  ® Laun l6greglumanna & Mismunur

270.529 kr. 255.315 kr.

212.813 kr. 212.813 kr.

57.716 kr. 42.502 kr.

Hjukrunarfreedingar Leikskdlakennarar
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Mynd 2. Samanburdur a launakjérum

Hjukrunarfraedingar eru med 270.529 krénur @ manudi og haestu launin af pessum
stéttum. beir eru med 57.716 krénum meira 4 manudi en logreglumenn. Hjukrunarfraedi
er fjogurra ara hdskélamenntun sem lykur med BS-gradu. Leikskélakennarar sem lokid
hafa priggja dra haskélandmi med B.ed-gradu hafa naesthaestu launin sem eru 255.315
krénur & manudi eda 42.502 krénum meira en légreglumenn fa 4 manudi. | dag hefur
namid lengst og purfa leikskélakennarar nu ad taka ndm a meistarastigi til pess ad 6dlast
réttindi til ad starfa sem kennarar i leikskéla (Haskdli islands, 2013). Légreglumenn sem
hafa lokid nami i Logregluskdla rikisins eru med laegstu launin af pessum stéttum eda
212.813 krénur i manadarlaun. Ymsir paettir spila inn i laun pessara stétta og ofan 4 laun

beirra leggst yfirvinna, vaktaalag, stérhatidarkaup og bakvaktaalag.

2.2.2 Logreglusamstarf

Logreglan hefur undirritad ymsa samstarfssamninga sem efla stodu hennar &
alpjédlegum vettvangi hvad vardar nyjungar i loggeeslumdalum. Samstarfssamningarnir
snla ad mestu ad samstarfi a milli Evrépurikja annars vegar og 4 medal Nordurlandanna
hins vegar. A medal Evrépurikja er dhersla & ldgreglusamvinnu sifellt ad aukast med tilliti
til 6ryggis pjédanna. Nordurldondin og flest dnnur Evrépuldnd hafa a sidustu arum gengid
i gegnum miklar breytingar hvad vardar loggeeslumal. Medal atrida sem 16gd hefur verid
ahersla a eru bardatta gegn skipulagdri gleepastarfsemi og varnir gegn hrydjuverkum,
fikniefnabrotum og peningapveetti (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2007). island vard
patttakandi i Schengen samstarfinu 25. mars 2001 dsamt 14 68rum Evrépurikjum. |
pbeim samningi kemur fram ad fellt er nidur eftirlit med ferdum peirra sem ferdast & milli
samstarfslandanna en a sama tima er eftirlit med 6drum rikjum sem ekki eru hluti af
samstarfinu hert. Er pad gert til pess ad stemma stigu vid alpjédlegri brotastarfsemi

(Gudmundur Gudjonsson, 2003).

[ norrenni légreglusamvinnu er mikil &dhersla 16gd 4 samhaefingu &
hrydjuverkavidbunadi landanna. b4 er einnig sérstakt samstarf a milli [6gregluyfirvalda &
[slandi og Nordurldndunum sem kallast Nordcop og veitir nemendum i |6gregluskélum
fra Svipjéd, Noregi, Finnlandi og islandi taekifeeri 4 skiptinami til pess ad freedast um
menntun nagrannapjéda sinna og storf l6greglu (Danmarks Evalueringsinstitut, 2010).

Einnig ma nefna ad island er i gédu samstarfi vid Bandarisku Alrikislégregluna (FBI) og
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islenskir logreglumenn hafa fengid taekifeeri til ad sitja namskeid hja peim (Déms- og
kirkjumalaraduneytid, 2007).

Logregluskéli  rikisins  skrifadi  undir  samstarfssamning vid Evrdpska
l6gregluskélann CEPOL (College Europeen de Police) arid 2006 ad frumkveaedi paverandi
démsmalaradherra, Bjorns Bjarnasonar. CEPOL eru regnhlifarsamtok allra
l6greglumenntastofnana innan Evrépusambandsins (ESB). bar sem fsland er ekki hluti af
Evrépusambandinu var pvi gefinn kostur @ ad taka patt i sérstokum samstarfssamningi
asamt Sviss og Noregi sem einnig eru fyrir utan ESB (Eirikur Hreinn Helgason, 2008).
Med pvi ad taka patt i pvi samstarfi hafa [slendingar adgang ad pvi starfi sem fer fram i
samtokunum og fa ad taka virkan patt i umradunni sem par fer fram med tilliti til
menntamala l6greglumanna i Evrdpu. Likt og Eirikur Hreinn Helgason (2008) skrifar i
grein sinni, Evrépski l6gregluskélinn CEPOL, er island litid riki i samanburdi vid énnur
I6nd innan ESB en parfnast engu ad sidur somu pekkingar til pess ad takast a vid
l6ggaesluverkefni svipud peim sem onnur Evrépuriki eru ad kljast vid. Namskeid hafa
verid haldin 4 islandi & vegum CEPOL sem sérfraedingar fra islandi koma ad en pau eru

lidur i ad auka pekkingu islenskra l6greglumanna.

2.2.3 Logregluskdli rikisins

Nam légreglumanna & Islandi md rekja til arsins 1923 pegar sérstakar ldgreglu- og
leikfimiaefingar héfust. Fyrsta skipulagda namskeidid sem haldid var fyrir nylida var arid
1930 (Erlingur Palsson, 1961). Logreglunamskeid fengu sidar & sig fast skdélaform med
sérstakri menntastofnun og arié 1967 utskrifudust fyrstu nemendur skélans. Skélinn var
fra darinu 1967 hluti af embeaetti l6greglustjorans i Reykjavik og logreglustjori var
jafnframt skolastjori. Logregluskdlinn var formlega gerdur ad Logregluskdla rikisins med
reglugerd arid 1981. Fra arinu 1988 hefur skdlinn verid rekinn sem sjalfsteed stofnun
(Logreglulog, nr. 90/1996). Logregluskélinn heyrir undir innanrikisraduneytid likt og hin
logregluembeettin i landinu og er skilgreindur sem starfsmenntaskdli &
framhaldsskélastigi. Logreglumenn sem eru i fullu starfi hja Logregluskdla rikisins starfa
undir heitinu logreglufulltrudi. Logreglufulltrdar, sem og nemendur i starfsnami, fara med

l6gregluvald (Logregluskdli rikisins, 2013).
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Grunnndm Logregluskdla rikisins er nd 12 manudir en var adur taep tvo ar. bvi var
breytt ad frumkvaedi Logregluskdlans &rid 2000. Astadan var st ad allt of margir
6menntadir l6greglumenn storfudu hja logreglunni og vildi skélinn faekka peim med pvi
ad veita peim sem ekki héfdu menntun greidari adgang ad pvi ad mennta sig
(Logregluskdli rikisins, 2004). Breytingin tok gildi arid 2001 og markmidid nadist pvi
einstaklingar innan légreglunnar eru nd ad mestum hluta menntadir logreglumenn. Arid
2011 voru starfandi hja logreglunni um land allt 64 6faglzerdir 16greglumenn @ méti 652
fagleerdum (Rikislogreglustjori, 2012). Eftir ad markmidinu var nad lagdi Logregluskdlinn
til ad kerfinu yrdi breytt med pad ad markmidi ad pad yrdi fullkomlega samkeppnishaeft
vid pad sem best gerist & Nordurlondunum (Logregluskdli rikisins, 2004). Valnefndir
norrenu logregluskélanna hafa & fundum sinum raett um samraemingu 4
inntdkuskilyrdum, inntékupréfum, grunndmi og namskréfum. bessi samraming a nami
hefur pad markmid ad norraenir l6greglumenn geta starfad hvar 8 Nordurlondunum sem
er.

[ langtimadaetlun 2007-2011 (Légregluskdli rikisins, 2007, 2) fyrir Logregluskdla
rikisins er eitt af yfirmarkmidum skoélans eftirfarandi: ,Logregluskdli rikisins skal avallt
kappkosta ad vera i fremstu rod l6greglumenntastofnana peirra landa sem [sland ber sig
saman vid hvad vardar geedi menntunar sem bodid er upp 4, geedi ndmsefnis sem kennt
er og namsframbod.” Enn fremur stendur i kafla IV hvad vardar grunnnamsdeildina ad:
,Tekid verdi upp samstarf vid Kennarahaskdla islands med pad ad markmidi ad i arslok
2011 hafi allir kennarar Logregluskdla rikisins lokid nami i kennslufreeGum.”
(Logregluskdli rikisins, 2007, 6). Arid 2007 gerdu Logregluskdli rikisins og Déms- og
kirkjumalaraduneyti samning vardandi arangursstjérnun. | pessum samningi stendur ad
markvisst eigi ad vinna ad uppbyggingarstarfi og préoun ndmskeida naestu arin asamt pvi
ad Logregluskdli rikisins eigi ad fara med lykilhlutverk pegar kemur ad menntun og
bjalfun légreglumanna (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2005).

Logregluskoli rikisins hefur i gegnum tidina purft ad undirgangast ymsar
breytingar. baer breytingar sem hofdu hvad mest ahrif voru pegar ad skolinn var gerdur
ad sérstakri stofnun asamt pvi ad breyting vard a reglum um inntoku l6greglunema sem
midudu ad pvi ad menn og konur gaetu soétt um skdlavist pratt fyrir ad hafa ekki sérstok

tengsl vid l6gregluembaetti. Logregluskolinn hafdi frumkvaedi ad pvi ad efla starf skdlans,
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baedi grunnndm og framhaldsndm. Arid 1999 var lagt fram ad aldurshdmark
logreglumanna yrdi laekkad nidur i 65 ar ur 70 arum samkvaemt reglum um opinbera
starfsmenn og var fallist & pa tillogu. Breytingarnar téku gildi i kjarasamningi og

logreglulégum frd arinu 2002 (Alpingi, 2001; Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2005).

2.2.3.1 Namsfyrirkomulag, namsskra og einkunnagjof

Logreglunam vid Logregluskéla rikisins er i dag 12 manudir i heildina. Grunnnamid
skiptist upp i prja hluta; fyrsti hluti pess eru fjorir manudir i skélanum, baedi i boklegum
og verklegum greinum, par naest tekur vid fjogurra manada timabil par sem nemendur
eru i starfsnami hja hinum og pessum logregluembaettum og ad pvi loknu taka vid fjérir
manudir vid skélann. Eftir pann tima hafa nemendur lokid ndmi og utskrifast ar
skélanum. Namid er élaunad en lanshaeft hja LIN og nemar eru & manadarlaunum &

medan a starfsnami peirra stendur (Logregluskali rikisins, 2013).

Paer namsgreinar sem kenndar eru vid grunnam Logregluskéla rikisins skiptast i
fiora meginpatti sem eru logfreedi, logreglufredi, mal og sérgreinar og pjalfun.
Nemendur fa undirst6dukunnattu i islensku réttarkerfi og peim eru kynnt akvaedi
stjérnarskrarinnar og helstu sérlég sem Iata ad storfum logreglu. Undir I6greglufraedi
heyrir kennsla um sdgu og uppbyggingu ldgreglunnar & islandi d4samt pvi ad farid er yfir
helstu storf l6greglu, umferdarlog eru kynnt og farid er yfir meginatridi er varda
l6greglurannséknir og notkun l6greglutaekja. | mali og sérgreinum er 16gd dhersla & ad
nemendur beeti islenskukunndattu sina baedi hvad vardar stafsetningu og textaskrif.
Einnig er fjallad um atridi er varda sidfreedi og framkomu og itarlega er farid yfir
vidbrogd, baxdi edlileg og éedlileg, vid mismunandi adstaedur. Mikil dhersla er 16gd a ad

free6a nemendur um streitu og kvidatengd vidbrogd (Logregluskali rikisins, 2013).

Medfram boéklegu nami er toluvert lagt upp Ur likamspjalfun par sem
logreglusefingar, valdbeitingartaekni og fyrsta hjalp er pjalfué. Namid er fjolbreytt og
nemendur fa raunverkefni til drlausna i verklegum zefingum par sem peir purfa ad nyta
sér pa kunnattu sem peir hafa tileinkad sér i béklega hluta ndmsins. Samkvaemt l6gum
geta nemar i logregluskélanum tekid patt i stérum logregluverkefnum ef upp kemur su
stada ad pad purfi ad efla logreglulid i slikum verkefnum og fara nemar pad med

l6gregluvald likt og fagleerdir I6greglumenn. Logregluskélinn hefur auk grunndeildar
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starfrekt framhaldsdeild par sem starfandi logreglupjénar geta fengid simenntun,
sérmenntun eda framhaldsmenntun eftir ahuga. Logregluskélinn er einnig sa vettvangur
innan logregluembaettanna par sem rannsoknir a I6greglufreedum fara fram. Skolastjori
Logregluskdla  rikisins  sér um daglegan rekstur skdélans dsamt tveimur
yfirlogreglupjonum sem eru honum til adstodar og mynda peir yfirstjérn skélans

(Gudmundur Gudjonsson, 2003).

Nemendur fa & badum bokndmsénnum frammistodueinkunn i peim
namsgreinum sem peir hafa lokid. Fyrir paer namsgreinar sem einnig eru kenndar &
seinni bokndmsoénn fa nemendur afangaeinkunn i stad lokaeinkunnar. Lagmarkseinkunn
til pess ad standast prof er 5,0. Medaleinkunn i 6llum ndmsgreinum ma poé ekki fara
undir 6,0 til pess ad nemandi standist préf sem tekin eru & 6nninni. Nemanda er heimilt
ad endurtaka préf hafi hann fallid einu sinni en ef medaleinkunn er undir
lagmarkseinkunn eda fall er i tveimur ndmsgreinum er litid svo @ ad nemandi sé fallinn &
onninni. Nemandi faer einungis leyfi til pess ad saekja aftur um skélavist falli hann a fyrri
boknamsonn. Falli hann a lokadnninni faer hann ekki leyfi til pess ad sakja um aftur
nema ef um sérstakar adsteedur er ad reeda (Logregluskoli rikisins, 2013). Su krafa er
gerd til nemenda logregluskolans likt og annarra starfandi l6greglumanna ad peir gaeti
bagmaelsku og |6g um réttindi og skyldur sem gilda fyrir starfsmenn rikisins nr. 70/1996

na einnig til I6greglunema i starfsndmi (Logregluskali rikisins, 2013).

2.2.3.2 Inntékuskilyrdi og krofur
Umseakjendur sem hyggja @ nam i légregluskélanum purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi

til pess ad geta s6tt um nam vid skdlann og eiga moguleika a ad verda teknir inn.
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Tafla 4. Inntdkuskilyrdi 4 islandi

Inntokuskilyroi

e A0 vera 4 bilinu 20—40 ara

o [slenskur rikisborgararéttur

e Likamlegt og andlegt heilbrigdi

e Hafa lokid tveimur arum { framhaldsskola eda sambeerilegu nami
e (60 tungumalakunnatta

e Okuréttindi

e Verasynd/ur

e Hreinn sakaferill, gildir ekki ef langt er 1i0i0 fra broti eda ef brot hefur verio
smaveaegilegt

Asamt pessum skilyrdum purfa umsaekjendur einnig ad preyta inntdkupréf. beir adilar
sem eru metnir hafir af valnefnd taka proéfid sem er beedi verklegt og béklegt. Préfad er
i islensku, ensku, almennri pekkingu og preki og ad lokum er einnig gert salfreedimat 4
beim umsakjendum sem komast afram (Valnefnd Logregluskéla rikisins, 2011).
Breytingar voru gerdar & inntokuskilyrdum i Logregluskdla rikisins med breyttum
l6greglulégum sem téku gildi i juli arid 1997. Breytingarnar voru a pann veg ad krafa um
kunnattu i einu Nordurlandamali var latin falla nidur dsamt pvi ad aldurshamarkid var
haekkad upp i 40 ar ar 35 arum (Valnefnd Logregluskdla rikisins, 2011; Gudmundur
Gudjonsson, 2003)

2.2.3.3 Valnefnd

Valnefnd Logregluskdla rikisins heyrir undir stjorn skélans og er sjalfstaett starfandi
stjérnsyslunefnd. Vid inntoku i Logregluskéla rikisins purfa nemendur ad koma fyrir
bessa valnefnd sem samanstendur af fimm adilum, skipudum af domsmadlaradherra,
Rikisldgreglustjéra, Syslumannafélagi [slands, Landssambandi légreglumanna og ad
lokum skdlastjora logregluskélans og skal sa adili einnig vera formadur nefndarinnar.
Skipunartimi nefndarinnar er samkvaemt l6gum étimabundinn (Valnefnd Logregluskéla

rikisins, 2011).

32



Valnefndin metur hvort umsaekjandi sé heefur til ndmsins og hvort hann uppfylli 6ll pau
skilyrdi sem sett eru. Hin akvedur einnig hvada umsakjendur komast inn i skélann med
bad fyrir augum ad velja hafustu einstaklingana (Innanrikisrdduneytid, 2013). Eftir ad
nefndin hefur komid sér saman um pa einstaklinga sem haefir eru til inngbngu og
uppfylla oll skilyrdi eru peir latnir preyta inntokupréf. Nefndin getur dskad eftir frekari
gognum frd umsakjendum og skikkad pa i laeknisskodun ef porf krefur. Pbeir
umsaekjendur sem standast 6ll préf eru bodadir i vidtal hja valnefndinni og ad pvi loknu
tekur nefndin akvordun um hvada umsakjendur fai skélavist (Valnefnd Logregluskdla

rikisins, 2011).

2.3 Logreglunam a Nordurlondunum

Par sem Islendingar leitast vid ad vera samkeppnishaefir vid Nordurléndin i menntun
l6greglumanna sem og annarri menntun er naertaekast ad skoda hvernig nami er hattad i
pbeim l6ndum. Hér a eftir verdur farid yfir hvernig fyrirkomulag l6greglumenntunar er i
Noregi og Danmorku. Meiri ahersla verdur 16gd a ad skoda logreglunam i Danmorku en
Danir eru tiltélulega nybunir ad greina stdduna par i landi, ganga i gegnum vidamikla

undirbuningsvinnu og breytingaferlid er enn i gangi.

2.3.1 Noregur

Logreglumenntun & vegum norska rikisins hofst arid 1919 og var pa einungis prir
manudir en i dag er pad priggja ara nam sem lykur med BA-gradu. bvi ma segja ad proun
namsins hafi verid heilmikil 4 sidustu 100 arum (Hove, 2012). Lengi hafdi verid fjallad um
ad feera l6greglumenntun Noregs upp & haskdlastig 40ur en farid var i pa framkvaemd og
malid tekid fyrir & arsfundi norska logreglusambandsins. Undirbuningsnefnd fyrir
logreglundm & haskdlastigi var stofnud i oktdber 1990 eftir ad ddmsmalaraduneyti
Noregs hafdi unnid ad undirbldningi ndmsins. Haskoélarektor var tilnefndur af
raduneytinu til pess ad leida breytingarnar. Nefndin tok eitt ar i ad vinna ad
undirbdningnum. Ndamsskrain var sifan sampykkt sem rammadesetlun fyrir

Logregluhaskdélann sem priggja ara grunnam arid 1991 og ari seinna var skélinn
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stofnadur sem sjalfsteed menntastofnun fyrir l6greglumenn og hoéfu fyrstu nemendur

nam vid skélann pad ar (Hove, 2012).

2.3.1.1 Ndmid

Grunnnam norsku légreglunnar er priggja dra hdaskélamenntun sem a ad veita
nemendum breida verklega og bdklega fzaerni til pess ad geta unnid sem logreglupjénar.
Nemendur eiga ad geta préad med sér skilning & helstu stérfum légreglunnar og i
Logregluhaskdélanum fa nemendur menntun sem gerir pa i stakk buna ad takast a vid
mismunandi verkefni sem logreglan stendur frammi fyrir. Namid leggur aherslu & ad
nemandinn sé abyrgur fyrir eigin nami. Samskipti vid folk i mismunandi adstaedum er
samnefnari fyrir pau 6liku verkefni sem légreglan vinnur ad. Namid gefur rétt til ad
starfa hja logreglunni og pad veitir einnig somu réttindi og annad bachelorndm til
framhaldsmenntunar @ haskdlastigi i Noregi eda erlendis (Hove, 2012). Logreglan i
Noregi vill endurspegla norskt samfélag med mannaudi sinum. Préun norsku
logreglunnar er avallt i takt vid samfélagslega proun. Adalhlutverk peirra er ad vinna
gegn gleepum og veita 6llum norskum pjédfélagshbegnum pa pjénustu sem ad peir eiga
rétt 4. Allt petta parfnast mikillar pekkingar og feerni i starfi sem logreglufélk faer med
haskélamenntun. Til pess ad utfaera afkastamikid logreglustarf parf l6greglan ad
endurspegla samfélagid og byggja upp traust medal borgaranna (Politihggskolen,
2012b).

Markmid l6greglunamsins er ad mennta hugsandi og atorkusama logreglupjéna
sem geta unnid fyrirbyggjandi vinnu a pann hatt sem stydur réttarrikié og 6ryggi pess og
hagsmuni samfélagsins i heild. Med fraedilegri og hagnytri pjalfun eiga nemendur eftir
utskrift, ad vera feerir um ad sinna Ollum helstu verkefnum ldgreglunnar

(Politihggskolen, 2012a).

2.3.1.2 Namsfyrirkomulag og inntékuskilyrdi

Menntunin hefst & eins ars nami vid Logregluhdskolann, par a eftir fara nemar i

starfspjalfun i eitt ar hja logregluembaetti ddur en lokadrid er tekid i skdlanum.
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Menntunin byggir & markmidinu um ad nyutskrifadir l6greglumenn og -konur eigi ad
vera pad sem kallast & norsku generalist. Generalist er sa sem byr yfir faerni og kunnattu
i fyrirbyggjandi adgerdum, til ad berjast gegn gleepum og veita borgurum
oryggistilfinningu. Hann 4 ad hafa préad med sér hezfileika til pess ad leera stodugt ny
vinnubrégd og prdast i starfi med nyjum og krefjandi verkefnum (Politihggskolen,

2013a).
Naminu er skipt upp i fimm meginpaetti sem eru eftirfarandi:
1. Logreglan og samfélagid
2. Adferdafraedi
3. Adgerdafredi
4. Fyrirbyggjandi verkefni
5. Rannsoknir

A fyrsta ari eiga nemar ad tileinka sér grunnkunnattu i pessum fimm péattum og gera sér
grein fyrir pverfaglegu samhengi ndmsins. A 68ru ari fer fram starfsndm par sem
nemendur eiga ad tileinka sér reynslu ur praktisku logreglustarfi i samstarfi vid reynda
l6greglumenn og -konur. A pridja og sidasta arinu er kunnatta, reynsla, sampaetting og
feerni fra fyrri arum metin. Nemendur eiga enn fremur & namstimanum ad skrifa BA-
ritgerd sem er i beinu samhengi vid einn af meginpattum ndmsins. Vinnan a ad
endurspegla kunnattu peirra og samhengi a milli béknams og starfsnams. Nemendur
eiga ad syna fram ad a ad peir geti greint faglegar rannséknarspurningar a kerfisbundinn

og vel igrundadan mata (Politihggskolen, 2013a).

Ppar sem Logregluhaskdlinn bydur upp a4 ndm a haskdlastigi gilda sému almennu
menntunarkrofur um inntoku i BA-nam Logregluhdskélans og adra haskodla.
Umsakjendur purfa ad hafa lokid studentsprofi eda idnnami. Sérstaklega eru skilgreind
fog sem nemendum ber ad hafa lokid med vidunandi einkunn til pess ad uppfylla
inngdnguskilyrdi en pad eru norska, enska, staerdfraedi, samfélagsfraedi, natturufraedi og

saga.
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Tafla 5. Innt6kuskilyrdi i Noregi
Inntokuskilyrai

e Inntokuskilyrdi fyrir norska I6greglumenn:
e Ad veraordin/n 20 &ra & pvi ari sem nemandi hefur nam
e Norskur rikisborgararéttur
e Hafa lokid ndmsgreininni norsku med einkunninni 3 eda herra
o Okuréttindi
o Uppfylla heilbrigdiskrofur, sjon og heyrn i lagi
e Vera hraust/ur og i goédu likamlegu formi dsamt pvi ad vera synd/ur
e Veratalin/n haf/ur af valnefnd
(Politihggskolen, 2013b)

pPénokkrar undantekningar eru gerdar hvad vardar menntunarkrofur, til demis ef
umsakjandi hefur lokid framhaldsskdlandmi i 68ru landi, hefur fengid inngéngu i annad
haskdlandm og lokid nami sem gefur 60 einingar, ef umsaekjandi verdur 23 ara &
inntokudrinu dsamt pvi ad hafa fimm dra starfsreynslu, menntun eda adra idju i fullu

starfi og ad lokum eru umsaekjendur metnir inn med hlidsjon af lifsreynslu.

2.3.2 Danmork

Logreglunam i Danmorku stendur frammi fyrir veigameiri breytingum en hafa sést sifan
Logregluskolinn i Kaupmannahofn var stofnadur arid 1909 eftir mikla pressu fra
Logreglufélagi Kaupmannahafnar (Strand, 2011). Azetlad er ad namid verdi BA-nam og
ad skélinn fai vidunandi vottun likt og allir adrir haskdlar sem mennta nemendur a BA-
stigi. Adur en Logregluskélinn var stofnadur i byrjun 20. aldarinnar var engin opinber
menntastofnun fyrir logreglufdlk i Danmorku. Fra 1908 héldu logreglumenn i
Kaupmannahofn sérstok tungumalanamskeid sem ollum var frjdlst ad sitja til pess ad
baeta stodu logreglunnar i samfélaginu. RUm 100 ar eru lidin fra stofnun Logregluskdla
Kaupmannahafnar og ndmid hefur tekid miklum breytingum likt og i Noregi. Fyrst i stad
var menntunin frjals fyrir alla, pad kostadi eina krénu ad taka patt i fyrirlestrum og
namskeidum og kennslan fér fram i kjallara démshussins. A peim tima var
Logregluskolinn rekinn af danska rikinu og Kaupmannahafnarborg i sameiningu. Med

nyjum légum sem sett voru arid 1919 heyrdi skdlinn alfarid undir danska rikid. Med tid
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og tima hafa auknar krofur verid gerdar i takt vid adrar samfélagslegar breytingar og i
dag er logreglundamid kennt & haskdlastigi. bad er skylda fyrir alla pa sem hafa hug 4 ad
starfa innan donsku logreglunnar ad saekja ndm hja l6gregluskélanum, sem er sjalfsteed
menntastofnun d vegum danska rikisins. betta er mikil breyting frd pvi ad
Logregluskolinn var valfrjals skoli fyrir logreglumenn sem hoéfdu dahuga a ndminu

(Kgbenhavns Politi, 2013; Danmarks Evalueringsinstitut, 2010).

2.3.2.1 Ndamid

Einn lidur i préun starfs l6greglunnar er nyskipun i l6greglumenntun. Nytt grunnndm var
innleitt i Danmorku 1. névember 2011 og Rikislogreglustjéri vaentir pess ad menntunin
verdi ordin vidurkennd BA-menntun (d. Professionsbachelor i Politivirksomhed) arid
2014 (Rigspolitiet, 2012a). Sigridur Hrefna Jonsdottir, starfsmannastjoéri hja logreglunni &
hofudborgarsveedinu, dvaldi hja l6greglunni i Danmorku vorid 2011 og fraeddist um gang
mala (Sigridur Hrefna Jénsdottir, 2011). Breytingarnar urdu i kjolfar nyskipunar i
l6greglumalum arid 2006 par sem nefnd sem hafdi pad verkefni @ hdndum sér ad skoda
framtidarsyn logreglunnar taldi ad pad pyrfti ad beeta I6greglundamid. Nyskipan i
l6greglumalum hafdi pvi i for med sér pa breytingu ad l6greglumenntun faerdist upp a
haskélastig. Danir toku sig til og héfu mikla greiningar- og stefnumorkunarvinnu arid
2008 og notudu vid hana medal annars gaedastjornunarlikan CAF (Common Assessment
Framework) og EFQM (European Foundation for Quality Management). | kjolfar
pessarar vinnu kom i ljés ad menntun logreglumanna var mjog abdtavant. Naestu skref
voru ad fa utanadkomandi sérfraedinga til pess ad greina og gera uttekt 8 menntun
l6greglumanna og parfagreiningu a breytingum. Nidurstadan vard su ad breytingar veeru
baedi timabeerar og naudsynlegar. Namid var pvi naest skilgreint og umsokn um vottun
fér af stad til matsnefndar & vegum danska rikisins haustid 2009. Loégreglunam i
Danmorku var fyrir breytingar ekki hluti af SU (Statens Uddannelsesstgtte), sem er
menntastyrkur fra danska rikinu til peirra nemenda sem uppfylla skilyrdi til styrksins og
eru i ndmi sem vottad er af SU nefndinni. bPetta breyttist og hafa nemendur nu taekifeeri
a ad saekja um styrk (Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte, a.

a.).
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Astaedur pess ad Danir téldu naudsynlegt og timabaert ad feera légreglumenntun
upp 4 haskodlastig eru medal annars ad talid var mikilvaegt ad eiga gott samstarf vid
erlend logregluembeetti. Einnig var ljost ad sifellt meiri samfélagslegar krofur eru gerdar
um pekkingu og kunnéttu og afbrot verda sifellt fléknari. | dag er einnig gerd krafa 4 ad
menntun sé i sifelldri préun og par ad auki er talad um ad logreglumenntun 3
haskdlastigi baeti pverfagleg tengsl nemenda vid annad ndm & haskodlastigi sem gerir
beim kleift ad baeta vid sig frekara ndmi. Onnur rék sem studdu vid pa dkvérdun ad feera
namid upp a haskélastig voru pau ad i framtidinni yrdi audveldara fyrir 16greglumenn ad
faera sig til i starfi, sem aftur leiddi til jakvaedari starfsmannaveltu og hollrar
endurnyjunar. Félk hefdi a0ri menntun ad stydjast vid ef preyta eda leidi keemi upp i
starfi peirra. Ad lokum téldu Danir ad med pvi ad feera ndmid upp @ haskolastig mundi
kvenumsaekjendum fjoélga (Sigridur Hrefna Jonsdottir, 2011).

Fyrir breytingarnar var naminu skipt upp i prja hluta og pad var alls teep prju ar.
Namsgreinarnar voru logfreedi, samfélagsfraedi, salfraedi, danska, tjaning, hagnyt
bjonusta og kenningar logreglu og kennslunni var pannig hattad ad kennarar kenndu
fraedin og nemendur unnu verkefni og leerdu af peim. Med pessu fyrirkomulagi potti

vanta sampeaettingu a milli ndmsgreina (Sigridur Hrefna Jonsdéttir, 2011).

Med nyskipan i légreglumenntun komu breyttar aherslur og medal annars var
16g0 dhersla 4 ad nutimavaeda namid, vikka sjénarhorn 4 ytra umhverfi menntunarinnar
jafnframt pvi sem ad styrkja atti greiningarfeerni nemenda og lausnamidada nalgun.
bessi adferdafraedi 4 ad virkja nemendur med kennslufraedilegri nalgun um lausnamidad
nam (e. problem based learning). Namid a ad vera fjolbreytt, pverfaglegt og nemendur
eiga ad vinna sjalfstaett par sem visindaleg vinnubrogd eru notud vid lausnaleit. Hlutverk
kennara er ad vera studningur fyrir nemendur og leida pa afram. Adrar breytingar fylgdu
einnig nyskipaninni og voru inntdkuskilyrdi medal annars hert. Samkvaemt hinu nyja
skipulagi er naminu skipt upp i fimm hluta par sem hver hluti er fra pvi ad vera 22 vikna
langur upp i 33 vikur. Alls er ndamid nd 38 manudur @ méti 34 manudum fyrir breytingar.
bPegar ndmi lykur eru nemar fastradnir sem logreglumenn. Med pvi ad sampeetta
bokndm og starfspjalfun eru nemendur i starfsnami einnig i fjarnami pann tima sem

starfspjalfunin stendur yfir. Par er meginahersla 16gd 4 ad tengja namid betur vid starfid

38



en mikill skortur potti vera & pvi i ndminu fyrir breytingar (Politiskolen, 2012; Sigridur
Hrefna Jonsdottir, 2011).

Sigridur Hrefna (2011) nefnir ad ferlid hafi farid hoktandi af stad p6 ad sampykki
fyrir ndminu sjalfu hafi fengist haustid 2009. Arid 2011 purfti enn ad bida eftir vottun
fyrir faglega umhverfinu sem pétti abdétavant par sem kennarar hofou ekki enn hlotid
tilskylda menntun til pess ad starfa vid skélann (Danmarks Evalueringsinstitut, 2010).
Gert er rad fyrir ad vottun fyrir faglega umhverfinu faist nd arid 2013. baer krofur sem
gerdar eru til kennara med breyttu namsfyrirkomulagi eru ad peir skulu hafa
meistaragradu. pé er gert rad fyrir pvi ad hluti kennslunnar fari fram sem fyrirlestrar eda
kynningar um atridi eins og forgangsakstur, skotfimi og handtokur fra fagfélki sem ekki
barf ad hafa hlotid meistaragradu til pess ad kenna vid skdlann. Kennurum var skipt upp
i fijora hépa og fyrsti hdpurinn byrjadi 8 meistarandami sinu haustid 2010, annar 2011 og
bridji og fjérdi hopurinn haustid 2012. Gert er rad fyrir pvi ad allir kennarar hafi lokid
meistaranami 4arid 2016. Allir kennarar fa sérstaka kennslu og pjalfun i ad kenna
lausnamidad nam. Haustid 2011 var fyrsta inntaka @ nynemum i l16gregluskdélann og var
strax kennt eftir nyju fyrirkomulagi. Gert er rad fyrir ad fyrsti hdpurinn Utskrifist med

bachelorgradu arid 2014 (Rigspolitiet, 2012b).

2.3.2.2 Namsfyrirkomulag og inntékuskilyrdi

Nemendur vid skélann purfa ad saekja um stodu sem logreglumenn til reynslu til pess ad
geta hafid nam i logregluskdélanum. bar af leidandi verda peir radnir fra fyrsta degi og
tryggja sér par med starfsndm i naminu og eftir pad starf sem logreglupjonar ef peir
standast grunnam logregluskélans med fullnaegjandi arangri. Légreglunemar sem stunda
nam vid skélann hafa rétt a pvi ad saekja um SU & medan peir eru i ndmi en annars fa

beir laun & starfspjalfunartimanum (Rigspolitiet, 2012c).

Grunnnam légreglunnar er ndm sem er nutimalegt og raunhaft og pad fer fram
badi i skdlanum og sem starfspjalfun hja logregluembaettum. Nemar tileinka sér pvi
badi mikla faglega pekkingu og reynslu af raunverulegum verkefnum logreglunnar.
Grunnndminu er skipt upp i fimm hluta sem spanna rdm prju ar. Fyrsti hlutinn er atta
manada nam vid logregluskdlann. Meginmarkmid fyrsta hlutans er ad gera nemendur

tilbuna til pess ad takast a vid einfold logregluverkefni en einnig til ad geta tekist a vid
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verkefni sem fyrsti adili & vettvang. Annar hluti er starfsnam i sjo manudi vid
logregluembaetti par sem nemendur byrja ad kynna sér verkefni l6greglunnar og hafa
sinn eigin lei@beinanda. pridji hluti er sex mdnada nam vid logregluskélann par sem
kafad er dypra ofan i verkefni logreglunnar. Logreglunemar purfa pa ad vinna vid
floknari adstaedur dsamt pvi ad sinna skyrslugerd sem er stor hluti af starfi [6greglunnar.
Fjordi hluti er starfsnam i sjo manudi vid l6gregluembaetti par sem farid er betur yfir
rannséknaradferdir, malsmedferdir og starf logreglunnar med aherslu a fyrirbyggjandi
verkefni. Fimmti og lokahluti ndmsins er dtta manada nam vid légregluskélann. | peim
hluta ndmsins er fjallad um mjog floknar adstaedur, gerd logregluskyrsina og
rannséknarskipulags. Naminu lykur med atta vikna lokaverkefni.
95% af logreglunemum sem hefja ndm ljuka nami. Logreglan bydur einnig upp a
framhaldsndm ad grunndami loknu sem og endurmenntun fyrir |6greglupjona
(Rigspolitiet, a. a.).

Pau skilyrdi sem nemendur purfa ad uppfylla vid inntéku i ndm vid

logregluskdlann eru nokkur. Fost inntokuskilyrdi eru eftirfarandi:

Tafla 6. Inntokuskilyrdi i Danmérku

Inntokuskilyroi

e Hafanad 21 ars aldri

e Danskur rikisborgari

e Heilsuhraustur

e (GO0 sjon

e Okuréttindi

e Framhaldsskolamenntun eda

e |onmenntun dsamt premur aukafégum & framhaldsskolastigi eda

e Fagleg hafni sem er sambarileg og ad pad sé metid sem svo ad umsakjandi geti
lokid nami

begar valid er Ur hopi umsakjanda er tekid tillit til haefra umssekjanda og lausra
starfsstada i 16greglunni. Logreglan leitast vid ad geeta pess ad hépur umsakjanda sé
sem fjolbreyttastur og lifsreynsla peirra mismunandi. Umseaekjendur purfa ad

endurspegla pjédina, par @ medal vera af badum kynum, med mismunandi haefni og
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6likan menningarlegan og samfélagslegan bakgrunn. Logreglan leitast eftir ad taka inn
einstaklinga sem eru tilbunir ad takast & vid verkefni logreglunnar og eru peir teknir
fram yfir adra sem syna proska, hluttekningu og peir sem geta lagt mat & adsteedur.
Umsaekjandi parf ad hafa stadist prof i sundi, bjorgun til sjés og skyndihjalp. Logreglan
leggur dherslu @ ad umseekjendur hafi rétta eiginleika og vidhorf, séu andlega og
likamlega hraustir, hafi edlilega sjon, hafi ekki gerst brotlegir vid 16g, séu tilbunir ad
takast 4 vid ndmid og hafi gdda namshafileika. Einnig leggur hin aherslu a ad
umsakjendur hafi gdda greiningargetu og samskiptahaefni, geti skrifad gddan texta og
bai yfir télvukunnattu, séu pjalfadir bilstjorar, med goéda sundfeerni og kunnattu i
skyndihjalp. Einnig er gerd krafa um ad umseekjendur standist inntokupréf med

fullnaegjandi drangri (Rigspolitiet, 2012a).

2.4 Starfsstéttir

Hér & eftir verdur fjallad um ségu og menntun tveggja starfsstétta & islandi par sem
skipulag ndms hefur breyst mikid a sidustu aratugum. Breytingarnar félu i sér ad nam
beirra faerdist fra pvi ad vera sérndm a framhaldsskdlastigi upp 4 haskdlastig.
Samanburdarstéttirnar eru hjukrunarfraedingar annars vegar og leikskélakennarar hins

vegar.

2.4.1 Hjakrunarfraedindam

Allt fra tima Florence Nightingale hefur hjikrunarfreedi og menntun hennar gengid i
gegnum miklar breytingar um allan heim. Pbessi sogufreega perséna helgadi lif sitt
hjakrunarfredi og kom a laggirnar Nightingale-skélanum sem vard & sinum tima
vettvangur fyrir umbeetur i menntun hjukrunarkvenna i heiminum. HUn bardist gegn
pbrongsyni og afturhaldssemi og var umdeild fyrir barattuadferdir sinar. Nightingale
skdlakerfié var fyrirmynd margra annarra hjukrunarskéla vidsvegar um heiminn (Maria

Pétursdottir, 1969).

A islandi kom skortur & sérmenntudum hjukrunarkonum til umraedu & 7. aratug
20. aldar. Hjukrunarskoli [slands fann & sidari arum 7. aratugarins sérstaklega fyrir skorti
a hjukrunarkennurum og upp Ur pvi héfst umraeda um ad leita lausna @ peim vanda.
Formadur Félags islenskra hjukrunarkvenna a peim tima, Sigridur Eiriksdéttir, taldi ad

menntuninni veeri dbotavant og lagdi til ad leitast yrdi vid ad fa vel menntadar konur i
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hjukrunarnam og sidar meir kennaranam til ad baeta Ur pessum skorti. Vandinn var sa ad
nemendur med studentspréf hofdu ekki ahuga 4 pvi ad hefja nam i hjukrunarfraedi en
horfdu frekar til annars langtimandms par sem studentsprofid veitti peim lykil ad

haskdlandmi sem hjukrunarndmid gerdi ekki (Margrét Gudmundsdéttir, 2010).

Fraedslunefnd var stofnud innan Hjukrunarfélags islands &rid 1966 sem &tti ad
sinna pvi hlutverki ad kynna storf og ndm stéttarinnar, skipuleggja namskeid og vinna ad
bvi ad undirbda stofnun nys framhaldsndms i hjakrun. Tveimur arum seinna lag0i
nefndin fram tillogu pess efnis ad stjorn félagsins myndi kanna hvort naegar undirtektir
veeru vardandi stofnun hjikrunardeildar vid Haskdla islands. Stjérn Hjukrunarfélagsins
tok vel i tillogur nefndarinnar og lagdi hana fyrir stjéornvéld sem syndu pessu malefni pé
ekki mikinn ahuga til ad byrja med. Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) tilkynnti
arid 1968 framtidarsyn sina i hjukrunarmenntun par sem lagt var til ad oll
hjakrunarfreedimenntun yrdi feerd upp a haskélastig. Eftir prysting fra hjukrunarkonum
og fund sem paer attu med raduneytisstjéora menntamalaraduneytisins var medal annars
fjallad um hvernig naminu eetti ad vera hagad ef til pess kaemi ad pad feeri upp a
haskolastig (Margrét Gudmundsddttir, 2010). Alpjédaheilbrigdismalastofnunin var
tilbdin ad adstoda vid undirbuning & hjukrunarnami @ haskodlastigi med pad ad leidarljdsi
ad pad yrdi 66rum pjodum til fyrirmyndar. Nefnd var stofnud sem samanstéd af premur
hjakrunarfraedingum og tveimur laeknum sem attu ad skoda naudsyn haskélamenntunar
fyrir hjukrunarfélk. Ari seinna skiladi nefndin greinargerd pess efnis ad porf veeri &
hjukrunarmenntun & haskdlastigi & [slandi. | lok ars 1971 var einréma alit stjérnar
Hjukrunarfélags [slands ad naudsynlegt veeri ad hjukrunarndm yrdi feert upp 4
haskdlastig. [ kjarabarattu sinni baru hjukrunarkonur sig saman vid kennara sem peer
toldu vera sambaerilega stétt en Kennarahdskdli islands var stofnadur vorid 1971, atta
arum eftir breytingu laga og sex arum eftir ad umraedur um naudsyn pess ad
kennaramenntun yréi & i bodi haskdlastigi var 16gd fram (Margrét Gudmundsdéttir,

2010).

Med sérfraediadstod fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni unnu forystumenn
Hjukrunarskélans ad pvi ad skipuleggja uppbyggingu hjukrunarnams a haskdlastigi. bau
komust ad pvi ad hjukrunarnamid eins og pad var uppfyllti ekki faglegar krofur,

sérstaklega vegna peirra sérhaefingar sem storf peirra gerdu kréfu um. Laeknadeild
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Haskdla [slands lagdi til ad namsbraut i hjukrunarfraedi yrdi sett & laggirnar haustid 1973.
Pessi tillaga maetti pdénokkurri andstodu medal hjukrunarkvenna sem toldu ad
vaenlegast veeri ad byrja 4 pvi ad hefja framhaldsnam fyrir hjakrunarkonur i stad fjogurra
ara haskdlandms sem einungis var atlad peim sem hofdu lokid studentsprofi (Margrét

Gudmundsdéttir, 2010).

Namsbraut i hjukrunarfraedi var sett a laggirnar og Ingibjorg R. Magnusdéttir
vard namsbrautarstjori. Kennsla i hjukrun vid Héskoéla islands hofst 2. oktéber 1973 og
hofu fyrstu studentar vid namsbrautina ndm a peim tima. beir voru einungis 24 talsins til
ad byrja med og peim faekkadi naesta ar a eftir en svo fér peim ad fjolga aftur. Pad tok
um prju ar ad byggja ndmid upp. Ekki var litid til Nordurlanda heldur voru fyrirmyndir
namsbrautarinnar séttar til Kanada og Bandarikjanna. Segja ma ad petta hafi verid
soguleg stund pvi ad island vard fyrst allra Nordurlanda til ad bjéda upp & grunnnam f

hjakrunarfraedi @ haskolastigi (Margrét Gudmundsdéttir, 2010).

2.4.2 Leikskélakennaranam

Leikskélakennarandm er eitt nylegasta deemi pess ad starfsstétt breytir ndmi sinu fra
sérskola a framhaldsskolastigi upp @ hdaskdlastig hér a landi. Féstrur voru menntadar i
Fosturskéla islands, sem adur hét Féstruskdli Sumargjafar og par 4 undan Uppeldisskoli
Sumargjafar. Nafninu var breytt i Fosturskdla [slands arid 1973 pegar skélinn var gerdur
ad rikisskéla og hann hét pad pangad til naminu var breytt. Skélinn var upphaflega
stofnadur arid 1946. Allt fram til arsins 1994 fengu brautskradir nemendur uGr skélanum
starfsheitid fostra en i kjdlfar setningar nyrra laga um leikskéla dkvad Féstrufélag islands

vorid 1994 ad taka upp starfsheitid leikskdlakennari (Valborg Sigurdarddttir, 1998).

Fosturskoli fslands var sérskéli @ framhaldsskélastigi en var pé i rauninni mitt &
milli framhaldsskéla og hdskélastigs. [ 16gum Fésturskéla islands kom fram ad launakjoér
og kennsluskylda kennara veeri samkvaemt kjarasamningum framhaldsskdlakennara en
ad kennarastorfin sjalf vaeru po likari haskdlakennarastarfinu (Valborg Sigurdardéttir,
1998). Lengi vel var unnid ad pvi ad festa skdlann i sessi @ framhaldsskélastiginu en pad
var po ekki vilji skélans sjalfs og menntunin préadist sifellt meira i att ad hdaskdlastigi.
Skipud var nefnd i byrjun ars 1988 & vegum menntamalaradherra sem ad atti ad fjalla

um framtid menntunar féstra. Seinna sama ar skiladi nefndin greinargerd par sem fram
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kom ad samhugur var um ad féstrumenntunin yrdi flutt upp a haskélastig. bad voru pd
ekki allir nefndaradilar sammala um hvort skdlinn skyldi heyra undir Kennarahaskdla
islands eda starfa sem sjalfstaed menntastofnun & haskdlastigi. Meirihlutinn var & peirri
skodun ad skélinn skyldi faerdur undir Kennarahdskéla islands en paverandi skélastjéri,
Gyda Jéhannsdottir, var pd a annarri skodun og vildi ad féstruskélinn yrdi sjalfstaed

stofnun a haskélastigi (Valborg Sigurdardottir, 1998).

Arid 1993 skipadi menntamalaradherra nefnd sem hafdi pad hlutverk ad
endurskoda kennaramenntunina. Tillaga nefndarinnar var ad Fésturskéli islands,
iprottakennaraskdli Islands og broskapjalfaskéli fislands skyldu allir sameinast
Kennarahaskdla islands i einum sameinudum uppeldishaskéla. | byrjun ars 1996 voru
gerdar tillogur um ad faera fostrunam upp & haskoélastig @ Akureyri med pvi ad mennta
leikskélakennara vid Haskdlann & Akureyri. Pad hafdi lengi verid til umraedu og pryst var
a um ad slikt ndm heefist sem fyrst vegna skorts 8 féstrum ati 4 landi. Pad var sidan vorid
1996 sem heimild fékkst til pess ad stofna ndmsbraut i leikskélakennslu sem heyrdi
undir kennaradeild skélans. Pad gerdist adur en frumvarp um uppeldishaskéla var
afgreitt og pvi vard petta til pess ad édsamraemi skapadist i menntun leikskélakennara.
Farid var fram 4 ad fa frumvarpid i gegn sem fyrst en pad tokst ekki. Bjorn Bjarnason
menntamadlaradherra hét pvi péd ad ef ad frumvarpid gengi i gegn innan priggja ara
myndi hann beita sér fyrir pvi ad nemendur sem haefu ndm sama ar og haskélamenntun
hofst & Akureyri myndu atskrifast med hdskolagradu ad loknu nami (Valborg
Sigurdardéttir, 1998). Tveimur arum sidar for frumvarpid i gegn og skélinn var fluttur a
haskdlastig og sameinadur Kennarahdskéla islands i arsbyrjun 1998. Fésturskdli islands
breyttist i leikskélaskor Kennarahdaskéla [slands og vorid 1998 utskrifudust fyrstu
nemendurnir med B.ed-gradu i leikskdlakennaramenntun (ivar Gissurarson, Steingrimur
Steinpdrsson og David Olafsson, 2000). | dag er namid ekki lengur bpriggja ara
haskélanam sem lykur med bachelorgradu heldur fimm ara meistarapréfsndm og med
bvi geta nemendur sott um réttindi til ad starfa sem kennarar a leikskdla (Haskoli

islands, 2013).
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3 Adferdafraedi

[ pessum kafla verdur farid yfir paer adferdir sem notadar voru vid framkveemd,
arvinnslu og greiningu gagna i rannsokninni. Gerd verdur grein fyrir
rannséknarspurningum sem leitad er svara vid dsamt pvi ad viomaelendur verda kynntir
og val 4 peim rokstutt. Uppbygging kdnnunarinnar sem |6gd var fyrir verdur kynnt asamt
bvi ad farid verdur yfir pa adferd sem notud var vid 6flun gagna med kénnuninni. Ad

lokum verdur fjallad um pau sidferdilegu alitamadl sem tengjast rannsdknarvinnunni.

3.1 Blondud rannsoknaradferd

[ rannsékninni var notast vid blandada adferd (e. mixed methods design) par sem baedi
eigindlegar (e. qualitative) og megindlegar (e. quantitative) rannséknaradferdir voru
notadar vid framkveemd hennar. Rannsodknaradferdir i félagsvisindum eru mikilveegur
pattur pegar ad kemur ad greiningu og tulkun gagna og er blondud adferd ein af peim
(Johnson og Onwuegbuzie, 2004). Su adferd vard fyrir valinu par sem ad hun veitir betri
mynd af vidfangsefninu fra dlikum sjonarhornum og er talin lagmarka villur eigindlegra
og megindlegra rannséknaradferda. Med pessari adferd er einnig einblint a kosti beggja
rannséknaradferéa i stad pess ad greina nidurst6dur med annarri hvorri
rannséknaradferdinni sem leidir oft til pess ad mikilvaegir paettir verfa Ut undan.
Blondud adferd gefur rannsakanda feaeri & ad vinna med mismunandi gogn sem
audveldar honum ad setja hlutina saman svo ur verdi ein heildarmynd. Einn af kostum
bess ad notast vid blondudu adferdina er ad itarlegri skilningur faest & vidfangsefninu
bar sem fjolbreytt gégn eru notud sem eru yfirgripsmeiri en pau gégn sem fengin eru
med annadhvort eigindlegum eda megindlegum adferdum. Styrkleikinn liggur einnig i
bvi ad pad er haegt ad svara rannsoknarspurningum sem ekki er haegt ad svara med

annarri hvorri rannséknaradferdinni eingéngu (McMillan, 2008).

3.1.1 Eigindleg rannsoknaradferd

Eigindlegar rannséknir eru rannséknir par sem sjalf rannséknin er alitin taeki. Pegar
kemur ad 6flun gagna er adallega treyst 4 domgreind rannsakanda og eigin tilfinningar

og ordin skipta hofudmali. Fjoldi patttakanda er afmarkadur og hdparnir litlir
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samanborid vid patttokuhépa sem notadir eru vid megindlegar adferdir. Ferlid felur i sér
viotol sem tekin eru vid litinn hdép viodmeaelenda i samraeduformi. Styrkleiki eigindlegra
rannsoékna liggur i samraduforminu par sem adferdin gefur rannsakanda moguleika & ad
kafa dypra ofan i efnid og 6dlast betri skilning & pvi. Ahersla er 16gd 4 ad skilja
raunveruleikann eins og vidmaelandi upplifir hann og er pad gert med frasdgnum og
athugunum fremur en télulegum upplysingum. Yfirleitt er notast vid hnitmidud og long
einstaklingsvidtol og ahersla er 16gd & ad efnid sé rannsakad i eigin umhverfi (McMillan,

2008).

Helstu veikleikar eda takmarkanir rannsékna af pessu tagi eru ad erfitt er ad
yfirfeera rannsdéknina & adra hdpa. Markmid hennar er ad lysa fléknum veruleika og proa
skilning asamt pvi ad kenning er préud upp ur peim gognum sem safnad er. Su adferd
kallast adleidsla (e. inductive). Rannsdknin er byggd a hugmyndum i stad stadreynda og
gognin eru lysandi. Pbeer adferdir sem algengastar eru innan eigindlegra
rannsoknaradferda eru opin vidtol, vettvangsathugun eda rynihdpar (e. focus group).
Mikilvaegt er ad geeta pess ad halda akvedinni fjarlaegd fra vidmaelendum en pé med
aherslu a ad traust riki milli adila i vidtélum og ad peir maetist a jafnraedisgrundvelli svo
ad vidmeelandinn sjdi sér feert ad tja sig um hugmyndir sinar um vidfangsefnid.
Mikilveegt er ad gaeta hlutleysis og ad hafa ekki fyrir fram motadar hugmyndir 3
vidfangsefninu heldur leyfa kenningum ad spretta upp Ur gognunum. Med eigindlegri
adferdafraedi kemur rannsakandi inn i ferlid an pess ad vita raunverulega hvad hann

geeti fundid (Kristjan Kristjansson og Sigridur Halldérsdéttir, 2003).

3.1.2 Megindleg rannséknaradferd

Long hefd er fyrir pvi ad nota megindlegar rannsdknardferdir en pad eru rannsdknir par
sem markmid rannsdknarinnar er ohlutdraegni (McMillan, 2008). Med megindlegum
rannséknaradferdum er hzegt ad ndlgast vidfangsefnid & pann hatt ad raunverulegur
skilningur @ malefninu myndist og eigin vidhorfum og gildum er haldié til hlidar.
Adferdin byggir 4 afleidslu (e. deductive) par sem gengid er Ut fra kenningu og gagna er
aflad i kjolfarid. Gagnagreiningin fer fram ad pvi loknu. Med malingum er hesegt ad
draga fram mun jafnvel p6é aé um litinn mun sé ad reeda (Cooper og Schindler, 2008).

Rannsdkn af pessu tagi byggist adallega & utreikningum, tolugégnum og toflum.
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Megindlegar rannsdknaradferdir gera rannsakanda kleift ad skoda mikinn fjolda fdlks i
einu og peer eru notadar til pess ad greina stéra gagnabanka dsamt pvi ad utfzera
vidhorfskannanir medal foélks. Helsti styrkleiki rannsékna af pessu tagi er ad peer eru
taldar marktaekar par sem engar utanadkomandi breytur hafa &hrif 4 nidurstédur. A
hinn bdginn er helsti veikleiki pessarar gerdar rannsoékna ad ekki naest jafn mikil dypt i
gognin og med eigindlegum rannséknaradferdum (Kristjdn Kristjansson og Sigridur

Halldoérsdéttir, 2003).

Megindlegar rannsoéknir eru tilraunir eda meelingar sem byggja a areidanleika (e.
reliability) par sem pdtttakendur svara & sama eda svipadan hatt somu eda
sambaerilegum spurningum. bessi adferd er mikid notud i akademiskum fégum likt og
salfraedi og hagfreedi par sem toluleg gégn eru i fyrirrdmi. Markmid pessarar adferdar er
ad proéfa fyrir fram settar kenningar og nidurstadan er tolfraedileg lysing. Gognin eru
lyklud og kdédud og urtakid er stoért i sniGum og ndkveemlega dkvedid fyrir fram. Algengar
megindlegar adferdir eru tilraunir, lokud vidtol og kannanir. Tengsl rannsakanda vid
patttakendur eru takmorkud og fjarlaegd er & milli peirra. Teeki sem notud eru i slikum
maelingum eru medal annars gatlistar og spurningalistar (Kristjan Kristjansson og

Sigridur Hallddrsdottir, 2003).

3.2 Tildrog rannsdknarinnar

Hugmyndin ad pessari rannsokn kviknadi haustid 2012. Rannsdknarvinnan héfst i byrjun
ars 2013 og stod yfir til lok april 2013. bar sem rannsakandi hafdi starfad hja logreglunni
a hofudborgarsvaedinu i rimt ar akvad hann ad skoda hvada vidfangsefni veeri haegt ad
taka fyrir sem snéri ad logregluembaettinu. Rannsakandi hafdi tekid eftir i starfi sinu ad
logreglustarfid er mjog krefjandi og fjolbreytt starf og verkefnin eru beaedi flokin og
breytileg og pvi taldi rannsakandi dhugavert ad skoda ndm l6greglumanna. Bakgrunnur
rannsakanda i kennslufraeedum var stdr pattur i peirri akvordun. Einnig hafdi rannsakandi
heyrt talad um ad logreglumenn hefdu mikinn dhuga 4 pvi ad faera lI6greglumenntunina
upp a heaerra menntunarstig dsamt pvi ad rannsakandi hafdi vitneskju um ad
l6greglundm | ndgrannalondunum veeri a haskodlastigi. Rannsakanda poétti petta
adhugavert og akvad ad petta skyldi verda efni rannsdknarverkefnisins, p.e. ad skoda
hvort grundvollur vaeri fyrir pvi ad faera Logregluskdla rikisins fra pvi ad vera eins konar

blanda af starfsnami og framhaldsskélanami upp @ hdaskodlastig. Med pessu verkefni
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vonast rannsakandi til pess ad geta komist ad pvi hvort framtid logreglumenntunar hér a
landi eigi ad vera & haskdlastigi med pvi ad skoda af hverju adrar stéttir faerdu nam sitt
upp a haskélastig dsamt pvi ad bera menntun islenskra I6greglumanna saman vid

menntun logreglumanna @ Nordurlondunum.

3.3 Framkvamd, drvinnsla og greining gagna

Eftir ad rannsdknaraaetlun hafdi verid métud, send leidbeinanda og sampykkt var hafist
handa vidé ad Utbua vidtalsramma fyrir pa einstaklinga sem rannsakandi hafdi hug 4 ad
taka vid vidtal vid. Eigindlegi hluti rannséknarinnar samanstdd af sex vidtolum vid atta
einstaklinga sem tengdust rannséknarefninu @ einn efa annan hatt. bar sem
einstaklingarnir komu Ur mismunandi hdpum og storfudu i élikum stéttum var um prja
vidtalsramma (sja vidauka 3) ad raeda sem pod voru byggdir upp med sému fjdorum
meginpemum. Spurningarnar voru keimlikar en pé med élikum aherslum allt eftir pvi &
hvada svidi tiltekinn vidmaelandi starfadi. Haft var samband vid vidmaelendur med
misjofnum haetti en samskiptin féru adallega fram i formi télvupdstsamskipta, ad einum
vidmeelanda undanskildum sem hringt var i og samskiptin féru pvi fram simleidis.
Vidmaelendur sampykktu allir ad taka patt i vidtali vid rannsakanda og voru pau sidan
tekin 4 timabilinu 30. januar til 27. febrdar 2013, ymist & starfsstod viokomandi eda 3
heimili. Vidtolin voru a bilinu 30 til 70 mindatur ad lengd og i heildina 300 minutur og 153
bladsidur. Viotolin voru oll tekin upp a snjallsima med innbyggdu upptokutaeki. Flest
voru einstaklingsviotol ad tveimur undanskildum par sem annar adili ték patt dsamt
vidmelanda. Vidmalandi hafdi pa valid pann adila med sér par sem sa einstaklingur
haféi mikla innsyn i vidfangsefni rannséknarinnar. Vidmeelendum var kynnt i upphafi

vidtala ad pau yrdu tekin upp.

Vidtolin voru opin og féru fram med o6formlegum samradum & almennum
notum. bau voru med halfskipuldgdum heetti par sem fyrir fram akvedinn vidtalsrammi
var hafdur til hlidsjonar en vidmalendur voru ad mestu i frjalsri frdségn. Rannsakandi
styrdi po vidtalinu @ pann hatt ad hann passadi ad vidmeelendur festu sig ekki um of i
spurningum og reyndi eftir bestu getu ad halda vel utan um efnid. Rannsakandi hvatti

vidmeaelendur til ad Utskyra betur og kafa betur ofan i einstok atridi til pess ad fa betri og
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nanari syn a sjonarhorn vidmalandans. Rannsakandi var avallt medvitadur um ad
skodanir hans keemu ekki fram i spurningum eda hefdu ahrif 4 svor viomaelanda og var
bad gert til pess ad tryggja ad nidurstodur yrdu sem réttmaetastar. Vidtolin voru
sveigjanleg og reyndi rannsakandi ad nalgast hvern og einn vidmaelanda eftir pvi i hvada
att vidtalid leiddist. Rannsakandi for yfir vidtalsramma ad vidtali loknu til pess ad ganga
ur skugga um ad buid veeri fara yfir allt efnid. prir vidmaelendur féru fram a ad fara yfir
vidtal eftir hljédafritun. Vidmeelendur gerdu nokkrar athugasemdir vardandi atridi sem
ekki matti hafa eftir peim. begar vinna hofst vid ad greina gognin var byrjad a8 pvi ad
afrita hvert og eitt peirra. Ad pvi loknu var farid yfir vidtélin med pad ad leidarljosi ad
skoda gegnumgangandi peaetti sem vidmaelendur |6gdu aherslu a. Nidurstadan var su ad
tekin voru fyrir fimm meginpemu sem itrekad komu fram hja vidmaelendum sem ndanar

verdur fjallad um i nidurstodukafla.

Megindlegi hluti rannsdknarinnar var rafren kénnun sem sett var upp i
vefforritinu Questionpro. Send var at fyrirspurn til Rikislogreglustjéra til pess ad fa
sampykki fyrir pvi ad konnunin yrdi 16gd fyrir. Eftir ad forpréfun hafdi att sér stad og
sampykki hafdi fengist var kénnunin send ut a alla 16greglumenn i landinu 30. jandar
2013. Hlekkur var sendur med télvupdsti a sl6d kdnnunarinnar dsamt stuttum texta par
sem rannsakandi greindi fra markmidi rannsdknarinnar, vidfangsefni hennar og peim
skilyrdum sem patttakendur purftu ad uppfylla en einungis l6greglumenn og -konur
voru bedin um ad taka patt. Tekid var fram ad svorin veaeru érekjanleg dsamt pvi ad
patttakendur geetu haft samband vid rannsakanda ef einhverjar spurningar véknudu.
Kénnuninni var fylgt eftir med pvi ad send var ut itrekun tvivegis, su fyrsta 21. febrdar

2013 og su sidari 28. februar. Lokad var fyrir patttoku 4. mars.

bratt fyrir ad konnunin hefdi verid forpréfud af nokkrum adilum med pad ad
markmidi ad gaeta pess ad spurningarnar veeru skiljanlegar dsamt pvi ad lagmarka villu
(e. response error) tok rannsakandi eftir pvi nokkru eftir ad kdnnunin hafdi verid send ut
ad pad vantadi eina pydingarmikla spurningu inn i hana. bpa var sett upp 6nnur kénnun
sem innihélt pa spurningu dsamt tveimur undirspurningum. Sa kénnun foér til sama

bydis, p.e. allra l6greglumanna a landinu, og var send ut 21. februar 2013.
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3.3.1 Val a viomalendum

Vid val & viodmalendum var notad svokallad ,dlikindaurtak”, sem er andstaedan vid
likindaurtak, par sem ad likur & ad stak ur pydi lendi i drtaki eru 6pekktar. Vié val a
vidmaelendum var notast vid matsurtak (e. judgemental sample) sem einnig er kallad
markmidsurtak (e. purposive sample) (Kristjan Kristjansson og Sigridur Halldorsdéttir,
2003). bad er pegar valid er i hondum rannsakenda eda sérfraedinga og byggir 4 mati
beirra & pvi hversu rétt sé ad velja akvedna patttakendur fram yfir adra. Oftast er valid
ut fra pvi hversu lysandi patttakandinn er fyrir pydid. bessi adferd er odyr, fljétleg og
bagileg en po er ekki hagt ad alhaefa yfir & pydid (Cooper og Schindler, 2008).
Rannsakandi velur akvedna adila sem hann telur haefa sem patttakendur og hafa innsyn
i viofangsefni rannséknarinnar. Markadsurtak er notad i peim adstedum pegar
rannsakandi parf ad beita eigin démgreind vid val a vidmalendum sem eru haefir fyrir
rannséknarmarkmid. Urtakid er pvi valid med tilliti til pess vidfangsefnis sem

rannsakandi eetlar ad skoda (Kristjan Kristjansson og Sigridur Halldérsdottir, 2003).

Eina skilyrdid sem vidmalendur i pessari rannsékn purftu ad uppfylla var ad
koma ad einhverju leyti ad nami logreglumanna og hafa mikla innsyn i viofangsefnid eda
ad hafa tekid patt i breytingum hja starfsstétt sem hefur faert sina menntun upp &
haskélastig. Tveir vidmalendur verda undir nafnleynd og er vitnad i pa sem
forsvarsmenn Logregluskodla rikisins. Tekid var vidtal vid eftirfarandi adila. Vidtolin féru

fram i peirri r6d sem ad pau koma fyrir i t6flu 7 hér ad nedan.

Tafla 7. Yfirlit yfir viomaelendur

Viomaelendur
1. Forsvarsmenn Logregluskéla rikisins
2. Bjorg Baldursdéttir, fyrrv. formadur Leikskélakennarafélags [slands
3. Snorri Magnusson, formadur Landssambands l6greglumanna
4. Pérunn J. Hafstein, skrifstofustjori hja innanrikisraduneytinu

Skuli Pér Gunnsteinsson, l6gfraedingur hja innanrikisraduneytinu

5. Frimann B. Baldursson, varaformadur Landssambands l6greglumanna og
vardstjori a Selfossi

6. Ingibjérg R. Magnusdattir, fyrrv. hjikrunarnamsbrautarstjéri Haskéla islands
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3.3.2 Uppbygging konnunar

Vid val a patttakendum i kdnnun var notad likindadrtak par sem likurnar @ ad stak ur
bydi lendi i urtaki eru pekktar. bydid fyrir kbnnunina var ndkvaemlega skilgreint og voru
bad allir logreglumenn og konur a landinu. Kénnunin var mjog einféld i snidum med
faum og hnitmidudum spurningum. bad er gert med pad ad leidarljési ad fa sem flesta
til pess ad taka patt svo ad nidurstodur vaeru sem réttmaetastar. Kbnnunin var i tveimur
hlutum. | fyrri hluta kénnunarinnar voru spurningarnar 11 talsins, par af atta
fidlvalsspurningar (e. multiple choice) med lokudum svarmoguleikum par sem
batttakendur nota fyrir fram gefna svarmoguleika, og prjar med opnum
svarmoguleikum par sem patttakendur nota eigid ordalag til pess ad svara
spurningunum (Cooper og Schindler, 2008). batttakendur voru spurdir Ut i menntun
sina, afstodu til logreglumenntunar a haskdlastigi asamt pvi hvada breytingar peir teldu
ad menntun & haskdlastigi hefdi i for med sér. | lok kdnnunar voru patttakendur bednir
um ad svara nokkrum bakgrunnsbreytum, p.e. um kyn, aldur og starfsaldur. [ seinni
hluta kdnnunarinnar voru prjar spurningar, par af tvaer lokadar og ein opin. bar voru
patttakendur spurdir hvort peir hefdu stundad haskélanam og hvada gradu peir heféu
hlotid. Kbnnunarformid sem notast var vid er vefkénnun (e. web-based survey) par sem

kénnun var sett upp i vefforriti og hlekkur sendur i télvupdsti til patttakenda.

3.4 Sioferdileg alitamal

Rannsdéknin er unnin samkvaemt sidareglum Haskdla islands (2011) par sem pess er
getid ad nemendur skuli astunda fraedileg vinnubrégd og avallt setja sannleikann fram
samkveemt bestu vitund. Leitast var vid a0 gefa réttmaeta og 6hada mynd af stédunni an
bess ad leggja nokkrum peirra sem téku patt i rannsdkninni ord i munn. bess var geett ad
vidtol veeru ekki rangtulkud og ad einungis veeri sagt satt og rétt fra og ekkert dregid
undan sem tengist vidfangsefninu eda beett vid. Vidtdlin voru tekin upp og
vidmaelendum var kunngjért um pad i upphafi vidtals 4n nokkurra athugasemda. i
konnun var pess geett ad ekki vaeri haegt ad rekja svor til einstaka patttakanda og pess

var getid a titilsidu kdnnunarinnar. Enn fremur var fengid leyfi fra Rikislogreglustjéra til
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bess ad afla gagna med pessum heaetti og leyfi fengid fyrir pvi ad senda kénnunina 0t til
allra logreglupjéna a landinu. Rannsékn pessi var unnin med heidarleika og komid var

fram vid vidmaelendur af naergaetni og virdingu.
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4 Nidurstodur

bessi kafli er tvipaettur. [ fyrri hluta kaflans verdur farid yfir nidurstédur Gr peim sex
viotolum sem tekin voru. Lykilspurningar verda kynntar og greint verdur fra svérum
vidmeelanda. Leitast verdur vid ad athuga hvada skodun vidmealendur hafa & framtid
logreglumenntunar hér a landi med dherslu @ préun menntunarinnar upp @ haskdlastig
pbar sem samanburdur vid Nordurlondin kemur fram d&samt samanburdi vid
breytingaferli hjukrunarfreedindms annars vegar og leikskdlakennarandms hins vegar.
Einnig verdur fjallad um hvort grundvollur sé fyrir breytingum, hvada breytur geta haft
ahrif & préun menntunarinnar og mogulegar hindranir eda avinning af pvi ad faera
menntunina upp & haskdlastig. [ seinni hluta kaflans verda nidurstédur ur kénnun birtar
med aherslu a toluleg gogn par sem leitast er vid ad syna hvada vidhorf hinn almenni
l6greglumadur i landinu hefur til menntunar légreglumanna med tilliti til pess ad hdn
verdi faeerd upp a hdksodlastig. Notast er vid ordin viomaelendur i eigindlega hluta kaflans
yfir pa sem ad rannsakandi tok vidtol vid og patttakendur i megindlega hluta kaflans yfir

ba sem téku patt i kdnnuninni.

4.1 Vidhorf viomaelanda

Hér a eftir verdur farid yfir pau fimm meginatridi sem komu fram i vidtélum vid
vidmeaelendur og dhersla var 16gd a. Meginatridin pottu endurspegla vidhorf vidmeelenda
til viofangsefnisins. Vidmaelendur voru ur élikum starfsstéttum og hofdu allir heilmikid
til malsins ad leggja og mismunandi aherslur peirra koma bersynilega i Ij6s i samanburdi
a vidtdlum. Vidmaelendur hofou pd einn samnefnara sem var ahersla peirra 4 mikilvaegi

menntunar. bau fimm meginatridi sem komu fram i vidtélunum eru:

e Dborfin

e Breytingarferlid

e Samanburdur vid Nordurlénd
e Avinningur fyrir stéttina

e Samanburdur vid starfsstéttir
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4.1.1 Pborfin metin

begar viomalendur voru spurdir ad pvi hvort peir teldu ad porf veeri fyrir ad feera
menntun légreglumanna upp a haskdlastig voru svor peirra 6lik. Allir vidmaelendur eru
sammala um ad efla purfi nam légreglumanna téluvert en leggja élikar aherslur a leidir
ad markmidinu og hvernig framkvaemdin skuli ad eiga sér stad. Flestir vidmaelendur telja
ad krofur séu uppi um vandadri og faglegri vinnubrogd til pess ad takast a vid pad flékna
starf sem logreglan sinnir. Frimann, varaformadur Landsambands l6greglumanna, segir
fra peirri vinnu sem Landssambandid hefur unnid i sambandi vid breytingu @ ndminu.
Hann segir ad peir hafi einblint mikid a kjaramal fra upphafi en séu nu farnir ad leggja
meiri dherslu 4 faglega pattinn par sem hann sé mikilvaegari fyrir st6du logreglunnar

mead tilliti til menntunar:

[...]eitt af peim hofudmalum sem vid 16gdum mikla dherslu a veeri pad ad
Logregluskoli rikisins vaeri faerdur yfir & haskolastig, svona fyrst um sinn pa
horfdum vid & petta fyrst og fremst kjaralegs edlis ad pad mundi hakka
okkur i launum og vorum pa ad horfa til hvernig petta var med kennara og
hjakrunarfreedinga pvi ad petta eru okkar gomlu vidmidunarstéttir i
kjaramalum. En sidan pegar vid férum ad skoda malid og forum ad kafa
dypra i petta [...] pa fér petta ad snuast meira Ur pvi ad vera kjaralegs edlis i
bad ad vera faglegs edlis.

Snorri, formadur Landssambands l6greglumanna, tekur undir ord Frimanns og talar um

baer breyttu krofur sem gerdar eru til almennrar menntunar i landinu. Hann segir:

[...] vid teljum ad pad sé full porf a pvi, pjéofélagid er ad breytast, pad er ad
verda fléknara, pad eru alltaf ad verda meiri og meiri kréfur um vandadri
vinnubrégd, ekki bara hja I6greglunni heldur alls stadar og ef I6greglan atlar
ad nd ad halda i vid pessa préun pa verdur ad taka til gagngerrar
endurskodunar pessa menntun sem verid er ad bjéda upp a. Eg er ekki med
bessu ad segja ad menntunin sé eitthvad sleem, ég er bara ad tala um ad
menntunarkrofur i pjédfélaginu eru ordnar pannig ad studentsproéfid er bara
ordid eins og grunnskélapréf var hérna fyrir 10-15 arum. betta eru
breytingar sem verda og vid teljum ad pad sé mikil og bryn porf & ad laga
betta.

Annar forsvarsmanna Logregluskdla rikisins, segist ekki geta svarad pvi hvort ad porf sé
a logreglumenntun & haskodlastigi i dag og segir: ,,pad parf ad efla almennt logreglundam
og framhaldsnam einnig, en pu einblinir 8 haskélandm®. Hann telur mikilvaegt ad atta sig
a pvi ad Logregluskélinn leggur dherslu & ad mennta légreglumenn. | pvi sambandi segir

hann:
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Eg legg aherslu 4 ad Logregluskdli rikisins hefur pad meginhlutverk
samkveemt logum ad bua logreglumannsefni undir pad ad geta starfad i
l6greglunni vid almenn logreglustorf. Eg sé ekki ad slikt grunnnam purfi ad
vera a haskdlastigi. Skélinn gegnir einnig pvi hlutverki ad mennta og pjalfa
frekar starfandi l16greglumenn. bad starf fer fram i framhaldsdeild skdlans.
Vid hofum sinnt pvi hlutverki nokkud vel en fjarmagn sem skdlinn hefur
fengid til pess er pvi midur overulegt.

Frimann tekur fram ad Landssambandid haldi sig fast vid ad namid fari upp @ haskdlastig
og talar einnig um mikilvaegi pess og hvada aherslur peir hafa i sambandi vid faglega
batt namsins:
[...] a0 logreglumennirnir okkar séu tilbunir til pess ad takast & vid pa
samfélagslegu breytingu sem er ad eiga sér stad hérna og er buin ad vera ad

eiga sér stad undanfarin ar [...] pannig ad okkur pykir petta eitt mikilvaegasta
skrefid sem ad légreglan 4 islandi parf ad taka.

Skiptar skodanir eru pvi 8 medal vidmaelanda hvad vardar mikilvaegi pess ad skolinn fari
upp a hdaskodlastig. Landssambandsmenn eru hlynntir pvi ad faera ndmid en skélayfirvold
l6gregluskdlans telja hins vegar ekki porf @ pvi ad haekka menntunarstigid. peir telja po
ad mikilveegt sé ad efla namid enn frekar og lengja pad til muna. Forsvarsmenn
l6gregluskdlans vilja halda i sama skipulag og nu er til stadar par sem peirra hlutverk er
ad mennta logreglumenn sem hafa feerni og pekkingu til pess ad fara ut a vettvang og
takast 4 vid pau fjolbreyttu verkefni sem starf logreglunnar felur i sér. beir sja ekki
teekifeeri i ad feera menntunina upp 4 haskdlastig og telja ad pad sé i raun oparfi pvi
haegt sé ad efla namid sem er til stadar med aukinni fjarveitingu svo haegt sé ad baeta

vid ndmskeidum og pannig auka faglega patt namsins.

Landssambandsmenn, Snorri og Frimann, eru hins vegar ekki a peirri skodun og
segjast vilja fa namid upp 4 haskadlastig. beirra helstu rok fyrir pvi eru ad starfid krefjist
bess ad namid verdi faglegra og pekkingin sem nemendur 6dlast meiri ef namid fer &
haskdlastig. Einnig telja peir ad mikilvaegt sé ad fylgja eftir almennri menntun i landinu
adsamt pvi ad [slendingar verdi samkeppnishaefir vid ndagrannaléndin hvad vardar

menntun logreglumanna en flest peirra bjéda upp a logreglumenntun & haskdlastigi.
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4.1.2 Breytingaferlio

Vidmeelendur voru spurdir hvernig ad peir teldu ad breytingaferlid pyrfti ad ganga fyrir
sig med tilliti til pess ad namid yrdi feert upp a hdskoélastig. bar er ad morgu ad hyggja og
morg atridi sem parf ad hafa i huga pegar ut i svona breytingaferli er farid. Vidmaelendur
nefna helst ad breyta purfi inntékuskilyrdum og mikilvaegi pess ad starfspjalfun sé hluti
af ndminu og ad tenging bdknams og starfsnams sé naudsynleg. Einnig rada
vidmeelendur um paer breytingar sem kennarar skdlans purfa ad ganga i gegnum ef
haskélamenntun logreglumanna verdur ad veruleika. Enn fremur tala peir um stédu
starfandi logreglumanna ef af breytingunum verdur og ad lokum paer hindranir sem
mogulega geta stadid i vegi fyrir pvi ad ndmid eflist eda feerist upp a haskdlastig.

Adspurdur hvort ad hann telji ad breytingin eigi rétt a sér segir Snorri:

Eg er alveg 100% sannfaerdur & pvi, en eins og ég segi petta er eitthvad sem
gerist i afongum, petta gerist ekki & einni noéttu og petta verdur alveg
klarlega ef dkvordunin verdur tekin bara um pad ad fara pennan veg i dag pa
sé ég ekki fyrir mér ad pad sé komid ad fullu til framkveemda fyrr en 2017-
2018 pvi ad ég mundi vilja gefa pessu pad langt vinnuferli. Til pess einmitt ad
tryggja pad ad peir starfsmenn sem nuna eru i kennslu i skélanum hafi pann
tima og getu til pess ad nd sér i pa menntun sem peir vilja og purfa til pess
ad kenna i skola a haskdlastigi.

Frimann talar um paer breytingar sem purfa ad eiga sér stad, vinnuna sem
Landssambandid hefur lagt a sig og segir ad peir horfi einna mest til menntunar 3

haskélastigi. Hann segir :

[...]Jvitum vid pad nattdrulega ad pad parf ad endurskoda og endurskrifa og
gera ansi margt, margar breytingar a namsefninu. En nu pegar eru fullt af
namsefni i logregluskélanum sem er & haskdlastigi eins og
logfraedigreinarnar og annad sem parf ekki ad gera miklar breytingar 3, pad
pbarf hugsanlega ad gera einhverja préfkrofubreytingar.

Frimann segir enn fremur i pessu samhengi: , Eg er alveg viss um ad pad eru fég uppi i
haskdla sem eru nu pegar kennd uppi i haskdla sem geta passad vel inn i petta kerfi“.

Frimann segir ad petta sé bara spurning um vilja en ad peir hafi fundid fyrir andstodu:

Vid heyrdum strax andsto6du hja ménnum vid pvi ad peir vildu ekki fara ad
mennta logreglumenn i prja ar, pad fannst peim of mikid i einni lotu. Og vid
fundum pad alveg strax ad pad var ekki vilji til pess ad menn faeru bara i
skolann og utskrifudust beint sem l6greglumenn med BA-prof.
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Hann segir ad Landssambandid hafi velt fyrir sér hugmyndum um uppbyggingu namsins
og ad peir séu ad skoda hvort haegt sé ad hafa pad tviskipt, annars vegar ad grunnnam
logregluskdlans verdi igildi tveggja dra hdskdlandms og eftir pad utskrifist menn sem
logreglumenn og geti farid ad vinna sem slikir. Til boda steedi svo pridja arid til pess ad
vinna sér inn gradu og veeri pad valfrjalst hverjum sem er. Frimann segir: ,,[..]Jvid hofum
svolitid horft & pad pannig ad pad er natturlega, pad eru menn sem kannski vilja ekki

fara i BA en vilja bara vera l6greglumenn”

Annar forsvarsmanna Logregluskdla rikisins, segir i sambandi vid pau atridi sem
vert er ad hafa i huga adur en farid er Ut i breytingar ad l6greglundmid verdi ad spanna

bverskurd pjédarinnar:

Svo er eitt sem er afskaplega mikilveegt pad stendur einhvers stadar stod
held ég i gomlu logunum ad logreglan er pversnid af pjodfélaginu. Vid
faumst vid allt, pu getur ekki fundid neitt sem vié purfum ekki ad gera og
bad er svo pydingarmikid ad hafa breidan bakgrunn vida pekkingu 3
idngreinum, pad bara skiptir gridarlegu mali og pad eru ekkert allir sem vilja
fara i haskélanam.

Hann telur ad 16greglumenn med hdskolagradu og priggja dra ndm ad baki, sem er mun
dyrara en pad sem nu er i bodi, séu ekki tilbdnir ad takast a vid oll pau fjolbreyttu
verkefni sem logreglustarfid krefst. Sum pessara verkefna geta til deemis innifalid adstod
vid félk sem er ofurdlvi og hann telur ad pad sé ekki verkefni sem purfi haskélamenntun
til ad sinna. Einnig nefnir hann i pvi sambandi ad pad kunni ad virka hjakatlegt ad kenna
sum fog sem nu pegar eru kennd i grunnami logregluskdlans a haskdlastigi, til deemis
bjorgunarsund, vettvangsteikningu og skyndihjalp.

Snorri segir adspurdur um hvort logreglumenn med haskdélanam ad baki séu
tilbunir ad takast @ vid Oll pau verkefni sem logreglan tekst & vid, sem eru mjog
fidlbreytt: , Af hverju zettu [slendingar ekki ad gera pad eins og Nordmenn, Finnar, Sviar
og Danir og bjédverjar, bara haegt ad halda afram. Af hverju aettum vid ad vera eitthvad
60ruvisi med pad. [...] pad snertir & 6llum hliGum samfélagsins.” Enn fremur segir Snorri

i sambandi vid petta sama vidfangsefni:

[...] ef pu eetlar pér i petta starf pa ferdu i pad og pad er i rauninni alveg
sama hvada menntun, halft ar eda fimm ar og ndkvaemlega bara eins og med
ef pu eetlar pér ad verda heilaskurdlaeknir pa verdur pu heilaskurdlaeknir. [...]
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bad er bara pannig pu ferd i gegnum hérna allan namsferilinn til pess ad na
bér i pad sem pu atlar pér ad verda.

Skuli, logfreedingur hja innanrikisrdduneytinu, segir einnig ad pad séu skiptar
skodanir um hvort pad sé grundvollur fyrir pvi ad faera logreglunamid yfir @ haskolastig:
,Vissulega eru sum verkefni, t.d ymsar rannsdknir sem naudsynlegt er ad hafa
haskolapréf. Hid almenna logreglustarf krefst pess hins vegar ekki ad minu mati ad
krefjast haskolaprofs.” Skili segir almennt rikja mismunandi sjénarmid um val a leidum
t.d. hvad vardar fjdrmagn, sparnad, faglegan avinning o.s.frv., og ad hagsmunir manna
togist 4. Skuli nefnir einnig ad pad fari eftir pvi hverjir séu vid stjérnvélin hvernig ad
bessu verdi stadid eda hvort pad muni gerast. Hann segir: ,Sumir hafa nefnt pad ad pad
veeri skynsamlegt ad setja petta inn i almenna menntakerfid, adrir segja ad pad sé mjog
d6skynsamlegt vegna pess ad petta er pad sérhaef menntun, inntakan inn i skélann er
mjog sérhaefd.”

Annar forsvarsmanna logregluskélans tekur undir petta sjonarmid Skula og segir
ad malid snuist adallega um pdlitik og pad fari eftir pvi hverjir séu vid vold hvort namid
eda inntokuskilyrdi breytist. Hann leggur aherslu @ gaedi namsins og fagmennsku og ad
um pad eigi petta allt ad snuast. Skuli telur ad nuana purfi ad horfa 8 malid ut fra
faglegum sjénarmidum. Hann nefnir einnig ad sumir telji ad skynsamlegast vaeri ad flytja
hluta grunnmenntunarinnar inn i hid almenna menntakerfi og ad nemendur sem
staedust pa menntun geetu leert valdbeitingarteekni og adferdafraedi l6greglunnar i
l6gregluskélanum. Hann telur pé ad vandamalid vid breytingarnar sé ad vid islendingar
erum allt of fa og ad peir 20 nemendur sem nu eru teknir inn & ari fai ekki fasta vinnu
begar peir hafa lokid nami. Hann telur pvi ad pad yrdi of dyrt ad fara pessa leid. Hann
segir enn fremur ad ef ad st6dug simenntun eigi ad vera raunhzef og ef I6greglumenn
eigi ad komast & ndmskeid pa purfi einnig ad vera til fjarmagn fyrir logregluembaettin pvi
ad peir purfi ad hafa bolmagn til ad senda frd sér mann a fullum launum og taka mann
inn i stadinn. Vidmaelendur leggja einnig dherslu & ad til pess ad af breytingunum geti
ordid verdi ad gefa peim gdédan tima i ljdsi pess ad kennarar skélans purfi ad 6dlast

menntun vid haefi.
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4.1.2.1 Inntékuskilyrdi

Inntokuskilyrdi voru eitt af vidfangsefnum vidtalanna en pad er dumflyjanlegt atridi
begar kemur ad pvi ad skoda ndm a hdaskolastigi, par sem gerd er krafa um stidentsproéf
vid inngongu i haskdla. Vidmaelendur eru allir hlynntir pvi ad breyta inntokuskilyrdunum
en po, likt og med onnur atridi, hafa vidmaelendur 6élikar dherslur og nefna paetti sem
taka parf tillit til, svo sem ad félk geti verid haeft til inngdngu an pess ad vera med
studentsprof og pvi sé mikilveegt ad hafa sambezerilegt ndm inni i skilyrdunum lika.
Adspurdur um inntokuskilyrdi og hvort pad purfi ad breyta peim segir annar
forsvarsmanna Logregluskdla rikisins ad pad hafi verid a dagskrd Landssambandsins
lengi en bendir a ad einstaklingur geti verid haefur i namid en ekki med studentsprof og
bess vegna sé ekki haegt ad taka hann inn, svo ad naudsynlegt sé ad inntdkuskilyrdin
verdi med undantekningu par sem sambaerilegt nam er metid sem og lifsreynsla peirra

sem saekja um.

Pegar talid berst ad inntokuskilyrdum nefnir Skuli ad flestir séu komnir inn a8 pa
linu ad pad purfi ad breyta peim og tekur sem demi ad inntokuskilyrdi i
tollvardaskolann sé studentspréf. Aftur @ moti segir hann ad pad geti haft i for med sér
ad faerri seeki um i logregluskdlann i dbreyttri mynd par sem adilar med studentsprof
myndu liklega frekar velja sér nam a haskdlastigi og adrir sem ekki eru mikid fyrir bokina
hefdu pa ekki moguleika @ ad seekja um. Frimann segir ad Landssambandid hafi lagt til
ad inntokuskilyrdum yrdi breytt lengi en pad hafi ekki fengid hljdmgrunn fyrr en eftir ad
Landssambandid byrjadi ad reeda vid logregluskdlann sidastlidid haust. Hann segir enn
fremur ad stér hluti peirra sem saekja um séu nud pegar med stidentspréf, pannig ad su
breyting eetti ekki ad vera vandamal. Hann heldur afram og segir: ,,Ef pu hefur virkilegan
ahuga a pvi ad verda logreglumadur pa beetirdu vid pig pvi sem pu parft til ad klara
studentsprofio”. Annad sem Frimann telur ad purfi ad breyta med tilliti til

inntokuskilyrda er aldurshamarkid. Hann segir:

Pad er aldurshdmark nudna, ég held ad pad sé i 40 arum og Danirnir toku
petta Ut og peirra reynsla var su ad pa fér ad koma inn eldri konur sem ad
hofdu kannski lengi haft hug & pvi ad fara i logregluskélann og vera
[6greglumenn en gatu pad ekki par sem paer akkirat & peim tima voru ad
eignast born og koma sér upp heimili og annad og svo pegar paer komast 3
akvedinn aldur pa eru bornin ordin eldri og pbaer hafa sjalfar teekifeeri a pvi ad
komast i skélann, og paer féru ad skila sér inn, ekki bara konur heldur lika
karlar.
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Snorri greinir fra pvi hvers vegna inntokuskilyrdunum hafi ekki na pegar verid
breytt. Hann segir: ,[...] petta er i [6gum hja okkur og petta er i reglugerdum hja hinum

bannig ad pad er audveldara ad breyta pvi“.

Skudli nefnir ad pvi hafi verid velt upp ad breyta inntékuskilyrdum i logregluskdlann og
gera studentsprof skilyrdi en segir enn fremur: ,bad eru skiptar skodanir & pvi hvort
skynsamlegt sé ad fa mjog ungt félk inn i 16gregluna, t.d. undir tvitugu, spurning hvort

folk sé buid ad nad naegilegum proska [...]

Vidmalendur nefndu ad gera pyrfti breytingu & inntékuskilyrdum inn i skélann
baedi til pess ad standast krofur um inntokuskilyrdi i ndm i haskdla en einnig vegna pess
ad almennt er krafist studentsprofs til inngdngu i sambeerilegar starfsstéttir.
Vidmaelendur tédku deemi um baedi tollverdi, sjukraflutningamenn og slokkviliosmenn i

bvi sambandi.

4.1.2.2 Starfspjalfun mikilvaeg

Vidmaelendur leggja mikla dherslu @ ad starfsnamid verdi bzett og ad porfin @ pvi sé
gridarleg. beir eru sammala um ad tengja purfi namid vid starfsvettvang og auka
samfellu milli ndms og starfs. Annar forsvarsmanna logregluskolans leggur mikla aherslu
a ad starfspjalfunin sé efld. Hann telur ad i stad pess ad rada logreglumenn til starfa i
fimm ar eftir ndm aetti ad taka vid alvoru starfsndm undir handleidslu og sidan atti ad
grisja Ur hépnum pa sem eiga erindi i l6gregluna. Valid myndi pa byggja a storfum
beirra. Hann nefnir ad starfsnamid sé mikilveegast, ad pad purfi ad efla pad og lengja og

ad pad eigi ad vera nam en ekki vinna.

Nokkrir tala um ad starfspjalfunin muni hverfa ef ad namid fer & haskélastig par
sem tengingin vid starfsstéttina muni minnka eda hverfa alveg. Annar forsvarsmanna
logregluskdlans nefnir mikilveegi starfspjalfunar og segir: ,Pa er lika gott ad atta sig a pvi
ad veeri petta & haskolastigi pa veeri starfspjalfunin ekki greidd.” Hinn forsvarsmadur
logregluskdlans tekur i sama streng og segir ad peir hafi alla tid haldid fast i tenginguna
vid hina starfandi stétt. Snorri tekur undir ord forsvarsmanna légregluskélans og leggur

einnig mikla aherslu 4 ad vidhalda peirri tengingu sem nu er til stadar og segir:
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bpad er alveg 6hjakvaemilegt i pessu starfi ad starfspjalfun i pessu starfi sé
med pvi snidi sem hdn er nu i dag sem parf reyndar ad auka toluvert mikid
vid, pvi ad stor hluti peirra starfa sem vid erum ad sinna og si menntun og
freedsla og pekking sem vid faum, stéran hluta hennar faeréu ekkert nema i
starfspjalfun, pad er eitt ad kenna pér eitthvad freedilegt en pegar pu ert
komin ut 4 vettvang og parft ad fara ad vinna med pad pa dettur praktisinn
ekkert endilega saman vid freedilega pattinn, pad eru margar breytur a pvi.
Pad er eitthvad sem laerist med vinnu.

Annar forsvarsmanna logregluskdlans segir ad pad purfi ad hugsa petta at fra pvi ad
l6greglan purfi ad halda félki i vinnu en megi ekki missa félk fra sér. Hann nefnir einnig
ad hugsunarhatturinn hja folki sé misjafn og sumir hugsi ad peir séu ad nala sér i gdda

og 6keypis menntun med pvi ad fara i I6gregluskélann. [ pvi sambandi segir hann:

Eg get ekki gagnrynt pa sem sja pad gédan kost ad komast i launad
logreglundm, en sumir a&tla sér ad nyta pann leerdédm og pjalfun til frekara
nams i 66rum skélum sidar. Pannig er pad bara i einhverjum tilfellum, og
m.a. pess vegna gagnast peir ekki allir I6greglunni, sem numid hafa fraedin i
logregluskdélanum. Stjérnvold eiga ad bregdast vid sliku med pvi ad gera
skélanum kleift ad halda vel utan um pa sem nema logreglufraedin og bua i
haginn fyrir pa i logreglunni, m.a. med pvi ad peir eigi kost & oflugu
videigandi framhaldsnami a vegum skdlans.

Eitt af viofangsefnum vidtalanna var skipulag skélans og undir hvada raduneyti hann
tti ad tilheyra. Skuali alitur ad naudsynlegt sé hafa skipulagid i ébreyttri mynd, pad er
ad Logregluskélinn heyri undir innanrikisraduneytid, par sem ad i légregluskélanum
starfi logreglumenn og peir fari med logregluvald. Logreglunemum er einnig falid
logregluvald og hann telur ad slik stofnun eigi ekki heima undir
menntamalaraduneytinu. Ef namid yrdi faert undir menntamalaraduneytid og inn i hid
almenna menntakerfi telur Skuli ad tengslin vid starfsstéttina myndu minnka og tengsl

vid logregluskdla erlendis myndu sennilega falla nidur.

Danir féru pa leid ad setja logregluskélann undir danska domsmalaraduneytid.
Talid var ad skolinn atti heima par af peirri asteedu ad mikil tenging er a milli
bdoknamsins og starfsndmsins. Frimann baetir vid: ,,peir téldu ekki radlegt ad vera ad slita
betta i sundur eda gera eitt raduneyti dbyrgt fyrir boklega hlutanum og annad raduneyti
abyrgt fyrir verklega hlutanum®. Frimann nefnir pd i pvi sambandi ad danska
menntamalaraduneytid sjai um ad votta namsefnid og telur hann ad slikt fyrirkomulag

myndi einnig ganga upp hér a landi.
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En i stadinn pa er menntamalaraduneytid, pad vottar ndmsefnid peirra, segir
ad pad uppfylli paer krofur sem eru samkveemt [6gum hja peim og vid sjdum
fyrir okkur ad pad verdi, vid erum ekki pad stért land ad petta verdi eitthvert
vandamal.

Annar forsvarsmanna logregluskdlans telur, likt og Skuli, ad mikilveegt sé ad halda
naminu undir innanrikisraduneytinu og ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad breyta

naverandi fyrirkomulagi:

[...]betta heyrir undir innanrikisrdduneytid ef vid forum a haskodlastig pa
heyrir pad ekki undir innanrikisrdduneytid, pad verdur bara pvert nei vid pvi.
Pannig ad pd er petta ordid hluti af menntamdlaraduneytinu og pa tépum
vid tengingunni med pad ad geta farid med pessa nemendur inn i
l6greglukerfid, adgang ad hlutunum, beinni vettvangsvinnu, pad bara gengur
ekki.

Frimann telur ad eftir um fjogur til fimm ar sé heegt ad hefja undirblning ad pvi ad
breyta naminu, undirbla kennara, gefa peim teekifeeri til ad mennta sig, endurskrifa
namsefni og taka inn fog sem peir telja ad eigi heima innan kerfisins og fog &
haskdlastigi. Hann telur ad pad purfi ad innleida petta i skrefum. Vidmeelendur voru
spurdir Ut i naverandi skipulag namsins par sem pad er einungis eitt ar og par af fjorir
manudir i starfsndami. Annar forsvarsmanna légregluskélans segir fra pvi ad skolinn hafi
alltaf verid ad reyna ad lengja namid og ad hann hafi skilad inn skyrslu til rdéduneytisins
arid 2004 par sem ad 16gd var til uppbygging priggja ara nams. Hann segir enn fremur ad
bad sé vel gerlegt en ad malid snuist ad mestu leyti um peninga. Forsvarsmenn
l6gregluskdlans sja badir fyrir sér ad haegt veeri ad gera samning vid Héskola islands eda
Haskdla Reykjavikur par sem nemendur geetu stundad nam og 6dlast gradu um leid og
beir fengju ad sérhaefa sig i pvi sem ad peir hafa dhuga 4. bPad yrdi pa samningur a milli
Logregluskodla rikisins og hdskdla landsins um ad logreglumenn med dkvedinn faglegan
grunn fengu ad ljuka ndmi sinu i haskélanum og pannig 6dlast haskdlagradu. beir benda
a ad logreglan hljéti alltaf ad hugsa um petta mal a sinum forsendum og ad peir vilji hafa

fagfolk i 16greglunni.

4.1.2.3 Kennarar og nemendur
Breytingar @ nami hafa i for med sér ymislegt sem parf ad geeta ad og eitt af pvi sem

kom upp i vidtélum vid vidmalendur var ad kennarar skolans pyrftu ad 6dlast pa
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menntun sem krafist er til pess ad geta kennt nemendum & haskélastigi. Snorri ber petta

vidfangsefni saman vidé undirbuningsvinnu Dana og segir:

Eg geri mér fulla grein fyrir pvi og petta sau Danirnir lika pegar peir 16gdu af
stad i sina herferd og setludu sér akvedinn arafjolda [...] til ad gera petta eftir
ad allar skyrslu lagu fyrir & pessum tima voru pessir kennarar sem voru i
skélanum sem i flestum tilfellum voru bara venjulegir l6greglumenn peir
foru allir i pad nam sem til purfti til pess ad kenna i skéla & hdaskdlastigi,
bannig ad peir notudu bara pennan tima sem ad var til stefnu fram ad
breytingunum til pess ad nd sér i pd menntun sem til purfti.

Snorri segist ekki sja annad en séknarfeeri i peim efnum fyrir kennara légregluskdlans:

[...] bad yrdi haegt ad hugsa sér ad gera pad hér med sama haetti og ég sé
ekkert annad en séknarfaeri i pvi, ekki neitt. Eg sé ekkert annad en plis vid
bad, ekkert annad. bvi ad pessir starfskraftar eru ad na sér parna i
vidbotarréttindi, aukin starfsréttindi, kennsluréttindi sem peir geta svo nytt i
eitthvad annad ef peir vilja pannig ad peir eru bara ad eflast og prdast i sinu
starfi og svo privat og personulega, ekkert annad, bara plus. [...] pad ad
eflast i starfi, nd sér i meiri menntun og annad pvi um likt, pad getur ekki
verid annad en plus fyrir alla, win, win.

Frimann telur pad ekki purfa ad vera vandamal ad mennta pa kennara sem fyrir eru i

logregluskélanum og adspurdur um stdédu peirra i breytingunum segir hann:

pad yrdi ekki vandamal hja okkur ad manna kennarastodur hér pvi pad eru
nu pegar ansi margir logreglumenn med hdaskdlagradur og mastersgradur
bannig ad pad verdur ekki, ég hef tru a pvi ad petta verdi ekki mikid
vandamal hjd okkur. Pad eru kennarar vid skélann sem hafa hug a pvi ad
mennta sig afram ef peim verdur gefid taekifeeri til pess.

Hvad vardar afst6du kennara og hvort hann pekki til hennar segir Frimann:

Eg er buinn ad tala vid nokkra kennara og peim list svo sem, peir vita allir
uppi i skéla hvad vid erum ad gera og hvad er i gangi og pad eru svona,
allflestir jakveedir fyrir pessu, einhverjir eru bara hvorki né, en svo eru
nattudrulega einhverjir sem eru &4 méti pessu og sem er kannski ad moérgu
leyti alveg skiljanlegt, pvi ad menn eru hraeddir um starfid sitt, vita ekki
kannski hvort peir hafi pad sem parf til ad taka, fara i haskélanam til ad na
sér i kennsluréttindi pvi ad natturlega 4 haskolastigi pa parftu mastersgradu
til ad geta kennt og madur skilur alveg kannski hraedsluna vid pad.

Vidmaelendur hoéfdu einnig ord 4 pvi ad mikilvaegt vaeri ad skoda hvernig nemar
sem ljuka logreglumenntun & haskdlastigi myndu nytast l6greglunni. Skdlayfirvold telja

haettu 4 pvi ad pessir adilar saeki i frekara nam ad loknu haskdélanami. Annar
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forsvarsmanna logregluskélans nefnir ad heetta sé 4 ad missa folk ur stéttinni, pad er ad
logreglumenn mennti sig og fari sidan i annad nam eftir pad og haldist pvi ekki i

stéttinni. Snorri tekur i svipadan streng og skdlastjori [6gregluskdlans hvad petta vardar:

JU ju su heaetta er fyrir hendi og vid erum ad sja pad gerast i dag. [...] vid erum
alltaf ad missa einhvern hép Ut ur beint Ut ur skélanum eda ut ur starfinu
mjog fljétlega eftir skdlann og pad verdur natturulega ekki breyting a pvi,
bad verdur kannski svona hluti af edlilegri starfsmannaveltu en svona i seinni
tid held ég ad pad hafi verid dalitid mikid um pad, umfram pad sem kannski
edlilegt gaeti talist og pad er kannski lika pa af pessum launakjorum.

Snorri telur ad pad ad l6greglumenn saki i annad nam eftir haskélanam eigi sér edlilega
skyringu og geeti komid sér vel fyrir starfsmannaveltu ldgreglunnar. A hinn béginn telur
hann ad of mikid hafi verid af pvi & sidustu arum ad menn hafi yfirgefid stéttina fyrir fullt
og allt og pad sé af kjaralegum astaedum frekar en faglegum. Snorri tekur fram ad hann
sjai fyrir sér ad skolinn geti farid Ut i pa vinnu ad skilgreina sig sem nyja menntastofnun
og hafid kennslu med namskeidum & hdaskodlastigi. begar talid berst ad pvi hvernig tengja
eigi gomlu stéttina vid pa nyju, pad er ad segja hvad verdi um pa l6greglumenn sem
begar starfa hja l6greglunni, segir Snorri ad hann sjai fyrir sér ad logreglumenn sem eru
vid storf i dag og hafi ekki menntun fai einhverja moguleika til pess ad baeta vid sig

menntun. Frimann ber petta vidfangsefni saman vid breytingaferlid i Danmorku og segir:

Peir smidudu bryr @ milli pannig ad peir sem voru tiltélulega nybunir ad taka
namid peir purftu alltaf ad taka einhver aukafog til pess ad komast a sama
stad og peir sem eru ad utskrifast.

Skuli telur ad tengja purfi eldri stéttina vid nyju stéttina og segir:

[...] pbetta hefur nattdrulega verid gert i tveimur stéttum, svo vitad sé
allavegana og er verid ad gera i Danmorku [...] bannig ad pad er i sjalfu sér
ekkert verid ad finna upp hjolid en pad er ageett ad skoda petta i samhengi,
setja petta upp i eitthvad médel hvad haegt er ad gera.

Vidmeelendur telja allir ad mikilveegt sé ad skoda ferlid med tilliti til dhrifa & beaedi
kennara skélans, nemendur og starfandi l6greglumenn. beir telja pd ekki ad porf sé a ad
finna upp hjélid i peim efnum og lita helst til Danmerkur par sem ad peir telja ad

arangursrikar breytingar hafi verid gerdar 8 nami logreglumanna.
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4.1.2.4 Moagulegar hindranir

Vidmeelendur voru spurdir um paer mogulegu hindranir sem stedu i vegi fyrir pvi ad
breyting 8 ndminu geeti att sér stad og toldu upp 6lik atridi hvad pad vardar. Eins og
nefnt hefur verid hafa peir misjafnar skodanir & vidfangsefninu. A heildina litid telja
viomaelendur ad hindranirnar séu ekki oyfirstiganlegar en ad besti kosturinn sé ad na
sattum um akvedna leid sem farin verdi i pessum malum. bar sem adaldhersla er 16gd a
ad efla ndmid er mikilveegt ad hafa i huga ad ekki telja allir ad hdskdlandam sé besti
kosturinn i st6dunni i dag. Pé ad vidmeelendur séu sumir andsnunir peirri hugmynd ad
feera menntunina alfarid upp & haskdlastig telja peir ad veruleg porf sé 4 ad efla faglega
menntun légreglumanna og benda 4 ymis atridi sem betur mega fara i peim efnum og

breyta purfi til pess ad faglegi patturinn verdi haféur i fyrirrdmi.

Frimann segir fra helstu atriGunum sem ad hann telur ad standi i vegi fyrir

breytingum:

Eftir ad vid komum fra Danmorku pd kynntum vid okkar, okkar fyrireetlanir
og hvada hugmyndir vid hofum og hvada stefnu vid setlum ad taka i okkar
malflutningi, vid kynntum pad fyrir radherra, pad er ad segja
innanrikisrddherra, og i framhaldi af pvi ad pa bodadi innanrikisraduneytid
okkur sem sagt, Landssambandid 4 fund, d&samt starfsmonnum ar
logregluskélanum [...] @ peim fundi pa fengum vid mjog gdd jakvaed vidbrogo
fra skélanum, vid hofdum alltaf stadid i peirri trd ad, nu er pad kannski
rangt, en vid héldum ad mesta hindrunin veeri hugsanlega l6gregluskélinn.

Pad kom Frimanni & ovart hversu jakvaedir starfsmenn skdlans voru gagnvart

hugmyndum hans um breytt fyrirkomulag. Hann segir enn fremur:

En svo bara allt i einu var su hindrun farin og vid erum byrjadir ad vinna a
fullu med peim ndna ad endurskoda ndmid og reyna ad komast ad einhverri
sameiginlegri nidurstddu, hversu langan tima pad tekur veit ég ekki en petta
er rosaleg vinna. En svo held ég ad kannski naesti proskuldurinn sem vid
komum til med ad purfa ad komast yfir ad pad er ad sidan sannfeera
raduneytid og podlitikina eda pad er ad segja raduneytid og alpingi ad petta
sé rokrétt skref ad taka pvi petta nattirlega kostar einhvern pening.

Vidmeelendur eru sammadla, badi skolayfirvold, stjornvold og Landssambandid,
um ad koma purfi i veg fyrir ad Ofagleert félk starfi innan logreglunnar. Annar
forsvarsmanna logregluskélans talar um hindranir sem koma i veg fyrir fagleg
vinnubrégd og nefnir deemi um héradslégreglumenn. Hann segir ad enn i dag megi rada

folk sem er ekki med logreglumenntun i l16greglustarfid og ad peir hafi verid ad berjast
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gegn pvi i morg ar. Hann nefnir enn fremur ad héradslogreglumadur hafi til ad mynda
aldrei komid inn i l16gregluskélann og ad einu skilyrdin sem slikur starfskraftur purfi ad
uppfylla séu ad hann sé yfir akvednum aldri og telur hann ad astandid sé skelfilegt par

sem ad héradslogreglumenn eru enn starfandi vid embaetti um land allt.

Hann nefnir adrar hindranir sem standa i vegi fyrir eflingu @ ndmi og segir: ,[...]
vid hofum aldrei fengid fjarveitingar umfram pad sem snyr ad pvi ad halda lifi i
nemendunum sem vid erum ad gera ad l6greglumonnum®. Hann segir ad efling ndmsins
snuist ad mestu um fjarveitingar sem skoélinn hefur ekki fengié og eru ekki til stadar.
petta hefur einnig ad gera med inntdoku nynema i skdlann, pvi inntaka nynema raedst af
fjdrmagni og ekki er nég ad mida vid porfina, pad er ad pad vanti 100 logreglumenn.
Skuli tekur i sama streng og forsvarsmadur logregluskdlans og baetir pvi vid ad peir séu
ad glima vid paetti sem halda aftur af faglega paettinum i l16greglustarfinu og tekur par
sem daemi 6faglerda logreglumenn sem enn eru vid storf hja [6greglunni um allt land.
Skuli telur ad petta séu fortidardraugar sem purfi ad takast a vid. Skuli talar einnig um
bad pegar talid berst ad hindrunum ad allt sé mikid dyrara hér a landi par sem verid sé

ad halda uati kerfi fyrir svona faa einstaklinga og ad famennid sé hindrun.

Vidmeelendur voru ekki allir 8 somu skodun hvad vardar hindranir fyrir pvi ad
feera namid upp a hdaskdlastig. Snorri segir fra pvi ad hindranirnar hafi verid miklar til ad
byrja med og ad pa hafi ordid atdok sem pd leiddu til pess ad adilar nddu einhvers konar

satt:

[...] ba@ hef ég fundid fyrir mikilli andstodu ur skélanum, gridarlega mikilli
andstodu [...] pad var verid ad tala um ad madur atti ad vera ad einbeita sér
ad einhverju 60ru en pessu pvi ad pessir hlutir vaeru bara i lagi. Sidan, svo i
seinni tid, pa hofum vid verid ad na steerri og steerri hluta skoélastarfslidsins
inn @ okkar linu [...] en pad er buid ad taka dalitinn tima ad hala pa um bord.

Snorri ber pessa andstodu, sem ad hann segist sérstaklega hafa maett fra
skdlayfirvoldum, saman vid Danmorku par sem undirbaningsferlid er tiltolulega

nyafstadid:

betta er nakvaemlega pad sama og gerdist i Danmorku lika, pad var andstada
i skélanum vid pessar hugmyndir og hun birtist i pvi ad menn svona
hummudu petta fram af sér og vildu ekki raeda hlutina par til ad mér skilst ad
stadan hafi einfaldlega verid sett upp pannig ad menn, annadhvort eru med i
bessari reglugerd eda pu ert ekkert i henni.
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[ vigtdlunum kom fram ad pdé ad vidmeelendur veeru ekki sammala 4 hvada stigi
menntunin zetti heima voru peir med opinn hug gagnvart breytingum sem nudverandi
nam geeti tekid og i raun vaeri naudsynlegt ad framkveema. Landssambandsadilar og
skolayfirvold hafa lengi verid ésammadla um petta vidfangsefni. Landssambandsadilar
telja p6 ad med timanum hafi peir nad ad sannfaera fleiri og fleiri adila um kosti

logreglunams a haskdlastigi.

4.1.3 Samanburdur vid Nordurlénd

i vigtélunum kom itrekad fram ad samanburdur vid Nordurlénd veeri dumflyjanlegur i
sambandi vid menntun légreglumanna. Noregur og Danmdrk eru pau I6nd sem
viomaelendur bera menntunina helst saman vid og hefur pad synt sig, likt og fram hefur
komid i kafla 2.3.1 og kafla 2.3.2, a0 pessi 16nd eru framar okkur i menntun
l6greglumanna. Mikid og gott samstarf hefur verid & milli islands og Nordurlandanna og
islendingar bera sig ekki einungis saman vid pau 16nd pegar kemur ad légreglumenntun

heldur hvad vardar menntun almennt.

Frimann segir fra skyrslu sem unnin var arid 2004 og byggd er & kynnisferd Arna
Sigmundssonar, deildarstjéra grunnnamsdeildar Légregluskdla rikisins, til Danmerkur
arid 2000 par sem hann fraeddist um breytingu 8 nami légreglumanna. bpar segir ad
namid i l6gregluskdlanum sé sambeerilegt og ekki sidra en pad sem kennt sé 3
Nordurldondunum og i pvi samhengi segir Frimann: ,Madur fer ad velta fyrir hvad er ad
gerast, i hérna ndminu pegar ad allt, allir skélarnir annars stadar eru komnir upp a

haskdlastig en vid sitjum eftir.”

Frimann segir ad ferlid i Danmorku, sem vid berum okkur saman vid, hafi byrjad vegna
skipulagsbreytinga i l6greglunni sem voru svipadar pvi sem er ad gerast & slandi. Hann
segir ad vinnan vid ferlid i Danmorku hafi verid umfangsmikil, ad bunir hafi verid til
rynihépar sem unnu ad uppbyggingu hvers fags fyrir sig og fagfélk ur 6llum attum hafi

verid fengid i vinnuna. Frimann segir fra pvi hvernig ad ferlid atti sér stad i Danmorku:

[...] bar var petta leyst pannig ad hérna pad var bara tekin pdlitisk akvordun
um pad ad petta er stefnan sem vid atlum ad taka, petta er leidin sem vid
®tlum ad fara, peir sem vilja vera med hafa kost a pvi ad mennta sig upp,
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beir sem ad vilja ekki vera med, peim var fundid bara annad starf innan
l6greglunnar, petta er svolitid grof adgerd en ad peirra mati var pad ad petta
veeri naudsynleg adgerd.

Frimann greinir fra pvi hvad pad er i danska ferlinu sem vid getum lzert af og
astaedunni fyrir pvi ad Danir séu teknir til fyrirmyndar i pessum efnum. Hann segist vera
langhrifnastur af pvi hvernig Danirnir vinna petta par sem gdéd tenging sé par a milli
bdklega ndmsins og verklegu pjalfunarinnar. Frimann segir ad eftir ad hann kynnti sér
breytingaferli Dana hafi hann upplifad pad likt og hann horfdi i spegil, par sem pau
vandamal sem Danir stédu frammi fyrir voru pau sému og hann telur ad séu til stadar
hér a landi. Par ad auki voru peer asteedur sem lagu ad baki breytingunum i Danmorku
baer somu og liggja fyrir hér. bess vegna ték Landssambandid pa akvordun ad horfa til

Danmerkur i pessum efnum.

Annar forsvarsmanna logregluskélans segir ad fyrirmyndir hér & landi komi fra
Nordurldndunum en ad hinar pjédirnar séu avallt dratugum 4 undan Islendingum pegar

litid er til sdgunnar.

Snorri telur ad edlilegt sé ad Islendingar beri sig mest saman vid Dani hvad vardar
l6greglumenntun par sem baedi menningarlegur og fraedilegur bakgrunnur islendinga

komi padan. Snorri ber menntunina saman vid Nordurlondin og segir:

Vid hofum nanast alltaf verid a pari vid hin Nordurléndin i menntun
l6greglunnar en nuna hefur sem sagt préunin i seinni tid verid ad pau eru ol
ad fara med sitt ndm ad hluta til ad eda o6llu leyti 4 haskdlastig sem gerir pad
ad verkum ad vid drogumst aftur ar [...].

Fram kom i vidt6élum vid vidmalendur ad peir voru almennt sammadla um ad
Nordurlondin, og pa sérstaklega Danir, vaeru fyrirmyndir [6greglumenntunar hér 4 landi.
bPeim bar pd ekki saman um hvort menntunin hér a landi hafi avallt fylgt menntun a
Nordurldndunum eftir. beir voru ymist & peirri skodun ad edlilegt vaeri ad [sland yrdi
aratugum 3 eftir med breytingar eda ad menntunin hafi alltaf verid a pari vid pad sem

gerist a Nordurlondunum.

4.1.4 Avinningur fyrir stéttina
Ekki voru allir vidmeelendur sem & sama mali um avinning af pvi ad feera

l6greglumenntun upp a haskdlastig en eins og adur hefur komid fram skiptust peir i tvaer

68



andstadar fylkingar i peim efnum, annars vegar skoélayfirvold og hins vegar
Landssamband légreglumanna. Vidmeelandi fra innanrikisrdduneytinu var & svipadri
skodun og skdlayfirvold og taldi ekki porf @ ad feera grunnmenntunina upp a haskdlastig.
Flestir peirra voru pé sammadla um pad, eins og adur hefur komid fram, ad helsti
avinningurinn af pvi ad efla I6greglumenntunina i landinu vaeri betra og faglegra vinnuafl
en pad einskordadist ekki vid haskolastig ad allra mati.

Skuli segir ad einhugur sé @ medal peirra sem koma ad pessu mali, hvort sem pad
er Landssamband légreglumanna, Logregluskolinn eda logreglufélogin, um ad efla purfi
namid, sama i hvada formi pad er: ,Ja pad eru allir afjddir um ad reyna ad efla
menntunina, pannig ad menn séu betur i stakk bunir til pess ad takast a vid pau verkefni
sem eru“. Skuli nefnir einnig ad hann telji ad logregluménnum pyki vaent um
menntunina sina og l6gregluskdlann og vilji ad hvort tveggja sé i gédu horfi.

Frimann segir fra sinum hugmyndum um pann avinning sem hlotist getur af pvi ad

feera logreglumenntun upp a haskdlastig:

Faerum vid upp a haskélastig ad pa vaeru allir skélarnir 8 Nordurléndunum ef
ad Finnarnir taka petta skref lika, komnir & haskélastig ad pa er ekki lengur
pborf & pvi ad hver og einn hafi sitt mastersnam, pa getur pessi tekid
mastersnam og kennt petta i Danmoérku og petta mastersnam i Noregi og
Svipj6d og petta er byggt upp pannig ad pad er pessi moguleiki 3
utanskélanami og fjarfundanami og vid sjaum petta sem, svona breytingar
sem rokrétt skref faglega séd svo vid getum bara fylgt pjédfélagsprouninni
faglega .

Skudli nefnir einnig ad haegt veeri ad senda islenska I6greglumenn til Nordurlandanna i
nam og ad Logregluskdlinn hér a landi geeti tekid vid nemum fra Nordurlondum. bvi

telur hann ad pad sé akkur i pvi ad hafa menntunina a svipudu stigi

Snorri segir um avinninginn: ,[...] menn lzera agadri vinnubrogd, peir leera sem
sagt ad brjéta hlutina til mergjar, vinna 60ruvisi gagnadflun og pvi um likt sem ekki er
verid i raun ad kenna med pessum haetti i skdlanum eins og hann er i dag”. Hann telur

einnig ad avinningur geeti falist i baedi 6flugari 16greglu og betri kjiorum. Hann segir:

[...] mbgulega betri kjor en fyrst og fremst kannski betri og 6flugri 16greglu
sko pad held ég ad menn hljoti ad sja sem plas lika, betur menntadri
logregla, betur til pess buin ad sinna peim verkefnum sem eru ad koma inn 3
bord til okkar a hverjum degi.
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Snorri telur ad breyting & ndmi geti haft jakvaed ahrif a stéttina og segir ad pad geti ordid
til pess ad félk haldist betur i starfi par sem félk leggi meira 4 sig til ad na sér i menntun
og sjai pau teekifaeri sem starfid bydur upp a. Einnig telur hann ad haskélanam gefi
einstaklingum meiri moguleika & ad komast i stjornunarstodur, rannséknarstédur og
sérstaka og sérhaefda taeknivinnu innan logreglunnar. Enn fremur telur Snorri ad breytt

nam geti veitt l16gregluménnum betri moéguleika a alpjodlegum vettvangi:

NU alpjédasamfélagid er ad opnast @ pann hatt sem ad aldrei hefur sést fyrr
bad eru draumar akvedinna stjéornmalamanna hér & islandi ad koma okkur
inn i Evrépusambandid par eru stérar l6ggaeslustofnanir, Europol, Interpol
og fleiri slikar sem ad hérna ef pu ert med svona menntun a bakinu alveg
klarlega stokkpallur fyrir pig inn i slikt starf. Pad ma horfa & sameinudu
bjodirnar, gridaruppbyggingu hingad og pangad um heiminn. Med
haskélamenntun ertu betur gjaldgengur inn i slika vinnu en an slikrar
menntunar. bannig ad taekifeerin eru endalaus, endalaus.

Helstu atridi sem vidmaelendur telja upp sem avinning aukinnar menntunar eru efling
nams par sem logreglumenn stunda faglegri vinnubrégd og 6dlast dypri pekkingu a
vidfangsefninu, meiri tenging vid starfsstéttina og samfella milli boknams og starfsnams.
beir telja einnig ad betri kjor muni avinnast med baettri menntun, pd ad kjorin séu ekki
bad sem Landssambandid einblinir 8, og ad haskdlamenntad félk haldist betur i stéttinni
bar sem pad hafi lagt a sig priggja ara haskdélanam til pess ad verda logreglumenn. Enn
frekar telja Landssambandsmenn ad meiri moguleikar verdi fyrir hendi i sambandi vid
logreglusamstarf & alpjédavettvangi dsamt pvi ad med pvi ad feera menntunina upp 3
haskélastig verdi logreglan samkeppnishaf vid Nordurlénd. Haskdlanam skapar
moguleika a skiptinami fyrir I6greglunema 4@ Nordurlondunum par sem nemar f3
teekifeeri @ ad kynna sér storf lo6greglunnar par. Pad sem parf til ad koma a pessum
breytingum er, eins og fram kom i kafla 4.1.2.4, vilji til pess ad breyta, vinna vid ad
undirbua ferlid og ad lokum fjarmagn, dsamt pvi ad na ad sannfeera alla adila sem koma

ad malinu ad petta sé rétta leidin, baedi stjornvold, skélayfirvold og adra vidsemjendur.

4.1.4.1 Kjaramal
Vidmeelendur hofdu allir alit 4 pvi hvort haskdlandam myndi baeta kjor 16greglumanna.
Eins og fram kom i kafla 4.1.4 telja skdlaadilar ekki ad kjor batni par sem peir alita ad

hvorki hjukrunarfraedingar né adrar stéttir hafi greett a pvi ad faera menntun sina upp a
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haskélastig. Annar forsvarsmanna logregluskélans nefnir i tengslum vid baett kjaramal i
kjolfar aukinnar menntunar ad gallinn & peirri umraedu sé ad i logreglunni sé su tru ad
beir fai miklu haerri laun. Hann telur pvi ad légreglumenn einblini um of @ kjaramal i
tengslum vid tilfeerslu upp 4 haskdlastig. Adspurdur hvort breyting 4 ndmi geeti haft i for
med sér baett kjor fyrir logreglumenn segir Skuli ad pad yrdu ekki stérveegilegar
breytingar par sem menn séu farnir ad einblina meira & faglega pattinn en launalega
pattinn.

Undir petta taka Landssambandsmenn, Snorri og Frimann, en likt og fram kom i
kafla 4.1.1 eru aherslur peirra ekki lengur kjaralegs edlis og peir einblina nu a faglega
battinn og mikilvaegi hans fyrir starfid. Annar forsvarsmanna logregluskélans nefnir ad
engin stétt hafi haerri laun en 16greglumenn midad vid ndm. Hann segir ad umradan um
l6greglumenntun hafi byrjad i kjarabarattu l6greglumanna og ad pad hafi itrekad komid
fram i gegnum tidina i alyktunum Landssambandsins af Landssambandspingum og

kjaravidraedum vid rikid.

begar talid berst ad kjaramalum segist Snorri hafa heyrt setningu sem eigi vel vid
kjaramal l6greglumanna: , If you pay peanuts you get monkeys”. Hann alitur kjaramal
I6greglumanna sem svo ad ef ad launin eru léleg pa feerdu lélegt vinnuafl. Snorri segir ad
kjor 16greglumanna muni breytast med haerra menntunarstigi en ad pad muni pd ekki
gerast 4 einni nottu. Adspurdur hvort menntun geti haft ahrif 4 kjaramal 16greglumanna

segir hann:

[...] ekki svona a einni néttu en pad er alveg klart en pad er alveg ljést ad og
pbad héfum vid heyrt i vidreedum vid okkar vidsemjendur ad vid erum ekki 8
haskélastigi med menntunina og pa par af leidandi erum vid ekki ad fa laun
til jafns vid til deemis hjukrunarfraeedinga [...] pannig ad pad eru klarlega
soknarfaeri i launamalum med svona yfirfeerslu @ ndminu en pad er hins
vegar ekkert sem gerist a einni néttu.

Logreglumenn hafa lengi purft ad berjast fyrir beettari kjorum, likt og tekid er fram i
kafla 2.2.1, og barattan hefur oft og tidum veridé hord. Vidmaelendur virdast hafa skiptar
skodanir a pessu vidfangsefni par sem skdlayfirvold telja ad 16greglumenn einblini um of

a kjaramal i barattu sinni fyrir ad feera logreglundmid upp a haskodlastig en gleymi
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faglega paettinum. Landssambandsadilar telja svo ekki vera og Skuli tekur undir pad

sjénarmid og segir ad faglegi patturinn sé ordinn veigameiri i umraedunni en adur.

4.1.5 Samanburdur vid starfsstéttir

Samanburdur 4 menntun logreglumanna vid nam hjdkrunarfreedinga og
leikskélakennara er eitt af adalmarkmidum rannséknarinnar og vidmaelendur ar peim
starfsstéttum hofdu mikid til brunns ad bera vardandi hvernig stadid var ad breytingum
a peirra ndami. Adrir vidmaelendur baru pessar stéttir mikid saman vid l6greglustéttina
bar sem ad eru hinar gémlu vidmidunarstéttir l16greglunnar. Vidmeelendur voru ekki
sammala um hvort ndm a hdskdlastigi hefdi haft kjaralegar baetur fyrir paer stéttir sem
gengid hafa i gegnum slikar breytingar & sinu ndmi. Forsvarsmenn logregluskdlans téldu
ad engin stétt hefdi greett 4 pvi kjaralega séd og nefndu ad l6greglumenn veeru nu farnir

ad atta sig a pvi og haettir ad tala um kjaramal.

4.1.5.1 Hjukrunarfraedingar

Ingibjérg, fyrrverandi ndmsbrautarstjéri hjukrunar vid Haskéla fslands, segir ad
hjakrunarfraedin hafi verid feerd upp & haskédlastig hér 8 landi & undan 6drum
Nordurlondum. Hidn segir ad a sinum tima hafi verid deildar skodanir & pvi hja
Hjukrunarfélagi islands hvort namid aetti ad vera framhaldsmenntun i hdaskdla fyrir
hjakrunarfraedinga eda grunnnam. Hun nefnir ad hjikrunarnam hafi verid grunnnam
vida i Bandarikjunum og yfirleitt var pad fjdgur ar og lokid med BS-gradu. A peim tima
var hjukrunarnamié & Islandi prju almanaksir eda fjogur skéladr og gaf enga
studentsmenntun, segir Ingibjorg og beetir vid: ,Pannig ad pad gaf ekki grundvoll fyrir

haskélandm®. HUn segir enn fremur:

bPad voru dalitil atok fyrir mig ad koma pessum hjukrunarfraedingum i
skilning um ad petta vaeri ekkert i umraedunni, annadhvort veeri pad bara
grunnnam eda ad vid gaetum bara haldid afram med okkar skdla og reynt ad
bata hann.

Ingibjorg segir ad Hjukrunarskdli fslands hafi ekki gert kréfu um stddentsprof heldur

einungis landsproéf eda gagnfraediprof.

begar talid barst ad pvi hvernig barattan hafi byrjad segir Ingibjorg:
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Pad var voru ekki sérstaklega neitt miklir namsmenn sem ad féru i hjukrun
ba og mér fannst eiginlega starfid ordid svo vidamikid og krefjandi ad pad
yrdi ad hafa géda menntun svoleidis ad ég bara byrjadi ad berjast med peim
og pad pa var svona svolitill ahugi hja menntamalaraduneytinu [...]

bpegar han talar um hindranir sem urdu a vegi peirra segir hun; ,[...] barna var téluverdur
pbroskuldur i sjalfu menntamalardaduneytinu.” Ingibjorg segir ad paverandi rektor
Haskdla fslands, Magnus Mar Larusson, hafi aldrei sett sig & moti peirra édskum. Han
segir enn fremur ad formadur Hjukrunarfélagsins, Maria Pétursdéttir, hafi verid mikil
barattukona fyrir breytingu @ nami. Han segir frd nefnd sem stofnud var sem hafdi pad
hlutverk ad vinna ad skipulagi nys ndms og undirbuning namsskrar i Haskéla islands fyrir
hjukrunarfraedinga med studentspréf. HUn telur upp pd adila sem voru i peirri nefnd og
segir ad pad hafi verid lan hverjir voru valdir i hana. Hun segir ad sidan hafi pau byrjad

barattuna; ,ég ma alveg nota ordid bardist af pvi ad petta var svolitil baratta”.

Ingibjorg nefnir ad ansi margar konur hafi barist fyrir pvi ad stofnadur yrdi
sérstakur hjukrunarhdskoli en ad hun hafi verid alfarid 4 méti pvi: ,Eg sagdi bara Haskdli
islands hann er med alpjédavidurkenningu og ef ad vid komust par inn pa geta allir
okkar nemendur fengid framhaldsnam i Bandarikjunum eda Kanada“. HUn nefnir ad
Hjukrunarskdli fslands hafi verid kominn med mjoég gott ndm til pess ad taka stokkid upp
a haskélastig. Enn fremur tekur hun fram ad ekki allir hafi verid hlynntir pessum
breytingum og segir: ,Vid kdlludum petta ndmsbraut han var i tengslum vid leeknadeild
og pad voru nu laeknar margir afskaplega mikid @ moti pessu, hjukrun i haskéla.” beim
fannst pad nam sem pegar var bodid upp 4 nég menntun fyrir hjukrunarfraedinga.

Hvatinn var porf fyrir faglega pekkingu, segir Ingibjorg: ,Undanfarin ar hafa
breyst svo mikid lyf, medferd lyfja og svona afleidingar og bara miklu meiri og sneggri
veikindi. FAlk er miklu meira sent heim nina og inn & hjukrunarheimili og petta er bara
hringras ordin 3 spitélunum og pad krefst mikillar menntunar®. Hun nefnir ad peir sem
eru med meiri menntun séu lika 6ruggari i starfi sinu. Um andst6duraddir segir huin:
,Pad voru sko innan badi hjukrunarfélagsins [...] og leeknastéttin, par var toluverd

andstada lika.”

Pegar talid berst ad pvi hvernig kennarar Hjlkrunarskélans toku pessum

breytingum segir Ingibjorg:
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Vid hofdum ekki négu vel menntada kennara i ymsar greinar. Okkar
kennarar, okkar hjukrunarfraedingar, pad voru margar andsnunar pvi en pad
var nu heaegt ad bidja paer svona med pvi ad fara vel ad pvi ad kenna
grunnnam i baedi hjukrun og fleiru, sidfreedi og pad hefur alltaf verid kennd
sidfreedi i hjukrunarskélanum alltaf. [...] Sidan voru bara kennarar haskdlans
sem ad kenndu anatédmiu og fisidlogiu og pessi grunnfog.

Hun nefnir ad pau hafi fengid medbyr i hdskélanum og ad peir sem unnu fyrir félagid
hafi haft trd a breytingunum og barist og unnid med peim. Ingibjorg segir ad petta hafi
verid heilmikil atok. Pad purftu allir ad hafa studentsproéf til pess ad geta laert hjukrun 3
haskdlastigi og fa réttindi sem hjukrunarfraedingur Ur haskdla. Allir peir nemendur sem
hofdu stundad hjukrunarnam & islandi og fengid sin réttindi 4dur en ndmid feerdist upp
a haskolastig héldu pd sinum réttindum. Han talar um pa nemendur sem hofdu lokid
nami fra Hjukrunarskdla islands og segir: ,,En svo voru paer nd voda leidar og talandi um
ad vid verdum bara annars flokks hjukrunarfraedingar”.

Ingibjorg bardist einnig fyrir pvi ad fa fagheitinu breytt Gr hjukrunarkonu i
hjukrunarfraeding med pad ad leidarljosi ad enginn karlmadur fengist inn i stétt sem
hjakrunarkona eda hjukrunarmadur og pad gekk eftir. Um kjaramal segir Ingibjorg: ,,pau
hakkudu vid pad smatt og smatt og pa hakkudu hinar lika“. Starfandi hjikrunarkonur
voru eftir breytinguna jafngildar peim sem luku hdskdlaprofi og fengu sému kjarabeetur
og peer. Hun nefnir ad pad hafi aldrei verid talad um hvort pad veeri til fjarmagn til pess
ad framkveema pessa breytingu hja menntamalardduneytinu. Hjukrunarnamid var undir
menntamalardduneytinu pd ad nemendur veeru i verknami inni a spitélunum sem
heyrdu undir heilbrigdisraduneytid. Hun segir ad pad hafi alltaf verid mikil tenging milli
skdlans og starfsvettvangs pd ad pessar tveer stofnanir hafi tilheyrt sitt hvoru
raduneytinu. Hvad vardar samstodu um breytingarnar nefnir Ingibjorg ad skdlastjori

Hjukrunarskdla islands hafi alfarid verid hlynnt breytingum. Hun segir enn fremur:

Vid vorum nattdrulega svo heppin i heilbrigdisraduneytinu ad okkar
raduneytisstjori var leeknir. Og hann var ekki bara leeknir, Pall Sigurdsson,
hann var vitur madur og pa er nd mikid sagt, hann var bradvel gefinn og
hann var svo sanngjarn og pad purfti ekkert ad vera ad sannfeera hann, hann
bara kynnti sér petta sjalfur og hann stéd alltaf vid bakid &4 mér [...]

Hjukrunarnam & haskélastigi var ekki til 8 neinu 66ru Nordurlandanna segir Ingibjorg,

island var fordaemi. Han segir einnig: ,,Eg heyri alltaf ad vid vorum fyrst i Evrépu en ég
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fullyrdi pad ekki.” Vinnan ad breytingunum tdk eitt ar, byrjad var arid 1972 og ari seinna,

arié 1973, var ndamid faert upp og fyrstu nemendur héfu nam i oktéber pad ar.

4.1.5.2 Leikskolakennarar
Bjorg, fyrrverandi formadur Leikskdlakennarafélags slands, segir pad hafa verid margra
ara barattumal hja stéttinni ad flytja namid upp a haskdlastig. Enn fremur segir hun fra

hvatanum ad breytingunum og addraganda peirra:

[...] 16ggjafinn sem sagt skilgreindi leikskélann alveg upp a nytt, pad gerist
1991. Pa er hann skilgreindur sem sagt sem fyrsta skolastigid i skdlakerfinu
og pba fer af stad bylgja og svona sterk hreyfing innan stéttarinnar ad
menntunin purfi ad fylgja lika eftir. [...] Menntun grunnskdélakennara for a
haskélastig 71 [...]. Og fleiri hopar hofdu verid ad fara a haskdlastig,
hjukrunarfraedingar, ljésmaedur og svona umoénnunar- og kennarahdpar
bannig ad pessi umraeda var buin ad vera téluvert i deiglunni.

Han nefnir einnig ad baratta leikskdlakennara hafi tengst kvennabarattunni mikid og svo
ad sjalfsogdu krafan um ad fylgja a eftir grunnskélakennurum og peirra menntun. Likt og
logreglan baru leikskélakennarar sig saman vid hjukrunarfreedinga og kennara. begar
Bjorg tekur fram hvada paettir voru til umraedu i addraganda breytinganna segir hdn

med tilliti til skilgreiningar a leikskélanum:

[...] pessi baratta lika @ pessum arum alveg fra 8. aratugnum og alveg adeins

fram a 9. aratuginn hvort pad zetti ad skilgreina leikskdlann sem félagslegt
Urredi undir félagsmalaraduneytinu efa sem menntastofnun undir
menntamalardaduneytinu og pad vard svo ofan 4 [...] hann hefur alltaf verid
undir menntamalaraduneytinu.

Pegar talid barst ad lengd namsins og inntdkuskilyrdum segir Bjorg ad undir lok
starfstima Fésturskéla islands hafi krafan verid ordin stidentspréf eda sambeerileg
menntun. Einnig gilti 10 % undanpaguregla sem fdlst i pvi ad folk sem ekki uppfyllti
inntokuskilyrdi fékk undanpagu vegna starfsreynslu eda sambeerilegs profs. Enn fremur
segir Bjorg i tengslum vid breytingu 4 nami:

[...] vid vildum meina pad ad skélinn hefdi i raun verid svona ad morgu leyti
verid kominn upp 4 hdaskdlastig pé hann veeri pad ekki formlega séd [...] pad

var natturulegal keppikefli a8 koma menntuninni & sama status og annarra
kennaramenntun fyrir stétt leikskélakennara.

Bjorg segir einnig fra peim krofum sem gerdar eru til menntunar a haskolastigi:
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bPad eru ndttdrulega allt adrar krofur gerdar til hdaskdla vardandi
rannséknaskyldu kennara til daemis, rannséknir & vettvangi. Adur en ad
skolinn fér upp & haskoélastig hofdu nanast engar rannséknir verid gerdar a
leikskélastiginu [...] nd er skylda kennaranna sem var ekki medan ad
Fosturskoélinn var ekki & haskoélastigi ad rannsaka vettvanginn.

Pegar talid berst ad pvi hvernig ad yfirvold og skolayfirvold hafi tekid
hugmyndinni um ad breyta ndminu og faera pad upp a haskélastig segir Bjorg ad pad
hafi verid svolitid ,stroggl” og ad um pad hafi ekki verid einhugur innan Fésturskdlans.
Hun segir ad fyrst og fremst hafi verid skiptar skodanir innan stofnunarinnar sjalfrar um
leidir. Hvad vardar kennara vid skélann sem ekki h6fdu tilskilin réttindi til pess ad kenna
a hdskolastigi segir Bjorg:

J4 pad var eina astaedan, peir fengu dkvedinn frest, til ad na sér i tilskilin
réttindi, nuna er gerd krafa um meistaraprof til ad kenna i haskdla. pannig
ad eflaust hefur pad haft einhver ahrif og svo voru lika svona mismunandi

skodanir 4 pvi hvort petta zetti ad vera pa sérskoli, sér haskoli, en svo var
nidurstadan ad i rauninni pad runnu fjérir skélar saman.

Bjorg segir enn fremur ad peir sem utskrifudust fyrir breytingar 4 nami hafi haft jafngild
réttindi og ad pad hafi verid tryggt i kjarasamningi. Bjorg var spurd ad pvi hvada

avinningur hafi hlotist af pvi ad faera ndmi leikskélakennara upp a haskodlastig og segir:

Ja sko pad ma segja ad avinningurinn svona stért séd skiptist eda sé tvennt,
baxdi faglegur avinningur og kjaralegur avinningur. [...] Sko faglegi
avinningurinn ad minu mati felst i pvi ad vid trddum pvi ad menntunin yrdi
betri og meiri tenging vid vettvang og rannsoknir. [...] Pad syndi sig ad fyrstu
kjarasamningarnir eftir ad fyrstu nemarnir med haskdlagradu i
leikskoélafreedum dtskrifudust pa kom akvedin leegd pa nddum vid fram
akvednum kjarabotum a pessum rokum ad namid veeri komid 4 haskodlastig.

Leikskélakennarar hafa lengi purft ad berjast fyrir sinum kjorum likt og logreglumenn.
Peir nddu fram breytingum & peim forsendum ad sambezerilegar stéttir, pad er
grunnskoélakennarar, hefdu breytt sinu ndmi a svipadan hatt. betta var mikid barattumal
og leikskélakennarar maettu toluverdri andstodu sem snerist ad mestu leyti um
framkvaemd breytinganna og leidir ad pvi ad feera menntunina upp a haskélastig.
Breytingarnar urdu arid 1996 og var avinningurinn fyrir leikskdlakennara baedi faglegs og

kjaralegs edlis.
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4.2 Nidurstodur ur konnun

Hér a eftir verdur farid yfir svor vid spurningum sem lagdar voru fyrir alla [6greglumenn
a landinu. Likt og kom fram i kafla 3.3 var kdonnunin send ut i tveimur hlutum.
Svarhlutfall var tiltolulega gott en af upphaflega pydinu, sem voru allir I16greglumenn a
landinu, toku ramlega 50% peirra patt i fyrri kdnnuninni og 39% i peirri seinni. bPessa
godu svorun telur rannsakandi ad megi rekja til ad pess ad vidfangsefnid er 6llum
l6greglumonnum vidkomandi. Hér ad nedan ma sja svarhlutfall allra patttakenda i fyrri
og seinni hluta kdnnunarinnar og fjolda peirra sem luku henni samanborid vid pydid i
heild. Vakin er athygli & pvi ad ekki svorudu allir patttakendur 6llum spurningunum og
prosentuhlutfall i nidurstodum er pvi avallt midad vid pann fjolda sem svaradi hverri og
einni spurningu. Kaflanum er skipt upp i prja meginhluta sem eru bakgrunnsupplysingar,

menntun og vidhorf til breytinga.

batttakendur

H Kénnun 1. hluti B Konnun2.hluti & Logreglumenn d landinu

100%

529
* 39% 6% 44%

Heildarfjoldi I6greglumanna er batttakendur sem téku patt. % Ppatttakendur sem luku kénnun.
624 af heildarfjolda % af heildarfjolda

Mynd 3. Svarhlutfall patttakanda

par sem rannsakandi sendi Ut spurningarkénnunina i tveimur hlutum var svarhlutfallid
ekki ndkvaemlega pad sama i badum konnunum. Eins og sést 4 mynd 3 er svarhlutfallid i
seinni kdnnuninni adeins laegra en i peirri fyrri en mismunurinn er 50 manns. Af pessu
verdur tekid mid i nidurstédum. batttakendur i fyrri kbnnuninni voru 322 i heildina en af
pbeim luku 285 kénnuninni allri og telst pad vera géd svorun pegar litid er til pess ad a

landinu ollu starfa 624 logreglumenn (Alpingi, 2012). Heildarfjoldi patttakenda sem tok
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patt i seinni hluta kénnunarinnar var 272 og af peim lauk 241 vid ad svara henni.
Logreglumenn hafa augljéslega mikinn dahuga @ menntamalum innan stéttarinnar og

verdur greint fra skodunum peirra a logreglumenntun a haskolastigi hér 3 eftir.

4.2.1 Bakgrunnsupplysingar

i pessum kafla verda birtar bakgrunnsupplysingar um patttakendur i kénnuninni. bzer

voru hafdar aftast a spurningalistanum og eru kyn, aldur og starfsaldur.

4.2.1.1 Kyn
Kyn
i % af peim 246 sem svorudu spurningunni
86%
14%
Kona(34) Karl(212)

Mynd 4. Kynjahlutfoll

Konur voru 14% peirra sem téku patt i konnuninni 8 méti 86% sem voru karlar. bar sem
logreglan er svokollud karlastétt ma alykta at fra peim fjolda patttakenda sem tdk patt
ad kynjahlutfallid sé i takt vid pad sem gengur og gerist innan logreglunnar. begar pessar
tolur eru bornar saman vid pann fjélda kvenna og karla sem starfa hja l6greglunni téku
ram 45% kvenna patt og taep 37% karla. Karlar eru i yfirgnaefandi meirihluta hja
l6greglunni eins og fram kemur i arsskyrslu Rikislogreglustjora frd 2011 en pa voru konur
einungis 15% peirra sem storfudu innan l6greglunnar a moti 85% karla

(Rikislogreglustjoéri, 2012).
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4.2.1.2 Aldur
Hatt i helmingur patttakenda er & aldursbilinu 36-50 dra. 23% patttakenda eru i eldri

hluta pydisins sem er 51 ars og eldri og 29% patttakenda eru & milli tvitugs og 35 ara.

Aldur
i % af peim 260 sem svorudu spurningunni
48%
0,
29% 23%
20-354ra (76) 36-50ara (125) 51 og eldri(59)

Mynd 5. Aldur patttakenda

Rannsakandi telur ad pessi skipting eigi sér edlilegar skyringar par sem medalaldur
beirra sem eru starfandi @ vinnumarkadinum eru einstaklingar a bilinu 36 — 50 dra, petta
eru einstaklingar sem lokid hafa ndmi og eru steersti hopur peirra sem eru virkir a
vinnumarkadinum. Nidurstodurnar eru pvi i takt vid pann aldursflokk sem er starfandi a
vinnumarkadinum i dag og telur rannsakandi pad vera astedu pess ad meirihluti

patttakenda er i peim hopi.

4.2.1.3 Starfsaldur
Starfsaldur patttakenda er i takt vid pad sem fram kemur i kafla 4.2.1.2 um aldur
pbatttakenda. Aldur peirra og starfsaldur telur rannsakandi ad haldist i hendur par sem

steersti hluti patttakenda hefur starfad hja logreglunni fra sex arum upp i 15 ar.
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Starfsaldur

il % af peim 262 sem svorudu spurningunni

42%

0,
21% 27%
10%

i '

0-5ar (25) 6-15ar (111) 16-25ar (55) 26 ar eda lengur (71)

Mynd 6. Starfsaldur patttakenda

Fjoldi peirra sem hafa starfad i 26 ar eda lengur vakti ahuga rannsakanda pegar tekid er
tillit til hamarksaldurs logreglupjéna. Likt og fram kom i kafla 2.2 purfa l6greglumenn ad
vikja ur starfi pegar peir hafa ndd 65 dara aldri. Rannsakandi alyktar ad peir patttakendur
sem hafa starfad lengst hja logreglunni tilheyri ad mestu leyti eldri hdpi patttakenda.
Einhver hluti peirra tilheyrir pé peim hoépi sem er a aldrinum 36-50 ara midad vidé ad

fleiri hafa starfad i logreglunnii 26 ar eda lengur en peir sem tilheyra elsta hdpnum.

4.2.2 Menntun
Naest verdur farid yfir pa menntun sem patttakendur hafa lokid. Tekid verdur fyrir nam

hja Logregluskdla rikisins, studentsproéf, idnpréf og haskdlamenntun.

4.2.2.1 Ndm hja Légregluskola rikisins
[ fyrstu spurningu kdnnunarinnar er spurt hvort patttakendur hafi lokid ndmi vid
Logregluskdla rikisins. Allir sem svorudu pessari spurningu hofdu lokid nami vid

Logregluskala rikisins ad undanskildum premur adilum.
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Nam vid Logregluskdla rikisins
il % af peim 263 sem svorudu spurningunni

99%

1%

260 pattakendur hafa lokid nami 3 patttakendur hafa ekki lokid nami

Mynd 7. Hlutfall peirra sem lokid hafa nami vid Logregluskéla rikisins

Pad vekur athygli ad prir einstaklingar af peim 263 sem svorudu pessari
spurningu skuli ekki hafa lokid nami vid Logregluskdla rikisins par sem logreglulog
90/1996 segja til um ad peir adilar sem skipadir eru til l6greglustarfa eigi ad hafa lokid
profi fra Logregluskala rikisins, likt og kemur fram i kafla 2.2. Undantekning er pé gerd a
bessu ef enginn menntadur l6greglumadur er tiltaekur til starfsins, ef um veikinda- eda
slysaforfoll er ad raeda, timabundin leyfi eda orlofstoku. Rikislogreglustjéri getur pa
heimilad l6greglustjéorum ad rada starfsmann timabundid sem ekki hefur lokid profi fra
Logregluskola rikisins en einungis ef adili uppfyllir somu inntokuskilyrdi og sett eru fyrir
nemendur skdlans (Logreglulog, nr. 90/1996). Ekki liggur fyrir hvada asteedur liggja ad
baki pvi ad adilar hafi ekki lokid ndami en rannsakandi alyktar ad um sé ad reeda

framangreindar undanpagur.

4.2.2.2 Studentsprof

par sem studentspréf er forsenda pess ad nemendur geti hafid nam a haskédlastigi potti
rannsakanda dhugavert ad skoda hvert almennt menntunarstig l6greglumanna veeri.
Nidurstadan Ur pessari spurningu er su ad rumlega helmingur patttakenda hefur lokid
studentsprofi eda 138 af 261. b6 hafa alika margir ekki hafa lokid studentspréfi eda 123

patttakendur.
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Studentsprof

il % af peim 261 sem svorudu spurningunni

53%

47%

.

138 hafa lokid studentsprofi 123 hafa ekki lokid studentsprofi

Mynd 8. Hlutfall patttakenda sem lokid hafa stidentsprofi

Margar dlikar dstaedur geta legid ad baki pvi ad stoér hluti patttakanda hefur ekki
lokid studentsprofi. Margir velja ad fara i idnndm frekar en taka studentsprof og alyktar
rannsakandi ad pad sé ein af dsteedum pess ad hatt i helmingur patttakanda hefur ekki
lokid studentsprofi. | kafla 4.2.2.3 verdur fjallad frekar um patttakendur sem lokid hafa
idnnami. Onnur 4staeda getur verid su ad sa hépur patttakenda sem er 4 aldrinum 51 ars
og eldri er af peirri kynsléd sem &éx Ur grasi pegar ekki var algengt ad ljuka stidentsprofi.
Ekki er hzegt ad alhaefa um pad en rannsakandi telur ad pad geti haft ahrif 3
nidurstédurnar. Ad lokum er vert ad geta pess ad einungis var spurt Ut i stidentsproéf en
ekki sambzerilega menntun eins og inntokuskilyrdi kveda @ um. Rannsakandi telur ad
stor hluti patttakenda geeti hafa hafid nam vid framhaldsskéla an pess ad ljuka pvi eda

lokid sambeerilegu nami.

4.2.2.3 1dnnam
bpar sem hatt hlutfall nemanda hefur ekki lokid studentspréfi er dhugavert ad skoda

hvernig hlutfallid er hja peim patttakendum sem lokid hafa idnnami.
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I0nnam

il % af peim 253 sem svérudu spurningunni

68%
32%
80 patttakendur hafa lokid idnnami 173 patttakendur hafa ekki lokid iGnnami

Mynd 9. Hlutfall patttakenda sem lokid hafa idnnami

32% af peim sem svorudu spurningunni hafa lokid i6nnami. bpar sem mikill
meirihluti innan légreglunnar er karlmenn er ahugavert ad skoda pessar nidurstédur
med tilliti til pess ad mikill meirihluti nemenda i idnnami er karlkyns og konur leggja
frekar stund 4 almennt bdkndam (Eirikur Hilmarsson, 2002). begar menntun
logreglumanna er skodud med tilliti til pess ad 138 patttakendur hafa lokid
studentsprofi og 80 hafa lokid idnndami ma segja ad almennt menntunarhlutfall sé gott

midad vid ad heildarfjoldi patttakenda sem luku kénnuninni er 285.

4.2.2.4 Haskolanam

[ fyrstu spurningu i seinni hluta kénnunarinnar voru patttakendur spurdir hvort peir
hefdu lokid nami 4 haskdlastigi og svorudu 229 patttakendur peirri spurningu. Meirihluti
pbatttakenda hafdi ekki lokid nami & haskdlastigi en af peim sem svorudu hofdu 26%

lokid nami @ moti 74% sem ekki hofou lokid ndmi i haskodla.
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Haskdélanam

&l % af peim 229 sem svorudu spurningunni
74%

26%

e

60 patttakendur hafa lokid haskdlanami 169 patttakendur hafa ekki lokid haskolanami

Mynd 10. Hlutfall patttakenda sem lokid hafa haskélanami

Pessi nidurstada segir po ekki til um hvort nemendur hafi lagt stund & nam vié
haskdéla an pess ad ljuka gradu. begar patttakendur voru spurdir ndnar Ut i hvada gradu
beir hefdu lokid voru svorin morg og dlik. Eins og sést 4 mynd 11 hér ad nedan hefur
meirihluti peirra patttakenda sem svorudu peirri spurningu lokid bachelorgradu eda
38%. bar & eftir kemur hatt hlutfall patttakenda sem svarar annad. 19% patttakenda
hafa lokid dipldmagrddu og 11% mastersgrddu en enginn patttakandi hefur lokid

doktorsgradu enn sem komid er.

Haskolagrada

i % af peim 74 patttakendum sem svérudu spurningunni
38%
32%

19%

11%

Dipldmagrada (14) Bachelorgrada(28) Mastersgrada (8) Doktorsgrada (0) Annad (24)

Mynd 11. Haskolagradur sem patttakendur hafa lokid

beir patttakendur sem hokudu vid annad hofdu margir sétt namskeid hja

Endurmenntun Héskdla fslands, i opinberri stjérnsyslu, verkefnastjérnun og
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stjéornunarndm 4 vegum Logregluskdla rikisins sem haldid er i samvinnu vid

Endurmenntun Héskdla islands.

pegar litid er 3 mynd 10 vekur pad athygli ad svarhlutfall vid peirri spurningu er
mjog gott eda 229 patttakendur, sem gerir 84% af heildarfjélda, og par af hafa 60
batttakendur lokié haskolaprofi. Pad er pvi ekki samraemi a milli pess sem patttakendur
svara vid spurningunni sem synd er 8 mynd 10 og pess sem synt er 8 mynd 11, par sem
fioldi peirra sem svarar pvi jatandi ad hafa lokid hdskdlagradu stemmir ekki vid pann
fiolda sem tilgreinir hvada grddu peir hafa lokid @ mynd 11, sem voru 14 fleiri en peir
sem sogdust hafa lokid haskdlanami eda 74. Rannsakandi getur ekki alyktad annad en
ad spurningin hafi verid misskilin og patttakendur hafi hakad vid annad pratt fyrir ad
hafa ekki lokid haskolagradu likt og spurt var um. Eins og greint er fra i byrjun kafla 4.2
sendi rannsakandi kdnnunina Ut i tveimur hlutum og telur rannsakandi ad pad geeti haft

ruglandi ahrif 4 patttakendur.

4.2.3 Vidhorf til breytinga

Hér & eftir verdur farid yfir nidurstédur spurninga par sem patttakendur greina fra pvi
hvort peir telji porf a ad menntun I6greglumanna verdi faerd upp a haskdlastig. Einnig
verdur farid yfir svor patttakenda vid pvi hvort ad peir heféu valid petta ndm hefdi pad
verid a haskdlastigi og ad lokum verdur skodad hvad patttakendur telja ad breytingar

gaetu haft i for med sér.

4.2.3.1 Logreglumenntun a haskolastig
bpegar logreglumenn voru spurdir ad pvi hvort peir vaeru hlynntir eda andvigir pvi ad

l6greglumenntun yrdi faerd upp a haskadlastig voru svorin afgerandi.
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Logreglumenntun a haskodlastigi

i % af peim 260 sem svérudu spurningunni

88,90%

11,10%

231 hlynntir 29 andvigir

Mynd 12. Hlutfall peirra sem eru hlynntir og andvigir I6gr.menntun a haskélastigi

Einungis rum 11% patttakenda eru andvig pvi ad feera logreglumenntun upp 3@
haskdlastig og pvi ma alykta sem svo ad hinn almenni logreglumadur telji ad bryn porf
sé fyrir breytingar & nami. Afgerandi stér hluti patttakenda er hlynntur pvi ad

l6greglumenntun faerist upp & haskoélastig eda teep 89%.

patttakendur i konnuninni voru spurdir ad pvi, med opinni spurningu, hvers
vegna peir veeru andvigir eda hlynntir breytingum. Svorin voru morg en dherslurnar voru
b6 margar hverjar mjog likar. beir sem eru andvigir eru flestir @ peirri skodun ad
breytingar muni ekki bzeta kjor peirra og segir einn ad paer muni leida af sér aukinn
kostnad vegna launataps og jafnvel ndmslana. Adrir segja ad ndmid sé of sérheeft til pess
ad feerast upp 4 hdskdlastig og enn adrir telja ad pad eigi frekar ad efla l16gregluskdlann.

Einn patttakanda telur ad menntun og baett kjor haldist ekki i hendur og segir:

Ad hafa menntunin 3 haskdlastigi er ekki nzegilegt eitt og sér ad minu mati.
Auknar menntunarkrofur og lengri menntun hafa ekki skilad sér i baettum
kjorum stétta nema ad mjog litlu leyti og naegir par ad lita til kennara og
leikskdélakennara par sem menntunarkréfur hafa aukist mjog an beettra
kjara. Menntun menntunar vegna er oft fyrst og fremst til ad auka gildi og
stodu skélanna sem veita menntunina en ekki til ad auka gildi menntunar
beirra sem hljéta menntunina. Naegir par ad benda 4 Kennarahdskdla islands
og stétta leikskolakennara og kennara par sem reynt starfsfolk med eldri
prof hefur verid sett til hlidar og pess krafist ad pad starfsfolk skuli fyrst
uppfylla nyjar menntunarkrofur 4a6ur en peir geta sott frekari
starfsmenntun.

Hér lysir patttakandi pvi sjonarmidi sem forsvarsmenn Logregluskdlans hafa atid i 1jos i

viotolum, pad er ad ekki nzegi ad breyta menntuninni til pess eins ad baeta kjor
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l6greglumanna og er pad borid saman vid nam peirra stétta sem hafa verid bornar
saman vid logreglustéttina i pessari rannsékn. begar litid er yfir svor patttakenda sem
eru andvigir breytingum nefna flestir kjor l6greglumanna og leggja ekki jafn mikla
aherslu a faglega pattinn og Landssamband l6greglumanna gerir i barattu sinni fyrir pvi

ad feera logreglumenntun upp a haskélastig.

beir patttakendur sem svorudu ad peir vaeru hlynntir breytingum einblina meira
a faglega pattinn en peir sem eru peim andvigir. peir telja ad pad sé mikilveegt ad
logreglan sé samkeppnishaef vid logregluna a Nordurlondunum, adrir telja ad heefari
einstaklingar faist i lI6gregluna med pvi ad breyta ndminu og enn adrir segja ad med

breytingum yrdi pad aftur eftirséknarvert og virdingarvert ad vera logreglumadur.

Eg tel ad haerra menntunarstig légreglumanna geti leitt til aukins fagleika i
innri sem og ytri starfsemi logreglunnar almennt. Logreglan parf & pvi ad
halda ad innan hennar skapist pekkingarsamfélag og myndi ég halda ad
haerra menntunarstig geti haft jakveed ahrif i pa att. Mikilveegt er ad
logreglumenn fai meiri menntun og pa sérstaklega m.t.t. sérhaefingar innan
akvedinna svida svo og peir einstaklingar innan hennar sem munu sinna
stjérnunarhlutverkum. Pbetta mun einnig gera pad kleift ad eiginlegir
l6greglustjorar verdi einstaklingar sem hafa sjalfir starfad sem I6greglumenn
og pekkja starfsumhverfid betur.

Pegar nidurstodur ur pessum hluta spurningarinnar eru skodadar sést ad patttakendur
sem eru hlynntir breytingum eru a sama mali og Landssambandsadilar hvad vardar
faglegri menntun, sérhaefni og samkeppnishaefni vid Nordurlond sem og adrar

starfsstéttir.

4.2.3.2 Val @ nami
bpegar l6greglumenn voru spurdir ad pvi hvort peir hefdu valid petta ndm ef pad hefdi
verid 4 haskolastigi @ peim tima sem peir héfu sitt ndm voru svorin ekki jafn afgerandi og

i fyrri spurningu og skodanir voru skiptar.

87



Val a nami

il % af peim 265 sem svorudu spurningunni

65%
28%
7%
® |
Ja (167) Nei (18) Kannski (71)

Mynd 13. Val patttakenda hefdi I6greglumenntun verid a haskolastigi

Pé ad rum 11% patttakenda séu andvig pvi ad haskdlanam flytjist upp a
haskélastig telja faerri patttakendur ad peir hefdu ekki valid petta nam ef pad hefdi verid
a haskolastigi pegar peir hofu sitt nam, eda 7% af peim sem svorudu spurningunni. Mikill
meirihluti patttakenda svarar spurningunni jatandi og peir telja ad peir hefdu valid
logreglunam & haskdlastigi hefdi pad verid i bodi & peim tima sem peir hofu sitt nam.
28% adspurdra segjast kannski hafa valid petta nam a hadskodlastigi. Af pessum
nidurstodum ma dalykta ad logreglumenn séu almennt jdkvaedir gagnvart menntun 3
haskdlastigi. P6 eru enn 7% sem ekki hefdu valid ndam a haskdlastigi og ma alykta ad peir
adilar hafi ekki dhuga & haskélanami eda hafi ekki pa menntun sem haskdlanam krefst,

b.e.a.s. studentsprof.

4.2.3.3 Breytingar sem nam a hdskdlastigi getur haft i for med sér

bpegar patttakendur voru spurdir ad pvi hvad feersla logreglumenntunar upp &
haskélastig gaeti haft i for med sér voru svorin otalmoérg. Flestir peirra sem svorudu
spurningunni voru jakvaedir gagnvart breytingum sem er i samraemi vid pad sem kom
fram i kafla 4.2.3.1. Vidmeelendur voru flestir a peirri skodun ad haskélamenntun hefdi i
for med sér vandadri vinnubrogd, meiri pekkingu og dypri skilning, beett kjor, fleiri
rannsoéknir i logreglufraedum, betri I6greglumenn, meiri fagmennsku og moguleika 4 ad
fara i ndm erlendis. batttakendur hofdu sitthvad ad segja um petta vidfangsefni og

komu medal annars eftirfarandi athugasemdir fram:
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Fagleg umgjord kennsluefnis styrkist og eftirsokn haefra einstaklinga i starf
logreglumannsins eykst { réttu hlutfalli vid haerri laun og heerri
menntunarkrofur. Yréi vonandi til pess ad landleeg starfsmannavelta
logregluembaettanna snarminnki og reynsla og pekking haldist lengur i
starfinu. Starfid i dag minnir 3 stoppist6d fyrir almenningsvagna, slik er
starfsmannaveltan - hun hefur mjog sl&em ahrif a geedi starfsins sem unnid
er a 6llum starfsstigum légreglunnar.

Haefni logreglumanna vid ad takast a vid sibreytileg og floknari verkefni
eykst. P4 eru paer krofur sem gerdar eru til 16greglumanna alltaf ad aukast
og med beettri menntun pa muni lI6greglumenn verda betur i stakk banir til
ad standa undir peim kréfum.

Meginatridi i svorum patttakanda vid pessari spurningu endurspegla vidhorf allra
vidmeaelanda til sama efnis, pad er ad efla purfi namid til muna og ad menntun sé
mikilvaeg til pess ad efla faglega pekkingu sem starfid krefst. batttakendur hafa mikla
skodun & pessu vidfangsefni og margir settu fram gédar hugmyndir og framtidaraeetlanir

fyrir skélann dsamt tillogum ad pvi hvada paetti purfi ad einblina a.
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5 Umraedur

bessi rannsokn fjallar um menntun l6greglumanna. Leitast var vid ad finna svor vid pvi
hvort grundvéllur sé fyrir pvi ad feera logreglumenntun & islandi upp 4 haskélastig med
bvi ad bera namid saman vid nam 4 Nordurlondum og nam annarra starfsstétta hér a
landi sem gengid hafa i gegnum sambeerilegar breytingar. Rannsdknarspurningarnar

sem lagdar voru fram eru eins og adur hefur komid fram:

1. Er grundvollur fyrir pvi ad faera l6greglumenntun upp 4 hdskoélastig?

2. Hvernig er stada légreglumenntunar 4 islandi samanborid vid Nordurldndin?

3. Hvernig var stadid@ ad sambeerilegum breytingum & nami hja
hjukrunarfraedingum og leikskélakennurum?

4. Hvada vidhorf hafa l6greglumenn til I6greglumenntunar 4 haskdlastigi?

Helstu nidurstédur benda til pess ad grundvollur sé fyrir toluverdri eflingu @ ndmi
l6greglumanna, baedi med lengingu 4@ nami og eflingu a faglegri pekkingu. Nidurstédur
vidmaelanda stydja pad sem fram kom i kafla 2.1.1 um mikilvaegi menntunar par sem
beir telja ad menntun purfi ad eflast til pess ad peir geti brugdist vid floknum og
fiolbreytilegum verkefnum sem légreglan stendur frammi fyrir og ad menntunin purfi ad
vera i takt vid pa préun (Gunnpdér Eyfjord Gunnpdrsson, 2008). Einnig stydja
nidurstédurnar pad sem menntafromudurinn Dewey (2000) segir um markmid
menntunar, sem er ad nota pa pekkingu sem hlyst af fortidinni sem taki til pess ad
takast 4 vid vidfangsefni framtidarinnar (Dewey, 2000), en ljést er ad vidmaelendur horfa
til annarra starfsstétta og landa pegar ad kemur ad pvi ad meta hvernig framtidin mun
lita at hér a landi. Nidurstodur benda einnig til pess ad grundvollur sé fyrir
logreglumenntun & haskdlastigi. Midad vid pad sem fram hefur komid i nidurstédum ar
konnun kafla 4.2.3.1, par sem hatt i pridjungur allra I6greglumanna a landinu er
hlynntur breytingu & logreglumenntun dsamt pvi sem fram kom i vidtélum vid
forsvarsmenn Landssambandsins. Forsvarsmenn légregluskdlans eru a annarri skodun
en telja p6é ad haskdélandam gaeti nyst sem hluti af ndminu og eigi ad vera i bodi fyrir
einstaklinga sem hafa klarad akvedinn grunn i l6gregluskélanum. bar af leidandi alyktar

rannsakandi ad nidurstodur bendi til pess ad grundvollur sé fyrir logreglunami 3
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haskélastigi en ad sama skapi séu leidir ad breytingum margar og dherslur viomaelenda

misjafnar.

Haskolastig pydir ekki ad skolinn purfi ad heyra undir annan haskdla hér a landi
heldur er moguleiki a pvi ad halda l6gregluskélanum i svipadri mynd og hann er i dag en
med breyttum aherslum, lengra ndmi og faglegri kennslu. Haskélanam og haskélanam er
ekki pad sama og ad morgu er ad hyggja pegar kemur ad pvi ad skoda hvernig
arangursrikar breytingar geta ordid. Pegar tekid er tillit til vidhorfs almennra
logreglumanna og skodana peirra liggur pé fyrir ad mikill meirihluti er hlynntur

l6greglumenntun & haskdlastigi.

Vidmaelendur telja ad naudsynlegt sé baedi ad lengja ndmid og baeta pad. Ahersla
er 16g0 a eflingu starfspjalfunar og ad tengja namid betur vid vettvang og starfsstéttina
bannig ad l6greglumenn séu tilbunir ad takast a vid 6ll pau verkefni sem verda a vegi
beirra seinna meir i starfi og vidhafa fagleg og vondud vinnubrogd. betta stydur
kenningar um arangursrika leid til pess ad préa haefni einstaklinga i starfi par sem
bjdlfun er talin vera veigamesti patturinn til arangurs (Inga Jéna Jénsdéttir, 2004;
Spencer og Spencer, 1993). bessar nidurstodur stydja einnig kenningar Blanchard og
Thacker (2004) um mikilvaegi pjalfunar i starfi par sem faerni einstaklinga prdast i
gegnum pjalfun og reynslu sem peir 6dlast i tengslum vid akvedid starf (Blanchard og
Thacker, 2004). Einnig stydja nidurstodurnar pad sem fram kom i sama kafla um
mikilvaegi pess ad samkeppnishaefar skipulagsheildir byggi a pjalfun og starfspréun og ad
bessi atridi purfi ad hafa mikid veegi innan beirra til pess ad einstaklingar efli

frammistodu sina i starfi (Ragnheidur Ragnarsdéttir, 2012).

Mikid er einblint 8 ad namid purfi ad eflast og hefur pad verid meginpradurinn i
rannsékninni. Yfirmarkmidid er pvi mjog skyrt og samhugur er um pad en leidin pangad
er umdeilanleg og misjafnar skodanir 8 mikilveegi pess ad feera ndmid upp a haskdlastig.
Vert er a0 hafa i huga, likt og viomeelendur hafa bent 4, ad vid breytingu 4 nami geeti
ordid mikid brottfall ur stéttinni par sem nemendur sem lokid hafa haskélanami seekja i
annad nam eftir atskrift. A sama skapi benda adrir viomaelendur 4 ad nemendur sem
leggja a sig priggja ara haskdlanam séu stadradnir i sinu vali 8 ndmi og myndu pvi frekar
haldast i stéttinni. Nidurstodur benda til pess ad hatt hlutfall starfandi 16greglumanna

hefdi valid haskélanam hefdi pad verid i bodi & peim tima sem peir hofu sitt nam, likt og

91



fram kom i kafla 4.2.3.2. Enn fremur benda nidurstédur rannséknarinnar til pess ad i
breytingu @ nami felist morg taekifeeri fyrir 16gregluskodlann til pess ad efla ndm sitt og
baeta faglega pekkingu nemenda asamt pvi ad i pvi felst faglegur avinningur fyrir
kennara sem hafa taekifeeri til pess ad fa haskdlagradu og efla haefni i starfi. betta stydur
bad sem Elkjaer og Hgyrup (2003) leggja aherslu @ med tilliti til haefni og préunar hennar
innan skipulagsheildar, pad er ad mikilvaegt sé ad préa mannaudinn og tryggja ad

skipulagsheildin hafi avallt st6dugt frambod af haefu starfsfélki (Elkjeer og Hgyrup, 2003).

5.1 Nordurldond og starfsstéttir

Logreglunam a Nordurlondum er alla jafna skrefinu framar en hér a landi. begar nam
l6greglumanna & fslandi er borid saman vid ndm Dana ma segja ad forsendur hafi verid
betri i Danmorku til pess ad taka stokkid og feera ndamid upp 4 haskélastig par sem
namid par var teep prju ar fyrir breytingu og breytingin var pvi ekki jafn umfangsmikil,
likt og fram kom i kafla 2.3. Namid hér a landi, sem er aftur 8 méti einungis eitt ar, pyrfti
toluvert lengri adlogunartima fyrir nytt namsfyrirkomulag og pad parf ad fara haegt af
stad og framkvaema breytingar i skrefum. Pad er pvi alyktun rannsakanda ad pad sé full
stort stokk ad faera namid beint 4r einu ari, sem er blanda af sérnami og
framhaldsskélanami, upp a haskdlastig @ skommum tima. Best vaeri ad framkvaema
pbetta i prepum par sem svo rétttaekar breytingar purfa tima. Tillégur hafa verid lagdar
fram pess efnis ad lengja ndamid hér a landi i prju ar en paer hafa enn ekki gengid eftir
vegna skorts a fjarmagni. Nidurstédur benda til pess ad skortur a fjarmagni sé ein af

meginhindrunum pess ad hagt sé ad efla namid enn frekar.

begar litid er til inntdkuskilyrda a Nordurlondunum sést ad par eru gerdar krofur
um sOmu peetti og hér a landi fyrir utan ad studentsprof eda sambaerileg menntun er
krafa fyrir logreglumenn & Nordurlondunum. Nidurstodur benda til pess ad
vidmeelendur séu allir 8 sama mali hvad vardar breytingu a8 inntokuskilyrdum i skdlann
en peir telja ad krafa um studentsprof eda sambaerilega menntun sé atridi sem baeta
megi inn i inntokuskilyrdi fyrir nemendur l6gregluskélans. begar légreglumenntun 3
Nordurlondum er borin saman vid menntun hér a landi benda nidurstodur til pess ad
l6greglan hér a landi leggi aherslu & ad vera samkeppnishaef vid pad sem best gerist a

Nordurlondunum, likt og fram kemur i langtimaaeetlun légreglunnar og l6ggaesluaaetiun
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(Logregluskoli rikisins, 2007; Déms- og kirkjumalardduneytid, 2007). bar greinir fra
mikilvaegi pess ad auka badi menntun og sérpekkingu hja logregluménnum svo ad peir
séu sem best i stakk bunir til pess ad takast a vid alvarlegri glaepi og rannsdknarverkefni.
Par segir enn fremur ad tryggja purfi ad islensk l6gregla standi ekki verr en nagrannar
okkar i peim madalum (Déms- og kirkjumalardduneytid, 2007). bad er pvi alyktun
rannsakanda ad haskélamenntun sé raunhaeft skref samanborid vid menntun

Nordurlanda pegar litid er til framtidar l6greglumenntunar hér a landi.

Fordeemi pess ad breyta menntun légreglumanna er til stadar pegar litid er til
Nordurlandanna og er pad alyktun rannsakanda ad horfa megi til undirbdningsvinnu a
Nordurlondunum og leita fanga i henni pegar kemur ad pvi ad breyta naminu hér &
landi. P4 er einna helst horft til pess adlégunartima sem kennarar logregluskdlans purfa
til pess ad geta 606last pa menntun sem krafist er til ad peir geti kennt & haskdlastigi.
Einnig parf ad skoda hvernig best sé ad tengja eldri stétt vid pa nyju med tilliti til
menntunar og kjaramala. Nidurstodur benda til pess ad allir vidmalendur séu a sama
mali hvad vardar skipulag skolans og ad peir telji vaenlegast ad halda skdlanum i
S6breyttri mynd, p.e.a.s ad hann verdi afram rekinn sem sjalfstaed stofnun og ad hann
heyri 4fram undir innanrikisraduneytid. A Nordurldndunum hefur einnig verid haldid i
slikt fyrirkomulag, likt og fram kom i kafla 2.3.1 og 2.3.2 um menntastofnanir Noregs og
Danmerkur. Pé eru fordeemi fyrir pvi, likt og i tilfelli hjukrunarfraedinnar & Islandi, ad
menntun heyri undir menntamalaraduneyti en ad starfsnam fari fram a stofnunum sem
heyra undir heilbrigdisraduneyti. Sama hvada leid verdur farin telur rannsakandi ad

raduneyti geti unnid saman og komist ad farsaelli nidurstodu.

bPegar samanburdur er gerdur 4 hjukrunarfreedingum, leikskélakennurum og
[6greglumoénnum kemur fram ad breytingaferlid er ekki ésvipad hja pessum premur
stéttum. Hjukrunarfreedingar maettu métspyrnu fra félki sem taldi ekki naudsynlegt ad
feera nam hjukrunarfraedinga, upp a haskélastig par sem hjukrun veeri ekki pad mikilvaeg
namsgrein, likt og fram kom i kafla 2.4.1. Vidhorfid var a pda leid ad engar forsendur
vaeru fyrir pvi ad namid faerdist upp a haskdlastig par sem si menntun sem fyrir var veeri
nog til pess ad haegt veeri ad sinna starfinu. SOmu raddir hafa heyrst i tengslum vid
leikskdlakennaranam og menntun logreglumanna par sem vidhorf peirra métfolinu er

ad starfid sem légreglumenn purfa ad sinna parfnist ekki haskélamenntunar. Einnig
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benda nidurstodur til pess, pegar vidhorf vidmaelanda til breytinganna er borid saman
vid breytingaferli leikskdlakennara, ad fyrst og fremst hafi verid skiptar skodanir um
leidir ad breytingunum likt og hja logregluménnum. begar litid er til kjaramala benda
nidurstodur til pess ad peir sem eru métfallnir 16greglunami a haskélastigi telji ad
menntun og kjor haldist ekki i hendur og pvi telja peir ekki forsendur fyrir pvi ad feera
menntun légreglumanna alfarié a haskdlastig. Nidurstodur syna ad hjukrunarfraedingar
og leikskdlakennarar telja ad kjor peirra hafi batnad med timanum eftir ad ndmid
feerdist upp a haskolastig, likt og kom fram i kafla 4.1.5.1 og 4.1.5.2. bar segir ad smatt
og smatt hafi stéttirnar nad fram kjarabdtum a peim forsendum ad ndm peirra veeri a
haskdlastigi. Pegar skodadur er samanburdur a launum starfsstétta i kafla 2.2.1.1 ma sja
ad logreglumenn eru med toluvert lakari kjor en vidmidunarstéttirnar. A6 lokum benda
nidurstodur poé til ad helst sé litid til faglegs dvinnings med tilliti til menntunar a
haskdlastigi og er fordeemi pess ad finna baedi hja hjikrunarfreedingum og

leikskdlakennurum sem 16gdu mikla dherslu a faglega paetti i sinni barattu.

5.2 Takmarkanir rannsdknar og frekari rannsoknarefni

Takmarkanir rannsdéknarinnar liggja einna helst i pvi ad erfitt er ad yfirfaera nidurstédur
vidtala a alla stéttina og skodanir peirra endurspegla ekki skodanir allra 16greglumanna.
Einnig er vert ad athuga ad allir vidmaelendur hafa hagsmuna ad geeta i sambandi vid
vidfangsefnid og pvi gaetu skodanir peirra litast af peim. Auk pess telst pad til
takmarkana ad prir vidmeelendur ritskodudu vidtol sin og gerdu athugasemdir fyrir
greiningu og Urvinnslu gagna. bad telst einnig til takmarkana ad kénnunin var send at i
tveimur hlutum og pvi fékkst ekki ndkvaemlega sama svarhlutfall. Rannsakanda var auk
bess bent 3, eftir ad itrekun var send Ut, ad haegt vaeri ad svara kdnnuninni oftar en einu
sinni. Rannsakandi hafdi pad til hlidsjonar vid Urvinnslu gagna ur kdnnun ad sa moguleiki
veeri fyrir hendi ad einstaka einstaklingar hefdu svarad kénnuninni oftar en einu sinni,
sem skekkir nidurstodur ad einhverju leyti. bvi er vert ad athuga ad ekki er haegt ad
alhaefa um vidhorf l6greglumanna at frd nidurstédum konnunarinnar. Aftur 8 moti ma
hatt svarhlutfall i kénnun teljast til styrkleika sem gefur til kynna ad l6greglumenn hafi
téluverdan ahuga a vidfangsefninu. begar nidurstada vidtala er borin saman vid kdnnun

liggur fyrir ad stér meirihluti er hlynntur breytingum og telur ad pad sé grundvollur fyrir
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bvi ad faera menntun légreglumanna upp a haskdlastig. Par sem bléndud adferdafraedi
var notud vid rannséknarvinnuna telst areidanleiki rannséknarinnar gédur pvi

nidurstédur kénnunar stydja vid nidurstédur vidmeelanda.

Hugmyndir ad frekari rannséknum eru pénokkrar og snia ad mestu leyti ad pvi
ad skoda breytingaferlid enn betur. Mogulega vaeri haegt ad skoda med hvada heetti
veeri haegt ad faera namid upp a haskolastig asamt pvi ad skoda mogulega uppbyggingu
nams. Haegt vaeri ad skoda med hvada haetti haskélar landsins gaetu unnid i samstarfi vid
logregluskélann ad uppbyggingu ndms. Enn onnur tillaga veeri ad gera kostnadarazetlun
fyrir breytingu 4 naminu med pvi ad reikna Ut hvad pad myndi kosta ad faera
menntunina upp 4 haskélastig. Ad lokum vaeri moguleiki ad skoda enn frekar hvernig
breyting nams a Nordurlondunum hefur haft dhrif 4 storf 16greglunnar par med tilliti til

faglega pattarins.
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6 Lokaord

Rannsdékn pessi fjalladi um hvort grundvollur veeri fyrir pvi ad fera menntun
l6greglumanna a haskdlastig. Slik uttekt hefur ekki adur verid gerd og med tilliti til pess
hefur rannsdknin dkvedna sérstodu. Helstu nidurstédur benda til pess ad grundvollur sé
fyrir toluverdri eflingu @ nami l6greglumanna, baedi med lengingu a ndmi og eflingu a
faglegri pekkingu. [ breytingu 4 nami felast taekifzeri, ekki einungis fyrir nemendur heldur
skdlann i heild og par med talid kennara sem 6dlast faglegan avinning med pvi ad bezeta
vid sig peirri pekkingu sem til parf ad kenna & haskélastigi. begar litid er til
Nordurlandanna og vidmidunarstétta hér a landi eru fordaemi fyrir pvi ad flytja
menntunina 4 haskdlastig. Rannsakandi telur pvi ad l6greglumenntun & haskélastigi

verdi raunveruleiki 8 komandi arum.

Pad sem vakti helst athygli rannsakanda var hversu margar élikar skodanir eru &
vidfangsefninu og hversu mikil innri baratta virdist rikja @ milli hagsmunaadila.
Rannsakandi lagdi upp med ad rannsaka forsendur fyrir nami a haskdlastigi par sem
logreglundm i nagrannalondum okkar hefur verid ad breytast og feerast upp &
haskélastig. Einnig vakti pad ahuga rannsakanda ad skoda petta vidfangsefni par sem
namid hér 4 landi er einungis eitt ar og par af eru fjorir manudir i starfsnami. bar sem
rannsakandi hafdi tekid eftir pvi i starfi sinu a l6greglustodinni & héfudborgarsvaedinu ad
logreglustarfid er mjog krefjandi og fjolbreytt starf og verkefni peirra badi flokin og
breytileg pa vard petta vidfangsefni fyrir valinu og taldi rannsakandi ahugavert ad skoda
nam légreglumanna enn frekar. Logreglan parfnast haefni til pess ad takast a vid verkefni
sem koma upp i pvi flokna og sibreytilega samfélagi sem vid budum vid i dag og pvi er
menntun mikilvaeg til pess ad efla pann géda hdp einstaklinga sem mynda I6gregluvald
bjodarinnar a8 sem faglegastan mata. Rannsakandi telur ad l6greglundam & haskélastigi sé
raunhaefur kostur og i takt vid almenna menntun i landinu dsamt pvi ad pad samramist
fyrirkomulagi a l6greglundmi @ Nordurlondunum og nami sambeerilegra stéttum hér 3
landi. Rannsakandi telur, samanber nidurstédur rannséknarinnar, ad porf sé a eflingu a
nami légreglumanna hér 34 landi og ad med timanum muni ekki vera spurning um hvort

heldur hvenaer l6greglumenntun verdi faerd upp a haskdlastig.
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Vidauki 1 Spurningar ur konnun 1

Keeri vidtakandi. Mig langar til pess ad bidja pig um ad taka nokkrar minGtur i ad svara mjég stuttri kénnun
sem ég er ad gera fyrir mastersritgerd mina i Mannaudsstjornun vid Haskoéla Islands. Ritgerdin fjallar um
menntun l6greglumanna og mdguleikann & pvi ad feera I6gregluskélann upp & Haskolastig og langar mig i
bvi samhengi ad kanna vidhorf légreglumanna & pessu malefni. Svorin eru 6rekjanleg. Athugid ad ég bid
vinsamlegast einungis l6greglumenn og konur um ad svara pessari kénnun. Med fyrirfram pokk, Gudrdn
Tinna Olafsdottir

Hefur pu lokid ndmi vid Logregluskéla rikisins?
1. Ja
2. Nei

Hefur pa lokid studentsprofi?
1. Ja
2. Nei

Hefur pu lokid idnnami?
1. Ja
2. Nei

Ertu hlynnt/ur eda andvig/ur pvi ad feera menntun légreglumanna upp & Haskdlastig?
1. Hlynnt/ur
2. Andvig/ur

Ef hlynnt/ur hvers vegna?

Ef andvig/ur, hvers vegna?
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Hefdir pd valid petta ndm hefoi pad verid & haskolastigi?
1. Ja
2. Nei
3. Kannski

Hvada breytingar telur pa ad fersla légreglumenntunar upp a haskolastig hafi i for med sér?

Starfsaldur i arum
1. 05

2. 6-15

3. 16-25

4, 26-

Kyn
1. Kona
2. Karl

Aldur
1. 20-35
2. 36-50
3. 51-
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Vidauki 2 Spurningar ur konnun 2

Survey: Logreglumenntun

Kaeri vidtakandi

Eg vaeri mjag pakklat ef ad pi myndir vilja vera svo vaen/n ad svara pessum premur spurningum sem ad vantadi i fyrri
kénnun. Pad mun taka pig um pad bil 30 sekandur :)

Svirin eru orekjanleg. Athugid ad eg bid vinsamlegast einungis lagreglumenn og kenur um ad svara pessari kénnun.

Med fyrifram pakk,
Gudrin Tinna Olafsdattir

Hefur pu lokid nami a haskolastigi?
O %

O Nei

Ef ja, hvad a vid?
o Dipldmagrada
O Bachelorgraba
O Mastersgrifa
] Doktorsgrada
o

Annad

Ef annad, hvada nam?

IWITRE M AT EUJESUH'PHJ
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Vidauki 3 Vidtalsrammar

Porfin

Breytingaferlit

.:&v.'i.uui.ugur (6kostuar)

Framtidin/™Natidin

Logreglan

Telurpiiad padsépérfa
breytingu a menntimn
légreghimanna?

Hwvad abreytingar telur pi ad
purfi ad eiga sérstad?

Efhlynntur breytinginm hver
telur pii pa a8 dvinningurinn sé
fyrrld greglustéttina ?

Hwemig sérdu framtifina fynr
pérmed tilliti til menntun
légreghmmanna?

Efja.hverswvegna?
Efnei hvers vegna ekla?

Hvemigtelur pu ad ferlid mumi
broast?

Ef andvigur breytingizm hvada
okosti sérdu vid breytingamar?

Sjaid pid lé greglimenntun héra
landi samanburdarh efa vid
Nordurléndin a kormand anmmnm?

Hvererpinskodiuna
lagreghimenntun 3 haskolastigi?

Hwvad ge=timdgulega stadid i
wvegl fyrir slikum breytingium?

Porfin

Breytingaferlid

Avinningur (6kostur)

Nutidin/Framtidin

Innanrikisraduneytio

Telurpuiad pad sé porfa
breytingu 4 menntmn
légreghimanna?

Hafawverid gerdar einhwverjar
radsta famir til breytinga?

pupa ad dvinmingurinn =é fyrir
logreglustéttina?

Efhlynnt breytingnm, hver telur

Hwvemigsérdu framtifina fiyrir
Ppérmed tilliti til menntun
légreghmanna’®

Efja hwversvegna?
Efnei hvers vegna ekki?

Hvad getimdgulega stadid i

wegl fyrr slikum breytingum?

Efandvigur breytingurm hwaia
okosti sérdu vid breytingarmar?

Sjaid pid 16 greghmmenntun hér a
landi samanburBiarhefa vi
Nordurlén din 2 komandi anum?

Hwvererpinskoduna
lé greghimenntun a haskolastigi?

Pérfin

Brevtingarferlid

Avinningur (6kostur)

MNitidin/Framtidin

Leikskolakennarar - Hjukrunarfraedingar

Hwvada abdstzdur vor i

samféla ginu/vinmummarkadimum

begar ad breytingamar attu sér
stad?

Hver varhvatinn ad
breytingunum?

Hvwer var avinningurinn fynir
stettina?

Hwemig litur framtidin at?

Hwemig var porfin metin?

Hvemig for ferlith af stad?

“ora einhverjir okostir vid
breytingamar?

Er von a frekan breytingum?

Hvemig toku yfirvdld £
hugmyndina?

Hwada hindranir voru?

Ha=kkudu kjor?
Fekkadi/'fjalgadi nemendum?
Hwvemig breyttust
Ejarasammningar?

106




