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Utdrattur

Samkeppnislog nr. 44/2005 eru almennar leikreglur hins islenska markadar og
samkeppnisyfirvoldum er fali0 ad hafa eftirlit med pvi ad peim sé fylgt. Med
samkeppnislogum & inngrip rikisvalds i flestum tilvikum ad vera Oparft en 16gin fela
samkeppnisyfirvoldum hins vegar mikilvagt hlutverk, pad er ad sja til pess ad samkeppni s¢
virk og ad hvorki proist fakeppni né einokun 4 markadi par sem ad slik préun kemur ad lokum
nidur 4 neytendum m.a. i formi haerra voruverds. Mikilvaegt er ad hafa virkt og gott eftirlit &
svidi samkeppnismala svo neytendur og pjodfélagid allt beri ekki tjon af hegdun fyrirtekja &
markadi. Naudsynlegt er pvi ad samkeppnisyfirvold hafi skyrar og augljoésar heimildir til ad
framfylgja eftirliti med 16gunum, beedi til ad kanna hvort samkeppnislog hafi verid brotin, auk
pess sem koma parf i veg fyrir ad brot verdi framid, og ad til stadar séu vidurlog eda virkar
valdheimildir til ad krefjast urbota ef uppvist verdur um brot 4 16gunum.

Markmio pessarar umfjollunar er ad gera grein fyrir peim valdheimildum sem
Samkeppniseftirlitio hefur yfir ad rdda vid opinbert eftirlit med markadonum skv.
samkeppnislogum. P4 verdur leitast vid ad gera grein fyrir beitingu peirra i framkvemd og

peim reglum sem eftirlitinu ber ad fylgja vid beitingu peirra eftir pvi sem vio 4.
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Formali

Ritgerd pessi er lokaritgerd til meistaraprofs i 16gfraedi vid lagadeild Haskola Islands og er
vaegi hennar 30 ECTS einingar. Ritgerdin var unnin 4 vorénn 2013 undir handleidslu Kristinar
Benediktsdottur lektors vid Haskola Islands. Vil ég fera Kristinu bestu pakkir fyrir

samstarfid, goda leidsogn og gagnlegar abendingar.

b4 vil ég pakka fjolskyldu minni og vinum fyrir studning og hvatningu vid vinnslu verksins.
Einkum vil ég pakka manninum minum, Reynaldi Hinrikssyni, og foreldrum minum,
Kristborgu Hafsteinsdottur og Noa Sigurdssyni fyrir 6metanlegan studning og hvatningu i
nami minu. P4 vil ég sérstaklega pakka systur minni, Rakel Rut Noadottur, fyrir yfirlestur og

a0sto0.

Reykjavik, 6. mai 2013




1 Inngangur

Hugtakid samkeppni er hvorki skilgreint i samkeppnislogum nr. 44/2005 (hér eftir skl.) né
O00rum 16gum en pad hefur verid skilgreint af fredimonnun sem ,vidleitni stjornenda
fyrirteekja til ad selja eda markadssetja vorur eda pjonustu pegar svo stendur & ad sala eins
fyrirtzekis getur haft ahrif 4 solumoguleika annars®.' b4 hefur skilgreining 4 samkeppni einnig
verid sett fram sem pad pegar ,,tvo eda fleiri fyrirtaeki keppa innbyrdis 4 markadi*.”
Avinningur af samkeppni er i sinu einfaldasta formi lzegra voruverd, fleiri valmoguleikar
og meiri skilvirkni & markadi en ella myndi nést. Fyrirteeki reyna ad koma med nyjungar og
préa nyjar vorur og nyjar framleidsluadferdir i barattu sinni fyrir fleiri vidskiptavinum og
pannig hefur samkeppni 6rvandi ahrif 4 framproéun 4 markadnum.’ islendingar, likt og adrar
pjooir, hafa fetad sig inn & braut aukins frelsis i vidskiptalifi sidustu aratugina og st proun
hefur verid jakvaed. Reynslan hefur pé kennt okkur ad ef markadur fer ad vera algjorlega
Oheftur fer hann ur bondunum. Markadurinn parf pvi ad starfa eftir skyrum leikreglum og
eftirlitsstjornvold purfa ad baa yfir takjum til pess ad tryggja ad eftir pessum reglum sé farid.*
Samkeppnislog samanstanda af reglum sem er @tlad ad vernda samkeppni 1 pvi skyni ad
hamarka hag neytenda en samkeppnislog hafa sott i sig vedrid a4 undanféornum arum til ad
bregdast vido hinum miklu politisku og efnahagslegu breytingum sem hafa att sér stad i
heiminum.” Astaeda pess ad sérstakar reglur hafa verid settar um samkeppni er st ad fyrirtaki
sem selja vorur eda pjonustu af somu eda svipadri gerd 4 sama landsveedi og 4 sama tima til
otiltekins fjolda vidskiptavina eiga pad til ad sammelast med einhverjum hatti um skilmala
sem gilda skulu vid s6luna. Med slikum skilmalum er reynt ad tryggja ad oll fyrirtaeki fai
einhvern hluta af s6lu 4 of hau verdi, p.e.a.s. meiri hagnad. Slik sammeeli eru talin hafa ymsar
o@skilegar afleidingar 1 for med sér. Sem demi méa nefna skiptingu tiltekins markadar i
smaerri markadssvadi par sem @tlunin er ad selja tiltekna framleidslu. Afleidingarnar geta
verid pess edlis ad minna voruarval verdur a bodstolum fyrir neytendur auk pess sem peir
kunna ad geta satt Ohagstadari vidskiptakjorum ad 6dru leyti.’ Samkeppni milli fyrirtaekja er

hins vegar likleg til ad hvetja til aukinnar hagkvemni og afkasta og pess megnug ad skila

! Stefan Mér Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 13. Somu skilgreiningu er ad finna i Pall Sigurdsson:
Logfreediordabok med skyringum, bls. 363.

? Pall Sigurdsson: Logfiraediordabok med skyringum, bls. 363.

? Richard Whish og David Bailey: Competition law, bls. 6-7.

* Bryndis Hlédversdottir: ,,Valdheimildir samkeppnisyfirvalda a fslandi®, bls. 130.

> Richard Whish og David Bailey: Competition law, bls. 1

® Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 13.



neytendum vorum eda 60rum gaedum i naegjanlegu magni, med peim eiginleikum og a pvi
verdi sem eftirspurn peirra midast vid. Samkeppni er frjals og 6hindrud ef hun faer ad proast
an pess ad fyrirteki eda stjornvold gripi til einhverra radstafana sem afbaka hana. |
Evropurétti er p6 midad vid ad ymsar radstafanir af halfu fyrirtekja eda stjornvalda sem hafa
ahrif 4 samkeppni teljist ekki aftbaka hana. Pannig ma segja ad Evrépuréttur midi i raun vid
,edlilega“ samkeppni en ekki algerlega frjalsa eda ohefta samkeppni.” Edlileg samkeppni er
einkum talin tryggd med pvi ad banna tiltekna samninga og samrad milli fyrirtaekja, sbr. 101.
gr. Lissabonsattmalans og med pvi ad banna vissar athafnir fyrirtekja sem eru i
markadsradandi stédu, sbr. 102. gr. sattmalans.® Einnig er pad stefna Evropusambandsins (hér
eftir ESB) a0 koma i veg fyrir ad einstok fyrirtaeki eda hopar fyrirtekja verdi svo 6flug ad pau
geti { raun r4did yfir eda skipt 4 milli sin hinum sameiginlega markadi.” Samkeppnislog eru
almennar leikreglur hins islenska markadar ad pvi er vardar samkeppni og
samkeppnisyfirvoldum er fali0 ad hafa eftirlit med pvi ad peim sé fylgt. Med
samkeppnislogum & inngrip rikisvalds i flestum tilvikum ad vera Oparft en 16gin fela
samkeppnisyfirvoldum hér & landi hins vegar mikilveegt hlutverk, p.e. ad sja til pess ad
samkeppni sé virk og ad hvorki proéist fakeppni né einokun & markadi par sem ad slik préoun
kemur ad lokum nidur & neytendum m.a. i formi haerra voruverds. Raunverulegu frelsi
markadarins er pvi i raun vidhaldid med akvednum inngripum af halfu hins opinbera.'® Med
samkeppnisumhverfi verdur til hvati fyrir fyrirteki til ad selja vorur ekki ohafilega hatt yfir
kostnadarverdi, pvi ef fyrirtaeki freistast til pess leitar vidskiptavinurinn annad. Slikt urreedi
veri hins vegar ekki 1 bodi fyrir vidskiptavininn ef um einokunar- eda fakeppnisumhverfi veri
ad raeda 4 markadi."' Samkeppnisyfirvold purfa pvi ad gripa inn i ef um 6zskilega proun 4
markadi er a0 reda og til ad svo geti ordid purfa samkeppnisyfirvold ad vera naegilega sterk
til ad takast 4 vi0 pau verkefni sem peim eru falin og ad slikt s¢ gert &4 sem skilvirkastan og
bruggastan hatt.'” Til ad studla ad virkri samkeppni er naudsynlegt ad hafa styrkar
samkeppnisreglur 1 16gum og 6flugt eftirlit med pvi ad peim reglum sé fylgt. Virk samkeppni
er eftirsoknarverd vegna pess ad hun er talin auka efnahagslega velferd neytenda og
samkeppnishafni atvinnulifsins 1 heild. Samkeppnisreglum er @tlad ad tryggja slika velferd

og samkeppnishefni dsamt pvi ad studla ad raunverulegu efnahagslegu frelsi. I pessu

7 Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 13. Sja einnig David bor Bjérgvinsson: ,,Skipting fyrirtaekja
med opinberu valdbodi®, bls. 135.

¥ Sja Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 635. Stefan visar i 81. og 82.
gr. Romarsattmalans.

’ Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrdpska efnahagssveedid, bls. 635.

1% Alison Jones og Brenda Sufrin: EC Competition Law, bls. 2.

" Bryndis H168versdottir: ,,Valdheimildir samkeppnisyfirvalda 4 slandi, bls. 130.

"2 Bryndis H1dversdottir: ,,Valdheimildir samkeppnisyfirvalda 4 slandi, bls. 130.



samhengi hafa samkeppnislog verid talin igildi stjornarskrarverndar vidskiptafrelsis og jafn
mikilvaeg fyrir vidskiptafrelsi og hid frjalsa hagkerfi, eins og stjornarskra er fyrir vernd
grundvallarmannréttinda.”> Fyrirtaki sem bua ekki vid adhald edlilegra samkeppnisreglna
setja upp herra verd, framleida minna, fjarfesta minna, setja minna fé i vérupréun og leit ad
nyjum mérkudum og veita feerri atvinnu en pau sem baa vid heilbrigda samkeppni.'*

A0 Ollu framansogdu er 1jost ad mikilveegt er ad hafa virkt og gott eftirlit & svioi
samkeppnismala svo neytendur og pjodfélagid allt beri ekki tjon af hegdun fyrirtekja a
markadi. Naudsynlegt er ad samkeppnisyfirvold hafi skyrar og augljoésar heimildir til ad
framfylgja eftirliti med 16gunum, beedi til ad kanna hvort samkeppnislog hafi verid brotin, auk
pess sem koma parf i veg fyrir ad brot verdi framid, og ad til stadar séu vidurlog eda virkar
valdheimildir til ad krefjast urbota ef uppvist verdur um brot 4 16gunum.

Markmid pessarar umfjollunar er ad gera grein fyrir peim valdheimildum sem
Samkeppniseftirlitid hefur yfir ad rdda vid opinbert eftirlit med markadnum skv. skl. bPa
verdur leitast vid a0 gera grein fyrir beitingu peirra i framkvemd og helstu reglum sem
eftirlitinu ber ad fylgja vid beitingu peirra eftir pvi sem vid 4. Umfjollunin er pannig
uppbyggo ad i upphafi verdur i drstuttu mali gerd grein fyrir uppruna samkeppnisreglna og
forsdgu samkeppniseftirlits. I kjolfarid verdur farid yfir stjornsyslulega stodu og hlutverk
islenskra samkeppnisyfirvalda. Fyrst verour fjallad med almennum hetti um
Samkeppniseftirlitid og per reglur sem pvi ber ad fylgja vid beitingu peirra valdheimilda sem
skl. heimila. Ad pvi loknu verdur stuttlega vikid ad afryjunarnefnd samkeppnismala. I pridja
kafla er komid ad meginvidfangsefni ritgerdarinnar, valdheimildunum sjalfum. Fjallad verdur
med almennum hatti um skilgreiningu hugtaksins valdheimildir og pvi nast fjallad um peer
heimildir sem Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad beita skv. skl. og hvernig peim hefur verid
beitt i framkvaemd. I umfjélluninni verda valdheimildir Samkeppniseftirlitsins bornar saman
vid samberileg urredi i 16gum samkeppnisyfirvalda annarra landa eftir pvi sem vid 4, einkum
med pad ad markmidi ad varpa skyrara ljosi & heimildir skl. A0 lokum verda helstu

nidurstodur umfjollunarinnar dregnar saman i lokaoro.

13 Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadottir: ,,Breytingar 4 samkeppnisldgum®, bls. 72. Hér visa Asgeir og
Jona Bjork til eftirfarandi ummaeela Haestaréttar Bandarikjanna 1 United States v. Topco Associates, 405 U.S. 596:
»Antitrust laws in general, and the Sherman Act in particular, are the Magna Carta of free enterprise. They are as
important to the preservation of economic freedom and our free-enterprise system as the Bill of Rights is to the
protection of our fundamental personal freedoms. And the freedom guaranteed each and every business, no
matter how small, is the freedom to compete — to assert with vigor, imagination, devotion, and ingenuity
whatever economic muscle it can muster.*

' Gylfi Magniisson: ,,Samkeppni 4 samdrattartimum®, bls.14.
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2 Almennt um samkeppnisreglur og uppruna samkeppniseftirlits

2.1 Almennt

Likt og fram hefur komid er svonefnd edlileg samkeppni talin @skileg og verda nokkur
almenn skilyrdi ad vera fyrir hendi til pess ad um slika samkeppni geti verid ad rada.
Forsenda pess a0 um samkeppni geti verid ad reda er ad einhvers konar vidskipti med gaedi
eigi sér stad, hvort sem er vidskipti med vorur eda pjonustu. Einnig verdur ad gera rad fyrir ad
samkeppni lati ad vidskiptum med somu eda a.m.k. svipadar vorur eda gaedi, pannig ad ein
geti komid 1 stad annarrar. P4 verOur samkeppni ad eiga sér stad a4 sama landfredilega
markadi en sa markadur getur eftir atvikum verid stor eda litill. Adalatridid er ad tiltekin vara
eda pjonusta s¢ i samkeppnisstdou gagnvart annarri framleidsluvoru pannig ad sala 4 einum
stad hafi eda geti haft ahrif 4 s6lu & 60rum stad. A0 lokum verda vidskipti med geedi a0 fara

fram 4 sama tima ef 4 ad beita samkeppnisreglum og er pad had mati hvenar svo er."”
2.2 Uppruni samkeppnisreglna og samkeppniseftirlits

Samkeppnisreglur komu fyrst fram 4 sjonarsvidid i Bandarikjunum med hinum svokolludu
»Sherman® 16gum fra 1890 og ,,Clayton* logum fra 1914. ,,Sherman® 16gin eru nefnd eftir
hofundi peirra, John Sherman sem gekk hvad hardast fram gegn einokun og myndun
audhringja 4 pessum tima. Login byggdu 4 og battu vid ,,common law* réttarkerfid og 16gou
bann vid samningum sem roskudu samkeppni og bonnudu jafnframt einokun eda tilraunir til
a0 einoka markadi. Login veittu stjornvéldum ennfremur heimild til ad beita hina brotlegu
vidurlogum auk pess sem einkaadilum var veitt heimild til ad hofda botamal i tilefni af
brotum. Pannig voru i raun l6gfestar dskradar meginreglur sem lengi hofou gilt samkvemt
,common law* réttarkerfinu um 6sanngjarna samninga og rétt manna til ad stunda vidskipti.
»Sherman® 16gunum var svo fylgt eftir med ,,Clayton® 16gunum, sem nefnd eru eftir h6fundi
peirra, Henry De Lamar Clayton jr. I 16gunum var visst framferdi fyrirtzekja lyst 6logmaett,
svo sem ad mismuna kaupendum vardandi verd voru eda pjonustu, og tilteknar tegundir af
samruna einnig bannadar.'® Pessi 16g voru pvi pau fyrstu sem toku 4 samkeppnishamlandi
hegdun fyrirtekja og hafa Bandarikin sidan pa proad og vidhaldid pessum

samkeppnisreglum.'’

'3 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evripska efnahagssvedid, bls. 631-632. Sja einnig Stefan Mar
Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 13-14.

' Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 633.

7 A. D. Neale: The Antitrust Laws of the U.S.A., bls 178. Rétt er ad geta pess ad framkveemd samkeppnismala i
Bandarikjunum er frabrugdin framkveemd samkeppnismala & fslandi ad pvi leyti ad pau eru alfarid rekin fyrir
domstélum og samkeppnisyfirvold taka pvi ekki bindandi akvardanir par likt og hér.
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{ Evropu komu fyrstu formlegu samkeppnisreglurnar hins vegar ekki fram fyrr en um
1950." { Pyskalandi var sem deemi leitast vid ad setja reglur sem hindrudu pad ad fyrirtaki
stekkuou um of og samkeppnisadilum gert oOheimilt ad gera samninga sin & milli.
Einstaklingar pyrftu ekki adeins vernd gegn agangi rikisins heldur einnig gegn éagangi
valdamikilla og fjarsterkra stofnana og einkaadila. Hlutverk samkeppnisloggjafar var pannig
talid a0 koma i veg fyrir einokun og koma eftirliti & markadi sem falid veri sérstokum
stofnunum sem vaeru 6hadar midstyringu rikisins og ahrifum sterkra adila 4 markadnum. |
seinni tid hafa evrépskar samkeppnisreglur ad mestu leyti byggt & samkeppnisreglum ESB og
eftir pvi sem hefur lidi0 4 21. 6ldina hefur ESB stefnt ad enn frekari einsleitni
samkeppnisreglna innan sambandsins. Samkeppnisreglur sambandsins hafa nad ad proast i
samrami vid pa valdaskiptingu sem er ad finna milli adildarrikjanna og hafa einnig ordid fyrir
ahrifum af samkeppnisloggjof einstakra adildarrikja.'

Framkvemdastjorn ESB fer med eftirlitshlutverk med evropskum samkeppnisreglum og
hefur att staerstan patt i ad moéta og framfylgja stefiu ESB i samkeppnismalum.”® b4 hafa
domstolar ESB einnig gegnt mikilvegu hlutverki i moétun samkeppnismala 4 svidi
Evropuréttar og 1 seinni tio hefur eftirlitshlutverk adildarrikjanna sjalfra einnig aukist.

Samkeppnisreglur Evropuréttar toku gildi um leid og Romarsattmalinn eda pann 1. jantar
1958 og var lagagrundvoll samkeppnisreglna einkum ad finna i f-1i0 3. gr., 85. gr. og 86. gr.
Rémarsattmalans og i afleiddri 16ggjof og domaframkvaemd.”’ Rad efnahagsbandalags
Evropu setti svo fyrstu reglugerdina um malsmedferd til ad framkvema meginreglur ESB*
um samkeppni, reglugerd nr. 17/1962.2 1 adfararordum reglugerdarinnar kemur fram ad
tilgangur hennar s¢ ad koma a fot skipulagi er tryggi ad samkeppni verdi ekki raskad innan
hins sameiginlega markadar og ad pvi sé naudsynlegt ad kveda a4 um edlilega og samraeemda
framkvaeemd 85. gr. og 86. gr. Romarsattmalans i 61lum adildarrikjum sambandsins.

Samkeppnisreglur eru einnig veigamikill pattur i samningnum um Evropska
efnahagssvadid (hér eftir EES) sem tok formlega gildi pann 1. jandar 1994.** [ adfararordum
samningsins segir ad samningsadilar hafi pad markmid a0 mynda 6flugt og einsleitt evropskt
efnahagssvaedi sem grundvallist 4 sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum. { 1.

gr. samningsins segir einnig ad eitt af markmidum samstarfssamningsins sé ad skapa jotn

'$ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 360.

' Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssveedid, bls. 634.

20 Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 11.

2! Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 18.

2 A peim tima Evropubandalagid (EB).

» Reglugerd radsins (EB) nr. 17/62 fra 6. febraar 1962. Fyrsta reglugerd til framkvamdar 4 akvaedum 85. og 86.
gr. sattmalans.

** EES-svadid ner til rikjanna innan ESB ad vidbattum EFTA rikjunum slandi, Liechtenstein og Noregi.
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samkeppnisskilyrdi 4 6llu EES-svaedinu.> Samkeppnisreglum EES-samningsins er adeins
beitt pegar samningar og akvardanir fyrirtaekja & EES-svaedinu geta haft bein eda obein ahrif &
vidskipti & svadinu. Samkeppnisreglur EES-samningsins gilda pannig samhlida
samkeppnislogum adildarrikjanna. Samkeppnisreglum samningsins er beitt af Eftirlitsstofnun
EFTA (hér eftir ESA), framkvamdastjorn ESB og samkeppnisyfirvoldum i hverju landi fyrir
sig. Skipting mala milli ESA og framkvemdastjornarinnar er a grundvelli 56. gr. og 57. gr.
EES-samningsins en samkeppnisyfirvoldum ber 4 grundvelli samkeppnislaga sinna rikja ad
beita 53. gr. og 54. gr. samningsins hafi samningar fyrirteekja ahrif 4 svedinu. EFTA-
domstollinn hefur einnig gegnt mikilvaegu hlutverki i métun samkeppnismala 4 EES-svadinu
en domstollinn hefur 16gségu gagnvart EFTA-rikjunum (Islandi, Liechtenstein og Noregi).
Domstollinn tekur sem demi & brotum rikja gegn adgerdum sem ESA hefur fyrirskipad,
keerum vegna akvardana ESA auk pess sem hann gefur ut rddgefandi alit & tulkun EES-
reglna.”®

A 6llu EES-svadinu gilda pannig reglur EES um samkeppni og innan ESB gilda reglur
ESB um samkeppni. Réttarreglur & pessum tveimur svedum verda pvi ad vera nokkurn
veginn samberilegar svo réttarstada einstaklinga og 16gadila verdi ekki mismunandi eftir pvi
hvort EES- eda ESB-reglur eiga vid. Enda eiga fyrirtaeki ad standa sem jofnust ad vigi hvar

sem pau eru stddd 4 EES-svadinu.?’
2.3  Forsaga islenskra samkeppnisyfirvalda

Loggjof Islendinga um samkeppnismal er tiltdlulega ung en fyrsta samkeppnisloggjofin &
fslandi var i raun sett med 16gum um verdlag, samkeppnishomlur og dréttmaeta vidskiptahzetti
nr. 56/1978.*% Framkveemd laganna var i hondum verdlagsrads, samkeppnisnefndar og
Verdlagsstofnunar. Med samkeppnislogum nr. 8/1993 voru hins vegar sérstok samkeppnislog

16gtekin i fyrsta sinn hér 4 landi og leystu pau 16g nr. 56/1978 af holmi. Moguleg adild Islands

% Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 123.

* Sem demi méa nefna EFTAD, 18. april 2012 E-15/10 (6birtur). I malinu var akvordun ESA um ad leggja sekt
a fyrirteki vegna brota 4 54. gr. EES-samningsins i1 fyrsta skipti afryjad til EFTA-doémstolsins. EFTA-
domstollinn stadfesti akvordun ESA ad Posten Norge AS hefdi misnotad markadsradandi stodu 4 svidi dreifingar
4 bogglapdsti med pvi ad hafa akvaedi i samningum um post 1 verslunum (n. Post i Butikk) sem &tlad hefdi verid
a0 koma 1 veg fyrir ad keppinautar keemu sér upp bogglaafgreidslustodum i sumum af sterstu stérmarkada-,
sOluturna- og bensinstodvakedjum i Noregi.

27 Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 133.

** Vid samningu frumvarpsins var h6£d hlidsjon af 16ggjof um verdlagsmal i Danmérku og Noregi auk pess sem
hoéfundar kynntu sér samkeppnisloggjof ymissa landa. Sja Alpt. 1977-78, A-deild, bls. 1942. Pa var tekid fram i
athugasemdum med frumvarpinu ad ekki tidkadist erlendis ad steypa saman i eina 16ggjof akveedum um verdlag
og samkeppnishdmlur annars vegar og neytendavernd hins vegar. Akvedid var ad gera slikt hér par sem um
edlisskyld malefni veri ad reda og pau talin tengjast med ymsum hatti auk pess sem petta fyrirkomulag veeri
valid vegna sérstakra adstedna hér 4 landi og naudsyn pess ad sporna gegn fjolgunum stofnana hér 4 landi, sbr.
Alpt. 1977-78, A-deild, bls. 1943.
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ad EES var meginastada pess ad frumvarp ad sérstokum samkeppnisldgum var sett fram.*’
l6gunum fra 1993 var megindhersla 4 ad efla samkeppni en ad sama skapi ad draga ur
verdlagsafskiptum.’® Pannig var samkeppnissjonarmidum gert herra undir hofdi en
verdlagseftirliti og verdstodvun og voru lagareglur lagadar ad peim adstedum sem pa riktu &
islenskum samkeppnismarkadi. Jafnframt var tekid tillit til pess vid moétun reglnanna ad
islensk fyrirteki myndu ekki einungis heyja samkeppni innbyrdis heldur einnig vid erlend
fyrirteeki, einkum fyrirteeki & EES-svadinu. Vegna pessa var naudsynlegt vio motun islenskrar
16ggjafar ad hiin veeri 1 adalatridum lik peirri sem pekktist i nagrannalondum okkar auk pess
sem taka vard visst tillit til peirra samkeppnisreglna sem giltu innan EES.*' Segja mé ad vid
gildistoku laganna hafi Samkeppnisstofnun tekid yfir hlutverk Verdlagsstofnunar og nafni
verdlagsrads breytt i samkeppnisrdd, auk pess sem skipun radsins var breytt nokkud. b4 var
afryjunarnefnd samkeppnismala einnig komid 4 fot med 16gunum fra 1993.%% I greinargerd
med samkeppnislogum nr. 8/1993 er ekki ad finna sérstaka umfjéllun né rokstudning fyrir pvi
skipulagi samkeppnisyfirvalda sem valid var heldur virdist sem gengid hafi verid ut fra pvi ad

studst veeri vid somu uppbyggingu og var ad finna i 16gum nr. 56/1978.%
2.4  Samkeppniseftirlitio

Samkeppnislog nr. 44/2005 leystu 16g nr. 8/1993 af holmi en miklar breytingar hofou att sér
stad 4 samkeppnisreglum innan ESB allt fra gildistoku fyrstu samkeppnislaganna. Var
meginmarkmid peirra breytinga ad fera samkeppniseftirlit i auknum meli fra midstyrdu
eftirliti til adildarrikja sambandsins.’* Samkeppniseftirlitid tok til starfa pann 1. juli 2005 og
og tok vid verkefnum Samkeppnisstofnunar og, ad storum hluta, samkeppnisrads. Med pvi
var stjornsyslan 4 svidi samkeppnismala einfoldud par sem fyrirkomulag laga nr. 8/1993 potti
oparflega flokid og var Samkeppniseftirlitid eina stjérnvaldid 4 nedra stjornsyslustigi.®> ba
toldu hofundar frumvarps pess sem vard ad skl. ad samkeppnisyfirvold kemust illa yfir ad
sinna naudsynlegum verkefnum og breytingar 4 skipulagi eftirlitsins pvi naudsynlegar.*® Var
verkefnum Samkeppniseftirlits m.a. faekkad og eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og

gagnsei markada flutt til nyrrar stofnunar, Neytendastofu.®’

¥ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 361.

% Alpt. 1992-92, A-deild, bls. 368.

3! Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 150.

32 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4243.

3 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4243-4244.

3* Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4241. Sja einnig Valentine Korah: An Introductory Guide to EC Competition Law
and Practice, bls 29.

3% Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4245.

3% Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4244-4245.

37 Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 208.
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Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er ad annast framkvaemd skl., en markmid peirra er ad
efla virka samkeppni i vidskiptum, vinna gegn Ohefilegum hindrunum og takmdrkunum &
frelsi 1 atvinnurekstri og vinna gegn skadlegri fakeppni og audvelda pannig adgang nyrra
keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. skl. Pa er hlutverk Samkeppniseftirlitsins skilgreint med
almennum heetti i 1. mgr. 8. gr. skl., en af akvaedinu ma rada ad um fjora meginpaetti s¢ ad
reeda sem eru nanar Utfaerdir i einstokum dkvedum laganna:

1. AQ framfylgja bodum og bonnum laganna og leyfa undanpagur samkvaemt
peim.

2. A0 dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegoun fyrirtakja.

3. Ad gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni, benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi.

4. A0 fylgjast med préoun & samkeppnis- og vidskiptahattum & einstokum
morkudum 1 islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar- og eignatengsl a4 milli
fyrirtekja.

Radherra fer med framkvaemd samkeppnislaga samkvaemt 1. mgr. 5. gr. skl. En
Samkeppniseftirlitid fer med eftirlit og daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin taka til i
umbodi hans. Radherra fer ekki med almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart
stofnuninni og akvardanir hennar verda ekki kerodar til radherra. Samkeppniseftirlitid er pvi
sjalfsted stofnun { skilningi stjornsysluréttar og med sjalfsteda stjorn.’® Akvardanir
Samkeppniseftirlitsins sata hins vegar karu til afryjunarnefndar samkeppnismala, sem er

sjalfsted stjornsyslunefnd.
2.4.1 Stjorn Samkeppniseftirlitsins

Samkvamt 2. mgr. 5. gr. skl. skipar radherra priggja manna stjorn til fjogurra ara sem fer med
yfirstjérn Samkeppniseftirlitsins. Hlutverk stjérnar er ad mota dherslur i starfi og skipulagi
Samkeppniseftirlitsins og fylgjast med starfsemi og rekstri stofnunarinnar. Samkvamt 3. mgr.
5. gr. skl. skulu meirihattar efnislegar dkvardanir bornar undir hana til sampykktar eda
synjunar.”” Ber stjorninni ad setja sér starfsreglur par sem m.a. skal kvedid 4 um hvad teljist til
meirihattar akvardana og skulu per reglur birtar i B-deild Stjornartidinda. Nugildandi

starfsreglur stjornar eru reglur nr. 902/2011 fra 16. september 2011. I 3. gr. peirra er melt

*¥ Birikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 209.

% 1 athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 44/2005 kemur fram ad tlunin hafi verid ad
tryggja enn frekar ad medalhofs veri gett 1 6llum adgerdum stofnunarinnar med pessu fyrirkomulagi, sbr. Alpt.
2004-05, A-deild, bls. 4250.
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fyrir um hvada dkvardanir teljist meirihattar, en pad eru dkvardanir um 6logmeett samrad a
mismunandi eda sama solustigi, sbr. 10. gr. og 12. gr. skl og eftir atvikum 53. gr. EES-
samningsins. Akvardanir par sem um er ad raeda 6logmatt samrad fyrirteekja 4 mismunandi
sOlustigum um endurs6luverd, sbr. 10. gr. og 12. gr. skl. og eftir atvikum 53. gr. EES-
samningins. Akvardanir i malum par sem um er ad raeda misnotkun 4 markadsradandi stodu
par sem velta hins brotlega fyrirteekis er meiri en 1.000 milljonir kréna, sbr. 11. gr. og eftir
atvikum 53. gr. EES-samningsins. P4 eru adgerdir a4 grundvelli 16. gr. og 37. gr. skl. vegna
fyrrefndra brota jafnframt taldar meirihattar akvardanir. A9 lokum teljast akvardanir i malum
par sem um ihlutun vegna samruna fyrirtaekja skv. 17. gr. skl. er ad raeda og akvordun um ad
adhafast ekki vegna samruna fyrirtekja sem starfa & sama markadi og hafa samanlagt 50%
markadshlutdeild eda meira einnig til meirihattar akvardana og skal pvi bera undir stjorn til
sampykktar eda synjunar. Pa er sérstaklega tekid fram i 3. gr. ad bradabirgdadkvardanir teljast
ekki til meirihattar akvardana.

Samkvaemt 6. gr. skl. redur stjorn forstjora Samkeppniseftirlitsins og setur honum
starfslysingu en kjararad dkvedur starfskjor hans. Hlutverk forstjorans er ad annast daglegan
rekstur og stjornun 4 starfsemi stofnunarinnar og radur hann jafnframt adra starfsmenn
stofnunarinnar skv. 2. mgr. 6. gr. skl. Forstjori ber abyrgd gagnvart stjorninni, kemur fram
fyrir hond stofnunarinnar og tekur jafnframt dkvardanir fyrir hond hennar. Pannig virdist sem
forstjori annist framangreind storf i umbodi og undir yfirumsjon stjoérnar. Rekstur
stofnunarinnar er hins vegar alfarid 4 herdum forstjora, p.m.t. 611 mal er varda starfsmenn og

hefur stjornin enga adkomu ad malum er varda pa.*’
2.4.2  Akvardanir Samkeppniseftirlits

bar sem um mjog ipyngjandi inngrip og &kvardanir getur verid ad rada pegar
Samkeppniseftirlit beitir peim urredum sem pvi er heimilt skv. skl. parf ad fylgja dkvednum
leikreglum vid beitingu peirra. Gata parf ad akvednum réttarryggis- og
mannréttindasjonarmidum og parf pvi ad fylgja reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir
ssl.), grundvallarreglum stjornsysluréttarins og eftir atvikum mannréttindadkvadum

stjornarskrar vid beitingu Grredanna.

0 Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 211.
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2.4.3  Stjornsysluréttur og samkeppniseftirlit

Samkeppniseftirlitid er stjornvald i skilningi 1. gr. ssl. og pvi gilda dkveadi ssl. um medferd

"1 ssl. er hugtakid

mala fyrir stofnuninni pegar stjornvaldsakvardanir eru teknar.*
stjornvaldsakvordun hvergi skilgreint en 1 2. mgr. 1. gr. ssl. kemur pé fram einn pattur af
hugtaksskilgreiningunni, p.e.a.s. ad 16gin gildi pegar taka eigi ,,akvardanir um rétt eda skyldu
manna“.* Dr. Pall Hreinsson skilgreindi hugtakid stjornvaldsakvordun svo { riti sinu

Hefisreglur stjornsyslulaga;*

Stjornvaldsakvordun er akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint
millilidalaust ut 4 vio ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid 4 bindandi
hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.

begar stjornvaldsakvordunum sleppir ma jafnframt ganga 0t fra pvi ad grundvallarreglur
stjornsysluréttar eigi vid um malsmedferd fyrir Samkeppniseftirlitinu.** Med skl. er
Samkeppniseftirlitinu fengid vald til ad taka dkvardanir &4 svidi samkeppnismala og mynda
reglur stjornarskrar og ssl. sem og grundvallarreglur stjérnsysluréttarins pann ramma sem
starfsemi eftirlitsins verdur ad samrymast.*

Almennt eftirlit Samkeppniseftirlits telst ekki til stjérnvaldsdkvardana en vid eftirlit
stofnunarinnar geta komid fram upplysingar sem verda kveikjan ad stjérnsyslumali sem lykur
med toku akvordunar.*® Vid toku stjornvaldsakvardana gildir 16gmetisreglan m.a., en i henni
felst ad akvardanir stjornvalda mega ekki vera andstedar 16gum, svokollud formregla, og ad
stjornvold verda ad hafa heimild i 16gum til ad taka bindandi akvérdun um réttindi og skyldur
borgaranna, svokollud heimildarregla. Reglan er afsted, pannig ad hun gerir strangari krofur
til lagastodar eftir pvi sem um tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi stjornvaldsakvardanir er ad
raeda.”’” Logmatisreglan bindur pvi Samkeppniseftirlitid likt og énnur stjérnvéld en 4 svidi
opinbers markadseftirlits hefur verid talid ad strangara afbrigdi l6gmaetisreglunnar gildi.*® Hid
strangara afbrigdi er talid gilda sokum pess ad dkvardanir og athatnir eftirlitsstofnana fela oft i
sér inngrip i stjornarskrarvarin réttindi eda um er ad reda matskenndar heimildir, p.e.a.s. paer
eftirlata eftirlitsstofnuninni umtalsvert mat um pad hvort skilyrdi sé til beitingar

heimildarinnar og pa hvernig heimildinni er beitt.*” Pa er medalhofsreglan ein af

*!' pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 135.

2 pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 137-8.

* Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.

* Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 97.
* Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 99.
*® Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 133.
7 Starfsskilyrdi stirnvalda, bls. 18.

* Eirikur Jonsson: ,,Logmatisreglan 1 framkvemd opinberra eftirlitsstofnana®, bls. 82.

* Eirikur Jonsson: ,,Logmatisreglan 1 framkvemd opinberra eftirlitsstofnana®, bls. 83.
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grundvallarreglum stjornsysluréttarins auk pess sem hun er logfest i 12. gr. ssl. og hefur
idulega mikla pydingu vid beitingu valdheimilda Samkeppniseftirlitsins. Hugtakid
medalhofsregla visar til pess ad stjornvald verdi ad gaeta hofs i medferd valds sins, taka tillit
til andstzdra hagsmuna og fara akvedinn medalveg vid beitingu valdheimilda.”
Samkeppniseftirlitinu er pvi ekki adeins skylt ad lita til peirra markmida sem skl. stefna ad
hverju sinni heldur verdur stofnunin einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra sem
athafnir eftirlitsins beinast ad.”' Reglan er i raun pripzett ad efninu til. T fyrsta lagi verdur efni
ipyngjandi akvordunar sem stjornvald tekur ad vera til pess fallid ad na pvi 16gmaeta
markmidi sem ad er stefnt. [ 60ru lagi ef stjérnvald stendur frammi fyrir pvi ad geta valid &
milli Grreeda sem pjona pvi markmidi sem ad er stefnt, er pvi skylt ad velja pad Grraedi sem
vaegast er. [ pridja og sidasta lagi felst pad i reglunni ad gaeta verdur hofs vid beitingu pess
Grraedis sem valid er.”> Visad verdur til akvaeda malsmedferdar- og efnisreglna ssl. og eftir
atvikum almennra reglna stjornsysluréttarins i umfjolluninni um einstakar valdheimildir

Samkeppniseftirlitsins eftir pvi sem vid & 1 undirkdflum pridja kafla hér 4 eftir.
2.4.4 Stjornskipunarréttur og samkeppniseftirlit

Stjornarskra Iydveldisins fslands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) er @dsta réttarheimild sem
16ggjof og athafnir stjornvalda verda ad samrymast og hefur hin pvi umtalsverda pydingu a
svidi samkeppniseftirlits. Samkvemt henni verdur Samkeppniseftirlitid ad geeta pess ad ekki
s¢ gengid 4 mannréttindi sem eru tryggd med stjornarskranni pegar stofnunin gripur inn i
athafnir einstaklinga eda 16gadila.”® P4 geta dkvaedi mannréttindasattmala Evropu (hér eftir
MSE), sem logfestur var hér 4 landi med l6gum nr. 62/1994, einnig skipt mali 4 svidi
samkeppniseftirlits. Visad verdur til akvaeda stjskr. og eftir atvikum MSE 1 umfj6lluninni um
einstakar valdheimildir Samkeppniseftirlitsins eftir pvi sem vid 4 1 undirk6flum pridja kafla

hér 4 eftir.
2.4.5 Malsmedferdarreglur nr. §80/2005

Samkeppniseftirlitid hefur sett sér almennar malsmedferdarreglur, reglur nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Markmid med setningu slikra reglna er til fyllingar ssl.
og ad stydja ad markvissri vinnslu mala.’>* Reglurnar fjalla um hlutverk og verkefni

Samkeppniseftirlitsins, upphaf malsmedferdar fyrir stofnuninni, krofur til adildar, erinda,

*% Gaukur Jérundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsysluréttic, bls. 222.

I Robert R. Spané: ,,Stjornsysluréttur, bls. 134.

52 Robert R. Spand: ,,Stjornsyslurétture, bls. 134-135.

>3 Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 26.
> Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2007, bls. 12.
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abendinga o.fl. b4 fjalla paer med almennum hetti um malsmedferdina svo sem ad tilkynna
skuli adila um upphaf mals hja stofnuninni og ad veita skuli adila frest til ad koma ad sinum
sjonarmidum og adgang ad gdgnum. [ reglunum kemur jafnframt fram ad &kvardanir
Samkeppniseftirlitsins skuli birtar adila og ad akvardanir séu bindandi ad lokinni slikri
birtingu. Pa er jafnframt vikid ad sattum, bradabirgdadkvorounum og alitum sem vikid verour
betur ad i videigandi undirkdflum 1 pridja kafla umfjollunarinnar. Pann 11. oktéober 2007 tdéku
gildi reglur nr. 924/2007 um breytingu a reglum nr. 880/2005 og var helsta markmid peirra
breytinga ad setja samskipti Samkeppniseftirlitsins vid 10gmenn adila i fastari farveg og

undirstrika abyrgd peirra og peirra fyrirteekja sem peir starfa fyrir vid vinnslu mala.”
2.5  Afryjunarnefnd samkeppnismala

Til ad studla ad pvi ad akvardanir stjornvalda séu réttar er uppbygging stjornkerfis idulega
med peim hetti ad hagt er ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada hja 6dru stjérnvaldi en
pvi sem akvordunina tok.’® Likt og adur hefur komid fram smta akvardanir
Samkeppniseftirlitsins keeru til sérstakrar nefndar, afryjunarnefndar samkeppnismala, sbr. 1.
mgr. 9. gr. skl. Med hugtakinu akvordun i skilningi dkveedisins er att vid nidurstdou sem er
bindandi ad 16gum, sbr. urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismala 30. mars 1999 (3/1999).
Samkvamt pessari nidurstoou seeta akvardanir Samkeppniseftirlits sem ljuka vidkomandi
samkeppnismali svo sem sektardkvordun, o6gilding samruna o.s.frv. keru til
afryjunarnefndarinnar, einnig sata dkvardanir sem eru lidur i medferd mals skv. ssl. svo sem
drattur & medferd mals skv. 9. gr. og synjun eda takmorkun stjornvalds um adgang ad gégnum
mals skv. 19. gr. keeru. Sama 4 vid um synjun um endurupptdku & mali og adgang ad gégnum

mals. Sem demi um sidastgreint ma nefna eftirfarandi Grskurd:

Urskurdur dfiyjunarnefndar samkeppnismdla 13. desember 2012 (5/2012). 1 maélinu
krafdist Siminn hf. pess m.a. a0 félaginu yrdi veittur adgangur ad gdgnum mals er
tengdust dkvoroun Samkeppniseftirlitsins 3. april 2012 (7/2012) bpar sem
Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstddu ad Siminn hf. hefdi brotid gegn 11. gr.
skl. med 6logmaetum verdprystingi. I akvordun Samkeppniseftirlitsins var 54. gr. EES-
samningsins beitt og voru drog ad umraddri akvoroun kynnt fyrir ESA. Siminn hf.
krafoist afrits af ollum samskiptum ESA og Samkeppniseftirlitsins vegna malsins en
Samkeppniseftirlitid hafnadi peirri beidni med visan til pess ad samskiptin lytu trinadi. i
nidurstodu afryjunarnefndar sagdi m.a.: I 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga er kvedid a um
rétt adila mals til ad f4 adgang ad gognum sem stjornvald byr yfir vegna medferdar
tiltekins stjornsyslumals. Akvadid gerir pannig rad fyrir, ad adili purfi sjalfur ad 6ska
eftir pvi, ad fa a0 kynna sér gogn malsins. Sa réttur er einnig til stadar eftir ad akvoroun
hefur verid tekin en eins og rdda ma m.a. af lokamalslid 3. mgr. 15. gr. virdist 16ggjafinn
lita svo 4 a0 upplysingarétturinn geti ad 6dru jofnu verid til stadar eftir ad mali lykur. bau
skjol sem afryjandi fer fram a ad fa athent um samskipti Samkeppniseftirlitsins vio ESA

> Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2007, bls. 12.
36 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 251.

19



voru ekki 16gd fram vid medferd mals afryjunarnefndarinnar sem lauk med trskurdinum
22. 4gtst 2012 1 mali nr. 1/2012. Pad ma pvi segja ad gdgnin hafi ekki verid pattur i
medferd pess mals. I 15. grein er ekki ad finna neina takméorkun sem snertir pydingu
skjalsins fyrir urlausn mals eda i hvada tilgangi pess er aflad. Afryjunarnefndin telur ad
pott skjolin hafi ekki sjaanlega getad haft pydingu fyrir nidurstédu malsins eins og pvi
lauk hja afryjunarnefndinni sé¢ ekki ad finna takmorkun i 16gunum ad pessu leyti og verodi
pvi ad telja pau til gagna mals. [...] [P]ykir pvi rétt ad oOgilda akvordun
Samkeppniseftirlitsins og visa malinu til medferdar pess 4 ny, eftir atvikum til ad beioni
afryjanda um gogn verdi metin med tilliti til akveeda 17. gr. stjornsyslulaga.*

Urskurdir afryjunarnefndar eru endanlegir en seta po endurskodun domstola, sbr. 40. gr. og
41. gr. skl. og 60. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjskr.

[ afryjunarnefndinni sitja prir menn og jafnmargir til vara, skipadir af radherra eftir
tilnefningu Heestaréttar og er skipunartimi afryjunarnefndarinnar sa sami og skipunartimi

stjornar Samkeppniseftirlits.
3 Valdheimildir Samkeppniseftirlits

3.1 Almennt

Or0id valdheimild hefur verid skilgreint sem valdbundin heimild stjérnvalds til ad fjalla
formlega um tiltekin réttarsvid sem undir pau heyra ad 16gum og til ad taka dkvardanir & peim
svidum sem binda borgarana.”’ Par sem hlutverk stjornvalda er ad sja um framkvemd laga og
na peim markmidum sem ad er stefnt med setningu laga hefur 16ggjafinn veitt stjornvoldum
akvedin urredi til ad hafa ahrif 4 athafnir almennings. Til pess ad Samkeppniseftirlitinu s¢
kleift a0 sinna hlutverki sinu skv. skl. parf stofnunin ad hafa yfir ad rdda fullnaegjandi
urredum til ad bregdast vid hvers kyns roskun & samkeppni. Hér a eftir verdur farid yfir paer
valdheimildir sem Samkeppniseftirlitinu er falid ad beita skv. skl. P4 verdur leitast vid ad gera
grein fyrir beitingu peirra i framkvemd og peim reglum sem eftirlitinu ber ad fylgja vid

beitingu peirra eftir pvi sem vid 4.
3.2 Bradabirgdaakvardanir
3.2.1 Almennt

Likt og fram hefur komid geta samkeppnislagabrot valdid badi fyrirtaekjum og neytendum &
markadi miklu tjoni og getur pvi reynst naudsynlegt ad gripa til bradabirgdaradstafana a
medan mal er rannsakad til hlitar, sbr. urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismala 12. januar
2012 (10/2011). Slik radstofun til bradabirgda markar pvi ekki endalok mals heldur er um ad

reeda lid 1 medferd mals, sem felur 1 sér tiltekna adgerd til pess ad afstyra roskun & samkeppni

37 Pall Sigurdsson: Logfiwdiordabok med skyringum, bls. 468.
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sem ekki verdur komist hja med endanlegri akvordun. Heimildir til tdku
bradabirgdadkvardana geta pvi reynst mjog mikilveegar fyrir samkeppnisyfirvold til verndar

hagsmunum sem kann ad vera brad hzatta blin.
3.2.2  Skilyrdi fyrir beitingu bradabirgdadkvérounar

Samkvemt 3. mgr. 16. gr. skl. og 14. gr. malsmedferdarreglna nr. 880/2005 er
Samkeppniseftirlitinu veitt sérstok heimild til ad taka dkvardanir til bradabirgda medan a
malsmedferd stendur ef badi skilyrdi dkvadisins eru uppfyllt; annars vegar verdur ad vera
sennilegt ad brotid sé¢ gegn skl. eda dkvordunum teknum & grundvelli peirra og hins vegar ad
liklegt s¢ ad bid eftir endanlegri dkvordun leidi til roskunar 4 samkeppni sem ekki verdi
afstyrt med endanlegri akvordun eda malid poli ad 6dru leyti ekki bid. Bradabirgdadkvoroun
skal gilda { tiltekinn tima og er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad endurnyja hana ef pad er talid
naudsynlegt. Heimildina var 40ur ad finna i 2. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 en litla
umfjollun er ad finna i 16gskyringargdgnum um tilgang akvadisins og ekki var ad finna
neinar leidbeiningar i 16gskyringargdgnum i hvada tilvikum veri rétt a0 Samkeppnisstofnun
gripi til bradabirgdadkvordunar. Samkeppnisstofnun markadi hins vegar pa reglu ad slikar
akvardanir keemu helst til greina pegar synt petti eda liklegt meetti telja, ad bid eftir
endanlegri nidurstodu myndi leida til alvarlegrar roskunar & samkeppni sem ekki yroi
afstyrt.”®

Sambzerilega heimild og i skl. er ad finna i 8. gr. reglugerdar nr. 1/2003° fra 16. desember
2002. I pvi akvaedi segir:

begar skjotra adgerda er porf vegna hattu 4 ad samkeppni verdi fyrir umtalsveroum og
oObetanlegum skada er framkvemdastjorninni heimilt ad taka akvordun, ad eigin
frumkvedi og & grundvelli pess sem virdist vio fyrstu syn vera uppgdtvun brots, um ad

gripa til timabundinna radstafana. Akvordun skv. 1. mgr. gildir um tiltekinn tima og hana
ma endurnyja ef slikt er talid naudsynlegt og videigandi.

Domstoll ESB hafdi 4dur en heimildin var 16gfest med reglugerdinni talid heimildina vera ad
finna 1 3. gr. reglugerdar nr. 17/1962 pratt fyrir ad um hana hafi ekki verid melt berum
ordum. Skilyrdi fyrir beitingu slikrar heimildar var ad hun teldist naudsynleg midad vid
adstaedur,” sbr. EBD, mdl C-792/79, ECR 1980, bls. 119°" og sameinud mal EBD, mal C-
228-229/82, ECR 1984, bls. 1129.%

>¥ Jona Bjork Helgadottir: ,,Medferd samkeppnismala®, bls. 398-399.

> Reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaemd samkeppnisreglna sem melt er fyrir
um i 81. gr. og 82. gr. sattmalans.

80 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, bls. 782.

' { malinu kom fram ad slik heimild var ad liti démsins talin naudsynleg til ad framkvamdastjornin geti sinnt
hlutverki sinu. Domst6llinn taldi p6 ad pessari heimild veru takmork sett og ad henni yrdi adeins beitt til pess ad
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Til samanburdar er i 4. mgr. 12. gr. norsku samkeppnislaganna® heimild til handa
norskum samkeppnisyfirvoldum til ad gripa til bradabirgdaadgerda. Samkvaemt frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 12/2004 kemur fram ad slikar akvardanir koma helst til greina pegar
langan tima getur tekid ad komast ad endanlegri nidurstodu i mali** Pa eru
bradabirgdadkvardanir takmarkadar vio per radstafanir sem heimiladar eru skv. 1. mgr. 12.
gr. og geta pvi ekki gengid lengra en endanlegar dkvardanir samkeppnisyfirvalda og skulu
gilda i tiltekinn tima.®

Akveedi 4. mgr. setur tvo skilyrdi fyrir beitingu bradabirgdaakvordunar og er pad i fyrsta
lagi ad um rokstuddan grun 4 broti gegn 10. gr. eda 11. gr. norsku samkeppnislaganna sé ad
raeda. I 60ru lagi ad haetta sé a4 ad samkeppni verdi fyrir varanlegu oafturkraefu tjoni. b4 purfa
samkeppnisyfirvold einnig ad gaeta medalhofs vio beitingu bradabirgdadkvordunar og geeta
pess ad adgerd eda akvordun til bradabirgda sé€ i i samraemi vid brot pad sem grunur leikur &
a0 s¢ til stadar. Samkvemt 12. gr. getur akvordun til bradabirgda baedi verid tekin &
grundvelli dkvedinna stadreynda sem liggja fyrir um radstofun eda vegna samkeppnislegs
mats eda greiningar 4 radstofun. Sem deemi ma taka grun um skadlega undirverdlagningu® 4
markadi, en dvist er hvort verdlagningin er undir medaltali breytilegs kostnadar, eda désannad
telst ad atlunin med undirverdlagningu sé ad koma samkeppnisadila ut af markadnum.®’

A0 framansdgdu ma pvi telja a0 dkveedi islensku skl. sé pannig nokkud skyrara og orlitio
vidtekara en reglugerdarakvaedi Evropuréttarins og hid norska dkveedi par sem pad tekur
einnig til hugsanlegra brota gegn akvordunum teknum & grundvelli laganna en ad 6dru leyti

séu heimildirnar nokkud svipadar.

koma 1 veg fyrir astand sem teldist 6forsvaranlegt ut frd almannahagsmunum. Loks yrdi radstdfun ad vera pess
e0lis ad hun veri ekki varanleg og takmdrkud vid pad sem naudsynlegt vaeri vid paer adstedur sem veru uppi.
Nidurstada domstdlsins var p6 st ad pad veri 4 valdi framkvamdastjornarinnar ad dkveda hvort skilyrdi veru til
bradabirgdaradstafana samkvamt peirri beidni sem fyrir legi og visadi malinu til framkvemdastjérnarinnar.

82 | malinu visadi démstéllinn til fyrra fordeemis i EBD, mdl C-792/79, ECR 1980, bls. 119 og tok sérstaklega
fram ad akvaedi 3. gr. nadi ekki tilgangi sinum ef heimild af pessu tagi veri ekki fyrir hendi. Hins vegar taldi
domstollinn ad af pessu leiddi ad bradabirgdarddstafanir yrou ad vera innan ramma beirrar akvordunar sem
heimilt veri ad taka samkvemt 3. gr. Framkvemdastjornin hafoi lyst pvi yfir i mélinu ad dkvordun Ford AG um
a0 neita ad afhenda bifreidar med heegra styri til sdluadila 1 byskalandi feeli ekki 1 sér brot 4 81. gr. eda 82. gr. og
var bradabirgdaradstofunin pvi felld ur gildi par sem framkvemdastjornina skorti vald til ad taka umredda
akvordun.

% Lov 2004-03-05 nr. 12: Lov om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger
(konkurranseloven).

% Ot. prp. nr. 6 (2003-2004), Om lov om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger
(konkurranseloven) og om lov om gjennomforing og kontroll av EDS-avtalens konkurransregler mv. (EOQS-
konkurranseloven) bls. 63.

% Hans Petter Graver og Erling Hjelmeng: Norsk Konkurranserett, bls. 43.

% Hugtakid skadleg undirverdlagning felur pad i sér ad markadsradandi fyrirtaeki beitir adstodu sinni til ad
utryma samkeppni med o6edlilega 1agu verdi & voru eda pjonustu. bPegar samkeppni hefur verid utrymt hekkar
fyrirteekid svo verd sitt aftur til ad baeta upp hagnadartap og jafnvel gott betur en pad, sbr. Richard Whish:
Competition Law, bls. 730.

%7 Hans Petter Graver og Erling Hjelmeng: Norsk Konkurranserett, bls. 43.
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3.2.3 Malsmedferd

Bradabirgdadkvardanir fela ekki i sér endanlega trlausn mals og teljast pvi almennt ekki til
stjornvaldsdkvardana. bvi gilda malsmedferdarreglur ssl. ekki vid toku slikra dkvardana en
hins vegar gilda grundvallarreglur stjornsysluréttarins vid toku slikra dkvardana.®® I 4. mgr.

14. gr. malsmedferdarreglna nr. 880/2005 segir m.a.:

begar til alita kemur a0 taka bradabirgdadkvordun, hvort sem er & grundvelli krofu eda ad
eigin frumkveaedi Samkeppniseftirlitsins, skal peim adila sem slik dkvoroun kann ad
beinast ad gert vidvart eins skjott og audid er. Skal honum kynnt efni og fyrirliggjandi
gdgn malsins, sbr. po 16. gr. reglnanna. Veita skal adila skamman frest til ad koma ad
sinum sjénarmidum. A9 frestinum lidnum skal Samkeppniseftirlitio taka afstodu til pess
hvort asteda sé til ad taka akvordun til bradabirgda.

bar sem um eins konar neydararredi er ad ra&da, sem felur m.a. i sér fravik fra venjubundinni
malsmedferd hafa samkeppnisyfirvold tilkad heimildir sinar til toku bradabirgdadkvardana
prongt.”” Auk pess sem gera verdur minni krofur til malsmedferdar i slikum malum. ESli mals
samkvaemt verour malsmedferd i malum sem stendur til ad ljuka med bradabirgdadkvordun ad
vera hradari en 1 60rum malum og pannig getur til ad mynda purft ad veita styttri fresti til
andmela, ef brynir hagsmunir eru i hufi, eigi dkvedi um bradabirgdadkvardanir ad na
markmidi sinu,’® sbr. dkvordun Sambkeppniseftirlitsins til bradabirgda 23. janiar 2009
(1/2009) par sem segir:

[...] malsmedferd vegna bradabirgdadkvorounar er 6lik malsmedferd hefobundins
stjornsyslumals. Helgast pad ekki hvad sist af pvi a0 bradabirgdadkvardanir eru teknar til
pess ad vernda hagsmuni sem kann ad vera brad hetta buin. P4 er naudsynlegt ad hafa i
huga ad bradabirgdadkvoroun markar ekki endalok mals heldur er adeins um ad reda
naudsynlegar adgerdir svo peir hagsmunir sem undirliggjandi eru i stjornsyslumali verdi
ekki a0 engu ordnir pegar malsmeodferd er lokid.

[ stjornsyslurétti hefur jafnvel verid talid ad vidurkenna verdi undantekningu fra
andmalareglunni pegar naudsyn ber til ad afstyra yfirvofandi heettu an tafar. Verdi pa jafnvel
vid pad ad una ad akvordun sé tekin enda pott ekki veitist radram til ad gefa adila feeri 4 ad tja
sig um malid.”" Slik stada getur einnig komid upp i samkeppnismalum og i slikum tilvikum
parf ad meta vel hvada hagsmunir eru i hufi og hversu brynir peir eru.’”

bratt fyrir a0 heimildin hafi i framkvaemd verid tulkud fremur prongt hefur henni pé engu

a0 sidur verid beitt fullum fetum og sem demi méa nefna ad samkvaemt heimasiou

% Birikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 232-233.
%9 Stefan Holm og Regin Mogensen: ,,Valdheimildir samkeppnisyfirvalda 4 Islandi®, bls. 136.

70 Jona Bjork Helgadottir: ,,Medferd samkeppnisméla“, bls. 399.

"' Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 176.

72 Jona Bjork Helgadottir: ,,Medferd samkeppnisméla“, bls. 399.
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Samkeppniseftirlitsins voru teknar tiu akvardanir til bradabirgda 4 arunum 2003-2011."
Akvardanir til bradabirgda eru ymist teknar i kjolfar erindis par sem farid er fram 4
bradabirgdadkvordun, sbr. dkvordoun Samkeppniseftirlitsins til brdadabirgda 2. juli 2009
(2/2009) par sem Nova ehf. krafdist pess m.a. ad Samkeppniseftirlitid teki dkvordun til
bradabirgda vegna meintra brota Simans hf. i tengslum vid tilbod pess med yfirskriftinni ,,3G
netlykill og askrift fyrir 0 kr. 1 allt sumar®, eda ad frumkvedi Samkeppniseftirlitsins, sbr.
dakvoroun Samkeppniseftirlitsins til brdadabirgoa 9. februar 2010 (1/2010) par sem
Samkeppniseftirlitid tok akvordun til bradabirgda i kjolfar husleitar vegna meintra brota
fslandsposts hf. a skl.

Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. malsmedferdarreglnanna er Samkeppniseftirlitinu heimilt, ef
ekki pykir asteda til toku bradabirgdadkvordunar, ad beina tilmealum til malsadila um ad lata
af tiltekinni hattsemi par til akvoroun hefur verid tekin i malinu. Tilkynna skal adila mals eins
skjott og audio er ef til alita kemur ad taka bradabirgdadkvoroun, hvort sem er & grundvelli
krofu eda ad frumkvadi Samkeppniseftirlitsins og veita honum skamman frest til ad koma ad

sinum sjonarmidum, sbr. 4. mgr. 16. gr. méalsmedferdarreglnanna.
3.2.4 Brot gegn bradabirgdadkvéroun

begar um brot gegn bradabirgdadkvordun er ad raeda kemur til greina ad Samkeppniseftirlitid
beiti heimildum sinum skv. 37. gr. og 38. gr. skl. og leggi 4 stjornvaldssektir og/eda dagsektir,
sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins 4. februar 2009 (4/2009).

Samkeppniseftirlitid tok akvéroun til bradabirgda 26. januar 2009 (1/2009) par sem kom
fram a0 paverandi fulltraar Teymis hf. skyldu vikja ur stjorn IP-fjarskipta ehf. eigi sidar
en 30. januar 2009 og jafnframt lagt fyrir eigendur IP-fjarskipta ehf. ad skipa 6haoda
stjiornarmenn i stad umraeddra adila. I dkvordun Samkeppniseftirlits segir m.a.: ,,S¢é ekki
farid ad akvordun Samkeppniseftirlitsins getur stofnunin med heimild i dkveedi 38. gr.
samkeppnislaga lagt dagsektir & pann sem akvordun beinist ad par til farid verdur ad
akvorduninni. Dagsektir eru pvingunartrradi til pess ad knyja fram efndir. Akvordun um
toku dagsekta hefur pvi engin ahrif & mogulega beitingu stjérnvaldssektarheimildar
akvaeoda 37. gr. samkeppnislaga sidar. Med visan i framangreint liggur fyrir ad Teymi
hefur virt ad vettugi umraedd fyrirmaeli Samkeppniseftirlitsins i &kvordun til bradabirgda
nr. 1/2009. I pvi skyni ad knyja 4 um efndir framangreindra fyrirmala telur eftirlitid
ohjakvamilegt ad beita heimild akvadis 38. gr. samkeppnislaga og taka akvoroun um
alagningu dagsekta vegna nefndrar vanraekslu Teymis. Verdur tekin afstada til beitingar
akveedis 37. gr. samkeppnislaga vegna pessa brots sidar.”

B Akvéroun Samkeppnisstofnunar til bradabirgda 4. febriar 2003 (1/2003), dkvérdun Samkeppnisstofnunar til
brdadabirgda 19. mai 2004 (1/2004), dkvordun Samkeppnisstofnunar til bradabirgda 9. juli 2004 (2/2004),
akvoroun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda 12. september 2005 (1/2005), akvordun Samkeppniseftirlitsins
til bradabirgda 21. desember 2007 (1/2007), dakvéroun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda 23. januar 2009
(1/2009), akvérdun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda 2. juli 2009 (2/2009), akvordun Samkeppniseftirlitsins
til bradabirgda 9. februar 2010 (1/2010), akvordun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda 21. mai 2010 (2/2010)
og dkvordun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda 31. mai 2011 (1/2011).
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Var Teymi hf. pvi gert ad greida prjar milljonir krona & dag par til bradabirgdadkvorouninni
yrdi framfylgt. Af pessari akvordoun ma draga pa alyktun ad Samkeppniseftirlitid beiti
dagsektum skv. 38. gr. til ad knyja & um efndir samkvemt akvordunum eftirlitsins til
bradabirgda og eftir atvikum stjornvaldssektum skv. e-1id 37. gr. vegna brota adila gegn

bradabirgdadkvordunum.
3.2.5 Endurskooun bradabirgdadkvardana

Likt og adur hefur komid fram hefur almennt verio talid ad bradabirgdadkvardanir séu ekki
stjornvaldsdkvardanir og par med ekki kearanlegar til afryjunarnefndar samkeppnismala par
sem ad per fela ekki i sér endanlega Grlausn mala, sbr. @dkvérdun Samkeppniseftirlitsins til
bradabirgoa 23. januar 2009 (1/2009) par sem segir ,,bradabirgdadkvordun markar ekki
endalok mals heldur er adeins um ad raeda naudsynlegar adgerdir svo peir hagsmunir sem
undirliggjandi eru i stjornsyslumali verdi ekki ad engu ordnir pegar malsmedferd er lokid.” Ef
hins vegar bradabirgdadkvordun felur i raun i sér endanlega akvordun eda adstedur eru a
annan hatt pannig ad slikt pyki naudsynlegt fyrir aframhaldandi medferd mals virdist vera
heimilt ad keera slikar dkvardanir til afryjunarnefndarinnar, sbr. urskurd dafryjunarnefndar

samkeppnismdla 5. mars 2008 (4/2008). 1 urskurdinum segir nanar um petta atridi:

[ 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segir ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins
skuli seta keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala. Skrifleg kara skuli berast innan
fjdgurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um akvordunina og ad urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala skuli liggja fyrir innan sex vikna frd malskoti. Akvaedi
petta tekur fyrst og fremst til stjornsysludkvardana sem binda enda & vidkomandi
deilumal, sbr. urskurd nefndarinnar nr. 17/2002 fra 23. noévember 2002.
Bradabirgdaakvordun eins og su sem i malinu greinir er edli malsins samkvaemt ekki
endanleg akvordun. Fra fyrrgreindri adalreglu verdur ekki vikid nema naudsynlegt pyki
fyrir aframhaldandi medferd pess mals sem til medferdar er. Pau sjonarmid pykja ekki
eiga vid i mali pessu. Verdur af pessum sokum ad visa malinu fra afryjunarnefnd
samkeppnismala.

Hins vegar ma lata reyna a4 16gmeeti bradabirgdadkvorounar pegar endanleg nidurstada mals
liggur fyrir, sbr. urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismala 12. januar (10/2011). Par hélt
Siminn hf. pvi fram ad med dkvoroun Samkeppniseftirlits til bradabirgda 2. juli 2009
(2/2009) hefoi falist fyrirfram d&kvedin afstada til nidurstodu i malinu og starfsmenn
Samkeppniseftirlits pvi vanhzfir til ad taka lokadkvordun. A petta féllst afryjunarnefndin ekki

og segir m.a. i urskurdi afryjunarnefndarinnar:

begar umraedd bradabirgdadkvordun var tekin var pad metid hvort skilyrdi 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga veeru fyrir hendi, p.e. hvort sennilegt vaeri ad st hattsemi sem til
athugunar var eda dkvardanir & grundvelli peirra feelu i sér brot 4 samkeppnislogum og
hvort malid pyldi ekki bid. Tilgangur dkveadisins er fyrst og fremst sa ad afstyra roskun a
samkeppni eins fljott og verda ma og stydst pad vid reglur Evropuréttar. Umredd
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akvordun fol hins vegar ekki i sér neina endanlega afstodu til pess agreiningsefnis sem
hér er til meodferdar. bvi telur afryjunarnefndin ad umraedd akvoroun leidi ekki til
vanhefis til ad taka endanlega akvordun i mali pessu.

Svipad gildir i Noregi en samkvamt norsku samkeppnislogunum satir akvordun um hvort
tekin verdi akvordun til bradabirgda ekki sjalfsteedri keru. Haegt er pd ad bera slika akvordun
undir raduneyti eda eftir atvikum domstola med hinni endanlegu akvordun.”* Hins vegar er
haegt ad bera bradabirgdadkvordun ad pvi marki hvort um rokstuddan grun um brot a skl. er
ad reda undir raduneytid og eftir atvikum domstdla en ekki er heegt ad bera mat
samkeppnisyfirvalda & pvi hvort haetta sé¢ 4 ad samkeppni verdi fyrir varanlegu oafturkraefu

tjoni undir raduneytid.”
3.3 Sattir
3.3.1 Almennt

Skilvirkni og hr6d malsmedferd er mikilveegur pattur i drangursriku samkeppniseftirliti og i
Ollu starfi Samkeppniseftirlitsins verdur ad huga ad godu jafnveegi milli skilvirkni og
mélshrada annars vegar og vandadrar malsmedferdar og réttrar nidurstodu hins vegar.”®
Samkeppniseftirlitinu er unnt ad ljuka mali med satt en slikt studlar ad pvi ad unnt er ad
afgreida mal & styttri tima og gera fyrr breytingar 4 starfsemi vidkomandi fyrirteekja en ella,

neytendum og keppinautum til hagsbota.
3.3.2  Sattir skv. skil. og Evropurétti

Med 16gum nr. 52/2007 um breytingu & skl. var logfest heimild 1 17. gr. f skl. til ad ljuka
malum med satt en adur hafoi Samkeppniseftirlitid gert slikar sattir 4 6logfestum grunni.
Samkvaemt pagildandi reglum um malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001 var til ad
mynda eitt af hlutverkum og starfssvidi samkeppnisyfirvalda ad leita samkomulags vid adila
um ad framkvamdar yrou radstafanir sem gaetu leitt til pess ad samkeppnisyfirvold heettu
afskiptum af mali, sbr. d-1id 2. mgr. 1. gr. Samkvaemt 18. gr. reglnanna var samkeppnisradi
heimilt & 6llum stigum mals ad ljuka pvi med satt, sbr. akvéroun samkeppnisrads 1. juli 2002

(23/2002).

7 Hins vegar skulu samkeppnisyfirvold veita rokstudning fyrir pvi ef ekki pykir asteeda til toku dkvordunar til
bradabirgda, sbr. Ot. prp. nr. 6 (2003-2004), Om lov om konkurranse mellom foretak og kontroll med
foretakssammenslutninger (konkurranseloven) og om lov om gjennomforing og kontroll av EOS-avtalens
konkurransregler mv. (EQS-konkurranseloven), bls. 72.

7> Hans Petter Graver og Erling Hjelmeng: Norsk Konkurranserett, bls. 43.

78 Arsrit Samkeppniseftirlits 2008, bls. 10.
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Frumvarp pad sem vard ad logum nr. 52/2007 byggdist & nidurstooum nefndar
forseetisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum’’ en markmid peirrar nefndar var ad mota
ny vidmid um beitingu vidurlaga vid efnahagsbrotum.”® Nefndin taldi ad 16gfesting heimildar
til ad ljuka malum med satt myndi studla a0 frekara gagnsai og styrkja ntugildandi heimildir
Samkeppniseftirlits.”’ Af pessu ma telja ad pad hafi verid von 16ggjafans med 16gfestingunni
ad fleiri malum yrdi lokid med satt. [ 22. gr. nugildandi malsmedferdarreglna er nanar fjallad
um sattir og segir par m.a. ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt & 6llum stigum mals ad ljuka
pvi med satt og ad satt geti m.a. falist i pvi ad malsadili vidurkenni brot 4 skl. og fallist &4 ad
greida stjornvaldssekt vegna pess. ba geti satt einnig falist i pvi ad malsadili fallist 4 ad breyta
tiltekinni hegdun sinni & markadi eda hlita fyrirmalum eda skilyroum sem @tlad er ad vernda
eda efla samkeppni. I athugasemdum um 1. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 52/2007
kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti ekki einungis lokid mali med
satt pegar um er ad rada brot gegn dkvaedum laganna, heldur einnig pegar um er ad rada brot
gegn akvorounum pess. ba er tekid fram ad sattir séu ekki einhlida akvardanir stjornvalds,
heldur komi malsadilar einnig ad peim og per séu bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur
sampykkt sattina og stadfest efni hennar med undirskrift sinni.*® bratt fyrir petta hefur verid
talid ad sattir beri morg einkenni stjérnvaldsakvardana.®' Sem demi ma nefna ad i peim
tilvikum par sem brot & skl. liggur fyrir eda um er ad raeda samruna sem hindrar virka
samkeppni felur sattin 1 sér samning milli stjornvalds og malsadila, eda med 60rum ordum
stjornsyslusamning. S& samningur er gerdur i kjolfar rannsdknar sem myndi ad 6llu jofnu
ljuka med stjornvaldsakvordun og pvi sterk rok fyrir pvi ad satt sé stjérnvaldsakvoroun i
skilningi stjornsyslulaga og fara beri ad reglum stjornsyslulaga vid undirbuning og gerd
hennar.*

Samkvaemt framansogou veitir sattarakvadi skl. Samkeppniseftirlitinu heimild til ad
framkvema visst hagsmunamat pegar til greina kemur ad ljuka mali med satt. Pad
hagsmunamat felur i sér ad kanna hvort virkri samkeppni og par med hagsmunum almennings
s¢ betur borgid med satt en med pvi ad taka einhlida &kvordun, sbr. dkvéroun

Samkeppniseftirlitsins 26. mars 2013 (6/2013).

77 Nefndin var skipud af forsatisradherra pann 27. oktober 2004 til ad undirbua stefnumétun i pagu
rikisstjornarinnar. I nefndina voru skipud pau Bogi Nilsson, Jon H.B. Snorrason, Ragna Arnadéttir, Asgeir
Einarsson, Jonina S. Larusdoéttir, Pall Gunnar Palsson, Dr. Pall Hreinsson sem skipadur var formadur
nefndarinnar og Asgerdur Ragnarsdottir sem skipud var ritari, sbr. Vidurlog vid efnahagsbrotum, bls 16.

78 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3990-3991.

? Viourlog vid efnahagsbrotum, bls 98.

%0 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3999.

¥! Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls 234.

%2 Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls 234.
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Til samanburdar er 1 Evropurétti ad finna tvaer gerdir af sattaheimildum vegna brota 4 101.
gr. og 102. gr. Lissabonsattmalans, annars vegar skuldbindandi malsmedferd (e. commitments
procedure) samkvaemt 9. gr. reglugerdar nr. 1/2003 og hins vegar sattamedferd i svokélludum
einokunarsamradsmalum skv. 10. gr. a reglugerdar nr. 773/2004% og tilkynningu
framkvemdastjornarinnar um malsmedferd sattamedferdar i einokunarsamradsmalum (e.
Commission Notice on the conduct of settlement procedures in cartel cases).

Skuldbindandi malsmedferd, skv. 9. gr. reglugerdar nr. 1/2003 kvedur & um ad par sem
framkvaemadastjornin hyggst sampykkja dkvoroun um ad brot skuli stodvad er henni heimilt ad
taka dkvordun um ad skylda fyrirtaekin til ad standa vid akvednar skuldbindingar. Akvordun
um skuldbindandi maélsmedferd kemur pvi 1 raun 1 stad akvordunar skv. 7. gr.
reglugerdarinnar um ad uppgotva og stodva brot. Slik dkvordun kemur einungis til greina ef
skuldbinding sem fyrirtekin bjoda uppfyllir krofur framkvemdastjornarinnnar og
framkveemdastjornin kys ad binda enda & malid 4 pennan hatt. Framkvaemdastjorninni er hins
vegar aldrei skylt ad beita skuldbindandi méalsmedferd i stad akvordunar skv. 7. gr.**

[ skuldbindingunni skal koma fram ad framkvemdastjornin alykti sem svo ad ekki sé
lengur astada til adgerda af halfu hennar an tilgreiningar & pvi hvort um brot sé eda hafi verid
ad raeda edur ei. Astzda pess ad ekki er kvedid 4 um hvort um brot hafi verid eda sé ad reda
er su ad skuldbindingarnar eru oOhadar valdi samkeppnisyfirvalda og domstola i
adildarrikjunum til ad komast ad sjalfstaedri nidurstédu um brot.*> Framkvemdastjorninni er
heimilt, ad fenginni beidni eda ad eigin frumkveaedi, ad hefja malsmedferd ad nyju ef;
verulegar breytingar hafa ordid 4 peim malsatvikum sem liggja til grundvallar akvordun, ef
hlutadeigandi fyrirteeki efna ekki skuldbindingar sinar, eda ef akvordunin er byggd &
ofullnegjandi, rongum eda villandi upplysingum sem adilarnir hafa 1atid i té, sbr. 2. mgr. 9.
gr. reglugerdarinnar. Vert er ad geta pess ad skuldbindandi akvordun kemur ekki til greina i
peim malum par sem framkvaemdastjornin hyggst beita sektum.*® Framkvemdastjorninni er
hins vegar heimilt ad taka dkvordun um ad sekta fyrirtaeki og samtok fyrirteekja pegar pau,
visvitandi eda af galeysi, standa ekki vid skuldbindingar sem eru bindandi & grundvelli
akvordunar skv. 9. gr., sbr. c-1id 2. mgr. 23. gr. reglugerdarinnar.

Samkvemt akvedum 10. gr. a reglugerdar nr. 773/2004 og tilkynningu

framkvemdastjornarinnar um malsmedferd sattamedferdar i einokunarsamradsmalum getur

% Reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 773/2004 fra 7. april 2004 um malsmedferd framkvamda-
stjornarinnar skv. 81. og 82. gr. EB-sattmalans.

% Wouter P.J. Wils: ,»The Use of Settlements in Public Antitrust Enforcement: Objectives and Principles”, bls. 6
8 Wouter P.J. Wils: ,»The Use of Settlements in Public Antitrust Enforcement: Objectives and Principles”, bls. 5-
6.

% Wouter P.J. Wils: ,»The Use of Settlements in Public Antitrust Enforcement: Objectives and Principles”, bls. 5.

28



framkvaemdastjornin, eftir hefdbundna rannsokn, kannad hvort malid henti til sattamedferdar
og pa bodid adilum ad gangast undir satt i malinu. Ef adilar malsins lysa yfir dhuga 4 ad
gangast undir satt mun framkvaemdastjornin hefja sattavidradur vid hvern adila fyrir sig.®” A
medan & vidredunum stendur upplysir framkvamdastjérnin um hverjir malavextir séu og o6ll
pau gogn og upplysingar sem pau hafa undir hondum sem vardad geta malid dsamt pvi ad
gefa malsadilum faeri 4 ad koma ad sinum sjonarmidum. Sattavidredurnar eru hvorki etladar
sem samningavidraedur um hvort um brot sé ad reeda eda hvada vidurlaga skal gripi til heldur
er paer hugsadar sem vettvangur fyrir malsadila til ad koma ad sinum sjonarmidum og pannig
varpa ljosi 4 brotid og hafa ahrif 4 sektarfjarhad.®™ Sektarfjarhad adila er idulega leekkud um
tiu prosent pegar mali lykur med satt skv. 10. gr. a. Mikilvegt er ad blanda ekki saman
leekkun sektarfjarhadar 4 grundvelli sattar og nidurfellingu eda lekkun sekta 4 grundvelli
nidurfellingarreglna. Lekkun sektarfjarhedar a4 grundvelli satta er veitt gegn pvi ad fyrirtaeki
gangist vid broti og sekt en nidurfelling eda lekkun sekta & grundvelli nidurfellingarreglna er
veitt vegna upplysinga eda gagna sem adili veitir sjalfviljugur og gera framkvaemdastjorninni
kleift ad koma upp um einokunarhringi.*’

Samkvamt framansdgdu eru heimildir framkvamdastjornar ESB ekki ad 6llu leyti eins og
sattaheimild Samkeppniseftirlitsins skv. skl. og virdist hin islenska heimild nokkud vidtekari

ad mati hofundar.”
3.3.3 Kostir og gallar sattamedferdar

Kostir pess ad unnt sé¢ ad ljuka mali med satt eru Otviraedir, par sem taekiferi gefst til ad
afgreida mal & styttri tima og gera fyrr breytingar & starfsemi fyrirtaekja en ella veri hagt,
neytendum og keppinautum til hagsbota. Leida ma einnig likur ad pvi ad sektir sem
akvardadar eru med satt verdi laeegri en sektir sem urskurdadar eru af samkeppnisyfirvoldum
eda demdar af domstélum par sem adilar malsins reyna i sameiningu ad leida pad til lykta,
sbr. dkvordun samkeppnisrads 23. febriiar 2005 (9/2005). 1 malinu, sem vardadi innleidingu
tryggingafélaganna & svokolludu Cabas-tjonamatskerfi, gengust Vatryggingafélag fslands hf.
(VIS) og Tryggingamidstodin hf. (TM) undir satt vid samkeppnisrad um 6logmatt samrad
tryggingafélaganna og hlutu leegri sekt en Sjova-Almennar tryggingar hf. (Sjova) sem for med

malid badi fyrir samkeppnisrad og afryjunarnefnd samkeppnismala og hlaut mun haerri sekt

8 Wouter P.J. Wils: ,»The Use of Settlements in Public Antitrust Enforcement: Objectives and Principles”, bls. 7-
8.

8 Wouter P.J. Wils: ,»The Use of Settlements in Public Antitrust Enforcement: Objectives and Principles”, bls. 8.
% Wouter P.J. Wils: ,»The Use of Settlements in Public Antitrust Enforcement: Objectives and Principles”, bls. 9.
% { norskum samkeppnislogum er ekki ad finna 16gbundid akvadi sem heimilar norska samkeppniseftirlitinu ad
ljika malum med satt, en 1 sumum tilvikum hefur stofnunin akvedid ad sakja mal ekki ef fyrirteeki gengst undir
akveOnar skuldbindingar, sbr. Skyrsla norrenna samkeppnisyfirvalda, bls. 48.
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en hin félogin.”' Sattir eru einnig i edli sinu hagstedari fyrir fyrirteki en einhlida
stjornvaldsdkvardanir par sem per eru edli mals samkvemt byggdar & samkomulagi milli
adila og pvi sidur til pess fallnar ad skada imynd fyrirteekja. Pa er jafnframt liklegt ad sattir
valdi minni roskun i starfsemi fyrirteekja par sem fyrirtekin geta med adkomu sinni haft
hlidsjon af satt 1 framtidaraformum sinum. b6 er ekki sjalfgefio ad fyrirtaeki hafi slika hlidsjon
af sattum, sbr. akvéroun Samkeppniseftirlitsins 12. april 2013 (8/2013).

[ malinu reyndi m.a. 4 meint brot Valitor hf. & dkvérdun Samkeppniseftirlitsins 11. janiiar
2008 (4/2008) par sem Valitor hf. vidurkenndi ad hafa brotid gegn 10. gr. og 11. gr. skl.
og gekkst vid vidtekum skilyrdum um starfsemi sina i satt. [ akvordun
Samkeppniseftirlitsins sagdi m.a.: ,,Skilyrdi pau sem fram koma {1 &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 eru vidbrogd vid alvarlegum brotum m.a. Valitors og
voru sett til ad vinna gegn frekari brotum fyrirteekisins og vernda par med samkeppni a
umraeddu svidi samkeppni. Er i edli sinu afar alvarlegt ad fyrirtaeki brjoti skilyrdi af
pessum toga sem pad hefur skuldbundiod sig til pess ad virda. [...] Med satt sem gerd var
29. november 2007 vidurkenndi Valitor alvarleg brot & m.a. 11. gr. samkeppnislaga og
54. gr. EES-samningsins. Téku pessi brot til adgerda Valitors & markaodi fyrir
feersluhirdingu og voru til pess fallin ad valda keppinautnum PBS/Kortapjonustunni
samkeppnislegu tjoni. Attu pessi brot sér stad 4 drunum 2002-2006. I méli pessu liggur
fyrir a0 Valitor haetti ekki brotastarfsemi sinni & fersluhirdingarmarkadi heldur pvert a
moti beitti 6l6gmeetri undirverdlagningu 4 arunum 2007-2009.°

Okostir sattamedferdar eru hins vegar peir ad par sem sattir eru samkomulag 4 milli tveggja
aoila hafa per ekkert fordemisgildi og veita pvi enga visbendingu um hvernig tekid yroi a
sambarilegu mali sem kynni ad koma upp sidar. Pa kann pad ad vera oheppilegt ad tiltekin
mal hljoti ekki urlausn hja samkeppnisyfirvoldum eda domstolum par sem mikilvegt kann ad
vera ad fa skorid endanlega tir um tiltekid deilumal. [ sattum getur pannig falist visbending
um pad hvada athafnir eda athafnaleysi samkeppnisyfirvold satta sig vid en hins vegar kann a

vera dheppilegt ad treysta um of a slikt.””
3.3.4 Brot gegn sattum

Ef brotid er gegn satt getur pad leitt til beitingu sekta skv. h-1id 1. mgr. 37. gr. skl. Akvardanir
Samkeppniseftirlits um sektir eru pa keranlegar po sattin sem slik sé pad ekki, sbr. urskurd
dfryjunarnefndar  samkeppnismdla  27.  september 2011 (5/2011).” 1 nidurstodu

afryjunarnefndar segir m.a.:

Akvordun um vidurldg eru byggd a akvaedum 37. gr. samkeppnislaga par sem segir
efnislega i f. og h. 1i0 1. mgr. a0 stjornvaldssektir verdi lagdar a fyrirteeki sem brjota gegn

I VIS hlutu 15.000.000 kr. sekt, TM 18.500.000 kr. sekt en Sjova 27.000.000 kr. sekt.

%2 Ragna Bjork Ragnarsdottir: ,,Vidurldg vid samkeppnisbrotum”, bls. 63.

% b4 ma einnig visa i dkvoroun Samkeppniseftirlits 12. april 2013 (8/2013). bar sem Valitor hf. var sektad um
500 milljénir krona fyrir misnotkun 4 markadsradandi stodu og brot gegn satt sem Samkeppniseftirlitid og
Valitor hf. gerdu med sér, en Valitor hf. hyggst kara pa akvordun, sbr. yfirlysingu Valitor hf. 4 heimasidu
félagsins, http://www.valitor.is
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fyrirmelum eda skilyroum sem sett eru i samrunamalum. Undantekningu mé gera ef brot
telst 6verulegt eda annars teljist ekki porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Afryjandi braut gegn nokkud skyrum akvedum i satt og skilyrdum sem
honum voru sett fyrir samruna. Brotin hafa ad mati afryjunarnefndarinnar liklega ekki
haft mjog skadleg ahrif fyrir samkeppni en hins vegar er 4 pad ad lita ad mjog brynt er ad
aodili 1 stodu afryjanda virdi skilyrdi fyrir samruna og ad treysta megi pvi ad sattir i slikum
malum séu meira en ordin tom. Pess vegna purfa vidurlog ad hafa raunveruleg
varnadarahrif. Ekki eru a0 mati afryjunarnefndarinnar nein efni til ad fella ar gildi
akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad beita stjérnvaldssekt i malinu

Eftir 16gfestingu heimildarinnar 4 arinu 2007 hefur malum sem Iljuka med satt fjolgad
umtalsvert.”* Séttir eiga ad hvetja til pess ad sa sem hefur gerst brotlegur sjai avinning i pvi ad
starfa med yfirvoldum og sakjast eftir satt.”” Sem demi ma nefna ad toluvert hefur verid um
pad ad fyrirteeki sem liggja undir grun um 6logmeett samrad oski eftir satt pegar 1jost er um

hvad rannsokn snyst.”®
3.4 Alit
3.4.1 Almennt

Undirrét skadlegra ahrifa 4 samkeppni getur legid i dkvaedum laga eda stjornvaldsfyrirmela.
slikum tilvikum geta samkeppnisyfirvold ekki tekid bindandi stjornvaldsakvardanir par sem
Samkeppniseftirlitid getur ekki breytt 16gum né fyrirskipad fyrirtekjum ad hegda sér med
60rum heetti en heimilt er samkvemt 16gum.”” Ef Samkeppniseftirlitid telur ad dkvadi laga
eda stjornvaldsfyrirmela stridi gegn markmidum samkeppnislaga og torveldi frjélsa
samkeppni 1 vidskiptum skal pad vekja athygli radherra &4 pvi med 4liti og skal alitid einnig
birt almenningi 4 fullnagjandi hatt, sbr. 18. gr. skl. Akveaedi 18. gr. skl. var 4dur ad finna i 19.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. I athugasemdum med 19. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad
pagildandi 16gum kemur fram ad tilgangur alits til stjérnvalda sé ad vinna ad pvi ad frjals
samkeppni riki 4 Ollum svidum atvinnustarfsemi landsmanna par sem meginstefna
samkeppnislaga 4 vid.”® Frekari visbendingar um beitingu heimildarinnar er hins vegar ekki
ad finna 1 16gskyringargdgnum.

bé segir einnig i c-lid 1. mgr. 8. gr. ad stofnunin skuli gaeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni, benda stjornvoldum 4 leidir til ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Jafnframt er stofnuninni heimilt

samkvaemt 2. mgr. 3. gr. malsmedferdarreglnanna ad beina tilmalum til opinberra adila i pvi

% Arsrit Samkeppnsieftirlitsins 2008, bls. 11.

% Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2007, bls. 11.

% Arsrit Samkeppniseftirlitsins 2012, bls. 17.

7 Jona Bjork Helgadoéttir: ,,Medferd samkeppnismala®“, bls. 407.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 377.
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skyni ad efla virka samkeppni. Vid mat & pvi hvort opinber adili takmarki samkeppni med
storfum sinum parf ad skilgreina pann markad sem storf hans kunna ad hafa ahrif 4.”
Samkvaemt 4. gr. skl. er markadur solusvaedi voru og stadgonguvoru og/eda solusvaedi
pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. dlit Samkeppniseftirlitsins 30. juni 2010 (1/2010). Vid
skilgreiningu markadar leida hagfradileg rok ad pvi ad markadur sé skilgreindur ut fra voru-
og pjonustumarkadi annars vegar og landfraedilegum markadi hins vegar. Til landfraedilegs
markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn &
vidokomandi voéru og/eda pjonustu, samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og unnt er ad greina
fra nerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin
a peim svaedum. Til voru- og pjonustumarkadar telst 611 st vara eda pjonusta sem er fol og

talid er ad geti verid stadgonguvara eda stadgoéngupjonusta frad sjonarmidi neytenda vegna

eiginleika vorunnar eda pjonustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.'®

3.4.2 Malsmedferd

Samkvaemt 24. gr. malsmedferdarreglnanna kemur fram ad alit teljast ekki fela i sér
stjornvaldsakvordun. Slik alit eru pvi hvorki bindandi né kaeranleg til afryjunarnefndarinnar
og veldur keera 4 aliti pvi fravisun,'®' sbr. srskurd dfivjunarnefndar samkeppnismdla 30. mars
1999 (3/1999). 1 malinu afryjadi Stangveidifélag Reykjavikur dliti samkeppnisrads fid 21.
Janviar 1999 (1/1999) til afryjunarnefndar. { alitinu kom fram ad samkeppnisrad teldi vafa
leika & pvi a0 stangveidifélagid uppfyllti skilyrdi pagildandi laga um tekjuskatt og eignarskatt
um undanpagu fra skattskyldu og beindi peim tilmaelum til Skattstjorans i Reykjavik ad hafa
hlidsjon af 4aliti samkeppnisrads i tilkun embettisins 4 akvaedinu. 1 Grskurdi

afryjunarnefndarinnar segir;

Meo hugtaki[nu] akvordun i skilningi fyrrgreindra lagadkvada samkeppnislaga er att vid
nidurstoou sem er bindandi ad 16gum. Fyrrgreind nidurstada samkeppnisrads getur ad
visu haft tiltekin ahrif en hun er p6 hvorki bindandi ad 16gum fyrir skattyfirvold né pa
adila sem mal petta tekur til enda brestur samkeppnisyfirvold vald til ad gefa slik
fyrirmeli. Hlutverk samkeppnisyfirvalda er m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari. Telja verdur ad samkeppnisyfirvold hafi vidtekt mat til pess ad velja leidir til ad

% Vid skilgreiningu markadar er studst vid svipada skilgreiningu og i Evropurétti, sbr. Leidbeiningar
framkvemdastiornar ESB um skilgreiningu markada i samkeppnisrétti, bls. 5-13.

10 {lit Samkeppniseftirlitsins 28. jini 2007 (2/2007).

101 Sja p6 wirskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismadla 13. mars 2013 (7/2012) par sem adili mals krafdist adgerda
4 grundvelli 14. gr. skl. en Samkeppniseftirlitid lauk malinu med aliti. T alitinu var lyst tilteknum adstédumun
milli tiltekinna tegunda fyrirtaekja 1 sjdvaritvegi sem veri til pess fallinn ad raska samkeppni og melst til pess ad
radherra beitti sér fyrir pvi ad dregid yrdi ur peim samkeppnislegu vandamalum sem leiddu af lagaumhverfi
sjavaratvegs. Malsadili var 6sattur vid pau malalok og kardi til afryjunarnefndar. Afryjunarnefndin tok malid til
meodferdar par sem akvoroun Samkeppniseftirlitsins um ad forsendur til ihlutunar skv. 14. gr. veeru ekki til stadar
var kaeranleg po alitid sem slikt veri pad ekki.
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rekja petta hlutverk og til ad nd peim markmidum yfirleitt sem ad er stefnt med
samkeppnislogunum. Eitt peirra Girreeda sem samkeppnisyfirvoldum er heimilt ad beita er
ad gefa ut obindandi alit eda lysa skodunum um samkeppnisatridi. Ekki verdur talid
skipta mali i pessu sambandi hvort slik afstada samkeppnisyfirvalda er til komin eftir
frumkveedi einstaklings eda 16gadila eda hvort alitid vardi einkum hagsmuni eins tiltekins
adila. Af framansdgou leidir ad lagaskilyroi brestur til ad kera mal petta til
afryjunarnefndarinnar. A pad jafnt vid um adalkrofu sem varakrofu afryjanda. Ber pvi ad
visa malinu frd afryjunarnefndinni.

[ vissum tilvikum geta alit hins vegar falid i sér akvordun i reynd og hefur afryjunarnefndin
moétad pa reglu ad ef alit hefur ad geyma efnislega akvoroun, verdur henni afryjad pratt fyrir
a0 nidurstadan sé i alitsformi, sbr. urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismala 17. januar 1996

(2/1996) par sem segir:

Af halfu afryjanda er 4 pvi byggt, ad alit nr. 12/1995, sem keert er til afryjunarnefndar, feli
i reynd 1 sér akvordun i skilningi 9. gr. samkeppnislaga. Vido munnlegan flutning malsins
fyrir afryjunarnefnd var pvi lyst yfir af halfu talsmanns samkeppnisrads, ad fallist veri 4
nefndan skilning afryjanda, og ad um akvordun hafi verid ad rada, sem vari keranleg.
Me0 visan til framangreinds og pess ad [i] alitinu felst kvoroun um ad beita ekki ihlutun
skv. 17. gr. samkeppnislaga, ma fallast &4 a0 alitid feli i sér akvordun sem sé kaeranleg til
afryjunarnefndarinnar.

Ma 1 pessu sambandi velta pvi fyrir sér hvort pad ad talsmadur samkeppnisrads hafi fallist &
skilning afryjanda um ad alitid veri i1 reynd akvordun og par med keranleg vid munnlegan
flutning malsins hafi skipt grundvallarméli i pessu sambandi. Hofundur telur jafnvel
hugsanlegt ad nidurstada afryjunarnefndarinnar hefdi ordid oOnnur ef talsmadur
samkeppnisrads hefdi ekki fallist & skilning afryjanda og samkeppnisyfirvold geti pannig haft
ahrif & hvort alit, sem fela 1 sér akvordun i reynd, teljist keeranleg.

Samkvemt 4. gr. reglna nr. 924/2007 um breytingar 4 reglum nr. 880/2005 um
malsmedferd  Samkeppniseftirlitsins ~var nyrri  malsgrein  beaett vid 24, gr.
malsmedferdarreglnanna. Akvadid kvedur 4 um ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad fylgja
eftir 40ur utgefnum alitum med fyrirspurnum til pess sem alit beinist ad og ad svor vid slikum

fyrirspurnum skulu ad jafnadi birt 4 heimasiou eftirlitsins.
3.5 Fjarhagslegur adskilnaour
3.5.1 Almennt

Med 14. gr. skl. er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til pess ad skilja ad rekstur opinbers
fyrirtekis, fyrirteekis sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar og pess hluta hins opinbera
fyrirteekis sem starfar 4 frjalsum markadi. Samkveemt texta akvadisins er um heimildarakveaedi
ad reda og er pad mat samkeppnisyfirvalda hverju sinni hvort dkveedinu skuli beitt i

einstokum tilfellum.
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3.5.2 Tilurd akveedisins

[ frumvarpi pvi sem vard ad samkeppnislogum nr. 8/1993 var i upphafi ekki gert rad fyrir
akvaedi likt og pvi sem er ad finna i 14. gr. ntigildandi skl. Vi adra umradu Alpingis kom
hins vegar fram tillaga fra efnahags- og vidskiptanefnd um ad tekid yroi upp akvaedi i 2. mgr.
14. gr. sem er sambzrilegt pvi akvadi sem nu er ad finna i 14. gr. I nefndaralitinu kemur fram
a0 ,,[l]agt er til ad 14. gr. verdi breytt pannig ad nyju akveedi verdi baett vid i peim tilgangi ad
styrkja samkeppni, einkum par sem yfirburdaadstada er i skjoli rikisvalds.«'** Ad 6dru leyti er
ekki kvedid nénar 4 um astaedu pess ad dkvadid var tekid upp. Akvadi pad er vard ad 2. mgr.

14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 var svohljodandi:

begar um er ad reda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad meala fyrir um
fjarhagslegan adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid
aora adila. Skal pess geett a0 samkeppnisrekstur s¢ ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi.

Akveedi ntigildandi 14. gr. hljodar hins vegar svo:

begar um er ad reda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid
aodra adila. Skal pess geett a0 samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem
nytur einkaleyfis eda verndar.'”
Likt og sja ma af ofangreindu hafa akvadin somu efnislegu pydingu p6 ad ordalag sé orlitid
frabrugdid.

Engar nénari skyringar komu fram i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad skl.
og par sem ekki er ad finna nénari upplysingar um tilgang dkvedisins, annad en pad ad styrkja
samkeppni, hefur pad fallid i verkahring samkeppnisyfirvalda ad skilgreina akvadid nénar.
bad hafa samkeppnisyfirvold gert ad einhverju leyti i urlausnum sinum. Pannig segir sem
demi i dkvoroun samkeppnisrads 22. mai 1996 (23/1996):

Hugtakid fjarhagslegur adskilnadur hefur [...] ekki verid skilgreint nanar i 16gum eda

logskyringargdgnum. Ljost er ad vilji 16ggjafans sé ad tryggja ad samkeppni i atvinnulifi
hér & landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishomlum og audvelda adgang

192 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2368.

19 Vert er ad geta pess ad i 12. gr. norsku samkeppnislaganna er ad finna sambzerilega almenna heimild og 14.
gr. skl. kvedur &4 um sja Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4255. Hins vegar er slika almenna heimild ekki ad finna i
donskum samkeppnislogum. Fyrirmeli um fjarhagslegan adskilnad er pvi einungis ad finna i sérlogum og
reglugerdum og pannig virdist pad vera hlutverk 16ggjafans ad taka akvordun um hvada starfsemi opinberra adila
skuli vera adskilin fjarhagslega fra starfsemi peirri sem starfreekt er 4 frjalsum markadi. Gallinn & sliku
fyrirkomulagi er s ad 16ggjafinn parf ad sja fyrir 61l pau tilvik par sem fjarhagslegur adskilnadur er askilegur.
Sja Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 16-17.
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nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali hvort s atvinnugrein sem verid er ad efla
samkeppni i er rekin af opinberum adilum eda ekki. Hlutverk samkeppnisrads er sidan ad
framfylgja vilja 16ggjafans med ymsum hatti, par & medal med fjarhagslegum adskilnadi
milli starfspatta ef stofnun eda fyrirtaeki starfar i skjoli einkaleyfis eda annarrar verndar,
jafnframt pvi sem pad er med starfsemi sem er i samkeppni vio adra adila.

[ skyrslu nefndar um fjarhagslega adgreiningu i rekstri rikisstofnana fra 1997 er tilgangur
fjarhagslegs adskilnadar i rikisrekstri m.a. sa ad tryggja jafnraedi i samkeppni einkaadila og
adila { eigu rikisins.'® A 6llu framangreindu virdist pvi ljost ad tilgangur med 14. gr. skl. sé
s a0 styrkja samkeppni, einkum par sem rikid er i yfirburdastodu og koma i veg fyrir
nidurgreidslu hins opinbera & rekstri fyrirtekja sem starfa 4 markadi i samkeppni vid

einkaadila.
3.5.3 Gildissvio 14. gr.

[ 2. gr. skl. kemur fram ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi 4n tillits til pess hvort
hun sé rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum. Af texta akvaedisins
ma pvi sja ad gildissvid laganna er fremur rimt en pvi til studnings ma skoda skilgreiningu 1.
tl. 1. mgr. 4. gr. skl. & hugtakinu atvinnurekstur. Samkvaemt akvadinu er hugtakio skilgreint
sem ,hvers konar atvinnustarfsemi, 6hdd formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru,
pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.“ [ athugasemdum med
2. gr. skl. 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 8/1993, en akvadid er samberilegt nugildandi
akvaedi 2. gr. skl., kemur fram ad ,pjonusta, sem opinberir adilar veita, svo sem
freedslustarfsemi, heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahusa, félagsmalastarfsemi og pess
hattar, telst ekki atvinnustarfsemi og fellur pvi ekki undir akvaedi frumvarpsins.«'® |
akvoroun samkeppnisrads 2. juli 1994 (11/1994), par sem deilt var um hvort reglugerd um
greidsluhlutdeild sjuklinga bryti i baga vid skl., var pad nidurstada samkeppnisrads ad pegar
misremi vaeri milli skyrs og 6tviraeds lagatexta annars vegar og logskyringargagna hins vegar
vaeru domafordemi fyrir pvi ad lagatextinn veri latinn gilda og 16gskyringargdégnum vikid til
hlidar. Pannig taldi samkeppnisrdd ad skl. giltu um heilbrigdispjonustu, par med talid rekstur
sjukrahusa, enda starfsemi peirra ekki undanskilin sérstaklega i [6gunum sjalfum.

A Detta alitaefni reyndi einnig i Hrd. 1998, bls. 3398:

[ malinu, sem var skadabotamal sérfradileknis, reyndi 4 reglugerd nr. 14/1994 um
hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu fra 25. jantiar 1993, en med
tilkomu hennar breyttust reglur um patttoku Tryggingastofnunar rikisins vid kostnad
vegna adgerda sjuklinga eftir pvi hvort peir sottu heilbrigdispjonustu til rikisspitalanna
eda a einkareknar stofur likt og sérfreedileknirinn rak. Pannig var miklu 6dyrara fyrir

1 Fidrhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 12.
195 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 369.
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sjiiklinga ad leita til rikisspitalanna en 4 hinar einkareknu stofur. [ domi Haestaréttar sagdi
petta um gildissvid samkeppnislaga: ,,Mal petta vardar i senn skipulag sjukratrygginga
hér 4 landi og laeknispjonustu innan og utan sjukrahusa 4 pvi svioi, er storf gagnafryjanda
sem sérfraedileknis toku til. Hvort tveggja petta verdur talid til atvinnustarfsemi i viotaekri
merkingu, poétt heilbrigdispjonusta sé ad miklu leyti i hondum opinberra stofnana og
jafnframt kostud af fé Gr sameiginlegum sjéoum landsmanna i meira meeli en af beinum
framlogum peirra, sem hennar njota. Samkvaemt stefnumorkun 2. gr. laga nr. 8/1993 og
adur sdmu greinar laga nr. 56/1978 er rétt ad lita svo 4, ad lagareglur um samkeppni i
vioskiptum taki til umreeddrar starfsemi eins og vid getur att, enda sé hun ekki bundin af
reglum annarra laga, er peim standi framar. Nokkur dkvedi laga nr. 8/1993 beinast og
gagngert ad opinberum adilum, sbr. medal annars 19. gr. peirra [...]*

Haestiréttur virdist med domnum sla pvi fostu ad skl. taki til opinberra adila ef starfsemi peirra
fellur ad einhverju leyti undir skilgreiningu hugtaksins atvinnustarfsemi. Ef 16ggjafinn etlar
ad undanskilja tiltekinn rekstur fra skl. verdur hann hins vegar ad mala skyrlega fyrir um pad
i logum.

bratt fyrir ad gildissvio skl. sé tiltdlulega ramt er ekki par med sagt ad heimildum
Samkeppniseftirlits skv. 14. gr. verdi beitt 4 jafn riman méata enda er um verulega ipyngjandi

urredi ad reda.
3.5.4 Skilyrdi fyrir beitingu 14. gr.

Skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar er ad starfsemin sem til skodunar er falli innan
gildissvids skl. likt og farid var yfir hér ad ofan auk pess sem starfsemin parf ad vera pess
e0lis a0 hun sé ekki undanpegin beitingu skl. skv. sérlogum. Pa er skilyrdi ad um sé ad reda
opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar annars vegar og hins vegar ad a.m.k. hluti rekstrarins sé 1 frjalsri samkeppni vid adra
adila, sbr. urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismdla 13. mars 2013 (7/2012). 1 malinu hafdi
Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstodu ad ekki veeri tilefni til ad beita 14. gr. skl. en
lauk hins vegar malinu med dliti 19. november 2012 (2/2012). Par fjalladi eftirlitid um
samkeppnisstoou utgerda sem ekki stunda fiskvinnslu annars vegar og fiskvinnslufyrirtaekja
sem ekki stunda jafnframt veidar & sjavarafla hins vegar, gagnvart 160rétt sampaettum
Gtgerdum sem bzdi stunda veidar og vinnslu. I alitinu er Iyst tilteknum adstodumun milli
pessara tegunda fyrirteekja sem er til pess fallinn ad raska samkeppni og melst til pess ad
radherra beiti sér fyrir pvi ad dregid verdi r peim samkeppnislegu vandamalum. I nidurstodu

afryjunarnefndar sagdi m.a.:

Til pess ad unnt sé ad beita akvaedinu verdur vidkomandi fyrirteeki ad vera annad hvort
opinbert fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis
eda verndar. Oumdeilt er ad HB Grandi hf., Visir hf., Brim hf. og Samherji hf. eru ekki
opinber fyrirteeki. Afryjandi heldur pvi hins vegar fram ad um sé ad rada fyrirtzeki sem
starfi i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar, par sem veidileyfi og pad ad njota
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aflaheimilda i skilningi laga um stjorn fiskveida geti talist opinbert einkaleyfi eda vernd i
skilningi 14. gr. samkeppnislaga. Ekki er fallist 4 pennan skilning 4fryjanda. { ntigildandi
l6gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 kemur fram ad aflamarki s¢ thlutad & grundvelli
veidireynslu 4 tilteknu timabili, sbr. 9. gr. laganna. Er um ad rada hlutleg viomid, p.e.
veidireynslu 4 tilteknu timabili, sem i upphafi toku jafnt til allra sem eins var astatt um.
Ekki er um ad reda viovarandi vernd eda einkarétt samkvamt 14. gr. samkeppnislaga,
enda geta réttindi pessi gengid kaupum og sélum. Flestar varanlegar aflaheimildir hér a
landi hafa pannig verid framseldar 4 einhverjum tima og pvi ljost ad handhafar
svonefndra annarrar kynslodar aflaheimilda hafa greitt fyrir paer endurgjald og geta ekki
talist njota verndar i skilningi samkeppnislaga.

Skilyrdi pess ad opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar
starfi 4 frjalsum markadi er mikilvegt pvi pad skilyrdi sker i rauninni ar um hvort
samkeppnislegur skadi hlyst af starfseminni.

begar metid er hvort opinbert fyrirteki starfi & frjdlsum markadi parf ad skoda hvort
fyrirtaekid sé 1 peirri adstodu ad geta nytt sér pa yfirburdi sem pad hefur i krafti fjarhagslegrar
stodu eda hinnar opinberu verndar pannig ad pad nai samkeppnislegu forskoti 4 keppinauta
sina sem ekki njota slikrar verndar. bPegar slikt mat liggur fyrir verdur svo jafnframt ad skoda
hvort fyrirteeki pad sem nytur verndar sé undanskilid beitingu 14. gr. skl. skv. sérlogum, sbr.
akvoroun Samkeppniseftirlitsins 12. desember 2006 (48/2006) par sem félagid Hradar hendur
kvartadi yfir pvi ad starfsemi Samskiptamidstoovar heyrnalausra og heyrnaskertra vegna
tulkapjonustu i daglegu lifi bryti gegn skl. og pess krafist ad melt yrdi fyrir um fjarhagslegan
ao0skilnad pess rekstrar er sneri ad taknmalstalkun i daglegu lifi fra 60rum rekstri. Um pad

hvort samskiptamidstddin starfadi & frjalsum markadi sagdi Samkeppniseftirlitid:
Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim lagaramma sem gildir um
Samskiptamidst60 heyrnalausra og heyrnarskertra, en kvedid er & um hlutverk og
starfssvid samskiptamidstoovarinnar med skyrum hetti i logum nr. 129/1990 og
reglugerd nr. 1058/2003 4samt sidari breytingum. Eins og par kemur fram skal stofnunin
m.a. annast rannsoknir a islensku tdknmali, kennslu tdknmals og tdknmalstalkun. Leidir
af pessu ad taknmalstulkapjonusta samskiptamidstodvarinnar er hluti af logbundnum
verkefnum hennar. Af pessum sékum er ekki um ad reda rekstur i frjalsri samkeppni, sbr.
ordalag 14. gr. samkeppnislaga. Fer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad su starfsemi sem
SHH [samskiptamidstddin] sinnir i pessum malaflokki sé & einhvern hatt yfirgripsmeiri en
16g gera r&d fyrir.
bPannig mé sja ad 1og sem gilda um opinber fyrirteeki eda fyrirteki sem njota opinbers
einkaleyfis eda verndar geta skipt mali vid mat & pvi hvort skilyrdi pess ad félag starfi ad
einhverju leyti & frjalsum markadi sé uppfyllt.
b6 ad megintilgangur 14. gr. s¢ ad koma i veg fyrir nidurgreidslu opinberra adila &
starfsemi sem er starfrekt 4 frjdlsum markadi og styrkja pannig samkeppni virdist pad ekki
endilega vera skilyrdi fyrir pvi ad 14. gr. sé beitt ad nidurgreidsla s¢ hafin, sbr. dkvéroun

samkeppnisrads 6. juli 1999 (20/1999). 1 mélinu var kvartad yfir rekstri Gtfararpjonustu
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soknarnefndar Borgarnessoknar, m.a. vardandi pad ad ekki veri nagilegur fjarhagslegur og
stjornunarlegur adskilnadur & rekstri kirkjugardsins annars vegar og utfararpjénustunnar hins
vegar. Kvartandi visadi i 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 sem kvad 4 um ad ,[p]ar sem
kirkjugardsstjornir reka utfararpjonustu skal st starfsemi og fjarhagur henni tengdur vera
algerlega adskilin frd 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjérnar og dkvordunar
samkeppnisrads 19. september 1996 (32/1996) sem kvad a um adskilnad milli reksturs
Utfararstofu Kirkjugardanna og reksturs Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdeema mali sinu til
studnings. [ nidurstodu adurnefndrar dkvérdunar samkeppnisrdds 6. jili 1999 (20/1999) segir

m.a.:

Unnt er ad greida nidur rekstur Utfararpjonustunnar med tekjum kirkjugardsins ef
fjarreidur og reikningsskil starfspattanna eru ekki skyrt adgreind. Samkeppnisrad telur ad
i reikningi Utfararpjonustu Borgarfjardar komi fram atridi sem bendi til pess ad ekki sé
um skyrt adgreindan fjarhag ad reda milli Utfararpjonustunnar og annarrar starfsemi
sOknarinnar.

Af pessu virdist pvi mega rdda ad ef nidurgreidsla er moguleg sé pad neegileg asteda til
beitingar 14. gr.

[ framkvaemd hafa samkeppnisyfirvold motad pa reglu ad beita ekki 14. gr. ef hagsmunir i
malinu sem um radir eru mjog litlir, sbr. adkvéroun Samkeppniseftirlitsins 15. oktober 2007

(56/2007), en i akvorduninni segir:

Vid mat 4 beitingu dkveedisins er m.a. horft til veltu samkeppnisrekstrar hins opinbera eda
verndada fyrirtekis. Ef um litla veltu er ad razda og lagt hlutfall veltu af peim
samkeppnismarkadi sem mali skiptir er oliklegra ad dkvaedinu sé beitt fullum fetum par
sem takmorkun 4 samkeppni er tralega Overuleg. Pad oOndverda 4 vid ef
samkeppnisrekstur  fyrirteekis eda  stofnunar vegur pungt 4 umreddum
samkeppnismarkadi.

Af pessari akvordun mé pvi rada ad Samkeppniseftirlitid virdist horfa baedi til veltu fyrirtekja
og hlutfalls veltu 4 peim markadi sem um radir vid beitingu 14. gr. en slik vidmid er ekki ad
finna i akveedinu sjalfu. [ dkvérdun Samkeppniseftirlitsins 1. april 2009 (11/2009) var fjallad
um krofu pess efnis ad skilid yrdi fjarhagslega 4 milli starfsemi Landbunadarhaskola fslands
sem laut ad pjonustu vid bandur annars vegar og kennslu hins vegar. I malinu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad ekki veri tilefni til beitingar 14. gr. skl., pratt
fyrir a0 skilyrdi fyrir fjarhagslegum adskilnadi veeru fyrir hendi, par sem umfang peirrar
pjonustu sem um reddi veri mjog litid. Samkvemt pessum fordemum virdist talsvert
matskennt hvad teljist minnihattar hagsmunir sem leidi til pess ad ekki skuli beita jafn

ipyngjandi dkvadi og 14. gr. kvedur 4 um.
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[ framkvaemd hefur verid byggt 4 pvi ad akvaedi 106. gr. Lissabonsattmalans og 59. gr.
EES-samningsins'® séu sambzrileg trredi og 14. gr. skl. kvedur 4 um en afryjunarnefndin
hefur hafnad pvi, sbr. irskurd dfijunarnefudar samkeppnismdla 13. mars 2013 (7/2012). 1

nidurstodu afryjunarnefndarinnar segir um petta alitaefni:

Afryjunarnefndin getur ekki fallist 4 ad hugtokin ,,sérstok réttindi* og ,.einkaréttur i 59.
gr. EES-samningsins séu efnislega sambearileg hugtokunum ,,einkaleyfi* og ,,vernd* i 14.
gr. samkeppnislaga. Hér skiptir mali ad akvadi 14. gr. samkeppnislaga hefur pann tilgang
ad tryggja ad fyrirtaeki sem rikid stydur vid nidurgreidi ekki samkeppnisrekstur. Akvaedi
59. gr. EES-samningsins heimilar hins vegar fyrirtekjum, sem falin eru mikilvaeg
verkefni sem hafa almenna efnahagslega pydingu, ad fara gegn akvadum EES-
samningsins ef pau geta ekki med 60rum hetti sinnt pessum verkefnum sinum. Par sem
hugtokin ,,sérstok réttindi* og ,,einkaréttur™ 1 59. gr. EES-samningsins né ekki til sému
adstodu og fjallad er um i 14. gr., er ekki unnt ad beita fordemum Evrépudoémstodlsing
vardandi tulkun 4 hugtakinu opinbert einkaleyfi eda vernd i 14. gr. samkeppnislaga.

3.6  Undanpagur fra bannakvaedum skl. um samkeppnishamlandi samstarf.

3.6.1 Almennt

Samkeppniseftirlitid getur skv. 1. mgr. 15. gr. skl. veitt undanpagu fra banndkvaedum 10. gr.
og 12. gr. skl. um samkeppnishamlandi samstarf.

Akvadid i peirri mynd sem pad er i dag, kom inn i skl. med 16gum nr. 107/2000 og var
ordalag pess faert meira til samremis vid samberilegt dkvaedi 1 EES-samkeppnisrétti.
Fyrirmynd 4kvaedisins var nanar tiltekid ad finna i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins'”’ og pvi
getur framkvemd i EES-samkeppnisrétti verid til leidbeiningar, sérstaklega par sem dkvaeoid

veitir samkeppnisyfirvéldum nokkud svigram til mats 4 hvenzr skilyrdunum er fullnagt.'®

106 Akveedi 59. gr. EES-samningsins hljédar svo:

Eigi 1 hlut opinber fyrirteeki, og fyrirteeki sem adildarriki EB eda EFTA-riki veita sérstok réttindi eda einkarétt,
skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu gerdar né vidhaldid nokkrum peim rédstéfunum sem fara i baga vid
reglur samnings pessa, einkum reglur sem kvedid er 4 um {1 4. gr. og 53.-63. gr.
Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirtaeki sem falid er ad veita pjoénustu er
hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu fjaréflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting peirra
kemur ekki i veg fyrir ad pau geti ad 16gum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin.
broun vioskipta méa ekki raska 1 peim meli ad pad stridi gegn hagsmunum samningsadilanna.
Framkvaemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA skulu hvor innan sins valdsvids tryggja ad akvaedum pessarar
greinar sé beitt og gera, eftir pvi sem porf krefur, videigandi radstafanir gagnvart peim rikjum sem eru 4 svaedum
hvorrar um sig.

197 Akvaedi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins hljodar svo:

Akveda mé ad dkvaedum 1. mgr. verdi ekki beitt um:

-samninga eda tegundir samninga milli fyrirtekja;

-akvardanir eda tegundir dkvardana af halfu samtaka fyrirtekja;

-samstilltar adgerdir eda tegundir samstilltra adgerda;

sem studla ad bettri framleidslu eda vorudreifingu eda efla teknilegar og efnahagslegar framfarir, enda sé
neytendum veitt sanngjorn hlutdeild i peim 4avinningi sem af peim hlyst, 4n pess ad:

a. hoft, sem 6porf eru til ad hinum settu markmidum verdi nad, séu 16gd 4 hlutadeigandi fyrirteki;
b. slikt veiti fyrirtekjunum feri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna sem um er ad reda.

1% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4129.
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3.6.2  Skilyrdi fyrir beitingu 15. gr.

Skilyroi fyrir undanpagu skv. dkvedinu er ad peir samningar, sampykktir, samstilltu adgerdir
eda akvardanir studli 1 fyrsta lagi ad baettri framleidslu eda dreifingu &4 voru eda pjonustu eda
efli teknilegar og efnahagslegar framfarir, sbr. a-1id 1. mgr. 15. gr. Samkvemt frumvarpi pvi
sem vard ad 16gum nr. 107/2000 skal pegar skilyrdi staflidarins eru metin ekki eingdngu lita
til rekstrarlegrar hagkvaemni heldur ,,ekki sist til pjodhagslegrar hagkvaemni i samremi vid
markmid samkeppnislaga ad efla samkeppni skv. 1. gr. skl.“ Vidkomandi fyrirteki verda pvi
ad syna fram 4 hvernig samstarf peirra komi til med ad studla ad bettri framleidslu eda
dreifingu eda hvernig pad efli txknilegar og efnahagslegar framfarir. [ evropskum
samkeppnisrétti eru sem demi samningar um sérhafingu taldir geta haft i for med sér baetta
framleidslu eda dreifingu, pannig ad framleidslukostnadur lekkar eda vorutrval eda gaedi

aukast.'”

00ru lagi parf samstarfid ad veita neytendum sanngjarna hlutdeild i peim 4avinningi
sem af pvi hlyst, sbr. b-1i0 dkveadisins. Samkvamt athugasemdum frumvarpsins kemur fram
a0 hugtakid neytandi verdi ad tilka vidtekt hér og ekki sé¢ eingéngu att vid endanlegan
neytanda heldur einnig millilidi i dreifingarferli sem daemi. Avinningur neytenda getur pannig
falist 1 beettri dreifingu, betri pjonustu eda jafnvel meiri geedum, ad pvi marki sem slikt 4 sér
stad an verdhakkunar. Mat & pvi hvort samstarf muni veita neytendum sanngjarna hlutdeild i
avinningnum sem af pvi hlyst tengist spurningunni um hvort negileg virk samkeppni eda
yfirvofandi samkeppni s¢ a4 peim markadi sem um reedir. S¢ virk samkeppni 4 umraeddum
markadi eda nagilega sterk 6gnun af hugsanlegri samkeppni @ttu vidkomandi fyrirteki ekki
a0 komast hja pvi ad lata neytendur njota pess avinnings sem hlyst af beettu dreifikerfi eda
leegri kostnadi sem demi.''” I pridja lagi mega samningarnir, sampykktirnar, samstilltu
adgerdirnar eda akvardanirnar ekki leggja hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad
settum markmidum verdi ndd, sbr. c-1id. Samkvemt athugasemdum frumvarps eru pad
eingdngu naudsynlegar samkeppnishomlur sem undanpaga getur verid veitt fyrir & grundvelli
akvaedisins. Samningsadilar verda pvi ad syna fram 4 ad peir geti ekki nad settu markmioi
med vegari urredum, p.e.a.s. Urredum sem fela i sér minni samkeppnishomlur og er pad i
samraemi vid medalhofsreglu stjornsysluréttarins. Ef samstarfid uppfyllir ekki skilyrdi pessa
staflids getur undanpagunni verid hafnad. PO getur einnig komid til greina ad breyta
samningnum eda samstarfinu pannig ad dregid verdi ur samkeppnishomlum, ad pvi marki sem

par hafa verid taldar vidtazkari en naudsyn ber til.''' 1 fjorda og sidasta lagi mega

19 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4129.
1O Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4129.
"L Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4129-4130.
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samningarnir eda samstarfid ekki veita hlutadeigandi fyrirtekjum faeri & ad koma i veg fyrir
samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er
a0 raeda, sbr. d-lid. Samkvemt athugasemdum frumvarpsins skal vid mat & hvort
samkeppnishamlandi samstarf kemur i veg fyrir samkeppni taka baedi tillit til pess ad hve
miklu leyti samstarfid kemur 1 veg fyrir samkeppni & milli samstarfsadilanna sjalfra og einnig
til pess hvada samkeppni venta ma fra 6drum adilum & vidkomandi markadi. Ef samstarfid
kemur pannig ad verulegu leyti i veg fyrir samkeppni milli samstarfsadilanna er einungis unnt
a0 veita undanpagu ef vaenta ma kroftugrar samkeppni frd 60rum fyrirteekjum 4 markadnum.
Ef samstarfid er adeins talid takmarka overulega samkeppni milli samstarfsfyrirtaekjanna mun
mikil markadshlutdeild peirra fyrirtaekja pvi ekki koma ein og sér i veg fyrir undanpagu fyrir
sliku samstarfi. Eftir pvi sem samstarfid hefur hins vegar ahrif & sterri hluta framleidslu
varanna eda pjonustunnar sem i hlut & pvi minni likur er & pvi ad samningurinn geti uppfyllt
skilyrdi akvaedisins.'

Til ad undanpaga komi til alita verda pannig 61l skilyrdi 1. mgr. 15. gr. ad vera uppfyllt,
en segja ma ad skilyrdin séu pannig uppbyggd ad i heildina purfi jakvaed ahrif samstarfsins ad
vega pyngra en neikvad samkeppnishamlandi ahrif pess.''’ Fyrirteeki pau er oska eftir
undanpagunni purfa sjalf ad faera sonnur fyrir pvi ad umredd skilyrdi séu uppfyllt, sbr.
urskuro  dfryjunarnefndar samkeppnismala 4. april 2009 (1/2009). En par komst
afryjunarnefndin ad pvi ad pad leiddi af akveaedi 15. gr. og reglum stjornsysluréttar ad pad félli
i skaut pess er undanpagunnar leitadi ad sanna ad skilyrdi akvaedisins veeru uppfylit.

Akvaedi 3. mgr. 101. gr. Lissabonsattmalans''* og 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 1/2003
kveda 4 um sambzrilega heimild og 1. mgr. 15. gr. skl.'"> Samkvamt 3. mgr. 101. gr. verdur
akvaedi 1. mgr. 101. gr. ekki beitt um samninga, dkvardanir eda samstilltar adgerodir eda flokka
samstilltra adgerda sem studla ad battri framleidslu eda vorudreifingu eda efla teknilegar og
efnahagslegar framfarir enda s¢ neytendum veitt sanngjorn hlutdeild i peim avinningi sem af
peim hlyst an pess ad hoft séu 10gd 4 hlutadeigandi fyrirtaeki sem eru 6porf til ad hinum settu
markmidum verdi ndd eda slikt veiti fyrirtekjunum faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad

pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna sem um er ad rada.

12 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4130.

'3 Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadottir: ,,Breytingar 4 samkeppnisldgum®, bls. 79.

14 Sambeerilegt akvadi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins.

15 Akvaedid var 4dur ad finna i 3. mgr. 81. gr. Romarsattmalans og 9. gr. reglugerdar nr. 17/1962 og samkvamt
dkvaedunum var framkvemdastjornin eini adilinn sem gat veitt slika undanpagu. Sjé& Giorgio Monti: EC
Competition law, bls. 395.
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Auk skilyrda skv. 1. mgr. 15. gr. skl. er Samkeppniseftirlitinu einnig heimilt ad setja
frekari skilyrdi fyrir undanpagunni, sbr. 2. mgr. 15. gr."''® b4 getur Samkeppniseftirlitid einnig
dregid undanpaguna til baka eda breytt skilyrdum hennar, sbr. 3. mgr. 15. gr., ef forsendur
sem til grundvallar undanpagunni lagu hafa breyst, sbr. a-1id,'"” hun verid veitt 4 grundvelli
rangra eda villandi upplysinga, sbr. b-1id eda fyrirteeki brytur pau skilyrdi sem sett voru fyrir
undanpagunni, sbr. c-1id.'"® Undanpaga skv. greininni er veitt a grundvelli upplysinga sem
liggja fyrir pegar hun er veitt, t.d. um markadsadstedur og samstarf fyrirteekjanna. Hins vegar
geta komid upp sérstakar adstedur sem valda pvi ad naudsynlegt getur verid ad afturkalla
undanpaguna eda breyta henni. Samkvemt athugasemdum frumvarpsins er undanpaga fra
banndkvedum 10. gr. og 12. gr. skl. ivilnandi stjérnsysludkvordun sem hlutadeigandi
fyrirteeki byggja rétt sinn 4. bPvi potti 1oggjatanum med tilliti til réttardryggissjonarmida rétt ad
afmarka par astedur sem legid geetu til grundvallar pvi ad samkeppnisyfirvold dregju

undanpagu til baka eda breyttu skilyrdum hennar.'"’
3.6.3 Hopundanpagur

Samkvaemt 4. mgr. 15. gr. skl. skal Samkeppniseftirlitid setja reglur par sem tilteknum
tegundum samninga er veitt undanpaga, svokollud hopundanpaga. Med hopundanpagu er att
vid a0 samkeppnisyfirvold setja reglur par sem tilteknum tegundum samninga sem uppfylla
skilyrdi 1. mgr. akvedisins, er veitt undanpaga fra banni um samkeppnishamlandi samninga.
Grundvollur reglna um hopundanpagur er ad vissar tegundir samkeppnishamlandi samninga
eda samstarfs hafa einnig 1 for med sér ymiss konar jakveaed ahrif sem oft vega pyngra en
okostirnir vid samkeppnishdmlurnar.'* Ef vidkomandi samningur eda samstarf fellur undir

akveedi tiltekinnar hépundanpagu getur pvi fyrirteeki litid svo 4 ad pad njéti undanpagu fra

1654 1eid var til demis farin i dkvoroun Samkeppniseftirlitsins 16. mars 2011 (10/2011) par sem sett voru
itarleg skilyroi fyrir undanpaguheimild til Samtaka fjarmalafyrirtaekja til ad gera og framkvema samkomulag um
verklagsreglur vegna sértekrar skuldaadlogunar einstaklinga. Sem demi um skilyrdi sem sett var fyrir veitingu
heimildarinnar ma nefna pad ad fjarmalafyrirtekjunum var heimilt ad veita vidskiptavinum sinum betri kjor en
samkomulagid gerdi rad fyrir og ad fyrirtekjunum veri einungis heimilt ad hafa med sér samstarf eda fundi ad
vidstdddum fulltriia frd& umbodsmanni skuldara.

"7 Staflidurinn tekur adallega til forsendna sem ekki madtti sja fyrir pegar undanpdgan var veitt. Hér getur
eingdngu verid um ad reda forsendu sem raunverulega hefur haft dhrif 4 veitingu undanpdgunnar og @ttu minni
héttar breytingar ekki ad valda afturkoéllun undanpédgu, sérstaklega ekki ef undanpdgan hefur verid veitt {
skamman tima. Hafi undanpagan verid veitt til lengri tima og breytingar, t.d. 4 markadsadstedum, leida til pess
ad undanpdgan hefur verulega skadleg dhrif 4 samkeppni getur afturkéllun pé verid naudsynleg. Minni héttar
breytingar 4 adstedum geta frekar réttlett breytingar 4 skilyrdum undanpagu, en beita verdur pessari heimild af
varkdrni. Ef naudsynlegt pykir ad draga undanpdgu til baka eda breyta skilyrdum hennar getur verid naudsynlegt
ad veita peim fyrirtekjum sem { hlut eiga tiltekinn frest til adlogunar, sbr. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 4130.
"8 Minni héttar brot 4 skilyrdum undanpdgu réttlzeta sidur ad undanpiga verdi dregin til baka i samremi vid
medalh6fsreglu stjornsysluréttar, sbr. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 4130.

19 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4130.

120 Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadottir: ,,Breytingar 4 samkeppnisldgum®, bls. 79.
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bannakvadum 4n pess ad smkja purfi sérstaklega um slikt til samkeppnisyfirvalda.'*!

Einstakar undanpagur skv. 1. mgr. parf hins vegar ad sekja um til Samkeppniseftirlitsins.
3.7  Adgerdir samkvamt 1. og 2. mgr. 16. gr. skl.
3.7.1 Almennt

Samkeppniseftirlitid getur skv. 1. mgr. 16. gr. skl. gripid til adgerda gegn samningum,
skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid banndkvadi laganna, sattir eda
akvardanir sem teknar hafa verid samkvaemt l6gunum, sbr. a-1id akvaedisins. Einnig getur
Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paer
kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. b-1id dkveedisins. A0 lokum geta
samkeppnisyfirvold gripid til adgerda gegn adstedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir,
takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni 4 markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn
banndkvaedum laganna, sbr. c-1i0 dkveadisins. Med hattsemi skv. c-1id er att vid hvers konar
atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem & einhvern hatt hefur skadleg 4hrif & samkeppni & markadi
pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvadum laganna.

Samkvamt 2. mgr. 16. gr. skl. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid i sér hverjar paer
radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stddva brot eda bregdast vid athdofnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur
pannig beitt naudsynlegum trraedum til baedi breytingar 4 atferli og skipulagi i réttu hlutfalli
vid pad brot sem framid hefur verid eda per adstedur eda hattsemi sem um radir. Po er
einungis heimilt ad beita Grredum til breytingar 4 skipulagi ef synt pykir ad ekki séu fyrir
hendi arangursrik og minna ipyngjandi urreedi til breytingar 4 atferli.

Akvadid er samkvaemt framansogdu heimildarakvadi til handa samkeppnisyfirvoldum og
Samkeppniseftirlitid getur brugdist vid 6had pvi hvort um brot gegn bannakvadum laganna er

122
a0 raeda.

2! Sem deemi um slikar reglur eru reglur nr. 257/2000 um hopundanpagu fyrir flokka samninga um rannsoknir
og proun.

122 Samberilegt akvadi er ad finna i 14. gr. norsku samkeppnislaganna og i almennum athugasemdum
greinargerdar kemur fram ad akveaedio sé til komid vegna pess ad bannreglur 10. gr. og 11. gr. nai ekki endilega
til allra adstedna sem hamla samkeppni og @skilegt vaeri ad koma i veg fyrir. Jafnframt kemur fram ad
16ggjafinn telji heppilegast ad slikt inngrip verdi gert med reglugerd, sbr. Ot. prp. nr. 6. (2003-2004), Om lov om
konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger (konkurranseloven) og om lov om
gjennomforing og kontroll av EOS-avtalens konkurransregler mv. (EQS-konkurranseloven), bls. 73.

43



3.7.2 Forsaga 16. gr. skl.

Akvaedi 16. gr. hefur tekid nokkrum breytingum i gegnum tidina og verdur i nzstu koflum

farid yfir helstu breytingar sem gerdar hafa verid til dagsins i dag.
3.7.2.1 Heimildir skv. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Heimildir 16. gr. skl. var 4dur ad finna i 17. gr. laga nr. 8/1993. Med akvadinu var
samkeppnisradi heimilt ad gripa til adgerda gegn samningum, skilmalum, athéfnum og
adstedum er hofou skadleg ahrif & samkeppni en engin demi voru tekin um pad hvers konar
samninga, skilmala, athatnir eda adstedur samkeppnisyfirvold gatu hlutast til um.

[ staflijum 1. mgr. 17. gr. var talid upp i deemaskyni hvad geeti falist i hinum skadlegu
ahrifum og var pad i fyrsta lagi ad fyrirtaeki nedi, viohéldi eda styrkti markadsradandi stodu
sina 4 peim markadi sem um raddi, sbr. a-1i0, i 60ru lagi 6hagkvaem nyting framleidslupatta,
t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina faekkadi, framleidsla og sala yrdi dyrari og
keppinautar utilokudust fra markadi, sbr. b-1id0 og loks éhafileg notkun a kaupbeeti, sbr. c-1i0.
[ medforum Alpingis 4 frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993 var ordinu ,,adstadur” bztt
inn 1 dkveedi 1. mgr. fyrir tilstilli efnahags- og vidskiptanefndar. En nefndin taldi vanta
,heimild til handa samkeppnisrddi til ad bregdast vid, ekki vegna einhverra sérstakra
tiltekinna dkvardana i fyrirteeki, ekki vegna samninga sem fyrirteeki hafa gert, ekki vegna
einhverra skilmala eda athafha sem laegju fyrir og heegt veri ad visa i, heldur einfaldlega
vegna adstedna sem menn getu stadid frammi fyrir og kolludu & ad gripid veeri til
adgerda. '

Samkvemt 2. mgr. akvaedisins gat ithlutun samkeppnisrads falid i sér bann, fyrirmali eda
heimild med akvednu skilyrdi, en auk pess gat hun falid i sér ad samkeppnisrad gripi til
akvordunar um verd og vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirtakjahopa. Ymsar astedur
voru taldar geta verid fyrir pvi ad samkeppni teldist 6fullnaegjandi, t.d. pegar fyrirteki veeri
bid ad koma malum pannig fyrir ad adgangshindranir veeru & tilteknum markadi par sem
ofullnegjandi samkeppni rikti, pegar fyrirtaeki vaeri 1 markadsradandi stoou vegna edlis pess
svids sem pad starfadi & (var sérstaklega minnst & veitufyrirtaeki hér) og loks fyrirtaeki sem

veeri einratt 4 markadi vegna pess ad 16ggjafinn eda hid opinbera hafdi séd til pess.'**

123 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4131.
124 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 376.

44



3.7.2.2 Heimildir 17. gr. skv. breytingalogum 107/2000.

Med 16gum nr. 107/2000 voru gerdar breytingar 4 17. gr. laga nr. 8/1993 til samraemis vid pa
akvordun loggjafans ad hverfa fra blondudu kerfi bann- og misbeitingarreglna'> i
samkeppnisrétti og taka upp bannreglur { samrami vid erlendar fyrirmyndir.'* { almennum
athugasemdum greinargerdar var m.a. tekid fram ad i samkeppnisreglum peim sem giltu i
ESB, 4 EES-svadinu og i fleiri rikjum varu samkeppnisreglur byggdar 4 bannreglum og pvi
talid ad hverfa etti fra pessu blandada kerfi. Voru pess vegna gerdar viohlitandi breytingar &
17. gr. Almenn heimild til ihlutunar sem hefoi skadleg ahrif & samkeppni var felld brott og
samkeppnisradi pess i stad veitt almenn heimild skv. a-1id til pess ad stodva hegdun sem bryti
i baga vio bannreglur laganna og gripa til adgerda sem skopudu virka samkeppni a ny. Slik
almenn heimild potti naudsynleg til ad tryggja ad markmid laganna nadi fram ad ganga.
Jafnframt var visad til pess ad samkeppnisyfirvold vida um heim, sem framfylgdu
bannreglum, hefou sams konar heimild til adgerda og heimild ESA skv. 3. gr. békunar 4 vid
samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domst6ls nefnd sem daemi.'”’

Til ad tryggja ad umraedd breyting 4 17. gr. myndi ekki takmarka moguleika
samkeppnisyfirvalda til ihlutunar vegna samkeppnishindrana opinberra adila var dkvedid ad
logfesta pa reglu sem afryjunarnefnd samkeppnismala hafdi métad um slik tilvik 1 b-lid
akvaedisins, sbr. urskurd dfivjunarnefndar samkeppnismala 11. april 1997 (4/1997)."*% 1

urskurdinum segir m.a.:

Samkvemt 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Akvadid utilokar ekki ad samkeppnisyfirvold geti gripid til adgerda gagnvart athofnum
opinberra adila ad pvi marki sem par kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni ad pvi
tilskildu, sem fyrr sagoi, ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna.

bannig var i b-1id 16gfest su venja sem hafdi myndast i framkvaemd ad samkeppnisyfirvold
gripu ekki einungis til adgerda vegna athafna einkaadila heldur einnig hja opinberum adilum
pegar athafnir peirra toldust hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Eins og 40ur hefur komid fram var ordinu adstaedur batt inn 1 dkveedi 1. mgr. i medférum

Alpingis & frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 8/1993. Vegna pessa var c-lid batt vid med

' Misbeitingarreglur fela pad i sér ad samkeppnishémlur eru ekki fyrirfram bannadar heldur eru fyrir hendi
moguleikar 4 ad gripa inn i samkeppnishomlur i einstokum tilvikum ef par eru taldar skadlegar. Bannreglur
byggja hins vegar & peirri meginreglu ad ner allar samkeppnishomlur eru fyrirfram bannadar, alls 6had peim
ahrifum sem per kunna ad hafa &4 samkeppni, sbr. Samkeppnisheef samkeppnislog, bls. 11.

126 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4131.

127 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4131.

128 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4131.
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16gum nr. 107/2000 sem gerdi samkeppnisradi kleift ad gripa til adgerda vegna adstedna sem
hefou skadleg ahrif & samkeppni.

f 3. mgr. akvadisins kom fram ad adgerdir samkeppnisrads gatu falid i sér bann, fyrirmzli
eda heimild med akvednu skilyrdi enda yrdi ad mati samkeppnisrads ekki med 60ru moti

komid i veg fyrir skadleg ahrif & samkeppni i viokomandi grein.
3.7.2.3 Heimildir skv. 16. gr. skl. fyrir breytingar laga nr. 14/2011.

Med nugildandi skl. var akvaoid fert Gr 17. gr. i 16. gr. og voru verkefni pau sem adur
tilheyrdu samkeppnisradi skv. 17. gr. ferd til Samkeppniseftirlitsins. Med logunum var
Samkeppniseftirlitinu faerdar samberilegar heimildir og samkeppnisrad hafoi adur skv. 17. gr.
laga nr. 8/1993, med sidari breytingum. Pannig voru a- og b-lidir 1. mgr. 16. gr. samberilegir
a- og b-1id. 1. mgr. 17. gr. og gat Samkeppniseftirlitid pvi gripid til adgerda gegn samningum,
skilmalum og hvers konar athofnum sem brutu i baga vid 10. gr., 11. gr. og 12. gr., sbr. a-lid,
og athofnum opinberra adila sem hofou skadleg ahrif & samkeppni, ad pvi tilskildu ad sérlog
hefou ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. b-1id.

Akveedi c-lidar var hins vegar fellt brott med 16gunum. I frumvarpi til laganna sagdi um
pa breytingu ad akvadid veari ekki i samraemi vid samkeppnisreglur ESB og ef pad yrdi haft
obreytt 1 1dgunum asamt peim breytingum sem lagdar voru til i 2. mgr. greinarinnar hefoi
Samkeppniseftirlitid vidtekari heimildir til ad krefjast skipulagsbreytinga en t.d.
framkvaemdastjorn ESB, ESA og norsk samkeppnisyfirvold.'”® Af pessu ma telja liklegt ad
l6ggjatanum hafi & peim tima pott dheppilegt ad heimild til ad krefjast skipulagsbreytinga
veri ekki takmorkud vio ad fyrirteki hefdu brotid gegn akvadum skl. og heimildin pvi felld
brott.

Akveedi 2. mgr. 16. gr. skl. kvad 4 um ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins gaetu falid i sér
hverjar par radstafanir sem naudsynlegar veru til ad stodva brot gegn dkvedum laganna eda
bregdast vid athdfnum opinberra adila sem kynnu ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Pa sagdi
jafnframt ad Samkeppniseftirlitio geeti beitt Grreedum beedi til breytingar 4 atferli og skipulagi,
i hlutfalli vid pad brot sem framid hefdi verid og naudsynlegt teldist til ad stodva pad i reynd.
b6 var einungis heimilt ad beita rreedum til breytingar 4 skipulagi ef synt potti ad ekki veeri
fyrir hendi arangursrikt Grreedi til breytingar 4 atferli eda par sem jafn arangursrikt trraeoi til
breytingar & atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urraoi til breytingar a
skipulagi. Samkvemt ofansdgdu var akva0id eins og pad var skv. breytingalogum nr.

107/2000 nokkud vidtaekara og gerdi samkeppnisradi kleift ad beita ymsum trredum svo sem

129 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4254.
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banni, fyrirmalum eda heimild med akvednu skilyrdi."** T dkvordun samkeppnisrdds 8. jili
1998 (21/1998) kom fram sa skilningur radsins ad skv. 17. gr. hefoi radid heimild til hvers
konar radstafana sem unnt vaeri ad syna fram & med rokum ad vaeru naudsynlegar til ad
tryggja virka samkeppni, nema skyr akvadi sérlaga eda stjornarskrar meltu 4 annan veg.
Einnig kom fram i viokomandi akvordun ad radid teldi 6tvireeda heimild til stadar til ad skipta
upp fyrirteki eda ad fyrirteeki skyldi stofna sérstakt fyrirtaki um hluta starfsemi sinnar ef
markmidum skl. veri ekki ndd med 60ru né vegara moti. bessari akvordun var skotid til
afryjunarnefndar samkeppnismala en hun fjalladi ekki efnislega um petta alitaetni.

Vid medferd malsins a4 Alpingi komu fram miklar efasemdir 4 medal fredimanna 4 svidi
16gfraedi um tilvist slikrar heimildar innan ramma 17. gr. pagildandi laga og pvi var talid
naudsynlegt ad setja skyra heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad krefjast pess ad
fyrirtzeki breytti skipulagi sinu med 16gum nr. 44/2005.""

bessi breyting 4 2. mgr. var talin i samreemi vid per breytingar sem hofou verid gerdar a
samkeppnisreglum ESB og norskum samkeppnislogum. Ny reglugerd ESB, reglugerd nr.
1/2003, leysti reglugerd nr. 17/1962 af holmi, og i 7. gr. hennar var kvedid & um heimildir
framkvemdastjornarinnar til breytingar 4 atferli og skipulagi fyrirteekja. Heimildin fol pad i
sér ad pegar framkvamdastjornin hefur komist ad peirri nidurstodu ad brotid hefur verid gegn
81. gr. eda 82. gr. Romarsattmalans getur hun krafist pess ad fyrirtaeki 1ati af brotinu og 1 pvi
skyni ad stodva brot breytt atferli eda skipulagi félags i hlutfalli vid pad brot sem hefur verid
framid og naudsynlegt hefur reynst til ad stodva pad i reynd. I dkvadinu er sérstaklega tekid
fram ad heimilt er ad beita urreedum til breytinga & skipulagi ef synt pykir ad ekki eru fyrir
hendi arangursrik Urradi til breytinga & atferli hins brotlega eda par sem jafnarangursrikt
urredi til breytinga 4 atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi fyrirteeki en trredi til
breytinga 4 skipulagi.'*?

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 44/2005 var lagt til ad Samkeppniseftirlitinu yrdu
veittar sambearilegar heimildir og norsk samkeppnisyfirvold, framkvaemdastjorn ESB og ESA
hofou, enda hofou framkvaemdastjornin og ESA heimildir til ad beita Grreedum til
skipulagsbreytinga gagnvart islenskum fyrirtekjum sem brotid hofou gegn 53. gr. og 54. gr.
EES-samningsins, pad er ef um var ad reda samkeppnishindrun sem hafdi ahrif innan ESB

eda 4 EES-svaedinu.'” Taldi 16ggjafinn edlilegt ad logfesta slika heimild til handa

130 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4254.
BUAlpt. 2004-05, A-deild, bls. 4254.
132 Alth. 2004-05, A-deild, bls. 4255.
133 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4255.

47



Samkeppniseftirlitinu til ad krefjast Urraeda til skipulagsbreytinga gagnvart islenskum
fyrirtakjum sem brutu gegn skl. 4 islenskum markadi.'**

Med frumvarpinu gatu adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid i sér allar paer radstafanir sem
naudsynlegar voru taldar til ad stodva brot gegn dkvedum laganna og bregdast vid athofnum
opinberra adila sem kynnu a0 hafa skadleg 4hrif 4 samkeppni. Slikar adgerdir gatu m.a. falid i
sér bann vid dkvednum samningum eda samningsskilyroum, fyrirmali um ad samningum
skyldi slitid eda samningsskilyroum breytt. P4 gatu samkeppnisyfirvold heimilad samninga
med akvednum skilyrdum og 4akvardad um verd eda vidskiptakjor fyrirtekja og
fyrirteekjahopa. Sem daemi um adgerdir sem eftirlitid gat beitt var krafa um ad fyrirteki yroi
skipt upp 1 tvo eda fleiri fyrirteeki eda ad fyrirteeki skildi dkvedna starfsemi fra annarri
starfsemi og kaemi henni fyrir 1 sérstoku fyrirteki.

Samkeppniseftirlitinu voru pé ekki veittar algjorlega frjalsar hendur vid beitingu
urredanna, heldur var ad finna i dkvaedinu dkvedin skilyrdi fyrir beitingu peirra. Pannig var
Samkeppniseftirlitinu skylt ad beita Urreedum baedi til breytinga & atferli og skipulagi i
hlutfalli vid pad brot sem framid hafoi verid og naudsynlegt teldist til ad stodva pad i reynd.
b4 var einungis heimilt ad beita urraedi til skipulagsbreytingar ef ekki var fyrir hendi
arangursrikt urredi til breytinga & atferli eda 1 peim tilvikum par sem ad jafnarangursrikt
urredi til breytingar a atferli var meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urraedi til
breytingar a skipulagi, likt og i norska akvadinu. Pannig var adeins heimilt ad beita breytingu
a skipulagi pegar onnur Urraedi praut og breytingar 4 skipulagi fyrirtaekis toldust adeins 1 réttu
hlutfalli vid brot ef veruleg hetta var talin 4 pvi ad obreytt skipulag fyrirteekis leiddi af sér
langvarandi eda endurtekin brot. Urraedi til skipulagsbreytinga voru pannig talin meira
ipyngjandi en turraedi til atferlisbreytinga. Samkeppnisyfirvoldum bar pvi ad geeta pess ad
beita ekki i einstbkum malum urredum sem varu oOparflega ipyngjandi fyrir viokomandi
fyrirteeki. bratt fyrir petta taldi 16ggjafinn naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold hefou heimild
til a0 kveda & um skipulagsbreytingar til ad stdova brot endanlega, t.d. par sem mikil hatta var

4 ad fyrirteeki brytu stodugt eda itrekad gegn dkvaedum skl. vegna skipulags starfseminnar.'
3.7.3 Nugildandi 16. gr. skl.

[ november 2010 lagdi vidskiptaradherra fram frumvarp til breytinga a skl. par sem lagdar

voru til eftirfarandi breytingar 4 16. gr. I stad ordanna ,,10., 11. og 12. gr.“ i a-1lid 1. mgr.

134 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4255.
135 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4255-4256.
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kemi ,banndkvaedi laga pessara, sattir eda dkvardanir sem teknar hafa verid samkvamt

pessum 16gum.“"*° Nyjum staflid, c-1id., var beett vid 1. mgr. er hljodar svo:

Adstedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4
samkeppni almenningi til tjons. Med adstedum er m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtekja sem a
honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem &
einhvern hatt hefur skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn
bannakvadum laganna.

b4 var og gerd breyting & 1. og 2. malsl. 2. mgr. og ordast greinin eftir breytingar svo:

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar
eru til ad efla samkeppni, stddva brot eda bregdast vid athdfnum opinberra adila sem
kunna a0 hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum
urredum badi til breytingar 4 atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind erui 1.
mgr. i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid eda par adstedur eda hattsemi
sem um raedir.

Med breytingunum & a-lid 1. mgr. 16. gr. skl. var heimildum Samkeppniseftirlitsins til ad
gripa til adgerda breytt. Samkvaemt upphaflega dkvedinu i 16gum nr. 44/2005 gat
Samkeppniseftirlitid tekid stjornvaldsakvordoun og beint fyrirmaelum til fyrirtekja eda
samtaka peirra sem brotid h6fou gegn bannreglum skl. Slik fyrirmali gat einnig verid ad finna
i akvorounum sem teknar voru vegna samkeppnishamlandi samruna eda i sattum skv. 17. gr. f
laganna og gatu fyrirtaeki pvi brotid gegn fyrirmelum i dkvorounum eda sattum og vardadi
slikt stjornvaldssektum. Hins vegar var talid ad brotin gaetu verid pess edlis ad naudsynlegt
veri ad breyta vidokomandi fyrirmeelum til ad vinna enn frekar gegn brotum og

B7 Afryjunarnefnd taldi ad Samkeppniseftirlitid geti breytt skilyrdum

samkeppnishomlum.
fyrir pvi ad heimila samruna ef forsendur hefdu breyst og skilyrdin tryggdu ekki lengur virka
samkeppni, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala 11. september 2007 (6/2007). bvi
potti askilegt ad Samkeppniseftirlitid hefdi skyra almenna lagaheimild til ad setja ny
fyrirmeli pegar akvoroun eda satt vari brotin og var pvi gerd videigandi breyting & a-lid
akvaedisins.'®

bessi breyting var gagnrynd i nefndaraliti minnihluta vidskiptanefndar og taldi
minnihlutinn ad med pessari breytingu veeri i raun verid ad gefa Samkeppniseftirlitinu heimild
til ad breyta og beeta skilyroum vid akvordun, eftir ad hun hefoi verio tekin, ef fyrirtaeki bryti

gegn vidkomandi akvordun og brot fyrirtekis vaeru ,pess edlis“ ad pau kolludu & frekari

skilyrdi. Minnihlutinn taldi mikilvaegt a0 islensk fyrirtaeki gaetu treyst pvi ad pegar stjérnvald

10 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt).
57 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 3-4 (enn 6birt i A-deild Alpt).
8 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls 3-4 (enn obirt i A-deild Alpt).
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teeki akvordun veri hiin endanleg. Slikri akvordun yroi ekki breytt eda hiin endurskodud nema
almenn skilyrdi fyrir endurupptoku veeru fyrir hendi eda henni hnekkt af &dra stjérnvaldi eda

domstolum.'* ba sagdi jafnframt:

bad er o6eodlilegt ad Samkeppniseftirlitid, umfram onnur stjornvold, hafi heimildir til ad
beta vid eda breyta eldri dkvordunum an pess ad skilyrdum stjornsyslulaga um
endurupptoku og eftir atvikum afturkéllun séu fyrir hendi. bar med er ekki sagt ad
minnihlutinn telji ad stjérnvold purfi ad seta pvi ad fyrirteki komist upp med ad hlita
ekki akvordunum sem teknar hafa verid an pess ad slikt hafi afleidingar i for med sér fyrir
pau. Engu a0 sidur er pad mat fyrsta minnihluta ad negilegt s¢ ad slik brot eigi ad varda
peim vidurldgum sem er melt fyrir um i IX. kafla samkeppnislaga.140

Med hinum nyja c-1id 16. gr. var Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad gripa til
skipulagsbreytinga & fyrirteeki sem takmarkadi eda raskadi samkeppni, an pess ad purfa ad
syna fram 4 ad vidkomandi fyrirteeki hefdi gerst brotlegt vid bannreglur skl.'*' Var sérstaklega
tekid fram i athugasemdum greinargerdar ad akvadi EES-samningsins kaemi ekki i veg fyrir
a0 slik breyting yroi logfest hér og sem demi nefnt ad i Bretlandi, Frakklandi og Pyskalandi
veari a0 finna strangari samkeppnisreglur en i regluverki ESB. Pa sagoi einnig ad pad leiddi af
2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1/2003 um framkvaemd samkeppnisreglna ad adildarriki EES
getu sampykkt og beitt ,strangari landslogum® gagnvart markadsradandi fyrirtekjum a
yfirradasvaedi sinu.'*

Likt og &dur hefur komid fram byggja samkeppnislog rikja almennt a tveimur
meginstodum, annars vegar bannreglum sem atlad er ad koma 1 veg fyrir ad fyrirtaeki raski
samkeppni med hegdun sinni & markadi og hins vegar reglum sem atlad er ad koma i veg
fyrir ad fyrirteeki breyti samkeppnislegri gerd markadarins og dragi ur samkeppni med
samruna eda yfirtoku.'” Eftir sem adur potti 1jost ad samkeppnishdmlur geta i vissum
tilvikum 4tt rot sina ad rekja til annarra atrida en samruna eda brota fyrirteekja & bannreglum
skl. Sem demi er hugsanlegt ad fyrirtaeki sé 1 slikri yfirburdastodu & markadi ad tilvist pess i
obreyttu formi geti utilokad eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. 1 slikum tilvikum
felst hid samkeppnislega vandamal ekki i akvedinni brotlegri hegdun vidkomandi fyrirtekis
heldur i pvi ad yfirburdastada pess sem slik raskar samkeppni 4 markadi.'** ba geta einkenni 4
markadi eda hattsemi tiltekinna fyrirteekja dregid ur virkri samkeppni pratt fyrir ad pessi atridi

falli ekki naudsynlega undir bannreglur samkeppnisréttarins. Demi um slikt er hattsemi

19 bskj. 434, 139. Logp. 2010-11, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt).

10 bskj. 434, 139. Logp. 2010-11, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt).

! Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 237.
142 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 4-5 (enn 6birt i A-deild Alpt).

'3 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt).

" drsrit Samkeppniseftirlitsins 2011, bls. 13.
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fyrirteekja 4 fakeppnismarkadi sem gerir peim audveldara ad stunda pegjandi samhafingu an
pess b6 ad i hattseminni felist samskipti milli vidkomandi fyrirtaekja sem myndi leida til pess
ad hun félli undir bann vid 6l6gmetu samradi.'*

Su roskun & samkeppni sem leitt getur af framangreindu var pannig talin geta verid jafn
alvarleg fyrir neytendur og su takmorkun & samkeppni sem leidir af broti & bannreglum skl.
Bent var 4 ad sokum pessa hefou ymis riki Grraedi i samkeppnislogum sinum sem &tlad veri
a0 vinna gegn samkeppnishdmlum af pessum toga. Slik urraedi ganga mislangt en segja ma
hins vegar ad ,.kjarni slikra reglna felist i pvi ad veitt er heimild til pess ad breyta tilteknu
astandi eda hattsemi 4 markadnum til frambudar i pvi skyni ad beta virkni vidkomandi
markadar og efla samkeppni almenningi og atvinnulifinu til hagsbota. Urraedi pessi eru pannig
til vidbotar vid bann- og samrunareglur samkeppnisréttarins og eru sett til pess ad unnt sé ad
bregdast vid hvers konar hattsemi eda adstedum sem takmarka samkeppni og skada par med
kjor almennings.*'*°

Sérstaklega potti brynt ad verja og efla samkeppni i efnahagskreppum likum beirri sem
reid yfir fsland 4 haustdsgum 2008 par sem slikt veri talid studla ad hradari endurreisn
atvinnulifs almenningi til hagsbota.'*” Af fjarméalakreppum fyrri tida metti leera ad adgerdir
sem mida ad pvi ad vidhalda og efla virka samkeppni studla ad pvi ad pjodir vinna sig hradar

en ella upp ur efnahagslegdum.'*®

Med visan til landfredilegrar einangrunar landsins,
famennis og tilhneigingar til myndunar fakeppnismarkada péttu vera sterk rok fyrir pvi ad hér
a landi giltu mjog 6flug skl. P4 var og talid brynt ad styrkja skl. og gera Samkeppniseftirlitinu
enn frekar kleift ad bregdast vid alvarlegum samkeppnishomlum sem stafad getu m.a. af
ohafilegri sampjoppun 4 markadi og skadlegri fakeppni.'*

[ athugasemdum med frumvarpinu kom jafnframt fram ad samkvemt d-1id 1. mgr. 8. gr.
skl. er pad eitt af hlutverkum Samkeppniseftirlitsins ad fylgjast med préoun & samkeppnis- og
vidskiptahattum 4 einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar- og
eignatengsl 4 milli fyrirteekja. Skal petta gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort i islensku
vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, 6askilegra tengsla eda valdasampjoppunar
sem takmarkad geta samkeppni. I akvaedinu segir einnig ad stofnunin skuli vegna pessa gripa

til adgeroa til ad studla ad virkri samkeppni en akvaedid sjalft veitir enga sjalfsteeda heimild til
adgerda. Gat Samkeppniseftirlitid pvi adeins gripid til adgerda vegna skadlegra stjornunar- og

145 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt).
140 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt).
17 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt).
'8 bskj. 144, 139, Logp. 2010-11, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt).
149 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt).
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eignatengsla ef pau folu i sér brot & bannreglum skl eda urdu til vid samruna. Med peirri
breytingu sem gerd var 4 16. gr. aukast moguleikar Samkeppniseftirlitsins 4 ad vinna gegn
hamlandi stjéornunar- og eignatengslum milli fyrirteekja hér 4 landi. Auk pess potti mikilvaegt
ad eftirlitid hefoi slikar heimildir 1 pvi astandi sem rikti & mérkudum, og gerir i raun enn, par
sem morg fyrirtaeki hafa verid yfirtekin af fjarmalafyrirtaekjum i kjolfar efnahagshrunsins.'™

Til ad na fram styrkingu 4 skl. var pvi lagt til ad pessum nyja staflid, c-1i0, yrdi baett vid 1.
mgr. 16. gr. skl. og Samkeppniseftirlitinu heimilad ad gripa til adgerda gegn adstedum eda
hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. Tekid var fram i
greinargerdinni ad med adstedum veri att vid atridi sem tengdust eiginleikum vidkomandi
markada og ad hugtakio hattsemi taeki til hvers konar atferlis sem & einhvern hatt raskadi
samkeppni.'’

Af pessari breytingu og peim breytingum sem gerdar voru a 2. mgr. akveadisins, leidir ad
Samkeppniseftirlitinu er m.a. heimilt ad skipta upp markadsradandi fyrirteekjum ef pad getur
synt fram 4 pad med fullneegjandi rokum ad stada peirra 4 markadi feli i sér alvarlega roskun a
samkeppni. Verdur Samkeppniseftirlitid i pvi samhengi ad skilgreina vidkomandi markad og
leida 1 1j6s med skyrum heetti paer samkeppnishdmlur sem um er ad reeda. Um petta sagdi m.a.

i greinargerd med frumvarpinu:

{ slikum breytingum 4 skipulagi fyrirtaekja felast ekki 6edlileg afskipti af eignarréttindum
heldur er um ad rada naudsynlega adgerd til pess ad vernda mikilvega
almannahagsmuni. Ekkert fyrirteeki getur att réttmeeta krofu til pess ad vera til frambudar
i yfirburdastodu sem hindrar med alvarlegum heetti virka samkeppni. Ljost er hins vegar
ad adeins verdur gripid til slikra adgerda i undantekningartilvikum og uppfylla verdur
akvaeoi 3. malsl. 2. mgr. um ad ekki sé fyrir hendi jafndrangursrikt Grradi sem er minna
ipyngjandi. Eins er vert ad nefna ad samkeppnisréttur er i edli sinu neytendaréttur. Ber
Samkeppniseftirlitinu pvi ad horfa til almannahagsmuna vid dkvardanatdoku og pvi ljost
a0 heimildinni verdur ekki beitt 4n pess ad fram hafi farid heildarmat 4 peim hagsmunum
sem um redir. P4 ber a0 hafa i huga ad viokomandi fyrirteeki geta skotid akvordun um
breytingu 4 skipulagi til afryjunarnefndar samkeppnismala og eftir atvikum til démstola. I
slikum malum gildir st undantekningarregla til hagsbota fyrir viokomandi fyrirteki ad
malskot til domstola frestar réttardhrifum trskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala um
breytingar & skipulagi pess, sbr. 41. gr. samkeppnislaga. Tryggir petta réttaréryggi
viokomandi fyrirtekja og moguleika til ad lata reyna 4 logmeti krofu
samkeppnisyfirvalda um breytingar 4 skipulagi l)eirra.152

Med breytingum peim sem gerdar voru & 1. og 2. malsl. 2. mgr. 16. gr. sagdi i athugasemdum
med frumvarpi til laganna ad verid veari ad adlaga texta 2. mgr. ad peim breytingum sem

lagdar voru til & 1. mgr. og farid hefur verid yfir.

0 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt).
U bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 6 (enn 6birt i A-deild Alpt).
152 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 6-7 (enn 6birt i A-deild Alpt).
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3.7.4  Skilyrdi fyrir beitingu b-lidar 1. mgr. 16. gr.

Akvaedi b-lidar hefur eins og adur hefur komid fram motast fyrir venju og var reglunni pvi
beitt 4dur en hun var logfest.

Tvo skilyroi eru fyrir beitingu akvadisins og purfa badi skilyrdin ad vera uppfyllt, annars
vegar pad ad athofn opinbers adila raski samkeppni og hins vegar ad athofn stydjist ekki vid
fullneegjandi lagaheimild.

3.7.4.1 Adgerd opinbers adila raskar samkeppni

[ pessu skilyrdi felst ad syna parf fram 4 ad athofn opinbers adila raski samkeppni 4 tilteknum
markadi. Til ad skilyrdio teljist uppfyllt getur pannig verid um hvers kyns athafnir, eda jafnvel
athafnaleysi, ad rada sem ahrif hafa 4 samkeppni 4 hinum frjalsa markadi. A petta alitacfni
reyndi til demis i dkvordun Samkeppniseftirlitsins 7. febriiar 2011 (4/2011)." 1 akvorduninni

segir m.a.:

Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur akvordun FMS [Flugmalastjornar Islands] i raun i
sér synjun 4 leyfi til Astraeus til ad fljiga um fsland til og fra Kanada par sem krofur sem
FMS setti fyrir leyfisveitingunni um ad pad félag afladi flugréttinda fyrir islensk flugfélog
i Kanada eru 6raunhafar. Med pessu er helstu keppinautum i aetlunarflugi til og fra
fslandi mismunad og hefur kvordunin pvi i for med sér adgangshindrun ad markadi og
par med skadleg ahrif 4 samkeppni.

[ dkvoroun Samkeppniseftirlitsins 11. oktober 2005 (8/2005) kvartadi Salfreedingafélag
fslands yfir peirri mismunun sem folst i samningum um greidslupattoku hins opinbera vid
gedlaekna, en rikid hafoi ekki gert samberilega samninga vid salfredinga. I nidurstodu

Samkeppniseftirlitsins sagdi m.a.:

Heilbrigdisyfirvold hafa enn ekki samid vid kliniska salfredinga um greidslupatttoku hins
opinbera vegna kostnadar sjukratryggda vid heimsokn til peirra. Af pessu leidir ad mati
Samkeppniseftirlitsins augljosa roskun & peirri samkeppni sem rikt getur milli kliniskra
salfreedinga og gedlekna, sbr. einnig framangreint alit samkeppnisrads. Samkvamt pessu
er uppfyllt pad skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad athafnir opinberra adila
hafi skadleg ahrif & samkeppni.

Af ordalagi Samkeppniseftirlitsins 1 pessum tveimur akvordunum ma rada ad ef um einhvers
konar mismunun af halfu opinbers adila er ad raeda sé skilyrdi b-lidar um roskun & samkeppni

uppfylit.

'35 [ malinu reyndi m.a. 4 hvort synjun flugmélastjornar 4 leyfi til handa Astraeus Airlines Ltd., til lendinga a
Islandi 1 flugi milli Bretlands og Kanada, hefdi skadleg ahrif & samkeppni.
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3.7.4.2 Athdfn stydst ekki vio fullncegjandi lagaheimild skv. sérlogum

Sidara skilyrdi b-lidar gerir pa krofu ad opinber adili purfi fullnegjandi lagastod fyrir peim
adgerdum sem raska samkeppni 4 markadi.

begar tvo eda fleiri lagadkvaedi geta att vid og Osamraemi er & milli peirra og peirra
réttardhrifa sem af peim gaetir hafa freedimenn i 16gskyringarfredum horft til dkvedinna
forgangsreglna vid skodun 4 pvi hvort akvadid gengur framar.">* betta eru forgangsreglurnar
lex superior, lex posterior og lex specialis, en lex specialis kvedur einmitt & um ad sérlog skuli
ganga framar almennum I6gum. Pannig 16gfestir seinna skilyrdi b-lidar i raun forgangsregluna
um lex specialis. Pessi regla gengur Ut fra pvi a0 ef 16ggjafinn hefur dkvedid ad setja sérreglu
um akvedio tilvik atti hun ad ganga framar almennari reglu, sem samkvemt efni sinu geti
tekid til sama tilviks, par sem annars veeri astedulaust ad setja slika sérreglu.'>

Samkeppnislog eru almenn 16g 4 svidi samkeppnisréttar og 6nnur 16g sem med sértakari
heetti kveda 4 um adra tilhogun eda fravik fra skl., eru pannig sérldg, sbr. Hrd. 30. april 2008
(411/2007). En 1 ddmnum kom fram ad ,,[s]Jamkeppnislog verda sem almenn 16g ad vikja fyrir
6samrymanlegum akvaedum sérlaga [...].“ P4 ma einnig benda & eftirfarandi ummeli i
akvoroun samkeppnisrads 30. mai 1995 (21/1995):

Samkeppnisldgin eru almenn 16g 4 pvi vida svidi sem pau taka til. Pau taka samkvemt 1.
mgr. 2. gr. til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu,
an tillits til pess hvort hun er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda
O00rum. Verdur pvi ad telja ad utvarps- og sjonvarpsrekstur falli undir 16gin, enda er hann
ekki sérstaklega undan peim skilinn. Hins vegar eru einnig i gildi sérlog, utvarpslog nr.
68/1985, um starfsemina. Verdur ad telja samkeppnislogin utvarpslogum til fyllingar ad
pvi marki sem akvaedi peirra stangast ekki a. bvi er unnt ad beita dkvaedum utvarpslaga
um starfsemi Rikisutvarpsins, svo framarlega sem pau eru samrymanleg.

Sérlog verda pvi ad kveda 4 um heimild eda skyldu til handa opinberum adila til adgerda sem
raskad geta samkeppni. Ef slik heimild eda skylda er fyrir hendi i l6gum verdur b-1id 1. mgr.
16. gr. ekki beitt i peim tilgangi ad stodva slika roskun & samkeppni, sbr. adurnefndan Hrd.
30. april 2008 (411/2007).

[ malinu kvartadi Salfredingafélag Islands til samkeppnisyfirvalda vegna Dpeirrar
mismununar sem folst i samningum um greidslupatttoku hins opinbera vid gedlakna
vegna medhondlunar sjuklinga, p.4.m. peirra sem ekki purftu lyfjamedferd. En synt potti
a0 hid opinbera raskadi samkeppni & markadi fyrir sjuklinga sem ekki purftu lyfjamedferd
par sem rikid hafoi ekki gert sambarilega samninga um greidslupatttoku vid salfredinga.
[ nidurstodu domsins sagdi: “I 3. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990 var melt fyrir um ad
radherra markadi stefnu um forgangsréoun verkefna 4 svioi heilbrigdispjonustu, svo og
a0 honum veri heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu,
studla ad aukinni hagkvemni og tryggja gedi peirrar pjonustu. Med pvi ad fjallad var i

> David por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 223.

135 Robert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 79-80.
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pessu akvaeodi um forgangsrodun var synilega gengid ut fra pvi ad & svidi opinberrar
heilbrigdispjonustu yroi af fjarhagslegum astedum ad leggja raekt vid viss verkefni a
kostnad annarra, sem ymist yroi ekkert sinnt eda ekki i sama mali. Vald til ad dkveda
pessa forgangsrodun var lagt i hendur radherra og honum veitt heimild til ad gripa til
naudsynlegra radstafana til ad fylgja eftir akvordun sinni. [ peirri heimild folst
ohjakvemilega ad taka medal annars afstoou til pess hvers konar pjonusta yroi veitt
sjukratryggdum med greidslum r almannatryggingum, i hvada meli pad skyldi gert og
frd hverjum hennar yrdi aflad. Af pessum sokum var i skilningi b. lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga ad finna heimild i sérlogum til athafna, sem leiddi til pess ad
adalafryjandanum Samkeppniseftirlitinu var 6heimilt ad gripa til adgerda til ad sporna vid
peim & pann hatt, sem akvordunin 11. oktdber 2005 tok til.”

Af tilvitnudum ordum Haestaréttar sést ad i pessu tilviki voru hendur samkeppnisyfirvalda
bundnar par sem radherra hafoi heimild 1 sérlogum til pess ad akveda hvers konar pjonusta

yrdi veitt sjikratryggdum einstaklingum med greidslum ur almannatryggingum.
3.7.5 Skilyrdi fyrir beitingu c-lioar 1. mgr. 16. gr. skl.

Efnisleg skilyrdi fyrir beitingu heimildar samkvemt c-1id eru ad fyrir hendi séu adstedur eda
hattsemi sem koma 1 veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif & samkeppni almenningi til
tjons. Adstedur hafa verid skyrdar svo ad m.a. sé att vio atridi sem tengjast eiginleikum
vidkomandi markadar, par med talid skipulag og uppbygging fyrirtaekja sem 4 honum starfa.
ba tekur hugtakid hattsemi til hvers konar athafna, og athafnaleysis, sem & einhvern hatt
raskar samkeppni. Samkvemt akvadinu virdist pvi ekki takmarkad & neinn hatt hvada
a0stedur eda hattsemi geti fallid undir dkveedi c-lidar en hins vegar gert ad skilyrdi ad su
adstada sem um radir komi i veg fyrir, takmarki eda hafi skadleg ahrif & samkeppni
almenningi til tjons.

begar til greina kemur ad beita akvaedinu verdur Samkeppniseftirlitid ad syna fram & pad
med fullnegjandi rokum ad adstadan eda hattsemin feli i sér alvarlega roskun 4 samkeppni.
bannig verdur ad skilgreina pann markad sem 4 reynir og leida skyrlega i 1j6s per
samkeppnishomlur sem um er ad reda. bPa er einnig 1jost ad adeins verdur gripid til adgerda
skv. c-1i0 1 undantekningartilfellum og uppfylla verdur dkvadi 3. malsl. 2. mgr. um ad ekki sé
fyrir hendi jafndrangursrikt Grreedi sem er minna ipyngjandi. Akvadi 12. gr. ssl.,
medalhofsreglan, kemur einnig til skoOdunar i pessu sambandi en inntak reglunnar er i
meginatridum pripaett. I fyrsta lagi verdur efni stjornvaldsakvordunar ad vera til pess fallid ad
na pvi markmidi sem ad er stefnt. 1 6dru lagi skal velja pad trraedi sem minnstri roskun veldur
4 hagsmunum borgara og i pridja og sidasta lagi skal stjornvald gaeta hofs vid beitingu pess
Grraedis sem valid er.">® Urradi pad sem gripid er til 4 grundvelli c-lidarins verdur ad vera i

réttu hlutfalli vid peer homlur & samkeppni sem er ad finna 4 umraeddum markadi og ma ekki

136 Robert R. Spano: ,,Stjornsysluréttur®, bls. 134-135.
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ganga lengra en naudsynlegt pykir til ad koma i veg fyrir samkeppnishomlur. Samkvaemt
framansogou er reynt ad koma 1 veg fyrir 6edlileg afskipti Samkeppniseftirlitsins & grundvelli
akvaedisins og adeins heimiladar naudsynlegar adgerdir til verndar mikilveegum

almannahagsmunum."”’

3.7.5.1 Gagnryni minnihluta vioskiptanefndar a c-lio.

Heimild c-lidar skl. hlaut mikla gagnryni i minnihluta vidskiptanefndar & sinum tima og taldi
minnihlutinn 1j6st ad heimild til uppskiptingar fyrirtekja med visan til ,,adstedna“ eins og
Samkeppniseftirlitid meeti pad & tilteknum markadi veri afar matskennd og veitti eftirlitinu
umfangsmiklar heimildir sem kynnu ad reynast fyrirtekjum gridarlega ipyngjandi. Taldi
minnihlutinn jafnframt ad ef 16ggjafinn meeti pad svo ad adstedur i atvinnulifi varu pannig ad
naudsynlegt vaeri ad veita Samkeppniseftirlitinu svo vidtekar og ipyngjandi valdheimildir ad
gera yrdi pa lagmarkskrofu ad heimildin veeri skilgreind med skyrum heetti i 16gunum. Utfzera
pyrfti nakvaemlega i lagatextanum vid hvers konar adsteedur heimildin yrdi virk, svo sem med
visan til markadshlutdeildar yfir dkvednum morkum, tilgreindri sampjoppun 4 markadi eda
o00rum peim melikvordoum sem almennt vaeru lagdir til grundvallar i samkeppnisrétti.
Grundvalladist pessi skodun minnihlutans 4 pvi ,,meginsjénarmidi ad snida beri stjornvéldum
skyran lagaramma og ad tryggt s¢ ad stjornvold misbeiti ekki valdi sinu heldur gaeti
medalhofs vid beitingu valds.*'®

Undirstddureglu islenskrar stjérnskipunar er ad finna i hinni svokolludu l6gmeetisreglu 2.
gr. stjskr. T reglunni felast i raun tvaer undirreglur, annars vegar formregla og hins vegar
heimildarregla (einnig nefnd lagaaskilnadarregla)."” I formreglu 16gmatisreglunnar felst ad
akvardanir stjérnvalda mega ekki ganga i berhdgg vid stjornarskra, 16g eda reglugerdir.
Samkvamt henni mega éakvardanir stjornvalda ekki vera efnislega andstedar almennum
réttarreglum. Brjoti slik akvordun 1 baga vid 16g er hun 6logmet ad efni til og almennt
vidurkennt ad hun sé égildanleg.'® I heimildarreglu 16gmaetisreglunnar felst ad akvardanir
stjornvalda skulu almennt eiga heimild i l6gum og stjornvold geta pvi almennt ekki ipyngt
borgurum med akvordunum sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimild i 15gum.'®’
Logmetisreglan, badi form- og heimildarregla hennar, gilda medal annars um baedi

stjornvaldsakvardanir og stjornvaldsfyrirmeeli.'®*

7 bskj. 144, 139. Logp. 2010-11, bls. 7 (enn 6birt i A-deild Alpt).

18 bskj. 434, 139. Logp. 2010-11, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt).

159 Eirikur Jonsson: ,Logmatisreglan i framkvaemd opinberra eftirlitsstofnana”, bls. 82.

10 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 18.

1V Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 18.

162 p311 Hreinsson: ,Lagadskilnadarregla atvinnufrelsisdkveedis stjornarskrarinnar®, bls. 402.
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begar um matskenndar stjornvaldsakvardanir er ad reda, felur pad i sér ad 16g akvarda
ekki ad Ollu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi eda fela stjornvoldum ad
einhverju leyti mat &4 pvi hvert efni dkvordunar skal vera. Verdur stjornvald pvi ad tilka hid
matskennda dkvedi og dkvarda hve vidtaekar heimildir stjérnvaldid hefur & grundvelli hinnar
matskenndu heimildar og verdur ad halda sig innan pess ramma vid akvordunartokuna. Mat
stjornvalds er ekki frjalst ad ollu leyti heldur er pad bundid af skradum jafnt sem 6skradum
reglum stjornsysluréttarins auk pess sem akvordunin verdur ad byggjast & malefnalegum
sjonarmidum.'® Heimildir Samkeppniseftirlits samkvamt c-1id eru nokkud matskenndar, sbr.
ordalagid ,,a0stedur eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif a
samkeppni almenningi til tjons.” Pa segir jafnframt i akvadinu ad med adstedum sé att vid
atridi sem tengist eiginleikum viokomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbygging
fyrirteekja sem 4 honum starfa og ad med hattsemi sé att vid hvers konar atferli, p.m.t.
athafnaleysi, sem 4 einhvern hatt hefur skadleg ahrif & samkeppni & markadi pratt fyrir ad ekki
s¢ brotid gegn banndkvaedum laganna. Samkvaemt framansogdu er 1jost ad heimildin er
matskennd en ekki verdur po fallist & pa gagnryni sem fram kemur i nefndaraliti minnihlutans
ad heimildin sé of matskennd og 6skyr pvi i ordalagi akvadisins hefur 16ggjafinn gefid
akvednar leidbeiningar um efnisleg skilyrdi fyrir beitingu. Pau skilyrdi eru ad adstedur a4
markadi takmarki eda hafi skadlega ahrif & samkeppni almenningi til tjons en erfitt getur
reynst ad sja fyrir 6ll pau tilvik par sem naudsynlegt getur reynst ad gripa til adgerda. Hins
vegar telur hofundur ad tillaga minnihlutans um ad kveda & um akvedin vidmidunarmork i
akvadinu, med tilteknum maelikvordum um sampjéppun 4 markadi eda markadshlutdeild yfir
akvednum morkum o.s.frv., sé til pess fallid ad tryggja réttaroryggi enn frekar og pvi veeri

ekki ur vegi ad 1ogfesta slik vidomid.
3.7.5.2 Beiting c-lidar.

Beiting c-lidar 16. gr. getur borid ad med ymsum hatti og rétt er ad arétta ad heimildin er

undantekningarheimild sem talka verdur prongt.'®* Samkeppniseftirlitid hefur gefid ut

1
165

umraduskjal *° med drogum ad pvi hvernig eftirlitid hyggst beita markadsrannséknum sem

13 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 22.

14 Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 238.

' Vid moétun umreduskjalsins var heimild breskra samkeppnisyfirvalda fyrirmynd og afladi
Samkeppniseftirlitid pvi upplysinga og fundadi med breskum samkeppnisyfirvoldum; ,,Office of Fair Trade* og
,,Competition Commission®. I breskum rétti er ad finna vidtekar heimildir til ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishomlum sem ekki stafa af samruna eda broti fyrirtekja & bannreglum breskra samkeppnislaga.
Breska samkeppniseftirlitid getur pannig visad malum til svokalladrar samkeppnisnefndar (e. Competition
Commission) sem gerir markadsrannsokn (e. market investigation reference) pegar eftirlitio telur likur & pvi ad
til stadar séu adstedur eda einkenni & breskum markadi sem takmarki eda raski samkeppni, sbr. 131. gr.
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undanfara hugsanlegra adgerda 4 grundvelli akveadisins, par sem eftirlitid telur naudsynlegt ad
marka malum sem getur mogulega lokid med ihlutun & grundvelli dkvadisins naudsynlega
umgjord.'°® Pall Gunnar Palsson, forstjori Samkeppniseftirlitsins, sagdi m.a. eftirfarandi um
petta atridi:
Til ad geta beitt svona urredum er 16gd talsverd sonnunarbyrdi &
samkeppnisyfirvold og pessar rannsoknir eru adferdin sem vid hyggjumst beita til

a0 kalla fram neagjanlegar upplysingar til ad geta hugsanlega fert fram sénnur
fyrir samkeppnishamlandi adstaedum.'®’

[ umraeduskjalinu kemur fram ad markadsrannsokn er hagfraedileg greining 4 samkeppni &
tilteknum markadi og lytur ad markadi i heild fremur en afmérkudum hlutum hans og er pvi
gott teeki til ad fa heildarsyn yfir samkeppnisadstedur & markadi. Markadsrannsdkn getur til
a0 mynda lotid ad verdmyndun voru og pjénustu, kostnadaruppbyggingu, uppbyggingu
markadar, sterd og préoun markadar, tekniframfara, adgangshindrunum o.fl. Markmidid med
markadsrannsokn er ad greina mogulegar samkeppnishomlur og baeta samkeppnisumhverfi &
morkudum sem asteda er til ad atla ad virki ekki sem skyldi. Tolfraedilegar rannsoknir, fyrri
athuganir samkeppnisyfirvalda, abendingar markadsadila og neytenda auk almennrar
pjodfélagsumraedu geta gefid tilefni til ad atla ad markadir virki ekki sem skyldi.'®®
Abendingar um @skilegar markadsrannsoknir geta pvi badi komid ur innri vinnu
samkeppnisyfirvalda eda fra utanadkomandi adilum.'®’

Akvordun um ad hefja markadsrannsokn skal bera undir stjorn til sampykktar eda
synjunar en akvordun um markadsrannsokn byggist 4 tiltekum upplysingum um adstaedur a
vidkomandi  markadi, sogu hans, forgreiningu markadsadila og mogulegum
samkeppnishdmlum. Vid dkvordunina skal hafa til hlidsjonar mikilveegi markada fyrir baedi
neytendur og samkeppni, visbendingar og fyrri mal er Iuta ad samkeppnishomlum a markadi,
likleg bein og dbein ahrif slikra hamla 4 neytendur og 4ztladan kostnad rannséknarinnar.'”
Akvordun um markadsrannsokn skal kynna opinberlega med fréttatilkynningu og skal par
greina fra stodu 4 vidkomandi markadi og peim meintu samkeppnishomlum sem eru asteda

71

rannsOknarinnar.'”' Par sem markadir eru edli malsins samkvemt mjdg Olikir og

samkeppnishindranir mismunandi er ekki unnt ad gera ndkvaema grein fyrir efnistokum

svokalladra Enterprise-laga (e. Enterprise Act, 2002). Sja frekari upplysingar Leidbeiningar bresku
samkeppnisnefndarinnar um tilvisanir til markadsrannsokna, bls. 5-50.

1 Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins, bls. 6.

167 P41l Gunnar Palsson: ,,Akvedid i ar hvar verdur byrjad*, bls. 12.

'S Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins, bls. 7.

' Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins, bls. 8.

0 Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins, bls. 8.

" Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins, bls. 9.
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markadsrannsokna en i grofum drattum er upplysingum um uppbyggingu markadar, vero,
vorur og pjonustu, fyrirtaki og samkeppnishomlur safnad.'’”> Markadsrannsoknum er @tlad ad
studla ad og bata samkeppni 4 morkudum og eru adstedur 4 markadi fyrst metnar med
heildsteedum hetti og ad pvi loknu metid hvort og pa hvernig bregdast skuli vid
samkeppnishdmlum med adgerdum.'

Vidkomandi fyrirteki sem adgerdir beinast gegn getur skotid akvordun
Samkeppniseftirlits til afryjunarnefndar samkeppnismala og eftir atvikum domstéla. Til ad
tryggja réttaréryggi og moguleika malsadila til ad Ilata reyna 4 logmeeti krofu
samkeppnisyfirvalda  frestar =~ malskot  réttarahrifum  Grskurdar  afryjunarnefndar

samkeppnismala, sbr. 4. malsl. 41. gr. skl.'™

3.7.6 Alitaefni vardandi 72. gr. og 75. gr. stiskr. um eignarrétt og atvinnufrelsi

Ljost er af ofangreindri umfjollun um 16. gr. ad um vidtekt, matskennt og mjog ipyngjandi
Grraedi er ad rada, sem ekki hefur reynt 4 { framkvaemd enn sem komid er. Akvedid felur i sér
a0 Samkeppniseftirlitid getur meelt fyrir um uppskiptingu fyrirtaekja an pess ad um brot a skl.
s¢ a0 rada. Beiting pess getur pvi skapad alitamal med tilliti til 72. gr. sem verndar
eignarréttinn og 75. gr. stjskr. sem verndar atvinnufrelsid t.d. um pad hvort dkvaoid teljist fela
i sér naegilega skyra heimild til inngripa eda hvort lagaheimildin feli 1 sér of mikid framsal
valds af halfu 16ggjafans. Hér ber ad hafa i huga tengsl 72. gr. og 75. gr., par sem akvadin

fela baedi i sér vernd atvinnuréttinda.'”
3.7.6.1 Alitaefuni vardandi 72. gr. stiskr. um eignarrétt
[ 1. mgr. 72. gr. stjskr. segir:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.

Eignarréttur skv. dkvaedinu visar til eignar i vioteekri merkingu, p.m.t. krofuréttinda og ymissa
obeinna eignarréttinda.'’® Akvaedi 72. gr. Iysir pannig yfir fridhelgi eignarréttar en heimilar
svo akvedna tegund eignaskerdingar, eda svokallad eignarndm, ad nénar tilteknum skilyroum

uppfylltum.'””” Pott annars konar skerding sé ekki nefnd i akvadinu hefur 16ggjafanum

'72 Hafa ber i huga ad upplysingarnar geta ad vissu leyti skarast, sbr. Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins,

bls. 11-12.

'3 Markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins, bls. 13.

74 begar petta er ritad hefur ekki reynt 4 petta irreedi Samkeppniseftirlitsins enn sem komid er.

'3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 453-457.

176 Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur®, bls. 88.

7 Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 56.

59



jafnframt verid talid heimilt ad setja eignarréttindum svonefndar almennar takmarkanir, ad
akvednum skilyrdum uppfylltum an pess ad baetur komi fyrir.'”

bé er eignarréttur einnig verndadur i 1. gr. 1. vidauka MSE en umratt akvadi er nokkud
frabrugdio 72. gr. stjskr. Medal pess sem greinir & milli er ad 1 2. mgr. 1. gr. 1. Vidauka MSE
er fjallad um eignaskerdingu sem svipar til almennra takmarkana eignarréttar i islenskum rétti

og setur peim skilyrdi.'”

i. Eignarnam

Prenns konar skilyrdi eru fyrir eignarnami skv. akvadi 72. gr. stjskr. I fyrsta lagi parf
almenningsporf ad krefjast pess, 1 60ru lagi parf lagafyrirmeli til og i pridja og sidasta lagi
skal fullt verd koma fyrir. Skilyrdid um almannahagsmuni setur 16ggjafanum pannig tilteknar
efnislegar skordur pegar akvedid er ad setja 10g sem skerda eignarrétt en skilyrdi
lagaaskilnadarreglu 72. gr. felur i raun i sér ad hiin ,,skrifar upp paer krofur sem felast i hinni
almennu 16gmatisreglu.'® Pannig er almennt gerd rikari krafa til pess ad lagaheimild sem
skerding eignarréttar byggist a sé skyr,'®' sbr. Hrd. 1988, bls. 1532. Auk Dess felst i hinni
stjornarskrarbundnu lagadskilnadarreglu ad 16ggjafinn 4 sjalfur ad taka afstodu til pess hvada
takmarkanir eigi ad gera og hvernig pad skuli gert, og gerir reglan almennt strangari kréfur en
hin almenna l6gmatisregla.'®> Pridja skilyrdid felur i sér ad batur eigi ad koma fyrir
eignaskerdingu. Vegna pessa skilyrdis er ljost ad verulegu mali skiptir ad greina 4 milli pess
sem telst eignarndm og annarra almennra skerdinga eignarréttinda sem pola verdur botalaust.
Su afmérkun er po ekki einfold og i raun margt 6ljost um hvar morkin liggja.'> Gaukur

Jorundsson professor ritadi um pessi mork og sagdi m.a.:

[Verdur] eigi séd, ad per tilraunir, sem gerdar hafa verid til ad gefa stutta og
afdrattarlausa reglu, er morkin milli eignarnams og annarra eignaskerdinga verdi reist 4,
geti leitt til vidhlitandi nidurstéou. [Gefur 72. gr.] ekki tilefni til neinnar slikrar
einskordadrar tilkunar. Hun er visiregla, sem visar ad verulegu leyti til réttarvitundar
manna um pad, hvenzr telja beri eignaskerdingu eignarnam og hvener ekki. Réttarvitund
manna verdur ad nota sem eins konar sanngirnismalikvarda, sem leggja verdi til
grundvallar um pad, hvort tiltekin eignaskerding sé pannig vaxin, ad batur skuli koma
fyrir eda ekki. Er pvi 1ljost, a0 pad raedst mjog af mati hverju sinni, hvort telja beri
akveona eignaskerdingu til eignarndms. Hins vegar er hér ekki um algjorlega frjalst mat
a0 reda. Domari hefur ekki algjorlega frjalsar hendur, er hann parf ad skera ur pvi, hvort
tiltekin eignaskerding sé eignarnam eda ekki. bar verdur hann ad taka tillit til ymissa

'78 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 440-441.

17 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 445.

%0 Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 51.

'8! Birikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 52.

182 p4ll Hreinsson: ,Lagadskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjornarskrarinnar®, bls. 417-420. Telja verdur ad
sama gildi um lagadskilnadarreglu eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.

83 Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 57.
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atrida [...] Pad kemur i hlut logfreedinnar a0 benda 4, hver atvik, eda atridi hafa hér
pydingu og hvad pau vegi vid ymsar adsteedur.'™*

Bjorg Thorarensen proéfessor vikur i pessu sambandi sérstaklega ad fjorum pattum i riti sinu
Stiérnskipunarréttur — Mannréttindi. 1 fyrsta lagi skiptir mali hvort stofnad sé til
eignarheimilda til handa 60rum p.e.a.s. hvort eigandi sé sviptur eignarheimild og par fengnar
00rum eda almenningi. Ef slikt er raunin leidir pad likum ad pvi ad um eignarnam sé ad reda.
Odru mali gegnir hins vegar um reglur sem banna eiganda adeins vissar framkvaemdir eda
radstafanir. { 6ru lagi skiptir mali ad hverjum eignaskerding beinist, p.e. hvort hiin er almenn
eda sérstok. Takmarkanir 1 [6gum sem taka til allra eigna af tilteknu tagi vegna astaedna af
almennum toga teljast pannig til almennra takmarkana 4 eignarrétti. Ef takmdrkun er hins
vegar 16g0 4 nokkra eigendur slikra eigna af handahofi er ekki um almennar takmarkanir ad
raeda. 1 pridja lagi skiptir mali 4 hvada roksemdum eignaskerding hvilir, medal annars hvort
asteedur hennar séu hzttulegir eiginleikar eignar eda ad hun sé skadleg samfélaginu. 1 fjorda
og sidasta lagi skiptir mali hversu umfangsmikil eda pungber slik skerding er.'®

Samkvaemt framansdgdu er almennt séd oliklegt ad beiting heimildar skv. 16. gr. geti
fallid undir skilgreiningu 72. gr. um eignarnam. bad fer po algjorlega eftir beitingu
Samkeppniseftirlits og mati hverju sinni hvort beiting 16. gr. er talin fela i sér eignarndm i

einstaka tilviki.'®

ii. Almenn takmorkun eignarréttar

[ ordalagi akveedis 72. gr. stjskr. er ekki kvedid berum ordum 4 um almennar takmarkanir
eignarréttar likt og 1 1. gr. 1. vidauka MSE en almennt hefur po verid talid ad slikar
takmarkanir ramist innan pess. Skilyrdi fyrir slikum takmoérkunum skv. 72. gr. eru ad paer
,byggi 4 lagaheimild og peer séu gerdar i pagu almannahagsmuna en einnig ad paer séu
almennar og leggist jafnt 4 borgarana“.'®” Fyrra skilyrdid felur pvi i sér ad takmorkun sé gerd
med logum og setur framsali valds til stjornvalds tileknar skordur. P4 verdur ad geeta
jafnredis og medalhofs. Skilyrdi fyrir almennum takmorkunum eignarréttar skv. 1. gr. 1.
vidauka MSE eru hins vegar 16g, 16gmztt markmid og naudsyn i Iydradislegu pjodfélagi.'™
Samkvaemt framansdgou er liklegra ad frekar muni reyna &4 72. gr. vegna almennrar
takmorkunar eignarréttar en eignarnams. Pad fer po, likt og eignarnamio, algjorlega eftir

beitingu Samkeppniseftirlitsins 4 heimildinni hverju sinni og mati & hverju tilviki fyrir sig.

'8 Gaukur Jorundsson: ,,Eign og eignarnam®, bls. 185-186.

'8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 489-498.

'8 Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 62-63.
187 Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur “, bls. 89.

'8 Eirikur Jonsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 63.
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3.7.6.2 Alitaefuni vardandi 75. gr. stiskr. um atvinnufielsi
[ 1. mgr. 75. gr. stjskr. segir:

Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma po6 setja skordur med
16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Skilyrdi akvaedis 1. mgr. 75. gr. fyrir skerdingu 4 atvinnufrelsi eru samkvamt ofanségou tvo.
Annars vegar purfa skordur ad vera reistar med 16gum og hins vegar purfa almannahagsmunir
a0 krefjast peirra. Skilyrdi atvinnufrelsisakvaedis stjskr. eru pvi samberileg fyrstu tveimur
skilyrdum 72. gr. stjskr. og visast til peirrar umfjéllunar ad pvi er pau skilyrdi vardar, sbr.
staflid i. 1 kafla 3.7.6.1. Rétt er ad benda 4 ad atvinnufrelsi er ekki verndad i MSE enda ekki
talid til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda, heldur efnahagslegra og félagslegra
réttinda.'™

Alpingi getur 16gfest heimild til uppskiptingar fyrirtaekja, &n pess ad heimildin og beiting

10 Hins vegar er alitamal hvort slikt hafi ad 6llu leyti tekist

pess fari i baga vid 75. gr. stjskr.
med 16. gr. skl. eins og hun er eftir breytingar skv. 16gum nr. 14/2011. Nidurstada pess hvort
skilyrdinu um 16g s¢ fullnegt raedst af adstedum og beitingu 16. gr. i hverju tilviki fyrir sig.
bvi matskenndari og meira ipyngjandi sem beiting dkvedisins er, pvi meiri vafi ris um hvort
krofu dkvaedisins um 16g sé mett."”' Pa er skilyrdi dkvaedisins um almannahagsmuni einnig
had mati og beitingu heimildarinnar hverju sinni.

Ljost er ad akvadi stjornarskrarinnar geta skipt miklu mali ad pvi er vardar beitingu
uppskiptingarheimildar 16. gr. i framtidinni par sem ordalag akvaedisins er badi opid og

matskennt. Pad fer po allt eftir pvi hvernig dkvaedinu verdur beitt af samkeppnisyfirvoldum i

hverju tilviki fyrir sig hvort dkveedid muni hugsanlega stangast 4 vid akveaedi stjskr.
3.8 Ogilding samruna eda skilyrdi fyrir honum skv. 17. gr. ¢
3.8.1 Almennt

Hugtakio samruni er almennt skilgreint pannig ad eitt eda fleiri fyrirtaeki eru leyst upp med
peim heetti ad allar eignir og skuldir eru ferdar yfir til annars fyrirtekis sem er starfandi
fyrir.'"”> Samruni eda yfirtaka getur oft verid gagnleg adgerd fyrirteekja 4 markadi til ad
hagrada i rekstri og fyrirteki eiga i flestum tilfellum ad rada pvi sjalf hvort tilefni sé til ad

'8 Eirikur Jonsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 115-116.

10 David bor Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtzkja med opinberu valdbodi, bls. 149-152. Sja einnig

Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 54.

! bannig er liklegt ad beiting 16. gr. til uppskiptingar 4 fyrirtaki vegna alvarlegra brota 4 samkeppnisloggjof
myndi tepast skapa alitamal gagnvart dkvaedinu, sbr. Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin
Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 54.

192 Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélog og fidrmdalamarkadir, bls. 389-390.
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sameinast 6dru fyrirteeki. Astedur fyrir pvi ad stjornendur félaga kjosa ad lata pau renna
saman geta verid margvislegar og eru i sumum tilvikum paer sému og astaedur pess ad
myndadar eru samstedur félaga. Algengasta astaeda samruna er p6 liklega su ad med pvi ad
leggja fjarmagn og pekkingu félaga saman og sameina pannig krafta peirra er liklegra en ella
ad na megi tokum 4 atvinnustarfsemi sem krefst mikils fjarmagns og og sérpekkingar.'”® Fari
samruni eda yfirtaka hins vegar pvert gegn tilgangi skl. gripa samkeppnisyfirvold i taumana.
Samrunareglur eru einn af hornsteinum samkeppnisréttar og gegna mikilveegu hlutverki vid ad
koma 1 veg fyrir ad samkeppnislegri gerd markada s¢ breytt, med samruna eda yfirtoku, a
pann hatt ad samkeppni hverfi eda minnki til muna. Samruni fyrirteekja eda yfirtaka eins
fyrirtaekis & 00ru getur leitt til pess ad samkeppni minnkar eda hverfur jafnvel alveg. Pannig
getur ordid til fyrirteeki sem hefur markadsradandi stodu eda jafnvel einokun & markadnum.
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til ymissa sjonarmida, m.a. hvort
samruni muni hindra virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist,
hvort markadurinn sé opinn eda adgangur ad honum hindradur og margt fleira."”* Forsenda
pess ad samkeppnisyfirvold geti gripid inn i samruna eda yfirtoku fyrirtaekja er ad pau fai
upplysingar um yfirtbkuna eda samrunann. bvi mela samrunareglur fyrir um
tilkynningarskyldu a fyrirteeki sem standa ad eda taka patt i yfirtoku eda samruna, sbr. 17. gr.

aog 17. gr. b skl
3.8.2 Samruni skv. ski.

Skilgreining & hugtakinu samruni i skilningi samkeppnisréttar kom fyrst inn i skl. med
breytingalogum nr. 107/2000 og byggdist su skilgreining ad nokkru leyti 4 eldri
samrunareglugerd ESB, reglugerd nr. 4064/1989."° Skilgreininguna var ad finna i 4. gr.
laganna og hlj6dadi svo ad samruni samkvemt skl. teldist i fyrsta lagi hafa att sér stad pegar
tvo eda fleiri fyrirtaeki, sem adur storfudu sjalfstaett, sameinast. [ 60ru lagi fyrirtzeki tekur yfir
annad fyrirtzeki. I pridja lagi pegar eigendur med yfirrad i einu eda fleiri fyrirtekjum na
beinum eda 6beinum yfirradum i einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar. I fjorda og sidasta
lagi pegar fyrirtaeeki stofnar fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni (e. joint venture) sem varir til
frambudar sem sjalfsted efnahagseining og veldur pvi ekki ad adilar sem hlut eiga ad mali
samrami samkeppni sin 4 milli eda milli sin og hins sameiginlega verkefnis. Yfirrdd skv. skl.

voru jafnframt skilgreind sem yfirrad sem gera adila kleift ad hafa afgerandi ahrif & rekstur og

193 Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélog og fidrmdalamarkadir, bls. 387.

194 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3371-3372.

195 Reglugerd radsins (EBE) nr. 4064/1989 fra 21. desember 1989 um eftirlit med samfylkingum fyrirtzekja. Sja
Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3373.
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stjornun fyrirtekis, annadhvort sér i lagi eda sameiginlega med 6drum. Skipti pa ekki mali
hvort pau ahrif veru til komin vegna pess ad hann gati annars vegar haft ahrif a4 skipun
stjornar, atkvaedagreidslu eda dkvardanir fyrirtekis eda hins vegar notad eda radstafad eignum
eda hluta eigna fyrirtekis. Skilgreining skl. var samberileg og tok ekki breytingum fyrr en
med breytingalogum nr. 94/2008. Med breytingalogunum voru skilgreiningar hugtakanna
samruni og yfirrdd ferdar og eru pau nu skilgreind i 17. gr. skl. sem fjallar um samruna.
Samruni skv. akvaedinu telst hafa att sér stad pegar breyting verdur 4 yfirrddum til frambudar;
vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja eda hluta ar fyrirtekjum sem adur stérfudu
sjalfstett, sbr. a-li0 akvedisins eda pegar fyrirteki tekur yfir annad fyrirteki, sbr. b-1id
akvadisins. ba er einnig um samruna ad reda pegar einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa
yfirrdd yfir amk. einu fyrirteki, eda eitt eda fleiri fyrirteeki nd beinum eda Obeinum
yfirradum, i heild eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar med pvi ad kaupa
verdbréf eda eignir, med samningi eda 6drum heatti, sbr. c-lid eda stofnad er fyrirteki um
sameiginlegt verkefni sem gegnir til frambudar allri starfsemi sjalfsteedrar efnahagseiningar,
sbr. d-1id.

Yfirrad skv. akvadinu skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum 6drum heetti
sem annad hvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum
atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif & fyrirteeki. Slik ahrif eru
einkum fengin med eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtaekis, i heild eda ad hluta eda
rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif 4 samsetningu, atkvaedagreidslu eda akvardanir
stofnana fyrirteekis. Yfirrad 6dlast adilar sem eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvemt
samningum par ad lutandi eda, pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki
tilkall, hafa moguleika til ad beita slikum réttindum.

Samkvemt athugasemdum i frumvarpi til breytingalaga nr. 94/2008 voru ekki gerdar
neinar grundvallarbreytingar 4 skilgreiningu hugtaksins samruna, en su skilgreining sem 16g0
var til grundvallar tok mid af 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdar ESB, reglugerd nr.
139/2004."° b6 var tekid fram ad d-lidur um stofnun fyrirteekis um sameiginlegt verkefni
veeri nokkud breyttur og ad st breyting veeri 1 samremi vid 4. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdarinnar. P4 kom fram ad skilgreining hugtaksins yfirrdd i skilningi skl. veeri

byggd 4 2. og 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 139/2004 og veari nokkud itarlegri og ad hun teeki

1% Reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 fra 20. jantar 2004 um eftirlit med samfylkingum fyrirtakja

(samrunareglugerd EB).
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annars vegar 4 pvi hvad felist i yfirrddum og hins vegar pvi hvada adilar teljast hafa 60last

yfirrad."”’
3.8.3  Ogilding samruna eda skilyrdi fyrir samruna

Heimild til ihlutunar vegna samruna var fyrst ad finna i 18. gr. skl. nr. 8/1993. Samkvemt
akvadinu var samkeppnisradi heimilad ad 6gilda samruna eda yfirtoku sem pegar hafoi att sér
stad ef talid var a0 samruni eda yfirtaka leiddi til markadsyfirrdda, draegi verulega Ur
samkeppni og veari andsted markmidum samkeppnislaga. Samkeppnisrddi var einnig
heimilad ad setja slikum samruna eda yfirtoku skilyrdi sem uppfylla skyldi innan tilskilins
tima. { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 8/1993 var gert rad fyrir ad tilkynnt vaeri um
samruna fyrirteekja eda yfirtokur fyrir fram og ad samkeppnisyfirvoldum yrdi heimilt ad koma
i veg fyrir samruna eda yfirtoku adur en af peim yrdi. Akvadinu var breytt vid medferd
malsins 1 efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis pannig ad tilkynna @tti um samruna eda
yfirtokur eftir 4, en fyrir fram tilkynningar pottu geta haft i for med sér hemil a
endurskipulagningu i vidskiptalifinu.'®

Med breytingalogum nr. 107/2000 voru eins og adur hefur komid fram samrunadkvadin
styrkt til muna. Med 16gunum fengu samkeppnisyfirvold heimild til ihlutunar i samruna ef
hann leiddi til svonefndrar fakeppnismarkadsradandi stodu eda sameiginlegrar

markadsradandi stodu.'”’

Féakeppnismarkadsradandi stada (e. oligopolistic dominance) felst i
pvi ad faekkun keppinauta vid samruna leidir til fakeppni par ed fyrirteekin sem eftir verda &
markadnum taka gagnkvaemt tillit hvers til annars og hetta ad keppa. Heimild til ihlutunar
tryggdi pvi samkeppnisyfirvéldum moguleika 4 ad sporna gegn myndun skadlegrar fakeppni
hér 4 landi.”® Pessi breyting var m.a. talin naudsynleg i ljosi nidurstsdu meirihluta
Hestaréttar 1 Hrd. 1998, bls. 1300. Doémurinn taldi ad hluthafasamningur milli
innanlandsflugs Flugleida og Flugfélags Nordurlands feeli ekki i sér tilefni til ithlutunar, pratt
fyrir ad sameiginleg markadsradandi stada fyrirtaekjanna veeri 90%, par sem markadshlutdeild
innanlandsflugs Flugleida veri 85% fyrir sameininguna og pvi ekki um verulega aukningu a
markadsyfirradum ad reda. En samkeppnisrad byggdi 4 pvi ad pegar fyrirteeki med slika
yfirburdamarkadshlutdeild rynni saman vid annan af tveimur keppinautum sinum & markadi

vari samkeppni 4 peim markadi verulega skert. I nidurstédu meirihluta Heestaréttar sagdi

m.a.:

97 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3374.
18 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3370-3371.
19 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3371.
299 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4120.
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Afryjandi hafdi [...] markadsradandi stodu i innanlandsflugi fyrir sameininguna, jukust
pau yfirrdad a4 hendi dotturfyrirteekisins adeins um 5%. [...] Samkvaemt framansdgou
verdur ekki sagt, ad @tlud markadsradandi stada Flugfélags Islands hf. sé afleiding
samrunans eda hafi aukist verulega vio hann, par sem pessar adsteedur voru i raun pegar
fyrir hendi og breyttust dverulega.

bessi stada leiddi til pess ad markadsradandi fyrirteeki gat eytt samkeppni med pvi ad taka yfir
minni keppinauta sina, hvern 4 faetur 60rum, svo fremi ad ekki veri um ad reda verulega
aukningu 4 markadsyfirrddum 1 hverju tilviki fyrir sig, sbr. dkvéroun samkeppnisrads 6. juli
1999 (18/1999).°°" 1 frumvarpi pvi sem vard ad breytingaldgum nr. 107/2000 kom m.a. fram
ad markmid breytinganna veaeri ad veita samkeppnisyfirvoldum skyrar heimildir til ad vinna
gegn samkeppnishomlum sem geta falist 1 pvi ad markadsradandi fyrirteeki styrki stoou sina
med pvi ad taka yfir eda renna saman vid keppinaut sinn. I pvi sambandi yrdi ad hafa i huga
a0 samkeppni veri pa pegar takmorkud af peirri asteedu ad fyrirteeki er markadsradandi og 611
sampjOoppun til vidbotar med faekkun keppinauta veeri til pess fallin ad raska samkeppni enn
frekar.??

Sameiginleg markadsrddandi stada er sem dami pegar fyrirteki starfa a tilteknum
markadi. Eitt fyrirteeki er med 50% markadshlutdeild en hin tvé hafa 25% hvort. Minni
fyrirteekin akveda ad styrkja stodu sina med samruna. P4 eru pau tvo fyrirteki sem eftir eru &
hinum tiltekna markadi me0 jafna markadshlutdeild eda 50% hvort. Erfitt er ad halda pvi fram
ad samrunafyrirteekid hafi ndd markadsrddandi stoou par sem fyrirteekid er med jafn mikla
hlutdeild og pad fyrirtaeki sem fyrir var & markadnum. Fyrirteekin myndu ad 6llum likindum
halda pvi fram a0 pad yrdi mikil sameppni & markadi par sem nu starfi par tveir 6flugir adilar.
Slikt er hins vegar ekki sjalfgefid. Ef markadsgerdin er med tilteknum hetti er mun liklegra
a0 pessi fyrirteki sjai sér hag i pvi a0 taka gagnkvaemt tillit hvort til annars, keppa ekki og
hagnast pannig meira en ella. Pannig geta pau i raun badi haekkad verd an pess ad stunda
6logmeett verdsamrad og neytendur bida tjons vegna samrunans. Slikt gerist helst pegar
markadur er gagnser, varan eda pjonustan sem fyrirteekin selja er tiltdlulega einsleit og
adgangshindranir eru ad markadi. Ef pessi skilyrdi eru fyrir hendi geta samkeppnisyfirvold
komist ad peirri nidurstodu ad fyrirtekin, sem hafa 50% markadshlutdeild, myndi
sameiginlega markadsradandi stédu an pess ad nokkur formleg tengsl séu 4 milli peirra og

Lo 2
6gilt samrunann.*”

20 A grundvelli pessarar nidurstodu i Hrd. 1998, bls. 1300 taldi samkeppnisrad ekki lagalegar forsendur til ad
hafa afskipti af yfirtoku Baugs 4 Voruveltunni (10/11-matvorubudirnar).

202 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4133.

293 Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadottir: , Breytingar 4 samkeppnislogum”, bls. 89.
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[ 17. mgr. ¢ skl. er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad 6gilda samruna ef
samruninn er talinn hindra virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri
fyrirteekja verdi til eda styrkist eda samruninn verdi til pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad
o0ru leyti med umtalsverdoum hetti. Heimildin kom inn i peirri mynd sem hun er i dag med
breytingalogum nr. 94/2008. Var med breytingunum veitt vidtekari heimild til ad gripa inn i
samruna en adur gilti, i samraemi vid samrunareglugerd nr. 139/2004. Heimild
Samkeppniseftirlitsins til inngripa vegna samruna fyrir breytingarnar 2008 takmarkadist vid
ad samruni styrkti eda myndadi markadsradandi stodu, likt og fram hefur komid. [ 25. tl.
adfaraorda samrunareglugerdar nr. 139/2004 var astaeda fyrir viotaekari heimild til inngripa i

samruna utskyrd svo:

[ 1j6si pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim
mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni 4 slikum mérkudum. A mérgum
fakeppnismorkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adstedur geta pé samfylkingar,
sem fela 1 sér afnam mikilveegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver
00rum, og minnkandi samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér
verulegar hindranir 4 virkri samkeppni, jafnvel p6 ad ekki séu likur 4 samraemingu 4 milli
adila 1 fakeppni. Domstoélar bandalagsins hafa p6 ekki fram til pessa tilkad pad skylaust
svo ad pess sé krafist samkvemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 a0 samfylkingar, sem hafa
slik 6samraemd ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna
réttardryggis skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad
skilvirkt eftirlit med ollum slikum samfylkingum med pvi ad kveda & um ad allar
samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni & sameiginlega markadnum
eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka
ber hugtakid ,,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni* i 2. og 3. mgr. 3. gr. pannig ad pad
taki, auk hugtaksins ,yfirburdastada“, eingdongu til samkeppnishamlandi &hrifa
samfylkingar sem eru afleiding Osamraemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki
yfirburdastdou & vidkomandi markadi. 204

[ samrami vid pessar breytingar i Evropurétti voru gerdar breytingar 4 islenskri 16ggjof
pannig ad hun feli i sér somu vernd fyrir almenning og samfélagid og Evropuldggjofin veitti.
Var breytingin talin sérstaklega mikilveeg i 1j6si fakeppniseinkenna islenska hagkerfisins og
voru rokin ad baki slikri breytingu ad samruni geti verid skadlegur samkeppni, p6 hann styrki
hvorki né leidi til markadsradandi stodu.**

Vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni og kalli &4 6gildingu eda setningu skilyrda
parf ad skilgreina markadinn og meta stodu hins nyja samrunafyrirtaekis 4 honum.**® Vid mat
a logmaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til tekni- og efnahagsframfara ad pvi

tilskildu ad per séu neytendum til hagsbodta og hindri ekki samkeppni og taka tillit til pess ad
hvada marki alpjodleg samkeppni hefur 4hrif & samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtaekis.

29 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3376-3377.
295 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3377.

2% Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadottir: , Breytingar 4 samkeppnislogum”, bls. 88.
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Enn fremur skal vid matio taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum
hindradur. Framkvamdastjorn ESB hefur gefid Gt leidbeiningarreglur™’ par sem ttskyrd eru
med itarlegum heetti pau sjonarmid sem horfa verdur til vid mat & samruna af pessum toga og
er midad vid ad samkeppnisyfirvold hér & landi hafi hlidsjon af EES/ESB-samkeppnisrétti vid
talkun 4 islenskum samrunareglum.**®

Samkvaemt dkvedi 17. gr. ¢ er samkeppnisyfirvoldum einnig falin heimild til ihlutunar i
samruna pannig ad samrunanum séu sett akvedin skilyrdi sem verdi ad uppfylla fyrir tilskilinn
tima. Skilyrdi samruna eru pannig ivilnandi fyrir fyrirtaekin og skal skoda hvort tilefni sé til ad
beita skilyrdum fremur en o6gildingu til ad koma i veg fyrir skadleg ahrif samruna a
samkeppni, sbr. dkvordun Samkeppniseftirlitsins 24. juli 2006 (34/2006). 1 mélinu hafoi
Dagsbrun hf. keypt allt hlutafé i Securitas hf. A0 mati Samkeppniseftirlitsins var samruni
Dagsbrunar hf. og Securitas hf. til pess fallinn ad takmarka nuverandi samkeppni & markadi
og einnig moguleika nyrra adila til ad koma inn 4 Oryggispjonustumarkadinn. P4 var pad
einnig mat eftirlitsins ad samruninn geaeti leitt til samtvinnunar pjonustu af mismunandi
pjonustumorkudum. Af pessum astedum var talid tilefni til ad gripa til ihlutunar med
skilyrdum fyrir samrunanum sem myndu eyda peim neikvedu dhrifum sem samruninn ella
gaeti haft 4 samkeppni. Skilyrdi fyrir samrunanum voru ad Securitas hf. veri i fyrsta lagi
Oheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum & pjonustu sem félagid veitti ad pjonusta annars
dotturfélags Dagsbrunar hf. veri einnig keypt. P4 var Securitas hf. einnig Oheimilt ad
verdleggja pjonustu fyrirtekisins med pjonustu annars dotturfélags samstaedunnar, p.e.a.s.
pannig ad ein tegund pjonustu sé keypt med annarri. [ 63ru lagi var pad gert ad skilyrdi ad ef
Securitas hf. bydi fram pjoénustu dsamt pjonustu annars dotturfélags skyldi verd hverrar
pjonustu koma fram 1 tilbodinu. Telji Samkeppnieftirlitid hins vegar ad ekki séu forsendur
fyrir setningu skilyrda fyrir samruna par sem slik skilyrdi geti ekki komid i veg fyrir ad virk
samkeppni sé hindrud 4 markadi beita peir 6gildingu, sbr. adkvéroun Samkeppniseftirlitsins 22.
mai 2007 (23/2007).>”

Brjoti fyrirteki gegn skilyrdum samruna getur Samkeppniseftirlitid beitt félogin
stjornvaldssektum, sbr. Hrd. 6. desember 2012 (218/2012).

7 Leidbeiningar um mat 4 laréttum samruna samkvamt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 um eftirlit med

samfylkingum fyrirteekja (e. Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings O.J. 2004/C 31/03).

2% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3377.

% 1 malinu reyndi 4 kaup Frumherja hf. 4 6llum hlutum i Adalskodun hf. og nidurstada Samkeppniseftirlitsins
var su ad samruninn feri gegn markmidi samkeppnislaga og veri andstaedur 17. gr. skl. og sagdi m.a. 1 akvordun
sinni: ,,Med hlidsjon af adstedum & peim morkudum sem samrunaadilar starfa [4] og litils samkeppnislegs
adhalds telur Samkeppniseftirlitid ad skilyroi geti ekki komid i veg fyrir ad virk samkepni sé hindrud.
Ohjakvaemilegt er pvi ad 6gilda samrunann.*
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[ malinu var deilt um hvort Siminn hf. hefdi brotid gegn 5. tolul. og 7. tolul. skilyrda sem
sett voru samruna Simans hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skv. dkvérdun
samkeppnisrdds 11. mars 2005 (10/2005). 1 nidurstddu héradsdoms, sem stadfest var fyrir
Heestarétti, var fallist &4 brot gegn 5. tolul. og segir m.a. um petta atridi: ,,Med 5. t6lulid
akvordunar samkeppnisrdds nr. 10/2005 var stefnanda bannad ad tvinna saman i solu,
pjénustu stefnanda og pjonustu Islenska sjonvarpsfélagsins hf., gegn gjaldi eda
vidskiptakjorum, sem jafna matti til pess ad sett vaeri pad skilyrdi fyrir kaupum a pjéonustu
fra stefnanda ad einhver pjonusta Islenska sjonvarpsfélagsins hf. fylgdi med i kaupunum.
Af forsendum pessarar akvordunar samkeppnisrads ma rada ad petta skilyrdi hafi verid
sett 1 1josi pess ad ef ekkert yroi ad gert gaeti stefnandi med samrunanum styrkt stodu sina
4 markadi fyrir bandbreidar nettengingar og netpjonustu par sem hann tryggdi stefnanda
adgang ad vinselu sjonvarpsefni til dreifingar um ADSL-kerfi sitt. Yrdi ekki brugdist vid
veeri pvi hetta 4 pvi ad keppinautar stefnanda 4 pessum markadi, likt og TSC ehf., myndu
hrokklast burt sokum pess ad peir hefou ekki sama adgang og stefnandi ad sjonvarpsefni
fslenska sjonvarpsfélagsins hf. til ad dreifa til vidskiptavina sinna. Af sému 4stzdu ttu
ny fyrirtaeki, sem vildu hasla sér voll & peim markadi, erfidara med ad hrinda 4formum
sinum i framkvaemd.” Hins vegar var ekki fallist 4 brot gegn 7. tolul. par sem skilyrdid
var hvorki talid dkvedid né skyrt og pvi rétt ad Samkeppniseftirlitid beeri hallann af pvi og
var sektarfjarhaed sem afryjunarnefnd samkeppnismala hafoi gert Simanum hf. ad greida
pvi leekkud ur 50.000.000 kr. i 30.000.000 kr.

Ef Samkeppniseftirlitid dkvedur ad hafna samruna getur stofnunin, samhlida akvordun a
grundvelli 17. gr. ¢ eda med sérstakri akvordun, meelt fyrir um ad fyrirteeki eda eignir sem
sameinadar hafa verid verdi adskildar, sameiginlegri stjorn hatt eda ad gripid verdi til annarra

videigandi adgerda til ad skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri samkeppni, sbr. 1. mgr. 17. gr. e.
3.8.4 Félag a fallanda feeti

[ samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum mégulegt fyrir Samkeppniseftirlitid ad heimila
samruna sem ad Ollu jofnu myndi sata ihlutun, 4 grundvelli reglunnar um félag 4 fallanda feeti
(e. failing firm defence).*'® Asteedan fyrir pvi ad slik undantekning getur verid heimil er ad su
breyting sem verdur 4 markadi er 6hjakvemileg par sem um er ad reeda sameiningu fyrirtaekis
vid félag sem ella myndi hverfa af markadi vegna fjarhagserfidleika. Meginsjonarmidid ad
baki slikri undanpaguheimild er pvi ad samkeppnislegri gerd markadar myndi hvort ed er
hraka jafn mikid eda meira ef ekki yrdi af samrunanum. Hafa ber p6 1 huga ad hér er um
undantekningu a0 reeda sem er had strongum skilyrdum.

f leidbeiningarreglum framkvamdastjornar ESB um mat 4 laréttum samruna kemur fram
ad eftirfarandi sjonarmid hafa almennt mikio vagi vid mat a pvi hvort félag sé 4 fallanda feeti.
[ fyrsta lagi ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i prot muni i
nanustu framtid hrokklast af markadi vegna fjarhagserfioleika ef pad verdur ekki tekid yfir af
60ru félagi. I 60ru lagi ad moguleiki 4 annarri solu félagsins sem hefdi minni réskun a

samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar. [ pridja og sidasta lagi ad eignir pess félags sem

2191 Evropu var fyrsta malid par sem reyndi 4 hugtakid félag 4 fallanda feeti hid svokallada Kali og Salz mal,

EBD mal C-68/94 og C-30/95, ECR 1998, bls I-1453.
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stefnir 1 prot myndu 6hjakvemilega hverfa af markadi og ekki verda grundvéllur nys rekstrar,
ef ekki kaemi til samrunans.”'' Kemur beiting reglunnar adeins til lita ef 6llum skilyrdunum
er fullnegt og hvilir pad 4 samrunaadilum ad sanna ad pessi skilyrdi séu uppfyllt, sbr.
dkvoroun  Samkeppniseftirlitsins 3. febriar 2011 (3/2011). 1 malinu  komst
Samkeppniseftirlitid m.a. ad peirri nidurstodu ad yfirtaka Stjornugriss hf. & tilteknum
svinabuum myndadi markadsradandi stodu félagsins i svinarekt og styrkti markadsradandi
stodu félagsins & markadi fyrir slatrun svina. Vegna atvika malsins vaeri p6 ekki unnt ad gripa
til ihlutunar i samrunann vegna reglna samkeppnisréttarins um félag & fallanda feeti. Taldi
Samkeppniseftirlitid pvi ekki forsendur til ad adhafast frekar i malinu. Pessari dkvordun var
skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala og 1 urskurdi dfryjunarnefndar samkeppnismala
9. juni 2011 (1/2011) var komist ad peirri nidurstodu ad dsannad hefdi pott ad skilyrdin um
félag 4 fallanda feti vaeru fyrir hendi i malinu. Akvordunin var felld ur gildi og malinu visad
aftur til eftirlitsins til frekari medferdar og nyrrar dkvorounar. Samkeppniseftirlitid komst svo
ad peirri nidurstodu ad skilyrdin um félag 4 fallanda fzti attu ekki vid, sbr. dkvordun
Samkeppniseftirlitsins 21. juli 2011 (27/2011). Pbeirri akvordun var afryjad og endadi malid
fyrir Haestarétti, sbr. Hrd. 8. névember 2012 (277/2012). 1 nidurstodu démsins kom m.a. petta

fram:

Stefnendur byggja 4 pvi ad peir hafi feert fram sonnun fyrir pvi ad uppfyllt séu skilyroi
pess ad sampykkja samruna svinabtianna 4 grundvelli sjonarmidanna um fyrirteki &
fallanda faeti. Oumdeilt er ad unnt sé, innan ramma gildandi samkeppnislaga, ad taka tillit
til varna samrunaadila sem byggjast 4 sjonarmidum um félag a fallanda feti. Byggjast
slik sjonarmid & framkvemd og reglugerdum Evropuréttar og eiga pau retur sinar ad
rekja til pess ad yfirtaka a félagi, sem ella yroi ad heatta rekstri, geti i vissum tilvikum
skipt litlu eda engu mali i samkeppnislegu tilliti. Felst i pessu ad pad geti verid i pagu
langtimahagsmuna neytenda ad framleidsluteeki haldist i rekstri pratt fyrir ad keppendum
4 markadi faekki vid yfirtoku. Synist 6umdeilt ad midad sé vid eftirgreind meginskilyrdi
pbegar metid er hvort félag s¢ 4 fallanda feeti: 1) A0 fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar
halda fram ad stefni i prot muni i nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna

2" Maher M. Dabbah: EC and UK Competition Law, bls. 489. Sem dzmi um samruna par sem fallist var &

sjénarmid um félag a fallanda faeti ma nefna dkvordun Samkeppniseftirlitsins 17. oktéber 2011 (33/2011). 1
malinu reyndi & yfirtoku Islandsbanka hf. 4 Byr hf. og taldi Samkeppniseftirlitid ad 611 skilyrdi félags 4 fallanda
feeti veeru uppfyllt 1 tilviki Byrs hf. Vardandi fyrsta skilyrdid um ad félag stefni i prot sagdi m.a. ,,[...] samkvemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins blasir ekki annad vid en gjaldprot Byrs gangi samruninn ekki eftir eda ad
FME yfirtaki bankann & grundvelli heimilda sinna skv. 16gum um fjarmalafyrirteeki.“ Um annad skilyrdid um
moguleika & annarri s6lu sagdi m.a.: ,,Fyrir liggur ad smerri tilbodsgjafar virdast almennt hafa verid dhugasamir
um ad kaupa afmarkadan hluta starfsemi Byrs, t.a.m. dkvedin utibt. [...] Ekkert bendir til pess ad smaerri adilar
hafi haft 4huga 4 eda getu til pess ad kaupa allan rekstur Byrs. Oljost er hvad vakti fyrir erlendum bénkum med
ahuga peirra en svor peirra voru fatekleg um astedur dhugans og astedur pess ad peir keyptu ekki. Upplysingar
frd peim benda ekki til pess ad pau hafi haft mikinn dhuga & innkomu 4 islenskan vidskiptabankamarkad og
verdur ekki rddid af gognum malsins ad um raunhafa kaupendur hafi verid ad reda.” Ad pvi er pridja og sidasta
skilyrdid vardar um ad eignir hverfi ad markadi sagdi m.a.: ,,Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu 1j6si blasi vio
ad stada 4 markadi verdi svipud hvort sem samruninn verdur ad veruleika eda ekki. Er pad afstada
Samkeppniseftirlitsins ad Byr yrdi med tilhlutan FME sameinadur einum af hinum stéru islensku
vidskiptabonkum ef ekki verdur af samruna pessum.*
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fjarhagserfidleika, 2) ad moguleiki & annarri s6lu nefnds félags, sem hefdi minni réskun i
for med sér, sé ekki til stadar og 3) ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu
ohjakvemilega hverfa af markadnum og ekki verda grundvoéllur nys rekstrar, ef ekki
kaemi til samrunans. Ljost er ad um er ad ra@da undantekningarreglu fra peirri meginreglu
a0 samkeppnisyfirvold skuli gripa til ihlutunar vegna samruna sem skapar eda styrkir
markaodsradandi stodu. Verdur ad telja ad pad hvili 4 adalstefnanda ad syna med
oyggjandi heetti fram 4 ad 6llum framangreindum skilyroum hafi verid fullnaegt pannig ad
engin skadvenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna. [...] Med hlidsjon af
framangreindu, og par sem vornin um fyrirteki &4 fallanda feti byggir 4 pvi ad engin
skadvaenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna, verour ekki fallist 4 meo
stefnendum ad peim hafi tekist ad syna fram 4 ad uppfyllt séu skilyrdi pess ad sampykkja
samruna svinabuianna 4 grundvelli pessara sjonarmida.

3.8.5 Frestir

Samkvamt 17. gr. d skal Samkeppniseftirlitid tilkynna peim adila sem sent hefur stofnuninni
samrunatilkynningu hvort pad telji astaedu til frekari rannsdknar & samkeppnislegum ahrifum
samruna innan 25 virkra daga. Byrjar fresturinn ad lida fyrsta virka dag eftir ad stofnuninni
hefur borist tilkynning sem uppfyllir skilyrdi 6. mgr. 17. gr. a og peirra reglna sem settar eru
skv. akvaedinu.*'> Akvordun um égildingu samruna skal taka eigi sidar en 70 virkum dégum
eftir ad fyrri tilkynning Samkeppniseftirlits hefur verid send samrunaadilum. Heimilt er ad
framlengja pann frest um 20 virka daga ef naudsyn pykir. Taki Samkeppniseftirlitid ekki
akvoroun um o6gildingu samruna eda setningu skilyrda fyrir samruna innan fresta samkvamt

pessari grein getur stofnunin hvorki 6gilt samrunann né sett honum skilyroi.
3.9  Stjornvaldssektir skv. 37. gr. skl.

3.9.1 Almennt

Stjornvaldssektir hafa verid skilgreindar sem stjornsysluvidurldég, sem stjornvald leggur a
einstakling eda logadila. Felst i peim skylda til ad greida dkvedna fjarhad til hins opinbera i
tilefni af pvi ad adili hefur i starfsemi sinni brotid akveedi laga, reglugerdar eda
stjornvaldsakvordunar, sem i 16gum er melt fyrir um ad vardi stjornvaldssektum.?'
Samkvaemt skl. hefur Samkeppniseftirlitid heimildir til ad beita slikum sektum vegna brota a

tilteknum akvaedum skl.
3.9.2 Stjornvaldssektir | samkeppnisrétti

Samkvaemt 37. gr. skl. leggur Samkeppniseftirlitid stjérnvaldssektir & fyrirteeki eda samtok
fyrirtaekja sem brjota gegn peim atridum laganna sem talin eru upp i staflioum a-j i 1. mgr.

akvaedisins. Sektir liggja vid brotum gegn banni skv. 10. gr., 11. gr. og 12. gr. skl., sbr. a- og

12 Reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og mélsmedferd i samrunamalum, sbr. reglur nr. 854/2008 og nr.

901/2011 um breytingar 4 peim reglum..
213 pall Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg®, bls. 256.
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b-lid akvadisins, fyrirmaelum samkeppnisyfirvalda a4 grundvelli 14. gr. og skilyrdum sem
samkeppnisyfirvold hafa sett fyrir veitingu undanpagu & grundvelli 15. gr., sbr. c- og d-1id
akveedisins, radstofunum, adgerdum eda bradabirgdadkvordunum a grundvelli 16. gr., sbr. e-
110 akvaedisins, fyrirmaelum eda skilyroum samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 4. mgr. 17. gr. a,
17. gr. ¢ og 1. mgr. 17. gr. e og banni vid ad samruni komi til framkvemda og
tilkynningarskyldu skv. 17. gr. a, 3. mgr. 17. gr. b og 2. mgr. 17. gr. e, sbr. - og g-lid
akvaedisins, satt milli Samkeppniseftirlitsins og adila skv. 17. gr. f, sbr. h-1id akvadisins,
skyldu til ad veita upplysingar og athenda gogn skv. 19. gr. og banni skv. 53. gr. og 54. gr.
EES-samningsins, sbr. i- og j-lid dkvedisins. Par sem gildissvio skl. er mjog vidtekt eru
sektarheimildir Samkeppniseftirlitsins jafnframt mjog vidtekar. Pau fyrirtaeki sem hagt er ad
beita sektum & grundvelli akvedisins eru Oll pau fyrirteki sem falla undir gildissvid
samkeppnislaga, sbr. 2. gr. sk1.*"*

Af ordalagi akvaedisins er ljost ad um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja 4 sektir
vegna brota er a0 ra&da en ekki einungis heimild likt og t.d. sektardkveedi Fjarmalaeftirlitsins
skv. 110. gr. laga um fjarmélafyrirtzeki nr. 161/2002 kvedur 4 um.”" [ 3. og 4. mgr. 37. gr. eru
svo heimiladar akvednar undantekningar fra pessari skyldu, sbr. Hrd. 9. februar 2012
(205/2011):

[ héradsdomi var fallist 4 brot Icelandair ehf. gegn 11. gr. skl. og urskurdur
afryjunarnefndarinnar stadfestur ad pvi undanskildu ad sektir voru felldar nidur. I domi
Hestaréttar sagdi m.a. petta um sektarakvordunina: ,,Samkvaemt 52. gr. pagildandi
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 17. gr. laga nr. 107/2000, skyldi samkeppnisrad leggja
stjornvaldssektir 4 fyrirteeki sem brytu gegn bannadkvadum laganna nema brotid teldist
overulegt eda af 60rum astedum veeri ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad eda
efla virka samkeppni. Hlidsteett akvaeodi er na i 37. gr. laga nr. 44/2005. Meginreglan er
samkvamt pessu ad sektir skuli liggja vid brotum & bannreglum laganna, par & medal 11.
gr. peirra. begar petta er haft i huga og jafnframt litid til pess ad gagnafryjandi var med
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 29. september 2003 talinn hafa brotid gegn
sama bannakvaedi 4rid adur en peir atburdir gerdust, sem fjallad er um i pessu mali,
verour ad fallast & pad med afryjunarnefndinni ad gera beri gagnafryjanda sekt vegna
brota hans. Telst hun ad virtu 6llu framangreindu hafilega dkvedin 80.000.000 krénur.*

Til ad skapa varnadarahrif og tryggja ad skl. séu ekki brotin purfa samkeppnisvold ad hafa
heimildir til ad beita vidurlogum og pa sérstaklega heimild til ad leggja & sektir.
Megintilgangur stjornvaldssekta er ad hafa baedi almenn og sérstok varnadardhrif sem studla
a0 aukinni samkeppni. Til a0 varnadardhrifin skili arangri purfa per sektir sem liggja vid

216

brotum ad fara fram ur liklegum hagnadi af broti.” > Um betta atridi segir m.a. i urskurdi

14 Ragna Bjork Ragnarsdottir: ,,Vidurldg vid samkeppnisbrotum”, bls. 61.

213 Birikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 241.
*1® Wouter P.J. Wils: ,,Self —Incrimination in EC Antitrust Enforcement: A Legal and Economic Analysis*, bls.
16.
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dfryjunarnefndar samkeppnismala 22. september 2006 (4/2006): ,,Til pess ad stjornsyslusektir
sem pessar geti haft tiletlud ahrif verdur loks ad taka mid af styrkleika afryjanda en par
kemur velta hans & sidasta almanaksari og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir, einkum til
skoOunar.“ Pa segir jafnframt 1 urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 14. oktober 2009

(14/2009) ad stjornsyslusektir purfa:

ad taka mid af fjarhagslegum styrkleika pess sem brytur samkeppnislogin. Astzdan er
einfold: ad 60rum kosti studla vidurlogin ekki naegjanlega ad pvi ad adilar & markadi virdi
l6gin. Fjarhaed sektanna verdur pvi ad skipta einhverju mali fyrir pann [er] setir peim og
per purfa lika ad vera svo haar ad enginn telji sér hag i pvi ad brjota 16gin par sem
vidurldgin verdi aldrei heerri en avinningur af brotinu.

Samkvamt ofansdgou leggur Samkeppniseftirlitid sektir & fyrirtaeki sem eru adilar ad malum
fyrir stofnuninni og bera abyrgd 4 peim brotum gegn skl. eda akvordunum a grundvelli peirra
sem um raedir i hvert skipti.®'’ Stjérnvaldssektir Samkeppniseftirlits eru pvi mikilvegt
verkfeeri til a0 koma 1 veg fyrir samkeppnislagabrot og er peim jafnframt atlad ad baeta

eftirfylgni og gera skl. skilvirkari.
3.9.3 Forsaga sektardkveedis skl.
3.9.3.1 Sektarakveedi samkeppnislaga nr. 8/1993

Sektardkveaedi samkeppnislaga nr. 8/1993 var ad finna i 52. gr. [ akvadinu kom fram ad
samkeppnisrad geeti lagt stjornvaldssektir & fyrirteeki eda samtok fyrirteekja sem brytu gegn
banndkvedum laganna eda akvordunum teknum samkvaemt peim, nema brotid teldist
overulegt eda af 60rum astaedum ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Vid dkvordun sekta skyldi hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlanna
og hve lengi par hefou stadid yfir. Pa skyldi radid einnig taka tillit til pess skada sem
homlurnar hefdu valdid auk pess avinnings sem af peim hlaust og tiltekid ad sektir geetu
numid frd fimmtiu pasund krénum til fjorutiu milljona. Sektir gatu pé numid allt ad tiu
présentum af veltu hvers fyrirteekis eda samtaka fyrirteekja sem attu patt i brotinu og
sannanlegur abati hefdi numid heerri fjarhed en fjérutiu milljonum krona.

[ athugasemdum greinargerdar med 55. gr. laganna®'® segir ad greinin fjalli um Grraedi
samkeppnisrads gagnvart fyrirtekjum eda samtokum fyrirtekja sem brjota gegn
banndkvaedum laganna eda brotum 4 dkvordunum sem byggdar eru & peim og ad akveaedio sé

nymeli sem snidid s¢ eftir peirri 16ggjof sem muni gilda innan EES-rikja og sé vid gildi i

" bess ma geta ad i Feereyjum, Finnlandi og Svipjod verda samkeppnisyfirvéld ad leita til héradsdoms til ad lata

leggja stjornvaldssektir & fyrirteeki og 1 Danmdrku verdur danska samkeppniseftirlitio ad leita til saksoknara 1 pvi
skyni a0 lata leggja sektir & fyrirteeki, sbr. Skyrsla norrenna samkeppnisyfirvalda, bls. 47.
I8 Akvaedid var upprunalega ad finna i 55. gr. frumvarpsins en i medférum pingsins var akvaedid flutt i 52. gr.
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rikjum ESB.>" Engar frekari visbendingar um beitingu akvaedisins er ad finna i frumvarpi pvi

er vard ad logum nr. 8/1993.
3.93.2 Breytingalog nr. 107/2000

Med breytingalogum nr. 107/2000 voru gerdar paer breytingar a4 52. gr. laga nr. 8/1993 ad
ordalaginu ,,getur lagt™ var breytt i ,leggur”. Jafnframt var 16gd til st breyting vardandi
sektarfjarhed ad sektir skyldu ekki vera harri en sem nami tiu prosent af veltu sidasta
almanaksars hja hverju pvi fyrirteki eda samtokum fyrirtekja sem adild attu ad
samkeppnishomlum. A0 lokum var svo lagt til ad vid akvordun fjarhaedar sektar geeti
samkeppnisrad m.a. horft til samstarfsvilja hins brotlega fyrirtekis.

[ athugasemdum i frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 107/2000 kemur fram ad
ordalagsbreytingin um ad samkeppnisrad leggi sektir i stad ,,getur lagt & sektir* sé gert til ad
tryggja ad pad verdi meginregla ad stjornvaldssektir verdi lagdar & ef um brot er ad reda.
Breytingin studli jafnframt ad pvi markmidi laganna ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki brjoti
gegn 16gunum med almennum og sérstokum varnadardhrifum. Vardandi breytingarnar um
sektarfjarheed segir ad i frumvarpi pvi sem vard ad samkeppnislogum nr. 8/1993 ad
stjornvaldssektarakveaedi laganna veri snidid ad EES-16ggjéfinni og peim reglum sem gildi i
ESB. A0 mati loggjafans veri efnisregla pagildandi 52. gr. ekki ad dllu leyti sambaerileg vid
samkeppnisreglur EES-samningsins. bPvi vaeru lagdar til pessar breytingar til samraemis vid
fyrirmyndir EES og ESB. A0 lokum kom fram ad breytingin sem folst i pvi ad horfa skyldi til
samstarfsvilja veri 1 samremi vid sjonarmid sem kaemu fram 1 tilkynningu ESA
97/EES/39/01.**° Ennfremur var tekid fram i tilkynningunni ad fyrirteekjum yrdi umbunad
fyrir ad gefa sig fram og upplysa um Datttdku sina i 6logmaetu samradi og athenda
sonnunargogn. Um veari ad raeda sama fyrirkomulag og i bandariskum samkeppnisrétti sem
hefdi skilad umtalsverdum arangri.”*!

Sektarakvaedi 37. gr. skl. var efnislega sambarilegt akvaedi 52. gr. laga nr. 8/1993 eftir
breytingar med 16gum nr 107/2000. [ samraemi vid innleidingu reglugerdar nr. 1/2003 var hins
vegar Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til a0 leggja 4 sektir vegna brota 4 53. gr. og 54. gr.

EES-samningsins.**

219 A peim tima Evropubandalagid. Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 393.

2% Tilkynning fra Eftirlitsstofnun EFTA fra 4. juni 1997 um ad leggja ekki 4 eda lakka sektir i malum er varda
einokunarhringi, 97/EES/39/01.

221 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 4137.

222 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4266.
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3.93.3 Breytingalog nr. 52/2007

Frumvarp til breytinga & skl. nr. 44/2005 var samid med hlidsjon af nidurstooum nefndar
forsaetisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum.””® Markmid peirrar nefndar var ad méta ny
vidmid um beitingu vidurlaga vid efnahagsbrotum, p.e.a.s. hvenar rétt vaeri ad beita
stjornvaldssektum annars vegar og annars konar vidurlsgum hins vegar.”**

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 52/2007 voru lagdar til breytingar 4 akvadinu sem
eru ad mestu leyti { samreemi vid dkveedid eins og pad er i dag.** [ frumvarpinu kom fram ad
akvaedid melti fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja stjornvaldssektir a
fyrirteeki eda samtok fyrirteekja vid nanar tilteknar adstedur og var lagt til ad akvaedio yrdi
gert skyrara. [ skyrslu nefndar forsatisradherra um vidurlog vid efnahagsbrotum var gagnrynt
almennt ordalag pagildandi 37. gr. Taldi nefndin heppilegra ad hafa skyrara ordalag til ad
tryggja ad unnt veri ad leggja 4 stjérnvaldssektir vegna brota 4 peim bannreglum og
fyrirmelum sem hvildu & fyrirtekjum skv. akvaeedum skl. boétti petta sérstaklega mikilvaegt par
sem nefndin gerdi tillogu um ad prengja refsiakvaedi laganna umtalsvert med pvi ad leggja til
ad einungis yrdi gerd refsing vid peim brotum sem alvarlegri veeru.**® Loggjafinn tok pessar
athugasemdir nefndarinnar til greina og i frumvarpinu var lagt til ad Samkeppniseftirlitid
legdi stjornvaldssektir 4 fyrirteeki eda samtok fyrirtekja ef pau brytu gegn bannakvadum
laganna, p.e. 10. gr., 11. gr. eda 12. gr., sbr. 53. gr. og 54. gr. EES-samningsins. P4 var lagt til
ad Samkeppniseftirlitid legdi stjornvaldssektir & fyrirteeki eda samtok fyrirteekja sem brytu
gegn akvordunum eftirlitsins 4 grundvelli 14. gr., 15. gr., 16. gr., 17. gr., 17. gr. a og 19. gr.**’
Akvedid var ad logfesta dkvaedi um fjarhaed sekta sem lagdar eru 4 samtok fyrirtaekja med pad
a0 markmi0i a0 tryggja ad fyrirtaeki geti ekki hagnast 4 pvi ad brjota gegn skl. innan samtaka
fyrirteekja, pannig ad sekt verdi t.d. ekki leegri vegna laegri veltu samtakanna en samanlogd
velta einstakra fyrirteekja. P4 var beett vid sjonarmidi um hvort um itrekad brot veri ad reda
pegar eftirlitid akvedur fjarhad sektar.””® Tekid var sérstaklega fram ad breyting 4 dkvadinu
hefdi ekki 1 for med sér breytingu 4 framkvaemd samkeppnisyfirvalda ad pvi er vardar

sektarakvardanir og framkvemd i EES/ESB-samkeppnisrétti yrdi eftir sem a0ur hofo til

223 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3990.

2 Viourlog vio efnahagsbrotum, bls. 1.

% Einu breytingar 4 akvaedinu eftir breytingu laga nr. 52/2007 var ad finna i breytingalsgum nr. 94/2008 og
voru til samraemis vid paer breytingar sem attu sér stad 4 samrunadkvaedum laganna.

20 Viourlog vid efnahagsbrotum, bls. 96-97.

27 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3999.

2% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3999-4000.
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hlidsjonar vid talkun akvaedisins.”*’ Logfestar voru einnig nidurfellingarreglur i 3. og 4. megr.
37. gr. og skilyrdin fyrir slikum nidurfellingum voru i samreemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt.

Eins og adur segir var i 23. gr. reglugerdar nr. 1/2003 ad finna heimild til handa
framkvemdastjorninni til ad leggja sektir & fyrirteeki eda samtok fyrirtekja. Samkvaemt 1.
mgr. 23. gr. getur framkvaemdastjornin sektad fyrirteki um allt ad 1% af heildarveltu
nastlidins rekstrarars ef pau visvitandi eda af galeysi veita rangar eda villandi upplysingar
sem svar vid beidni skv. 17. gr.*" eda 2. mgr. 18. gr.’' reglugerdarinnar, sbr. a-1id. Fyrirtekin
eda samtok fyrirtekja veita rangar, 6fullnegjandi eda villandi upplysingar sem svar vid beioni
samkvemt akvordun skv. 17. gr. eda 3. mgr. 18. gr. eda veita ekki upplysingar innan tilskilins
frests, sbr. b-1id. Pau framvisa ofullnegjandi bokhaldi eda 6drum vidskiptaskjolum pegar

2 ¢da neita ad fallast 4 athugun sem fyrirskipud hefur verid

athuganir fara fram skv. 20. gr.
med akvordun skv. 4. mgr. 20. gr., sbr. c-1id. P4 hefur framkvaemdastjornin jafnframt heimild
til ad sekta fyrirtaeki vegna spurninga sem 16gd eru fyrir pau i samreemi vid e-lid 2. mgr. 20.
gr. ef pau gefa rangt eda villandi svar, leiorétta ekki innan tilskilins frests sem
framkveemdastjornin setur rangt, 6fullnaegjandi eda villandi svar sem starfsmadur hefur gefid
eda svara ekki eda neita ad veita fullnegjandi svar um malsatvik sem varda vidfangsefni og
tilgang athugunar sem er fyrirskipud med akvordun skv. 4. mgr. 20. gr., sbr. d-lid. Ad lokum
hefur framkvemdastjornin sektarheimild skv. e-1id 1. mgr. 23. gr. ef fyrirteeki eda samtok
fyrirteekja hafa rofid innsigli sem embattismenn eda fylgdarmenn peirra, sem hafa umbod
framkvemdastjornarinnar, hafa komid fyrir i samraemi vid d-1id 2. mgr. 20. gr.

[ 2. mgr. 23. gr. er kvedid 4 um ad framkvamdastjorninni er heimilt ad taka akvordun um
a0 sekta fyrirteeki og samtok fyrirtaeekja um allt ad 10% af heildarveltu naestlidins rekstrarars
fyrir hvert fyrirtaeki og hver samtok fyrirteekja sem patt eiga i brotinu. Sektarheimild er til
stadar ef fyrirteekin, visvitandi eda af galeysi, brjota gegn 101. gr. eda 102. gr., brjota i baga
vid akvordun um timabundnar radstafanir skv. 8. gr. reglugerdar nr. 1/2003 eda standa ekki
vid skuldbindingar sem eru bindandi 4 grundvelli akvordunar skv. 9. gr. reglugerdarinnar. Ef

brot samtaka af pessu tagi tengjast starfsemi adila peirra skal fjarhaed sektar hins vegar ekki

2% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 3999.

20 Akvaedi 17. gr. kvedur 4 um heimild framkveemdastjornar til athugunar 4 einstskum atvinnugreinum og
tegundum samninga ef adstedur gefa astaedu til ad @xtla ad samkeppni 4 sameiginlegum markadi sé takmorkud
eda raskad. A medan eirri athugun stendur er framkvaemdastjorninni heimilt ad fara fram 4 ad hlutadeigandi
fyrirteeki veiti framkvaemdastjorninni naudsynlegar upplysingar til ad framfylgja 101. gr. og 102. gr.
Lissabonsattmalans.

1 Akvaedi 18. gr. kvedur 4 um ad framkvamdastjornin geti med beidni eda dkvordun farid fram 4 ad fyrirtaeki
veiti upplysingar og veitt peim dkvedinn frest til ad verda vid slikum beidnum eda akvérdunum.

22 Akveedi 20. gr. kvedur 4 um vald framkvemdastjornarinnar til ad gera athuganir 4 fyrirtaekjum og samtékum
fyrirteekja, starfsstodvum peirra o.s.frv.
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vera hearri en 10% af heildarveltu hvers adila sem er virkur & peim markadi sem brotin hafa
ahrif 4.7
3.9.4 A hvern er stjérnvaldssekt 16gd?

Samkvamt akvadi 37. gr. leggur Samkeppniseftirlitid stjornvaldssekt & pad fyrirtaeki eda pau
samtok fyrirtzekja sem brjota gegn tilteknum atridum laganna. I framkvamd hefur nokkud
verid deilt um hvort heimilt s¢ ad leggja sekt & modurfélag vegna brota annarra fyrirtekja
innan samsteypunnar & skl. Jafnframt hvernig skal standa ad pvi ad sekta fyrirteeki pegar
lagaleg breyting & formi hefur att sér stad & medan ad rannsékn mals stendur yfir. Pessum
alitaefnum var svarad af halfu afryjunarnefndar annars vegar i urskurdi dafryjunarnefndar
samkeppnismala 16. februar 2012 (13/2011) og hins vegar i urskurdi dfryjunarnefndar
samkeppnismala 12. mars 2008 (3/2008).

Urskurdur dfryjunarnefndar samkeppnismala 16. febriar 2012 (13/2011). I mélinu, sem
vardadi m.a. veromerkingar 4 kjotvorum og samskipti adila og smaéasala vardandi
akvordun verds, var kerd akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad sekta Langasjo ehf.,
moédurfélag Sild og fisks ehf. og Matfugls ehf., um attatiu milljonir kréna vegna brota
détturfélaganna gegn 10. gr. skl. Adilar malsins byggdu m.a.. &4 pvi ad sektarakvoroun
Samkeppniseftirlits hefdi ranglega verid beint ad méodurfélaginu, Langasjo ehf., en ekki
doétturfélogunum og par med hafi verid um adildarskort ad reda og pvi @tti ad fella
akvordunina ur gildi. Pessu til studnings visudu malsadilar til pess a0 félogin myndudu
ekki eina efnahagslega einingu™” i skilningi samkeppnisréttar par sem enginn eiginlegur
rekstur veri 1 moédurfélaginu og pad hefoi i reynd ekki stjérnad akvordunum dotturfélaga
sinna heldur hefou félégin pvert & moti notid sjalfstaedis i rekstri. Samkeppniseftirlitid
byggoi hins vegar 4 pvi ad modurfélag og dotturfélag, sem er ad o6llu leyti i eigu
moéodurfélags, teljist ein efnahagsleg eining nema modurfélag geti sannad annad.
Eignarhald méourfélags dugi pannig eitt og sér til pess ad skapa loglikur fyrir pvi ad um
eina efnahagslega einingu sé ad ra@da og sonnunarbyrdi til hnekkingar & pvi hvili a
modurfélagi. I Grskurdi afryjunarnefndar segir: ,,Eins og medal annars kemur fram i
urskurdi  afryjunarnefndarinnar 1 mali nr. 14/2009, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu,> er vidurkennt i samkeppnisrétti ad oft megi lita 4 modur- og
dotturfélag sem nokkurn veginn sama adilann og ad heimilt s¢ ad leggja sektir a
moéourféldg vegna samkeppnislagabrota annarra fyrirteekja innan samsteypu beirra.
Aherslan liggur pa 4 ad leggja sektina 4 pann adila sem 4 endanum hefur ardinn af
starfsemi samsteypunnar og situr i raun vid stjornvolinn 1 starfseminni. [...]
Afryjunarnefndin fellst 4 ad pegar einn adili fer med eignarhlut brotlegs félags ad fullu sé

3 Framkvamdastjornin hefur sett sér leidbeinandi reglur um akvordun sekta skv. a-1id 2. mgr. 23. gr. og eru
nugildandi reglur fra 2006, sbr. Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of
Regulation No 1/2003 (2006/C 210/02). Reglurnar eru settar til pess ad samraema sektardkvardanir og styrkja
varnadarahrif slikra sekta og auka pannig gagnsai og 6hlutdregni. Reglurnar eru hins vegar eins og nafhid gefur
til kynna einungis leidbeinandi og eru pvi ekki bindandi.

234 Fyrirtaeki geta myndad pad sem nefnt er ein efnahagsleg eining (e. single economic unit) pegar détturfyrirteeki
eda fyrirteeki innan fyrirteekjasamstadu er ekki i sjalfsvald sett hvernig pad hegdar sér & markadi heldur lytur pad
bodvaldi annars fyrirtaekis innan sému samstedu, sbr. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 4121.

23 | malinu var deilt um hvort heimilt vaeri ad beina sektarakvordun ad modurfélagi vegna brota dotturfélags 4
tilkynningu um samruna og ad samruni hafi komid til framkvemdar 4 medan mal veri enn til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu. Nidurstadan var si ad heimilt veri ad leggja sektir 4 modurfélag vegna
samkeppnislagabrota annarra fyrirteekja innan somu samsteypu.
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heimilt ad lita & eigandann sem hluta af hinni efnahagslegu einingu, nema sérstaklega
standi 4. Byggir st nidurstada 4 fyrri urskurdum nefndarinnar og réttarframkvamd. [...]
A0 mati afryjunarnefndarinnar hafa ekki verid ferd fram skyr rok og sannanir um ad
dotturfélagio hafi starfad 6had modurfélaginu. Pvert & moti virdist stjornun félaganna
hafa verid 4 hendi somu adila ad talsverou leyti og engar sérstakar radstafanir gerdar til ad
doétturféldgin veru sjalfsteed og 6hao modurfélaginu i rekstrarakvordunum sinum. Verdur
pvi talid ad Samkeppniseftirlitinu hafi verid heimilt ad beita afryjandann Langasjo
vidurldgum, ad 6drum skilyrdum uppfylltum.*

Urskurdur dfiyjunarnefndar samkeppnismdla 12. mars 2008 (3/2008). 1 malinu, sem
vardadi misnotkun 4 markadsradandi stodu eldra Hf. Eimskipafélags Islands, var m.a.
uppi agreiningur um hvada adili baeri abyrgd a brotunum og kerd akvordun
Samkeppniseftirlitsins um ad sekta nytt Hf. Eimskipafélag Islands um kr. 310 milljonir
kréna vegna tiltekinna brota i flutningastarfsemi eldra Hf. Eimskipafélags Islands. I
nidurstdou afryjunarnefndar samkeppnismala segir m.a.: ,,A0 framan er pad rakid hvernig
flutningasvid eldra Hf. Eimskipafélags Islands var fyrst gert ad détturfélagi undir nafninu
Eimskip ehf. og seinna selt Avion Group hf. P4 eru nafnabreytingar félaganna einnig
raktar og pess getid ad flutningasvidid tilheyrir nu afryjanda Hf. Eimskipafélagi Islands
hinu sidara. Petta svid hefur verid rekid i samfellu og telur Samkeppniseftirlitio ad pad
hafi markadsradandi stodu 4 sjoflutningamarkadi. [...] I pessu sambandi verdur ad gaeta ad
pvi ad i arsbyrjun 2003 voru Hf. Eimskipafélag {slands og Eimskip ehf. modur- og
dotturfélag i fullri eigu hins fyrrnefnda. Otvired skipulagsleg tengsl voru jafnframt milli
félaganna pegar sidarnefnda félagid tok vid flutningastarfsemi hins fyrrnefnda. bPannig
voru stjornarmenn félaganna ad miklu eda 6llu leyti peir somu. Vid pessar adstedur var
ekki unnt ad skipta dbyrgd félaganna i samkeppnislegu tilliti. Breyting a lagalegu formi
og nafni fyrirteekis ein og sér felur ekki i sér brottfall abyrgdar pegar badir adilarnir eru i
efnahagslegum skilningi einn og hinn sami. [...] Me0 visun til pessa og forsendna i hinni
kaerdu akvordun ad 60ru leyti ber ad fallast & pad ad Eimskip ehf. sidar Eimskipafélag
fslands ehf. og nt Hf. Eimskipafélag fslands sé abyrgt vegna athafna Hf. Eimskipafélags
fslands ad samkeppnisrétti sem til rannsoknar voru og attu sér adallega stad & arunum
2001 og 2002 [...]. Verdur akvordun um pa sekt sem hér redir um réttilega beint ad pvi
félagi, enda er st radstofun best til pess fallin ad skapa badi sérstok og almenn
varnadarahrif og efla par med samkeppni.*

Af pessum urskurdum er pvi ljést ad heimilt er ad leggja sekt & pad fyrirteeki sem i raun fer
med stjorn starfseminnar, ef fyrirtaeki eru i efnahagslegum skilningi ein eining, og pad
fyrirteki sem ad lokum hagnast af peirri starfsemi sem um radir. Hid sama gildir i
Evropurétti.”*® Evropudémstéllinn telur ad ef modurfélag getur stjornad dotturfélagi sinu og
hafi 1 raun farid med stjérnartaumana, 4 peim tima sem brot 4 sér stad, geti pad verid abyrgt
ad fullu fyrir brotinu og par med sektinni. Sonnunarbyrdin hvilir & médurfélaginu um ad
afsanna slikt. Pessi 6fuga sonnunarbyrdi hefur verid gagnrynd s6kum pess ad pad getur verid
erfitt ad sanna neikvada stadreynd, p.e.a.s. pad ad modurfélag hafi i raun ekki verid vid

.oy 2
stjorn.’

236
237

Luis Ortiz Blanco: EC Competition Procedure, bls. 12-13.
Luis Ortiz Blanco: EC Competition Procedure, bls. 13-14.
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3.9.5 Hvaod hefur ahrif a fjarheed sekta?

Samkeppniseftirlitid getur lagt & sektir vegna brota & skl. sem geta numid allt ad 10% af
heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild
eiga ad broti. Samkvaemt akvadinu skal Samkeppniseftirlitid hafa hlidsjon af edli og umfangi
brota, hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad raeda. Ekki er um temandi
talningu sjonarmida ad reda og geta fleiri pattir komid til skodunar, ymist til hekkunar eda
leekkunar sekta, sem demi sterd fyrirtaekja sem teljast brotleg, huglaeg afstada stjornenda og
hagnadarsjonarmid likt og kom fram 1 urskurdi dafryjunarnefndar samkeppnismala 12. januar
2012 (10/2011). 1 arskurdinum sagdi jafnframt ad ,,[e]ins og 16gskyringargdgn bera med sér
er einnig edlilegt ad tulka dkvadid med hlidsjon af EES/ESB-samkeppnisrétti. Einnig virdist
sem reynt s¢ ad gata samhengis og samremis i akvordunum um sektir, sbr. wurskurd

afryjunarnefndar samkeppnismala 30. september 2011 (3/2011) par sem segir:

bvi er naudsynlegt eins og 37. gr. samkeppnislaga gerir rad fyrir ad taka mid af sterd og
styrkleika vidkomandi fyrirtekis vid sektarakvordun. b4 telur afryjunarnefnd mikilvaegt
a0 samhengi og samremi, eins og vid getur att, sé 4 milli akvardana sekta i
samkeppnismalum. Er pvi sérstaklega horft til urlausna afryjunarnefndar i malum sem
varda misnotkun & markadsradandi stodu undanfarin misseri.

bau sjonarmid sem 16g0 eru til grundvallar mati samkeppnisyfirvalda verda hins vegar alltaf
a0 vera malefnaleg, sbr. urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismala 16. februar 2012
(13/2011), par sem fram kom ad afryjunarnefnd samkeppnismala hefdi itrekad bent 4 ad 1 37.
gr. skl. felist ekki temandi talning 4 peim atridum sem horfa metti til vid alagningu sekta.
Heimilt veeri ad horfa til ,,hvers konar malefnalegra sjénarmida sem séu i edlilegum tengslum
vid vidkomandi mal.“ Vid mat 4 pvi hvort sjénarmid eru malefnaleg er i raun verid ad lita til
peirra hagsmuna sem skl. eiga ad tryggja en ekki adra hagsmuni eda markmid.***

bar sem stjornvaldssektum er @tlad ad hafa badi almenn og sérstok varnadarahrif likt og
vikid var ad hér ad framan koma sjonarmid um varnadardhrif gjarnan til skodunar vid

akvordun sektarfjarhada, sbr. eftirfarandi tvé demi:

Urskurdur dafiyjunarnefndar samkeppnismdla 12. janiar 2012 (10/2011). 1 nidurstodu
afryjunarnefndarinnar segir m.a.: ,,Tilgangur 1. mgr. 37. gr. er s4 ad varnadarahrif sekta
studli ad framkvaemd samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni.*

Hrd. 2. oktéber 2008 (550/2007). bar sem Ardegi ehf. krafdist adallega ogildingar 4
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala par sem stadfest var su nidurstada
samkeppnisrads ad Ardegi ehf. hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og tilteknum
tolulid akvordunarords samkeppnisrads i eldra mali. Til vara krafdist Ardegi ehf. ad
sektarfjarhaed yrdi felld nidur eda leekkud. [ domi Heestaréttar segir: ,,Vi0 akvoroun sektar
4 hendur afryjanda er til pess ad lita ad brot Skifunnar hf. voru umfangsmikil, alvarleg og

28 Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 64.
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stodu lengi. Ennfremur er til pess litid ad félaginu hafdi adur verid gerd sekt vegna
samberilegra brota, sem fjallad var um i [...] domi Heestaréttar 19. febraar 2004, en fyrri
samningurinn, sem mal petta vardar, var gerdur fyrir uppkvadningu pess doms en sa
sidari eftir pann dag. Er pvi ljost ad sekt, sem samkeppnisyfirvold 16gou & Skifuna hf. og
latin var standa oroskud med nefndum domi réttarins, hafoi ekki ahrif til varnadar frekari
brotum.*

Vafi hefur leikid 4 pvi hvort sektir i samkeppnisméalum hafi pau varnadarahrif sem sektum er
etlad a0 hafa og ma velta fyrir sér hvort fyrirteeki reikni ut hvort pau graedi a
samkeppnisbrotum pott dhztta 4 sektum sé tekin med i reikninginn.>® Ljost er allavega ad
fjarhaod sekta parf ad vera umtalsverd til ad paer skapi pau varnadarahrif sem peim er &tlad ad
hafa. Pad hvao telst umtalsverd sekt fer po eftir edli og atvikum mals hverju sinni.
bé parf vid akvoroun sektarfjarhaedar einnig ad geeta ad medalhofi en medalhofsregla visar

til pess a0 stjornvold verdi ad geeta hofs i medferd valds sins, taka tillit til andstaedra
hagsmuna og fara akvedinn medalveg vid beitingu valdheimilda.*** I frumvarpi pvi er vard ad
ssl. kemur fram a0 stjérnvaldi sé ekki einungis skylt ad lita til pess markmids sem starf pess
stefnir ad, heldur beri einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra 16gadila sem athatnir
stjornvalds og valdbeiting beinist ad. Ber stjornvaldi pvi ad fara dkvedinn medalveg milli
pessara andsteedu sjonarmida.**' Virdist pessi regla tryggd med pvi ad meta sem demi veltu
fyrirteekis 4 peim tiltekna markadi sem um radir vid akvordun fjarhaeodar sektar, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala 11. juni 2010 (5/2010)

f malinu byggdi Lyf og heilsa hf. krofu sina um nidurfellingu eda leekkun sektar m.a. 4

pvi ad fjarhadin veri ur 6llu hofi og mun meira ipyngjandi en hin meintu brot og umfang

peirra geefi tilefni til auk pess sem hun veri hlutfallslega margfalt herri en 1 60rum

malum. I nidurstodu afryjunarnefndar sagdi medal annars: ,,Vid akvordun sekta er tekid

tillit til fjarhagslegs styrks afryjanda og peim markadi sem vid &, sbr. m.a. urskurd

afryjunarnefndar samkeppnismala 1 malinu nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi.

[...] Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad til pess ad stjornsyslusektir samkvaemt

samkeppnislogum geti haft tiletlud ahrif verdi ad taka mid af styrkleika pess brotlega en

par kemur heildarvelta hans 4 peim arum sem mali skipta og peirrar samstaedu sem hann

tilheyrir einkum til skodunar, sbr. til hlidsjonar trskurd afryjunarnefndarinnar i mali nr.

4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. [...] Afryjandi a4 pvi ad sxta

vidurlogum i samraemi vio fyrrgreind akvaedi samkeppnislaga og lagasjonarmid og i

edlilegu samhengi vid pa hattsemi sem telst sannad ad hann hafi synt af sér. Taka ma tillit

til pess a0 brotin takmdrkudust ad mestu leyti vid prongt markadssvaedi. Med pessum
ordum laekkadi afryjunarnefndin sektarfjarhadina ar 130.000.000 i kr. 100.000.000.>*

3% J6na Bjork Helgadottir: ,,Efast um varnadarahrif fjarsekta samkeppnisrads”, bls. 6.

% Gaukur Jérundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsysluréttic, bls. 222.

241 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.

2 Nidurstada afryjunarnefndarinnar um fjarhaed sektarinnar var stadfest af Heestarétti sbr., Hrd. 14. mars 2013
(355/2012). Lyf og heilsa hf. byggdi & pvi ad sektarfjarhaedin hefoi ekki verid 1 samraemi vid fordemi og pann
ramma sem skl. setja og for fram 4 laekkun sektarfjarhadarinnar. I nidurstsdu Hestaréttar sagdi m.a. petta um
akvordun sektar: ,,Samkvamt pessu er meginreglan su, ad sektir skuli liggja vid brotum 4 bannreglum laganna,
par & medal 11. gr. peirra. Pegar petta er haft i huga, verdur ad fallast & pad med samkeppnisyfirvoldum, ad
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Malsmeodferdartimi getur mogulega haft ahrif til lekkunar sektarfjarhadar, sbr. dom EFTAD,
18. april 2012 E-15/10 (6birtur). I malinu, par sem reyndi 4 misnotkun a4 markadsradandi
stodu norska postsins, féllst EFTA-domstollinn & malsastedu Posten Norge AS ad lekka yrdi
sekt fyrirtaekisins vegna pess ad medferd malsins 4 stjornsyslustigi hefodi tekid of langan tima.
Visadi domstollinn til pess ad pad hefdi tekido ESA fimm ar og atta méanudi ad ljuka
rannsOkninni eftir ad stofnunin 6skadi fyrst eftir upplysingum fra Posten Norge AS, um ari
eftir ad stofnunin tok malid til medferdar i kjolfar kvortunar. Auk pess pa hefoi pad tekio ESA
eitt ar a0 taka endanlega akvordun i malinu fra pvi ad Posten Norge AS skiladi sidustu
athugasemdum sinum til ESA. Domstollinn taldi badi pessi timabil vera til marks um of
langan malsmedferdartima og leekkadi sekt félagsins ur 12,89 milljéonum evra i 11,11 milljonir
evra.

Samkeppniseftirlitid hefur heimildir til ad leekka og eftir atvikum fella nidur sektir skv. 3.
og 4. mgr. 37. gr. Nidurfellingarreglur (e. leniency) eru paer reglur nefndar sem heimila ad
leekka eda fella nidur stjornvaldssektir i tilefni af samvinnu pess adila sem hefur framid
l6gbrot. Nidurfellingarreglur gilda almennt pegar patttakendur i 6logmaeetu samrddi vinna
sjalfviljugir med samkeppnisyfirvoldum ad rannsokn mals og hafa slikar reglur verid taldar
mjog mikilveegar vid ad uppraeta 6logmaett samrad fyrirtaekja. Einkenni samradsbrota er ad
pau eru framin i leynd og samvinna patttakenda og samkeppnisyfirvalda audvelda
sonnunarferslu fyrir meintum brotum sem leidir til pess ad skjotari nidurstada faest i malum.
Til a0 tryggja skilvirkni slikra nidurfellingarreglna verda fyrirtaeki og stjornendur peirra ad sja
hag 1 pvi ad snua sér til samkeppnisyfirvalda til ad upplysa um samrad og eru urredi eins og
laekkun eda nidurfelling sekta mjog mikilvaeg i pvi sambandi.**’

Samkvaemt 3. mgr. 37. gr. er unnt ad laekka sektir ef fyrirteeki hefur haft frumkvaedi ad pvi
a0 lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gogn vegna brota gegn 10. gr. eda 12. gr.
sem ad mati eftirlitsins eru mikilveeg vidbot vid pau sdnnunargdgn sem pad hefur pegar i

forum sinum, ad uppfylltum peim skilyrdum sem er ad finna i dkvedum 12. gr. til 21. gr.

stefnanda beri sekt vegna brota hans, enda verda pau hvorki talin éveruleg, né talid ad ekki sé af 60rum asteedum
porf & slikum sektum til ad studla ad eda efla virka samkeppni. { 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur fram, ad
sektir geti numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju fyrirteeki eda samtokum fyrirtekja,
sem adild eigi ad broti. Ef brot samtaka fyrirtaekja tengist starfsemi adila peirra, skuli fjarhaed sektar ekki vera
heaerri en 10% af heildarveltu hvers adila peirra, sem virkur sé 4 peim markadi, sem brot samtakanna taki til. Vid
akvordun 4 fjarhaed sekta skuli hafa hlidsjon af edli og umfangi brota, hvad brot hafi stadid lengi og hvort um
itrekad brot sé ad reda. Pa hafa samkeppnisyfirvold i framkvaemd litid til frekari sjonarmida en beinlinis eru
nefnd 1 akvaedinu, sbr. m.a. tilvisun i urskurdi afryjunarnefndarinnar til sterdar fyrirtekja, sem teljast brotleg,
hugleegrar afstodu stjornenda, hagnadarsjonarmida og eldri brota & samkeppnislogum. Slik sjonarmid teljast
otvirett malefnaleg og heimil og standa raunar almennt i ndnum tengslum vid pau atridi, sem sérstaklega eru
nefnd 1 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Ad virtum gégnum malsins og framangreindum sjénarmidum, telur
domurinn ekki tilefni til ad fallast & varakrofu stefnanda um leekkun sektarinnar.*

3 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3998.

81



reglna um nidurfellingu sekta i samradsmalum nr. 890/2005. Sem skilyrdi til lekkunar a
sektarfjarhed purfa pau sonnunargdgn sem fyrirtaeki leetur Samkeppniseftirlitinu 1 té¢ ad vera
mikilvaeg vidbot vid pau gogn sem eftirlitid hefur undir hondum. Hugtakid mikilveeg viobot
visar til pess ad hve miklu leyti sonnunargégn sem fyrirtaekid letur eftirlitinu 1 té, med tilliti
til edlis peirra og nakvamni, hjalpar til vid ad upplysa um stadreyndir malsins. Samkvamt
reglunum hafa skrifleg gogn sem ordid hafa til fyrir hid meinta brot rikara sonnunargildi en
gdgn eda upplysingar sem sidar koma fram. begar metid er hversu mikla lekkun &
sektarfjarhaed fyrirteeki hlytur er tekid tillit til pess & hvada timapunkti fyrirtekid lagdi fram
sonnunargdgnin og hversu mikla pydingu pau h6fou fyrir rannsékn malsins. Jafnframt er h6fo
hlidsjon af samstarfsvilja fyrirtekis eftir ad gogn hafa verid 16gd fram. Fyrirteki sem 6skar
lekkunar 4  sektarfjarhed & grundvelli nidurfellingarreglna verdur ad lata
Samkeppniseftirlitinu i té skrifleg gdgn og upplysingar sem geta sannad hid 616gmeeta samrad
sem fyrirtekid hefur verid pattakandi i. Reglurnar takmarka poé ekki heimildir
Samkeppniseftirlits til ad laekka sektir af 60rum astedum en peim sem taldar eru upp skv.
reglunum, sbr. 24. gr. nidurfellingarreglnanna.

Samkvaemt 4. mgr. méa falla fra sektarakvordun ef brot telst overulegt eda af 6drum
astedum ekki er talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni, sbr.
vrskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla 23. september 2003 (17-18/2003). 1 Grskurdinum
segir:

Akvordun samkeppnisrads um ad beita ekki vidurlogum i mali pessu er ekki rokstudd
sérstaklega 1 hinni keerdu akvoroun. Vid akvordun pess hvort sektir skuli leggja 4 1 mali
pessu ber m.a. ad lita til pess a0 mal petta er hio fyrsta sinnar tegundar. Talsverd ovissa
rikir um per vidmidanir sem nota skal vid 4dkvordun pess hvort um misnotkun a

markadsrddandi stodu er ad raeda i tilvikum sem pessum. Eins og & stendur er ekki
nagjanleg asteda til ad beita sektum.

Jafnframt ma benda & Hrd. 9. februar 2012 (205/2011) sem adur hefur verid nefndur en i
héradsdomi var fallist & brot Icelandair ehf. gegn 11. gr. skl. og Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala stadfestur ad pvi undanskildu ad sektir voru felldar nidur. Fyrir Heestarétti
var brot gegn 11. gr. einnig stadfest en ekki fallist & ad 1 malinu veri tilefni til ad gera
undantekningu fra peirri meginreglu ad sektir skulu lagdar 4 vegna brota 4 bannreglum
laganna. 1 rskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 31. juli 2008 (10/2008) segir m.a. petta
vardandi 4. mgr. 37. gr.:

i 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga er melt fyrir um undanpagu fra pvi sektardkvadi sem
fyrr var getid um. Segir par m.a., ad falla megi frd sektardkvordun teljist brot 6verulegt

eda af 60rum astedum sé ekki talin porf a slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Ad aliti afryjunarnefndar samkeppnismala verdur ad skyra petta dkveadi svo, i
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1j6si hinnar afdrattarlausu meginreglu um skyldu til ad leggja 4 stjérnvaldssekt sem fyrr
var getid um, a0 mjog rikar, sérstakar og 6venjulegar astedur verdi ad réttleta pad ad
nefndri undanpagu fra sektardkvoroun verdi beitt. Af halfu afryjanda hafa verid nefnd
ymis atridi vardandi adstedur afryjanda, svo sem mannekla og teknilegir 6rdugleikar
vardandi bokhald, sem a0 hans aliti rétleeta pad ad umraeddu undantekningarakvaedi verdi
beitt. A9 aliti &fryjunarnefndar eru pessi atridi hins vegar svo almenns edlis ad pau geta
ekki réttlett [fravik] fra akvordun vidurlaga fyrir brot & tilkynningarskyldu 16gum
samkvamt.

b4 ma falla fra sektarakvordun ef fyrirteeki hefur verio fyrst til ad lata Samkeppniseftirlitinu 1
té upplysingar eda gogn vegna brota gegn 10. gr. eda 12. gr. sem ad mati eftirlitsins getur leitt
til rannsoknar eda sonnunar a broti, ad uppfylltum peim skilyroum sem er ad finna i 1. gr. til
11. gr. fyrrnefndra reglna um nidurfellingu sekta i samradsméalum nr. 890/2005. I 1. gr.
reglnanna kemur fram ad Samkeppniseftirlitid muni fella nidur sekt & fyrirteeki sem annars
hefoi verid sektad ef; a) fyrirteki er fyrst til ad lata eftirlitinu i té sonnunargdgn sem ad peirra
mati getur leitt til rannséknar 4 meintu 6logmetu samradi 4 grundvelli 20. gr. skl. eda b)
fyrirteki er fyrst til ad lata eftirlitinu i té sonnunargdgn sem ad peirra mati gerir peim kleift ad
sanna brot gegn 10. gr. eda 12. gr. skl. Nidurfelling &4 grundvelli a-lidar verdur eingdngu veitt
ef Samkeppniseftirlitid hefur ekki undir hondum fullnaegjandi sonnunargdgn til ad hefja
rannsokn 4 grundvelli 20. gr. skl. pegar sonnunargdgn fyrirtekisins eru 16gd fram.
Nidurfelling &4 grundvelli b-lidar verdur eingéngu veitt ef Samkeppniseftirlitid hefur ekki
fullnegjandi s6nnunargdgn til ad sanna hid 6l6gmeta samrad, sbr. 10. gr. og 12. gr. skl., og
ekkert fyrirtaeki hefur hlotid nidurfellingu sekta a grundvelli a-lidar pegar sonnunargdgnin eru
16gd fram. Til vidbotar pessum skilyrdum verdur fyrirteeki ad syna fullan samstarfsvilja &
medan 4 rannsokn mals stendur og lata Samkeppniseftirlitinu i té 6ll pau sonnunargdgn og
upplysingar sem pad byr yfir i tengslum vid meint samkeppnislagabrot. Fyrirtekid verdur ad
haetta pattoku 1 hinu meinta samkeppnislagabroti eigi sidar en pegar pad kemst upp um hid
6logmaeta samrad og pad ma ekki hafa pvingad onnur fyrirtaeki til patttoku 1 hinu 6logmeeta

samraoi.
3.9.6 Fyrning

Med breytingalogum nr. 52/2007 var 16gfest ny grein, 37. gr. a., sem kvedur & um ad heimild
Samkeppniseftirlits til ad leggja & stjornvaldssekt fellur nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad
hattsemi lauk. { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 52/2007 kemur fram ad vid afmérkun &
pvi hvener hattsemi telst lokid skuli taka mid af meginreglum refsiréttar og samkeppnisréttar.
Jafnframt er tekio fram ad ,,[m]org brot gegn akvaedum samkeppnislaga teljast til samfelldrar
brotastarfsemi eda eru svokollud astandsbrot. Med pvi er att vio ad brot felst i pvi ad koma a

6logmetu astandi, t.d. skiptingu markadar eda takmorkun frambods. Sliku broti telst ekki
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lokid fyrr en hinu 6logmeta astandi linnir eda hinni samfelldu brotastarfsemi er hatt og
upphaf fyrningarfrests telst pa einnig fra peim tima.****

Samkvaemt framansdgou er Samkeppniseftirlitinu settur tiltdlulega rimur timarammi til ad
beita sektum vegna brota a skl. Hins vegar er 1jost ad fyrning heimildar til toku akvordunar
um sektir er til pess fallin ad tryggja ad malshradareglu stjérnsyslulaga um ad hrada beri
malsmedferd eftir fongum sé beitt. Pa er fyrning sektarheimildar jafnframt til pess fallin ad
tryggja ad rannsoknarreglunnar s¢ gaett par sem 6flun upplysinga eda gagna og sonnun brota

verdur erfidari eftir pvi sem lengra lidur fra etludu broti.
3.10 Dagsektir
3.10.1 Almennt

begar stjornvaldsdkvordun felur i sér bod eda bann vid pvi ad gera eitthvad eda lata eitthvad
ogert getur stjornvald purft ad gripa til dkvedinna pvingunararrada til pess ad knyja fram
hlyoni malsadila vid akvordun. Pvingunararradi stjérnvalda eru jafnan flokkud i tvo flokka,
annars vegar bein pvingunarirredi og hins vegar d6bein pvingunararraedi. Med beinum
pvingunarurredum er att vid pad pegar hindrun er rutt Gr vegi og komid & l6gmeetu
réttarastandi an patttoku malsadila. Med Obeinum pvingunarurrreedum hins vegar er atlunin
a0 hafa ahrif 4 viljaafstoou malsadila med pvi ad fa hann til hlyoni vid pad bod eda bann sem
hann hefur virt ad vettugi.***> Dagsektir tilheyra sidari flokknum og eru sektir sem folgnar eru
tilteknum fjarhadum 4 degi hverjum og er @tlad ad knyja pann sem ekki hefur efnt skyldu til
ad efna hana.”*® Dagsektir eru pvi ekki i edli sinu vidurldg vid 16gbroti sem ztlad er ad valda
pjaningu eda Opagindum og hafa varnadardhrif likt og stjornvaldssektir heldur
pvingunarurredi sem notad er til ad knyja 4 um skyldur fyrirtekja skv. logunum eda
akvordunum teknum skv. peim.**” Meginmunur 4 dagsektum og stjornvaldssektum felst pvi i
pvi ad stjérnvaldssektir luta ad hinu lidna og fela 1 sér vidurldg, en dagsektir luta ad nutidinni
eda framtidinni par sem pryst er 4 malsadila ad uppfylla skyldur sinar.**® Eftir ad dagsektir

hafa verid innheimtar kemur ekki til neinna endurgreidslna poétt skyldu sé sidar fullnaegt.
3.10.2 Dagsektarakveedi skl.

Ef ekki er farid ad akvoroun sem tekin hefur verid samkvamt skl. getur Samkeppniseftirlitid

akvedid ad sa eda peir adilar sem akvordun beinist gegn greidi dagsektir par til farid verdur ad

% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 4001.

245 p4ll Hreinsson: L~Pvingunararradi stjérnvalda®, bls. 373.
246 pall Sigurdsson: Ligfiraediordabok med skyringum, bls. 78.
247 P41l Hreinsson: »Stjornsysluvidurlog®, bls 256.

248 P41l Hreinsson: »~Pvingunararradi stjérnvalda®, bls. 384.
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henni, sbr. 38. gr. skl. Akvordun Samkeppniseftirlitsins um dagsektir skal tilkynnt bréflega 4
sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad og jafnframt skal i bréfinu veita leidbeiningar um
keerufest til afryjunarnefndar samkeppnismala. Kerufresturinn er fjortan dagar og dagsektir

reiknast ekki fyrr en sa frestur er lidinn. Ef akvordun er skotid til afryjunarnefndarinnar falla

dagsektir ekki 4 fyrr en nidurstada afryjunarnefndarinnar liggur fyrir, sbr. 39. gr. sk1.>*

Ekki er haegt ad beita badi stjornvaldssekt og dagsektum i peim tilgangi ad knyja 4 um
efndir, sbr. Hrd. 14. mai 2009 (479/2008).

[ malinu stefndi IceCapital ehf. Samkeppniseftirlitinu og krafdist ogildingar 4 trskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala sem hafdi stadfest akvoroun Samkeppniseftirlits ad
leggja sekt ad fjarhaed 1.000.000 kr. a IceCapital ehf. med visan til 19. gr. og 37. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hafdi krafid IceCapital ehf. um upplysingar og talid
IceCapital ehf. brjota gegn skyldu sinni til ad veita paer. I domnum segir m.a.: , Lita
verdur svo 4 ad afryjandi eigi hverju sinni mat um pad hvort hann bregdist vid broti gegn
19. gr. samkeppnislaga med akvordun sektar samkvamt 37. gr. laganna eda 4lagningu
dagsekta eftir 38. gr. peirra. Eins og hér st6d a4 matti stefndi lita svo 4 ad afryjandi hafi
med bréfinu 18. juli 2007 tekid dkvordun um ad gefa honum enn taekiferi til ad komast
hja stjornvaldssekt med pvi ad verda vid skyldu sinni ad vidlogdum dagsektum og beita
pannig vaegari urredum til ad na pvi markmidi, sem ad var stefnt, sbr. 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. begar bréf petta hafdi borid pann arangur ad stefndi veitti
vidunandi svor innan pess frests, sem sidast var gefinn, var ésamrymanlegt pessum
addraganda Ollum ad afryjandi teki ad auki akvoroun um ad leggja 4 hann
stjornvaldssekt. Samkvemt pessu verour nidurstada hins afryjada doms stadfest.*

4 Lokaoro

[ umfjolluninni hefur verid farid yfir paer valdheimildir sem Samkeppniseftirlitinu er falid ad
beita skv. skl. og hvad felst i peim heimildum. Ljoést er ad samkeppnisreglur eru naudsynlegar
til ad studla ad virkri samkeppni og mikilveegt ad til stadar s¢ 6flugt eftirlit med pvi ad
reglunum sé fylgt. Til ad framfylgja eftirlitshlutverki sinu parf Samkeppniseftirlitid pvi ad

249 Samberilegar heimildir mé sem demi finna i Evropurétti en samkvaemt 24. gr. reglugerdar nr. 1/2003 er
framkvemdastjorn ESB heimilt ad taka dkvordun um ad leggja féviti & fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja 1 pvi
skyni ad pvinga fyrirtaeki til ad lata af brotum gegn 101. gr. eda 102. gr. eda fara ad dkvordun um timabundnar
radstafanir. P4 getur framkvaemdastjornin jafnframt dkvedid ad leggja féviti 4 fyrirtaeki til ad pvinga pad til ad
standa vid skuldbindingar sem eru bindandi, veita temandi og réttar upplysingar sem hiin hefur farid fram 4 med
akvoroun eda til a0 fallast & athugun sem hun hefur fyrirskipad med &kvordun. Féviti pad sem
framkvemdastjornin getur lagt 4 méa nema fjarhad sem fer ekki yfir fimm prosent af medaldagsveltu nastlidins
rekstrarars, reiknad fra peim degi sem tilgreindur er i dkvordun. Pegar fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja hafa
fullnaegt peirri skuldbindingu sem févitinu var @tlad ad knyja fram er framkvaemdastjorninni heimilt ad dkvarda
leegri heildarfjarhaed févitis en ordid hefdi samkvamt upphaflegri akvordun. Pa er einnig svipad dkvaedi ad finna
i norskum samkeppnislogum en norska samkeppniseftirlitid hefur til ad tryggja ad farid sé ad akvordunum
samkvemt samkeppnislogum og fyrirmelum hins norska Samkeppniseftirlits um adgang ad upplysingum eda
gognum samkvamt 24. gr. heimild til ad leggja 4 dagsektir par til farid hefur verid ad akvordunum eda
fyrirmaelum bess, sbr. 28. gr. norsku samkeppnislaganna. Er um heimild ad raeda en ekki skyldu, sbr. 2. mgr. 28.
gr. [ akvaedinu er, likt og i hinu islenska, ekki ad finna hamarks fjarhed dagsekta likt og er raunin i
Evropuréttinum. Pegar fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja hafa fullnegt peirri skuldbindingu sem sektinni var atlad
ad knyja fram er samkeppniseftirlitinu heimilt ad dkvarda lagri heildarfjarhaed févitis en ordid hefdi samkvaemt
upphaflegri akvordun. Sja Hans Petter Graver og Erling Hjelmeng: Norsk konkurranserett, bls. 79-80.
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hafa skyrar og augljésar heimildir og geta brugdist skjott og orugglega vid. Pannig purfa ad
vera til stadar heimildir eda urredi sem eftirlitid getur gripid til vegna brota & skl. svo sem
sektardkveedi eda hugsanlegra brota gegn 16gunum likt og akvordun til bradabirgda. Auk pess
eru urredi sem koma i veg fyrir ad brot verdi framin, likt og ogilding samruna, einnig
naudsyn. Pvingunararredi, likt og dagsektir, gegna mikilvaegu hlutverki i hinu opinbera
eftirliti sem og varnadarahrif heimildanna til ad koma i veg fyrir frekari brot.

[ umfjolluninni var farid yfir per fjolbreytilegu valdheimildir sem nugildandi skl. fela
Samkeppniseftirlitinu til ad tryggja ad stofnunin geti séd til pess ad markmidi skl. verdi nagd,
p.e. ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta
pjootélagsins. Af umfjolluninni ma rada ad valdheimildir samkeppnisyfirvalda eru mikilvaegt
verkfeeri til ad koma i veg fyrir brot 4 skl. og bregdast vid peim. Peim heimildum sem
nugildandi skl. kveda & um er beitt med hlidsjon af edli mals og atvikum i hverju mali fyrir
sig. bannig velur Samkeppniseftirlitid urraedi sem hentar hverju sinni til ad nd pvi markmioi
sem ad er stefnt. Pegar stjornvaldi eru veittar matskenndar og oft 4 tioum ipyngjandi heimildir
likt og uppskiptingarheimild 16. gr. verdur ad gaeta pess ad stjornvold ferist ekki um of i fang
vid beitingu peirra. Reglur stjornsysluréttarins og stjornskipunarréttarins eru naudsynlegar til
a0 koma 1 veg fyrir slika misbeitingu auk pess sem naudsynlegt er ad slikar heimildir seeti
endurskodun @dra settra stjornvalda og domstola.

b4 m4 einnig rdda af umfjolluninni ad margar heimildir sem Samkeppniseftirlitinu er falid
a0 beita hafa tekid talsverdum breytingum i gegnum tidina & medan adrar hafa verid nénast
eins fra upphafi. Ljost er ad par heimildir sem Samkeppniseftirlitid hefur yfir ad rdda skv.
nugildandi skl. eru margbreytilegar og skilyrdi fyrir beitingu peirra mjog mismunandi. Pad er
nidurstada hofundar ad par heimildir sem samkeppnisyfirvoldum er falid ad beita eigi pad pod
sameiginlegt ad per eru nokkud skyrar og til pess fallnar ad audvelda samkeppnisyfirvoldum
a0 vinna pad verk sem peim er falid skv. l6gum. P4 virdist jafnframt sem prounin sé st ad
heimildir verdi jafnan skyrari og itarlegri fra 16ggjafans hendi og verdur su proun ao teljast af
hinu goda. Hins vegar er pad ekki alltaf raunin, sbr. heimild skv. c-lid 1. mgr. 16. gr. sem
verdur ad telja mjog matskennda. Akjosanlegra hefdi verid ad 16ggjafinn kvaedi nanar 4 um
inntak heimildarinnar ad einhverju leyti i logunum, sérstaklega i 1j6si pess ad um verulega
ipyngjandi adgerd er ad reda. Midad vid pad sem adur hefur komid fram virdist po sem
beiting akvaedisins verdi had nokkud strongum reglum.

Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad skl. nadu ekki tilgangi sinum ef reglurnar 16gudu sig ekki
a0 raunveruleikanum eins og hann er 4 hverri stundu og taekju mid af nyjustu pekkingu.

Valdheimildir paer sem samkeppnisyfirvoldum er falid verda pvi ad taka breytingum til ad
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halda i vid oOra proun vidskiptalifsins. Telur hoéfundur sem demi ad beiting
markadsrannsokna, likt og Samkeppniseftirlitid hefur kynnt ad pvi er vardar beitingu 16. gr.
skl., muni aukast 4 nastu arum. Hvad framtidin ber i skauti sér 4 svidi samkeppnisréttarins er

p6 adeins hagt ad geta sér til um.
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