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Utdrattur

Leikir sem lzerdir hafa longum velt upp peirri spurningu af hverju islendingar hafa ekki hid
svo kallad millistjornsyslustig, eins og tidkast vidast hvar i Evrépu. Millistjornsyslustig er
stjornsyslustigio milli rikisvaldsins og sveitarfélaga sem sinnidisbednum verkefnum.
Tilgangur ranns6knarinnar er ad varpa skyru ljési & hvernig islendingar leysa pad ad hafa ekki
millistjérnsyslustig, hvada verkefni falla undir millistjornsyslustig hja 6drum pjédum og
afstodu Islendinga til pessa tynda stjornsyslystiRannsoknin er fyrst og fremst eigindleg
greining hofundar a oliku efni um millistjérnsyslustig auk innihaldsgreiningar a texta.

Farid er yfir moguleg verkefni millistjornsyslunnar & islandi sem og gerd tillaga ad
skiptingu landsins i millistjornsysligst Auk pess er skautad yfir margt sem tengist malefni
millistjérnsyslunnar en medal annars komst hoéfundar ad pvi ad nanast fra landnami til
pusaldarmoétanna arid 2000 hafa prju stjornsyslustig verid hér vid lydi i einhversrkgndr

Nidurstédur pessararannséknar benda til pess ad rikisvaldid og sveitarféldg vinni
mjog mikid pvert a sveitarfélagsmork. Pa hefur rikid dregid stjérnsyslumork med mjog
omarkvissum heetti. Auk pess eru samstarfsverkefni sveitarféligkin og mjog
Olydraedisleg. Prigjastjornsyslustigio med beinum kosningum myndi rétta umrseddan
lydreedishdl og einfalda stjornsyslunaNidurstddur benda til pess ad islendingar séu ad
verda medvitadri um millistjérnsyslustig sem valmoguleika i stjornskipan landsins i kjolfar
hruns islenskaankakerfisins.

Mogulegum verkefnum millistjérnsysinar meetti skipta i tvennt: Verkefni sem
myndu falla undir sveedasjalfsstjorn annars vegar og heildarstefnu hins vegar. Likleg verkefni
sem myndu falla undir sveedasjalfstjérn veeru félagsleg pjénustan@kefni aldradra og
fatladra), framhaldsskélar, heilsugeesla og sjukrahus, veitur, sorpeyding, eftirlit med
flarmalum sveitarfélaga, samgoéngumal og byggdamal. Malefni sem eru likleg til ad falla undir
heildarstefnu veeru l6ggaesla, syslumannsembeetti, hétadssstolar og kjordeemaskipan. A
YSSFEf yéeNN) dzLlJLX eaAiay3dal asSy 12YF FNIY N Nryy
dlesNyaeat dzad A IA S ahruNi iskrskatbankaketfiditds Sedadog Rymht ng | $
hugmynd um skiptingu landsins i stjornsyslustig

Pessi rannsokn er su eina sinnar tegundar par sem aldrei hefur jafn ytarlega verio
flallad um millistjornsyslustig i islenskri rannsokn. HUn geeti pvi reynst mikilveegt innlegg i

frekari umraedu um moguleginnleidingumillistjornsyslustiga islandi.
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Famali

Ritgerd pessi er 30 eininga (ECTS) lokaverkefni til meistaragmdifsoerri stjornsysiyMPA
nami vid stjornmalafreedideild Haskola islands. Leidbeinandi i rannsokninni var Haukur
Arnpérsson dktor i stjorng/slufreedum fra Haskdla Islands.

Allt fra pvi ad égman eftirmér hefur landsbyggdin og mefhi hennar att hug minn
allan. Eg & sterkar reetur ad rekja Gr Eyjafirdinum sem og vestur og austur aHiséindur
tskrifadist vorid 2010 med BA prof i samfélagg hagprounarfraedi fra Haskolanum &
Akureyri. | pvi nami fékk ég mikinn ahuga & byggdamalum, stefnu stjérnvalda og stjérnsyslu.
Sa ahugi leiddi mig Gt i nam i opinberri stjérnsyslu. bPar hefur ahiagia pessum méalefnum
sidur en svo minnkad.

Eg akvad ad skrifa um millistjornsyslustig vegna pess ad ég hef ahuga a pvi ad beeta
hag landsbyggdarinnar og reyna feera mikilveegar valdadkvardanir naer félkinu sem par byr.
Auk pess fannst mér naudsynlega vantannsokn sem pessa, par sem malefni
millistjérnsyslustigs eru kynnt vandlega fra mérgum hlidum.

Verkefni petta tileinka édoreldrum minum Oddi Avang Asdisi Bjorken pau hafa
verio stod min ogstytta i gegnum allt mitt namAlltaf erhaegt ad leita til pirra med oll
vandamalog reeda stjornmal og stjérnsyslu a hvada tima solarhringsera er Pau eu
minar helstu fyrirmyndar og til peirra seekg innblasturAd auki vil ég keerlega pakkad 5 NXzd
breedrum minum Gudmundi og Asmurfiiir ad vera eins frabaariog peir eru Auk pess vil
€g pakkavinum minum ogum leid bidja pa innilegrarafsokunar &slakri vidveru minni
sidastlidin arFramundan er betri tid med blom i haggérstalkar pakkir faer unnusta min
Konny Bjargey og sonur minn Armann Tumi fyrskilyrdisbundna astpolinmaedi og
hvatninguvid rannséknina

Ad lokum vil ég pakka leidbeinandainum Hauki Arnpérssyni keerlega fyrir ad syna
pessu verkefni mikinn ahuga ofyrir ad veita dbragds leidsdgn og naudsynlegar

athugasemdirAn hans hefdi petta ekki ordid ad veruleika.
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1. Inngangur

Sjotiu ar eru lidin frA pvi ad paverandi eftirlitsmadur sveitamsgrmalefna, Jonas
Gudmundssorskrifadi athyglisverda grein i timaritio Sveitarstjornmal er nefndastrétt ad
afnema dmtinona skautar yfir mikio er snertir malefni sveitarfélagakemstsvoadpvi ad

pad hafiverid rangt ad leggja 6mtin nidung hvetur til Urbota i malefnum starfélaga.
Omtin voru eiginlegt millistig i stjornsyslu landsins og gegndu mikilvaegu hlutverki i
stjornsyslunniSidanJonas skrifadi ritgerdina sirefur ojafnveegi i byggo landsins aukist
munaog 6ll félksfjélgun a landinu virdist bundin vid sudvastorn landsins.

Til ad tryggja 6ruggt stjérnkerfi skipta 6ll rikihema hinallra minnsty 16ndum sinum
upp i rikisvald og svo minni stjornvold, flest riki hafa svo ad minnstai ket millistig
stjornsyslu(Hutchcroft 2001) Pessi skipting rikja i smeerri stjornvold er hluti af dreifstyringu
rikisvaldsins.

A islandi eru einungis tvo stjornsyslustig, rikisvaldid og sveitarféldgifslandi hefur
sveitarstjérnarstigio verid mjog veikt samanborid vid nagrannapjédir okkakagdanataka
liggur adstaerstu leyti a hdéfudborgarsvaedinu.

Millistjornsyslustig hefur verid gefinn afskaplega litill gaumur & islandi sidustu aratugi
og Iv2z |l °ngu kominn t2zmi til afH mm@sdkn sessk a
skodar medahnnars hvada verkefni eru unnin yfir sveitarfélagsmorkedhds hvada verkefni
yrou liklega & konnumillistjornsyslustigs, hver yrdi moguleg skipting landsins i
millistjornsyslustig og hvort Islendingar séu medvitadir um millistjornsyslustig sem

valmogukika i stjérnskipan landsins.

et

Ritger#® 1 essi fjallar um millistj-rnsTsl.

Ranrsoknarspurningin  sem studst er vido var &kaflega einfoldvad er tynda
stjornsyslustigioUndirrannsOknarspurningarnar eru svo ptgsins en nanar er fjallad um

peer i fijorda kafla.
1. A3 hvada leyti vinna sveitarfélog og stjornsyslueiningar a Iislandi yfir
sveitarfélagsmork?

2. Hvaoda verkefnum er liklegt ad millistjérnsyslustig myndi taka vid fra rikisvaldinu og
sveitarfélogum?

3. Eru idendingar medvitadir um millistjornsyslustig sem valméguleika i stjornskipan
landsins?



Ritgerdin skiptist i tiu kaflaned pessum inngangskafla. | koflum 2 og 3 verdur hugtakinu
millistjérnsyslustigi velt fyrir sér med tilliti tisogu islands ofreedlegrar nalgunar. i koflum
4 og 5 verda rannsoéknarspurningar og adferdafreedi rannsoknarinnar skodud. | kéflum 6, 7, 8
og 9 verdur rannsoknarspurningunum svarad. Ad lokum verdur i 10. kafla reynt ad draga
ritgerdinasaman i einfaldar nidurstddur.

Rannsokniner fyrst og fremst eigindleg greining hofundarokum gégnumum
millistjérnsyslustig.par af leidandi emegindlegri rannsoknarvinnekki beitt nema ad hluta
til i innihaldsgreiningua fréttum i kafla 8.3 Hins vegar verdur studst viéokkud af
fyrirliggjandi megindlegum gégnum, t.d. fra HagstofuriféJagsvisindastofnuog fleirum.

Aldrei fyrr hefur verid fjallad jafn itarlega um millistjornsyslustig i islenskri rannsékn
0g aod pvi leyti um timamotaverk ad reeda. Ennfremur hefur verio miKilfypirrannsokn af
pessu tagi. Engu ad sidur er viofangsefnid svo vidfedmt ad dgerningur er ad gera pvi fyllilega
skil i ritgerd sem pessari. Ritgerden pvi fyrst og fremsthugsd sem tilraun tipess ad veita

yfirlit yfir mélefnid og yta undir frekarumraedu.
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2. Hvad er millistjérnsyslustig?

Likt og allar adrar pjédir bua islendingar vid akvedid stjornskipulag. Stjornskipulag getur i
raun og veru att vidkm allar skipulagsheiliat fra fjolpjodlegum stofnunum til litilla fyrirtaekja.

Oll hafa pau pad sameiginlegt ad hafa einhvers konar stjérnskigutiaglegu tali a p6
hugtakid stjérnskipan yfirleitt vid um stjornskipulag rikja. Stjornskipan ridgdur verid
margbreytileg og flokin Stjornskipanvestraenna rikja byggir & hugmyndurardandi hina
hefdbundnu priskiptingu rikisvalms idoms, 16g- og framkveemdavald

A [slandi er aedsta prep rikisvaldsins hja forseta islands. &hn fer bsedi med
framkveemdarog loggjafarvald rikisins en p6 einungis formlega. Hann hefur par af leidandi
ekki beina adkomu ad efni stjérnarathafna né loggjafar. Rikisstjorn islands er pvi i raun og
veru handhafframkveemdavaldeg Alpingi handhafi I6ggjafarvalds.

A Vesturlondum vard mikil vitundarvakning & 18ld, med ritum Montesquieu og
héfundum bandariskstjornarskrarinnarym mikilveegi pess ad opinberu valdi baericadifa
til ad koma i veg fyrir misnotkun pegSunnar H. Kristinsson, Stjérnkerfi islands 2007, 248)

Stjornsysluleg skipting rikismismunandlandsluta par sem hver hluti hefakvedna
sjalfsstjorntiokast hja flestum ef ekki 6llumestreenum rikjumSérhverjumlandshlua hefur
verio veitt akvedidsjalfsteedifra rikisvaldinuog er aetlad adtjornamalefnum innan pess
sveedismed sinaeigin stadbundn stjérn Astaedir pessaa skiptingaer til pessad audvelda
stjorn & landinu og malefnuimess bPannig eryfirleitt talid ad stadbundin stjorn sé haefari til
ad sinna stadbundnum verkefn8harpe 1970)Auk pess er talid ad skipting rikisvaldsins
komi i veg fyrir misnotkun peg&unnar H. Kristinsson, Stjornkerfi islands 2007, 248)

A islandi er en tegund stadbundinnar stjérnavgitarfélogbauvoru i byrjun ars2013
75 talsins, mismunandi af steerd og flatarmalisland skiptist par af leidandii tvo
stjérnsyslustig riki® annars vegar og sveitarfélég hins vegar. | flestum 68rum vestraenum
[6ndum skiptast 16nd upp i fleiri einingar. Hefdbundin skipting landa enigaoft: rikisvald,
fylki/ 6mt/svaediog svo sveitarféldg?ad getur verid mjog mismunandi milli landa.

Med millistjérnsyslustig er att vid pad stjornsyslustig sem er & milli rikisvaldsins og
minnstu stjérnsyslueiningarinnar, sveitarfélaga. Fylki eda omt veeru pvi deemi um
millistjornsyslustig.i Danmérku er talad umsvaedi(d. region), i Bandarikjunum unmiki (e.
statg og i Noregi un fylki (n.fylke).

Morg riki hafa fleiri en prja stjérnsyslustig og pgetur leikido vafi a pvi hvada

stjornsyslustig emidlaegt Auk pess veeri haegto tulka stjérnsyslustig vidati merkinguog
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nefnamedal annarfiverfastjornir jafnvel pegar ekki er kosid i peaer i almennum kosningum.
Jafnvel veeri haegt ad tulkayfirpjodlegt vald eins ogtil deemis Evropusambandid eda
Sameinudpjodirnarsemstjornsyslustig.

2.1 Stjornteeki hins opinbera og afskipti rikisvaldsins

I bokinni The Toad of Government (ritstj. Lester Salan)aina arinu 2002 er fjallad um
mismunandi stjérntaeki hins opinbera og lagt & pau mat. i bokinni er farid mjog kerfisbundid
yfir kosti og galla mismunandi stjornteekja sem veitir ageetis samanburd peirra & milli.

Stjérntekin sem talin eru upp og fjallad er um i békinni @alamon 2002, 21)

Beinn opinber rekstur (e. Direct government)
Félagsleg reglun (e. Social regulation)
Efnahagslegeglun (e. Economic regulation)
pjonustusamningar (e. Contracting)
Rikisstyrkir (e. Grant)

Rikislan (e. Direct loan)

Rikisabyrgadir (e. Loan guarantee)

Rikistryggingar (e. Insurance)

© © N o g s~ wDdhP

Skattaafslattur (e. Tax expenditure)

10. Skattar og gjold (e. Fees, charges)

11. Skadabotaskyldur (e. Liabilitaw)

12. Rikisfyrirtaeki (e. Government corporations)
13. Uttektarmidar (t.d. matarmidar) (e. Vouchers)

Ad koma a fét millistjérnsyslustigi med tilheyrandi stofnunum og flutningi verkefna myndi
hafa i for med sér beinan opinberan rekdB@&inn opinber rekstur dregar hid opinbera sér
sjélft um starfsemina og reedur til pesabeettismen(Salamon 2002, 48). Fyrir vikid hafa
stjornvold bein Brif & framkveemdir og adgerdir. Hafa ber pd i huga sédfnsetning
millistjérnsyslustgs myndi hafa veruleg ahrif & stjornskipan landsins l@gmi af stad
kedjuverkandi breytingm i stjornsyslunniVerkefni millistjérnsyslustigsins vaesidanhaegt
ad leysa med mismunandi stjornteekjum, [g@austusamningurada félagslegri reglun.
Stefnugréning sem fraedasvid (e. Policy analysis) hefur greint prja vidmio sem mat a
fysileika stefnu(t.d. p4 hugmynd um ad koma & millistjornsyslustigi & islandi). Pessi vidmid

eru markvirkni skilvirkni og jofnudur. Ad auki hafa freedigreinar um innleidingu stefnu og
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stjornmalafraedi bent a notkun viomidarfremkvaemaleiki og l6gmaetis og stjérnmalalegur
moguleiki(Salamon 2002, 224).

Markvirkni
Markvirkni skodar einfaldlegdversu liklegt er ad akvedin stefna nai arangri. betta er eitt
mikilveegasta vidmidid pegar meta & fysileika stefnu. Med pvi ad nota petta viomid pa er
hentugasta stefnan st sem er liklegust til ad na arangri.

Helsta vandamalid vid petta vidmio er ad tilgar og markmid opinberrstefnugetur
verid erfitt admeta Pannig getur folk verio sammala um mikilvaegi a innleidingu stefnu en

6sammala um hvert markmid hennar sé.

Skilvirkni
Olikt markvirkni sem tekur einungis mid af arandifreiknar skilvirkni einnig kostnad. Sa
moguleiki sem er markvissastur er ekki endilega s& sem er skilvirkastur. Skilvirkasta stefnan

er pvi st sem gefiareidanlegstu utkomua milli kostnadar og arangurs.

Jofnudur

Jofnudur sem viomidyrir fysileika stefnufelur i sér tveer 6likamerkingar sem taka parf mio

af. [ fyrsta lagi ma nefngrundvallar sanngirni Ef stefna felur i sér jafna dreifingu geeda um

allt land eda milli hépayetur hun talist sanngjérn. Biu lagi getur stefna pétt vera réttlat
begar hin hefurdnn tilgang ad jafna geediedal félks Utdeildum gaedumer pamisskipt
viljandi og peim deift til peirra sem skortir pauil deemisfjarhagsadstod til fateeklinga eda
mataradstod til férnarlamba nattiruhamfara. bannig getur stefna innifalid j6fnud beedi pegar

han dreifir ggedum jafnt og pegar han dreifir peim 6jafnt.

Framkvaemanleiki

Med framkveemanleika er att vio moguleikann & pviradeida stefnu og reka viokomandi
aeetlun. bvi floknari Gtfeersla, adskildari patttakendur og lengri bodleidir, pvi erfidara er ad
stjorna innleidingu stefnunnar og peim sem eiga ad sja um hana. bannig lita margar stefnur Ut
fyrir ad vera mjog markvissar,agkveemar og bjéda upp & jéfnudedknibordinuen pegar

Ollu er & botninn hvolft reynist nanast omogulegt sigra peim. Framkveemanleiki sem

vidmio meelir pvi almennt fyrir um einfaldari og beinskayitverklag
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Logmeetis oqg stjornmalaleqgurogquleiki

Sama hversu stefna litur vel Gt ogr markviss ogskilvirk, bydur upp a j6fnud og er
framkveemanleg, pa verdur stefna sem ekkidgérnmalalegarstudning, aldrei ofan 4. begar

petta viomid er skodad parf ad meta hvada hagsmunir og par af leidandi hvada patttakendur
eru liklegastir til ad stydja eda vera & moti viokomandi stefnu. Vid petta ma beeta ad
innleiding stefnu er mun liklegri til ad fa sapifki almennings ef hin er i sjalfu sér
skynsamleg og synir & einfaldan hatt hvernig skattiéngreytt i pjonustu. pvi floknari sem

pessi utfeersla er, pvi oOliklegra er ad hun fa studning almennings.

2.2 Beinn opinber rekstur

Helstu rok fyrir opinberum rekstri er pegar porf er & valdbeitingu, j6fnudi og par sem tryggja
verdur markvissan ogoruggan arangur. bar sem tilgangur opinbers reksturs er yfirigig

skyr er markvirkninfrekar mikil. Opinber rekstur er hins vegar y#itt talinn éskilvirkan en
einkarekstur. Opinber rekstur kallar stundutiiklbmu nyrra stofnana um margvisleg malefni.
Petta getur gerst pegar umreeda um tiltekio malefni verdur sérlega aberandi i pjédlifinu, til
deemis hagsmunbarna, jafnrétti edavitflibbabrot Meginforsenda hverrar stofnunar er pad
hlutverk sem hurma ad gegna. Petta hlutverk parf ad vera skyrt svo stbfni ad sama
markmidi. Erfitt getur reynst fyrir stofnuad uppfylla flokin og margpeett hlutvergSalamon

2002, 7075).

Med pvingun (e. coerciveness) er att Jao hvort stjornteeki takmarkhegoun
pegnanna a einn eda annan h@ginber rekstur er svo margbreytilegur ad hann getur verio
allt frd pvi mjog pvingandi i pad ad vendutlaus barsem rikid notaoft beinar adgerdisem
snyr ad almenningmedal annars med skottum, lagasetningum og refsirgguyfirleitt talid
ad pvingnir opinbers reksturs sé mikipratt fyrir ad langfaestir verdyrir pvingunum til
deemisaf hélfu menntastofnanhandhelgisgaeslunnar eda heilsugaesht

Med sjaanleika (e. visibility) er att vid ad hve miklu leyti stjornteekido sést &
rikisbékhaldinu. Rekstur og stofnkostnadur getur verid mikill vid opinberan rekstur enda
krefst opinber reksir opinberra starfsmannstofnanaog oft mikils adbunadar.

Med sjalfvirkni er att viopad i hve miklu meeli stjornteekid notar fyrirliggjandi
kerfi/stofnanir eda parfnast nyrra kerfa/stofnana. Ef rikid parktafnsetjaheila opinbera
stofnun fyrir eitthwert verkefni pama fullyrda ad sjalfvirkni (e. automaticity) sé minnst i
beinumopinberum rekstri af 6llunmégulegumstjornteekjum(Salamon 2002, 51pad parf

p6 ad hafa i huga ad oft er nyjum verkefnum komid fyrir hja fyrirliggjandi stofnunum.
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2.3 Forsagar

Skipting landsingupp i mismunandi stjornsyslustig er nanashgémul og byggd i landinu.
Alpingi Islendinga var stofnad 930 og hat@dsta domsog loggjafarvald hér & landEinar

Laxness 1987)bad var svo arid 965 ad Islandir skipt ypp i landsfjordungakennda vid
hofudattirnar Nokkrum arum sidathafdi hverjum landsfjordungverid skipt upp i prju
héradsping, nema Nordlendingafjordungi par sem yrdu fjogur. Fyrir hverju héradspingi
for godi en godsord gekk i arf milli manna. Hér var pvi strax kominn viipramur

stjornsyslustigum

Landid art (Alpingi)
Landsf'ic’)réungar

Héruo

Upphaf hreppaminnstastjérnsyslustigsins, ma rekja til 10. aldar.edpar voru fra upphafi
landfreedilegar einingar Oh&dar skiptingu landsins i godord. Upphaflega var gamla
hreppafyrirkomulagid sett & til pess ad pjona prennum tilgangi. | fyrstatilagd sinna
fateekra og framfaerslumalum. @mnig attu hrepparnir ad komavég fyrir ad einstaklingar
feeru i prot. | 66ru lagtil ad sinna Ohappatrygginguntrepparnir voru pvi eins konar
tryggingastofnun fyrirbeendurnasem tryggdi pa fyrir 6héppumtil deemis bruna, hrun
bastofns eda 6drum slysum. Ad lokum sinntu hreppadtafesti Pannig purftu hrepparnir
alltaf ad hafaad minnsta ksti tuttugu pingfararkaupbsendurarraf leidandi purfti sérstok
leyfi fra hreppunum til pess ad flytjast milli hreppa. Hrepparnir leystu pessi verkefni & mjog
Olikan hatt. Pad vard til pess &depparnir urdu mjog sjalfsteedir. Til ad geta stadid undir
pessum skuldbindingum heimtudu hrepparnir svokallada tiund. Tiund var skattur sem var
komid hér & um 1097.

Med tilkomu Gamla sattmala 124264 var komid a nyristjornskipana islandi. Var
pad get til pessad leysa upp godordin og eettarveldin sem hdfou myndast kringum pau.
Hlutverk landsfjérdunga og hérada feerdist yfir i svokalladar syslur. Syslurnar voru talsvert
minni einingar en landsfjérdungarnidver syslumadur fékk Ién sitt frA konungi.sBymenn
héfou framkveemdavaldnnan sinnar syslu og sinntu medal annars eftirlitshlutverki yfir

hreppum.

! Kaflinn er unnin ad mestu leyti upp 0r islandss&guars Laxness fra 1987.
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Med tilkomu Jarnsidu1271 og Jonsbokr arid 1280urdu hreppar & Islandi ad
logskipadri stjornsyslueiningu. bratt fyrir erlent yfirvald var iskapdi enn skipt upp i prju
stjornsyslustig.

Landsfjérdungar héldu afram ad vera til i peirri mynd ad yfir hverjum fjéréungi var

skipadur I6gmadur. Pannig heettu landsfjéroungarnir ad sinraolpframkveemdavaldbg
urdu alfarid ad domsvaldi. Yfir 6llu laridu var skipadur hirdstjori sem var fulltrGi konungs a
Alpingi og hafdi eftirlit med syslumdénnum. Hingegar var hirdstjéri yfirleitt Gtlendur

Iénsherra og var pvi yfirlgiskipadur foégeti i hans stad.

Landid allt (Alpingihirdstjori)

Syslur

v

Hreppar

Arid 1662 missti Alpingi I6ggjafarvald sitt en hélt afram démsvahdid 1684 var island gert
ad sérstakri stjornsystiningu innan dénsku kranunnar. Gjorvd#itand var pannig eitt amt.
Hlutverk ams var ad hafg/ffirumsjonmed syslaum. Pannig vard tftamtmaduraedsti fulltrui

Danakonungs & Islanttia 1684 til 1872 auk pes®d vera aedsti handhdfamkvaemdavalda
islandi

Landid allt Eitt amj)
Syslur
v

Hreppar

Arid 1770 var Islandi svekipt nidur i tvd 6mtSudur og Vesturamannars vegang Nordur-
og Austuramthins vegar Arid 1787 varSudur og Vesturanittviskipt, en sidar sameinud

aftur arid 1872. A pessum tima voru pvi fipgur stjérnsyslustig & islandi. Stiftamtmadur var

handhafi framkveemdavalds Danaveldis & Islandi og atti ad hafa yfirumsjon med

landsstjorninni Hann var einnig amtsmadur $ameinuduSudur og Vesturanit og sidar
Suduramti.
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Landid allt Candsstjorn/Stiftamtmadyr
Omt
v
Syslur
v

Hreppar

[ kjolfar péttbylismyndunaa 18.6ld, var farid ad stofna sérstaka kaupstadi sem heyrdu ekki
undir syslurnar, pratt fyrir ad vera innan marka peirra. Urdu peir ad sjalfstaeedum
stjornsyslueiningumsjornskipanin var par af leidandi ordin tvofold. Aars vegar heyrou
hreppar undir namunandisyslur og hins vegar voru kaupstadir sjalfsteedar einingardio
var pvi hvort tveggja i einmed fjogur og prju stjérnsyslustig.

A arunum 1872 til 1874 var stjornskipan landsins aftur endurskodud. Hrepparnir fengu
steerra hlutverk par sem hregpjdrar skyldu nu verda nokkurs konar léggaeslufulltrar.
Hlutverk stiftamtmanns var lagt nidur dgndshofdingi skipadur. Auk pesgkk Alpingi

l6ggjafarvald aftur. Wnungur i Danmoérku hafdi pé enn péitunarvaldg fjarveitingavald

Landid allt (Alpingilandshofaingi)

Omt
* \
Syslur Kaupstadir

v

Hreppar

Med tilkomu heimastjoérnar 1904 fluttist framkveemdavaldid til islands. Fljétlega voru svo

omtin 16gd nidur. Eftir stdéd pvi enn pa tvofalt kerfi.

Landid allt (Alpingj)
Syslur  Kaupstadir

Hreppar
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Eftir midjan 9. aratug20. aldarvoru syslur og kaupstadir lagdar nidur sem sérstakar
stjornsyslueiningar og sveitarfélog toku vio pvi valdi sem syslunefndir hofou Geftist

petta med tvennutagabreytingum. Med sveitarstjornarldgum nr.8/1986 par sem syslunefndir
voru lagdar nidur ogopgum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi nr.92/1989 en
par voru hlutverksyslinannaendurskilgreind.Vido pessa breytingwrdu stjornsyslustigin a
islandi formlega &eins tvo:Riki og sveitarfélog Sidanpéa hafa oll sveitarfélég haft somu

stodu ad Ibgum hvort sem pau kallast kaupstadir, hreppar eda annad.

Riki
v

Sveitarféldg

Nanast fra landnami til pusaldarmétanna arid 20@0a pvi verid hér vio lydi prja
stjornsyslustigUm tima voru pau fjogur. P6 stjérnsyslan hafi vissulega ekki verid jafn préud
og hun er i dag fannst rikisvaldinu poérf & pvi ad brjéta valdid upp i meira en tvo

stjornsyslustig.

18



3. Freedileg samantekt

pad eru marg mismunandifletir & malefn millistjornsyslustigs & islandibad er pvi
mikilveegt ad fraedilegur grunnur rannséknar sem pessarar sé sterkur. Hér ad nedan verdur
varpad ljosi &elstu fraedileglkenningarvidfangsefnisins.

Til ad byrja medverdur stutt umfjollun um stédu pekkingar og pvi naest verdur reynt
ao varpa ljési a almennar kenningar um stadbundin stjornmal. bvi neest verda lykilkenningar
ritgerdarinnar skodadar en pad eru kenningar sameiningarsinna annars vegar o0g
almannavalssinna tsivegar.

Sameiningarsinnar eins og ordid geflikiinna eru hlynntir sameiningsveitarfélaga
en almannavalssinnar vilja halda sjélfsteedi hvers sveitarfélags. | pvi samhengi verdur
hugtaki® steerdarhagkvaemni skodad sérstaklega, med tilliti til islandssaogvinnu
sveitarfélaga. Stjornsyslukenningar eins og nyskipan i rikisrekstri hafa eflaust haft ahrif &
hvernig hugsad hefur verid um stjérnkerfid & sidustu aratugum og pvi rétt ad rifja peer
kenningar upp frekar. Ad lokum verdur komid inn & helstu lydraediskigar, pad er

kjarnraedis, margraedis og patttokukenningar.

3.1 Stada pekkingar

Sidan 1986 hafa verid tvo stjornsyslustig & islandi. Rikid annars vegar og sveitarfélégin hins
vegar. Hlutverk rikisins & islandi hefur alltaf veri® mjog stort, sérstakéégaioad er vid

adrar pjédir. Vegna smaedar margra islenskra sveitarfélaga hefur gengidnigiotegaad

auka hlutverk peirra, einfaldlegegnapeirrar stadreyndr ad litlu sveitarfélogin rada ekki vid

ny verkefni(Gunnar H. Kristinsson 2001, 78D).

Pessari proun hefur verid reynt ad snua vid, til deemis hefur rikid farid i tvo
sameiningaratok a sidustu tveimur aratugum. Rikid hefur hingad til ekki viljad pvinga
sveitarféldg til sameiningar en par sengtega hefur gengid ad auka hlutverk sveitarfélaga
skytur hugmyndini um millistjornsyslustigpar af leidandistundum upgollinum (sja t.d.
Stefan Benedilsson 1986Morgunbladio 28.8.1991, Haukur Arnpérsson 2011kagarinn
Larussm og Arni Bjorn Gudjonsson 2011pjédmalaumraeda getur oft verid ageetis innlegg
freedilega umfjollun. En 6dru hverju heyrist i umraedunni um sveitarfélog ad porf sé a
millistjornsyslustigi & IslandiMargir hafa reett um pessi mal i pjodlifinu og pau konedah

annars Yfirleitt upp & Alpingi i hvert skipti sem breyta & I6gum um sveitarféldg & islandi.
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Gunnar H. Kristinsson fjallar stuttlega um mdogulegt nytt stjornsyslustig i bok sinni
stadbundin stjornm&2001) Par vitnar hann &durnefndagrein eftir Jonas Gudmundsson,
sem Jobnas skrifadi ario 1943. bar fjallar Jor{@943) um mikilveegi pess ad efla
sveitarstjornarstigio ogemst ad peirri nidurstodu ad pad hafi varigstok ad afnema 6mtin a
sinum tima.

Joénadra Hriflu lagdi til breytingar & sveitarstjornarstiginu ario 1949 en par lagoi hann
til ad landinu yrdi skipt upp i sex fylki sem hefou mikla sjalfsstj@unnar H. Kristinsson
2001, 33)

[ skyrslu Byggdanidar pingflokkanna er kom Gt arid 1986 var fjallad um hvernig
meetti auka valddreifingu og virkja lydreedi i landinu med tilliti til pess ad auka abhrif
landsmanna i eigin malefnum 6had busetu. Nefndin komst ad pvi ad ef arangur eigi ad nast
purfi ad koma tiraekilegrar endurskodunar & stjornkerfinu. Er bent a ad proéunin hér a landi
hafi verid i att til aukinnar midstyringar andsteett pvi sem gerst hafi & Nordurldndunum.
Nefndin lagdi til ad kosid yrdi i beinum kosningum tihys stjornsyslustigs og leggja
nefndarmenn til ad umdaemi stjérnsyslustigsinseigi ad vera stér og nefna
kjérdeemaskiptingunasem deem{Kristin Olafsdéttir 1986)

Mikill &greiningur var um malefnid en baedi var €lt um tilvist priga
stjornsyslustigsins sem og utfeerslur & pMilkk pess var greiningur um efnid baedi milli
stiornmalaflokla sem og innan peirra. Framsoknarflokkurinn og Sjalfsteedisflokkurinn
beinlinishéfnudupeim hugmyndum sem nefndarmenn petdieu patti ad méta. Meihluti
pingflokks Alpydubandalagsins sampykkti pa afstodu sem kom fram i skyrslunni. Engu ad
sidur vorumjog skiptar skodanir innan pingflokksiisristin Olafsdattir 1986)

Af stéru flokkunum fjorum var pad helst Alpyduflokkon sem bardist fyrir pridja
stj-rnsiTslustiginu. C€ flokkslingi §&ri#H 1986
stj-rnsT sl usti gi Wadngubg lydraedislega lgorng stjdrnsyslgstigi milli A
rikis og sveitarfélaga er haegt ad aukaldsog ahrif allra landsmanna 6h&d busetu peitra
(Dagbladio Visir 10.10.1986Alpyduflokkurinn taladi mikid fyrir dreifingu valds & pessum
tima og toldu naleegd valdsins pyda sterkt adhald ad kjornum fulltrdum og afnam
midstylingarafla.

[ Alpingisreedu um breytingar & sveitarstjornarlogum arid 1988)0i Stefan
Benediktsson ordrétiStefan Benediktsson 1986) Adlkid i pessu landi, a.m.k. mjog stor

hopur, hefur komist ad allt annarri nidurstodu ... [S]U nidurstada er i einfoldustu drattum su

2 Gémlu kjordaemaskiptinguna, er skipti landinu upp i Kjiiadaemi.
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a0 pad beri ad koma & hér a landi pvi sem Kkallast pridja stjornsyslustigio eda
millistjornsyslustig fi St ef §n, madernReykjaxikurkjdrdeemig fyrir Bandalag
jafnadarmanndagdi &herslu & pad i reedu sinni ad hid nyja stjérnsyslustig eigi ekki ad taka
vid verkefnum fra sveitarstjéornum heldur fra rikinu. Reeda Stefans er mjog athyglisverd
lesning og reifar hann margar &dir & malinu.

Gunnar Kristinsson heldur &fram med umfj6llun sina um millistjérnsyslustig i bokinni
islenska stjérnkerfig2007)en par minnist hann & hugmyndir Framséknarflokksins arid 1991
ad koma a fot pridja stjasyslustiginu. Nefnd a vegum Félagsmalaraduneytisins sem fjalladi
um malefni sveitarstjornarstigsins pad sama ar, kom stuttlega ad hugmyndinni um
millistjérnsyslustig i skyrslu sinni(1991) Hentugra poétti p6 ad efla \ddreifingu &
sveitarstjornarstiginu eins og Ur vard raunin. Pser hugmyndir voru i anda dreifstyringar
samkvaemt nyskipunar i rikisrekstri sem var ad rydja sér rims a pessum arum.

[ ritstjornargrein Morgunbladsins 10. okt6ber 1992 er velt upp hugmyndum um
millistjérnsyslustig en hofundur greinarinnar kemst ad peirri  nidurstodu  ad:
AMlillistjornsyslustig yrdi allt of dyrt fyrir svo famenna pj6d, auk pess sem skrifreedi i landinu
myndi aukast til muna Morgunbladid 1992)

A medal nyri umfjallana um malefni® ma benda & grein Hauks Arnpérssonar, doktors
i stjornsyslufreedum. En hann veltir hugmyndinni um millistjérnsyslustig fyrir sér i grein sem
birtist i Morgunbladinu i jali 2011Telur hann upp kosti pess fyrir island ad taka upft ny
stjornsyslustig og bendir pa stadreyndd i naverandi fyrirkomulagi renni mest skattfé til
midlaegrar hofudborgar, fjarri landsbyggdirfhiaukur Arnporsson 2011)

I rannsokn um vidhorf stjornmalamanna til islenskaitarstjornarstigsins, sem unnin
var fyrir Félagsmalaraduneytio arid 2006, af Rannsoknarmidst6d Haskolans & Bifrost er spurt
um millistjornsyslustig. Pegar stjiornmalamenn voru spurdir hvort pad keemi til alita ad mynda
millistjérnsyslustig voru skodanir jiig skiptar. Peir sem téldu pad koma til alita eda mjog til
alita voru 40% Peir sem toldu pad varla eda alls ekki koma til alita voru 48%. Ekki var nein
fylgni milli svara fra hvada kjordeemi viokomandi stjéornmalamadur kom. Meirihluti Ur 6llum
kjordeemum thli pad ekki koma til alita. Pegar svor stjiornmalamanna voru skodud mea tilliti
til steerdar pess sveitarfélags sem peir komu ar, kemur i ljos ad mestur er studningurinn vid
millistjérnsyslustig hja famennum sveitarfélogum. En 50% stjérnmalamanna Gr famennu
sveitarfélogum telja pad koma til &lita ad mynda millistjornsyslustig. Asteeda pess er
veentanlega su ad pessi sveitarfélog sja sér mestan hag i pvi ad hafa millistjérnsyslustig, svo
peim verdi ekki pvingad i sameiningued 6drum sveitarfélogunstjornmalanennirnir ségdu

flestir ad pad keemi til alita ad fela millistjornsyslustigi énnur verkefni en pau sem
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sveitarfelogin hafa ni pegar med hondum. Hugsanlega eru sveitarstjornarmenn pvi hraeddir

um ad missa verkefni til nys stjornsyslusti@étar Pér Eypérsson 2006)

3.2 Almennar kenningar um stadbundin stjornmal

Feera ma rok fyrir pvi ad i edli sinu séu 6ll stjornmal stadbundin. Pau eru stadbundin i peirri
merkingu ad pad fer einungis eftir viofangsefni peirra hverju simaidu stadbundin pau eru.

Fra baejum til hérada, fra syslum til landa eda fra heilum heimsalfum til allrar jardarinnar.
Almenn notkun hugtaksins stadbundin stjornmal & engu ad sidur vid pa tilhneigingu ad skipta
[6ndum upp i mismunandi stjornsyslueiningtiréandsvaedi innan hvers lands.

Skyrasta asteedan fyrir tilurd stadbundinna stjérnmala er ad stadbundin stjornmal eru
betur i stakk buiril ad leysa stadbundin vandamal. bannig er haegt ad stilla almannagaedi og
pjonustu i samraemi vid parfir og oskir ibua vidkomandi svad@dsqueville 1945 [1838]

Sem deemi um stadbundin almannagaedi ma nefna gotulysingu og almenningsgaroa.

Sharpeg(1970)notar sému rok pegar hann bendir & mikilveegi sveitarfélaga. pad er ad
minni stadbundnar einingar geti veitt pjonustu med hagkveemari og skilvirkari haetti en
rikisstjornin. Talid er ad ein helsta réttlaeting fyrir tilvist sveitdd€gasé ad pau stuld ad
vidteekari stjornmalapatttoku almennin@unnar H. Kristinsson, Stadbundin Stjérnmal 2001,
14-15).

John Stuart Mill vildi meina ad tilgangur pess ad hafa kjorna stadbundna fulltrda veeri
til pess ad peir sem hefdu sameiginlega hagsmuni geetu barist fyrir sinum malstad, fjarri

meginporra landsmanna sem litla sameiginlega hagsmun{Madfd991 [1861).

3.3 Sveitarfélog 4 islandi

¢ fyrstu m8l sgrein 78. g rSeeitanfélog skald gjalf rada r s k r
malefnum sinum eftir pvi sem log akveda Samkvbmt T essu §kvbHi e
sveitarfélaga tryggdur. Hvad felst i sjalfsstjmréttinum er sv@nnurspurning. Enginn parf

pé ad velkjast i vafa um pad ad sveitarstjornir hafa eitthvert sjalfreedi um pad hvernig peer
stjorna sveitarfélagi sinu. Annars veeri sjalfsstjérnarrétturinn vigria hendi. Nanar er

hamrad & pessu i Evrépusafilanum um sjalfstjorn sveitarfélaga. | 6. grein Evropuséattmalans

er medal annars talad sérstaklega um rétt sveitarfélaga til ad akveda videigandi stjornkerfi
(SES nr. 122 4.a)Jr pessu akvaedi ma lesa ad rétturinn til ad akwadeigandi stjornkerfi

fyrir hvert sveitarfélag sé mjog mikilveegur og stor hluti af sjaléssgrrétti hvers

sveitarfélags.

22



Stjornarskra islands fjallar mjog takmarkad um malefni sveitarfélaga, fyrir utan péa
stadreynd ad sveitarféldgin eigi ad vera rarnleg og sjalfsstjornarréttur peirra skuli vera
tryggour (Trausti Fannar Valsson 20070 6dru leyti skulu malefni sveitarfélaga vera eins
og l6g akveda Helstu 16g sem fjalla um malefni sveitarfélaga eru sveitarstjornartdg
1382011 Stor hluti peirra laga fjallar beint um stjérnsyslu og stjornkerfi sveitarfélaga, sja
medal annars Il. og V. kafla laganna.

I hverju sveitarfélagi fyrir sig er sveitarstjorn. Sveitarstjornin fer med sedsta vald i
malefnum sveitarfélagsins og styrir pvi i samreemi vid 16g og reglugerdir
(Félagsmalaraduneytid 2006} medal pess sem hver sveitarstjoerffad akveda er hlutfall
Utsvars og fasteignaskatts. Einnig parf hin ad akveda hvada leidir verda farnar i pvi ad sinna
[6gbundnum verkefnum og hvada 6l6gbundnu verkefnum skal sinna og hvernig.

[ byrjun ars 2013 vori5 sveitarfélég & islandi, 33 peireau med fleirien eitt pusund
ibud og einungis sex peirnmed yfir 10.000 ibla. Fjdlmennasta sveitarfélagid er Reykjavik

med taeplega 120.000 ibta en pad famennasta er Arneshreppur med um pad bil 50 ibua.

3.4 Stort eda litia?
Med mikilli einféldun méa sgja ad umraedan um sveitarstjornmal & islandi skiptist i tvaer
fylkingar. | fyrsta lagi eru pad sameiningarsinnar, sem vilja halda afram ad styrkja
sveitarstjérnarstigio med aframhaldandi flutningum & verkefnum fra riki til sveitarfélags.
Pessi hépur hefurvp gjarnan veridmalsvaripeirra sem vilja sameina sveitarfélég. A hinn
boginn eru svo almannavalssinnar, sem eru hrifnari af hugmyndinni um moérg og sma
sveitarfélog, p.e. valddreifingu. beir vilja sem sagt ad sveitarfélog & islandi verdi enn pa sma
og faog eru hrifnari af aukinni samvinnu milli sveitarfélaga.

petta eru pvi tvo 6lik sjonarmid sem togast a og 6maogulegt er ad sja fyrir endann &
peirri deilu. A sama tima feer sveitarstjornarstigid afhent fleiri verkefni fra rikinu og
mikilveegi leegra stjornsysstigsins eykst sifellt. NG er svo komid ad sveitarfélogin geta ekki
leyst pessi verkefni nema med gridarlegri samvinnu sin a milli. Par med hafa skapast ny
vandamal og flokin Utfeersla byggdasamlaga og samvinnuverkefna hefur verid nidurstadan.

Adur en afam er haldid er rétt ad skoda stuttlega helstu rok deiluadila og skoda &

hvadakenningarlegm grunni peer byggja.

3 Allar t6lur um ibuafidlda koma fra Hagstofu islangsafw.hagstofan.is
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3.4.1 Almannavalssinnar

Kenningar almannavalssinna eiga reetur sinar ad rekja til hagfreedinnar. Almannavalssinnar
byggja kenningar sinar & pvi ad ibldar sveitarfélaga séu neytendur, sem velji par af leidandi a
milli mismunandi sveitarfélaga med tilliti til peirra gjalda og pjonusam sveitarfélogin

bj6di upp 4. Pad er pvi hagur neytandans ad hafa meira val. Neytendurnir velji svo a milli
pjonustunnar meadilflutningi og/eda kosningum. Samkveemt modeli Tiebout flytur folk i
burtu i leit ad sveitarfélagi par sem stadbundin stjorni@dta best 6skum peir(@iebout

1956) A medal pekira kennismida Ur pessum kenningarskdla ma nefna Tocqueville, Ostrom
og Bish.

Pegar Alexis de Tocqueville kom til Bandarikjanna um 1830 s& hann ad stadbundin
stjornmal vorugridarlega mikilvaeg fyrir bandariska stjornkerfio. Hann heilladist mjog af
baejarfundum i New England og byggdi hugmyndir sinar um stadbundin stjornmal ut fra peirri
reynslu.

Peir sem eru & méti sameiningum sveitarfélaga eru duglegir ad benda a ymsa okosti
steerdarinnar. Ef sveitarfélogin verdi fa4 og stor, vinnur pad gegn samkeppni sveitarfélaga.
Sveitarfélogin muni pvi ekki purfa ad berjast dmylli folksins sem kemur nidr a gaedum
pjéonustunnarNandin milli kjérinna fulltrGa og almennings verdur muameiri hja smeerri
sveitarfélogum en peimsteerri Pannig erumeiri likur fyrir folk ad hafa ahrif &stjornsyslu
smeerri sveitarfélag@Gunnar H. Kristinsson 2001, 68, 1335)

3.4.2 Sameiningarsinnar

A 20. oldinni féru freedimenn i siauknum meeli ad yfirgefa rémantiskar hugmyndir
almannavalssinna um stadbundin stjornmal. | stadinn voru peir undir ahrifum hugmynda um
steerdarhagkveemnsameiningarsinnar beita pé fyrir sér fleiri rokum en steerdarhagkveemni.
Par hafa medal annars bent a ad steerri sveitarfélég geti bodid upp a betri pjénustu og hafi
meira svigrumog bolmagntil pess ad méta og framkvaema stefnur. bar af leidandi verdi til
oflugri sveitarfélog, sem emedal annarsnjog mikilveegt fyrir landsbyggden til ad geta
spornad vio folksfeekkun. A0 auki telja sameiningarsinnar ad akvardanataka veroi
lydreedislegri innan steerri sveitarféla@aétar Por Eypérsson 2003)

Grétar Por EypoOrssori1998) hefur lengi velt fyrir sér sveitarstjornarstiginu og
sameiningarmalum. Grétar og Hjalti J6hannesson fjalla ytarlega um afst6du sveitarfélaga til
sameiningarmala i grein sinBameining sveitarfélaga, ahrif og afleidingdwar rannsdkudu
peir sp sveitarfélog sem hoéfdu gengid i gegnum sameiningar. Margt athyglisvert kom i ljos

en helstu nidurstédur peirra voru ad pad sem mestu mali skipti vardandi afstédu almennings
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0og sveitarstjornarmanna til sameiningar var framtidarstada sveitarfélagsins himan

sameinada sveitarfélags.

3.4.3 Steerdarhagkveemni sveitarfélaga

Staerdarhagkveemni (e. economies of scale) er hugtak sem & aettir sinar ad rekja til hagfraedi. |
stuttu mali mé segja ad steerdarhagkveemni sé til stadar par sem haegt er ad skipta kostnadi i
fastan kostnad og framleidslukostnad. Fasti kostnadurinn helst nokkurn veginn s sami, sama
hversu mikid er framleitt. Framleidslukostnadurinn a hverja einingu fer hins vegar lsekkandi
eftir pvi sem fleiri einingar eru framleiddar. Steerdarhagkveemni setifaidandi ad nast a

medan kostnadur & hverja nyja einingu er leegri en medalkostnadur vid framleidslyloa

2011, 279282) bannig eetti medalkostnadur ad laekka vid pad ad umsvif aukist. Mestu likur

er ad nasteerdarhagkveemni par sem fjarfestingarkostnadur er hlutfallslega mikill, en
kostnadur & hverja framleidda einingu er hlutfallslega litill.

Pegar kenningar um steerdarhagkveemni eru yfirfeerdar & malefni stadbundinna
stjornmala ma finna moérg deemi um verkefar [sem fjarfestingarkostnadur er hlutfallslega
mi kil | en kostnaHur & hver | aOskdnrhefunhirevegdrd a e i n
bent a ad steerdarhagkveemni eigi einungis vido vardandi fjarmognun sveitarfélaga en ekki
framleidslu peirra. Aulpess geti sveitarfélog nad fram steerdarhagkveemni med pvi ad nota
utbod og verktak&Ostrom 1961)Boyne bendir hingegar a ad rannséknuberi ekki saman
hvort verksamningar auki hagkveemni sveitarfélaga, enda aédldstar illa framkveemd
adferdafraedilegéBoyne 1998)

Ymis veitukerfi eru go6d daemum verkefni par sem heegt er ad na fram
steerdarhagkveemripad er mjog dyrt ad koma upp veitunum (fastur kostnadur) en kostnadur &
hvern nyjan notandaeiningu) er aftur & maoti lagur. Ma nefna vatnsveitur, orkuveitur og
hitaveitur. islensk sveitarfélog eru til deemis yfirleitt i samstarfi vardandi rekstur pessara hluta
til ad na fram steerdarhagkveemni, til deemis Orkuveita ReykjavikumHS veitur. Pad
sidarnefnd eru samstarfsverkefni allra sveitarfélaga a Sudurnesgwk Hafnafjardarbaejar
og Orkuveitu Reykjavikdr Onnur malefni sveitarfélagaar sem er frekar einfalt ad na upp
steerdarhagkvaemni ma nefna sorphirdu og sorpeydifgst sveitarféldg dslandi eru i
einhverju samstarfi med pessi nf@unnar H. Kristinsson 2001, 80).

Méalefni sem vert er ad skoda Ut fra steerdarhagkveemni eru leikskolar og grunnskolar,

enda eru freedslumal steersti einstaki Gthbur islenskra sveitarfélag&amband Islenskra

* Sja ma eigendur HS8eitur &:http://www.hsveitur.is/HSCompanylnfo/HSCompanyOwners.aspx
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sveitarféelaga 2011)Margir myndu eflaustalykta strax ad par sé audvelt ad na upp
steerdarhagkveemrijarfestingakostnaduer mestuwvid ad byggja skélana (fastur kostnadur)
og veegi einmmemanda (einingu) til eda fex ekki mikill. Pad parf hins vegar ad atta sig a pvi
ad skolar eru mjog mannaflsfrekir vinnustadir. A islandi eru til daemis ad medaltali einn
starfsmadur i leikskéla a hver fjégur bérn og einn starfsmadur & hvébse i grunnskolum.
Almennt er pad pannig ad verkefni sem eru mjog mannaflsfrek eru ekki bundin
steerdarhagkveemni vegna pess hve launakostnadur er stor hluti Utgjalda

Vissulega er p6 haegt ad na upp steerdarhagkveemni i skélum sérstaklega ef 6notad
rymi er il stadar i skolunum. | pessu lj6si méa til deemis skoda nanar grunnskolana.
Audveldlega ma feera rok fyrir pvi ad hagkvaem steerd grunnskola sé u.p.b. 200, 400 eda 600
nemendur i skélaf midad er vio ad hentugur nemendafjoldi bekkjardeild sé um 20
nemendurbannig veeri ad medaltali einn, tveir eda prir bekkir i argangi. P6 vissulega sé haegt
ao deila um hver sé hagkveemastmendafjoldi skola, er ad minnsta kosti heeg) feera rok
fyrir pvi ad nemendafiéldi undi2 00 nemendum si® AC hagdstapdiur v
sveitarfélog na fullri steerdarhagkveemni i freedslumalum vid 10.000 (@imnar H.
Kristinsson 2001, 75)

Rannsoknir a steerdarhagkveemni sveitarfélaga hafa synt ad sambandid sé ekki linulegt
at i pad 6endanlegMed 6drum ordum: ¥ steerri sem einingin gpvi hagkveemari er hin
ekki. Ef svo veeri lika raunin veeri haegt ad spyrja sig hver veeri raunverulegur tilgangur
stadbundinna stjornmala. Richardson telur ad eftir ad akvedinni steerd sveitarfélaga hafi verio
nad byrji ad draga Ur steerdarhagkveemninni og fiinmi gegn sérbvi sé ekki um linulega
préun ad raeeda heldurldga(Gunnar H. Kristinsson 2001, 75)

Kenning Richardson gengur Ut & pad ad eftir ad sveitarféldgissri steerd fari
steerdin ad vinna gegn peim. Stjérnunarvandi sé par ein steersta skyringin en hagkveemnin sem
naest med steerdinni tapast ad endingu med peim erfidleikum dgtgjandi stjorrun stérra
sveitarfélagaHIuti af Astsedunni geeti verid ad stéveitarfélag sé hugsanlega ad bjoda upp a
pjonustu sem enginn bad um eda nytist mjog faum. Norreenar rannsoknir hafa bent & ad
heppileg steerd sveitarfélaga med tilliti til steerdarhagkveemnbdéna 20.000- 40.000 ibuar
(Houlberg 1995) Stiegler telur ad almensé su tilhneiging ad ykja kosti steerdarinnar
(Stiegler 1962)

Stor sveitarfélog veita da auki ymissa pjonustu sem nytist 6rum svo sem
samgongumannvirki, almenningsgardar og menningarvidbu pessu samhengi ma benda a

pa pjonustu sem Reykjavik bydur upp & sem er i bodi fyrir alla landsmenn. Vissulega ma po
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feera rok fyrir peirri pjonustu vegna samfélagslédutverks Reykjavikur sem hoéfudboay
islands.

Steerdarhagkveemni er ein af meg@kunum fyrir sameiningu sveitarfélaga.té8rri
sveitarfélogeru hagkveemari en pau minni og betur i stakk buin til ad taka vid verkefnum fra
rikinu (Gunnar H. Kiristinsson 2001, &&3). Helsta vandamalid vid da meta
steerdarhagkveemni sveitarfélaga sismunandi verkefni og skyldwveitarfélagaKrofurnar
til pjonustu eru mjog mismunandi fréinu sveitarfélagi til annars.ad getur verid mikill
munur & sveitarfélagi & hofudborgarsveedinu annars vegar og ayggdsini hins vegatil
deemis Olikir kostnadarlidir sem parf ad taka migraédal annars akstur skélabila og olik
gatnakerfi.

Hagkveemni emd auki ekki pad eina sem hefur ahrif & atgjold sveitarfélaga. Annar
pattur sem verdur ad taka med i reikninginb@magn sveitarfélaga. Litil sveitarfélog hafa
ekki sama bolmagn og steerri sveitarfélog til ad sinna peim verkefnum sem pau steerri geta
sinnt, jafnvel pott ekki sé um neina steerdarhagkveemni um ad reeda. Pannig vinnur
steerdarhagkveemnin oft med steerri svéédgum og dregur ar tilkostnadi.Asama skapi
hefur enn pa meirabolmagn pa tilhneigingu ad prysta atgjoldum peirra {@unnar H.
Kristinsson 2001, 773).

3.4.4 Kjorsteerd sveitarfélaga

Rannsoknir synad ekki ettil ein 4kvedin staerd sem hentar sveitarféldgum best. Astaeda pess
er ad mismunandi verkefni sveitarfélaga henta mismunandi steeb@sin(Gunnar H.
Kristinsson 2001, 68)pannig sé besta lausnin félgin i mismunandi steerd fyrir mismunandi
verkefni. | pessu sambandi er vert ad minnast & stadbundin stjornmal i Bandarikjunum, en par
er rikjum skipt upp i mérg mismunandi umdaemi eftir pvi hvada verkefni pau eiga ad leysa.
Ad auki hefur myndast hefd fyrir pvi & Nordurlondunum ad skipta I6ndum par upp i tvo
sveitarstjornarstig, sem takast & vid mismunandi verkefni. Islendingar hafa reynt ad leysa
petta med samvinnu sveitarfélaga um ymis malefni, til deemis tonlistarskéla,
barnaverndanefndir, sorpeydingu og fleira.

Ekki hefur fengist svar vid pvi hver $gorsteerd sveitarfélaga, pratt fyrir fjolmargar
rannsoknir. Yfirleitt syna nidurstodur pessara rannsékna fram a mismunandi steerd, sem er
edlilegt par sem petta eru rannséknir seamikveemdar eru i mismunaraj 6likumléndum.

Kalseth og félagaf1993) telja ad kjorsteerd sveitarfélaga i Noregi vera um 5.000 ibuar.
Houlberg(1995) daetlar ad kjorsteerd sveitarfélaigpanmorku sé um 30 til 50 pusund ibdar.

Rannsokn Gunnars H. Kristinssonar gefur hiegar til kynna ad med tilliti til freedsluog
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félagsmala sé kjorsteerd islenskra sveitarfélaga 10.000(Buanar H. Kristnsson 2001, 74
75).

pPad er p6 mjog mikilveegt ad atta sig & pvi eins og HoulfEd85) hefur bent a ad
ibdafjoldinn einn og sér segir ekki adallega til um kjorsteerdina heldur miklu frekar dreifing
byggdar. Meginasteedan fyrir pvi, telur Houlberg, er ad fjolmennari sveitarfélog eru alla
jafnan péttbylli en pau famennari. Sem deemi af islar@ingfna sveitarfélogin Seltjarnarnes
og Nordurping. Seltjarnarnes er med rumlega 4.000 ibua & tveimur ferkilormatrdgnsem
pydir um 500 fermetra ad medaltali & mann. Nordurping hefur \eeggr um 3.000 iblda a

3.729 ferkilometrum, sem pydir um 1.2430d@rmetra ad medaltalitdvern einstakling

3.5 Nyskipan i rikisrekstri
Med tilkomu nyskipunar i rikisrekstri foru ad koma upp efasemdir um ageeti af hagkvaemni
sveitarfélaga. Hlutverk markadarins, samkeppni og adferdir til ad reyna ad likja eftir peim
pattumtil deemisitbod og einkavaeding urdu alls radandi i opinberri stjorng{iinnar H.
Kristinsson 2001, 1-49). Hlutverk sveitarfélaga, likt og rikisins, breyttist mikid & pessum
tima.

Hugtakid nyskipan i rikisrekstri er frekar 6ljost. bPad er i raun og veru samansafn af
nokkrum likum hugmyndun um rekstur opinberrar stjornsyslu. bvi hélt allavega(He@t)
fram & svipudum tima og hugmyndafreedin var ad rydja séartisrHood hefur érugglega
hitt naglann a hofudido pegar hann likigskipan i rikisrekstri vio sbéguna um nyju fot
keisarans. Allir meera hugtakid en enginn skilur pad. Hver og einn sér einfaldlega pad sem
hann vill sjad. Hood greinir p6 sjo atridi sem allirdast vera sammala um ad sé inntak

kennisetningannar um yskipan i rikisrekstri.

Hrein og bein fagleg stjornun.

Yfirlystir stadlar og arangursmeelikvardar.

Meiri &hersla & afurdir.

Brjota upp einingar innan opinberrar stjérnsyslu og dreifa valdi.
Takaupp meiri samkeppni innan hins opinbera.

Chersla $tAbwesiisegsrnunar hbPtti %r einkag

N o g M wDdh e

Ahersla & meiri aga og sparsemi vid nytingu fjarmuna.

Eins og sja ma af pessari upptalningungskipan i rikisrekstri ekki eitthvad eitt atridi heldur i

raun og veru safn fjdlbreyttra adferobkazereiga pad sameiginlegt ad stefna ad endurbétum i
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rikisrekstri.peim er setlad ad auka skilvirkni og hagkveemni i opinberum rekstri. Vitaskuld er
heegt ad déa um ageeti allra pessara leida. Nyskipan i rikisrekstri Kpefstho ekkiad hafist

sé handa vid allar pessar adgerdir. Hugmyndafreedireiafdld: Verkefnin a ad leysa
hagkveemar(The World Bank 2000)

Vegna pess hve skilgmningin & hugtakinu er flokin virdist pad vera raunin ad
nyskipan i rikisrekstri sé skilgreint Gt fra peim markmidum sgeint er adbad virkarpvi
eins og regnhlifarhugtak par sem audvelt erflabka mismunandi kenningar, adgerdir og
skilgreiningar udir pagd pratt fyrir ad peer adgerdir sem settar eru undir hugtakid stangist
stundum gBevir 2003)

Ollum fraedilegum kenningum innan opinberrar stjérnsyslu ma skipta i tvennt. Fyrri
hluti peirra tekur einhverjar stadreyndig dyr til ar peim skiljanlega heild. Seinni hlutinn
tekur svo pessa heild og utskyrir hvad eetti ad gera og hvgfréderickson 2003) raun ma
segja ad nyskipan i rikisrekstri hafi i upphafi falid i sér bada pessa Rjuatakenninginvar
su ad innleiding stjérnunarteekja einkageirans yfir a opinbera geirann myndi skila betri
arangri. Vid getum litid & pa4 merkingu sem hugmyndafreedilegu kenninguna og er pessi
merking frekar audskiljanleg. Sidari hluti merkingarinnar eda aafdutinn, fol i sér nanari
Gtlistanir & pvi hvad eetti ad gera til ad na aran@ollitt 2007) Ma par nefna
arangursstjornunarkerfi, dreifstyringu, Gtvistun verkefna, samkeppnissjonarmido og fleira.
Pessi hluti er 6llu illskiljanlegri enda ekki allir sammala um hvernig sé best fyrir rikid ad
starfa. A einhverjum timapunkti virdist eins og pessar treerkingar hafi blandast saman
(Rhodes 199609 i daglegu tali er ekki gerdur greinarmunur parna a milli.

Hugtakionyskipan i rikisrekstri er baedi tyrfid og viofedmt svo ekki sé meira sagt. Til
ad draga saman og einfalda et e® benda a ad akvedin hegdun stjérnvalda hefur verid tengd
nyskipun i rikisrekstri. [ fyrsta lagi tilraunir til ad haegja & eda snudeitslurikisumsvifaog
fiolda starfsmanna. | annan stad einkaveeding og UGtvistun sem og aukid dreifraedi hja
rikisstofrunum. | pridja lagi préun sjalfvaedingar i framleidslu og dreifingu & opinberri
bjonustu. | fjorda og sidasta lagi alpjodleg vidhorf stjornvalda til ad fylgjast med proun
freedilegrar umfjollunar um opinbera stjornsyslu til deemis stefnumaotun, mannaudssgpgrnu
stjornskipulagHood 1991)

Nyskipan i rikisrekstri var tekin upp & islandi til ad skapa fyrirtaekjum og Islandi
samkeppnisforskot i fjolpjédlegu samstaffijarmalaraduneytio 1993)ad sem m&adi
timam6t i innleidingu  pessarar nyju  stefnumérkunar & islandi var skyrsla

Fjarmalaraduneytisins fra arinu 1993. [ skyrslunni er hvatt til pess ad rekstur raduneyta og

°nnur r2ki sumsvi f v e r ®m 6kenmnd framitte mun nikid stunala ste
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rekstur og veita pjonustu a ymsum svidum. bPar parf, eins og annars stadar, ad baeta skipulag
og hagreeda til ad nyta skattfé sem fest H®r er mj°g sklrt kvet#iH
porf. Med skyrslunni var moétud stefna rikisstjornarinnar um préun oipulsig
rikisrekstrarins. pessi stefnumoérkun var svo itrekud ario 1996 af halfu rikisstjornarinnar.
Kjarni peirrar stefnu var ad dreifa valdi, auka abyrgd og nd med pvi hagkveemari rekstri og
betri pjonustyFriorik Sophusson 1996)

Fra peim tima hefur dregid verulega ur midstyringu rikisvaldsins. Hefur pad medal
annars gerst med tilfeerslum verkefna fra rdduneytum til stofnana, fra riki til sveitarfélaga og
fra riki og sveitarféldgum til fyrirteekj@OmarH. Kristmundsson (ritstj.) 19994rid 2004 var
nyskipan i rikisrekstri ordid endanlegur hluti af rikisvaldinu pegar Gt kom handbdk
Fjarmalaraduneytisins um arangursstjornun i rikisreisgarmalaraduneytid 2004)

Hugmyndin um nyskipan i rikisrekstri hefur radid légum og lofum i islenskri
stjornsyslu sidustu aratugi. Pad er ekki nema & sidustu arum ad byrjad hefur verid ad vinda
ofan af peirri stefnu sem hin markgBétur Berg Matthiasson 201 Dreifstyring, Utvistun,
samkeppnissjonarmid, minnkun rikisumsvifa fegkkunrikisstarfsmanna likt og nyskipan i
rikisrekstri bodar, hefur pvi eflaust haft neikveed ahrif &4 alla umfjollun um pridja
stjornsyslustigid & Islandi, enda I4 hugmyndin umistjérnsyslustig, ad mestu leyti, i dvala i

bé &ratugi sem nyskipanin id@r rikjuny.

3.6 Lydraediskenningar

Lydreedi er mjog vandmedfario hugtak. Upphaflega kemur hugtakio fra Grikklandi og pydir i
raun og veru ad lydurinn raedur, pad er folkid reedur. bPad felur pvi ekki i sér lysingu a pvi
hvernig lydraedid sé nakvaeemlega heldur einungis ad folkid eigi ad stjérna.

Til ad haegt sé ad tala um lydreedislegt stjérnarfar parf ad fullneegja nokkrum
skilyroum. Par & medal kosna stjornarherra, frjdJdaidarlegar og heefilega tidar kosningar,
tjaningarfrelsi, adgang ad mismunandi upplysingum, félagsfrelsi og borgararé@Gimainar
H. Kristinsson 2007, 34)

Su tegund lydraedis seamenningur pekkir helst er fulltrialydraedi, en pad er pegar
formlegt skipulagkemsta milli pess sem félkio vill ogpesssem er valid. bPad ed félk kys
sér fulltrda semsja umframkveendir. Beint lydraedi er svo pegar folk hefur bein ahrif a4
framgang mala. Oft er talad um beint lydraedi pegar folk feer ad kjosa um fleiri en eina leid i

beinum kosningum.

® Sja kafla 8.3 i pessari ritgerd.
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3.6.1 Kjarnraediskenningar

I stuttu mali meetti segja ggeir sem adyilast kjarnreediskenningar gangi fra pvi ad lydraedi

eins og flestir skilji pad sé blekking. Schumpetg®70, 250)leggur aherslu a ad hugtakid
lydreedi hafi fyrst verid notad sem tilvisun ij@almennings. Par sem almenningur kjési sér
fulltrda sem taka stjérnmalalegar &akvardanir i samreemi vid almannavilja. A pessari
hugmyndafraedi byggdu vestreenar pjodir upp stjornkerfi sitt. Fegtfad & engan hatt i
samraemi vid veruleikann. Schumpeter tdiui lydraedi vera skipulag par sem einstaklingur
Odlast vald til ad taka stjornmalalegar akvardanir i gegnum samkeppni par sem keppt er um
atkvaedi almenning&Schumpeter 1970, 269)

A medal annarra pekktra kjarnred@sningasmida ma nefna C.W. Mills en hann
flalladi ytarlega um valdaelituna i Bandarikjunurann &odar parsérstakleganain tengsl
stjornmalamanna, ahrifamanna i vidskiptalifinu og aedstu manna i hefillm 2000
(1956))

3.6.2 Margraediskenningar
Margraediskenningar vidurkenna vissulega galla & lydreedishugtakinu en ganga alls ekki jafn
langt og kjarnraediskenningarnar gera. Margraediskenningar gera til deemis rad fyrir pvi ad
folk geti haft ahrif en po helst i gegnum prystihofa prystihbpar eru pau tél sem
almenningur hefur til ad hafa ahrif & akvardanir. Olikt kjarnreediskenningum telja paer ekki ad
famennur hépur siyni 6llu heldur ad margir 6likihdpar reyni ad hafa ahrif. pvi sé vissulega
um einhverja valddreifingu ad reeda, pratt fyrir ad hun sé langt fr pvi ad vera pannig ad allir
menn seu jafniPorsteinn Magnusson 1983 ,-20).

A medal margraediskersmida ma nefna Robert A. Dahl en i bok sib@mocracy
and Its Criticsfjallar hann um ad engin pjod uppfylli skilyrdi um lydreedi og engin pjéd sé

nalaegt pvi markmidi, lydreedi sé pvi eigismutopitnugmynd(Dahl 1989)

3.6.3 batttokukenningar
patttokukenningar komu fragnsinum tima sem motsvar vio maagy kjarnraediskenningum.
paer reyna ekki ad lysa hlutunum eins og peir eru, heldur utskyra hvernig peir eiga ad vera.
paer eru pvi normativar i edli sinu. Yfirleitt lita paer mgkyeett a hlutverk lydraedis og setja
ahersluna a einstaklinginn sjalfan en ekki stjornkerfio.

Gert er rado fyrir pvi ad pegnarnir, pad er folkio, eigi ad taka virkan patt i

stjiornmalastarfi sins samfélags til ad studla ad abyrgodartilfinningu og aukangekki
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einstaklinga innan samfélagsins. Stjérnmalapatttaka folks er naudsynleg, 6had samfélagslegri
stodu eda menntuforsteinn Magnusson 1983,-20).

patttékukennismidir eru sifellt ad skoda leidir til pess ad gbaabdi og jafnvel telja
pad skyldu stjérnmalafreedinga ad leita leida til pess ad beeta I@r&idn pekktasti
freedimadur heims a pessu svidi er Gerry Stoker. Stoker hefur gefid Ut margar baekur um
lydraedi en ein af peim pekktari, par sem hann fjallar madaars um leidir til pess ad baeta
lydraedio, er bokiwhy Politics Matters: Making Democracy WdBtoker 2006)

3.7 Umbodskenningin
Umbodskenningin & reetur sinar ad rekja til hagfreedi, hin er engu ad sidur ordin ein af
grundvallarkenningum i opinberri stjornsyslu lydraedisrikja. Til pess ad atta sig &
umbodslenningunni parf adkoda sambandid milli umbjédenda og fulltrda. Umbodskedjan
byggir a framsali og abyrgd. Pannig framselur umbjédandinn vald sitt til fulltrians sem
vinnur pa ad malum eftir 6skum umbjodanddfsederickson 2003, 37Hver hlekkur i
kedjunnitengistsvo med peim hlekk sem hann veitir vald til. Pannig er komid & nokkurs
konar eftirlitshlutverki. A islandi veeri deemigeumbodskedja hugsanlega:
Kjosendur-> Alpingi -> Rikisstjorn-> Radherra-> Raduneyti

Umbodskenningum er haegt ad skipta i tvo hégancy theorpg stewardship theory
Stewardship theory gengur Ut o ad hagsmunir fulltrda fari saman med hagsmunum
umbjodenda. Fulltrai hamarki pvi sinn eigin hag med pvi ad hamarka hag fulltrdans.
Samkveemt pessari kenningu eiga pvi stjornarheettir ad sndast um ad adstoda fulltrdann en
ekki ad byggja & eftirliti. FulltrGanum er pvi 6heett ad vera med mikil vold og ad féaaa i
starfi. Agency theory gengur hins vegar Ut a ad hagsmunir fulltrGa og umbjédanda fara ekki
saman. Pannig hamarki fulltrdi sinn eigin hag a kostnad umbjédenda, en fulltrGar eins og adrir
menn séu teekifeerissinnar og sjalfselg¢kinederickson 2003, 339).

Ad sjalfsogdu er heimurinn nattirulega ekki svona dwaitur, heldur liggur
sannleikurinn einhvers stadar parna & milli. Pad parf p6 ad hafa iaBymgta eru einungis

kenningar sem draga upp akvedna mynd af veruleikanum.

3.7.1 Umbodsvandi
Umbodskenningin gerir rad fyrir pvi ad pad sé akvedin higatitdiggjandi ad fulltrdinn starfi
ekki alltaf i pAgu umbjoédanda sins. Pannig svikist hann undan skyldum sinum. Ef fulltrGar séu

til deemis ad svikjast undan umbjédendum sinum a 6llum stigum umbodskedjunnar yroi
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omogulegt fyrir kjosendur ad fa eitthvad af sinum malefritamngengt(Frederickson 2003)
Einnig getur verid erfitt fyrir kjdsendur adta hvar i kedjunni mdbeirra er statt.

Almennt er gert rad fyrir tvenns konar umbodsvanda. | fyrsta lagi er pad freistnivandi.
P4 getur umbjédandi ki fylgst neegilega vel med fulltrGanum, vegna ofullkonann
upplysinga. Fulltrdinn getur pvi hagnast personulega med pvi ad brjéta samkomulagio vid
umbjodendanr{Strém 2000) Deemi um petta er til deemé einhver stelur fr4 unjbdenda
sinum eda leynir hann visvitandi upplysingum svo hann komist hja pvi ad vinneeritthv
starf.

Hin tegund umbodsvandans er hrakudtakval er pegar umbjodendur velja fulltrda
sem getaekki valdid starfi sinu. Fulltrdinn er einfaldlega ekki stadinu vaxinn.
Umbjoédandinn gerir sér ekki grein fyrir pvi hver sé heefur til starfsins vegna pdsanad
skortir pekkingu a pvi svigiStrom 2000) Gott deemi um petta er s6lumadur sem hefur ekki
hugmynd um geedi vorunnar semnhaer ad reyna ad selja. Kaupandinn, umbjédandinn i

pessu tilfelli, hefur pvi enga moguleika til pess ad fa pa utkomu sem hann kys.
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4. Rannsoknarspurningar

I meginatridum er rannsoknarefni pessarar ritgerdar ad skoda mogulega lausn & vandamalum
stadbundinna stjornmala & Islandi. Tvo 6lik sjénarmid togast & og 6mogulegt er ad sja fyrir
endann & peirrtogstreitu A sama tima feer sveitarstjornarstigid afhewiriflverkefni fra
rikinu og mikilveegi laegra stjornsyslustigsins eykst sifellt. NG er svo komid ad sveitarfélogin
geta ekki leyst pessi verkefni nema med gridarlegri samvinnu sin & milli. Par med hafa
skapast ny vandamal og flokin Gtfeersla byggdasamlagaaowyinnuverkefna hefur verio
nidurstadan. Medalsteerd islenskra sveitarfélaga, ef fra er talin Reykjavik, er a i00u 2
3.000ibuar Flest sveitarfélog eru med feerri ef0 ibla.

island er auk pessitt af GrfaumEvropuikjum sem ekki hefur prja stynsyslustig og
pvi ervert ad skoda fyrirbaerid nanar. Yfirrannsdknarspurning héfundar eHjpad er tynda
stjornsyslustigid? [ ljosi pessa eru und@nnsoknarspurningar hofunddurjar og eru
eftirfarandi.

1. Ad hvada leyti vinna sveitarfélog ogstjornsyslueiningar & Islandi yfir
sveitarfélagsmork?

2. Hvaoda verkefnuner liklegt admillistjornsyslustigmyndi taka vid fra rikisvaldinu og
sveitarféloguria

3. Eru islendingar medvitdad um millistjornsyslustig sem valmoguleika i stjornskipan
landsins?
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5. Adferdafreedi rannsoknar

Freedimenn virdastalmennt ekki vera sammalam hver sé bestauppbygging a
adferdafraedilegri ndlgurannséknarbvi er mikihveegt ad rannsakandi Gtskyri pa peetti sem
liggja ad baki adferdafreedinni sem er béitart 2005, 234)Margar Olikar kenningar eru til

og skiptast peer i marga flokka. Creswell telur upp finkanningar beer eru:
Adferdafreedilegar, gildisfreedilegar, meelskufraedilegar, verufraedilegar 0g
pekkingarfreedilegafCreswell 2007)

pessi rannsékn byggist & tveimur olikum heimspekilegum grunnum. | fyrsta lagi
byggist hun & verufraedilegum grunni. Verufraedin snyst um ad veruleikinn hverju sinni métist
i upplifunrannsakandan®/eruleikinn emargbreytileguenda upplifaannsakenduadstaedur
a mismunandi hatfCreswell 2007 odesterberg 2002V erufraedin skiptir pess vegna miklu
mali i eigindlegum rannsoknum til pess ad 6dlast dypri skilning & vidfangsefninu. | 68ru lagi
byggist rannsoknin dekkingarfreedilegum grunni. bPekkingarfraedin hefur ad stérum hluta
gengid ut fra pvi ad skilgreina hvad sé raunveruleg pekkintiltod manna og hvar pessar
linur skerast.

Peirri rannséknaradferd sem verdur adallega beitt er eigindleg rannsokn (e.
qualittive). Eigindlegar adferdir eru lysandi og byggja a fyrirbaerafreedilegum grunni
(Esterberg 2002)Eigindlegar rannsoknir henta vel pegekki er vitad hver nidurstadan
verdur fyrirfram. Paer geta auk pess veitt dypri skilningreagindlegar adferdir geta veitt.
paer veita innsyn i félagslegan veruleika sagnpeettassameiginlegri merkingu hlutanna.
Rannsakandinn sjalfur er i lykilhlutverki en skilningur hans & gégnum verdur meginatridi
rannséknar.

Eigindlega rannsoknir byggja & &dsluadferdinni, en pad er pegar faedfra hinu
sérteeka til hins almenna. Gogn eru skodud, metin og sett i samhengi vid kenningar eda ny
kenninger métud Helstu takmarkanir eigindlegra rannsékna er ad esfiid alheefa Ut fra
peim enda eru nidurédur hadar hugleegu mati rannsakandafgk pessmida peer ekki
beirlinis ad pvi ad sannreynaskyringar.

Pad rannsoknarsnid sem best & vid pessa rannsokn er tilviksrannsokn (e. case study).
Tilgangur tilviksrannsokna er ad skoda eitt eda nokkur tilvik i smaatrioum til ad 6dlast eins
itarlegan skilning og mogulegt er & tilvikinu. Tilvikid getur verid margblegt og er
algjorlega had pvi hvad rannsakandinn vill skoda hverju gkt 2005, 327)
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Hlutverk rannsakenda tilviksrannsokn er ad vera adadeliteekid og vera hlutlaus
sdgumadur. Mikilveegt er ad skoda hlutina fra nbaegtilegu sjonarhorni og falla ekki i pa
gryfju ad alheefa ut fyrir tilvikid.

5.1 Adferdir

Freedimenn hafa almennt talid ad fjolbreytileiki gagna auki traverdugleika ranngdkanar

2005, 7677, 356) Med pvi adbeita margbreytilegri upplysingaéflun er heaegt ad takmarka
einhaefa afstédu rannsakanda, en pad er svo undir lesendum komid hvernig peir meta einstaka
paetti rannséknarinngiBogdan 1998)Pad verdur eitt helsta vopn pessararnssknar ad

notast vid fjdlbreytt gogn fra mismunandi I6ndum og timum.

Vio gerd pessarar rannsoknar verdadallega beitt tveimur élikum adferdum i
gagnasofnun & vidfangsefnid. [ fyrsta lagi verdur notast vid fyrirliggjandi gégn par & medal
skyrslur, greiargerdir, reedur, baekur og fleirh6dru lagi verdur beitt innihaldgreiningu &
texta. BA&dum adferdum er beitt til pess ad auka pekkingu og skilning héfundar a efninu og
tryggja ad mismunandi sjonarmid komi fram i ritgerdiogistyrkiréttmaeti hennar.

Vidfangsefnid sjalft leiddi héfundinn afram i rannsoknirenda er pafielstaeinkenni
eigindlegra rannsdkna ad vita ekidkveemlegdavert naesta skreverdurenda eru paer i edli
sinu opnafHart 2005, 32Q)

5.2 Sjonarhorn rannsoknar og gagnas6fnun
pvi sjbnarhorngsembeitt var i rannsokninni er fyrst og fremst stjornsyslulegs edlis. Regnt
ad sneida fram hjdlestum stjornmélalegum og l6gfraedilegusjonarhornum nemapaer
skiptu verulegu mali fyrir nidurstddu annsoknarinnar. Stjornskipan landsins, samstarf
sveitarfélaga og verksvid rikis er meginannsoknarefni ritgerdarinnar agr pvimikilveegt
ad beitaheppilegrinalgun & viofangsefnidReynt var eftir fremst megni ad geetallitleysis
héfundar odhafa fraggnina einfalda og sem mest a alpydumali.

Hofundur s& alfarid einn um gaagdfnunina. Engu ad sidur leitadi hann vida réda
hvar best veeri ad finna gogBoguskodun og samanburdarnalgun & vidfangsedniétor

pattur i ritgerdinniHofundur telur sdguneera lykilatridi til ad atta sig a natimanum
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6. Ad hvada leyti vinna sveitarfélég og stjornsyslueiningar a islandi yfir
sveitarfélagsmork?

Sveitarfélog og rikid vinna & ymsan mgiaert amargs konar og 6lik sveitarfélagsmork. bad
parf ekki annad enad skoda til deemis kjordeemaskiptinguna, syslumannsembeetti,
héradsdomstdla, byggdasamldg, landshlutasamtok sveitarfélaga, heilbrigdisumdaemi,
fijoroungssjukraus og svo framvegis. Med pvi ad skoda hvernig rikisvaldid vinnur yfir 6lik
sveitarféelagsmork verowarpad skyrara ljosi Avad felst nakveemlega i pessum skiptingum a
landiny finna sameiginlega paetti og meta hugsankagapeettinguHér parf ad beita lysandi
rannséknaradferd (e. descriptivel adferd er notud til ad f& ndkveemar lysingar &
raunveruleiknum og gefa upplysingar um tidni eda magn af einhverjuadg i flokka.

Notast verdur medal annars vid myndraena framsetningu.

6.1 Landfreedileg verkefni rikisvaldsins
Rikisvaldio sinnir fjolmoérgum verkefnumum land allt. Hestum peirra er stjérnad fra
midlaegadri héfudborg. pratt fyrir pada verkefnin til allra landsmanna eda alls landsins. Sum
verkefni et pé pannig i edli sinutil deemis framhaldsskolar og l6greglustédadpeim parf
adverastjorna fra mismunandi landshlutum

Sum verkefni rikisvisins krefjast pess ad landinu sé skipt nidupolitiskum
forsendum Vid pad myndast stjérnsfgmork sem gegna pvi hlutverki ad adgreina einn hluta
landsins fra 6drum. Asteeda skiptinganna getur verid mjog misjofn til dadnjess ad
afmarka kjosendur,byggdastefnur eda vold rikisstofnana. Su landfreedilega skipting
stjornvalda sem flestir kannast \ddslanderu eflaustsveitarfélog.

I toflu 1 ma sja hvernig haegt er ad skipta verkefnum rikisvaldsins eftir pvi hvadan

peim sé stjornad og hvort pau krisfjlandfraedilegrar skiptingar.
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Taflal. Verkefnirikisvaldsins

Verkefni

Stjornad fra hofudborg Stjornadur héradi
rikisvaldsins
An Lyfjastofnun Vinnueftirlit Framhaldskolar,

stjornsyslurmrarka rikisins ogHagstofa islands| Starfstodvar islandspdsts og

heilsugeeslustofnanir

Kjordeemaskiptingin,
] sveedaskipulag Héradsdémsstélatpgreglu
Stjornsyslumork
Vegagerdarinnar og og syslumannsumdaemi

séttvarnalinur

Riki og sveitarféelog skipta landinu upp a otal mismunandi vegu ftik verkefni.
Landfreedileg lega landsins skiptiklu mali i pessum skiptingurii pratt fyrir pad er han
sjaldnast eins.

A myndum1-10 ma sja hvernig landinu er skipt upp & mismunanduveegnadlikra
verkefna. Fyrir nedan hverja mynd er stutt Utskyring a viokomandi skiptingu.
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Mynd 1.Soknardaetlun 20/20 er nyjasta Utspil stjornvalda i byggdastefnu, aaetkipiir
landinu upp i tiu sveedi

Umdamaskipting héradsdomstéla a islandi oktober 2012

Borgames o

Héradsdomur Reykjaviku
Reykjavik, =
Hafparfiordurgt: |

Héradsdomur Rey

=

~

Vestmannaeyjary,

Mynd 2.Héradsdomsstoélarnir eru attealsins. Gamlakjordeemaskiptinginsemvar vid lyoi

frd 195971 2003, byggdist einnig & pessari skiptingessi skipting a landinu er enn mikid
notud til deemidyrir tolfraedilega greininguauk pess sem skipting landsins i postnumer fylgir
pessu kerfi med éaum undantekningum.
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Kjérdaemaskipting a islandi oktéber 2012

Reykjavikurkjordaemi noréur
Reykjavikurkjordasmi sudur:

D 1!

0
isLAnDS

Mynd 3.Nyja kjordeemaskiptingiiifra 2008). bessi skipting & landinu er notud til pess ad
kiosa AlpingismennHlutverk pessarar skiptingar pykir vera nokkud &jad 6dru leyti erad
vera atlad ad bua til nokkud jafnfilmerordeemi. Pannig eru t.d. prju kjérdeemi &

sudvesturhorni landsins.

g :,,

Mynd 4. Skipting landsins upp i landshlutasamtok sveitarfélaga likist goémlu
kjordeemaskiptingnni.
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Mynd 5.Heilbrigdsumdaemin eru sjo.

Stjérnsysluumdaemi syslumanna & islandi oktéber 2012

Bolungaryil " Siglufirdi

\

Patreksfirdi

Stykkisholmi

Borgar

Akranesi
fo)

Reykjavik
Hafnarfirdi -
Keflaviky 5]

Vestmannaeyjum
3

~

Mynd 6.Syslur & islandi voru 23, p6 pabjoni ekki lengur stjornsyslulegum tilgangi eru peer
notadar i daglegu tali til ad visa til landfreedilega afmarkadra sveeda. | dag erwegss 24

syslumannsumdaeiiniandinu
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Mynd 7.Sveaedaskipulag Vegagerddkisinsskiptir landinu upp i fjogur sveedi.

Légregluumdaemi l6greglustjora oktober 2012

.

lustjorans & isafir

38y Oisfirdi

e
Sy

Umdaemi logreglustjorans & Akranesi - _ glustjorans & Eskifirdi

Umdaemi logreglustjérans iVestmannaeyjumy

Mynd 8.Légregluumdaemin efimmtan
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Mynd 9.Matveelastofnun skiptir landinu upp undeemil hverju umdeemi er skrifstofa par
sem héradsdyraleeknir sinnir opinberu eftirliti medutyrog framleidslu bufjarafurda

Mynd 10.Héradsskjalasofn & islandi er 2@ hafa pau hvert sitt umdaertiau eru
sjalfsteedar skjalavorslustofnardrvegum sveitarfélaga og luta faglegu eftirliti
pjodskjalasafns islands
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Eins og sjama & myndum 1 til 10starfa rikisstofnanir &slandi & 6tal vegu yfir
sveitarfélagsmaork. bPad serirdist skipta mestu mali i skiptingum a landinu i stjornsyslumork
virdist fyrst og fremst vera landfreedileg lega og pa h&stum faratalmar svosem
flallgarda, & edafirdir.

Skeidaravar mikill farartalmi fram til arsins 1974 pegar han var braud. pPad virdist
hafa mikid ad segja vardandi stjornsyslumork @eif 10 skiptingum & landinafmarkastvio
anna.Augljésasta deemid ¢r6 Borgarfjardarbru, naestlengdirilandsins, er® af pessumlO
skiptingum & landinu markast vid ann@rdllaskagnn skiptir svo landinu upp 8 af pessum
10 skiptingum Adrar stiklur semma nefnaeru Hratafjordur, Sandvikurheidbg Eystrahorni
Lonssveiten5 til 6 af 9 skiptingum & landinu markapér.

Adur fyrr var Skeidara mikill farartalmi og Hornfirdingar punfad saekjadapjonustu
sinaa Austurlandidvegnalokunar hringvegarins Eftir braun Skeidamnasaekja Hornfirdingar
nanamun meiri pjonustu & Sudurlandid og &dfannig tengst pvi sveedi meiflheyrir nu
Sweitarfélagid Hornafjorour Sudurkjordeemsamkvaemt nyju kjérdeemaskiptingunni en
tilheyrdi Austurlandskjordeengamkvaemgomlu kjordsemaskiptingunni.

Vissulega eru pad po6 ekki bara landfreedileg lega og samgongur sem skipta mali, pvi
annars eettu allar pessariggar ad vera eins. Annad sem hefur einnig mikid gildi er
fiolmenni sveeda en akvedinn iblafjdlda parf til réttleeta pad ad geta sinnt mismunandi
verkefnum.pessi ibuafjoldi virdist vera mjog misjafn eftir verkefnuid lokum ma nefna ad
politiskur vilji, hagsmunir og sadaafaeflaustmikil ahrif a hvernig stjornsyslumork verda til.

[ raun meettsegja ad rikidragistjornsyslumork eins ogvi hentar i hvert skipti. pad
hefur ordid til pess ad djdi stjérnsyslumarka er mikill. Kerfiger fyrir vikio nokkud
ruglingslegt og politisk abyrgd 6skyr.

6.2 Samvinna sveitarfélaga
Helsta einkenni samvinnuverkefna sveitarfélaga er ad pessi verkefni eru af peirri steerdargradu
ad pad pykir hentugt fyrir sveitarfélég ad vinna pau i sameiningu. Pannig virkargattr
sagt hvetjandi fyrir sveitarféloégin ad hafa samvinnu um pessi malefni pratt fyrir ad samvinnan
sem slik sé ekki I6gbodin.

Reyndar er til undantekning fra peirri reglu pvi samkvabarnaverndarldgum nr.
80/2002 skulu famennari sveitarfélog hafansannu vid onnur sveitarfélég um kosningu
barnaverndarnefnda.légunumsegirad samanlagdur iblafjoldi sveitarfélaga ad baki hverri

barnaverndarnefnd skuli ekki vera undir 1.500 ibdum.
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Telja ma vist ad pasamvinnwerkefni sem pyja fysileg séu verkefnpar sem haegt sé
ad na upp steerdarhagkveemni. bvi liggur eflaust fjarhagslegur hvati ad baki mdérgum
samvinnuverkefnum. Fleirorsakaalda ma nefnaeins og til ad mynda pegar hagsmunir

sveitarfélagsins eru augljosf pvi ad vera innasamstarfsverkefna.

6.2.1 Landshlutasamtok sveitarfélaga
| landinu eru starfraekt atta landshlutasamtok sveitarfélaga, sem fylgja ad mestu leyti gémlu

kjordeemaskiptingunni. Helstu verkefni landshlutasamtakanna er ad hafa yfirumsjon med
byggdamalum og sérstokum hagsmunamalumersivlandshluta (Samband islenskra
sveitarfélaga (an dags.)Auk pess ad vera pdlitiskur samradsvettvangur sveitarstjorna i
viokomandi landshluta. Hlutverk landshlutasamtaka er pd mismikid, til deemis sinna nokkur
peirra veigamiklum rekstri samstarfsverkefifgyping (an dags.))Mikid samstarf er milli
landshlutasamtakanna og Sambands islenskra sveitarfélaga.

Um landshlutarsamtok sveitarfélaga segir i 97. gritakstjérnarlagéra arinu 2011a0
sveitarfélogumséheimilt ad starfa saman innan stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga
er vinni ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta.
Starfssveedi landshlutasamtaka fer eftir akvoroun adildarsveitarfélaga semstdiaéie verio
af raduneytinu.

Landshlutasamtok geta med samningum eda samkveemt heimildum i sérlégum tekid
ao seér verkefni eda adra starfsemi sem tengist hlutverki peirra skv. 1. mgr., svo sem verkefni
tengd byggdaproun eda 6drum sameiginlegum hagsmuveitaréélaga.

[ rannsékn sinni & samtokusveitarfélaga & Vesturlandi telur Jonina Erna Arnardéttir
ad landshlutasamtok séu i raun visir ad pridja stjornsyslustiginu, vegna sivaxandi hlutverks
pessi ymsum verkefnum og samskiptum vid opinbera a@tmina Erna Arnardéttir 2011)
Jonina komst einnig adeirri nidurstéouad i stjornun samstarfsverkefna i landsimum sé

talsverdur umbodsvandi sem og vandamal vardandi lydraedislega abyrgad.

6.2.2 Byggdasamlog
| 94. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er kvedid abyggdasamldg. Segir par i 1. gr.:

ASveitarfélogum er heimilt ad stofna byggdasamlég sem taka ad sér framkvaemd afmarkadra
verkefna Tleirra, svo sem Byggdasamlagrer [svikrauha e Ha
stjornsyslueining par sem tvo eda fleiri sveitarfélog standa saman ad rekstri verkefna, sem

deemi mé nefna Straetd bs. og S0op.
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A islandi er fjoldi byggdasamlaga mjog mikill enda eru morg sveitarfélog & Islandi
svo fAmenn ad pau geta einfaldlegkki sinrt 6llum sinum l6gbundnu og O6lbgndnu
skyldum eitt sins lids. | raun eru 6ll sveitarféldg & islandi i einhverri samvinnu vid 6nnur

sveitarféeldg um mismunandi verkefni.

6.2.3 Onnur samstarfsverkefni
Baedi landshlutasamtok og byggdasamlog lédeedin afmorkud sveedisbundirverkefni &

sinni kbnnumedadkomukjorinna sveitarstjornarmannad forminu til lita pvi pau Gt eins og
visir afmillistjérnsyslu i raun og veru eru pé samstarfsverkefni sveitarfélaga mun floknari
sva | 92. gr. sveitarghrnarlaga nr. 138/2011 segihTveimur eda fleiri sveitarfélogum er
heimilt ad hafa samvinnu sin & milli um framkveemd afmarkadra verkefna, enda meeli 16g eda
edli mals pvi ekki i motPessi setning gefur sveitarféldgum i raun og veru verulegar heimildir
til pess adaframselja vald sitt til samstavisrkefna.Stadreyndin er pvsu adsveitarfélogin
hafa alveg otrulega mikla samvinnu um dlika hluti.

I skyrslu sem gerd var fyrir sveitarfélog & Vestfjoréum arid 2004 eru talin upp pau
samstarfsverkefn{Fjoroungssamband Vestfirdinga 200g¢m sveitarfélogin partvo eda

fleiri, standaad

Fjéroungssaménd

Atvinnupréunarfélag
Ferdamalasamtok

Heilbrigdiseftirlit

Pjonusta fra skékeog fjdlskylduskrifstofu
Barnaverndarnefnd

Almannavarnir

Slokkvilio

Byggingafulltrui

Samgoéngunefndir

Sorpsamlag

Pjonusta fra freedslu og menningarsvioi
Samradsnefnd

Byggdasafn

Menntaverkefni

Sorpendurvinnsla

Héradsnefnd

coococoooooooooCcccc

Eins og sja ma i pessari upptalningu fyrir Vestfiginangradastéandshlutaislands,hefur
myndast net samstarfsverkefna med@ismunandi patttakendum.Sveitarfélogin au ekki

patttakendur i 6llum pessum vefikem heldur velja pau og hafna. Samstarfsverkefnin eru pvi
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eins og hladbord par sem sveitarfélogin gethd pa bita sem pagirnast jafnvel med oliki

adkomu.

Mynd11. Netsamstarfsverkefnsveitarfélaga

Sveitarfélag A Sveitarfélag B Sveitarfélag C

A mynd 9ma sja deemigert net samstarfsverkefna sveitarféBgaitarfélag B er mikilli
samvinnu vid sveitarfélog A og C. Sveitarfélég A og C eru hegar i mjogdlitlu samstarfi
med hvort 6druMed fleiri sveitarfélogum og samstarfsveikum pvi floknara verdur petta

net.

6.3 Lydreedishalli innan samstarfsverkefna
Samstarfsverkefni sveitarfélaga eru mikilvaeg islenska sveitarstjornarstiginu. Oll sveitarfélog &
islandi i dag eru adilar af einhverjum samstarfsverkefnum. Sum peirra eru jafnvel med yfir
50% af fjaratlatum sinum sem fara til samstarfsverkéBmnar H. Kristinsson 2001, 8D).
Almennt hafa samstarfsuafni neikveed ahrif a lydraedi innan sveitarfélaga, pé vissulega séu
til Grreedi til ad sporna vid pvi. reedu sinni & landsfundi Sambands sveitarféaifa 2012
bendir formadur sambandsins Halldor Halldérsson a pann lydreedishalla sem mun eiga sér
stad ef akin verkefni og abyrgd flytjast til byggdasamlaga eda landshlutasamiatada
pess er ad byggdasamldg og landshlutasamtdk bera ekki beina abyrgd gagnvart ibGunum par
sem peir koma ekki ad beinni kosningu i stjornir slikra samstarfsverk@giafdor
Halldérsson 2012)

Helsti 0kosturinn er sa ad politisk abyrgd verdur frekar oskyr. Mismunandi er til
deemis hversu stér adkoma sveitarfélagsad samstarfsverkefnum og pvi audvelt ad kasta

abyrgdinni yfir & sveitarstjorn annarsxeitarfélaga ef eitthvad fer arskeidis. Sérstaklega ef
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hlutverk hins adilans i verkefninu er steerra. pvi fleiri sem koma ad bordinu, pvi erfidara getur
verid ad finna pann sem ber abyi@dunnar H. Kristinsson 2003)

Annad sem parf ad vera sérstaklega & vardbergi gagnvart er ad ahrif minnihlutans i
sveitarstjornum minnkar. Yfirleitt fer val a folki i stjérnir samstarfsverkefna sveitarfélaga, t.d.
byggdasamldg, i gegnum akvedid ferli. Kjoésendur Kkjésa sér folk i svgitars
Sveitarstjornin kys sér sidan folk Ur sinum hopi i stjorn samstarfsverkefnanna. bar sem
yfirleitt er ekki nema einn eda tveir fulltrGar sem sitja i samstarfsstjornum fra hverju
sveitarfélagi radast padft pannig ad einungis sveitarstjornarmenn @pihmeirihlutans
veljast i stjornir samstarfsverkefna.

Minnihlutinn hefur par af leidandi litta adkomu ad stjérnum samstarfsverkefna. peir

hafa pvi ekki adkomu ad malum nema a adalfundum, sem er algjorlega pvert & pa hugsun ad

margir flokkar eigi ad komad stjorn sveitarfélagdrad eeri haegt ad feera rok fyrir pvi ad
vilji fj°lmenns h-ps kj- -senda AtTnistnd 2
mikilvaegu eftirlitshlutverki i sveitarstjornmalum, sérstaklega par sdtimlit fjdlmidla er
mjog litid i sveitarfélogum & islandi.

Sveitarstjornarfundir eiga ad ollu jofnu ad vera opnir almenningi skv. 16. gr.
sveitarstjornarlagd 38/2011 Pad sem hefur hingegar gerst med samstarfsverkefnin er ad
fundir eru oft lokadir og fair vita hveneer peir eru. bam sveitarstjornin hefur framselt hluta
af valdi sinu til samstarfsverkefna verdur stjérnsyslan ogagnseerri fyrir ilédta er
sérstaklegaugljostef stofnad er hlutafélag um eittént verkefni, en par er yfirleitt gert rao
fyrir ad fundargerdir séuké&i opinberadar.

Osjalfratt verdur akvardanataka ihaldssom innan samstarfsverlkdiaer haegt ad
pvinga pad sveitarfélag sem vill skemmst ganga i akvednu verkefni, préatt fyrir ad pad
sveitarfélag sé jafnvel i minnihluta og hafi faa ibla a bak vioksig. er nefnilega ekki haegt
aod taka eitthgrt medaltal um hversu langkuli ganga heldur parf alltaf ad mida vid pann sem
styst vill fara.

Annad og jafnvel alvarlegra mél er ad meirihattar akvardanir geta verid teknar um
malefni an adkomu ibldanna. Sveitgim geeti til deemis & midju kjortimabili akvedido ad
stofna til samstarfsverkefnis vid annad sveitarfélag um mikilveegt malefni (t.d. sameiningu
grunnskala) pratt fyrir ad hafa gefid annad i skyn i kosningabaréattu sinni.

Ymislegt er haegt ad gera til ad kortiaméts vid pennan lydreedishalla sem getur
myndast med samstarfsverkefnumil. deemis hefuwverio sett upp fulltrGardd sem er skipad
medlimum minnihlutans. Ad auki hefur verid reynt ad fjdlga i stjéornum samstarfsverkefna til

ao koma fleirum ad. Fundargardafa verio birtar opinberlega og ad sama skapi hafa fundir
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verid opnir almenningi. | nyjum [6gum um sveitarstjornir kemur fram ad 6ll l6g sem gilda um
sveitarstjornir eiga lika ad gilda um samstarfsstjornir sveitarféldgar med eiga
samstarfsstjornisveitarfélaga ad vera jafngagnsagjgrsveitarstjornirnar sjalfar og taka tillit

til ymissa laga, svo seadgera sampykktir um stjorn og fundarskdp og hafa opna fiandit

fyrir pessar tilraunir bendir margt til pes® padhalli & lydreedi innan samstaverkefna
sveitarfélaga. Politisk abyrgd verdur 6sk@rétar Por Eyporsson 2012hrif minnihlutans
minnkar (Jonina Erna Arnardottir 2011g einnig eftirlit med akvardanatoki@Gunnar H.
Kristinsson 2003)

Mynd 2. Umbodskedja samstarfsverkefna

Sveitarstjornamenn (A)

Samstarfsverkfni Sveitarstjornamenn (B) kjosal
kjosa, Gr sinum rodum, hver

ur sinum rodum, hver fer i

Kjosendur (sveitarfélag A) Kjosendur (sveitarfélag B)
fer i samstarfsverkefnid Akvardanataka samstarfsverkefnid
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7. Hvada verkefnumer liklegt ad millistjornsyslustig myndi taka vid fra
rikisvaldinu og sveitarfélogum?

I pessum kafla verdur skodad hvaderkefnum sem rikid sinnir ni veeri haegt ad &yl

millistjérnsyslustigsins mead tilliti til peirra verkefna sem Jénas Gudmundsson lagdi til ad

myndu heyra undir émtirAuk pessverdur sérstaklega skodhdernignagrannapjod islands

haga sinum stadbund stjornmalum og verkefni millistjgsyslunnar skodupar sérstaklega.
Leitad verdur eftir pvi ad skoda hvada malefnum sem rikid sinnir nu veeri best komio

hja hinu nyja stjornsyslustigi. Supptalning mun ad sjalfsdogou aldrei dar teemandi en

mikilveegt er ad skoda helstu verkefnin cathugamed hvada heetti verkefni eru flutt til

millistjérnsyslunnar.

7.1 Sveitarstjornarkerfin i Evrépu
Pad er merkilegt ad bera saman 06lik sveitarstjérnarkerfi milli landa. bPad verdur p6 ad hafa i
huga ad kerfin eru au#ad aldrei alveg eins i hverju landi. Hingegar getur veriod
athyglisvert ad flokkgpau saman og skoda sameiginlpgetti.

Pekktasta flokkunarkerfida stjornkerfum sveitarfélagar eftir Lidstrém (2003 en
hann kys ad flokka kerfin i Evropu i fjogiwesturevrépukerfi og tv@usturevropukerfi.
Vesturevropukerfin - eru  NordtEvropukerfid, MidEvropukerfid, breska kerfid og
napoéleonskerfid. Austurevropukerfin tvd eru Rséavietkerfio og AustuEvropukerfid. Vio

skulum stuttlega skoda hvert kerfi fyrir sig

1 NordurEvrépukerfid (Nordurléndin)
Lykilatridi innan pessa kerfis er ad &kvardanir eru flestar teknar lydreedislega.

Sveitarfélogin hafa mikla sjalfsstjorn og vold yfir sinum eigin malum, til deemis hafa
pau eigin skatt. Sveitarfélogin sja um storan hluta opinberra umsvifa og velferdarmal

erunger alfarid a konnaveitarstjornarinnar

' Breska kerfid (Bretland og irland)
Olikt NordurEvrépukerfinu fa sveitarfélogin breska kerfinu ekki adramkveema

neitt fyrr en pad hefur verid sampykkt af pinginu. Takmarkar pad pvi Oneitanlega
sjalfsstjorn seitarfélaganna. Hefdin er mjog sterk i breskum stjornmalum og véld og

yfirrad pingsins eru mikil. Bréand hefur til deemis ekki skriflegstjérnarskra sem
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gerir pad ad verkum ad sveitarfélogin hafa ekki stjornarskrarbundid sjalfraedi. Pad eru
til nokkur std sveitarfélog sem eru med frekar umfangsmikil verkefni & svidi

velferdarpjonustuensja pd ekki um heilbrigdiskerfid.

Mid-Evrépukerfid (Pyskaland, Austurriki og Sviss)

Sveitarfélogin innan Midvropukerfisins eru sterk og 6flug. Pad a reetur ad rekja til
pess ad &dur fyrr voru pessi riki sem eru innan-BA@pukerfisins moérg smariki.
Pessir gdmlu rikishlutar hafa toluvert mikid sjélfssteedi og rada pvi miklu um mal
sveitarfélaganna innan sins sveedis. Innan pbyskalands eru sambarjustikind( og
rikjahlutar (p. landen) og i Sviss eru svokalladkantonur. | seinni tid hefur verid komid

a nokkurs konar beinu lydraedi a sveitarstjornarstiginu og almenningur hefur fengio ad

kj6sa beint um hingmsumalefni.

Napodleonskerfid (Frakkland, Benelux og Spann)o fl.

Eins og nafnid gefur til kynna a kerfid sér sdgulegar reetur ad rekja til tima Napdéleons.
Hér tiokast sterkt midstjornarvald. Fyrir ofan sveitarfélogin eru hérud og fyrir ofan
hérudin eru midstjérnarsyslustig. Rikisvaldid er med nakveema styringu & rsiarfse
sveitarfélaganna og med puttana i 6llu sem pau gera. Adur fyrr voru umbodsmenn
rikisins i 6llum hérudum og rédu peir miklu um mal sveitarfélaganna. Enn pa eru leifar
af pessu fyrirkomulagi. Wa eru borgarstjorar valdir af rékialdinuog eru peir afar
valdamiklir og aberendi innan Napoleonskerfisins. Napoleonskerfid hefur po verido ad
pokast i att til aukins sjélfreedis og abyrgdar fyrir sveitarféldgolland hefur til deemis

verid ad likjast meira NordurEvropskakerfinu. Innan Napdleonskerfisins eru
sweitarfélog mjog litil vegna pess ad pad hefur verid mikil andstada gegn sameiningu

sveitarfélaga, nema [@nnahelst i Hollandi og Belgiu.

AusturEvropu kerfid (Pdlland, Tékkland, Slévakia o0.fl.)

A sidustu aratugum hafa sveitarfélog i Audiwropskakerfinu verid ada steerra

hlutverk af hinu opinbera valdiHefur pad haldist i hendur vid lydraedisveedinguna eftir
fall Berlinarmdrsins. bessi proun hefur vida att sér stad en er pé misjafnlega Vaqgt a
komin. petta aukna hlutverk sveitarfélagdunédeitt til pess ad sameiningyeitarfélaga

hefur pétt naudsynleg & mérgum stédum.
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1 PéstSoviet kerfid (Eystrasaltsrikin, Russland, Hvita Russland o.fl.)

I postsoviet kerfinurikir fremur mikil stofnanatgda enda hefur geett ahrifa fra
kommunismanum. Aukid hlutverk og lydreaedi innan sveitarfélaganna fér pvi seinna i
gang en i 6drum AusttEvrépuldndum. Pad ma segja ad lydreedisveedingin innan
sveitarstjornarstigss sé vidast hvar a byrjunarreittystrasaltgkin eru po komin

lengst, enda hafa pau verid i ESB adlogun.

7.2 Samanburdur vid Nordurlandapjodirnar
pegar island er bori® saman vid hinar Nordurlandapjodirnar ma sja ad mikilveegi
sveitarstjornarstigsiner mun minna & islandHlutur laegri stjornsysistiga i samneyslunni
hefur ekki verid nema 1/Bluti & islandi(Gunnar H. Kristinsson 200bprid saman vidhaerri
2/3 hlutai Danmorku, Noregi, Svipjod og Finnlandi.

Til pess ad svona samanburdur sé markteekur parf ad atta sig a mismunandi
hlutverkum sveitarstjérnarstigsins & islandi og & hinum Nordurldndunum. Hér & eftir verdur
flallad stuttlega um sveitarstjornarstigio & hinum Nordourlondunum med sérstakri aherslu a

hlutverk millistjérnsyslustigsins.

7.2.1 Norsku fylkin

[ Noregi eru prju stjornsyslustig, p.e. riki, fylki og sveitarfé{@amgonguraduneytid 2009)
Fylkin hafa sér skattheimtuvaldsinna verkefnum sem hentugra pykir ad vinna i steerri
einingum og gega mikilveegri hagsmunageeslu fyrir landssveedi dd@emi um verkefni
Fylkjanna er rekstur heilbrigdispjonustu, framhaldsskéla og samgdéngumal.

Olikt Islandi eru ekki starfandi landshlutasamtok sveitarfélaga enda falla pau storf ad
mestu innan hvers fylkisNoregi er skipt upp i 20 fylki, 21 ef Svalbarér talinn med.
Fylkjunum 21 eru svo skiptppi um 430 sveitarfélog. Hofudborgin Osl6 telst baedi sem fylki
og sveitarfélag. Skipting landsins i fylki a sér langan sdgulegan bakgrunreeNaaegur
stért land mé fjdlda landfreedilegar takmarkanir og dreifda byggd.nbkkur umraeda hefur
att sér stad i landinu vardandi skiptingu landsins i fylki og mikilvaegi pess.

Fylkjunum er stjérnad af fylkisstjornum seaimenningur kys djogurra ara fresti.
Hver fylkisstjornkys sér svo fylkisstjéra. | hverri fylkisstjorn eru & milli-80 manns og
koma fylkisstjornir saman um pad bil sex sinnum a ari. Fylkisradid/(kesutvaly og hinar
ymsu nefndir hittast p0 mun oftar. Fylkin eru auk pess kjordeemi til kosninga til norska

pingsins.
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Helstu  verkefni  fylkisstjorna  eru  framhaldsskolar, tannlaeknapjénusta,
almenningssamgoéngur, vegir, menning og menningarstjornun, nyting lands og-sveedis

byggdapréun.

7.2.2 Seensku fylkin

I Svipjod eru prju stjornsyslustig, p.e. riki, fylki sgeitarfélog(Samgoénguraduneytid 2009)
Saensku fylkin er 21 og var peim komid & arid 1634. i hverju fylki er fylkisraBagsdsting)

sem kosid er i lydraedislegum kosningum. Helstu verkefni fylkisradsins eru heilbrigdismal,
almenningssamgoéngur, menntunrmgnning.

Auk fylkisradsins er starfandi fylkisstjérn (d.ansstyrelse)sem skipd er af
rikisvaldinu. Adsti madur fylkisstjornarinnar er landshofdingiLgndshovding). Verkefni
fylkisstjornarinnar er ad samraema stjornsyslu fylkisins i takt vid vilja rikisvaldBjogdi
annarra verkefna ewunnin i hverju fylki fyrir sig t.d. l6gyeesla atvinnuleysisméal og

almannatryggingar.

723D°nsku AsvDbPHi nf
I Danmérku eru prjistjornsyslustig, p.e. riki, sveedi og sveitarfég@amgonguraduneytid
2009. Arid 2006 urdu miklar breytingar & millistjornsyslustiginu i Danmérku. Gomlu
Omtunum var breytt i fimm svaedi. TvO sveedi urdu & Jotlandi, tvo & Sjalandi og eitt a Fjoni og
sydsta huta Jétlands. Heilbrigdispjonusta, almenningssamgdngur og atvinnumalefni eru
helstu verkefni sveedanna. Samhlida breytingunum voru gerdar storfelldar breydingar
heilbrigdiskerfinu i Danmork

A sama timavoru gerdar miklar breytingar & sveitarstjornamgitiu par sem
sveitarfélogum var faekkad ar um 270 i um 100, par sem lagmarksfjoldi i hverju sveitarfélagi
taldi 20.000 ibuamed nokkrum undaekningum

Hverju sveedi er stjornad af sveaedisradi sem Kkosid er i samhlida
sveitarstjornarkosningum & fiogurra arasti. Hvert sveedisrad telur 41 mann. Olktmlu
Omtunum hafa sveaedin ekkyfirrad yfir sinum skatttekjum. I&tttekjurnar koma pvi

mestmegnis fra rikinu (70%) og sveitarfélogunum (30%).

7.2.4 Finnska leidin
Finnland likt og Island hefur einungis tvo eiginleg stjornsyslustig. Par eru 336 sveitarfélog par
sem flest peirra hafa feerri en 6.000 ibd@likt islandi er po6 hlutur finnska

sveitarstjornarstigsins mun ime af samneyslunni eda & bilira0-70%, sem er ne pvi
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tvofalt meira en hefur verid a Islan@@amgonguraduneytid 2009 Jtgjold eru fjiarmognud
med Utsvari, rikisstyrkjum og 6drum tekjum.

I Finnlandi er mikil hefd fyrir samstarfsverkefnum sveitarfélaga ogftpfyrir ad i
landinu sé einungis ad ordinu til tvd stjornsyslustig, ma feera rok fyrir pvi ad pau séu i raun og
veru fleiri. Finnland skiptist nefnilega i 19 sveedi (s. landskap). Hverju sveedi er svo stjornad
af kjornum sveitarfélagsmonnum. Helsterkefni sveedanna erypgdaproun og menntun.

Auk pess er heilbrigdispjonusta yfirleitt skipuldgd & sveedastiginu. Sveedin virka pvi eins og
nokkurs konar millistjornsyslustig p6 ekki sé kosid i pad i almennum kosningum, nema pa i
gegnum sveitarstjornarstigid par sem hvert svigikag faer fulltrda i hlutfalli vio ibuafjélda.

Reyndar er ein undantekning a pessari reglu par sem kosid er beint i sveedisrad i Kainuu.

7.3 Verkaskipting stjornsyslustiga
Segja ma ad skiptindkja i prju stjérnsyslustig fylgi yfirleitt sému forskriftinni.
1. Peningahagkerfid, stjornarskra, varnir, 16g og samskipti vid énnur 16nd eru verkefni &
landsvisu eda rikja (steersta stjérnsyslueiningin).
2. Félagsmal, heilbrigdispjonustaegagerd menntunog sveedskipulagsmakru fylkis
eda svaedisbundin verkefni (millistjornsyslueiningin).
3. Fasteignir, bokasofn, iprottag seskulydsmal, sorphirding, sundlaugar og grunnskélar

eru verkefni sveitarfélaga (minnsta stjornsyslueiningin).

Pessi skipting er po klarlegéle svona einfold i raun og veru. Efgnir eru teknar sem daemi

pa ma sja ad a ollum premur stigum stjérnsyslu skipta paer mali.

1 A efsta stigi p.e. hja rikisvaldinu sem einnig er logvaldid eru sett 16g t.a.m. um
eignarhald og skatta. Rikisvaldid ber emrabyrgd & hagkerfinu og hdsnaedismal
skipta par miklu mali. Rikid rekur einnig husalanasjédi sem lanar folki fyrir eignum
og svo framvegis.

A millistigi stjornsyslu skipta eignir einnig verulega mali t.d. hvad vardar
svaedisskipulagg félagsleg hlusnaedi

f A nedsta stigi stjornsyslu kemur einnig ad skipulagsméalum t.a.m. deiliskipulagi en

einnig leyfisveitingum, eftirlitshlutverki og fasteignagjoldum.
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7.4 Flutningur verkefna til millistjornsyslustigs
pegar verkefni eru flutt til millistjornsyslu parf ad akeed milli tveggja Olikra adferda;
Heildarstefnu (eUniversialisn) annars vegapng sveedasjalfstjoranar hins vegar (e.local
autonomy’. Sveedasjalfstjorn byggir & sjalfreedi hvers amts eda millistjrnsyslustigs. Hvert
amt setur sér pvi akvedna stefnu um hvernig eigi ad medhoéndla verkefni og framfylgir sidan
eigin stefnu. Sveedasjalfstjorn er likleg til ad auka mismun milli gtavell 2001)en er
einnighentugritil ad adlaga sig ad porfum hvers sveaedis.

Heildarstefna byggir hinvegar a pvi ad rikisvaldid marki sému stefnu fyrir 6ll
millistjérnsyslustigin. Framkveemlennarverdur pvia abyrgd sjalfsteedra stjoraldseinnga,
bad er ad segja hvers anf&roger 1997) Olikt svaedasjalfstjorn myndi heildarstefna jafna
mun milli amta, pannig felur heildarstefna i sér meiri midstyringu en sveedasjalfstjérn meiri

dreifstyringu.

Heildarstefna

Ein stefna

Framkveemd
heildarstefnunnar i
héndum hvers amt

kemur fra
rikisvaldinu

Sveedasjalfstjorn

Hvert amt
fyrir sig

Framkveemd
hverrar stefnu i
héndum pess amtg
sem hana setur

markar sér
stefnu

Hugtokin midstyring og dreifstyring geta verid mjog villandi. Ef hugtokin veeru til deemis sett
upp a as, pa veenidurstadarpannig ad pad land sem veeri alveg dreifstyrt myndi afma alla
porf fyrir rikisvald enpad land sem veeri alveg midstyrt yrdi nanastirkt til pess ad
framkvaema verkefni sin. Raunveruleikinn er pvi s& ad 6ll 16nd liggja parna a milli. Hugtokin
midstyring og dreifstyring syna pvi einungis fram & ad |6nd eda onnur stjornunarkerfi hafi
einfaldlegameiri eda minni dreifstyringu/midstyringu en énr{biutchcroft 2001)

Dreifstyringu hefur stundum verid skipt i tvenhnDevolution annars vegar og
Decentrationhins vegar (Hutchcroft 2001) Decentrationfelur i sér flutning verkefna innan

rikisstofnana, it deemis tilteknar adgerdir eda vinnuferla fra skrifstofum rikisvaldsins til

® par sem islenskri tungu virdist skorta néfn & fyrirbaehmiversialismog local autonomyLeyfdi hofundur sér
ad gefa pessum fyrirbaerum nofieildarstefna (eUniversialism)og sveedasjakitjorn(e. local autonomy)
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hofudstédva hérads eda sveitarfélaga Hofudborgin heldur enn valdi yfir stefnu en
stjornmala og embaettismenn hadagefin nokkurakvordunarréttué pvi hvernigslikarreglur
eruframkveemdarDecentrationvaeri nokkurs konar tegund af heildarstefnu.

Devolution felur i sér vidteekari flutning akvordunarvalds ogabyrgdar til
svaedisbundinnatjornvalda(amta, sveeddnérada edaveitarfélaga Hér geeti til ad mynda att
vid flutning grunnskélans til sveitarfélaganna & sinum tibevolutionmyndi pvi flokkast
undir sveedasijalfstjorn.

Med pvi ad aukalreifstyrings er haegt adtyrkja vald einnar tegundr stjérnvalda a
kognad annarma Pannig getur aukin dreifstyring styrksveitarfélog a kostnad
millistjérnsyslunnar eda o6fugt. PG petta ferli skorti nafn er pad p6 samt raunverulegt
(Hutchcroft 2001) Ad sama skapi getur aukin midstyring baedi feert verkefni til rikisvaldsins

og millistjornsyslunnar a kostnad sveitarfélaga.

7.4.1 Skorun verkefna

Vid verkefnaflutning milli stjérnvalda eralltaf heetta & pviad verkefni mismunandi
stjornsyslustiga skasi. Pad parf ad minnsta kosti ad vera a hreinu hvar abyrgdin og
valdatakan liggur. Pad er hinggar 6hjakveemilegt ad utryma med 6llu alla skérun. Til ad

atta sig betur & verkefnum mismunandi stjornsyslustiga er gott ad skodagk&énn

Mynd13. Venngraf - verkefni stjornsyslustiga

Verkefni
rikisvaldsins

Verkefni milli Verkefni
stjornsyslustigs sveitarfélaga

Eins og sja m& mynd 11munusumverkefnihins opinbera eflaustlitaf liggja hja tveimur

eda jafnvel premur stjosgslustigum.
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7.5 Verkefni hins islenska millistjornsyslustigsi sveedasjalfstjorn

par sem ekkert millistjiornsyslustig @F a Islandi taka baedi rikid og sveitarfélog ad sér i
sameiningu pau verkefni sewftast falla undir millistjornsyslu ipeim I6ndum par sem
millistjornsyslustig er vid lyail grein sinni fra 1943 telur Jénas Gudmasdn upp sjo atridi

sem Omtin eiga ad hafa a sinni kér{ddnas Guomundsson 1943)

1. Framfeerslumal 6ll, er varda sveitarfélog amtsins, p. a m. elliframfaakiheimili
fyrir amtid og 6nnur slik heeli og stofnanir af svipu@gi, jofnun fatsekraframfaersiu
milli sveitarfélaga innan amtsins og pvi um likt.

2. Vegamadl 6ll innan amtsins. Amtsping eetti ad dkveda hvar nyja vegi skyldi leggja, og
sja um byggingu peirra, bryr, ferjur o.s.frv. i samradi vido vegamalastjorn rikisins.

3. Heilbrigdismal i amtinu, p. @ m. ad reisa og reka amtssjukrahus, heilsuverndarstddvar,
gera tillégur um skipun laeknishérada innan amtsins, lyfjabudir o.fl. i samréadi vid
heilbrigdismalastjorn rikisins.

4. Hafnarmalefni i amtinu i samrddi vid vitamalastjérnina, ss@m bygging og
skipulagning nyrra hafna, vita og annarra slikra mannvirkja vegna samgangna & sjo
innan amtsins.

5. Skoélamél, énnur en barnafreedslan, i samréddi vio freedslumalastjornina, sérstaklega
hérads og gagnfreedaskolarnir, sérskdla ymsir og namskeid.

6. Fjarhagsmal sveitarfélaganna i amtinu, p. & m. ad hafa eftirlit med fjarhag og
reikningshaldi sveitarfélaga og tryggja ad einstok sveitarfélog teekjust ekki a herdar
skuldbindingar sem liklegar veeri til ad sliga pau, enda veeru 6mtin skyld til pess
beinlinisad hlaupa undir bagga med sveitarfélogum sem rétudu i fjarhagsvandraedi,
aour en til kasta rikisins keemi.

7. Rafmagsmal og skipulagning & raforkukerfi eda kerfum innan amtsins, i samradi vid
rafmagnseftirlit rikisins. Er hér eitt allra mesta naudsynjamamntigarinnar og
fullkomin porf &, a pegar i upphafi sé skipulega og viturlega ad peim malum unnid,
enda synir reynslan ad flest niverandi porp og byggdarldg eru of litil til sjalfstaedrar

raforkuframleidslu.

Eins og sja ma af pessari upptalningu, taldi $@@nanast 6ll mal sem eru svaedisbundin eig
ad falla undirverksvid amtanna.i kjolfar pessarar upptalningar verdur skodad hvar pessi
verkefni sem Jénas leggur til eru stadsett hja hinu opinbera og lagt verdur mat a hvort pad sé

liklegt ad millistjornsykustig & islandi myndi taka yfir pa malaflokka.
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pad er ekki markmid hoéfundar ad koma med teemandi lysingu & hvada verkefni yrou a
konnu millistjornsyslustigs né benda a einhver verkefni eda uatiloka 6nnur. Markmidid er
einungisad skoda malefni sem liklegmyndu falla undir verkefni millistjornsyslustigs med

tilliti til peirra verkefna semdonas taldi upp fyrir 70 arum sidan.

75.1 Félagsleg pjénusta

Framfaerslumal oll, er varda sveitarfélog amtsins, p. & m. elliframfaersla, elliheimili
fyrir amtid og 6nmir slik heaeli og stofnanir af svipudu tagi, j6fnun fateekraframfeersiu

milli sveitarfélaga innan amtsins og pvi um likt.

A hinum Nordurléndunum hefur adalabyrgdin & félagspjonustunni legid hja
millistjérnsyslustiginu  og sveitarfélogunum.Til ad undistrika mkilveegi leegra
stjornsyslustigsins i félagspjonustunni hefur verid notad hugfkiéfare municipalities til
adlysa hinu Norreena moddiKroger 1997) Eitt helsta verkefni Norreena velferdarkerfisins er
ad minnka abyrgd fjélskyldunnar, pannig tekur rikid ad sératasborn, aldrada og fatlada
pPannig virkar Norreena velferdarkerfid ekki einungis sem almannatryggingarkerfi heldur
einnig sem almannapjonuerfi.

Pad er ekki fyrr en & allra sidustu arafislenska sveitarstjornarstigid hefur verid ad
stiga skrefid i att adWelfare municipalitie stefnunni. Malefni fatladra voru flutt til
sveitarstj - -rnar st Marknioilsersinnagvar sntayad paetan pjo2ubtd, 1 .
studla ad sampeettingu i naerpjonustunni, tryggja betri nytingu fjrmuna, styrkja
sveitarstjérnarstigio og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarféfaffdefnd um eflingu
sveitarstjornarstigsins 2012) islandi hefur rikid séd um malefni aldradra en til stendur ad
flytia malefnipeirratil sveitarstjornarstigsing arunum 2014 og 2015

Liklegt er ad millistjornsyslustig & islandi myndi svipa til norreenna
millistjiérnsyslustiga og sja ad mestu leyti Unamfaerslumal. A Islandi er elliframfzerslan
(ellilifeyrir) & héndumTryggingastofnunarikisins. Mjog Oliklegter ad pad myndi breytast
pott millistjornsyslustigio myndi taka yfir rekstur elliheimila og/eda adra pjonustu vid aldrada.
Hid sama er ad segjan malefni fatladra.

Oflugt millistjornsyslukerfi & Islandi geeti tekid vid malefnum aldradra og fatladra an
mikilli vandkveeda.Barnaverndarnefndir, sestarfai mikilli samvinnu milli sveitarfélaga

myndu faerast yfir til millistjérnsyslustigsins
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7.5.2 &ipulagsmal og byggdamal

Vegamal 6ll innan amtsins. Amtsping eetti ad akveda hvar nyja vegi skyldi leggja, og

sja um byggingu peirra, bryr, ferjur o.s.frv. i samradi vio vegamalastjorn rikisins.

Jonas hefur eflaust pottokrétt ad peirsem byggju & sveadil eettu ad vera peir set@ekju
akvardanir um byggingu vegaetta vaeri pvi svaedisbundin akvordénislandi hefur Alpingi

séd um ad samygkja samgonguaeetlanir baedi stefnumarkandi, til tolf ara i senn, og
verkefnadaetlanir, til fiogurra arnnanrikisraduneytid a.aJauk fjarveitinga Akvordunin
liggur pvi hjé rikisvaldinu en ekki hja byggdunum.

Sveedaskipulagegagerdarinnar gidir landinu upp i fjogur sveedradyrdi ekki mikid
mal ad breyta pvi pannig &¥ert svaedaskipulagrdu jafnstért hverju amtibannig eri haegt
aod tryggja betri j6fnud milli sveeda.

Audvitad eru skiptar skodanir um petta mélefni. Hofundi pykirnpargt skrytid i
pessum efnum. Haegr ad benda a ad pegar ad framkveema & eitthvad a landsbyggdinni er
yfirleitt haegt ad finna menn sem telja@dn Ak j °r d Pma p ot j@ t.dsu®reeéum a H
vid samgongudeetlun fyrir arin 20@912,P6r Saar20100g Gudmundur Karl Jénsson 2011)

Med pvi adutdeila pvi fjarmagni sem notad er i samgongubeetur milli landstéata
hugsanlega haegt ad byggja Vadlaheidargiwagdeyjarhofneda Nordfjardargong 10 ara
fresti ef vilji veeri fyrir pvi, 6had umraedum og malpofi um kjérdeemalpad veeri einfaldlega
akvordunpeirra sem par myndu bua

A [slandi ervidfreegurfoss er heitiDettifoss Hanner vatnsmesti foss Evropu og er
stadsettur & Nordausturlandiann & vinsaell ferdamannastadur ogreedal annars a mérgum
listum yfir tiu flottustu fossa i heiminuiisja nedal annar3op 10 Waterfalls in the World og
Top 10 Lists of theNVorld). Af einhverjum &steedum hefur ekki verid haegt ad keyra upp ad
pessari nattruperlu nertiid brot af ariog pa lengst af a 6malbikuéum vegi

Vio petta meetti baeta ad millistjornsyslustigid myndi taka yfir malefni byggdastyrkja
og svaedisbundins proarstarfsen Landshlutasamtok sveitarfélaga og prounarfélég hafa haft

pessi malefni & sinni kénnu
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7.53 Heilsugaesla og minni sjukrahds

Heilbrigdismal i amtinu, p. & m. ad reisa og reka amtssjukrahus,
heilsuverndarsttdvar, gera tilldogur um skipun laskérada innan amtsins, lyfjabudir

o.fl. i samraadi vid heilbrigdismalastjorn rikisins.

Rikid sér i dag nanast alfari® um malefni heilsugseslunnar. A pessu hafa verid vissar
undantekningamed svokolluaum tilraunaverkefnumpannig hefur Akureyrarbaer séd um
rekstur Heilsugeeslunnar a Akureyri og Sveitarfélagid Hornafjorour um rekstur
Heilbrigdisstofnunar ~ Sudausturlands. padigglir  fyrir  pingsélyktunartillaga fra
Sjélfsteedisflokknum umad fela velferdarradherra i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga adsemja markvissa, heildsteeda og timasetta asetlun um yfirfeerslu
heilsugaeslunnar fra riki til sveitarfélagapingi 141. I6ggjafarping 2012013)

pad stefnir allt i p4 att ad heilsugaeslan sé ad pokast yfir til sveitarstfiysiass Pad
bydur hinsvegar upp & ymis vandamalil ad mynda erutii mun faerri heilsugaeslur en
sveitarfélog. Pad yid pvi alltaf til tveer gerdir sveitarfélaga,A-sveitarfélog sem hefou
heilsugaeslur og Bveitarfélogsem hefdu ekki heilsugaeslihtar Bsveitarfélagnna pyrftu
ad nélgast sina heilsugeeslu hjasveitarfélogunum. Annad hvort pyrfti pvi ad vetia
byggdasamlag i kringum heilsugaeslunnar e&v@tarféloginpyrftu ad kaupa pjonustu af-A
sveitarféelogunum. Millistjérnsyslustigid veeri gédur vamdoguleiki til ad taka vio
heilsugaeslustofnunum.

Mil listjornsyslustigidgeeti svo gengidkrefinulengra og tekid vid 6llum sjukrahGsum
eins ogFjordungssjukrahtsinu & AkureyrNeskaupsstad ofgafirdi auk Landsspitalang
Reykjavik Par med yroi heegt afakmarka einokunarstodu Landsspitalasg rikisins
gagnvart leeknum og sjuklingumg jafnvel studla ad samkeppni milli sjukrahuga. auki
telur hofundur ad réttast veeri ad e skipan heilbrigdisumdeemanna og hafa

heilbrigdisumdaemifau somwg dmtin eru
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75.4 Hafnarmal

Hafnarmalefni i amtinu i samradi vid vitamalastjérnina, svo sem bygging og
skipulagning nyrra hafna, vita og annarra slikra mannvirkja vegna samgangna a sj6

innan amtsins.

Porf & nyjum hofnum & islandi er ekki naestum pvi jafn makihi dag og hun var fyrir 70
arum. Med sampjoppun togarautgerégminnkandi umsvifum i smabatautgeedri eflaust
haegt ad faera rok fyrir pvi ad wforghafnarmannvirkhafi verid byggad

Vissulega yroi haegt ad sameina hafnarsjéai vitt og breitt um landid og gera nokkurs
konar sj6ai fyrir hvert amt. H6fundi grunar pé ad slikt myndi vekja mikla andst6du nokkurra
sveitarfélaga. Til ad mynda er Hafnarsjodur Fjardabyggdar mjog sterkur a indsvi
(Samband islenskra sveitarfélaga 20dd erfitt ad sja pa vilja hleypa fleiri sveitarfélogum
eins og til deemis kollegum synum & Flj6tsdalshéradi i pa sjodi.

Hafnarmal myndunugsanlegdalla asamtvegamalum undir samgdnguhs&m eitt af

verkefnum nys millistjornsyslustigs.

7.5.5Framhaldsskolar

Skélamal, 6nnur en barnafreedslan, i samradi vio freedslumalastjornina, sérstaklega

hérads og gagnfreedaskdlarnir, sérskola ymsir og namskeid.

PegarJénas skrifadiitgerd sina voru grunnskélarnir & veguiikising samkvaemt pessu vildi
hann ekki hreyfa vid pvi etaldi pd réttast ad héradeg gagnfreedaskolarnir og sérskolar
myndu faerast til amtannaki er gott ad segja nakveemlega til um hvad vakti fyrir Jonasi
pegar hannatti vid ad grunnskolarnir yrou hja rikisvaldinudugsanlega vildi hann sem
mesta jofnud & milli skola.

Paf er mj°g athyglisvert a#f hannbohbllan i vi |l
sem utskrifast Ur grunnskélumdagseé frjalst ad seekja umhivada framhaldsskolasem era
landinu, gegna framhaldsskolar mjog sveedisbundnu hlutverki. Pannig kjosa flestir ad fara i
framhaldsskola i sinu heimahérgdiga Sveinbjérnsdottir 2012)

Ad flytja vald yfir framhaldsskélumtil millistjérnsyslunnar medsveedasjalfstjorn

myndi auka fjolbreytni skélanna og studla pannig ad meiri samkéygima a milli.
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7.56 Fjarmal

Fjarhagsmal sveitarfélaganna i amtinu, p. & m. ad hafa eftirlit med fjarhag og
reikningshaldi sveitarfélagag tryggja ad einstok sveitarfélog teekjust ekki a herdar
skuldbindingar sem liklegar veeri til ad sliga pau, enda veaeru 6mtin skyld til pess
beinlinis ad hlaupa undir bagga med sveitarfélogum sem rétudu i fjarhagsvandraedi,

aour en til kasta rikisins kaemi.

Eftir hrun islenska bankakesfinsarid 2008entu morg sveitarfélog a hrakhélum fjarhagslega.
pekktasta deemi@r eflaust sveitarfélagid Alftanesem skuldsetti sig svo mikid ad pad
neyddist eiginlega til ad sameinast nagrannasveitarféla@amdabag(RUV 2012) Eflaust
veeri heegt ad feera rok fyrir pvi aded oflugrafjarhagseftirliti sveitarfélagsins hefdi petta
aldrei skedog Alftanes veeri enn sjalfsteett sveitarféldgnas leggur til ad pad eigi ad vera
amtid sem hlaupiyirst undir bagga med skuldsettu sveitarfémgiekki rikisvaldio.

Petta yrdi eflaust eitt helsta verkefni millistjornsyslustigs, pad er ad hafa eftirlit yfir
sveitarfélogunum sem tilheyrou pviretta eftirlit yroi baedi fjarhagslegiog ekki sidur
lydreedslegt.

7.5.7Veitur og sorpeyding

Rafmangsmal og skipulagning & raforkukerfi eda kerfum innan amtsins, i samradi vio
rafmagnseftirlit rikisins. Er hér eitt allra mesta naudsynjamal framtidarinnar og
fullkomin porf &, & pegar i upphafi sé skipulega og viturlega ad peim malum unnid,
enda synir reynslan ad flest naverandi porp og byggdarldg eru of litil til sjalfsteedrar

raforkuframleidslu.

Jonas leggur til ad émtin sjai um rafmagnsmal & islandi. Hann hittir nagladfudid pegar
hann bendir & hveumikid naudsynjamal petta er og ad litil porp og byggdarlog séu of litil til
ad annast pessi ma sjalfsteett. A islandi sér Landsvirlsemm er i eigu rikisinsad steerstu
leyti um raforkumal pjédarinnar.

Nokkur sveitarfé@gin hafa pdosid ad reka sin eigin raforiuirteeki og ma par nefna
Orkuveiu Reykjavikur sem er i eigu Reykjavikur, Borgarbyggdar og Alsan®rkubu

Vestfjarda sem var samstarfsveiki sveitarfélaga a Vestfjoroum en er nd komid i eigu
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rikisins. HS-orka semvar samstarfsverkefni sveitarfélaga & Sudurnesjum en er na komid i
eigu einkaadila.

Pé ad rikid hafi ad mestu leyti skuldbundid sigoessad reka raforkukerfi landsins
hafa weitarfélog a islandséd um adeka vatns fr& og hitaveitur.Morg sveitarfélog eru
einmitt i mikilli samvinnu um pessi malefni endmfalt ad na steerdarhagkveemni par sem
fastur kostnadur er mikill en verd & einingua litill.

Pad geeti pvi verido hentug lausn ad hid nyja millistjornsyslustig myndi annars malefni
veitna fyrirutan raforkunapad er segja Landsnets sem yrdi afram i hdndum rikisvaldsins

Malefni um sorpeydingleru a kdénnu sveitarstjornarstigsins. Hinggar eru flest
sveitarfélogi mikilli samvinnu um petta malefni enda er getaarrasveitarfélaga i pessum
maldlokki litil sem engin.Rokréttast veeref millistjornsyslustigd myndi taka yfir pennan
malaflokk. Millistjérnsyslustigid myndi svo semja vid sveitarféldgin unytingu & landi undir

eydingu og pannig skapa samkeppni milli sveitarfélaganna

Oll pau verkéni sem talin hafa veridhér upp & undanog geetu lent hja mogulegu
millistjornsyslustigi eru deemi um verkefni sem eru liktédpessad luta sveedasjalfstjérn (e.
local autonomy). Pad er hvert amt hefur vald til ad setja sér stefnu og framkvaemir hana sjalf

Pad er po vissulega i hdéndum léggjafans ad sja um utfeersluna. Pessi verkefni eru:

Félagsleg pjonusta m.a. malefni aldradra og fatladra.
Framhaldsskolar.

Heilsugaesla og minni sjukrahus.

Veitur og sorpeyaing.

Eftirlit med fijarmalum sveitarfélaga.

Samgongmal.

Byggdamal.

= =4 =4 -8 -9 -9 -9

I naestukafla verdur fijallad um verkefni sem eru liklegri til ad fal® heildarstefnu (e.

Universialisn). Pad eru verkefni sem rikisvaldid sér ad mestu leyti um nuna.
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7.6 Verkefni hins islenska millistjornsyslustigsi heildarstefna

Astaeda fyrir pvi ad pessi verkefni skiptast i flokka, pad er verkefni sem eru betur fallin undir
svaedasjalfstjorn annars vegar og verkefni sem eru betur fallin undir heildarstefnu hins vegar
felst i edli verkefnanna. Pannig getur talist edlilegt ad hvattradi hvar eigi ad byggja upp
pjonustu eda vegi etalist 6edlilegt ef hvert amt & ad rdda pvi hvada gleepur verdskuldi
fangelsi eda ekki.

Einfalda meetti i stjornsyslu landsins ef syslumdnnum, héradsdomsstolum, og
l6gregluumdaemurgrdi faekkad nidur i eitt hverjuami. Med pessu yréu sysludgreglu og
héradsdémstdlsumdeentid® sama. Akeeruvaldid, l6ggaesluembeettid og domstéllinn yrdu pvi
Oll sama umdaerdi betta er einfaldlega rokréttara en 8 héradsdomsstolar, 15 I6gregluembaetti
0g 24 syslumannsembeetti.

Ad auki myndi pad einfalda stjérnskipanina dv&frekar ad breyta hverju amti i eitt
kjordeemi til Alpingiskosninga. Hér verda p6 engar nanari Gtlistanir & pvi kerfi, til deemis med
tilliti til jofnunar atkvaedisréttamilli landsbyggdar og héfudborgarsveeési

Vio petta ma beeta ad einfaldast veeri ad sama skapi ad hafa eitt heilbrigdisumdaemi i
hverju amti. Abyrgdin verdur pannig skyrari og folk medvitadri um hvern skuli draga til
abyrgoar.

Oll pessiverkefnisem talin hafa veriéérupp i pessum kaflag gaeti moégulegdent a
koénnumillistjérnsyslustigseru deemi um verkefni sem eru liklégad lata heildarstefnu (e.
Universialisn). pPad erad rikisvaldid markar sému stefnu fyrir 6ll millistjornsyslustigin.
Framkveemd hennar yrdi p6 & abyrgd hvers amts.

7.7Lydreedi i millistjornsyslustiginu

Beinar kosningar yrdu mikilveegur hluif stjorn millistjérnsyslustiging panniggeetuiblar
valid milli flokka og frambj6édenda eftir pvi hve vilji peirra er hverju sirihnad sem ekki er
siour mikilveegt er ad getdregd fulltria til Abyrgdar. Vold og abyrgd yrou pvi synileged
pvi ad kjésa a nokkurra ara fresti i stjorn hvers amts.

Med pvi ad kjoésa beint til millistjornsyslustigs veerebt ad stérbeeta lydraedi
landinu Til ad myndayrdi haegt ad feekka samstarfsverkah sveitarfélaga sem pykja
olydraedisleg. Spornad yrdi vid frekari faekkun sveitarfélaga med tilheyrandufedférinna
fulltrda. Auk pess myndu kjornum fulltrGufjlga i hverju landssveed@emmyndi auka nand

milli fulltrda og borgara og par af leidandika sjdanleika lyoreedis.
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Umbodskedja millistjornsyslustiges myndi lita Ut eins ofgefobundh bodvaldsked
med skyru bodvaldi og abyrgd®u umbodskedja byggE Ad ® wp hadleidum Stjorn
amtsinsmyndi pannig saekja&ald sitt til kjdsenda og afraselja pad sidan til mismunandi

nefnda.

Mynd 14. Umbodskedja innan millistjérnsyslustigsins

A adalfundi Samtaka um jafnrétti milli landshluta arid 1988 kom paverandi
félagsmalarddherra, Joéhanna Sigurdardéttir, fram med pa hugmynd ad kjésa um pridja
stjornsyslustigid i sveitarstjornarkosningunum arié 1990. bannig myndu kjésendur sjalfir hafa
arslitavald um hvort stjérnsyslustigum yrai fjiolgad(Morgunbladid 9.7.1988)Til ad taka af
allan vafa um tilvist og réttmaeti pj& stjérnsyslustigsins veeri haeghdurvekja hugmyh

Johonnu odkjésa umtillégunai beinum kosningum.

7.8 Tekjustofnar

Mikilveegasti tekjustofn sveitarfélaga er utsvar, sem dregid er af launum launpega.
Utsvarsprésentan getur verid mismunandi fra einitafélagi til annars en pad er i héndum

hvers sveitarfélags ad akveda pad. Samkveemt tekjustofnaldgum getur Utsvarsprésentan haest
verio 14,48% en leegst 12,44%amband islenskra sveitarfélaga .A&)nar mikilveegur
tekjustofn sveitarfélaga er fasteignaskattur sem er lagdur arlega a flestar fasteignir i landinu.
Fasteignaskattur er yfirleitt & mil0,5% og 1,32% af fasteignamati, en pad fer eftir teqund
fasteignarSamband iginskra sveitarfélaga 4.a)

Helstu tekjustofnar rikisins eru tekjuskatsem likt og Utsvar er dregid af launum
launpegaog virdisaukaskattusemer 6beinn skattur sem lagour ealda vorur og pjonustu
Virdisaukaskattur er stundum kalladur neytekaétsir (Rikisskattstjori 4.4)

Tryggja pyrfti millistjornsyslustiginu 6ruggan tekjustofn svo pad geeti sinnt sinum
|[6gbodnu hlutverkumVeeri haegt ad fara ymsar leidir i peim efnum. Mikilvaegasta spurningin
yrdi veentanlega hvorhverju ami yrdi frjalst ad akveda sina prosentu ehhverskonar

tekjuskatti eda hvort rikid myndi akveda sému présentu fyrir 61l 6Gmtin.
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Ef dmtin fengju ekki ad hafa sjalfsteeda skattheimtu pyrftu tekjur peirra ad kama
rikinu og peim sveitarfélogunsem tilheyra hverju amti. Pannig myndi til deemis hlutfall
Utsvars, tekjuskatts eda fasteignaskatts renna til amtsins.

Annad senpyrfti ad skodaer hvort pad pyrftiseeki sem myndi jafna tekjur amtanna
eins og til deemis jo6fnunarsjodur sveitarfélaga geriir fgveitarfélogin.Er pad til deemis
stadreynd ad tekjur & landsbyggdinni eru mun laegri en a héfudborgarsvigddeiuHall
2002) og pvi fengju landsbyggdaromtin hugsanlega leegra hlutsidhttfjar en a

héfudborgarsveedinu.

7.9 Hvad yroi um verkefni sveitarfélagann&
Ef komid yrdi a fot millistjornsyslustigi & islandi, yrdu eflaust helstu &ahyggjur
sveitarstjornarmanna hvad yrdi um sveitarféloditvada verkefnum myndu pau sinna eda
myndu pau hugsanlega verda tilgangslaus?

italski stjornmalafreedingurinBruno Dente proadi arid 1988 greiningarramma um
endurskipulagningu sveitarstjornarkerfa. Gerdi hann greinarmun & fjdrum mismunandi

umbreytingarferlun{Grétar P6r Eyporsson 2012)

AUmbreytingar sem hafa ahrif & fjlda sveitarfélaga

A Umbreytingar 8§ innra skipulagi stofnana sv
A Umbreytingar & fj8&8rm8lum og tekjustofnum
A Umbreytingar 8§ verkefnum

Pad myndu fair velkjast i vafa um ad millistjornsyslustig & islandi myndi drédarleg ahrif
a stjérnskipan landsins. Samkvaemt greiningarramma 0&a&8) myndi millistjornsyslustig
a Islandi eflaust hafa ahrif & alfgdrar tegundir umbreytingana

P6 ad millistjornsyslustig & Islandi mginekki endilega hafa bein ahrif & fiolda
sveitarfélaga er mjog liklegt ad 6bein ahyiBu nokkur. Pannig er liklegt ad pad myndi
haegjast mjog a peirri miklu sameiningarbylgju sveitarfélaga sem stadid hefur yfir fra midri
20. 6ldinni. Astaeda pess er addanyndi eflaust draga ar verkefnaflutningi til sveitarfélaga
fra rikinu. Pannig eralls ekki oliklegt adgdémul sveitarfélog kjoési jafnvel adyanga ur
samstarfi og pvi geeti sveitarféldogum hugsankfar fario ad fidlga.

Umbreytingar a innra skipulagi $tmna sveitarfélaga yrou eflaustkkrarenda komin
ny yfirstofnun sem pyrfti ad hafa mikido samrad viBmbreytingar a fjarmalum og

tekjustofnum yrou einhverjar enda pyrfti ad fjarmagna starfssemi millistjornsyslustigsins a

66



einhvern mataUmbreytingar & wkefnum sveitarfélaga yrou 6hjakveemilegar vegna pess ad
sumir malaflokkar myndu faerast til hins nyja millistjérnsyslustigs.

Hofundur telurpd mjog litlar likur & ad sveitarstjornarstigid myndi leggjast af eda
ver Ha At i blifgaa ahyggjur acttis adérg medollu Oparfar enda myndhnlutverk
peirra ekki breytast verulega) aninnsta kostiminna en hlutverk rikigaldsins

Hlutverk sveitarfélaga eins og til deemiskstur grunn og leikskola, iprotta og
tomstundastarf, skipulagsframkvaemdir, leyfisveitingar og eftirlitshlutverlk fjarskila
myndu veraaframa sinum stadbad yrd helst verkefni sem erbivort sem emld storu leyti
unnin i gegnum byggdasamldg e@mwinnu sveitarfélaga i dag likt og barnaverndarnefndir,
sorpeydingu, slokkvilid og pjonusta vio fatladaem liklega myndu feerast til
millistjornsyslunnarAd auki myndi skipulagsmal ad einhverju leyti feerast pangad.

| dag virdist steerdarhagkvaemni islerssksveitarfélaga midast vid hversu stéra
grunnskola peir purfa ad rekaenda eru peir steersti einstaki kostnadarlidurinn hja
sveitarfélogumpbetta er mjog aberandi hja famennum sveitarfélog@omnar H. Kristinsson,
Stadbundin Stjérnmal 2001, 6383).

par sem staerstu kostnadarlidirnir yrdu afram hja sveitarfélogunum og mikill meirihluti
verkefna peirra, er enginn astaeda til ad halda pvi fram ad tilkoma millistjérnsyslustigs myndi
atryma sveitarfélogunuma islandj enda er pad alls ekki tilgangur né markmid
millistjérnsyslustig. betta ma sja hja hinurdtal sveitarfélogum og millistjérnsyslustigum

sem lifa i satt og samlyndi baedi i Evrépu og Ameriku.
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8. Eru islendingar medvitadr um millistjiornsyslustig sem valméguleika i
stjornskipan landsins?

Merkilegt er ad skoda umraeduna i pjodlifinu um afstdédu til millistjornsyslustigs. Helst er
haegt ad skad pessa umraedu i dagbl6dum og a vefmidlBladagreinar eru po aldrei meira
en snedmynd af malefnum lidandi stunda. préatt fyrir pad geta paer veitt mikilveega innsyn i
hugarheim peirra sem eru & med eda & méti akvedinni stefnu.

par sem malefnid hefur ekki fengid mikla umfjollufélmidlum purfti hofundir ad
skoda frekar gamlar fréttmg greinay sérstaklega pegar kom ad pvi ad finna rok peirra sem
eru & méti millistjérnsyslustiginu.

| kafla 8.4 notar héfundur svo einfalda innihaldsgreiningu & fréttum til ad skoda préun

a umfjéllun um malefni millistjornsyslustigs.

8.1 ROk peirra semeru med millistjornsyslustigi

pann fyrsta desember 20barst Stjérnskipoar og eftirlitsnefnd Alpingisbreytingartillaga

og ums°gn viHAw frumvarp Stj-rnl agélenglttkead Lagt
skipta landinu upp i kjordeeti k P mit a Bfliandmu skal skipupp i kjordeemi, sem
jafnframt verdi millistjérnsyslustig i stjornskipaninni a milli rikisvalds og sveitarfélaga V a r
lagt til ad nyr Ilafli yrdi settur i stjérnarskria sem fjalladi um hlutverk
millistjérnsyslustigsins. Auk pessem peim yré markadir tekjustofnar og sjalfsstjornarvald

sem yrdi skilgreint i Ilbgum i samradi vid sveitarfélég annars vegar og rikisvaldid hins vegar.
Undir petta bréf kvitta peir bPérarinn Larusson og Arni Bjorn Gudjénsson.

Med pessu bréfi lata peir I&gar fylgja stutta roksemdafeersiuaf hverju
millistjornsyslustig & rétt & sér a islandi. Ad auki fylgja med tvaer greinar eftir Pérarinn sem
birtust i Baendabladinu og grein Hauks Arnpérssohaglyst er eftir millistigi stjérnsyslu
Greinarnar eru godar divi leyti ad peer syna eindregio fram & rokstudning peirra sem eru
hlidhollir millistigi i stjornsyslu landsins.

[ kringum 1990 var vida tekist & um pad hvort setti ad koma & pridja stjornsyslustiginu
eda hvort pad eetti ad sameina sveitarféldg. Poérarinpess fullviss ad med prystingi
Amidstyringaraflanna & fyrirgreidslupdlitikusa og adila sveitastjornarstigins s em haf i
oOttast ad missa vold sin, hafi sameiningarleidin verid @drarinn Larusson 27.10.2011)
porarim heldur afram og telur ga@essisému dl hafi 1atid kné fylgja kvidi og hafi séd til pess

aod hugtakiohid pridja stjornsyslustigsem pa var a hvers manns voérum, hafi verid vandlega

68



paggad nidur. Pad hafi tekist svo reekilega ad porri landsmanna veit hwaa® hugtakid
merkir lengur, jafnvel folk af landsbyggdinni.

Pessar hugmyndir bPorarim8kstydja nidurstddu hofundar & innihaldsgreiningu frétta
um millistjérnsyslustig i Morgunbladinu frimabilinu 1987%2013. EKki var minnstordi a
hugtakio millistjonsyslustig eda pridja stjornsyslustigid i Morgunbladinu fra arinu 1998 til
arsins 2008.

Porarinn laetur ekki stadar numid og bendir a ad hugmyndir um ad gera landid allt ad
einu kjordeemi sé adfor ad landsbyggadinni. Virdingarleysido gagnvart landsbyggéialyjort
en pad sjaist best a kosningum til Stjérnlagaradsins par sem kosid hafi verid eftir pvi
fyrirkomulagi sem endadi med pvi ad 96% radsins hafi Bampéttbyli. Telur Porarin ad ér
megi pvi augljéslega sja kigun meirihlutans ad verki. Porarahar thetta einfaldlegaera

oOréttleeti eda i besta falli skilningsleysi i gard hinna dreifdu byggda landsins.

8.1.1. Nuverandi kerfi ytir undir midstyringu rikisvaldsins

Haukur Arnpérsson bendir & pad ad hafa einungis tvd stjornsyslustig hér &eilginsér
sennilega fa eda engin fordee(iaukur Arnpérsson 9.7.2011Nuverandi kerfi, par sem
sveitarfélogin geta takmarkad tekid vid verkefnum af rikisvaldinu, stydur sterkt og midleegt
rikisvald. Langflest verkefni $tjérnsysunni séu pvi unnin i héfudborii, par sem afleidd
ahrif séu gridarleg.

Folksflottinn af landsbyggadinni sé ad sama skapi ordinn ad vidvarandi vandamali og
pad sé naudsynlegt ad snua peirri préun vid og pad sé alveg skyrt ad vaxandi jafnseggisley
byggd landsins kalli & millistig i stjornsys(iporarinn Larusson og Arni Bjérn Gudjénsson
2011)

Haukur telur ad hér & landi hafi stjornsyslustigin verid métud med pad i huga ad mest
allt skattfé renni til midlaegrar hédborgar en padhafi haft mikil ahrif & byggdapréun. Nu
séu medallaun i uthverfum Reykjavikur um tvofalt haerri en & Aku(elitkur Arnpérsson
9.7.2011) Ad sama skapi veltir Haukur fyrir sér hvort peir sem honnkgydid hér & landi
hafi ekki gert sér grein fyrir afleidingum gerda sinna. A islandi feer riki® um 75% alls skattfjar
0g midstyring opinbers valds og fjarmuna er pvi gridarlegt hér & landi. Til samanburdar er
sambeerilegt hlutfall i Danmdrku um 25¥aukur Arnpérsson 9.7.2011)

Peir sem eru hlynntir millistjornsyslustigi eru sammala pvi ad midstyring rikisvaldsins
a Islandi sé alltof mikiog pad purfiad sporna vid pessari préun. bad purfi ad studla ad

jafnrétti byggdanna, sjélfreedi hérada, dreifingu valds og fjarmuna rikisvaldsins og koma
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bondum a byggdaroskun pjodfélagsimorarinn Larusson 10.11.201Haukur Arnporsson
9.7.2011)

8.1.2 Porf fyrir millistig stjornsyslunnar

porarinn hefur bent a ad porfin fyrir millistig i stjornsyslunni vaxi eftir pvi sem 16nd eru steerri
og misvaegi basetu meiri. Oll rok benda pvi til pess ad millistig vanti i stjérnsyslu islands.
Stofnun millistigs i stjérnsyslunni sékki bara valkostur heldur lifsspursmal og pad ekki
adeins fyrir hinar dreifou byggdir, heldur einnig fyrir péttbyli@orarinn Larusson
27.10.2011)

Peir sem eru hlynntir pridja stjornsyslustiginu benda einnig 6éspatjdénskipun
annarra landa. Island sé vidfiet land og erfitt yfirferdar, t.d. mun videara en morg 16nd
sem notast vid prji eda fleiri stjornsyslustig t.d. Luxemborg, Belgia, Holland, irland,
Danmork og Bretland.

Okkar verdmeetustu néattaruaudlindir fast stadgodrar pekkingar dgunnattu sem
mun skila hagseelfyrir allt landid. Eina skynsama lausnin sé pvi ad dreifa valdpamiger
haegt ad na med skilvirkum heetti til allra pegna an tillits til busaté pann hagr haegt ad
jafna, stjornarskramarda moguleika folks 6had stadsetnirfgérarinn Larusson og Arni Bjorn
Gudjonsson 2011)

Umraedan i pjoofélaginu sé einfaldlega pannig ef eitthvad sé gert Ut & landi sé um
spillingu eda kjordeemapot ad reeda. Hvernig & ad \eexgt d skilja eftir meira af skattfé ut a
landi &n pess ad stjornmalamenn verdi sifellt fyrir pessu areiti. Pad purfi pvi kerfi sem getur
stadid sanngirnisog pjodhagsleg rok. Millistjérnsyslustig geeti verid frabaer lafisdrarinn
Larusson 10.11.201Hawkur Arnpérsson 9.7.2011)

Auk pess ma faera rok fyrir pvi ad réttindabaréatta folks af landghggi sé mun
skemur a veg komien réttindabaratta folks 6had kynfe(Biorarinn Larusson 10.11.2011)
enda fer launamunur milli h6fudborgarsvaa@og landsbyggdarinnar allt upp i teeplega 30%
hja sumun stétturfAxel Hall 2002)og meiri 6jofnudur er & milli kynjanna landsbyggadinni
en ahoéfudborgarsveedinu. Leekkandi medaltekjulandsbyggdinni benda einnig til pess ad
annad hvort farkjor par versnandi eda velmenntad félid a héfudborgarsveedifAsgeir
Jonsson 2001)
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8.1.3.Flokkar sem hafa haft pridja stjornsyslustigid a sinni stefnuskra

Bandalag jafnadarmanna

Bandalag jafnadarmanna var fylgjandi aukinni valddreifingu i samfélaginu og taladi fyrir
pridja stjornsyslustiginuStefan Benediktssowar einn otullasti talsmadu 1 e adgarda : A
sem faera réttleetid naer folki og adgerdir sem asjlfsvirdingu folks einfaldlega med pvi ad

pad hafi meira um sin eigin mal ad segja. Eg held ad peir sem adhyllast lydraedid og kalla sig

lydreedissinna geti ekki gagnrynt slikar breytingar a stjorngyéfiefan Benediktsson 1986)

Alpyduflokkurinn
A flokkspingi Alpyduflokksins arid 1986 var sampykkt ad flokkurinn mymdira pridja
stjornsyslustigit|a # s T nu b Bled $jutoy Ifdddislega Kornu stjornsyslustigi milli

rikis og sveitarfélaga er haegt ad auka vold og aallifa landsmanna 6had basetu peifra
(Dagbladio Visir 10.10.1986Alpyduflokkurinn taladi mikid fyrir dreifingu valds & pessum
tima og tb6ldu naleegd valdsins pyda sterkt adhald ad kjornum fulltrdum og afnam
midstyringarafla. A arunum 1987 1995 var flokkurinn i rikisstjornen litid for fyrir

hugmyndum um nytt stjérnsjustiga peim tima

bjéoarflokkurinn

pjédarflokkurinn vakti nokkra athygli a sinum tima og hann é#aust pekktasti
stjornmaldokkurinn i seinni tid til ad hafhaft pridja stjornsyslustigid a sinni stefnuskra
Flokkurinn baud tvisvar sinnum framAlpingiskosningumarin 1987 og 1991en nadi i
hvorugt skipti ad koma manni & pingrlokkurinn lagdi rika aherslu & byggdamal og
markmidid var ad stodva folksflotta fra landsbyggdinni. Helsta barattumalio var ad koma a
nyju stjérnsyslustigiFlokkurinn varnokkurs konar klofningur fra Samtékunum um jafnrétti
milli landshluta, en samtékin 16gdu mikla aherslu & ad komid yrdi & pridja stjornsyslustiginu &
islandi.

Segir medal annars i alyktun flokksins fra arinu 1§®orgunbladid 28.8.991)
Apj6darflokkurinn leggur aherslu & ad stofnadar verdi sérstakar stjornsyslueiningar
landshlutanna sem hafi akvordunarvald um sameiginlegar framkveemdir og pjonustu, hver i

sinum landshluta. Flokkurinn byggir & valddreifingu og virku lydréedi
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Revkjavikurframbodio

Fyrir sveitarstjornarkosningar arid 2010 kom fram nytt frambod; Reykjavikurframbodid. En
eitt helsta barattumal frambodsins var ad kom & pridja stjornsyslustiginu i borginni i formi
sjalfbaerra hverfisrada sem kosid yrdi til. Lagirwil ad hvert hverfisrad hefdi sjalfsteedar
fastar tekjur af utsvari hverfisins .

Hér er vissulega ekki um ad reeda millistjornsyslustig eins og pad hefur verid reett um i
rannsdkn pessari, heldur stjornsyslustig sem keemi fyrir nedan sveitarstjornarstigid
Hugmyndir Reykjavikurframbodsins fengu ekki mikla athygli ef marka ma nidurstodur

kosninganna en flokkurinn hlaut einungis 1,1% atkveeda.

Samstada

Nyjasti flokkurinntil ad hafa millistjornsyslustigesn barattumal sitt er Samstada en haan
stofnadurarid 2012. Fyrsti formadur flokksins er Lilja Mosesdotdur pingmadulinstri
hreyfingarinnar greens frambadsA heimasidu flokksins, www.xc.is ma lesa
grundavallarstefnuskré flokksins. par stendur umaiielokknum sveedama(Samstada an

dags.)

ASamstada flokkur lydraedis og velferdar vill i auknum meeli feera starfsemi hins
opinbera til sveitarfélaga og landshlutasamtaka og koma a pridja stjornsyslustiginu
med svaedispingum til ad efla valddreifingu og draga Ur midsiyri Pessum adilum
verdi tryggdir naudsynlegir tekjustofnar vegna fjblgunar verkefna. Tekjur af
audlindum og sveedisbundinni starfsemi renni i meira meeli til samneyslu og
uppbyggingar & vidkomandi sveedi. Samstada vill Utryma samkeppnishamlandi
kostnadi vega fjarleegdar fra markadi med samgodngudrbétum og flutningsjéfnun.
Mikilveegt er ad stefnumdrkun i samgéngumalum taki m.a. mid af umferdaréryggi og

umhverfisahrifum. Samstada vill leggja &herslu a strandsiglingar sem vélkost.

Lilla, sem situr & pingi sem ldkksbundin pingmadurflutti pingsalyktunartillogu 6.
desember 2012 par sédmnhvatti Alpingitil ad sampykkja ad fela innanrikisradherra ad setja

a stofn nefnd sem kanni kosti og galla pess ad koma a pridja stjornsyslustiginu med
svaedispingum. Einn futdi verdi tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, annar af
Lagastofnun Haskola islands og sa pridji sem jafnframt verdi formadur nefndarinnar af

innanrikisradherra. Nefndin skili nidurstédum eigi sidar en i arslok 2013.
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8.2 ROk peirra sem erua moti millistjérnsyslustigi

Rok adila gegn millistjérnsyslustigi ma helst lesa i Morgunbladinu gegnum arin. [ frétt sem
birtist arid 1987 er minnst & ad baedi séu kostir og gallar vid nytt stjornsyslustig
(Morgunbladid 5.9.1987)P6 kostirnir vid millistjérnsyslustigid séu ekki taldir upp er pad

samt fullyrt ad gallarnir séu fleiri. Gallarnir eru svo taldir upp a skipur dng:

 [fyrsta lagi er stér spurning hvort litid pjodfélag, eins og okkar, polir vidbotarhaed i
yfirbyggingusina. Naer er ad treysta grunninn en pyngja alagio.

§ [annan stad er nytt stjornsyslustig, med tilheyrandi kerfi og starfslidi, avisun & aukna
skattheimtu, til ad maeta 6hjdkvaemilegum kostnadi.

[ pridja lagi geeti slikt stjornsyslustig, sem trodid yrdi niduilli rikisvaldsins og
sveitarfélaga, prengt ad sveitarféldgunum, skert heimastjérn peifmemuren hid
gagnsteeda.

 [fj6rda lagi eru skiptar skodanir um ageeti pessarar leidar fyrir strjalbyli par sem han

hefur verid reynd.

Vissulega er ekkert fjallad nu pad hvernig hid nyja stjornsyslustig prengir ad
sveitarfélogunum eda minnst & hvar séu skiptar skodanir um ageeti millistjérnsyslustigs par
sem han hefur verid reynd.

Sigfas Joénsson fyrrverandi formadur sveitarfélaganefndar komst svo ad ordi:
AMi | | syslustig yrdi allt of dyrt fyrir svo famenna pj6d, auk pess sem skrifraedi i landinu
my ndi a u k a ¢Morgunhlabio. Ritstjdraafigrein. 10.10.1998n petta eru einmitt
bau tvd rok sem langoftast er vitnad til.dber ad heildaritgjold &landiog skattgreidslur
almenningsmyndu heaekka verulega ef pridja stjornsyslustiginu yrdi komid a. Auk pess ad
med pridja stjornsyslustiginu myndi fylgja tilheyrandi yfirbygging og skriffinnska
(Morgunbbadid. Vikverji. 5.1.1997)Annad deemi um rok sem eru notud esebsla vid nyja
stétt embaettismanray auknaskattheimti a fyrirtaeki (Morgunbladid 16.9.1988)

Gefa andstaedingar millistjérnsyslustigsins sér pa veentanlegakad skrifreedi sé af
hinu sleema en pa hugsun ma medal annars lesa i grein i Morgunbladinu fra arinu 1998 par
sem hofundur telur ad kostirnir vid litid skrifreediusgniklir par sem pad audveldi allar
akvardaninHaukur Ingibergssn8.11.1998)

Arid 1991 sagdi paverandi forseetisradherra, David Oddsson, ad umraedur um pridja

stjornsyslustigid veeru meira og minna ur ségunni og pvi eettu menn ekki ad tefja sig a
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umreedum um padMorgunbladid 23.11.1991)parnaslo valdamesti madur pjodarinnar
hugmyndir umpridja stjérnsyslustigidit af bordinuog pvi moégulega komin asteeda fyrir pvi
ad litil semengin umraeda var um millistjérnsyslustigid a valdatima Davids Oddgson
Spurning hvort petta sé ekki ein helasteeda pess ad Pérarinn Larusson villnaed algjor
pdggun hafrikt um malefnid i pjoofélaginu.

Pegar kom ad umraedunni um millistjornsyslustig er oftar en ekki spurt sému
spurningarinnar(Morgunbladio 16.9.1988)Er ekki haegt ad nd sbému eda svipudum
markmidum med sameiningu og steekkun sveitarfélaga i strjalbyli og feerslu verkefna og tekna
fra riki til sveitarfélag® Vikverji einn af 6nefndum pistlahéfdam Morgunbladsingakkar
ario 1997 fyrir ad su farseela leid, sameigar sveitarfélaga, hafi verio valin i stad pridja
stjornsyslustigsingMorgunbladid. Vikverji. 5.1.1997)

8.3 Innihaldsgreining - Fraedilegur hluti

Innihaldsgreining (e. content analysis) er notud til pess svara fyrirframigrei
rannsoknarspurningu. Innihaldsgreining er vidurkennd rannsdknaradferd i félagsvisindum og
er notud i margvislegum tilgangi. Einn helsti kostur pessarar adferdaaémhuan kostar ekki

jafn mikinnpening, tima og fyrirh6fn og til ad mynd#tol og kannanir.

Su skilgreining & innihaldsgreiningu sem hofd er til hlidsjonar i pessari rannsokn
kemur dar smidju Krippendorfs(2004) o g er s v o Inhihaldsgraimnd i er A
rannsOknarteekni til ad draga endurtakandlegag gildar alyktanir af texta (eda 6dru
merkingarbaeru efni) um samhengi pess sem pad erfinota@ b | s . 18). Tetta e
morgum skilgreiningum & innihaldsgreiningu. Pad sem gerir umraedda skilgreiningu
sérstaklega videigandi fyrir vidfangsefni pessaannséknar er ad han gengur Gt fr4 pvi ad
Ainnihal di #A ko mi sm8m saman fram 2 ranns -
skilgreiningar ganga Yt fr§8 ITv2 af innihaldi
Enn fremur, gerir skilgreining Kppendorfs(2004)rad fyrir pvi ad rannsakandinn sjalfur hafi
ahrif & pad sem telst vera innihald.

Innihaldsgreiningin sem notast var vio i pessari rannsékn folst i fyrsta lagi i greiningu
Yat fr§ Aau g lfr¢tta sgudieind (8. miarifest abritent analysis) og i 6dru lagi
Adul duf innihaldi ((Riffe 2005 Skeduntfiolda ogrptowen rirétta agn a |l y s i
greina sem fjalla um millistjornsyslustig & Islandi. Til pess addfindeigandi fréttir og
greinar Turfti 2 fyrsta |lagi a#f |leita a# 1ei
innihald) og i 6dru lagi ad meta at fra samhengi hvort ad um veeri ad reeda millistjornsyslustig

& Islandi, en ekki t.d. stjornsyslusfigomskerfinu eda stjornsyslustig erlendis (samhengi). ba
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voru fréttirnar og greinarnar einnig flokkadar eftir pvi hvort paer voru jakveedar, neikveedar
eda hlutlausar gagnvart millistjornsyslustigi & Islandi.

Eins og sja ma dfamargreindu & hin klassiskskipting i megindlega (e. quantitative)
og eigindlega (e. qualitative) varla vid i pessu tilviki. Par ad auki bendir B&b®0F)a pad
ad hvad vardar innihaldsgreiningu yfirhofud stydjist badar adferdir hvor vid. advessu
tilviki er vissulega fyrst og fremst horft & fijdldapréun yfir tima en fjdldatolurnar eru fengnar
med pvi ad meta Ut fra samhengi. Pessi rannsokn sameinar badar adferdir.

| pessari rannsokn er fjoldi frétta og greina sem minnast & millistjoustigsh islandi
notadur sem visir (e. index) um medvitund islendinga og pjédfélagsumraedu hvers tima um
malefnid & island{Krippendorf 2004, 582). Vi # getum ekki As®HA hu
er komid i ord, téludeda skrifud. Vissulega hafa ritstjérnir og bladamenn urslitadhrif & pad
hvad er birt en héfundur gefur sér pa forsendu ad peer fréttir og greinar verdi frekar fyrir
valinu sem taldar eru eiga erindi vid almenning. Pa hefur dagbladalestur ad sama skapi ahrif

folk og hugmynditpeirra

8.3.1 Adferdafreedi

Sem fyrr segir er vidfangsefni pessarar rannsOknar ad skoda [@Eéumraedu um
millistjérnsyslustig & islandi. Tilgatan sem sett er frdm er ad islendingar séu ad verda
jakveedari og medvitadri umnillistjérnsyslustig sem valmdoguleika i stjérnskipan landsins i
kjolfar hruns bankakerfisins dglensku kronunnar ario 2008.

Sa fjolmidill sem vard fyrir valinu til ad rannsaka var Morgunbladid. Adalasteeda pess
er ad Gagnasafn Morgunbladsins bydur upgslklvirkustu gagnadflun sem vol er & fyrir
islenskt dagbladViorgurbladid hefur auk pess komid lengst samfellt Gt af 6llum dagblédum
og hefur verideidandi i pjodfélagsumraedu 4 islandi nanast fra stofress

Hafa ber i huga ad Morgunbladid #raldssamt dagblad. Fyrir vikid er pad lagt til
grundvallar ad bladid sé oliklegra til pess ad fjalla um mdguleikann & upptbku nys
stjérnsyslustigs en frjalslyndari og gagnrynni fjélmidlar. Himegar, gerir ihaldssemi
Morgunbladsins pad ad verkumad hagt a#H | 2t a & ilHdR ngesmfAirms I(ie
case) (Scott 2005) Med 6drum ordum, ef synt verdur fram & ad aukning hafi ordido a
umfjidllun um mogulegt millistjornsyslustig & Islandviorgunbladinuer haegt ad leidadapvi
sterkar likur ad hid sama eigi vid um adra fjolmidla sem eru ekki eins ihaldssamir.

Pydi rannsoknarinnar erllar greinar og fréttibirtar i Morgunbladinu fra arinu 1987.
Urtaki® samanstendur af videigandi fréttum og greinum semihaida ordid

A gotnsyslustighi (me#H 1Tv2 akR setja * fyrad ollumaft an
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beygingarmyndum ordsins). betta er ekki likindadrtak (e. probability sample), heldur
svokall a® Atilgangs¥wrtakf (e. Kippgndog2004e s amp
18-20). Med pessu er att vio ad einungis videigandi fréttir voru skodadar og greindar.
Umreaeddar fréttir voru fengnar med pvilaféia fyrst i Gagnasafni Morgunbladsins a netinu ad

fréttum sem innihalda ordid st j - rnsT sl ustig* #f. NPst wvoru \
fialla um millistjérnsyslustig og fréttir sem eiga einungis vid um utlénd. Eftir stodu fréttir og

greinar sem eiga vid um island. Urtakid sem er til skodunar er, sem sagt, ekki lysandi fyrir

alar utgefnar fréttir og greinar i Morgunbladinu heldideigandi fyrir rannsoknina.

8.3.2 Nidurstoour

Rannsoknin for fram a timabilinu 15. jandar til 20. jantar 2013. Hofundur sa alfarid um
k-Hun fr®tta og greina. Up p.b. dréttlr egggreinae sem a H £
inni hal dar os Hs$ IHu sAtsit g fiog grkin, beantpurfti 8N4 i og greda t

NPst var al greina eftir Adul dufi innihaldi,
um millistjérnsyslustig hérlendis hviosem er i fortid, natid eda framtid, reyndust samtals 23

talsins. Elsta greinin var fra arinu 1987 og su nylegasta fra arinu 2012.

Sjo fréttir voru neikveedar gagnvart millistjornsyslustigi, par af voru tveer peirra
ritstjiérnargreinar. Ellefu fréttir vortnlutlausar en peer attu pad helst sameiginlegt ad segja
lesendanum fra pvi ad hér & landi veeri ekkert millistjornsyslustig. Ad lokum voru svo fimm
fréttir jAkvaedar en peer voru flestar i formi adsendra greina.

Pad vidurkennist ad rannsokn pessiyersumanmaorkum had. Fyrir pad fyrsta er
innihaldsgreining, sem pes$iemur takmorkud nalgun til pess ad rannsaka medvitaeits
pjoofélagsum tynda stjornsyslustigioAuk pesser Urtak fréttaekki stort eda einungis 301
frétt. Hinsvegar, er petta rannséknaradferd sem getur styrkt adrar og yfirgripsmeiri adferdir a

bord vid viotdl og spurningakannariBabbie 2007)
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Tafla 2.Fjoldi arlegrafrétta i Morgunbladinu er fjalla um millistjornsyslustigiglandi
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Athyglisvert er ad i heilan aratug, milli arsins 1998, er ny sveitarstjornarlég voru
sampykkt, til arsins 2008, sama ar og hrun islenska bankakedisius yfir pjodina er ekki
minnsteinuordi a millistjornsyslustig & islandi i Morgunbladinu.

[ peim sex fréttum og greinum sem hafa fjallad um millistjornsyslustig a islandi sidan
2008 eru fjorar af peim jakveedar og tveer hlutlausar gagnvart millistjornsyslustigi. Jakveed
grein gagnvart milligérnsyslustigi & islandi hafdi pa ekki birst sidan arid 1994.

Ef Morgunbladi® er i raun og verA Yar s/li iHtf aan g s e f nihdldssame m mj ©°
dagblad pa ma vissulegéullyrda ad tilgata hofundar stendtad erislendingar eru ad verda
jakveedari og medvitadum millistjérnsyslustig sem valmdoguleika i stjérnskipan landsins i

kjolfar hruns bankakerfisins og islensku kronunnar arié 2008.
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8.4 Hverjir eru fysileikar millistjornsyslustigs & islandi?

Ef meta 4 fysileikann & pvi ad koma & millistjérnsyslustigi a islandi parf ad skoda vidmidin
fimm sérstaklegapad ermarkvirkni skilvirkni, jofnudur, framkveemanleikog l6gmeetis og
stjiornmalalegur méguleikbg meta millistjornsyslustig ut fra hverju @gnu peirra(Salamon
2002, 2224).

Markvirkni

Markvirkni skodar einfaldlega hversu liklegt er ad akvedin stefna nai ardniged skoda

markvirkni mégulegs millistjornsyslustigs & islandi er pvi naudsynlegttadsig & tilgangi og

markmidi millistjornsyslustigsins, en pad er einmitt pad sem folk getur verid 6sammala um.
Ef einfaldari og skilvirkari dreifing valds, aukid lydreedi og dkvardanataka feerd neer

ibGum séu markmidin, pa myndi millistjérnsyslustig skamgdég hatt i markvirkni.

Millistjérnsyslustig myndi tvimeaelanlaust baeta pessa paetti.

Skilvirkni

Olikt markvirkni sem tekur einungis mid af arangri, tekur skilvirkni einnig kostnad med i
reikninginn.pad er mjog erfitt ad meta skilvirkni millistjérnsyslustipegar ekki liggja fyrir
neinar kostnadaraaetlanir fyrir rikisvaldid. Ad morgu leyti eru pé fyrirliggjandi teeki til stadar
eins og til deemis skrifstofur landshlutasamtaka sveitarfélaga sem geetu ordido ad skrifstofum
hvers amts. Kosid yroi samhlida sveitgrgtarkosningum svo ekki pyrfti ad boda til nyrra
kosninga a fjogurra ara fresti.

Par sem skilvirkni er arangur deilt med kostnadi er naudsynlegt fyrir islensku pjédina
a0 f4 ad sja raunhaefa kostnadaraeetlun fyrir millistjérnsyslustig, pvi markvirkni
millistjornsyslustigsins virdist vera mikil. Su stefna sem millistjornsyslustig yrdi borin saman
vid er nuverandi skipting rikisvaldsins og pvi pyrfti ad meta fysileikann & ad skipta peirri

stefnu Ut.

Jofnudur

Jofnudur felur i sér tvo hluti. | fyrsta lagiwgrdvallar sanngirni og i 68ru lagi ad jafna gaedi
medal folks. Millistjornsyslustig & islandi myndi skara fram Gr hvad vardar j6fnud. | dag er
stjornkerfinu nanast alfarid stjérnad fra hofudborg landsins. Mdguleikinn & ad geta feert
stjornsysluna naer ibGumymdi 6neitanlega jafna adstodumun folks af landsbyggdinni og a
hofudborgarsvaedinu. | pessu hlytur ad felast baedi grundvallarsanngirni sem og moguleiki &

ad jafna gaedi meodal félks. Steersti hluti stjornsyslunnar, svo sem Alpingi og raduneytin,

78



myndu afram vea i Reykjavik par sem flestir ibdar landsins bda en su stjornsyslu sem snyr ad

landsbyggdinni verdur einnig & landsbyggadinni.

Framkvaemanleiki

Med framkvaemanleika er att vid moguleikann & pvi ad innleida stefnu og reka vidkomandi
aeetlun. Framkveemanleigem vidmid meelir pvi almennt fyrir um einfald og beinskeyttari
verkfeeri. Prju stjornsyslustig kunna ad hljoma flékin fyrir pann sem byr i pj6ofélagi par sem
einungis eru tvo stjérnsyslustig. Raunin er po su ad flest riki skiptast upp i prju stjérngyslus
0og pau riki sem skipta sér upp i tvo stjornsyslustig eru med eitt eda annad form af pridja
stjornsyslustiginu. Islendingar hafa til ad mynda valid flokna leid samstarfsverkefna,

byggdasamlaga og aragrua stjornsyslumarka rikisvaldsins.

Logmeetis oq stignmalalegur méquleiki

Sama hversu stefna litur vel Ut og er markviss, skilvirk, bydur upp a j6fnud og er
framkveemanleg, pa verdur stefna sem ekki fsgoérnmalaleganstudning, aldreiad
raunveruleika

petta viomid er hugsanlega pad sem hamlar mest tilkomlistjornsyslustigs a
islandi. pad virdist algjorlega vanta stjornmalalegan studning fyrir kerfisbreytingum &
stjérnskipan landsins. bannig virkar millistjérnsyslustig sem markvirk stefna sem bydur upp &
mikinn jofnud, er framkvaemanleg og parf ekki adsteomikid. Par sem stefnan hlytur ekki
stjornmalalegan studning er oOliklegt, ad minnsta kosti enn pa, ad hun verdi raunhaefur

moguleiki.
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9. Skipting landsins i millistjérnsyslustig

Eins og kom fram i kafla 6 i pessarigerd skiptir rikisvaldid landinu upp a marga
mismunandi vegu. Margar pessar skiptingar gegna i raun og veru engum 6drum tilgangi en ad
vera millistig i stjornsyslunni. Pessnillistig sj& um nokkurs konar eftirlit og sinna
sveedisbundnum hlutverkum.eftbrigdisumdaemin sja til ad mynda um skipulag almennrar
heilbrigdispjonustu. Pannig kia pau sem millistig i stjornsiunni, milli rikisvaldsins og
sérhverrar heilsugaeslustofnunar. Sveaedisskiputagagerdarinnaer aetlad ad sinna svipudu
hlutverki. Annad deemisem flestir pekkja er skipting pjodkirkju islendinga. Landid allt
tilheyrir pjookirkjunni sem er efsta stig, profastsumdeemin eru millistigid par sem hver
profastur er i andlegum malefnum settur yfir prestunum i sinu umdsemi og ad lokum eru
prestakoll laegstatigid.

Hugsanlega er petta form priggja stjornsyslustiga a undanhaldi med breyttum aherslum
i stjornsyslunni og auknum verkefnaflutningi til sveitarfélaga. Lengi vel storfudu & Islandi
sveedisskrifstofuum malefni fatladra en voru peer lagdar nidur med flutningi méalefna fatladra
til sveitarstjornarstigsins.

I bokinni Allt i 6llu eftir Bork Hansen og Olaf Jéhannesson er fjallad um starf og
hlutverk freedslustjora & &runum 1975 til 1996. Hver fraeedslustj@i yfir sinu
freedsluumdaemi og gegndu peir nokkurs konar hlutverki millistigs i stjornsyslu skélamala.
Pegar sveitarfélogin toku svo vid rekstri grunnskélanna var starf freedslustjéra svo lagt nidur.
Telja peir Borkur og Olafur ad freedslustjérastarfid hafifbad vikja fyrir markadslausnum i
stjornsyslunni (J6hannesson 2010, 184 en petta var & peim arum sem nyskipan i
rikisrekstri var ad festa sig i sessi. Hugmyndir nyskipaninnar voru ekki hlidhollar of mikilli
svadisskiptingu i stjérnsyslunni en almennt talar stefnan fyrir mikilli dreifstyrifigood
1991)

A Islandi var lengi stjornsysluskiptingardandi skattastjornsyslu. bannig var ein
midleeg stofnun sem annadist samraemingu, Ri&ittjri. Neest komu svo svaedisbundnar
stofnanir sem stdrfudu innan sins skatt@eemis, millistjornsyslustigin. Akum voru pad
svo sveitarfélégin sem myndudu stjornsyslueiningu par sem skattlagningin fo€1frandi
H. porlaksen 2005) Stjornsyslustigin voru pvi lengi prja i skattastjérnsyslu, po vissulega
hafi hlutverk sveitarfélaganna verid 6beint. islandi var skipt i mismunandi skattaumdaemi
fram til &rsins 2010 en island var gert ad einu skattaumdaemi med breytinkiguné nr.
136/2009 um tekjuskatt.
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Uppi eru raddir um ad gera landid allt ad einu kjordegviorgunbladio 2010gn paer
raddir eru klarlega tilraun til ad einfalda stjérnsyslundaogsanlega um leiéraga ar ahrifum
landsbyggdarinari landsstjérninni

Stjornmal og stjornsysla eru tveir 6likir en pd 6rjufanlegir peettir. | sakyrustu
mynd eiga stjornméaetidad styra stjoérnsyslunni. Nakvaem utfaersla & millistjornsyslustigi yroi
alltaf hapdlitiskt malefni sem stjéornmalin pyrfad Gtklja. Eflaust veeri haegt ad deila um
Utfeersluna endalaust &n pess ad allir yrdu almennilega séttir.

Eins og kom fram i kafla 6 er pgd@&ennt sem skiptir mestu mali pegar méguleg
skipting & laadinu i millistjornsyslustig eskod@®d. Prenninginer landfieedileg lega, fjolmenni
og samgongur. Auk pess ma benda a ad sdguleg skipting lands getur skipt téluverdu mali.

Landfreedileg legaskiptir hofudmali. Pad parf medal annars ad hudsalegaum
hversu viofemt hvert anthavera og hvad adgreinir einn hlutndsins fra 66rum. Ef steerd
flatarmals myndi ekki skipta mali meetti ad sama skapi spyrja sig hver raunverulegur tilgangur
stadbundinna stjornmala veeitfafjoldi hvers hluta skiptir einnigerulegumali. Sérhvert
amt parf ad hafadg bolmagn tilpessad leysa pau verkefni sem hinu nyja stjornsyslustigi
yrou eetlad Samgongur skipta einnigiklu mali. A Sudurland er til ad myndameira laglendi
og undirlendidgreidara yfirferdar era Nordurland og Vesfjoroum. Sudurland eetti pvi ad

geta verid mun vidfemaramt en Nordurland.
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9.1 Tillaga Jonasar fra arinu 1943

AVel ma vera, ad vid nanari athugun syndi sig, ad drskipting en pessi yrdi heppilegri, og

veeri pa sjalfsagt ad hafa pad, sem réttast viit{Sbnas Guomundsson 1943)

Tillaga Jonasar fra arinu 1943 byggir & fimm dmtum. NorduraAusturami, Sudurarnit
Sudvesturanitog Vesturamt Jonas leetur ekki mikiaskyringar fylgja af hverju hann kys ad
skipta |l andinu ei ns u$gkptingiggmimdaad fara gfte pvi, ivada En s e
syslu og beejarfélog eru samsteedust um menningarmal og atvinnuheetti, en ekki eftir
folksfioldanum eda sveitarfélagafjoldanum i hverju antii

Hér & eftir verdur skipting Jonasar skodud med tilliti til peirra sveitarfélagaese i

hverju amti og folksfjolda.

Mynd 15. Skipting Jonasar Gudmundssonar 4 islandi i émt

Norouramt
Austuamt
Suduramt
Sudvesturamt
Vesturamt
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