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Agrip

I pessari ritgerd er leitad skyringa 4 litilli atvinnupétttoku fatlads folks & almennum
vinnumarkadi og hvers vegna peim sem purfa a 6rorkub6tum ad halda fjélgar jafnt og
pétt.

Vinnumalastofnun mun taka vid verkefnum sem varda atvinnumal fatlads folks og
bvi var skodad hver geeti ordid avinningur peirra breytinga.

Tekin voru prju vidtol, tvo vid adila sem hafa vidteka reynslu af atvinnumalum
fatlads folks og eitt vid starfsmann Vinnumalastofnunar.

Helstu nidurstédur voru ad stdrauka purfi starfssemi AMS og leggja meiri
aherslu a starfsendurhaefingu. Stjornvold purfi ad marka skyra stefnu i atvinnumalum
fatlads folks og setja markmid til ad Vinnumalastofnun geti sinnt peim malum sem
skyldi.
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1 Inngangur

A0 stunda atvinnu eiga ad vera sjalfsogd rettindi hvers manns. bad er mikilvaegur
hluti ad sja sér farborda en einnig felst i pvi ad vera virkur péatttakandi i uppbyggingu
og vidhaldi samfélagsins. I [gum og reglugerdum er samfélagspegnum tryggdur pessi
réttur, par med talio fotludu folki. Allir eiga ad fa starf vid hafi burtséd fra hvers edlis
fotlun peirra er. 1 sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO), sem island er
adili ao, segir ad byggja eigi starfsendurhafingu & peirri grundvallarreglu ad fatlad
folk hafi jafna moguleika og Ofatladir einstaklingar til atvinnu (Margrét
Margeirsdottir, 2001). Sampykktin er i raun ekki lagalega bindandi p6 hun sé hofo ad
leidarljési i atvinnumalum fatlads folks. Brynhildur G. Flévens (2004) tekur i sama
streng og segir ad Alpjédavinnumalastofnun leggi paer skyldur & adildarrikin ad vid
stefnumotun atvinnumala skuli fjélga atvinnutaekiferum fyrir fatlad folk a almennum
vinnumarkadi.

Pad er sameiginlegt morgu fotludu folki ad pad metir oft hindrunum
samfélagsins sem tekur of mikid mid af hinum demigerda einstaklingi og gerir ekKki
rad fyrir fjolbreytileika. Slikar hindranir einkenna ekki hvad sist atvinnulifid en fra
blautu barnsbeini stefna flestir ad pvi ad taka virkan patt i pvi. bad a audvitad lika vid
um fatlad folk en i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna segir ad hver og einn
eigi rétt & atvinnu og ad bua vid réttlat vinnuskilyrdi. Einnig eigi ad greida 6llum
somu laun fyrir sambarileg verk. Log og reglur mega ekki mismuna fotludu félki eda
hindra atvinnupatttoku peirra. Pad skal eiga rétt a tekifeerum til ad stunda ardbeera
vinnu og moguleika & ad geta valio starf eftir &hugasvidi sinu (Brynhildur G. Flovens,
2004).

Adgengi ad vinnumarkadi er hins vegar ekki pad sama fyrir alla. Sumir halda
bvi fram ad s& hépur sem par nytur mestrar velgengni séu hvitir, gagnkynhneigdir
karlmenn (Sinclair, 1999). Adrir eigi misaudvelt eda erfitt uppdrattar & starfsferlinum
eftir pvi hver & i hlut og hvada hopi hann tilheyrir. Ohztt er ad fullyrda ad fatlad folk

er frekar aftarlega i rédinni.

1.1 Val & viofangsefni

pann rima aratug sem ég hef unnid ad busetumalum fatlads folks hef ég oft velt pvi
fyrir mér hvers vegna pad er svo algengt ad pad se atvinnulaust. Mér hefur runnid til



rifja ad horfa & folk sitja heima daglangt og eiga ekkert erindi Ut ur hasi. Samkvemt
Stefani Olafssyni (2005) hefur & islandi i langan tima ekki verid mikid atvinnuleysi en
margir fatladir einstaklingar & vinnualdri eru pé &n atvinnu préatt fyrir ad sifellt sé
auglyst eftir starfsfolki med allri peirri upplysingateekni sem til er. Langur bidlisti er
eftir pvi ad komast til starfa a starfsendurhafingarstodoum par sem sumt fatlad folk
getur fengid vinnu vid heefi en slik Grredi henta alls ekki 6llum. Einnig er 16ng bid
eftir peirri pjonustu sem ad Urraedi Atvinnu med studningi veitir sem betur verdur gert
grein fyrir sidar i ritgerdinni. Pad er pvi vert ad spyrja hvort ndg se ad gert til ad stydja
fatlad folk til ad taka virkan patt i atvinnulifi.

Ad vera an atvinnu hefur vidtek ahrif a flesta medal annars i fjarhagslegu tilliti
og einnig verdur atvinnumarkadurinn af mikilveegu vinnuframlagi fatlads folks.
Samkvaemt télum fra 2004 pa voru um 12.000 islendingar & 6rorkub6tum og virdist
fjlgunin vera stédug (Stefan Olafsson, 2005).

| pessari ritgerd er leitad skyringa & pvi hvers vegna atvinnupétttaka fatlads
folks er ekki meiri en raun ber vitni og hvers vegna er stodug fjolgun peirra sem purfa
& 6rorkub6tum ad halda.

Med sameiningu félagsmalaraduneytis og tryggingamalaraduneytis 1. januar
2008 urdu ymsar breytingar i skipuriti félagsmalaraduneytis (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2008). Hluti af peim breytingum er ad atvinnumal fatlads
folk mun falla undir verksvid Vinnumalastofnunar. Adur hafa atvinnumal pess fremur
talist til félagspjonustu. Blast ma vid ad peer breytingar pydi ad nyjar aherslur verdi i

malaflokknum og pvi var einnig skodad hvers ma venta af peim.

1.2 Skilgreiningar og hugtok

Hér verdur farin su leid ad tala um fatlad folk og folk med 6rorku sem einn hop.
Umfjéllun efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD) um malefni peirra sem
eru ekki & vinnumarkadi er & pann veg, ad um er ad raeda folk a vinnualdri sem er an
atvinnu af einstaklingsbundnum asteedum. Fullyrt er ad med videigandi studningi geta
flestir stundad atvinnu ad einhverju leyti. Samkvaemt tilldogum OECD fra 2003 pa attu
stjornvold ekki ad ganga Ut fra pvi visu ad drorka pydi um leid litil starfsgeta. Ahersla
skal 16g0 a ad gera rad fyrir ad margvislegri starfsgetu fatlad folks og nyta hana eins

og kostur er. Setja parf pad markmid ad folk fai endurhafingu sem midar ad pvi ad



byggja ofan a starfsgetu og gera rad fyrir ad haegt se ad leekka pa présentu sem ad
ororkan telur (Transforming Disability to Ability, 2003).

I Lokaskyrslu starfshops um starfsendurhafingu & Islandi (2005) er ekki gerdur
skyr greinarmunur a asteedum pess ad folk parf & endurhafingu halda. Fremur er reett
um starfsendurhafingu vid hafi hvers og eins. A sama hétt alitur nefndin ad koma
skuli til mots vid parfir fatlads folks og peirra sem eru frd vinnu vegna veikinda eda
slysa. Pad er jakveett ad reett sé almennt um pa sem hafa skerta starfshaefni en gera
ekki gera greinamun & folki eftir pvi hvers edlis fotlun peirra er.

1.2.1 Fatlao folk

AJ tala um fatlada er ordferi sem visar eingdngu til fotlunarinnar en ekki til
manneskjunnar sjalfrar. I freedilegri umreedu er pvi ekki talad um fatlada heldur um
fatlad folk eda folk med fotlun. FAlk med fotlun er pé ordalag sem ad moérgum
hugnast og peim finnst ad ordid félk skuli standa a undan og fotlunin nefnd i kj6lfarid
(Rannveig Traustadottir 2003). Rannveig vitnar einnig i Shakespeare og Watson sem
benda & ad vidhorf, afstada og athafnir sem varda fatlad folk skipti meira mali en val &
ordum.

Pad eru pvi skiptar skodanir a ordanotkun en samkvaemt Rannveigu rikir satt um
ad nota annad hvort fatlad folk eda folk med fotlun. Eg hef valid ad nota hugtakid
fatlad folk en tek undir med Shakespeare og Watson ad vidhorf og athafnir skipti
mestu og virda beri ad ekki er virk umraeda um petta ordferi. FOlk getur notad
hugtakid fatladir og stadid i godri tri ad pad sé ekki 6videigandi.

Eg vel einnig ad tala um folk med 6rorku en nota ekki ordid oryrki. Eg tel ad
somu rok eigi ad gilda gegn notkun & hugtokunum fatladur og 6ryrki, visunin er i
skerdinguna ekki folkid. I mérgum tilvikum nefni ég adeins fatlad folk en i ymsu
samhengi tala ég lika um folk med 6rorku. Eg er nar undantekningarlaust ad visa i

pann hop folks sem vegna skertrar starfsgetu er ekki starfandi & vinnumarkadi.

1.2.2 Starfsendurheefing

Samkvaeemt Lokaskyrslu starfshops um starfsendurhafingu & islandi (2005) er
skilgreining & starfsendurhafingu su ad hun er &tlud peim sem einhverra hluta vegna

hafa ekki komist inn & vinnumarkad eda hafa horfid padan. Asteedurnar geta verid



félagslegar eda laeknisfredilegar. Markmid starfsendurheaefingar eru ad stydja
einstaklinga a markvissan hatt til ad peir megi na fotfestu & vinnumarkadi i stérfum
vid hefi. Haegt er ad koma i veg fyrir 6timabara érorku ef einstaklingur hefur kost &
starfsendurhaefingu og pvi meiri arangur neest eftir pvi sem fyrr er gripid inn i

ovinnufaerni.

1.2.3 Snemmteek ihlutun

,»PVvi fyrr, pvi betra® er fullyrding sem oft ma heyra pegar reett er um ad taka purfi a
malum. Snemmteak ihlutun er hugtak sem er komid fra kenningum i uppeldis- og
kennslufredum. Ef grunur vaknar um ad proski barns sé ekki innan edlilegra marka
feer pad markvissa érvun og kennslu eins fljott og audid er. Snemmtak ihlutun hefur
margsannad gildi sitt med godum &rangri i ad auka feerni og vitsmunaproska barna
(Tryggvi Sigurdsson, 2000). Ahrif peirrar skerdingar sem bornin bda vid i byrjun
verdur mun minni og ljost er meiri arangur naest ef fljott er gripid i taumana.

P& ekki sé haegt ad segja ad born og fullordnir a vinnualdri séu sambeerilegur
hopur pad mé samt alykta ad pad sé grundvallaratridi ad bregdast fljott vid brottfalli af
vinnumarkadi og bida pess ekki ad astandid lagist ad sjalfu sér.

1.2.4 bjonustusamningar

I ritgerd pessari er nokkrum sinnum ratt um pjonustusamninga og er pa att vid
skriflegan vidskiptasamning a milli raduneytis, rikisstofnunar og adila eins og
fyrirtekis eda félagasamtaka. Pau taka ad sér tiltekin verkefni eda pjonustu, sja um
rekstur hennar og fa til pess fé fra hinu opinbera. Slikir pjonustusamningar eru gerdir
med pad ad markmidi ad baeta pjonustu og vinna ad hagkveemni i rekstri rikisins. Med
bessu moti fa sérfreedingar moguleika & ad skapa adstodu til ad nyta pekkingu sina

(Stjornendavefur fjarmalaraduneytisins, 2008).

2 Freedilegt og sdgulegt samhengi

pessi kafli fjallar um hugmyndafraeedi sem lysir pvi hvernig umhverfid ber abyrgd a
peim hindrunum sem aftra fotludu folki ad lifa sambeerilegu lifi og ofatlad folk.

Einnig eru nefndar tvaer leidir til starfsendurhafingar og tvenns konar urradi til ndms



fyrir fullordid fatlad folk. Jafnframt er litillega gert grein fyrir hvernig
framhaldsskélinn undirbyr fatlada nemendur undir atvinnulifid. Erlendis eru
atvinnumal fatlads folks i brennidepli og er hér lauslega sagt fr& umfjollun OECD um
malefnid. Rannsdknir syna ad margt er sameiginlegt & milli landa i atvinnumalum
fatlads folks og OECD kynnir leidir til arbdta sem vida hafa gefist vel. Ad lokum er
nefnd rannsokn sem ad synir fram & ad pratt fyrir alvarlega foétlun eykur

atvinnupétttaka lifsgeedi folks.

2.1 Félagslega sjonarhornid

Felagslega sjonarhornid er andsvar vid aherslur pess laeknisfredilega.
Leeknisfraedilega nalgunin er & pann veg ad ororka er afleiding fotlunar og slikt felur
Ohjakveemilega i sér ad s& sem er fatladur sé Ofeer um ad lifa venjulega lifi & vid
oOfatladan einstakling. Fotlun er pvi sjukdémur og viokomandi einstaklingur er alltaf
upp a aostod annarra kominn. Um leid er hann ovirkur samfélagspegn. Leita ber pvi
allra leida ad lekna einstaklinginn af fotlun sinni enda er han adalatridio i lifi hans
(Fundamental Principles of Disability, 1976).

Félagslega sjonarhornid segir & hinn boginn ad hindranir i umhverfi eigi
mikinn patt i ad fatla folk. Fra pvi ad félagslega sjonarhornid var kynnt i Bretlandi
1976 hefur pvi sifellt vaxid asmegin. Samkvemt pvi er fotlunin ekki adalatridid
heldur er samfélagid abyrgt fyrir ad eyda hindrunum i umhverfinu og finna leidir sem
opna fyrir samfélagspéatttoku allra. Til deemis er slemt adgengi ad atvinnuhisnadi
hindrun sem & ad leysa pannig ad allir geti komist par ferda sinna. Félagslega
sjonarhornid hefur verid hornsteinn i réttindabarattu fatlads folks og haft mikil ahrif &
malefni peirra, sérstaklega a Vesturlondum (Fundamental Principles of Disability,
1976).

Annar pattur i hugmyndafredi félagslega sjonarhornsins er rottek
endurskilgreining a hvad felst i pvi ad vera fatladur. Fétlunarfreedingar segja ad paer
félagslegu hindranir sem ad fatlad folk byr vid séu til komnar fr4 hinum ofatlada
meirihluta. Neikvaed vidhorf og fordomar gagnvart fotludu folki hafi mikil ahrif &
lifsgeedi pess. Fylgismenn félagslega sjonarhornsins leggja pvi aherslu a ad talad sé
um fatlad félk og telja ad ordalagio folk med fotlun endurspegli leeknisfraedilega

sjonarhornid (Rannveig Traustadottir, 2003). Umhverfid getur pannig heft frelsi



fatlads folks. Pad verdur jafnvel til pess ad pad treystir sér sidur til almennrar
samfélagspatttoku eins og ad starfa & almennum vinnumarkadi.

Umfjollun Stefans Olafsonar (2005) um réttindabaréttu fatlads folks byggir &
felagslega sjonarhorninu og hvernig pad hefur sifellt skotid fastar rotum eftir aratuga
aherslu & leeknisfredilega sjonarhornid. Yfirleitt eru fatlanir ekki pess edlis ad
lzeknavisindin geti breytt par nokkru um en félagslega sjonarhornid segir fétlun hluta
af margbreytileika mannlifsins og lifsgeedi fatlads folks purfi ekkert ad vera sidri en
annarra.

pad parf ekki ad leita langt yfir skammt til ad finna ymsa annmarka & adgengi
fyrir fatlad folk. Til deemis er i hasnaedi Sveedisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik
svo litil lyfta ad sumar gerdir hjolastola komast ekki inn i hana. Ut fra félagslega
sjonarhorninu er petta demi um ad umhverfid skapar adsteedur sem gerir fotluou folki
erfitt fyrir ad 6porfu. Pad eru mannréttindi ad hafa gédan adgang ad opinberum
stofnunum og einnig purfa vinnustadir ad vera pannig utbunir ad peir séu adgengilegir
Ollum.

Krafa um mannréttindi og jofn tekifeeri fyrir alla hefur verid stor pattur i proun
vestreenna velferdarikja. Stigvaxandi kostnadur vegna pess hve margir hverfa fra
vinnumarkadi vegna 6érorku er einnig ahyggjuefni. NG er svo komid ad stjornvold a
Vesturléndum vilja staldra vid og skoda hvort ad stefna i velferdarmalum sé & réttri
leid. Sérstaklega vard mikil umreeda & tiunda aratugnum um ad ekki veri endilega
mikilveegast ad tryggja vidunandi lifeyrisgreidslur heldur mikilvaegi pess ad hvetja
folk til patttoku & vinnumarkadi pé pad bui vid einhvers konar fotlun eda drorku
(Stefan Olafsson, 2005).

2.2 Atvinnu og namsteekifeeri fatlads folks

pad er vert ad skoda hvad stendur fotludu félki til boda sem veitir naudsynlegan
studning og undirbaning til atvinnupatttéku. Forsenda pess ad eiga moguleika & starfi
er ad hafa lokid ndmi eda pjalfunar til ad hafa grunnpekkingu a peim starfsvettvangi

sem hugurinn stendur til.
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2.2.1 Starfsendurhaefing

Vida er unnid oflugt starf til ad efla atvinnupatttoku peirra sem ad standa hollum feeti
4 vinnumarkadi. Arid 2005 var skipadur starfshopur af heilbrigdis og
tryggingamalaraduneytinu og var honum @&tlad ad gera uttekt & stodu
starfsendurhafingar & Islandi. Nidurstodur pessa starfshops voru medal annars per ad
betri yfirsyn purfi ad vera yfir malefni peirra sem einhverra hluta vegna stunda ekki
atvinnu. Mikill ahugi er medal peirra sem koma ad atvinnumalum fatlads folks eda
folks med ororku & ad koma & fot oflugri endurhaefingu sem veitir studning Ut a
vinnumarkadinn. Lagt er til ad midstod endurhafingar verdi stofnud og pad verdi gert
i samstarfi stéttarfélaga, Vinnumalastofnunar, lifeyrissjoda, félagspjonustu
sveitarfélaganna og Tryggingastofnunar. Mikilveegt er ad starfsgeta folks sé metin hid
fyrsta og einstaklingsastlun um endurhafingu gerd i kjolfario (Lokaskyrsla starfshops
um starfsendurhafingu & Islandi, 2005). Ein af nidurstodum starfshopsins er ad efla
burfi starfsemi Atvinnu med studningi. Pess ber ad geta ad Tryggingastofnun heyrir
undir félags- og tryggingamalaraduneytio fra 1. jantar 2008.

Vida er unnid ad starfsendurhafingu & Islandi en eins og starfshopurinn kemst
ad pa vantar heildaryfirsyn yfir malaflokkinn enda heyra slik mal undir prju raduneyti.
Svo demi séu tekin pa fer Vinnumalastofnun med ymiss Urredi um
starfsendurhafingu sem falla undir félags- og tryggingamalaraduneytid. Undir sama
raduneyti er Urreedid Atvinna med studningi en heyrir beint undir Sveedisskrifstofu
malefna fatladra & vidkomandi landsvadi. Hringsjd og Reykjalundur eru & vegum
heilbrigdisraduneytisins og menntamalaraduneytid ber abyrgd a skolakerfinu og par
med talid starfsbrautum fyrir fatlada nemendur. Ymis félagasamtok eru yfirleitt einnig
rekstaradilar ~ Urreda  starfsendurhafingar  (Lokaskyrsla  starfshps  um
starfsendurhafingu 4 islandi, 2005).

I sému skyrslu eru taldir upp flestir peir stadir par sem starfsendurhafing fer
fram. b6 eru ekki nefndir starfsendurhafingarstadir eins og Orvi, Mulalundur og
I8juberg, par sem margt fatlad folk starfar, pannig ad upptalning skyrslunnar er ekki
teemandi. Mun fleiri moguleikar eru a starfsendurhefingu en ekki verdur gerd grein

fyrir peim 6llum hér.
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2.2.2 Atvinna med studningi

Atvinna med studningi (AMS) heyrir undir Sveedisskrifstofur malefna fatladra a
vidkomandi landssveedum,  med  pjonustusamningi  vid  félags-  og
tryggingamalaraduneytid. AMS veitir einstaklingum studning til ad hefja storf &
almennum vinnumarkadi. Ahersla er 16gd & ad finna hvar styrkleikar og hafileikar
umsekjanda liggja. I byrjun er ekki gerd krafa um ad starfid henti viskomandi heldur
kemur pad i 1jés med timanum. AMS veitir vidtekan studning og eftirfylgni & medan
starfsmadurinn parf & pvi ad halda. Eitt af megin markmidum AMS er ad starfsmenn
sem fa studning fai somu laun og adrir starfsmenn fyrir sému vinnu (Helga
Gisladottir, 2007).

2.2.3 Endurheaefingarstodin ad Reykjalundi

Reykjalundur er i eigu SIBS med pjonustusamning vid Tryggingastofnun. bar er ferni
og skerding einstaklingsins kortlogd med skipuldgdum heetti. Mikil ahersla er 16gd &
freedslu, likamsvitund og styrktarpjalfun til ad auka uthald & vinnumarkadi. Folk er
adstodad vio ad setja sér raunhaef markmid og Reykjalundur hefur samstarf vid
atvinnulif og menntastofnanir (Lokaskyrsla starfshops um starfsendurhaefingu a
[slandi, 2005).

2.2.4 Hringsja

Oryrkjabandalag Iislands starfraekir starfsendurhaefingu fyrir folk sem parf &
endurheafingu ad halda til ad styrkja stbdu sina a vinnumarkadi vegna afleidinga
sjukdoma eda slysa. Samkvaemt pjonustusamningi & milli OBI og félags- og
tryggingamalaraduneytisins pa er markmid Hringsjar ad veita folki teekifaeri til ad
stunda nam og fa videigandi pjalfun og radgjof til ad finna styrkleika sina. Pannig
vinnur pad bug a peim takmorkunum sem aftra pvi frd atvinnupatttoku. Hver
einstaklingur er ad jafnadi tvo ar i starfsendurhafingu hja Hringsja (Lokaskyrsla
starfshops um starfsendurhafingu & Islandi, 2005).
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2.2.5 Fjolmennt

Landssamtokin broskahjalp og Oryrkjabandalagid hafa starfraekt Fjolmennt midstod
simenntunar fyrir fatlad félk eldra en 20 ara, med pjonustusamningi Vvid
menntamalaraduneytid fra 2002. Fjolmennt skipuleggur nam fyrir folk sem ekki hefur
adgang ad sambarilegum nédmstilbodum & 6drum vettvangi (Lokaskyrsla starfshops

um starfsendurhafingu & islandi, 2005).

2.2.6 Tengsl starfsbrauta vid atvinnulifid

I namsskra framhaldsskdla fra 2005 ber framhaldsskolum ad reka starfsbrautir fyrir
fatlada nemendur. Par segir medal annars ad nemendur skuli f& tekifeeri til ad tengja
saman nam og starfspjalfun (Helga Gisladéttir, 2007). Namid skal fara fram baedi i
skéla og a vinnustad med pad ad markmidi ad nemandinn 6dlist vinnufeerni eins og
kostur er. Rannsokn Helgu sem ad tok til tveggja framhaldsskéla, syndi ad
starfsnamid hefur allt of litid veegi i nami fatladra nemenda. A fjorum arum er
eingdéngu varid 6-8 vikum af nami starfsbrautanna & vinnustédum. Helga telur einnig
ad efla purfi starfssemi AMS til ad starfsemin fai annad eftirspurn. Grundvollur geeti
skapast fyrir AMS til ad vinna med starfsbrautum framhaldsskélanna og tenging
nemenda vid vinnumarkadinn yrdi pannig markvissari.

par sem ad sifellt fleiri ungmenni eru i hopi atvinnulausra pa er vert ad huga
sérstaklega ad pvi hvernig framhaldsskolinn geti verid vettvangur til ad dtskrifa ungt

félk ut & vinnumarkadinn.

2.3 Stefna OECD i atvinnumalum fatlads folks

Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD) hefur skodad sérstaklega hvernig megi
auka atvinnupatttoku félks a vinnualdri sem vegna skertrar starfsgetu er an atvinnu.
Tillogur OECD felast i pvi ad leita purfi allra leida til ad tryggja virka patttoku fatlads
folks og folks med ororku a almennum vinnumarkadi par sem greidd eru laun
samkvaemt kjarasamningum. Stada pessara einstaklinga er mjog mismunandi og erfitt
ad hanna kerfi sem ad hentar 6llum. Sérstaklega eru peir sem bua vid mikla fotlun
liklegir til ad vera an atvinnu og folk sem komid er yfir midjan aldur og byr vid

ororku.
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OECD leggur ahersla a ad ororka jafngildi pvi ekki ad einstaklingurinn sé
ovinnufeer til frambldar. Starfsendurheafing getur aukid starfshafni og gera parf
reglulega einstaklingsmidad mat til ad meta moguleika vidkomandi til hefja storf &
vinnumarkadi. Um er ad reda gangkveemar skyldur. S& sem far Ororkubetur skal
stefna ad pvi ad afla sér frekar tekna & vinnumarkadi og samfélaginu ber ad tryggja ad
vidkomandi sé gert pad kleift. A medan & starfsendurhafingu einstaklinga stendur
parf ad tryggja peim vidundandi framfarslu (Transforming Disability into Ability,
2003).

Lagt er til i sdmu skyrslu ad lita beri a érorku og atvinnuleysi sem apekkt
fyrirbaeri. Atvinnuleysisbatur eru veittar gegn pvi ad folk stefni & atvinnupatttoku ef
atvinna bydst og pad sama etti ad gilda um érorkubatur. b6 ad félk hafi greiningu um
akvedna ororku & ekki ad gera r&d fyrir ad hun sé varanleg. Rétt pjalfun og studningur
getur breytt peim forsendum. Mjog mikilveegt er ad snemma sé brugdist vid og
einstaklingnum bodin endurhafing vid haefi. Best er ad slik pjénusta sé veitt a einum
stad og par megi nalgast allar upplysingar um hvada Urradi eru i bodi.

Leidir sem hafa gefist vel til draga ur brottfalli folks & vinnumarkadi felast i
bvi ad peir sem fa beaetur frd almannatryggingum axli einnig akvednar skyldur i
kjolfarid. Til ad eiga rétt & botum purfa peir ad taka patt i starfsendurhaefingu
samhlida pvi sem starfsgeta peirra er metin. Reynslan synir ad pvi fyrr sem slik
inngrip eru gerd pvi betra, likur & varanlegri 6rorku eru mun minni og atvinnupétttaka
eykst. | Noregi hefur st leid verid farin ad ef folk getur engan veginn tekid patt i slikri
starfsendurhafingu vegna veikinda eda fotlunar parf pad sérstakt leyfi frd peim
skyldum til ad baetur peirra skerdist ekki. Seensk stjornvold eru ad leggja drog ad pvi
ad taka upp petta fyrirkomulag en par er 6rorka algeng asteda fyrir pvi ad folk &
vinnualdri er ekki & vinnumarkadi og er pad afar kostnadarsamt fyrir samfélagid
(Economic Surveys Sweden, 2005 kafli 3).

Noregur og Danmork eru einu 16ndin innan OECD par sem flestir peir sem
Odlast rétt & ororkubdtum hafa adur farid i gegnum starfsendurhafingu eda
endurmenntun. Fa I6nd hafa nad slikum arangri vid ad bjéda slika samfélagspjénustu
en morg stefna ad pvi og eru langt komin i pvi ferli. Kostnadur hins opinbera vid
starfsendurhaefingu skilar sér aftur med aukinni atvinnupatttoku peirra sem ad ella
feeru & 6rorkubeetur (Transforming Disablilty into Ability, 2003 kafli 5).

Hafa ber i huga ad astedur fjarveru peirra sem eru frd vinnu vegna sjukdéma

eda fotlunar eru einstaklingsbundnar. Mikilvaegt er pvi ad hver og einn fai
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einstaklingsmidada pjonustu. Markmidid a ad vera ad koma i veg fyrir ad
vidkomandi missi sjalfséryggi og sjalfbjargarvidleitni pé ad hann geti ekki sinnt starfi
timabundid. Sémuleidis eiga peir sem ad ekki hafa fundid starfsvettvang sem ad
hentar peim ad fa tekiferi og hvatningu til ad takast a vid pad verkefni ad finna sér

starf vio haefi.

2.4 Tillégur til ad efla patttoku fatlads folks & vinnumarkadi

O’Bryan o.fl. (2000) unnu vidamikla rannsokn & stédu atvinnumala hja fotludu folki.
Pau baru saman nidurstddur fra Bandarikjunum, irlandi, Noregi, Nyja Sjalandi og
Bretlandi. Pau komust ad pvi ad i storum drattum er svipad fyrirkomulag
arangursrikast i umreeddum léndum og somuleidis koma upp svipud vandkvadi alls
stadar hvad vardar atvinnupatttoku fatlads folks. Arangur pess er mestur &
vinnumarkadi ef vel er stadid ad upplysingafleedi til vinnuveitenda, eftirfylgd og
studningur vio fatlada starfsmanninn nagilegur og vidhorf allra adila jakveed. Atvinna

med studningi er mjog mikilvaeg starfsemi til ad vera tengilidur vid vinnumarkadinn.

Nidurstodur O Bryan o.fl. er géd leidsdgn fyrir AMS til ad vinna ad atvinnupatttoku
fatlads folks. Heegt er ad greina frekar hvert atridi sem skiptir mali til ad vel takist til
0g vinna ut fra pvi einstaklingsmidada atvinnuaatlun fyrir hvern einstakling.
Samkveemt nidurstddum peirra ma hamarka arangur fatlads félks pegar ut &
atvinnumarkadinn er komid, ef starfsatlunin inniheldur eftirtalda peetti:

o Alltaf skal gera rad fyrir ad fatlad folk hafi fyrst og fremst sjalft metnad til ad
na arangri i starfi og vinni ad starfsferli sinum & eigin forsendum. bad er ekki
farszlt ad reyna ad gera pad fyrir peirra hond p6é ad viss studningur sé
naudsynlegur.

e Uttekt & starfsgetu skal gerd i samvinnu vid vidkomandi einstakling og gefur
slik kortlagning & starfsgetu leidbeiningar til ad finna rétt starf fyrir réttan
adila.

e Studningur og eftirfylgni skal vera einstaklingsmidud. Geata parf pess ad

aostod sé nagileg en ekki of mikil.
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e Mikilvaegt er ad fatlad folk sé vel upplyst um hvada moguleikar standi pvi
boda hvad vardar atvinnu. Gott upplysingafleedi a audskildu mali virdist auka
virkni fatlads folks til atvinnupétttoku & almennum vinnumarkadi. bad eykur
um leid likur & pvi ad pad fai heerri laun fyrir vinnuframlag sitt.

e Ahugi og velvilji stjornvalda skiptir miklu til ad skapa fétludu folki
atvinnuteekiferi & jafnréttisgrundvelli. pad eykur likur & samstarfsvilja
fyrirteekja og stofnana sem geta bodid fotludu folki atvinnu.

e Til ad meta hvort markmidum sé nad skal setja fram raunhafan melikvarda &
hvad getur talist vidunandi arangur. Geta parf ad pvi ad hafa slikt mat
einstaklingsmidad.

e Mikilvaegt er ad peir sem ad vinna ad pvi ad skapa fotludu folki
atvinnuteekiferi séu frumlegir og Ohraeddir ad fara oOtrodnar slédir i pvi
sambandi. Einnig parf ad geeta ad pvi ad fatlad folk hafi moguleika & ad proast
i starfi og vinna ad eigin starfsferli.

e Naudsynlegt er ad leggja metnad i ad allir fai tekiferi po ad fotlun peirra seé
umtalsverd og parfnist téluverds studnings.

O’Bryan o.fl. (2000) telja jafnframt mikilveegt ad studningur AMS vid
atvinnuveitendur sé negilegur til ad samvinnan vid fatlada starfsmanninn gangi vel.
Vinnuveitendur verda ad fa teekifaeri til ad segja hug sinn og peir hafa rétt til ad gera
krofur til starfsmannsins.

Gott er ad byggja & reynslu annarra og horfa & pad sem vel hefur tekist hja
6drum. bad getur verid naudsynlegt ad endurskilgreina hvad er hafni til
atvinnupétttoku og pad krefst pess ad unnid sé ad atvinnumalum fatlads félks med
sveigjanleika, an pess ad festast i vidjum pess sem getur kallast vidteknar venjur i
atvinnumalum. Ef ad hugsad er ut fyrir pann ramma péa steekkar hopur peirra sem ad a
mdoguleika & atvinnupatttoku. Pad verdskulda allir teekifeeri.

Pad er einnig mikilvaegt ad leggja ekki of mikla &herslu & framleidni og afkost.
Starfsdnagja og patttaka fatlads folks & atvinnumarkadi getur verid pydingarmikil &
annan hatt en mikil framleidslugeta. Liklegt er ad pad audgi einnig starfid fyrir adra
starfsmenn vinnustadarins og auki samkennd. Fyrirteeki og vinnustadir geta pannig
borid samfélagslega abyrga.

Veita skal atvinnuveitendum fulla adstod til ad proa stefnu sina i ad fa fatlad
folk i radir starfsmanna. Slikt er mikilvaegt til ad starfstadurinn geti sinnt pérfum pess
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a videigandi hatt. Somuleidis attu stofnanir sem vinna gagngert ad malefnum fatlads
folks ad vera i samvinnu vid vinnumarkadinn.

Pad ma leida ad pvi likum ad nidurstodur O'Bryan o.fl. megi yfirfera &
islenskan vinnumarkad. Kristjan Valdimarsson (2003) reddi i rannsékn sinni a
atvinnumalum fatlads félks vid islenska vinnuveitendur sem voru sammala um ad pad
veeri jakveett ad rada fatlad folk til vinnu. Sumir téldu ad slikt etti ad vera hluti af
starfsmannastefnu fyrirteekja. Slikt veeri samfélagsleg abyrgd og hefdi jakveed ahrif
inni & vinnustédum. Yfirleitt veeri um ad reeda gdéda starfsmenn, samviskusama og
duglega pé pad geti kostad nokkra polinmadi ad setja pa inn i starfid. Patttaka peirra &
vinnumarkadi veeri 6llum til gods baedi 6fétludu starfsménnunum og peim sjalfum.

Samkvaemt Kamens o.fl. (2004) benda rannsoknir peirra til ad pad sé beadi
avinningur fyrir fatlad folk og ofatlad ad starfa saman badi i nami og starfi &n
adgreiningar. Hins vegar er porf a ad fjolga samstarfsverkefnum sem allir geta tekid
patt i og aukid samvinnuhafni sina. Flestir hofundar slikra rannsokna eru sammala um
ad peir sem koma ad gerd slikra tilboda purfi ad vera hagsmunaadilar frd samtokum
fatlads folks, sk6lum, adstandendum og stjérnvoldum. betta er verkefni sem samstada
parf ad skapast um i samfélaginu, par sem markmidid er avinningur fyrir alla, fatlada

og Ofatlada.

2.5 Rannsdékn a atvinnupéatttoku alvarlega fatlads folks

Pad er ekki Ur vegi ad velta fyrir sér hvort allir geti stundad atvinnu sama hvers edlis
fotlun peirra er. bad er askorun ad reyna ad meta slikt og breytur sem geta haft ahrif
eru fjélmargar. Rannsoknir & atvinnupatttoku alvarlega gedfatladra einstaklinga sem
hafa verid gerdar i pessu sambandi virdast einmitt benda til ad heilsa peirra verdi betri
ef folk feer atvinnutaekifaeri vid haefi.

Rannsokn Latimer (2005) synir ad efnahagsleg ahrif atvinnu med studningi
fyrir einstaklinga med miklar gedraskanir eru jakvaed. Gerd var tilraun til ad auka
virkni umraedds hops med pvi ad skipta ar dagurraedi sem byggdi & tomstundum, yfir i
atvinnu med studningi a almennum vinnumarkadi. Nidurstddur voru per ad pad leiddi
til hagraedingar eda a.m.k. ekki til kostnadarauka fyrir heilbrigdiskerfid. pessi breyting
er aeskileg med tilliti til pess ad auka samfélagsadlogun einstaklinga med alvarlegar
gedraskanir. Fyrirliggjandi nidurstodur benda einnig til pess ad efling AMS leidi ekki
til skerdingar & studningi vid adra heilbrigdispjonustu, opinberum botum eda
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skattahaekkana. Fyrir samfélagslega adlogun einstaklinga med gedraskanir er
atvinnupétttaka mikilveegur pattur.

Sama rannsokn synir fram & ad markvissa og samremda adferd parf vid ad
broa og fjarmagna studning vid fatlad folk pannig ad atvinnupétttaka peirra verdi
almennari. Pad er einnig porf & ad taka tillit til pess sem vitad er um arangursrikustu
adferdir, p.m.t. ad veita studning sem gerir hverjum einstaklingi kleift ad taka eigin
akvardanir og ad stydja pa i ad proa eigin starfsferil. Su jakvaeda reynsla gedfatlada
folksins sem greint er fra, synir fram & hvada arangri er haegt ad nd med pvi ad meta
einstaklingsbundnum ventingum og markmidum. Ad tryggja betur launada vinnu og
fleiri vinnustundir er grundvallaratridi. Vidbotarrannsoknir i 6drum l16ndum myndu
skyra frekar kosti og galla atvinnu med studningi fyrir samberilegan hop félks.

Rannsokn Latimer bendir til ad p6 um sé ad reeda alvarlega fatlad folk megi beeta
lifsgeedi pess ef pad hefur moguleika til patttoku & vinnumarkadi & eigin forsendum.
Sparnadur vegna feerri sjukrahussinnlagna viokomandi héps gefur til kynna ad heilsa
folks verdi betri med samfélagslegri patttoku sem i pessu tilviki er & vinnumarkadi.
Hann leggur til ad skoda purfi pad sem fyrir er vitad um arangursrikar adferdir til ad

virkja fatlad folk til vinnu og ma par benda a rannsoknir O’Bryan o.fl. fleiri (2000).

3 Framkveemd

Hér & eftir er gerd grein fyrir hvada markmid voru sett med ritgerdinni, hvada

rannsoknaradferd var notud og hvada spurningum var leitast vid ad svara.

3.1 Markmio

Markmid ritgerdarinnar er ad kanna hvernig auka megi atvinnupatttoku fatlads folks &
islandi og hvad pad er sem stendur i vegi fyrir pvi. Reynt er ad leita skyringa & hvers
vegna félki sem ad parf & drorkub6tum ad halda fjélgar. Einnig er kannad ad hvada
leyti avinningur myndi verda fotludu folki ad malefni atvinnumala pess flytjist til

Vinnumalastofnunnar.
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3.2 péatttakendur og gagnasofnun

Til ad fa svor vid pessum spurningum var leitad alits priggja adila. Tveir peirra hafa
yfirgripsmikla reynslu af atvinnumalum fatlads folks. Sa pridji er starfsmadur
Vinnumalastofnunar og veitti hann upplysingar um opinbera stefnu i pessum malum.
Fyrir liggur ad atvinnumal fatladra verdi feerd til Vinnumalastofnunar a arinu 2008 og
bvi edlilegt ad leita svara fra adila & hennar vegum. Haft var samband simleidis vid
alla viodmalendurna prjé og leitad eftir sampykki peirra um ad svara peim umraeddum
spurningum. Utskyrt var i simtalinu hver veeri tilgangur ritgerdarinnar og leyfi fengid
til ad taka vidtolin upp & upptokuteki. OIl vidtélin voru tekin i april 2008 4
skrifstofum patttakenda og toku pau frd 45 minatum til einnar klukkustundar. Pau
voru tekin upp & upptokutaeki og vélritud samdaegurs fra ordi til ords.

Sidferdi rannsokna kvedur & um ad virda einkalif patttakenda (Astridur
Stefansdottir, 2002) og pvi var su leid valin ad nota ekki raunveruleg néfn peirra i
ritgerdinni. Leitast var vid ad setja fram svor peirra & pann veg ad ekki sé haegt ad
rekja pau til peirra. Tekid skal fram ad i ritgerdinni eru raunveruleg nofn peirra ekki
notud og ekki er gefid upp hvort ad um sé ad reeda karl eda konu. patttakendum var pé
til hagraedis 6llum valin karlmannsnéfn, en pad gefur ekki visbendingu um kyn.
Starfsmadur Vinnumalastofnunarinnar er hér nefndur Andri en hinir tveir

patttakendurnir Dagur og Orn.

3.3 Rannsdknarspurningar

Eins og vill verda i eigindlegum rannséknum (Pidgeon og Henwood, 2004) pa
breyttust aherslur ranns6knarspurninganna nokkud eftir pvi sem leid & rannsoknina. |
byrjun var eatlunin ad finna éastedur pess ad fatlad folk er ekki almennt a
vinnumarkadi og reda eingdngu vid pa sem hefur mikla reynslu af atvinnumalum
fatlads folks. I kjolfar vidtala vid tvo slika adila la fyrir ad miklar veentingar eru til
flutnings atvinnumala fatlads fdlks til Vinnumalastofnunar. bvi var akvedid ad

naudsynlegt veeri ad leita alits adila fra peirri stofnun.
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Rannsoknarspurningarnar eru eftirfarandi:

e Hvernig ma auka atvinnupatttoku fatlads folks og annarra med skerta
starfsorku?

e Hverjar eru astedur pess ad atvinnulausu fotludu folki og folki med érorku a
vinnualdri fjolgar?

e Hver verdur avinningur fatlads folks og folks med ororku af pvi ad

Vinnumalastofnun tekur yfir atvinnumal peirra?

3.4 Aodferd

Vid val & aoferd til ad skoda umrett malefni var farin su leid ad taka halfopin vidtol
(semi-structured interview) sem er eigindleg rannsoknaradferd.

I eigindlegum ranns6knum er aherslan ekki a tolfreedilegar nidurstoédur eins og
i megindlegum rannséknum. Eigindlegar adferdir gefa breidari syn & malefnid en um
leid er mjog erfitt ad alhaefa nidurstodur yfir a sambeerilegar adsteedur par sem margar
breytur geta haft ahrif. Svarmoguleikar verda 6hjakvemilegar mjog margir en um leid
gefst kostur & ad fa fram oOlikar hlidar & peim spurningum sem verid er ad fjalla um.
Halfopid vidtal er notad pegar spurningarnar eru ekki endilega spurdar i samfellu,
svarmoguleikar eru mjog margir og audvelt er ad fa svor (Bryman, 2001).

Pessi adferd var valin til ad eiga moguleika & ad fa skodanir vidmelenda
sagdar med eigin ordum byggdar & umtalsverdri reynslu peirra og pekkingu &
malaflokknum. Spyrjandinn hefur dkvedid svigram til ad spyrja nanar Gt svorin til ad
fa fram frekari skyringar og dypt i svorin. Ef notadar veeru lokadar spurningar eins og
i megindlegri rannsoknarhefd gefur st adferd ekki feeri a ad dypka vidtalid og fa
pannig fram upplysingar sem geta haft pydingu vid ad skoda malid i heild sinni.
Viomelendur lysa med eigin ordum hvad pad er sem ad peim finnast vera adalatridin
(Hanna Bjorg Sigurjénsdottir og Rannveig Traustadattir, 2001).

patttakendur raeddu paer skodanir sem peir hafa & malefninu og drégu pannig fram
pad sem peim pykir markverdast. Dregin voru ut adalatridin i svérum peirra med pad
fyrir augum ad setja fram a skyran hatt i ritgerdinni. Hafa ber i huga ad um er ad reeda
skodanir viomalenda og ekki haegt ad alhaefa ad par séu almennt skodanir peirra sem

ad vinna ad malaflokknum. Pé mé atla ad reynsla peirra af pvi starfi ad studla ad
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atvinnupatttoku fatlads folks hafi veitt peim dyrmeta pekkingu & pvi hvernig megi
breyta til batnadar.

4 Takmorkud atvinnupatttaka fatlads folks

I pessum kafla er fjallad um nidurstédur vidtalanna. Fyrsta rannsdknarspurningin er
um orsakir takmarkadrar atvinnupatttoku fatlads folks og annarra med skerta
starfsorku. Meginatridi i svorum patttakenda eru igrundud hér a eftir. Pau eru um patt

stjornvalda, st6du starfsendurhefingar og mikilvegi AMS.

4.1 Pbattur stjornvalda

Felags- og tryggingamalaraduneytid parf ad hafa heildaryfirsyn yfir atvinnumal
fatlads folks og gera heildardatlanir par ad latandi. Vinna parf ad framtidarstefnu og
markmidum og fela sidan peim stofnunum sem hafa med atvinnumal ad gera, ad
vinna afram ad markmidunum. Um petta eru allir patttakendurnir sammala. Urraedin
eru morg en & héndum margra adila og flokid fyrir folk sem parf a pjonustu ad halda
ad finna pad sem pvi hentar. Andri starfsmadur Vinnumalastofnunar vildi meina ad
folk lenti i svokalladri ,kick around adstodu. Pegar folk leitadi lausna i
atvinnumalum, veeri pvi stundum hent a milli stofnanna og tilviljun réoi hvort pad
fengi paer upplysingar sem pad vantadi. Slikt fyrirkomulag veeri ekki vel til pess fallid
ad hvetja folk til dada til ad gera eitthvad i sinum malum ef pad er atvinnulaust.
patttakendur telja allir ad meiri samvinna purfi ad vera & milli r&duneyta sem
koma ad starfsendurhafingarmalum folks med skerta starfsorku. Andri telur
skyringuna 4 litlu samstarfi geta verid ad hvert raduneyti vill halda sinum verkefnum
og fjarveitingum fyrir peim. Patttakendurnir eru sammala um ad efla purfi
starfsendurhafingu verulega og er pad & abyrgd stjornvalda ad tryggja fé i slik
verkefni. Pau Grraedi sem eru fyrir eru fa, of einsleit og pad pyrfti ad leggja meiri

aherslu & ad pjalfa upp feerni sem raunverulega er gagnleg a almennum vinnumarkadi.

4.2 Starfsendurheefing

Dagur og Orn pekkja vel til starfsendurhafingarstada par sem fatlad folk stundar

starfspjalfun med pad ad markmidi ad starfa & almennum vinnumarkadi. Andri telur
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ad verkefni sem unnin eru a mérgum starfsendurhaefingarstédum seu ekki til pess
fallin ad auka moguleika folks & ad fa storf vid haefi. Hann nefnir sem daemi
framleioslu & plastvérum sem vissulega pjalfar ferni hugar og handar en
starfsmadurinn far ekki pjalfun sem nytist 4 68rum vettvangi. Dagur og Orn téldu ad
verkefnin veeru ekki endilega mesta vandamal starfsendurhafingarstadanna. Fyrir
suma starfsmenn veeri neg pjalfun ad meeta alla daga til vinnu. Ad s6gn peirra veeri
arangur starfsendurhafingar Otviredur. Grundvéllur er til pess ad badi fjolga
verkefnum og hafa pau fjolbreyttari. Pad veeri hins vegar rong stefna ad setja pad sem
skilyrdi ad folk purfi ad hafa greiningu upp a 75% o6rorku til ad geta lagt inn umsékn
um starfsendurhafingu. Pad veeri mjog til bota ef ad folk geeti fengid endurhafingu
mun fyrr. Dagur benti & ad endurhafingarlifeyrir veeri leegri en érorkulifeyrir svo ad
folk reynir ad fa ororkumat sem allra fyrst frekar en ad komast i endurhafingu. Ad
mati allra patttakenda hafa starfsendurhafingarstadir allar forsendur til ad veita folki
fjolbreytta starfspjalfun en rekstur peirra er oft & kostnad pjalfunarinnar. Um pad segir
Andri:

Krafa fra r&duneytinu er ad pessir stadir reki sig & nulli og geri
bjonustusamninga sem eru frekar knappir. Starfsendurhafingarstadirnir hafa
ekki mikid fjarmagn sem pydir ad ekki er heegt ad rada sérfredinga & bord vid
idjupjalfa eda annad fagfolk. bjalfunin er i hondum flokksstjéra og
starfsmanna sem hafa ekki sérfreedikunnattu til endurhafingar. Svo pegar
bessar krofur um ardsemi er upp & bordi, pa stendur framkvaemdastjorinn
frammi fyrir pvi ad hann verdur ad einhverju leyti ad halda i sitt besta folk.
pad pydir ad hann tekur sidur inn folk med litla vinnugetu og pa er petta ordid
frekar 6fugsnuio pvi ad pad er einmitt folkio sem ad virkilega pyrfti ad fara
inn & svona stadi.

Orn tekur undir petta og segir skorta verklagsreglur fra stjornvoldum hvernig
starfsendurhafingarstadir skulu vera reknir. Pad veri oft & tidum tilviljun hvort ad
slikar stofnanir séu & fjarlogum. Hann segir reksturinn vera allt of veigamikinn pétt &

kostnad endurhefingar:

Eg lit svo & ad pad parf ad jafna samkeppnisstodu starfsendurhafingarstodva.
pPad er audvitad ekki samberilegt ad reka vinnustad med fullfriskum
starfsmonnum og ad reka endurhafingarstarfstod med starfsménnum sem hafa
kannski & milli 30 til 50% starfsgetu. Pad verdur oOhjakveemilega skokk
samkeppnisstada nema ad pad komi til einhverjar greidslur fra hinu opinbera
til ad jafna pennan mun.

22



Dagur er sammala Andra og Erni um petta og telur ad heegt veeri ad beta

rekstargrundvoll starfsendurhafingarstada med einfoldum heetti. Hann segir:

Pegar vid faum heimsoknir fra hinum Nordurlondunum pa undrast peir mjoég
ad vid purfum ad borga fasteignagjold. peim finnst Ut Gr korti ad vid séum ad
taka folk i endurhafingu og spara riki og baee 6melda fjarmuni. purfa svo ad
borga opinber gjold. Eg er bainn ad nefna petta nokkrum sinnum & fundum vid
mitt sveitarfélag og en pad virdist vera einhver tregda parna i kerfinu sem atti
nattdrulega ad vera hagt ad leysa med meiri skilningi.

Andri vill einnig vekja athygli & pvi ad eignarhald & morgum
starfsendurhafingarstooum er i hondum félagasamtaka. Hann segir pad
umhugsunarefni ef stjérnvold etli ad ganga Gt fra pvi ad slik félagasamtok haldi
stodugt afram med rekstur starfsendurheefingarstada, jafnvel med tapi. bad getur
komid sa timi ad pau akvedi ad hetta afskiptum af slikum rekstri. P& geeti stér hopur
folks skyndilega ordid atvinnulaust. I peim malum vill Vinnumalastofnun hafa skyra
stefnu fré stjornvéldum &dur en han tekur vid mélaflokknum. Stjérnvéld verda ad gera
rad fyrir ad félagasamtok geti ekki af hugsjon tekid & sig rekstartap &
starfsendurhaefingu. Andri segir radlegra ad eyda meira fé i pjonustusamninga vid
félagasamtok og gera pa um leid meiri krofur til peirrar endurhaefingar sem pau reka.
Til deemis maetti fa fleiri sérfreedinga til ad starfa og pjalfa feerni i verkefnum sem eru
raunverulega unnin & almennum vinnumarkadi.

Ad sogn Andra pa er vilji Vinnumalastofnunar ad endurskoda innra skipulag,
markmid og vinnulag starfsendurhafingarstada med peim hetti ad éruggt verdi ad um
sé ao reda pjalfunarstadi en ekki dagvistun folks sem ad fyrirséd er ad muni ekKi
starfa & almennum vinnumarkadi. Odruvisi samrymist starfsemi pessara stada ekki
hlutverki Vinnumalastofnunar sem er fyrst og fremst ad studla ad atvinnupatttoku a

almennum vinnumarkadi.

4.3 Aukin starfsemi AMS

patttakendurnir prir eru sannferdir um ad storauka eigi starfssemi AMS. Dagur og
Orn segja ad pad veeri veenlegt til arangurs ad starfsendurhafingarstadir hafi meira
samstarf vio AMS. begar félk hefur ddlast vinnuferni eftir starfspjalfun en parf enn
akvedna eftirfylgni & veentanlegan vinnustad pa geti AMS braad pad bil. Slik tenging
myndi gera starfspjalfunina markvissari. Orn segir pad samt umhugsunarefni ad AMS
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var &tlad ad stydja starfsmenn sem ad purfa verulegan studning til ad stunda atvinnu.
Hins vegar hefur pad ordid, vegna pess hversu falioud AMS er, ad han stydur almennt
starfsmenn med fremur mikla starfsgetu. Astaedan fyrir pvi er ad peir purfa sjaldnar ad
radfeera sig vid studningsadila sinn fra AMS, hugsanlega bara einu sinni i viku. Orn
segir ad@ AMS vinni & pennan mata til ad geta pjonustad eins marga og mogulegt er.
Bidin eftir pjonustunni er 16ng, til demis eru a bidlista yfir hundrad manns i
Reykjavik. A medan far folk sem parf daglegan studning i lengri tima ekki pjonustu.
Andri segir AMS vera margbuna ad sanna gildi sitt og pad Urraedi veeri kjorid

sem tilbod a vegum Vinnumalastofnunar. Hann segir:

Starfsvid Vinnumalastofnunar er ad gera pjonustusamninga vid fyrirtaeki og til
ad koma fotludum einstaklingum inn & vinnumarkad kemi til lidveisla fra
AMS. betta yroi samstarfsverkefni & milli AMS, atvinnurekenda og
Vinnumalastofnunar. Fyrirteki fa pannig teekifaeri til ad bera samfélagslega
abyrgd. betta er lika hagkvemari leid en ad reka sérstaka stadi fyrir
starfsendurhafingu. Hid opinbera parf pvi ekki Utvega fatlada starfsmanninum
adstoou eda hasnaedi vid vinnuna pvi han er hja fyrirteekinu sjalfu.

Undir pessi ord tekur Orn og segist nyverid hafa verid i Noregi og kynnt sér hvernig
fyrirteeki par & almennum vinnumarkadi gera r&d fyrir ad hafa fatlad folk i vinnu.

Hann segir par mikla aherslu vera & valdeflingu fatladra einstaklinga, peir séu hluti af
vinnuumhverfinu og taki patt i ad mota pad. Fatladir starfsmenn eiga fulltrda i stjorn
starfsmannafélaga og AMS er badi studningur vid starfsmenn og tengilidur eftir
porfum vid vinnuveitendur. Orn hefur jafnframt kynnt sér irsk fyrirteeki sem ad ldta
Ollum venjulegum l6gmalum og adrir vinnustadir en helmingur starfsmanna er
fatladur. Allir f& sému laun en viokomandi sveitarfélog veita fé til pessara fyrirtekja
til ad pad komi ekki nidur & rekstri ad hafa fatlada starfsmenn i vinnu. Orn segir ad
betta hafi gefid gdda raun og &kvedin vinnustadamenning myndist & slikum
vinnustédum. Hann segir ad margt sem gefst vel erlendis veeri vert ad reyna & islandi

sem nyskdpun i Grreedum fyrir fatlada starfsmenn.

4.4 Asteedur fyrir fjdlgun félks med 6rorku

Umfjollun Stefans Olafssonar (2005) um Ororku og velferd & islandi er & pann veg ad
peim einstaklingum sem ad purfa & 6rorkubotum ad halda hefur fjolgad mjog
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undanfarin aratug. | pessum kafla eru dregin fram adalatridi i svorum pétttakenda um

drorkumat og orsakir pess ad gedfétludu folk fjolgar.

4.5 Ororkumat

Andri alitur leekna oft i peirri erfidu adstddu ad meta folk til 6rorku til ad tryggja pvi
heerri framfarslutekjur en atvinnuleysisbetur eda félagspjonustan veitir. Folk er
hugsanlega buid ad lenda i miklum erfidleikum og hefur timabundid skerta starfsorku.
pad er ekki par med sagt ad pad bui vid varanlega 6rorku. Andri spyr pvi hversu
areidanleg leeknisvottord séu, pegar leeknar segja pad jafnvel sjalfir ad 6rorkumat sé
prautalendingin.

Andri telur ad folk eigi ad fara i endurhafingu i nokkra manudi adur en
ororkumat er gert. bad er erfitt ef frambod af endurhafingu er ekki naegjanlegt. Hann
segir ad parna purfi ad koma til samstarf heilbrigdisstofnana og Vinnumalastofnunar,
sem myndi huga ad starfsleit fyrir folk & medan endurhafing stendur yfir. bparna
kemu saman tveir samverkandi peettir, vegna pess ad ad mati Andra er vinna
heilsuefling. Ef ad starfsleit er hafin samhlida endurhefingu eru meiri likur & ad
einstaklingurinn geti byggt sig upp og hann hefur ad einhverju ad stefna ad lokinni
endurhafingu. Andri telur ad folk geti oft meira en pad heldur og endurhefing & ad fa
pbad til ad trua pvi. Hann leggur a pad aherslu ad hetta beri ad skoda pad sem folk
getur ekki en leggja pess i stad aherslu & getuna. Ef einstaklingur er metinn med 60%
ororku, pa hefur hann 40% starfsorku og par etti ad leitast vid ad byggja ofan a.

4.6 Geofotlun

Dagur og Orn eru pess fullvissir ad atvinnulausu gedfotludu folki fari fjélgandi
sérstaklega i yngri aldurshopum. Ad sdgn Dags hefur hann reynslu af pvi ad gedfatlad
folk hafi nad gédum arangri i starfsendurhaefingu. Hann segir ad fleiri punglyndir
umsakjendur seki nd um starfsendurhafingu. Hann telur einnig ad peim sem hafa
anetjast tolvum fjolgi i rédum ungs folks.

Orn tekur i sama streng og segir pad verdi ad huga sérstaklega ad
atvinnumalum ungs félks. Hann segist vita ad starfsendurhafingarstadir séu ad fa til
sin aukinn fjolda gedfatlads félks og sa hopur fari 6rt vaxandi. Sérstaklega a petta vid

um folk ar rédum peirra yngri. Pad er pvi mjog mikilveegt ad sinna peim hopi
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sérstaklega. Ad mati Arnar hettir ungu félki med gedraskanir til ad halda sig heima
vid og gera ekki neitt nema horfa & sjonvarp. Tidar innlagnir a geddeild og mikil
lyfjamedferd eru svo stadreynd hjé pessum einstaklingum. pad er pvi mikil hatta & ad

beir nai ekki fotfestu & vinnumarkadi nema med studningi.

4.7 Flutningur verkefnatil Vinnumalastofnunar

Vinnumalastofnun hefur enn ekki tekid vid atvinnumalum fatlads folks p6 pad hafi
verid sampykkt med I6gum um vinnumarkadsadgerdir sem toku gildi i jali 2006 (L6g
um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006). | pessum kafla er fjallad um hvada breytinga
ma veenta pegar af flutningi pessara verkefna verdur.

Andri segir ad til ad Vinnumalastofnun geti tekid vid malaflokknum og haft ad
markmidi ad efla folk pannig ad pad nai fotfestu & vinnumarkadi, verdi forsendurnar
fyrir pvi ad vera til stadar. Pad verdi ekki hagt ad gera petta somasamlega fyrr en

stjornvold hafi sett fram langtimamarkmid i atvinnumalum fatlads folks. Hann segir:

Eg kalla atvinnumal fatlads folks ,,gamalt verkefni®. Pad hefur verid annars
stadar i kerfinu til pessa og nu er stefnt ad pvi ad feera pad & milli stofnana.
Jafnframt eru gerdar miklar krofur um arangur en pa duga gémlu fjarmunirnir
ekki. Vandinn vid pad ad fera svona verkefni & milli er ad pad er liklega buid
ad svelta gamla verkefnid svo mjog i araradir og pad parf ad uppfera pad i
kostnadi samfara flutningnum. Miklar veentingar eru gerdar um ad nu loksins
verdi hlutum breytt til batnadar en pa verdur kostnadurinn hugsanlega
tvofaldur. Pad verdur ad vinna framtidarsynina betur. Hvernig & pjonustan ad
vera? Hvada krofur a ad gera og hvada markmidum & ad nd? bad er ekki rétt
a0 demba 4 Vinnumalastofnun sliku verkefni med ,,gémlu hugsuninni. Vid
hja Vinnumalastofnum erum tilbdin ad fara yfir kréfurnar, veentingarnar og
verdleggja pjonustuna ut fra forsendum ndtimans, ekki fra arinu 1980.
Vinnumalastofnun getur ekki tekid vid verkefninu nema ad stadan sé raedd vid
okkur af stjornvoldum at fra stédunni i dag og til framtidar.

Andri segir jafnframt ad eitt af pvi sem ad muni verda vandasamt fyrir
Vinnumalastofnun sé ad skilgreina hvenar fatlad folk er i vinnu og hvener er pad er i
dagvistun. Hafa ber i huga ad Vinnumalastofnun & fyrst og fremst ad koma félki i
vinnu. Dagvistun fyrir fatlad folk er skilgreind sem vinnustadur en par dvelur folk
sem fer samt augljoslega aldrei Gt & vinnumarkadinn. Mat & starfsgetu pessa folks parf

ad vera raunhaft. Pad er teplega hlutverk stofnunar sem hefur eingbngu med
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atvinnumal ad gera ad sinna slikum malum. , Hvar er haegt ad draga pa linu®“, spyr
Andri.

Orn sagdi ad fra sinum baejardyrum séd séu veentingar til Vinnumalastofnunar
baer ad par verdi starfsmadur i stodugildi sem eingéngu sinnir malefnum allra peirra
sem hafa skerta starfsorku. bad veeri i raun naeg verkefni fyrir tvo eda prja starfsmenn
ad kortleggja 6ll pau Urraedi sem pegar eru til stadar og pa yrou upplysingar um pau
einum stad. Somu adilar frd& Vinnumalastofnun myndu vinna ad heildarsyn og
framtidardeetlunum i samstarfi vid starfsendurhafingarstadina. Pad se eitt af
soknarferum islenska vinnumarkadarins hversu smar hann er og pvi mogulegt ad setja
atvinnudrradin undir eina stofnun sem veeri mjog til hagraedingar fyrir fatlad folk. Orn

segir:

Vid teljum ad fyrstu skrefin purfi ekki ad vera neitt mjog flokin, fyrst atti ad
flytia AMS yfir. HUn getur farid beint inn i pa starfsemi sem er fyrir hja
Vinnumalastofnun. Endurskoda parf svo alla vinnustadasamninga og né satt
um pa. Svo veri gott ad taka Ut eina og eina starfsendurhafingarstod og skoda
pa starfsemi sem er par fyrir. Huga parf ad starfsmannamalum og tilferslu &
fjarmunum. betta er bara verkefni sem parf ad brjota nidur og vinna skref fyrir
skref. Ad horfa & heildina er audvitad yfirpyrmandi. Sennilega breytist
stjornsyslan eitthvad og Vinnumalastofnun setur upp sinar vinnureglur en i
storum drattum verdur petta samstarfsverkefni allra sem ad koma ad
atvinnumalum fatladra. Einnig adstandanda sem ad heettir alltof mikid ad Gttast
ad einstaklingar & peirra vegum fari Ut & almenna vinnumarkadinn. peir vilja
0ryggid sem ad starfsendurhafingarstodvarnar veita.

Dagur bindur vonir vid ad Vinnumalastofnun muni hafa heildaryfirsyn yfir
malaflokkinn og pa meetti skoda atvinnumal fatlads folks i steerra samhengi til demis

veeri haegt ad endurskoda kjaramal. Hann segir:

Ef atvinnumalin veeru & einni hendi eins og hja Vinnumalastofnun meetti skoda
bau i sterra samhengi. Til deemis hvad vardar kjarasamninga. | vor hakkudu
launin og pad bitnar mjég & vinnustad eins og hérna. Vid erum i vandredum
ad brda pad bil. Pad hefdi verid miklu betra ef haekka personuafslattinn hja
fotludu folki. Starfsmennirnir hér eru til deemis mikid ad velta fyrir sér hvad
beir mega vinna mikid an pess ad baeturnar skerdist. betta er ekki hvetjandi
kerfi heldur mj6g letjandi. betta er mjog bagalegt pvi ad mér finnst i raun ad
langflestir vilja vinna og leggja eitthvad ad morkum. Peir mega samt ekki tapa
& pvi. pad parf endurskodun & boétakerfinu og pad veeri audveldara ef ad
malaflokkurinn veeri & einni hendi.
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Dagur sagdi einnig ad ef ad atvinnumal veeru hja einni stofnun pa veeri fremur
heegt ad afnema reglur sem i raun hefti folk & vinnumarkadi. Hann nefndi deemi um ad
Tryggingastofnun greidir ekki fyrir hjalparteeki til ad stunda vinnu en hins vegar fyrir
hjalparteeki til afnota heima. Slik reglugerd getur dregid ar moguleikum félks ad fara
ut & vinnumarkadinn. Dagur sagdist pé ordinn langeygdur eftir breytingum. Hann

seqir:

Eg hef ahyggjur af pvi ad hja Vinnumalastofnun eru menn ad drukkna i vinnu
0g pad er mjog mikid ad taka ad sér allt pad deemi sem ad malaflokkurinn er.
Peir purfa ad fa studning og pad purfa allir ad hjalpast ad vid pennan flutning.
Mig grunar ad Vinnumalastofnun verdi bara latin taka petta yfir og finna svo
Ut ur pvi hvernig & ad gera petta an pess ad einhver heildarasetlun eda yfirsyn
sé i gangi fra raduneytinu.

5 Umreedur

I pessum kafla eru dregnar saman meginnidurstodur sem fram komu i svérum
patttakenda vid rannséknarspurningunum premur.

Ljost er ad stjornvold purfa ad marka sér akvedna stefnu i atvinnumalum
fatlads folks. bad vantar yfirsyn um hvad pvi stendur til boda i atvinnumalum og efla
parf vettvang starfsendurhafingar. Stjornvold verda ad setja fram langtimamarkmio
og akvarda til lengri tima hversu miklum fjarmunum skuli varid til malaflokksins.
Pegar ad slikar aatlanir liggja fyrir pA mun Vinnumalastofnun geta stadid ad frekari
stefnumotun i samstarfi vid félagasamtok og adra sem koma ad atvinnumalum fatlads
folks. Liklegt er ad stefnumdétun myndi fela i sér fleiri og fjolbreyttari Grreedi i
starfsendurhafingu og pau yrou i meiri tengslum storf sem standa til boda &
almennum vinnumarkadi. Efla pyrfti starfsemi AMS til muna og pa matti veita mun
fleiri fotludum starfsménnum studning.

Kristjan Valdimarsson (2003) kemst ad peirri nidurstddu ad atvinnumal
fatladra sé malaflokkur i vanda. Mikid skorti & ad stjornvold fari ad peim 16gum og
reglugerdum sem ad varda i atvinnumal fatladra. Kristjan telur ad atvinnumal fatladra
verdi ad vera hja Vinnumalastofnun eins og atvinnumal annarra. Pad sé i andstodu vid
mannréttindi fatlads folks ad pad purfi ad leita til félagspjonustu eda svaedisskrifstofa

malefna fatladra til ad eiga moguleika a atvinnu.
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pad er ahyggjuefni ad litid virdist hafa pokast i ad atvinnumal fatladra falli
undir somu verklagsreglur og annarra launpega. Lidin eru tvf ar sidan login um
vinnumarkadsadgerdir i atvinnumalum fatlads folks toku gildi en Vinnumalastofnun
hefur ekki enn tekid vid malaflokknum. EKkki liggja enn fyrir heildarastlanir um
malaflokkinn né akvardanir um fjarveitingar hja stjérnvéldum. Afstada starfsmanna
Vinnumalastofnunar er i samremi vid nidurstddur Lokaskyrslu starfshops um
starfsendurhafingu & Islandi (2007) um mikilveegi stefnumotunar i ad bata ar
atvinnumalum ororkulifeyrispega.

Vinnumalastofnun telur ad pegar folk parf a starfsendurhafingu ad halda pa
&ttu adilar fra AMS vinna samhlida ad starfsleit fyrir folkid. Pa eru minni likur & pvi
ad folk hverfi varanlega frd vinnumarkadi og rimar pad vid nidurstodur fr4& 6drum
Nordurlondum (Economic Surveys Sweden, 2005 kafli 3).

Allir patttakendurnir telja pad skipta miklu ad efla starfsendurhafingu a
Islandi og slikar radstafanir myndu auka atvinnupétttoku fatlads folks. Slika pjonustu
vantar mjog hér a landi. betta samrymist nidurstodum Stefans Olafssonar (2005).
Samkvaemt honum er mun feerra folk med 6rorku er i starfsendurhafingu 4 islandi en
& hinum Nordurlondunum. Storefla parf stodkerfi hér & landi til ad hvetja fatlad folk
til atvinnupatttéku. Svo virdist sem ad pad sé 3-10 sinnum algengara ad folk fari i
starfsendurhafingu & 6drum Nordurléndum en & Islandi. Arid 2001 var 0,1% af
landsframleidslu Islendinga varid til pessara mala & medan hinar norranu pjodirnar
eyddu 0,8-1,5 % af landsframleidslu til ad virkja atvinnulausa, folk med 6rorku og
adra sem einhverra hluta vegna eru utan vinnumarkadarins. Ljost er ad slikar adgerdir
baeta lifsskilyrdi, l1étta undir lifeyrissjodum og beta afkomu alls samfélagsins.

Astaedur pess ad peim fjolgar sem fara a 6rorkubaetur felast ad hluta til i pvi ad
ororkumat er hagstaedasti kostur sem laeknar geta bodid skjolsteedingum sinum. bad
vantar endurhafingarirraedi sem ad leeknar geta visad folki a og endurhafingarlifeyrir
verdur ad framfleyta folki par til pad neer heilsu. A medan & endurhafingu stendur er
&skilegt ad fram fari starfsleit til ad folk lendi ekki i millibilsastandi pegar
endurhafingu lykur og par til pad feer atvinnu. Endurhafing og starfsleit purfa ad vera
samtvinnuad.

Huga parf sérstaklega ad atvinnumalum ungs fatlads folks og gera pvi kleift ad
fa starfspjalfun eda stunda nam vid hefi. Jafnframt parf ad skoda hvernig starfsbrautir
framhaldsskdlanna geti veitt videigandi starfspjalfun til ad auka moguleika ungs

fatlads félks a vinnumarkadi eins og kom fram i ranns6kn Helgu Gisladottur (2007).
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Samkvemt O'Bryan ofl. (2000) hafa pegar verid gerdar rannsoknir og
samantekt & adferoum sem ad gagnast vel til ad stydja fatlad folk Gt a almennan
vinnumarkad. Skoda parf slikar adferdir og nyta peer til meiri arangurs hér & landi.
AEtla ma ad peer adferdir gagnist fotludu folki & Islandi sem og annars stadar.

pPad verdur avinningur fyrir fatlad félk ad Vinnumalastofnun taki yfir
atvinnumal ef skyrt verdur hvada stefnu yfirvold hafa i peim malum. Vinna parf slika
stefnu vel og p4 mun Vinnumalastofnun annast frekari Gtfeerslu & peim markmidum.
Hins vegar er ekki rétt ad stofnunin sja um pa stefnumotun fra grunni, stjornvold
verda ad marka stefnu i malaflokknum.

Ef vel tekst til pa verdur hagraedi ad pvi ad ein stofnun hafi yfirsyn yfir hvada
Urredi eru til og hvernig efla megi atvinnupéatttoku fatlads folks & almennum
vinnumarkadi. Liklegt er ad starfsemi AMS verdi storefld enda er hun lykilatridi i ad
stydja folk til starfa. Pad adgengi sem Vinnumalastofnun hefur pegar ad vinnumarkadi
mun audvelda samstarf AMS vid fyrirteki og fjolga atvinnutaekiferum fyrir fatlad
folk.

Adilar sem pegar vinna ad atvinnumalum fatlads folks stefna ad samstarfi vid
Vinnumalastofnun vid ad endurskoda pad rekstarform sem na er &
starfsendurhafingarstooum. Starfspjalfun og endurhafing verdur sett i forgang og
krafan um sjalfberan rekstur verdur aukaatridi. peir eru tilbdnir til samstarfs vid
Vinnumalastofnun og telja ad flutningur malaflokksins sé sameiginlegt verkefni allra
sem koma ad honum. Margt megi tileinka sér i stefnumotun atvinnumala fatlads folks
sem gefist hefur vel erlendis.

Vinnumalastofnun hefur hug 4 ad leggja skyrari linur i samstarfi vid
félagasamtok sem reka starfsendurhafingarstadi med pjonustusamningum. Meiri

ahersla verdur 16gd a endurhafingu byggda a sérpekkingu en rekstur pessara stada.

5.1 Helstu leerdomar og lokaord

Hér verdur gerd grein fyrir helstu leerdomum sem draga méa af nidurstooum
rannsoknarinnar.

Breyta atti bétakerfinu pannig ad hagsteedara verdi ad fa endurhafingarstyrk
en ororkubatur. bvi er ni 6fugt farid. pad myndi liklega hvetja folk til frekari
atvinnupétttoku. pPad er atak ad vera i endurhaefingu og ahyggjur af framfaerslu mega
ekki vera fjétur um fot.
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Ororkumat upp & 75% ororku & ekki ad vera forsenda pess ad geta sott um
starfsendurhaefingu. Ef pvi veeri breytt maetti spara dyrmeetan tima. Pvi fyrr sem gripid
er inn i 6vinnufeerni pvi liklegra er ad folk nai fotfestu a vinnumarkadi.

Starfsendurhefing er kostnadarsamt Urreedi og geeta parf pess ad allir hafi jafna
moguleika & endurhafingu burtséd fra fotlun. Gera parf rad fyrir ad sumir purfi
endurhafingu til langs tima og peir verda ad eiga sdmu moguleika & henni en peir sem
ad purfa minni studning.

Finna verdur leidir til ad adgreina dagvistunarurredi fyrir fatlad folk fra
starfsendurhafingarstodoum. Hlutverk Vinnumalastofnunar er medal annars ad studla
ad aukinni patttoku & vinnumarkadi. | pvi sambandi & fatlad folk ad fa studning ekki
sérurreedi.

Pegar skyr stefna stjornvalda i atvinnumalum fatladra liggur fyrir skapast
forsendur fyrir Vinnumalastofnun til ad vinna ad frekari Utfeerslu a peirri stefnu. Rétt
veeri ad gera rad fyrir ad minnsta kosti einu stodugildi til ad sinna eingéngu malefnum
beirra sem ad bla vid skerta starfsorku.

Mjog mikilveegt er ad tryggja ad ungt fatlad folk geri rad fyrir ad komast ut &
vinnumarkadinn pegar ad skélagéngu pess lykur. Pad verdur ad sannfaera hid unga
folk um ad pad eigi moguleika og ad stunda atvinnu med studningi sé raunhaefur
kostur. Vinna parf ad peim markmidum & medan skdlagéngu stendur .

Pad 4 ad vera samfélagslega abyrgd hins opinbera og vinnuveitenda ad gera
Ollum Kleift ad fa starf vid hafi, eins og 10g gera rad fyrir. beir sem ad hafa moguleika
4 ad bjooa atvinnu skulu huga ad pvi ad efla atvinnutengd studningsurreadi, atvinnu
med studningi, starfsendurhaefingu og fjarhagslega hvatningu fyrir umraeddan hdp og
greida honum sambeerileg laun.

Pad er ekki rétt ad ganga Ut fra pvi visu ad félagasamtok geti s€d um rekstur
starfsendurhafingarstada med pjonustusamningum sem innihalda takmarkadar
fjarveitingar. Slikt getur dregid Ur geedum endurhefingar og leitt til pess ad sjalfbeer
rekstur stadanna verdi adalatridid i stad fjolbreyttrar starfspjalfunar.

Soknarfeeri eru fyrir starfsemi AMS pegar verkefni hennar verda unnin i samstarfi
vid Vinnumalastofnun. Tengsl Vinnumalastofnar vid atvinnumarkadinn munu liklega

opna moguleika fyrir AMS til ad finna ny atvinnutilbod fyrir fatlad folk.

31



6 Lokaoro

Eg tel ad a&rin verkefni séu framundan vid ad tryggja almenna atvinnupétttoku fatlads
folks. Fagfolk eins og proskapjalfar geta komid ad peim vettvangi sem starfsmenn
AMS par sem peir hafa yfirgripsmikla pekkingu & malefnum fatlads folks. Pad meetti

leggja meiri aherslu & atvinnumal i namsskra proskapjalfabrautar par fatlad folk parf
oft & studningi ad halda til atvinnupétttoku. Han hefur mikla pydingu fyrir folk, stédu
bess og sjalfsmynd. Stjornvold verda ad marka stefnu i atvinnumalum fatlads folks og
pad pyrfti ad gerast sem fyrst. [ kjolfarid verdur pad samstarfsverkefni
Vinnumalastofnunar og adila vinnumarkadarins ad finna leidir til skapa fotludu folk
teekifeeri til ad starfa & almennum vinnumarkadi. Pad er samfélagsleg abyrgd ad allir

sem pess 6ska fai par teekifeeri til virkrar patttoku.
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