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Abstract

This essay researches the size efficiency in Icelandic municipalities in connection
with primary schools. In that context we take a closer look at eight consolidations
of municipals that took place in the term 2002-2006, and the changes that these
consolidations caused to the operating cost of the schools run by the

municipalities that were united.

To evaluate if size efficiency exists, regression and correlation were used. To
assess what changes had occurred in the cost of running the primary schools in
connection with the consolidation of the municipalities, the average cost three
years before consolidation was compared to the average cost three years after the

consolidation.

The results are that size efficiency exists in the operation of primary schools with
in municipals in Iceland. On the other hand consolidation of municipals is no
guarantee for that the cost of operating primary schools will decrease. In the
municipals that little or no changes were made to the way that the schools were
operated, the cost of operating the schools was lower after the consolidation. On
the other hand the municipals that made big changes to the way their schools were
operated, saw an increase in operating costs, at least within the three years after

consolidation that were taken into account.

Key words: Consolidation, municipals, size efficiency, average cost, primary

school, correlation, regression.
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Urdrattur & islensku

I pessu verkefni er kannad hvort steerdarhagkvaemni sé til stadar hja sveitafélogum
& Islandi i tengslum vid rekstur grunnskéla. Jafnframt eru i pvi samhengi kannadar
atta sameiningar sveitarfélaga & Islandi sem attu sér stad & kjortimabilinu 2002-
2006 og peer breytingar sem urdu & kostnadi sveitarfélaganna vid rekstur

grunnskolanna i kjolfar sameininganna.

Til a0 meta hvort sterdarhagkveemni veeri til stadar var notast vid
adhvarfsgreiningu og fylgni melingar. Til ad leggja mat & hvada breytingar hefdu
ordid a kostnadi sveitarfélagana vid sameiningu voru medal Utgjéld sidustu prja ar
fyrir sameiningu borin saman vid medal utgjold fyrstu priggja ara eftir

sameiningu.

Nidurstddurnar voru ad sterdarhagraedi vid rekstur grunnskéla er til stadar hja
sveitarfélogum & Islandi. Sameiningar sveitarfélaga eru hins vegar engin avisun 4
ad kostnadur vid rekstur grunnskdla lekki. Hja peim sveitafélogum sem
kostnadurinn leekkadi hvad mest voru litlar sem engar breytingar gerdar &
fyrirkomulagi grunnskélanna vid sameiningu. Hja peim sveitarféldgum sem gerdu
miklar breytingar & rekstri grunnskoéla sinna samfara sameiningu, jokst
kostnadurinn vid rekstur grunnskolanna, i pad minnsta & priggja ara timabilinu fra

sameiningu sem kannad var.

Lykilord: Sameining, sveitarfélog, steerdarhagraedi, medalkostnadur, grunnskolar,

adhvarfsgreining, fylgni.
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Inngangur

Hagraeding er hugtak sem er ofarlega i huga margra sem koma ad rekstri i dag og
gildir pa einu hvers konar rekstrareiningar um er ad raeda, fyrirteeki, stofnanir,
sveitarfélog eda heimili. Einn af drifkréftunum ad baki sameiningar sveitarfélaga
& Islandi & sidustu arum hefur einmitt verid krafan um ad na fram hagkveemari
rekstri & sveitarfélogunum sem marg hver eru famenn og pvi ekki hagkvaemar

rekstrarstaroir.

préatt fyrir proun sidustu ara i sameiningum sveitarfélaga hér a landi eru enn 73
sveitarfélog i landinu. T rimleg 57% peirra bua innan vid 1000 ibdar og i 28
sveitarfélogum & landinu bua innan vid 500 ibtar samkvemt télum fra
Hagstofunni i desember 2013 (Hagstofan, 2014%).

Markmidid med pessu verkefni er ad kanna hvort kostnadur vid rekstur
grunnskola hja sveitarféldgum & Islandi sé minni & hvern ibda sveitarfélags eftir
bvi sem sveitarfélagid er fjdlmennara. Einnig verdur athugad hvort kostnadur vid
rekstur grunnskdla nokkurra sveitarfélaga sem sameinudust & kjortimabilinu 2002-
2006 hafi leekkad vid sameininguna.

Rannsdknarspurningarnar sem svarad verour eru:

Er samband milli ibuafjélda sveitarfélaga og kostnadar vid rekstur

grunnskola?

Skiludu sameiningar sveitarfélaga a kjortimabilinu 2002-2006 sér i leegri

kostnadi vid rekstur grunnskola i sameinudu sveitarfélagi?

Fyrst verdur farid yfir eldri rannsoknir a pessu svidi badi hérlendis og erlendis,
bvi naest verdur greint fra pvi hvernig rannsoknin var framkveemd og hvernig
unnid var med gognin sem aflad var til rannsoknarinnar.
Rannsoknarspurningarnar voru pad sem helst afmarkadi verkefnid, paer fela pad i
sér ad einblint var & sambandid a milli kostnadar sveitarfélaga vid rekstur

grunnskola og steerdar sveitarfélaganna. Einnig voru sérstaklega teknar til
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athugunar atta sameiningar sveitarfélaga sem attu sér stad a kjortimabilinu 2002-
2006. Adrir paettir sem geetu haft ahrif a steerdarhagkveemni vid rekstur
grunnskélanna svo sem flatarmal sveitarfélaganna, fjoldi iblakjarna, fjarlegd fra
héfudborginni og steerd iblakjarna og fjoldi voru ekki athugadir.

Onnur afmorkun er timinn. Gognin sem rannsoknin byggist & eru fra tveimur
timabilum. Gégnin sem notud voru vid vinnslu adhvarfsgreiningar og fylgni voru
fra arunum 2008-2013. Hvert ar var tekid fyrir sig og arin svo borin saman til ad
sja hvort samreemi veeri @ milli peirra. Med pvi ad mala hvoru tveggja yfir fimm
ara timabil var 6ryggi greiningarinnar aukid par sem hagt var ad bera saman
nidurstodurnar a milli ara. Gognin sem notud voru til ad kanna hvort breyting
hefdi ordid & kostnadi sveitarfélaga vid sameiningu peirra voru fra arunum 2001-
2009.

pa verda nidurstodur rannsoknarinnar kynntar, settar fram tillogur & grundvelli
nidurstadanna og komid med abendingar um hvada framhaldsrannséknir vaeru
hugsanlegar & pessu svidi. Ad lokum verdur heildar nidurstada rannsoknarinnar

dregin saman og hagnytu gildi hennar gerd skil.
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1 Sveitarféldg

I pessum hluta verdur fjallad um hvernig steerd og fjoldi sveitarfélaga & Islandi
hefur breyst fra arinu 1950, hverjar helstu skyldur peirra eru og hvernig steerd
sveitarfélaga getur haft ahrif a hvernig peim gengur ad uppfylla 16gbundin

verkefni sin.

1.1 Sameining sveitarfélaga & Islandi

Fra peim tima par sem islensk sveitarfélog voru flest arid 1950, pegar pau voru
229 talsins, hefur peim faekkad mikid. N arid 2014 eru sveitarfélog a Islandi alls
74. Miklar breytingar hafa ordid a sveitastjornarstiginu & islandi & undanférnum
arum og med eflingu pess og flutningi malaflokka & bord vid grunnskola (1996)
og félagspjonustu vid fatlada (2011) myndadist prystingur & minni sveitarféldg ad
sameinast svo pau hefdu bolmagn til ad halda uti I6gbundinni pjonustu. Einnig
hefur pessi flutningur ytt undir samstarf milli sveitarfélaga (Grétar Pér Eypérsson,
2012, bls. 440-447).

A mynd 1 & nastu sidu er synt hvernig sveitarfélogum & islandi hefur fekkad
sidan 1950. A henni sést ad sveitarféldgunum faekkadi ekki ad neinu marki fyrr en
eftir 1980. Hluti af skyringunni & feekkuninni milli 1980 og 1990 er eflaust su ad
1986 voru sampykkt ny 16g um sveitarstjornir. bar var kvedid a um ad ef
ibuafjoldi sveitarfélags veeri undir 50 prja ar i rod skildi sameina sveitarfélagio
00ru. Einnig faekkadi sveitarfélogum mikid fra 1994 til 1998 og er hluti af
asteedunni eflaust &dur nefndur flutningur & rekstri grunnskola fra riki til

sveitarfélaga.
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Mynd 1. Fj6ldi sveitarfélaga & islandi fra 1950-2014 (Samband islenskra sveitarfélaga,
20133).

Sveitarféldgum 4 Islandi hefur ekki einungis feekkad, heldur hefur sterdar
samsetning peirra einnig breyst mikid a undanférnum arum eins og sést vel &

eftirfarandi mynd.
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Mynd 2. Sveitarféldg & islandi eftir ibtafjdlda (Hagstofan, 20142).
Hér sést ad litlum sveitarfélogum feekkad hlutfallslega mest, @ medan millistérum

og stérum sveitarfélogum hefur fjolgad hlutfallslega. Orsok pessara breytinga er

medal annars &dur nefndur flutningur malafokka fra riki til sveitarfélaga. Vid
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flutninginn verdur rekstur litilla sveitarfélaga mun erfidari en adur pegar pau purfa

ad takast & vid auknar skuldbindingar.

pratt fyrir ad hagraeding i rekstri sveitarfélaga sé eitt af pvi sem ytir undir
sameiningu peirra, eru ekKi til neinar sannanir fyrir pvi ad slikt hagraedi sé til
stadar. | rannsokn sem tok til sjoé sameininga sveitarfélaga & Islandi gafu
nidurstodurnar ekki til kynna ad sameiningarnar hefdu skilad hagraedingu i rekstri
sveitarfelaganna. Hofundarnir bentu jafnframt a pann moguleika, ad hagraedio af
sameiningunni hefdi hugsanlega verid nytt til ad baeta pjoénustuna i sameinudu
sveitarfélagi (Grétar bor Eyporsson og Hjalti J6hannsson, 2002, bls. 261).

1.2 Skyldur sveitarfélaga i skolamalum

Samkvaemt Sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og Grunnskolalégum nr. 91/2008
ber sveitarféldgum 4 Islandi ad sja til pess ad 61l born & skolaskyldualdri, sem eiga
I6gheimili i sveitarfélaginu, sem og fosturbérn sem bda hja fosturforeldrum sem
eiga logheimili i sveitarfélaginu, eigi pess kost ad saekja sér menntun. Jafnframt
eiga sveitarfeldgin ad sja til pess ad allar adsteedur og bunadur sem parf ad nota
vid skdlastarfio sé fyrir hendi. Almennt séd er allur rekstur almennra grunnskdla &
abyrgd og kostnad sveitarfélaganna og verda pau ad sja til pess ad starfsemi
skélanna sem pau starfreekja samraemist Grunnskoélalégunum. Einnig ber peim
skylda til ad sja um skdélaakstur og sja til pess ad nemendum standi til boda ein

maltid a dag i samreemi vid manneldismarkio.

1.3 Ahrif steerdar sveitarfélaga & rekstur grunnskéla

Vifill Karlsson og Elias Arni Jonsson (2011, bls. 81) kénnudu samhengid & milli
steerdar sveitarfelaga og medalkostnadar peirra vid rekstur ymissa adgreindra
malaflokka. bPeir komust ad peirri nidurstédu ad vid 1% fjélgun i sveitarfélaginu
lzekkadi kostnadur & ibua til freedslumala um ramlega 0,09%, en peir benda

jafnframt & ad likanid sem peir notudu til ad meta petta hafdi mjég lagt R? og pvi
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verdi ad telja liklegt ad einhverjar mikilveegar skyringarbreytur vanti inn i likanid
sem peir notudu til ad meta ahrif ibuafjolda & einstaka kostnadarlidi vid rekstur

sveitarfélaga 4 islandi.

Ad svipadri nidurstddu komst Johann Ranar Kjerbo i BS-verkefni sem hann vann
arid 2010 um sambandid & milli steerdar sveitarfélaga og kostnadar vid rekstur
akvedinna malaflokka sem sveitarfélogin hafa a sinum hondum. Nidurstédur hans
voru ad sterd sveitarfélaganna skyrdi ad nokkru leyti hagreedi i rekstri peirra, en
adrir peettir sem svo sem bolmagn, fjoldi verkefna og gaedi pjonustunnar hefou
einnig ahrif (J6hann Runar Kjeerbo, 2010, bls.54).
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2 Grunnskolar

2.1 Steerdarhagraedi i rekstri grunnskéla

Allt fra upphafi idnbyltingarinnar og til dagsins i dag hefur steerdarhagradi verid
ofarlega i hugum stjérnenda og stundum er pad beinlinis markmid peirra ad geta
ordid nogu storir til ad na fram steerdarhagraedi og geta pa, i krafti steerdar sinnar,
nad forskoti i samkeppnisadilana. A fyrsta aratugi pessarar aldar kdnnudu
Leithwood og Jantzi hvada steerd skola veeri hagkvaemust og nyttu sér nidurstoour
57 rannsokna sem birtar h6fou verid fr arunum 1990 til 2007, um ahrif steerdar
skola & gaedi skolastarfsins og rekstur skélanna. Nidurstddur peirra voru ad pad
feeri eftir samfélagsstodu nemendanna, hvada steerd skola veeri hagkvemust og
einnig skipti mali um hvada skolastig var ad reeda. Rannsdoknir peirra bentu til ad
hagkveaemasta rekstrarsteerd grunnskola, ad teknu tillit til &rangurs og anaegju
nemenda med skolann, vari um 500 nemendur ef um veeri ad reeda nemendur sem
hefdu svipada samfélagsstodu, en ef stor hluti nemendanna hefdi laka
samfélagsstoou veeri best ad takmarka fjolda nemenda vid 300 (Leithwood og
Jantzy, 2009, bls. 485). Ad somu nidurstddu komust Andrews, Duncombe og
Yinger (2002, bls. 255) i rannsokn par sem peir baru saman eldri rannsoknir &
pbessu svidi. beir bentu po & ad fyrir vidfedmari sveitarfélog geeti pessi
hagkveaemasta steerd verid minni, par sem ekki var tekid tillit til dhagraedis sem
skapadist af lengdum ferdatima i pessum rannséknum. Petta eru hugaverdar
nidurstodur ef litid er til islands, par sem einungis sara fair skolar na pessari steerd,
en ad teknu tilliti til pess strjalbylis sem hér er, er hagkvaeemasta skdlasteerd
hérlendis eflaust téluvert minni en 500 nemendur, i pad minnsta utan

héfudborgarsvaedisins.

Rannsdkn sem gerd var & skilvirkni senskra sveitarfélaga vid rekstur a
grunnskolum sem byggd var & godgnum fra 1993/1994 leiddi i 1jos ad senskir
grunnskolar storfudu lang flestir & 85-100% skilvirkni. beir skolar sem voru
slakastir voru skolar & strjalbylum svaeedum og voru likur leiddar til pess ad ein af

asteedunum ad baki pvi geeti verid ad sveitarféldgin & landsbyggdinni veeru ad reka
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skdlana sina i allt of storum, half tomum byggingum sékum fekkunar &
nemendum & undanférnum arum (Heshmati og Kumbhakar, 1997, bls. 34).

2.2 Steerd og fjoldi islenskra grunnskola

Samkveemt télum fra Hagstofunni voru 158 grunnskolar reknir a vegum islenskra
sveitarfélaga &rid 2012 og hegt er ad sja hvernig peir skiptust eftir nemendafjélda
a eftirfarandi mynd.

1%

= Undir 100
= 100-299
= 300-499

500-700
= Yfir 700

Mynd 3. Skipting skola & islandi eftir steerd (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013P,bls.
144).

Af myndinni er haegt ad sja ad yfir helmingur skdla & islandi hefur innan vié 300
nemendur og einungis prettan prdsent peirra hafa 500 eda fleiri nemendur. Pad ma
pvi velta fyrir sér hvort grunnskolar & islandi séu almennt hagkveemar

rekstrarstaerdir eda ekki.

2.3 Arangur af sameiningu skolahverfa

I skyrslu sem Sher og Tompkins toku saman fyrir bandarisk stjornvéld og var birt

1976 um arangur sameininga skolahverfa i dreifdari byggdum Bandarikjanna.
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Nidurstada peirra var ad farid hefdi verid i sameiningu skola af of miklum akafa
og ekki verid horft & stadreyndir i malinu. bau téldu ad eldri rannsdknir a
hagkvaemni pess ad leggja nidur litla skola og byggja steerri skola midsvadis
hefdu verid framkvemdar & hlutdreegan hatt, af studningsménnum sameiningar
sem hefdu horft framhja mikilveegum pattum sem meeltu & moti sameiningum. bau
toldu ad gengid hafi verid of langt i sameiningum og pvi tekid sem 6hagganlegri
stadreynd ad nyir og steerri skolar sem veeru betur teekjum bunir myndu skila af sér
betur menntudum nemendum. Pau s6gdu engar rannsoknir standa ad baki
fullyrdingunni og ad einungis veeir um 6skhyggju talsmanna sameiningar ad raeda.
Pau bentu jafnframt & pa stadreynd ad freedimenn hefdu litid motmeelt pessari
fullyrdingu, og pvi hafi almenningur smam saman farid ad lita & hana sem
stadreynd (Sher og Tompkins, 1976, bls.5).

Duncombe, Miner og Ruggiero (1995, bls. 274) rannsokudu sterdarhagkveemni i
skélum i New York. Peirra nidurstada var ad steerdarhagraedi ykist hvad mest upp
ad 500 nemendum, en pa veeri 80% af hugsanlegu steerdarhagraedi nad. Peir bentu
a pa stadreynd ad prétt fyrir ad 90 hverfi i New York veeru undir pessari steerd, pa
veeru ekki nema 17 skolar sem veeru alitlegir til sameiningar. Einnig bentu peir &
ad sparnadurinn sem hagt veeri ad na med sameiningunni vaeri mun minni en
sparnadur sem veeri hugsanlegur af pvi ad skipta allra steerstu skélahverfunum upp

i minni einingar (Duncombe, Miner og Ruggiero, 1995, bls. 278).

Nefnd um sameiningu skélahverfa i Bandarikjunum sem vann fyrir National Rural
Education Association og rannsakadi sogu sameininga skéla og avinning af
pessum sameiningum. Nidurstéour hennar voru ad sameining minni skélahverfa i
steerri hafi ekki skilad fjarhaglsegum avinningi. Nefndin benti & ad prétt fyrir ad
kostnadur & nemanda sé adeins harri i minni skélum, pa er minna brottfall i peim.
Kannanir benda einnig til ad peir skili betri nemendum en starri skdlar og kosti
pvi samfélagid minni & heildina litid en storir skolar. Eftir ad hafa kynnt sér
rannsoknir & svidi sameininga skdla i Bandarikjunum, komst nefndin ad peirri
nidurstddu ad ekki veaeri eskilegt ad skylda skdla til ad sameinast. Ef sameining

teldist naudsynleg sokum famennis, pa atti frekar ad reyna ad na hagradingu i
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rekstri skdélanna med samvinnu en sameiningu (Bard, Gardener og Regi, 2006, bls
44).
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3 Reiknilikdn
Hér & eftir verdur fjallad um pau tolfreedilegu likén sem notud eru til greiningar i

bessu verkefni og hvernig haegt er ad tulka nidurstodur peirra.

3.1 Adhvarfsgreining

Adhvarfsgreining er notud til ad reyna ad spa fyrir um ahrif einnar breytu & adra,
pad er ef styribreytan X tekur akvedio gildi hvada gildi getum vid pa aatlad ad
fylgibreytan Y taki. Rétt er ad taka fram ad fara verdur varlega med ad tulka
nidurtddur adhvarfsgreininga og péa sérstaklega pegar kemur ad pvi ad spa fyrir
um hvada ahrif breytingar & X hafaa Y pegar um er ad reeda X sem er fyrir utan
pad sem gdgnin okkar na yfir. betta skyrist af peirri stadreynd ad pratt fyrir ad
linuleg fylgni sé & milli X og Y a pvi bili sem vid erum med til skodunar pydir pad
ekki ad slik fylgni sé til stadar & 6dru bili sem malingar okkar na ekki til
(Newbold, Carlson og Thorne, 1994, bls. 444).

Likanid fyrir pessi tengsl er eftirfarandi:

:(x+B+

Hér eru o fasti sem stendur fyrir skurdpunkt vid y-as og p fasti sem stendur fyrir
hallatélu linunnar. Ef samband X og Y er jékveett er jakveett formerki fyrir framan
B, en neikveatt ef sambandid er neikveett. Villulidurinn er svo tulkadur med , en
hann er ad medaltali 0 fyrir peer meelingar sem liggja ad baki gerdar likansins
(Newbold, Carlson og Thorne, 1994, bls. 445). Hér er um ad raeda jofnu beinnar

linu sem fundin er Gt fra fyrirliggjandi gégnum & eftirfarandi mata.

Lina er dregin milli allra pekktra punkta sem fengnir eru Gr gdgnunum & pann
mata ad samanl6gd fjarleegd punktanna fra linunni i 6dru veldi gefi laegstu

maogulegu nidurstddu (Newbold, Carlson og Thorne, 1994, bls. 448).
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3.2 Fylgnimeelingar
Tengsl tveggja breyta get verid margskonar en oft er gott ad nota beina linu sem
nalgun vid tengslin sem eru & milli peirra. Pa er ekki verid ad gefa i skyn ad
sambandid & milli peirra purfi endilega ad vera sterkt, sem veri raunin ef
punktarnir sem malingar & pérunum gefa liggja pétt vid beina linu (Newbold,
Carlson og Thorne, 1994, bls. 427).

Til ad meela styrk sambandsins & milli pessara tveggja breyta X og Y, med
medaltalid px og py og breytileikann 6% 0g 62 er notast vid fylgnistudul Pearson.

Formulan fyrir fylgnistudul pyais er eftirfarandi:

(.)_20C - ) - )]
( -1

= (, )=

Af pessari formulu er svo leidd formulan fyrir fylgnistudul hja urtaki sem er

eftirfarandi:

D T D (D
VS (= 2VE (=)

Ut r pessari formGlu kemur tala sem liggur & bilinu -1 til 1 og segir hin okkur
hversu sterkt linulegt samband er & milli breytanna X og Y. Ef fylgnistudullinn er
-1 er fullkomid linulegt neikveett samband & milli breytanna. Ef fylgnistudullin er
1 er fullkomid jakveett linulegt samband a milli breytanna. Ef fylgnistudullinn er O
er ekkert linulegt samband a milli breytanna. Peim neer +1 sem fylgnistudullinn er
beim sterkara er sambandid a milli breytanna X og Y (Newbold, Carlson og
Thorne, 1994, bls. 428).

Algengt er ad tala um ad fylgnistudull upp & £0,1 bendi til veiks sambands, +0,3
bendi til medal sterks sambands og studull upp & +£0,5 bendi til sterks sambands.
Pessar tolur eru pd afstaedar og pad fer mikid eftir pvi hvad verid er ad skoda

hvernig tulka ber nidurstodur fylgnimelinga (Field, 2009, bls. 170).
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4 Rannsoknaradfero

Til ad finna adrar rannséknir & sama svidi var notast vid leitarforritin Proquest og
Ebscohost. Leitad var eftir nyjustu rannséknum a pessu svidi og enn fremur var
leitin takmorkud vid ritrynt efni. Pessi leit skiladi yfir 500 nidurstédum, sem
vinsad var Ur med pvi ad lesa urdrattina til ad sja hverjar af pessum greinum
hefdu samsvorun vid efni pessarar ritgerdar. Einnig var leitad eftir efni i J-stor, en
par fundust nokkrar ahugaverdar greinar. I ljos kom ad ekki er til svo mikid af
rannsoknum um kostnadarhagreedi af rekstri grunnskola eftir sterd sveitarfélaga.
Toluvert hefur aftur & mati verid gert af rannsoknum & steerdarhagraedi er kemur
ad menntun og pvi hver hagkveemasta rekstrarsteerd & skdlum sé til ad fa sem

besta Utkomu midad vid fjarfestingu.

Vid leit ad rannséknum sem gerdar hafa verid hérlendis um svipad efni var notast
vid Leitir, Hvar og fyrrnefnd erlend leitarforrit, en jafnframt var leitad i
Skemmunni. Vid pa leit kom i 1jos fjoldinn allur af rannsoknum sem gerdar hafa

verid & ahrifum sameininga islenskra sveitarfélaga a rekstur sveitarfélaganna.

Vid 6flun gagna um stédu mala hér 4 landi var leitad fanga i Arbok
sveitarfélaganna fra arunum 2001 til 2013 til ad sja hvada kostnad sveitarfeldgin
hafa af rekstri grunnskola. Tolur um fjolda ibla i sveitarfélogum voru sottar & vef
Hagstofunnar og var midad vid ibuafjolda i sveitarfélogunum 1. desember. pegar
kom ad pvi ad navirda fjarhaedir til ad haegt veeri ad bera saman tolur fra
mismunandi &rum var notast vid medal visitolu neysluverds fra Hagstofu Islands

fyrir hvert ar.

Notadar voru télur fra 6llum sveitarfélégum sem gafu upp kostnad vid rekstur
grunnskola i arsreikningum sinum, pegar kannad var hvort samband veeri milli

ibtafjolda og bruttd kostnadar & ibua vid rekstur grunnskola.
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4.1 Adhvarfsgreining

Framkveemdar verda 10 adhvarfsgreiningar par sem brutto utgjold til grunnskola
er fylgibreytan, en fjéldi ibua i sveitarfélagi er styribreytan. Notadar verda tolur
fra &runum 2008-2012 ad badum &runum medtdldum, en framkvaemdar verda tveer
adhvarfsgreiningar fyrir hvert ar, ein par sem tolur ar Reykjavik eru teknar med
og 6nnur par sem Reykjavik er ekki med. betta er gert pvi samkvaemt
tolfreedilegum greiningum er Reykjavik svokalladur uUtlagi, (e. outlier), en pad
hugtak er notad yfir meelingar eda gogn sem eru langt fra& 6drum meelingum i
urtakinu. Oft er midad vid ad ef stok maling er meira en prja til fjogur
stadalfravik fra 6drum malingum pé teljist hun vera utlagi (Montgomery, Peck og
Vining, bls. 142). Utlagar geta valdid skekkjum i Gtkomu, og pvi telur héfundur
rétt ad athuga hvort nidurstédurnar verda adrar ef Reykjavik er undanskilin.

Ekki fengust tolur fra 6llum sveitarfélogum fyrir 61l &rin, en i nanast 6llum
tilvikum var um ad raeda litil sveitarfélég sem hafa innan vid 250 ibua pvi i
maorgum tilfellum reka pau ekki sina eigin skola, heldur fa ad senda nemendur

sina i skola sem eru starfreektir i nagrannasveitarfélagi.

4.2 Fylgnimeelingar
Framkvaemdar verda tiu fylgnimelingar par sem skodud verdur fylgnin & milli
heildar ibuafjélda sveitarfélaga og bratt6 utgjalda sveitarfélaganna til grunnskdéla a
ibla & arunum 2008-2012 ad badum arunum medtdldum. Hér verda gerdar tveer
fylgnimeelingar fyrir hvert &r, ein par sem Reykjavik var tekin med og ein an
Reykjavikur, en her likt og &dur gildir ad Reykjavik flokkast sem Gtlagi og pvi er
ahugavert ad kanna hvort og pa hversu mikil ahrif Reykjavik hefur & heildar

nidurstodurnar.

Notadur verdur fylgnistudull Pearson til ad leggja mat & pessa fylgni. Nidurstodur
bessara fylgnimalinga asamt nidurstodum adhvarfsgreiningarinnar verda svo

notadar til ad leggja mat & heildar nidurstodur.
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5 Greining

Til ad svara fyrri rannsoknarspurningunni voru notadar tvennskonar adferdir vid
meelingar. Fyrri adferdin var ad framkveemd var adhvarfsgreining til ad kanna
hver ahrif ibuafjolda veeru a kostnad a ibda vid rekstur grunnskéla og sidari
adferdin var ad meela fylgnina & milli fjolda ibla og kostnadar & ibla vid rekstur
grunnskoélanna. Til ad svara seinni rannsoknarspurningunni voru medal utgjold &
ibla sveitarfélaganna sem sameinudust borin saman vid medaltals utgjold til
grunnskola eftir sameiningu. Utbuid var punktarit fyrir hverja sameiningu og pad
notad til ad tulka breytingarnar sem urdu & atgjoldunum. Fyrir hverja adferd var
gerd tafla med nidurstddum greininganna, paer skyrdar og tlkadar. I lokin var

leitast vid ad draga saman helstu atridi hverrar adferdar.

5.1 Adhvarfsgreining

Framkvaemdar voru tiu adhvarfsgreiningar. Med pessum tiu greiningum var verid
ad kanna ahrif ibuafjolda sveitarfélaga a kosnadinn vid rekstur grunnskola
sveitarfélaganna & hvern ibla. Gerdar voru tveer adhvarfsgreiningar fyrir hvert ar
fr4 2008-2012 ad badum medtdldum, ein par sem Reykjavik var tekin med og ein
par sem Reykjavik var undanskilin. Astaeda pess ad gerdar voru tvaer malingar
fyrir hvert ar var ad sékum steerdar sinnar er Reykjavik Gtlagi og pvi rétt ad athuga

hvort munur veeri a nidurstooum meelinganna ef Reykjavik veeri ekki med.

Gerd verdur grein fyrir framkveemd hverrar malingar fyrir sig og jafnframt verda
nidurstodur meelinganna metnar. Areidanleiki nidurstodu hverrar
adhvarfsgreiningar fyrir sig verdur metinn, en einnig verdur lagt mat a hvort
eitthvad i nidurstddunum bendi til pess ad eitthvad sé athugavert vid melingarnar.
Fyrir pa sem vilja kynna sér malid nanar eru heildar nidurstdéour

adhvarfsgreininganna adgengilegar i Vidauka 1 bls. 52.
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5.1.1 Nidurstbédur adhvarfsgreininga
Hér gefur ad lita nidurstédur allra adhvarfsgreininganna sem gerdar voru teknar
saman i eina toflu’. | framhaldi af henni verdur nidurstédum hverrar

adhvarfsgreiningu fyrir sig gerd skil og marktsekni hverrar og einnar metin.

Tafla 1. Nidurstédur adhvarfsgreininga

Studlar R? t-gildi p-gildi Nedri Efri F-
oryggismork  Oryggismork gildi

Adhvarfsgreining 1
n=66
Fastinn a 205.801 0,084 28,496 4,47E-38 191.373 220.229 5,870
ibuafjoldi Bx -1,106 -2,422 0,018 -2,017 -2,017
Adhvarfsgreining 2
n=65
Fastinn a 215.410 0,180 28,662 7,47E-38 200.391 230.428 13,839
ibuafjoldi Bx -4,593 -3,320 0,0004 -7,060 -2,125
Adhvarfsgreining 3
n=67
Fastinn a 223.049 0,106 32,842 3,4E-42 209.486 236.613 7,778
ibuafjoldi Bx -1,194 -2,789 0,006 -2,049 -0,339
Adhvarfsgreining 4
n=66
Fastinn o 232.065 0,197 33,136 5,25E-42 218.074 246.056 15,769
ibuafjoldi Bx -4,470 -3,971 0,0001 -6,719 -2,221
Adhvarfsgreining 5
n=66
Fastinn o 230.336 0,115 32,714 1,14E-41 216.270 244.401 8,344
ibuafjeldi Bx -1,283 -2,888 0,0052 -2,170 -0,395
Adhvarfsgreining 6
n=65
Fastinn a 240.102 0,219 33,424 8,41E-42 225.748 254.457 17,730
ibuafjeldi Bx -4,801 -4,210 8,24E-05 -7,080 -2,522
Adhvarfsgreining 7
n=68
Fastinn a 249.053 0,078 24,549 6,69E-35 228.798 269.308 5,615
ibuafjoldi Bx -1,531 -2,369 0,0207 -2,821 -0,241
Adhvarfsgreining 8
n=67
Fastinn o 260.924 0,159 24,737 8,738E-35 239.859 281.989 12,350
ibuafjoldi Bx -5,924 -3,514 0,0008 -9,291 -2,557
Adhvarfsgreining 9
n=66
Fastinn a 157.480 0,076 26,697 2,108E-36 145.696 169.264 5,292
ibuafjeldi Bx -0,850 -2,300 0,024 -1,589 -0,111
Adhvarfsgreining 10
n=65
Fastinn a 163.363 0,131 26,292 1,136E-35 150.946 175.779 9,506
ibuafjeldi Bx -2,982 -3,083 0,00303 -4,915 -1,049

! Tafla 1 er unnin upp Ur eftirfarandi heimildum i )
(Arbok sveitarfélaga, 2009), (Arbok sveitarfélaga, 2010), (Arbok sveitarfélaga, 2011), (Arbok
sveitarfélaga, 2012), (Arbok sveitarfélaga, 2013), (Hagstofan, 2014)
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5.1.2 Adhvarfsgreining 1 — Brutté kostnadur a ibta borinn saman vid
ibuafjolda 2008 med Reykjavik
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 1 er y=205.801-1,106x

Tafla 2. Adhvarfsgreining 1

Studlar t-gildi

Nedri
oryggismork

Efri
Oryggismork

F-
gildi

p-gildi

Adhvarfsgreining 1

n=66

Fastinn o 205.801 0,084 28,496 4,47E-38 191.373 220.229 5,870
ibuafjoldi Bx -1,106 -2,422 0,018 -2,017 -0,194

Fastinn er 205.801 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leift okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 191.373 og 220.229.
Studullinn fyrir ibtafjolda er -1,106 sem segir okkur ad brutté kostnadur a hvern
ibla leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkvaemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir iblafjoldastudulinn er 0,018 og pvi getum vid med 95%
vissu sagt ad gildi studulsins liggi & bilinu -2,017 til -0,194. Skyringarhlutfallid R?
er 0,084 sem segir okkur ad 8,4% af breytileikanum i bratt6 kostnadi sé heaegt ad
skyra med breytingum & ibdafjolda. F-gildi upp & 5,870 segir okkur jafnframt ad
midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna nalltilgatunni um ad ekkert samband sé &

milli ibuafjolda og bruttd kostnadar & ibua.

5.1.3 Adhvarfsgreining 2 - Brutté kostnadur & ibda borinn saman vio
ibuafjdlda 2008 &n Reykjavikur
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 2 er y=215.410-4,593x

Tafla 3. Adhvarfsgreining 2

Studlar p-gildi

Nedri
oryggismork

Efri
Oryggismork

F-
gildi

Adhvarfsgreining 2

n=65

Fastinn a 215.410 0,180 28,662 7,47E-38 200.391 230.428 13,839
ibuafjoldi Bx -4,593 -3,320 0,0004 -7,060 -2,125
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Fastinn er 215.410 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leift okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 200.391 og 230.428.
Studullinn fyrir ibtafjélda er -4,593 sem segir okkur ad bratté kostnadur & hvern
iba leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkveemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir ibuafjoldastudulinn er 0,0004 og pvi getum vid med
95% vissu sagt ad gildi studulsins liggi a bilinu -7,060 til -2,125.
Skyringarhlutfallid R? er 0,180 sem segir okkur ad 18% af breytileikanum f bratto
kostnadi sé haegt ad skyra med breytingum & ibtafjélda. F-gildi upp & 13,839 segir
okkur jafnframt ad midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna nalltilgatunni um ad

ekkert samband sé & milli ibdafjélda og bratté kostnadar a ibda.

5.1.4 Adhvarfsgreining 3 — Bratté kostnadur a ibta borinn saman vid
ibuafjolda 2009 med Reykjavik
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 3 er y=223.049-1,194x

Tafla 4. Adhvarfsgreining 3

Nedri
oryggismork

Efri
Oryggismork

Studlar p-gildi

E-
gildi

Adhvarfsgreining 3

n=67

Fastinn a 223.049 0,106 32,842 3,4E-42 209.486 236.613 7,778
ibuafjoldi Bx -1,194 -2,789 0,006 -2,049 -0,339

Fastinn er 223.049 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 209.486 og 236.613.
Studullinn fyrir ibtafjolda er -1,194 sem segir okkur ad brutté kostnadur a hvern
ibla leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkvaemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir iblafjoldastudulinn er 0,006 og pvi getum vid med 95%
vissu sagt ad gildi studulsins liggi & bilinu -2,049 til -0,339. Skyringarhlutfallid R?
er 0,106 sem segir okkur ad 10,6% af breytileikanum i bratto kostnadi sé haegt ad
skyra med breytingum a ibuafjolda. F-gildi upp a 7,778 segir okkur jafnframt ad
midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna nalltilgatunni um ad ekkert samband sé &

milli ibuafjolda og bruttd kostnadar & ibua.
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5.1.5 Adhvarfsgreining 4 - Brattd kostnadur & ibda borinn saman vid
ibuafjdlda 2009 an Reykjavikur
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 4 er y=232.065-4,470x

Tafla 5. Adhvarfsgreining 4

Studlar t-gildi

Nedri
oryggismork

Efri
Oryggismork

F-
gildi

p-gildi

Adhvarfsgreining 4

n=66

Fastinn o 232.065 0,197 33,136 5,25E-42 218.074 246.056 15,769
ibuafjoldi Bx -4,470 -3,971 0,0001 -6,719 -2,221

Fastinn er 232.065 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyréa midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 218.074 og 246.056.
Studullinn fyrir ibtafjolda er -4,470 sem segir okkur ad brutté kostnadur a hvern
ibla leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkveemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir ibuafjoldastudulinn er 0,0001 og pvi getum vid med
95% vissu sagt ad gildi studulsins liggi a bilinu -6,719 til -2,221.
Skyringarhlutfallid R? er 0,197 sem segir okkur ad 19,7% af breytileikanum i
bratt6 kostnadi sé haegt ad skyra med breytingum & ibdafjélda. F-gildi upp &
15,769 segir okkur jafnframt ad midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna
nulltilgatunni um ad ekkert samband sé & milli ibuafjolda og brutt6 kostnadar a

ibda.

5.1.6 Adhvarfsgreining 5 — Bratté kostnadur a ibta borinn saman vid
ibuafjdlda 2010 med Reykjavik
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 5 er y=230.336-1,283x

Tafla 6. Adhvarfsgreining 5

Studlar t-gildi Efri

Oryggismork

Nedri
oryggismork

F-
gildi

p-gildi

Adhvarfsgreining 5

n=66

Fastinn a 230.336 0,115 32,714 1,14E-41 216.270 244.401 8,344
ibuafjeldi Bx -1,283 -2,888 0,0052 -2,170 -0,395
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Fastinn er 230.336 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 216.270 og 244.401.
Studullinn fyrir ibtafjélda er -1,283 sem segir okkur ad bratté kostnadur & hvern
iba leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkveemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir ibuafjoldastudulinn er 0,0052 og pvi getum vid med
95% vissu sagt ad gildi studulsins liggi a bilinu -2,170 til -0,395.
Skyringarhlutfallid R? er 0,115 sem segir okkur ad 11,5% af breytileikanum i
bratt6 kostnadi sé haegt ad skyra med breytingum & ibdafjolda. F-gildi upp & 8,344
segir okkur jafnframt ad midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna nalltilgatunni um

ad ekkert samband sé & milli ibdafjélda og bratté kostnadar a ibua.

5.1.7 Adhvarfsgreining 6 - Brutté kostnadur & ibda borinn saman vio
ibuafjdlda 2010 &n Reykjavikur
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 6 er y=240.102-4,801x

Tafla 7. Adhvarfsgreining 6

Nedri
oryggismork

Efri
Oryggismork

Studlar t-gildi

E-
gildi

p-gildi

Adhvarfsgreining 6

n=65

Fastinn a 240.102 0,219 33,424 8,41E-42 225.748 254.457 17,730
ibuafjoldi Bx -4,801 -4,210 8,24E-05 -7,080 -2,522

Fastinn er 240.102 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 225.749 og 254.457.
Studullinn fyrir ibtafjolda er -4,801 sem segir okkur ad brutté kostnadur a hvern
ibla leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkvaemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir iblafjoldastudulinn er minna en 0,0001 og pvi getum vid
med 95% vissu sagt ad gildi studulsins liggi & bilinu -7,080 til -2,522.
Skyringarhlutfallid R? er 0,219 sem segir okkur ad 21,9% af breytileikanum i
bratto kostnadi sé haegt ad skyra med breytingum a ibdafjélda. F-gildi upp a
17,730 segir okkur jafnframt ad midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna
nalltilgatunni um ad ekkert samband sé & milli ibuafj6lda og brutt6 kostnadar a

ibua.
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5.1.8 Adhvarfsgreining 7 — Brutt6é kostnadur a ibta borinn saman vid
ibuafjdlda 2011 med Reykjavik
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 7 er y=249.053-1,531x

Tafla 8. Adhvarfsgreining 7

Efri
Oryggismork

Nedri
oryggismork

E-
gildi

Studlar p-gildi

Adhvarfsgreining 7

n=68

Fastinn a 249.053 0,078 24,549 6,69E-35 228.798 269.308 5,615
ibuafjoldi Bx -1,531 -2,369 0,0207 -2,821 -0,241

Fastinn er 249.053 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyréa midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 228.798 og 269.308.
Studullinn fyrir ibtafjolda er -1,531 sem segir okkur ad bruttd kostnadur a hvern
ibla leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkveemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir ibuafjoldastudulinn er minna en 0,0001 og pvi getum vid
med 95% vissu sagt ad gildi studulsins liggi & bilinu -2,821 til -0,241.
Skyringarhlutfallid R? er 0,078 sem segir okkur ad 7,8% af breytileikanum i brittd
kostnadi sé haegt ad skyra med breytingum & ibtafjélda. F-gildi upp & 5,615 segir
okkur jafnframt ad midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna nalltilgatunni um ad

ekkert samband sé & milli ibdafjélda og bratté kostnadar a ibda.

5.1.9 Adhvarfsgreining 8 - Bruttd kostnadur & ibda borinn saman vio
ibuafjdlda 2011 an Reykjavikur
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 8 er y=260.924-5,924x

Tafla 9. Adhvarfsgreining 8

Nedri
oryggismork

Efri
Oryggismork

F-
gildi

Studlar p-gildi

Adhvarfsgreining 8

n=67

Fastinn a 260.924 0,159 24,737 8,738E-35 239.859 281.989 12,350
ibuafjoldi Bx -5,924 -3,514 0,0008 -9,291 -2,557

Fastinn er 260.924 og er p-gildid fyrir hann afar lagt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 239.859 og 281.989.
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Studullinn fyrir ibuafjolda er -5,924 sem segir okkur ad bruatto kostnadur & hvern
ibla lekkar pegar ibaum fjélgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkveemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir ibdafjoldastudulinn er 0,0008 og pvi getum vid med
95% vissu sagt ad gildi studulsins liggi a bilinu -9,291 til -2,557.
Skyringarhlutfallid R? er 0,159 sem segir okkur ad 15,9% af breytileikanum i
brattd kostnadi sé haegt ad skyra med breytingum a iblafjélda. F-gildi upp a
12,350 segir okkur jafnframt ad midad vid 95% vissu sé haegt ad hafna
nalltilgatunni um ad ekkert samband sé & milli ibtafjélda og bruttd kostnadar &

ibua.

5.1.10 Adhvarfsgreining 9 — Bratté kostnadur a ibta borinn saman vid
ibuafjolda 2012 med Reykjavik
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 9 er y=157.480-0,850x

Tafla 10. Adhvarfsgreining 9

Nedri
oryggismork

Studlar p-gildi

Efri
Oryggismork

E-
gildi

Adhvarfsgreining 9

n=66

Fastinn a 157.480 0,076 26,697 2,108E-36 145.696 169.264 5,292
I'bL'lafjt')Idi Bx -0,850 -2,300 0,024 -1,589 -0,111

Fastinn er 157,480 og er p-gildid fyrir hann afar 1agt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyrda midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 145.696 og 169.264.
Studullinn fyrir ibuafjolda er -0,850 sem segir okkur ad brattod kostnadur & hvern
ibla leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til pess ad um steerdarhagkvaemni
sé ad reeda. P-gildid fyrir ibdafjoldastudulinn er 0,024 og pvi getum vid med 95%
vissu sagt ad gildi studulsins liggi & bilinu -1,589 til -0,111. Skyringarhlutfallid R?
er 0,076 sem segir okkur ad 7,6% af breytileikanum i brattd kostnadi sé haegt ad
skyra med breytingum a ibuafjolda. F-gildi upp a 5,292 segir okkur jafnframt ad
midad vid 95% vissu sé heaegt ad hafna nalltilgatunni um ad ekkert samband sé &

milli ibuafjolda og bruttd kostnadar & ibua.
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5.1.11 Adhvarfsgreining 10 - Brattdé kostnadur & iblda borinn saman vid
ibuafjolda 2012 an Reykjavikur
Kostnadarfallid fyrir adhvarfsgreiningu 10 er y=163.363-2,982x

Tafla 11. Adhvarfsgreining 10

Efri
oryggismork

F-
gildi

Nedri
oryggismork

Studlar p-gildi

Adhvarfsgreining 10

n=65

Fastinn o 163.363 0,131 26,292 1,136E-35 150.946 175.779 9,506
ibuafjoldi Bx -2,982 -3,083 0,0030 -4,915 -1,049

Fastinn er163.363 og er p-gildid fyrir hann afar 1agt og pvi getum vid leyft okkur
ad fullyréa midad vid 95% vissu ad fastinn liggi & bilinu 150.946 og 175.779.
Studullinn fyrir ibtafjolda er -2,982 sem segir okkur ad bruttd kostnadur a hvern
ibda leekkar pegar ibaum fjolgar, en pad bendir til sterdarhagkveemni. P-gildid
fyrir ibdafjéldastudulinn er 0,0030 og pvi getum vid med 95% vissu sagt ad gildi
studulsins liggi & bilinu -4,915 til -1,049. Skyringarhlutfallid R? er 0,131 sem segir
okkur ad 13,1% af breytileikanum i bratt6 kostnadi sé haegt ad skira med
breytingum a ibuafjolda. F-gildi upp & 9,506 segir okkur jafnframt ad midad vid
95% vissu sé haegt ad hafna nalltilgatunni um ad ekkert samband sé & milli

ibtafjolda og brattd kostnadar & ibua.

5.1.12 Talkun nidurstadna
Nidurstddur adhvarfsgreininganna voru einkar ahugaverdar. Pad sem einna helst
vakti athygli var hversu mikill munur var & nidurstédum adhvarfsgreininganna
eftir pvi hvort Reykjavik var tekin med eda ekki. bPetta kom kannski ekki & Ovart.
Sokum steerdar sinnar er Reykjavik i allt 6drum flokki en énnur islensk
sveitarfélog og pvi ekki 6edlilegt ad nidurstdédur par sem Reykjavik var tekin med
séu adrar en pegar Reykjavik var undanskilin. Eftirfylgjandi mynd synir
myndraent nidurstddur allra adhvarfsgreininganna.
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Mynd 4. Samanburdur & nidurstddum adhvarfsgreininga med og an Reykjavikur

Nidurstodur adhvarfsgreininganna eru ad flestu leyti samhljéda og benda til pess
ad steerdarhagkveemni sé til stadar i rekstri grunnskola & islandi.
Skyringarstudullinn R2er i 6llum tilfellum betri pegar Reykjavik er ekki tekin med
i utreikningana. Pad sama gildir um F-gildid, p-gildid og t-gildid, sem segir okkur
ad sambandid sé sterkara ef Reykjavik er undanskilin. Hugsanleg skyring & pvi ad
likanid passar betur pegar Reykjavik er ekki tekin med, geeti verid ad minna
hagreedi naest pegar batt er vio 100 nemendum i sk6la med 400 nemendum, en
begar 100 nemendum er bzett vid skdla med 80 nemendum. Einnig er s& moguleiki
fyrir hendi ad Reykjavik sé komin ad efri morkum i steerdarhagkveemni hvad
vardar rekstur grunnskola. petta er i samraemi vid nidurstédur Johanns Runars
Kjeerbo (2011, bls. 41) par sem hann bar saman Gtgjold til freedslu og skélamala
og fjolda ibla sveitarfélaga a aldrinum 6-15 ara. Einnig er petta i samraemi vid
nidurstédur Vifils Karlsonar og Eliasar Arna Jonssonar (2011, bls. 81). Jafnframt
rimar petta ageetlega vid nidurstodur Duncombe, Miner og Ruggiero um ad 80%
af steerdarhagreedi vio rekstur grunnskola naist pegar nemendurnir eru ordnir 500

(Duncombe, Miner og Ruggiero, 1995, bls 278), en 20 af peim 33 almennu
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skélum sem Reykjavikurborg rekur hafa fleiri en 400 nemendur (Samband

islenskra sveitarfélaga, 2013°).

5.2 Fylgni
Framkvaemdar voru atta fylgnimelingar par sem meeld var fylgnin a milli
ibuafjolda sveitarfélaga og brattd utgjalda sveitarfélaganna a ibua til grunnskéla.
Vid pessar melingar var notast vid fylgnistudul Pearson’s. Gerdar voru tveer
fylgnimeelingar fyrir hvert ar fra 2008 til 2012 ad badum medtéldum. Ein fyrir
hvert a par sem Reykjavik var tekin med og ein par sem Reykjavik var
undandskilin. Astzda pess ad gerdar voru tveer meelingar fyrir hvert ar var ad
sOkum steerdar sinnar er Reykjavik Gtlagi og pvi rétt ad athuga hvort munur veeri a

nidurstddum maelinganna ef Reykjavik veeri ekki med.

Eins og &dur segir voru fylgnimelingarnar gerdar til ad stydja frekar vid
nidurstédur adhvarfsgreiningarinnar. Med fylgnimalingum er & audveldan mata

haegt ad kanna hvort og pa hversu mikil fylgni er & milli tveggja breyta.

5.2.1 Nidurstédur fylgnimeaelinga
Hér fyrir nedan i t6flu 12 mé sja nidurstédur fylgnimeelinga & milli ibdafjolda
sveitarfélaganna og bratté utgjalda peirra & ibda til grunnskola & &runum 2008 til

20122, [ framhaldi verdur leitast vid ad tGlka nidurstodur pessara fylgnimalinga.

Tafla 12. Nidurstédur fylgnimeelinga

Oll sveitarfélog An Reykjavikur
Fylgni 2008 -0,2898 -0,4243
Fylgni 2009 -0,3269 -0,4446

Fylgni 2010 -0,3463 -0,4686
Fylgni 2011 -0,2800 -0,3995
Fylgni 2012 -0,2763 -0,3621

2 Tafla 12 er unnin upp Ur eftirfarandi heimildum ) ]
(Arbok sveitarfélaga, 2009), (Arbok sveitarfélaga, 2010), (Arbok sveitarfélaga, 2011), (Arbok
sveitarfélaga, 2012), (Arbok sveitarfélaga, 2013), (Hagstofan, 2014)
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Eins og sest & toflunni er fylgnin a milli -0,2763 og -0,3269 ef notadar eru tolur
fra 6llum sveitarfélégum, en & milli -0,3621 og -0,4686 ef Reykjavik er

undanskilin.

5.2.2 Tulkun nidurstadna
[ fylgnimzelingunum likt og adhvarfsgreiningunni er mikill munur &
nidurstddunum eftir pvi hvort Reykjavik er tekin med i utreikningunum eda ekKi.
AJd medaltali er fylgnin med Reykjavik -0,3039 og an Reykjavikur -0,410.
Fylgnimalingarnar syna ad utgjold til grunnskdla & ibla minnka eftir pvi sem
ibaunum fjolgar. Fylgnimelingarnar stydja vid per nidurstéour
adhvarfsgreiningarinnar ad steerdarhagkveemni sé til stadar i rekstri grunnskola &
islandi og ad um minnkandi steerdarhagkvaemni sa ad reeda. betta er einnig i
samreemi vid nidurtddur Johanns Runars Kaerbo (2011, bls. 44) og Vifils
Karlssonar og Eliasar Arna Jonssonar (2011, bls. 81).

5.3 Ahrif sameininga

Til ad kanna hvort kostnadarhagreedi yrdi i rekstri grunnskoéla vid sameiningu
sveitarfélaga voru teknar fyrir atta sameiningar sem & kjértimabilinu 2002-2006.
Borin voru saman tgjold & ibda til grunnskoéla fyrir sameiningu sveitarfélaganna
og utgjold sameinads sveitarfélags til grunnskdla & ibla eftir sameiningu. Til ad
télurnar veeru sambeerilegar & milli ara voru allar medaltals tolur framreiknadar til
arsins 2009. Vid pa framreikninga var notast vid medaltals visitélu neysluverds
eins og hun var gefin Gt af Hagstofunni fyrir hvert ar en i Vidauka 2 bls. 57 er

haegt ad sja hvert gildi hennar var fyrir hvert ar fyrir sig.

Gerd verdur grein fyrir framkveemd hverrar athugunar fyrir sig og sett verdur fram
punktarit fyrir hverja sameiningu til ad audvelda talkun nidurstadna. Jafnframt
verda nidurstddur athugananna metnar og mat lagt a hvort eitthvad i

nidurstddunum bendi til pess ad eitthvad sé athugavert vid mealingarnar.
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5.3.1 Nidurstbédur sameininga
Hér fyrir nedan gefur ad lita nidurstddur allra athugananna sem gerd voru, tekin
saman i eina t6flus. I framhaldi af henni verdur nidurstédum hverrar athugunar
fyrir sig gerd skil og gerd verdur grein fyrir hvad hin segir okkur. Utreikningana

sem liggja ad baki pessari toflu er ad finna i Vidauka 3 bls. 58.

Tafla 13. Utgjold & ibla og medaltals ibuafjéldi fyrir og eftir sameiningu

Fyrir samein. Eftir samein. Mismunur Breyting Ibdafj. fyrir  IbGafj. eftir  Breyting
Sameining 1 186.437 161.137 -25.300 -13,57% 2.840 4.207 48,16%
Sameining 208.581 223.751 15.1708 7,27% 3.443 3.734 8,46%
Sameining 221.746 191.518 -30.228 -13,63% 3.781 5.184 35,12%
Sameining 177.907 172.962 -4.944 -2,78% 3.094 2.965 -4,16%
Sameining 221.063 204.411 -16.651 -7,53% 508 589 15,94%
Sameining 220.431 161.745 -58.687 -26,62% 713 696 -2,45%
Sameining 217.417 221.893 4.476 2,06% 529 498 -5,79%
Sameining 243.329 287.105 43.777 17,99% 541 503 -7,02%

5.3.2 Sameining 1 — Fljotsdalshérad
| sameiningu eitt sameinudust Austur-Hérad, Fellabyggd og Nordur-Hérad i nyja
sveitarfélagid Fljotsdalshérad arid 2004. Medal Gtgjold til grunnskdla a ibua
sveitarfélaganna prju ar fyrir sameiningu voru borin saman vid medal utgjold
sameinads sveitarfélags prju ar eftir sameiningu. Nidurstédur pessa samanburdar

getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 14. Utgjold & ibua fyrir og eftir sameiningu 1

Fyrir sameiningu  Eftir sameiningu  Mismunur Breyting

186.437 161.137 -25.300 -13,57%

Fyrir sameininguna voru medal Utgjold & ibla sveitarfélaganna 184.437 krénur en
eftir sameininguna voru medal Gtgjold a ibla sameinads sveitarfélags 161.137
krénur. Hér hafa pvi utgjold a ibta leekkad um 25.300 kronur eda 13,57%. Til ad

8 Tafla 13 er unnin upp Or eftirfarandi heimildum
(Arbok sveitarfélaga, 2002, bls. 148), (Arbok sveitarfélaga, 2003, bls. 187), (Arbok
sveitarfélaga, 2004, bls. 187), (Arbok sveitarfélaga, 2005, bls. 197), (Arbok sveitarfélaga,
2006), (Arbok sveitarfélaga, 2007), (Arbok sveitarfélaga, 2008), (Arbok sveitarfélaga, 2009),
(Arbok sveitarfélaga, 2010), (Hagstofan, 20142), (Hagstofan, 2014%)
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adstoda vid talkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit sem synir medaltol

hvers ars fyrir sig.
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Fyrir sameiningu Eftir sameiningu

Mynd 5. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu eitt

Ut fra punktaritinu stingur fyrsta medaltalid fyrir sameiningu svolitid i stif vid
hin, en pad er toluvert leegra en hin tvd medaltélin fyrir sameiningu. Hér
sameinudust prja sveitarfélog i eitt. Fyrir sameiningu raku pessi sveitarfélég fjora
skéla og var rekstri peirra allra haldid afram eftir sameiningu. Rétt er ad benda a
ad mikill munur var a ibdafjolda i sveitarfelogunum fyrir og eftir sameiningu og
hefur ibGum sveitarfélaganna/sveitarfélagsins fjélgad um rumlega 48%. bessi
fjolgun skyrist ad miklu leyti af framkveemdum sem stodu yfir vid gerd
Kéarahnjukavirkjunar. Samkvaemt télum fra Hagstofunni fjélgadi bornum a
grunnskolaaldri i sveitarfélaginu & sama tima einungis um ram niu présent og
hlutfall ibta & grunnskoélaaldri i sveitafélaginu breyttist pvi mikid & pessum arum
(Hagstofa, 2014%). bar sem hér var unnid med heildar ibuafjélda, en ekki

ibtafjolda a grunnskola aldri hofdu pessar breytingar a hlutfalli grunnskélanema
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af heildar ibuafjélda ahrif & nidurstédurnar. Pvi ma gera rad fyrir ad hagreedid af

pessari sameiningu hafi ekki verid jafn mikid og télurnar gefa til kynna.

Hér virdast tolurnar benda til pess ad kostnadur vid rekstur grunnskolanna hafi

leekkad eftir sameiningu sveitarfélaganna og Gtgjold & ibda dregist saman.

5.3.3 Sameining 2 — Borgarbyggd
I sameiningu tvo sameinudust Borgarbyggd, Hvitarsiduhreppur,
Borgarfjardarsveit og Kolbeinsstadahreppur i sveitarfélagid Borgarbyggd arid
2005. Medal utgjold til grunnskola & ibua sveitarfélaganna prja ar fyrir
sameiningu voru borin saman vid medal Gtgjold sameinads sveitarfélags prju ar

eftir sameiningu. Nidurstodur pessa samanburdar getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 15. Utgjold & ibaa fyrir og eftir sameiningu 2

Fyrir sameiningu  Eftir sameiningu  Mismunur Breyting

208.581 223.751 15.170 7,27%

Fyrir sameininguna voru medal utgjold & ibla sveitarfélaganna 208.581 krénur en
eftir sameininguna voru medal Gtgjold a ibla sameinads sveitarfélags 223.751
krénur, sem gefur okkur ad utgjold & ibda hafi heekkad um 15.170 krénur eda ram
7%. Til ad hjalpa til vid talkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit sem

synir medaltal hvers ars fyrir sig.
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Mynd 6. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu tvo
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Punktaritid synir ad utgjoldin eftir sameiningu eru i 6llum tilfellum haerri en fyrir
sameiningu. Hér sameinudust fjogur sveitarfélog i eitt. Fyrir sameiningu raku
bessi sveitarfélog fjora sjalfseeda grunnskola og toku ad auki pétt i rekstri
byggdasamlags sem rak einn skola. Eftir sameiningu rak sveitarfélagid tvo skola,
Grunnskolann i Borgarnes og Grunnskéla Borgarfjardar sem hefur prjar
starfsstodvar, & Hvanneyri, ad Kleppjarnsreykjum og ad Varmalandi. Ad auki atti
Borgarbyggd hlut i byggdasamlagi & méti Eyja- og Miklaholtshrepp sem rak
Laugagerdisskola, en peir nemendur sem bla i gamla Kolbeinstadahreppi sakja
skola i Laugagerdisskola. Arid 2010 yfirtok svo Eyja- og Miklaholtshreppur
rekstur skolans sem hluta af endurskipulagningu skolamala i Borgarfirdi og

greidir Borgarbyggd Eyja- og Miklaholtshreppi fyrir (Rikisutvarpid, 2010).

Hér er ekki haegt ad sja annad en ad Gtgjold til grunnskola hafi aukist eftir
sameiningu sveitarfélaganna. Astaeedur pessa er ekki audvelt ad finna, en hluti
asteedunnar geeti verio hversu fjolbreytt rekstrarfyrirkomulag er & peim skélum
sem sveitarfélagid rekur. Auk pess geeti ferdakostnadur vegna ferda yfirstjornenda
a milli starfsstédva hafa heekkad og einnig geeti fjolgun millistjornenda haft sitt ad

segja.

5.3.4 Sameining 3 — Fjardabyggo
I sameiningu prju sameinudust Fjardabyggd, Mjdafjardarhreppur,
Faskradsfjardarhreppur og Austurbyggd i sveitarfélagid Fjardabyggd arid 2005.
Meadal atgjold til grunnskdla a ibua sveitarfélaganna prja ar fyrir sameiningu voru
borin saman vid medal utgjold sameinads sveitarfélags prju ar eftir sameiningu.

Nidurstodur pessa samanburdar getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 16. Utgjold & ibua fyrir og eftir sameiningu 3

221.746 191.518 -30.228 -13,63%
Fyrir sameininguna voru medal Utgjold & ibla sveitarfélaganna 221.746 krénur en

eftir sameininguna voru medal Gtgjold a ibla sameinads sveitarfélags 191.518

krénur, sem gefur okkur ad utgjold & ibua hafi leekkad um 30.228 kronur eda
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13,63%. Til ad hjalpa til vid talkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit

sem synir medaltal hvers ars fyrir sig.
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Mynd 7. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu prju

A punktaritinu sést ad i tveimur tilfellum eru medaltals Gtgjoldin eftir sameiningu
heerri en einstok meeling fyrir sameiningu. Pessi staka laga maling fyrir
sameiningu stingur orlitid i stafinn vid adrar malingar fyrir sameiningu, en hér
geeti verio um einstakt fravik ad reeda. Hér sameinudust fjogur sveitarfélog i eitt.
Fyrir sameiningu raku sveitarféldgin fjogur sex grunnskola, en eftir sameiningu
rekur sveitarfélagio fimm grunnskdla sem eru starfraektir & sex starfsstodvum. Rétt
er ad benda & ad mikill munur var & ibuafjélda i sveitarfelogunum fyrir og eftir
sameiningu og hefur ibGum sveitarfélaganna/sveitarfélagsins fjélgad um ramlega
35%. Hér hefur bygging Kérahnjukavirkjunar sin ahrif, en samkvaemt télum fra
Hagstofunni fjélgadi bérnum & grunnskola aldri einungis um teep sex prosent
(Hagstofan, 2014%). Hér hefur pvi hlutfall grunnskélanema af heildar ibdafjélda
sveitarfélagsins breyst téluvert og hefur pad eflaust téluverd ahrif &

nidurstoournar.

Hér er haegt ad segja ad kostnadur vid rekstur grunnskolanna sé legri eftir

sameiningu.

5.3.5 Sameining 4 — Nordurping
[ sameiningu fjogur sameinudust Hasavikurbar, Raufarhafnarhreppur,

Kelduneshreppur og Oxarfjardarhreppur i sveitarfélagid Nordurping arié 2006.
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Medal atgjold til grunnskdla a ibua sveitarfélaganna prja ar fyrir sameiningu voru
borin saman vid medal Utgjold sameinads sveitarfelags prja ar eftir sameiningu.

Nidurstodur pessa samanburdar getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 17. Utgjold & ibua fyrir og eftir sameiningu 4

Fyrir sameiningu Eftir sameiningu Mismunur  Breyting

177.907 172.962 -4.944 -2,78%

Fyrir sameininguna voru medal utgjold & ibua sveitarfélaganna 177.907 kronur en
eftir sameininguna voru medal Utgjold a ibla sameinads sveitarfélags 172.962
krénur, sem gefur okkur ad utgjold & ibua hafi leekkad um 4.944 kronur eda
2,78%. Til ad hjalpa til vid tulkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit

sem synir medaltal hvers ars fyrir sig.
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Mynd 8. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu fjogur

Punkta ritid synir ad sidasta meeling fyrir sameiningu er frekar ha og ad sidasta

meeling eftir sameiningu er &g midad vid adrar meelingar eftir sameiningu.

Hér sameinudust fjogur sveitarfélog i eitt. Fyrir sameiningu raku sveitarfélogin
fjogur prja grunnskdla a fjérum stédum. Eftir sameiningu var sama fyrirkomulagi
haldid, en 2008 var starfsstodvum Oxarfjardarskola skipt upp i tveer sjalfstedar
einingar, en adur hafdi hann starfad & tveimur stédum. Arid 2009 voru pessar

einingar svo aftur sameinadar og starfsemi skolans flutt a einn stad.
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Hér virdist hagraeding ekki hafa att sér stad og mjog litill munur er & atgjéldum til
grunnskola fyrir og eftir sameiningu. P6 er rétt ad benda & ad kostnadurinn virdist
hafa dregist verulega saman arid 2009 og ef ekki er um ad reeda einstakt fravik,
heldur raunverulega breytingu, geeti verid ad hagraedid af sameiningunni veri ad
koma fram parna tveimur arum eftir sameiningu. Med petta i huga voru utgjold
sveitarfélagsins til grunnskdla arin 2010 og 2011 kénnud. ba kom i 1jos ad
kostnadur vid rekstur grunnskélanna 2010 var 164.951 kronur og fyrir arid 2011
167.666 kronur.

Hér virdist hagraeding hafa ordid premur arum eftir sameiningu pegar
sveitarfélagid gerdi breytingar a rekstri peirra grunnskoéla sem stoérfudu adur i

sveitarfelogunum sem sameinudust.

5.3.6 Sameining 5 — Fléahreppur
[ sameiningu fimm sameinudust Gaulverjabajarhreppur, Villingaholtshreppur og
Hrungerdishreppur i Fléahrepp 2006. Rekstur grunnskéla sveitarfélaganna var
sameinadur tveimur arum adur. Medal Utgjold til grunnskdla & ibla
sveitarfélaganna prju ar fyrir sameiningu grunnskolanna, voru borin saman vid
medal Utgjold sameinads sveitarfélags prju ar eftir sameiningu sveitarfélaganna.

Nidurstodur pessa samanburdar getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 18. Utgjold & ibaa fyrir og eftir sameiningu 5

221.063 204.411 -16.651 -7,53%

Fyrir sameiningu grunnskolanna voru medal Gtgjold a ibla sveitarfélaganna
221.063 kronur en eftir sameiningu sveitarfélaganna voru medal Gtgjold a ibda
sameinads sveitarfélags 204.411 kronur sem gefur okkur ad utgjold & ibda hafi
leekkad um 16.651 kronur. Til ad hjalpa til vid talkun nidurstadanna var gert

eftirfarandi punktarit sem synir medaltal hvers ars fyrir sig.
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Mynd 9. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu fimm

Punktaritid synir ad utgjold oll arin fyrir sameiningu skdlanna voru herri en 6ll
arin eftir sameiningu. Hér sameinudust prju sveitarfélog i eitt. Fyrir sameiningu
sveitarfélaganna raku sveitarfelogin prja sjalfsteeda grunnskdéla. Tveimur arum
fyrir sameiningu sveitarfélaganna var rekstur skdlanna sameinadur og stofnadur
einn skoli med prjar starfsstodvar. Rétt er ad benda & ad mikill munur var &
ibdafjolda i sveitarfélogunum fyrir og eftir sameiningu og hefur ibdum
sveitarfélaganna/sveitarfélagsins fjolgad um teeplega 16% og hefur pessi fjolgun

eflaust einhver ahrif & nidurstodurnar.
Hér er haegt ad segja ad utgjold til grunnskola hafi dregist saman eftir sameiningu.

5.3.7 Sameining 6 — Dalabyggd
I sameiningu sex sameinudust Dalabyggd og Saurbajarhreppur i sveitarfélagid
Dalabyggd arid 2006. pPar sem ekki var haegt ad nalgast télur um kostnad vid
rekstur grunnskdlans ad Tjarnarlundi fyrir &rid 2003 var hér notast vid medaltal
aranna 2004 og 2005 til ad finna Ut hver kostnadurinn hefdi verid fyrir
sameininguna. Borinn var saman brutt6 kostnadur & ibla vid rekstur grunnskoéla
sveitarfélaganna arin 2004 og 2005, vid bratté kostnad a ibda vid rekstur
grunnskola i sameinudu sveitarfelagi arin 2007 og 2008. Einungis voru tekin tvo
ar eftir sameiningu pvi 2009 breytti sveitarfélagid rekstri allra skola sinna og

sameinadi alla grunn-, leik- og tonlistarskéla sina i eina rekstrareiningu og pvi var

34



Skiptir steerdin mali? Kristbjorg Vala Kristjansdattir

ekki haegt ad nalgast tolur um kostnad vid rekstur grunnskdlahluta skolans.

Nidurstodur pessa samanburdar getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 19. Utgjold & ibaa fyrir og eftir sameiningu 6

Fyrir sameiningu Eftir sameiningu Mismunur Breyting

220.431 161.745 -58.687  -26,62%

Fyrir sameininguna voru medaltals Gtgjold & ibla til grunnskolanna 220.431
kronur, en eftir sameininguna voru medaltals Gtgjold & ibda til grunnskélanna
161.745 kronur. Hér hafa pvi utgjoldin dregist saman um 58.687 kronur eda rum
26%. Til ad hjalpa til vid talkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit sem

synir medaltal hvers ars fyrir sig.
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Mynd 10. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu sex

Hér sameinudust tvo sveitarféldg i eitt. Pessi sveitarfélog raku tvo grunnskola.
Eftir sameiningu var rekstrinum haldid 6breyttum, en 2009 voru allir grunn-, leik-
og tonlistarskolar sveitarfélagsins sameinadir i Audarskola. Vegna pessa breytinga
sem gerdar voru & rekstrarformi skéla i sveitarfélaginu var ekki haegt ad bera

saman kostnadinn vid rekstur grunnskélanna nema tvo ar eftir sameiningu.
Hér laekkadi kostnadur vid grunnskoélanna vid sameiningu sveitarfélagnanna.

5.3.8 Sameining 7 — Strandabyggd
[ sameiningu sj6 sameinudust Holmavikurhreppur og Broddaneshreppur i

Strandabyggd arid 2006. Til ad bera saman kostnadinn fyrir og eftir sameiningu
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var litid til aranna 2001 til 2003, sem fyrir sameiningu, par sem rekstur grunnskola
sveitarfélaganna var sameinadur 2004. Eftir sameiningu var tekid medaltal
kostnadar vid rekstur grunnskola sameinads sveitarfélags arin 2007 til og med
2009. Nidurstdour pessa samanburdar getur ad lita hér fyrir nedan.

Tafla 20. Utgjold & ibda fyrir og eftir sameiningu 7

Fyrir sameiningu Eftir sameiningu Mismunur  Breyting

217.417 221.893 4.476 2,06%

Fyrir sameininguna voru medaltals Utgjold & ibua til grunnskoélanna 217.417
krénur, en eftir sameininguna voru medaltals Utgjéld a ibua til grunnskdlanna
221.893 kronur sem gefur okkur ad utgjoldin hafi aukist um 4.476 kronur & ibua.
Til ad adstoda vid talkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit sem synir

medaltal hvers ars fyrir sig.

235.000

230.000

225.000

220.000 .
215.000

210.000 *

205.000

@ Fyrir sameiningu Eftir sameiningu

Mynd 11. Medaltdl fyrir og eftir sameiningu sjo

Hér sameinudust tvo sveitarféldg i eitt. Fyrir sameininguna raku sveitarfélogin tvo
grunnskola sem voru sameinadir i einn skdla med tveer starfsstodvar 2004. Fyrsta
arid eftir sameiningu sveitarfélagana virdist kostnadur vid rekstur grunnskdlanna

hafa verid ovenju har, en leekkad & arum tvo og prju.

Heilt yfir litid hefur kostnadur i pessu tilfelli haekkad vid sameiningu

sveitarfélaganna, en munurinn er pé dverulegur og pvi er kannski réttara ad segja
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ad segja ad kostnadurinn sé dbreyttur. Enn fremur gefur punktaritid okkur
visbendingu um ad kostnadurinn fari leekkandi eftir pvi sem lengra lidur fra
sameiningu. Til ad kanna hvort raunin veeri ad framhald veeri & samdreetti i
kostnadi, voru arin 2010 og 2011 einnig skodud. Vid pa athugun kom i ljos ad
kostnadurinn hélt ekki afram ad leekka, en kostnadurinn & ibta 2010 var tep 232

pasund, en 2011 var hann teep 216 pdsund.

Hér er pvi haegt ad segja ad kostnadurinn hafi haldist ébreyttur vid sameiningu

sveitarfélaganna.

5.3.9 Sameining 8 — Langanesbyggd
I sameiningu atta sameinudust borshafnarhreppur og Skeggjastadahreppur i
Langanesbyggd arid 2006. Medal utgjold til grunnskola & ibua sveitarfélaganna
brju ar fyrir sameiningu voru borin saman vid medal utgjold sameinads
sveitarfélags prju ar eftir sameiningu. Nidurstédur pessa samanburdar getur ad lita

hér fyrir nedan.

Tafla 21. Utgjold & ibua fyrir og eftir sameiningu 8

Fyrir sameiningu Eftir sameiningu Mismunur  Breyting
243.329 287.105 43.777 17,99%

Fyrir sameininguna voru medaltals Gtgjold & ibda til grunnskolanna 243.329
krénur, en eftir sameininguna voru medaltals Utgjéld a ibua til grunnskdlanna
287.105 kronur sem gefur okkur ad atgjoldin hafi aukist um 43.77 krénur & ibua.
Til ad hjalpa til vid talkun nidurstadanna var gert eftirfarandi punktarit sem synir
medaltal hvers ars fyrir sig.
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Mynd 12. Medaltol fyrir og eftir sameiningu atta

Punktaritid synir ad gott samraemi er & milli malinganna og enginn peirra virdist
skera sig sérstaklega ur. Hér sameinudust tvo sveitarfeldg i eitt. Sveitarfélogin
raku tvo grunnskdla fyrir sameiningu og var rekstri peirra beggja haldid afram i
Obreyttu formi eftir sameiningu. Ad auki var pvi fyrirkomulagi haldid ad elstu
nemendur annars skolans voru sendir i annad sveitarfélag til ad seekja sina
menntun. Eftir 2009 var pvi fyrirkomulagi lokid og allri grunnskélanemendur
sveitarfélagsins séttu skola innan sveitarfélagsins. Erfitt er ad henda reidur &
ors6kum pessarar kostnadaraukningar, en hin geeti pé ad einhverju leyti skyrst af
miklum ferdakostnadi kennara og nemenda sem fara & milli sk6lanna tveggja.
Einnig geeti hluti af kostnadinum orsakast af adgerdum sem gripid var til innan
skélans til ad taka & agavandamalum eins og Uttekt sem Trausti Porsteinsson og
Hjalti Johannesson (2007, bls. 17) gerdu bendir 4. Enn fremur er rétt ad benda &
ad ibaum i sveitarfélaginu feekkadi um ramlega 7%, en pad geti einnig att sinn

patt i kostnadaraukningunni & ibua.
Vid pessa sameiningu hefur kostnadur vid rekstur grunnskolanna haekkad.

5.3.10 Talkun nidurstadna
Nidurstddur samanburdar & utgjoldum sveitarfélaganna fyrir og eftir sameiningu
voru ad morgu leyti 6veentar og ekki alveg i samraemi vid nidurstodur
adhvarfsgreiningarinnar og fylgnimalinganna sem gerdar voru i kaflanum a

undan. Midad vid nidurstddur adhvarfsgreiningarinnar og fylgnimalinganna hefdi
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verid edlilegt ad aztla ad brattd kostnadur & ibla vid rekstur grunnskola
sveitarfelaganna myndi laekka vid sameiningu. St var po ekki raunin i 6llum peim
sameiningum sem teknar voru til athugunar i pessu verkefni. I tveimur af atta
athugunum var kostnadurinn herri eftir sameiningu, i fimm tilfellum var hann
leegri og i einu tilfelli var ekki haegt ad segja ad munur hafi verid & kostnadinum
fyrir og eftir sameiningu. P6 er rétt ad benda & ad miklar breytingar urdu & heildar
ibtafjolda i sumum sveitarféelogunum og ef litid er til breytinga i heildar
ibtafjolda er nokkud gott samreemi & milli nidurstadna adhvarfsgreiningarinnar og

kostnadarmealinganna.

EkKi reyndist unnt ad finna sameiginlegan orsakavald fyrir kostnadaraukningu par
sem hun 4tti sér stad. | Langanesbyggd var aukinn kostnadur tengdur vid akstur
nemenda og kennara & milli skéla og adgerda sem gripid var til i peim tilgangi ad
stemma stigu vid agavandamalum sem voru innan skélanna. Ad auki er rétt ad
benda & ad ibuum sveitarfélaganna sem sameinudust feekkadi um rum 7% & sama
timabili og hefur pad eflaust einhver &hrif & pessar nidurstédur. | Borgarbyggd
stundudu um pad bil 50 nemendur sveitarfélagsins ndm i Laugagerdisskdla sem
var rekinn af byggdarsamlagi i eigu Eyja- og Miklaholtshrepps og Borgarbyggdar
til 2010. Eyja- og Miklaholtshreppur tok yfir rekstur skolans 2010 og sidan pa
greidir Borgarbyggd Eyja- og Miklaholtshreppi fyrir pa pjonustu. Ad auki voru
prir af grunnskélum sveitarfélaganna sameinadir undir einni yfirstjorn. Kennslu
var haldid afram & 6llum peim starfstodvum sem adur hofou verid starfraektar.
Nidurstddur pessarar sameiningar stinga nokkud i stdf vid adrar sameiningar sem
hér voru teknar til athugunar, par sem kostnadur haekkar préatt fyrir ad heildar
ibuafjoldi sveitarfélagsins aukist. Hér geet verid um ad raeda galla i mealingunum
eda einstakt fravik, en erfitt er ad fullyrda ad svo sé par sem svo faar malingar

voru geradar.

[ peim fimm sameiningum sem kannadar voru og leiddu i 1jos ad kostnadur hafdi
lzekkad vid sameiningu sveitarfélaganna var svipud stada uppi & teningnum. EKKi
tokst ad finna neina akvedna orsakavalda fyrir pvi ad kostnadurinn hefdi leekkad

pvi 6ll foru sveitarféldgin hvert sina leid i sameiningunni. Sveitarfélogin hofou
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ymist sameinad grunnskola sina og haldid afram starfsemi & 6llum starfsstodum,
haldid ébreyttum rekstri @ grunnskélum sinum eda sameinad hluta grunnskéla
sinna med Obreyttum starfsstodvum og haldid 6drum grunnskélum innan
sveitarfélagsins obreyttum. [ tilfelli Fljotsdalshérads og Fjardabyggdar ma rekja
hluta peirrar hagraedingar sem vard til mikillar fjdlgunar ibda i tengslum vid
byggingu Kéarahnjukavirkjunar, en samhlida henni leekkadi hlutfall barna &
grunnskola aldri midad vid heildar ibuafjolda. Ef einungis er litid til peirra
sameininga par sem litlar breytingar urdu a heildar ibGafjélda (innan vid 6%), kom
sameining Dalabyggdar hvad best (t. Par voru engar breytingar gerdar a rekstri
skélanna samfara sameiningu, en pratt fyrir pad leekkadi kostnadur vid rekstur

grunnskélanna um rdm 26%.

Einnig leiddi pessi samanburdur i ljos ad heildar ibuafjoldi sveitarfélaganna
virdist hafa veruleg ahrif & kostnad sveitafélaganna vid rekstur grunnskélanna. i
beim sveitarfélogum sem mest hlutfallsleg fjolgun vard, leekkadi kostnadurinn
einnig mest sem er i g6du samraemi vid nidurstodur adhvarfsgreiningarinnar. Ein
maeling sker sig Ur i pessu samhengi en pad er i sameiningu tvo, en par fjolgadi
ibGunum um taep 8,5% en pratt fyrir pad haekkadi kostnadurinn um ramlega 7%. |
hinum sameiningunum virdist sambandid & milli kostnadar og breytinga sem
verda a folksfjolda i sveitarfélogunum vera i samraemi vid nidurstéour

adhvarfsgreiningarinnar.

5.4 Samantekt

Beedi adhvarfsgreiningin og fylgnimelingarnar benda til pess ad
steerdarhagkvaemni sé til stadar i rekstri grunnskdla & Islandi. Gott samraemi er &
milli pessara tveggja adferda og stydja peer vel vid hvor adra vid talkun
nidurstadna. Med adhvarfsgreiningunum finnum vid kostnadarfall fyrir hvert ar og
einnig hversu marktaekar nidurstodur adhvarfsgreininganna eru. P6 ad
kostnadarfallid hafi verid tulkad sem bein lina, er rétt ad benda & ad
nidurstodurnar benda til ad sambandid & milli breytanna sé ekki linulegt.
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Fylgnistudulsmealingarnar varpa ljosi & hversu sterk fylgnin er & milli ibuafjolda

og kostnadar vid rekstur grunnskéla.

Nidurstddur samanburdar & utgjoldum sveitarfélaga fyrir og eftir sameiningu voru
ekki jafn afgerandi og adhvarfsgreiningin og fylgnimaelingarnar. I peim
sveitafélogum par sem folksfjolgun var hvad mest & pvi timabili sem um raedir var
einnig toluverd leekkun & kostnadi & ibla vid rekstur grunnskolanna. Ad sama
skapi méa segja um pau sveitarfélég par sem ibdum hafdi feekkad eftir sameiningu

virtist kostnadur vid grunnskélana hafa tilhneigingu til ad haekka.

Til ad reyna ad greina hvada ahrif sameiningarnar h6fdu voru sérstaklega
skodadar peer sameiningar par sem breytingar & heildar ibGafjolda fyrir og eftir
sameiningu voru innan vid 10%. Vid pa athugun kom i 1jés ad i pvi sveitarfélagi
sem kostnadur leekkadi hvad mest eftir sameiningu (Dalabyggd -26%) voru engar
breytingar gerdar a rekstri grunnskélanna. pad sveitarfélag sem sker sig hér ur er
Borgarbyggd, en par jokst kostnadur vid reksturinn eftir sameiningu pratt fyrir ad
ibaum fjolgadi.
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6 Tillogur

I pessum hluta verda settar fram tillogur um adgerdir sem byggja & nidurstddum

pessarar rannsoknar.

Nidurstodur adhvarfsgreiningarinnar og fylgnimalinganna eru mjog skyrar.
Greinilegt neikveaett samband er a milli ibuafjolda sveitarfélaga og kostnadar vid
rekstur grunnskoélanna. bessi fimm ar sem tekin voru til athugunar benda til pess
ad fyrir hvern ibGa sem baetist vid i sveitarfélaginu leekki kostnadur & hvern ibla
vid rekstur grunnskola hlutfallslega. Kostnadur vid rekstur grunnskéla er minni
fjarhagsleg byraoi fyrir fijolmennari sveitarfélog en famennari. Petta er svo sem
engin ny stadreynd, en hér hofum vid rék sem mela med sameiningu sveitarfélaga
& Islandi, med pad ad leidarljosi ad draga Ur kostnadi sveitarfélaganna vid rekstur

grunnskola.

A hinn boginn héfum vid nidurstddur rannsoknarinnar & kostnadi vid rekstur
grunnskola fyrir og eftir sameiningar sveitarfélaganna. Nidurstodur peirrar
rannsoknar eru ekki eins afgerandi. Af peim atta sameiningum sem teknar voru til
athugunar virtist hagraeeding nést i rekstri grunnskélanna hjé fimm. pau tvo
sveitarfélog sem stédu uppi med heerri kostnad eftir sameiningu gerdu pad af
mismunandi astedum. Annad sveitarfélaganna glimdi vid folksfaeekkun asamt
6drum vandamalum, & medan hitt st6d i miklum breytingum a
rekstrarfyrirkomulagi peirra grunnskéla sem stérfudu innan sveitarfélagsins. pad
er pvi augljést ad sameining sveitarfélaga er engin avisun & ad kostnadur peirra

vid rekstur grunnskola laekki.

Til ad hagraedi naist i rekstri gunnskdlanna parf ad ganga skipulega til verks og
hafa skyra stefnu. Einna besta lausnin virdist vera ad gera sem minnstar breytingar
a rekstri skélanna samfara sameiningu. P6 er fremur erfitt ad tulka nidurstodur
pessarar kénnunar par sem i sumum sveitarfeldgunum verda miklar breytingar a
heildar folksfjolda i sveitarféldgunum fyrir og eftir sameiningu. Einnig geta
almennar breytingar a efnahagsastandi i landinu haft sitt ad segja um hversu mikil

ahersa er 16gd a sparnadi i rekstri, en pad hefur ad sjalfsoégou sin ahrif.
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7 Umraeda

NokKkrir peettir i nidurstddum peirra greininga sem hér voru unnar voktu sérstaka
athygli hofundar. Her a eftir verdur farid yfir pessi atridi og reynt ad skyra pau.
Einnig verdur komid inn & adra 6fyrirséda hluti sem komu i ljés vid vinnslu

skirslunnar.

Eins og adur var komid inn & vakti hinn mikli munur & nidurstédum
adhvarfsgreiningar med og an Reykjavikur athygli, en ekki verdur fjallad um hann
nanar hér par sem pad var gert i kafla 5.1.12. Annad sem vakti athygli vardandi
adhvarfsgreininguna var hversu lagur skyringarstudullinn R? var. | upphafi var svo
sem ekki buist vid ad hann yrdi mjog hér, en pratt fyrir pad kom & dvart hversu
lagur hann var. I pessum fimm adhvarfsgreiningum sem framkvamdar voru par
sem Reykjavik var tekin med var studullinn a bilinu 0,076-0,115 sem segir okkar
ad ibuafjoldinn skiri ekki nema um pad bil 10% af breytileikanum i Gtgjéldunum.
Ekki var kannad hér hvada adrir peettir geetu stjornad pessum breytileika, en ekki
er 6liklegt ad mismunandi geedi faglegrar vinnu i sk6lunum, flatarmal
sveitarfélaga, husakostur skdlanna og mismunandi aherslur a milli sveitarfélaga
spili hér einhverja rullu. Til ad stydja pessa tilgatu er til deemis hagt ad benda a
rannsokn Vifils Karlssonar og Eliasar Arna Jonssonar (2011, bls. 81). Likanid sem
peir notudu vid sina rannsokn tok ad auki til fjolda iblakjarna, fjarleegdar fra
Reykjavik, einkunna i samreemdum préfum og vidfedmi sveitafélags. Med pessu
likani nadu peir ad skyringarstudli upp & R? = 0,32 sem er mun betri nidurstada en

fekkst med pvi einfalda likani sem notad var i pessari rannsokn.

Einnig vaknadi su spurning hvort munurinn sem sést fyrir og eftir sameiningar
geeti ad einhverju leyti, verid kominn til af aukinni kréfu um sparnad og
hagraedinu i rekstri i kjolfar hrunsins haustido 2008. bessi hugleiding leiddi til pess
ad hofundur for ad velta fyrir sér hvort ekKki veeri rétt ad gera
samanburdarrannsdkn, par sem breytingar & Utgjéldum sveitarfélaga sem ekki

sameinudust veeru borin saman vid nidurstodur pessarar rannsoknar.
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Enn fremur vakti athygli hversu mismunandi ahrif sameiningar sveitarfélaganna
virtust hafa & kostnad vid rekstur grunnskoélanna. Ef einungis er horft & kostnadinn
er hann allt fra pvi ad haeekka um teep 17% i pad ad lekka um ramlega 26%.
Breytingar & heildar ibuafjolda i sveitarfélogunum virtust aftur & méti hafa
téluverd ahrif. bessi arhrif voru med einu undantekningar tilfelli i samraemi vid
pad sem vid var ad buast ut fra nidurstédum adhvarfsgreiningarinnar. par sem
toluvert miklar breytingar a félksfjolda urdu i sumum af peim sveitarfélogum sem
hér voru tekin til rannsoknar, verda nidurstodurnar ekki skyrar. Erfitt er ad skilja &
milli &hrifa breytinga & ibuafjolda og sameininga a kostnad vid rekstur grunnskéla
begar unnid er med jafn einfalt likan og hér er gert. P4 var gerd tilraun til pess
med pvi ad skoda sérstaklega peaer sameiningar par sem breytingar & ibtafjolda

voru innan vid 10%.
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8 Nidurstada

I pessu rannsdknarverkefni hefur hofundur kannad sambandid & milli ibtafjélda
sveitarfélaga og medal utgjalda sveitarfélagnanna & ibua vid rekstur grunnskola.
Jafnframt pvi var kannad hvort breytingar yrdu & kostnadi sveitarfélaga vid rekstur
grunnskola samfara sameiningu sveitarfélaganna. Sokum steerdar sinnar eru flestir
grunnskolar og sveitarfélog & islandi ekki hagkvaemar rekstrareiningar og pvi til
stadfestingar er i pessu rannsoknarverkefni vitnad i nokkrar kannanir og

rannsoknir sem gerdar hafa verid af fredasamfélaginu.

I rannsdknarverkefninu var notast vid tvenns konar greiningar til ad kanna
sambandid & milli ibGafjolda og kostnadar vid rekstur grunnskdla,
adhvarfsgreiningu og fylgnimelingu. Adhvarfsgreining er god leid til ad skyra
samband a milli tveggja eda fleiri breyta. par sem i pessu verkefni var einungis
verid ad skoda sambandid a milli ibuafjolda sveitarfélaga og kostnadar vid rekstur
grunnskéla var notad einfold linuleg adhvarfsgreining. Til ad auka skyrleika
nidurstodu adhvarfsgreiningarinnar voru jafnframt gerdar fylgnimeelingar par sem

fylgnin & milli ibdafjélda og kostnadar & ibta var meeldur.

Ut fra nidurstddum adhvarfsgreininganna og fylgnimalinganna, sem
framkveemdar voru er pad mat héfundar ad ibuafjoldi sveitarfélaga skyri ad
nokkru leyti mismuninn sem er a kostnadi sveitarfélaganna vid rekstur
grunnskola. Ut fra kostnadarfollum adhvarfsgreininganna par sem Reykjavik er
tekin med, er medaltals fastur kostnadur & ibla vid rekstur grunnskdéla 213.144
krénur & ibua, en medaltals breytilegur kostnadur & ibla er -1,19 kronur. betta
segir okkur ad pegar fjoldi ibda i sveitarfélaginu eykst, leekka medal utgjéld hvers
ibla sveitarfélagsins til grunnskolans. Gognin eru vel marktak, en hinsvegar er
skyringarhlutfallid ekki mjog héatt eda einungis 7,6-11,5%. bad er mat hofundar ad
betta laga skyringarhlutfall orsakist af pvi ad mun fleiri peettir en ibGafjoldi stjorni
kostnadinum vid rekstur grunnskola svo sem gaedi skolastarfs, viofedmi

sveitarfelags og hasakostur skolanna asamt fleiri pattum sem ekki verda tiundadir
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hér. Fylgnimalingarnar sem gerdar voru stadfesta svo nidurstodur

adhvarfsgreininganna.
I upphafi pessa rannsoknarverkefnis var lagt af stad med rannsoknarspurninguna:
Er samband milli ibGafjolda sveitarfélaga og kostnadar vid rekstur grunnskola?

Svarid vid pessari spurningu er pvi Ut fra pvi sem kemur fram i textanum hér ad
framan ja, pad er samband a milli ibGafjélda sveitarfélaga og kostnadar vid rekstur
grunnskola. Petta samband er & pann veg ad kostnadur & ibta minnkar eftir pvi
sem ibaum sveitarfélagsins fjolgar. pessi nidurstada var einnig studd med
nidurstddum meelinga a kostnadi fyrir og eftir sameiningu, en i peim

sveitarfelogum sem mest fjolgun vard, leekkadi kostnadurinn einnig hvad mest.

Til ad svara seinni rannséknarspurningunni voru medal Gtgjold sveitarfélaga prju
ar fyrir sameiningu borin saman vid medal utgjold sameinads sveitarfélags prju ar
eftir sameiningu. I 1j6s kom ad ekki var haegt ad nalgast télur fra 6llum arunum i
6llum sameiningunum og einnig voru i stoku tilfelli gerdar svo storveegilegar
breytingar & rekstrarformi skélanna ad samanburdur var ekki mégulegur. I fimm
tilfellum af atta var kostnadur & ibua leegri eftir sameiningu, breyttur i einu tilfelli

og heerri i tveimur tilfellum.
Seinni spurningin sem lagt var af stad med var:

Skiludu sameiningar sveitarfélaga a kjortimabilinu 2002-2006 sér i leegri

kostnadi vid rekstur grunnskdla i sameinudu sveitarfélagi?

Eins og kemur fram hér ad framan eru dkvednar visbendingar um ad kostnadur vid
rekstur grunnskdla leekki vid sameiningu sveitarfélaga. | fimm sameiningum af
atta var kostnadurinn laegri eftir sameiningu en hann var fyrir. Hér eru pé svo
margir adrir paettir sem spila inn i (breytingar a heildar ibtafjolda, aukid viofeomi
sveitarfelags, geedi skolastarfs og fleira) sem ekki var tekid tillit til i pessari
rannsokn, ad ekki er haegt ad fullyrda neitt a pessu stigi malsins.
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Rétt er ad benda & ad hér var borinn saman heildar ibdafjéldi sveitarfélaganna, en
ekki notast vid ibuafjolda & grunnskdlaaldri sem veeri kannski réttara par sem
fjoldi nemanda i skolunum hefur mikil ahrif & kostnadinn vid rekstur peirra.
Einnig ber ad athuga ad einungis voru kannadar atta sameiningar, sem er ekKi
stort Grtak og pvi er erfitt ad segja til um hvort pad gefi rétta mynd af
raunveruleikanum. Sameining tvo sker sig ar ad morgu leyti, en par sem Urtakid er
ekki steerra er erfitt ad segja til um hvort hér seé um gallada melingu ad reeda eda
einstakt tilfelli.

[ framhaldi af pessari rannsokn geti verid gaman ad gera samanburdarrannsokn &
breytingum a kostnadi i rekstri hja sveitarfélogum sem ekki sameinudust til ad sa
hvort einhvern hluta af breytingunum sem verda sé hagt ad skyra med breytingum
sem verda i pjodfélaginu & sama tima. Einnig veeri forvitnilegt ad gera rannsokn a
tengslum kostnadar og ibuafjolda hja akvednum sveitarfélogum hverju fyrir sig til
ad sja hvort sveitarfélogin sem einstakar rekstrareiningar fylgja sama
kostnadarfalli og kom fram vid adhvarfsgreiningu & 6llum sveitarfélogum a

Islandi.

Jafnframt veeri hugavert ad kanna hvort svipadar nidurstodur keemu i 1jos ef
kannadur veeri kostnadur vid rekstur skola sem reknir eru i sameiningu af tveimur
eda fleiri sveitarféldgum. P4 yrdu borin saman Utgjold sveitarfélaganna til

grunnskolanna fyrir og eftir sameiningu skolanna.

47



Skiptir steerdin mali? Kristbjorg Vala Kristjansdattir

9 Hagnytt gildi

Hér & eftir verdur farid yfir hvernig nidurstédur pessa verkefnis geetu hugsanlega

nyst sveitarfélogum sem vilja reyna ad hagraeda i rekstri sinum.

Nidurstodur pessarar rannsoknar benda til pess ad rekstur grunnskdla sé
hagkvaemari hja steerri sveitarféldgum en minni. I ljosi peirra er pvi haegt ad mela

med aframhaldandi sameiningu sveitarfélaga 4 islandi.

Nidurstodurnar gefa einnig til kynna ad sameining sveitarfélaga sé engin avisun &
ad kostnadur vid rekstur grunnskola minnki vid pad eitt ad sameinast.
Visbendingar eru um ad ef gerdar eru miklar breytingar & rekstri grunnskélanna
samfara sameiningu sveitafélaganna, geti sameiningin i raun ordid til pess ad
kostnadur vid rekstur grunnskdlanna aukist. Pau sveitarfelog sem koma hvad best

Ut eru einmitt pau sem gerdu hvad minnstar breytingar & rekstri grunnskola sinna.

Sveitarféldg sem hyggja & sameiningu a&ttu pvi ad stiga varlega til jardar pegar
kemur ad breytingum & rekstri peirra grunnskola sem starfreaektir eru i

sveitarfélaginu.
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Vidauki 1 — Nidurstéour adhvarfsgreininga

2008

Med Reykjavik

Regression Statisti
Multiple F 0,289871
R Square 0,084025
Adjusted | 0,069713
Standard I 55963,93

Observati 66
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 1,84E+10 1,84E+10 5,8709 0,018233
Residual 64 2E+11 3,13E+09
Total 65 2,19E+11

Coefficiennandard EI t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%0ower 95,0pper 95,0
Intercept 205801,5 7222,066 28,4962 4,47E-38 191373,7 220229,2 191373,7 220229,2
ibuafjoldi -1,10579 0,456375 -2,42299 0,018233 -2,01751 -0,19408 -2,01751 -0,19408

An Reykjavikur

Regression Statisti
Multiple F 0,424391
R Square 0,180108
Adjusted | 0,167093
Standard | 52734,25

Observati 65
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 3,85E+10 3,85E+10 13,83935 0,000426
Residual 63 1,75E+11 2,78E+09
Total 64 2,14E+11

Coefficiennandard EI tStat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 215410,1 7515,36 28,66265 7,47E-38 200391,9 230428,4 200391,9 230428,4
X Variable -4,59321 1,234692 -3,72013 0,000426 -7,06055 -2,12588 -7,06055 -2,12588
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2009

Med Reykjavik

Regression Statistit
Multiple F 0,326924
R Square 0,106879
Adjusted | 0,093139
Standard I 53041,89

Observati: 67
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 2,19E+10 2,19E+10 7,778524 0,006928
Residual 65 1,83E+11 2,81E+09
Total 66 2,05E+11

Coefficieniandard EI t Stat P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 223049,7 6791,414 32,84289 3,4E-42 209486,3 236613,1 209486,3 236613,1
-1,19455 0,428307 -2,789 0,006928 -2,04994 -0,33916 -2,04994 -0,33916

An Reykjavikur

Regression Statisti
Multiple F 0,444625
R Square 0,197692
Adjusted | 0,185156
Standard I 49810,36

Observati 66
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 3,91E+10 3,91E+10 15,76984 0,000184
Residual 64 1,59E+11 2,48E+09
Total 65 1,98E+11

Coefficieniandard EI t Stat P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 232065,2 7003,374 33,1362 5,25E-42 218074,3 246056 218074,3 246056
X Variable -4,47071 1,125804 -3,97113 0,000184 -6,71976 -2,22166 -6,71976 -2,22166
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2010

Med Reykjavik

Regression Statisti
Multiple F 0,339618
R Square 0,11534
Adjusted | 0,101517
Standard | 54529,15

Observati 66
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 2,48e+10 2,48E+10 8,34419 0,005274
Residual 64 1,9E+11 2,97E+09
Total 65 2,15E+11

Coefficiennandard E/ t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 230336,1 7040,812 32,71443 1,14E-41 216270,5 244401,8 216270,5 244401,8
ibuafjoldi -1,28319 0,44422 -2,88863 0,005274 -2,17062 -0,39576 -2,17062 -0,39576

An Reykjavikur

Regression Statisti
Multiple F 0,468645
R Square 0,219628
Adjusted | 0,207241
Standard | 50724,92

Observati 65
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 4,56E+10 4,56E+10 17,73071 8,24E-05
Residual 63 1,62E+11 2,57E+09
Total 64 2,08E+11

Coefficiennandard E/ t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 240102,9 7183,391 33,42473 8,41E-42 225748 254457,7 225748 254457,7
X Variable -4,80178 1,140352 -4,21078 8,24E-05 -7,08059 -2,52296 -7,08059 -2,52296
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2011

Med Reykjavik

Regression Statisti
Multiple F 0,280012
R Square 0,078407
Adjusted | 0,064443
Standard | 79872,65

Observati 68
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 3,58E+10 3,58E+10 5,615094 0,020739
Residual 66 4,21E+11 6,38E+09
Total 67 4,57E+11

Coefficiennandard E/ t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 249053,8 10145 24,5494 6,69E-35 228798,6 269308,9 228798,6 269308,9
- -1,53128 0,646215 -2,36962 0,020739 -2,82149 -0,24107 -2,82149 -0,24107

An Reykjavikur

Regression Statisti
Multiple F 0,399581
R Square 0,159665
Adjusted | 0,146737
Standard I 76033,1

Observati 67
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 7,14e+10 7,14E+10 12,35014 0,000808
Residual 65 3,76E+11 5,78E+09
Total 66 4,47E+11

Coefficiennandard E/ t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 260924,7 10547,6 24,73783 8,74E-35 239859,7 281989,7 239859,7 281989,7
X Variable -5,92453 1,685848 -3,51428 0,000808 -9,2914 -2,55766 -9,2914 -2,55766
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2012

Med Reykjavik

Regression Statisti
Multiple F 0,276377
R Square 0,076385
Adjusted | 0,061953
Standard I 45709,97

Observati 66
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 1,11E+10 1,11E+10 5,292905 0,024682
Residual 64 1,34E+11 2,09E+09
Total 65 1,45E+11

Coefficiennandard E/ t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 157480,3 5898,724 26,69735 2,11E-36 145696,2 169264,3 145696,2 169264,3
ibuafjoldi -0,85062 0,369734 -2,30063 0,024682 -1,58925 -0,11199 -1,58925 -0,11199

An Reykjavikur

Regression Statisti
Multiple F 0,362102
R Square 0,131118
Adjusted | 0,117326
Standard | 44143,25

Observati 65
ANOVA

df SS MS F ignificance F
Regressio 1 1,85e+10 1,85E+10 9,506966 0,003037
Residual 63 1,23E+11 1,95E+09
Total 64 1,41E+11

Coefficiennandard E/ t Stat = P-value Lower 95%Upper 95%ower 95,0pper 95,0
Intercept 163363 6213,256 26,29266 1,14E-35 150946,8 175779,2 150946,8 175779,2
X Variable -2,98234 0,967243 -3,08334 0,003037 -4,91522 -1,04945 -4,91522 -1,04945
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Vidauki 2 — Medaltals visitala neysluveros

Ar Medaltals visitala

2001 212,4
2002 222,6
2003 227,3
2004 234,6
2005 244,1
2006 260,6
2007 273,7
2008 307,7
2009 344,6
2010 363,2
2011 377,7
2012 397,3

Grunnur mai 1988 = 100. Fra jantar 2008 midast visitalan vid verdlag i ad minnsta kosti
vikutima i kringum midjan manud en fyrir pann tima var visitalan midud vid verdlag tvo

fyrstu virka daga hvers manadar.
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Vidauki 3 — Kostnadur vid rekstur grunnskola

I eftirfarandi toflum er allur kostnadur gefinn upp i ptsundum kréna.

Sameining 1 — Fljétsdalshérad

2001 2002 2003 2005 2006 2007
ibl]afjdldi 2.798 2.790 2.931 3.905 4.644 4.073
Bruttod kostnadur| 269.585 363.846 388.802 434.650 539.440 558.611
Kostnadur & verdlagi 437.378 563.258 589.446 613.603 713.319 703.315
2009
Kostnadur a ibla 156 202 201 157 154 173
Fyrir Eftir Breyting %
sameiningu sameiningu
Medal ibuafjoldi | 2.840 4207 1368 48,16%
Meodaltals kostnadur a 186,437 161,137 -25,300 -13,57%
ibua
Sameining 2 - Borgarbyggo
2002 2003 2004 2006 2007 2008
ibaafjoldi 3.406 3.475 3.447 3.713 3.742 3.747
Brutto kostnadur| 466.011 463.317 497.030 633.188  658.575  750.009
Kostnadur & verdlagi 721.417 702.415 730.079 837.285 829.174 839.952
2009
Kostnadur a ibla 212 202 212 226 222 224
Fyrir Eftir Breyting %
sameiningu sameiningu
Medal ibuafj ‘ 3443 3734 291 8,46%
Medaltals kostnadur a 208,581 223,751 15,170 7.27%
ibda
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Sameining 3 — Fjardabyggd

2002 2003 2004 2006 2007 2008
ibuafjoldi 3.150 4.055 4.137 5.705 5.111 4.736
Brutté kostnadur| 446.487 496.700 732.574  704.638 808.345 896.950
Kostnadur & verdlagi 691.192 753.026 1.076.066 931.766 1.017.741 1.004.514
2009
Kostnadur & ibla 219,426 185,703 260,108 163,324 199,128 212,102
Fyrir Eftir Breyting %
sameiningu sameiningu
Medal ibuafj | 3781 5184 1403 37,12%
Meéaltal‘ 221,746 191,518 -30,228 -13,63%
Sameining 4 — Nordurping
2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011
ibaaf. 3.154 3.098 3.031 2.970 2.998 2.929 2.917 2.905
Bruttd kostnadur| 356.888 368.715 402.246 422.603 471.524 479.174 508.697 533.853
Kostnadur a verdlagi 541.063 541.599 567.857 532.075 528.070 479.174 482.646 487.068
2009
163,596 165,460 167,666

Kostnadur & ibla 171,548 174,822 187,350 179,150 176,141

Fyrir Eftir Breyting %
sameiningu sameiningu

3094 2966 -129 -4,16%
172,962 -4,944  -2,78%

Medal ibdafj
Medal kostnaéur\ 177,907
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Sameining 5 — Fléahreppur
2001 2002 2003 2007 2008 2009
ibuafj. 499 513 512 576 596 595
Britt6 kostnadur| 68.207 73.890  73.774  92.685 109.982 121.366
Kostnadur & verdlagi 110.660 114.387 111.846 116.694 123.171 121.366

2009
Kostnadur & ibla 221,763 222,976 218,449 202,594 206,663 203,976

Fyrir Eftir Breyting %
sameiningu sameiningu
Medal ibtafj 508 589 81 15,94%
Meaal 221,063 204,411 -16,651 -7,53%
kostnadur

Sameining 6 — Dalabyggd

2004 2005 2007 2008
ibtiafj. | 711 715 681 710
Britt6 kostnadur| 105.650  99.431  91.880 97.391
Kostnadur & verdlagi 163.553 150.743 115.681 109.070
2009
Kostnadur & iblia 230,033 210,830 169,869 153,620
Fyrir Eftir Breyting %
sameiningu sameiningu
Medal ibuafj | 713 696 -18 -2,45%
Medal kostnadur| 220,431 161,745  -58,687 -26,62%
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Sameining 7 — Strandabyggd

2001 2002 2003 2007 2008 2009 2010 2011

ibuafj. 497 543 548 500 490 506 501 515

Brattd kostnadur|, 67.785  74.003  79.520 91.880 97.391 107.133 122.397 121.855
Kostnadur 4 verdlagi 109.975 114.562 120.557 115.681 109.070 107.133 116.129 111.176
215,876

2009
222,592 211,725 231,794

Kostnadur a ibla 221,278

210,979 219,994 231,362

Fyrir Eftir Breyting %

sameiningu sameiningu
529 499 -31 -5,79%

217,417 221,893 4,476 2,06%

Medal ibaafjoldi |
Medaltals kostnaéur\

Sameining 8 — Langanesbyggd

2003 2004 2005 2007 2008 2009

ibaaf. 533 548 542 479 511 519

Brutté kostnadur| 84.830 81.576 86.275 113.756 137.313 135.652
Kostnadur a verdlagi 137.629 126.285 130.797 143.224 153.780 135.652

2009
Kostnadur & ibua

258,216 230,447 241,323 299,006 300,939 261,372

Breyting %

Fyrir Eftir
sameiningu sameiningu
Medal ibaafjoldi | 541 503 -38 7%
Meoal kostnaéur\ 243,3289 287,1055 43,777 18%
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