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Utdrattur

Hofundur fer i riti pessu yfir Icesave malid og helstu alitamal sem pvi
tengdust. Farid er yfir 16gségu EFTA démstdlsins, adkomu Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) ad malinu og hvernig malid endadi fyrir EFTA démstolnum.
Velt er upp spurningum um hvort leysa hefdi matt malid med 6drum
I6gformlegum leidum og hvers vegna pad var ekki gert en til pess purfti
politiskan vilja allra adila sem ekKi virdist hafa verid fyrir hendi.

Farid verdur yfir mismunandi talkun ESA og islenskra stjornvalda &
tilskipun 94/19/EC i malinu og démur EFTA domstolsins greindur og
gagnryndur. Ad sidustu er orstutt umfjollun um peer breytingar sem yfir
standa a eftirlits- og tryggingakerfi Evropusambandsins (ESB) sem gripid
hefur verid til vegna peirra agalla sem efnahagsprengingar sidustu ara hafa
leitt i 1j6s.

Pad er nidurstada hofundar ad domurinn sé um margt mjog sérstakur og
ao liklega hefdi verid audveldara ad rokstydja 6ndverda nidurstodu ut fra
sjonarmioum Evropuréttar en ad engu ad siour hafi énnur nidurstada en su
sem EFTA domstollinn komst ad verid oteek i 1jési peirra galla sem Icesave
malid afhjapadi & innisteedutryggingakerfinu.



Abstract

In this paper the author discusses the Icesave case and the main issues related
to it. The authority of the EFTA court and the EFTA Surveillance Agency
(ESA) is discussed and how the case wound up before the EFTA court. The
paper discusses other possible legal venues in international law and how the
case could have been decided through them. The conclusion of that analysis
is that no other legal recourse was possible without political will from all
parties, which for some reason was not present.

The paper analyses the different interpretations of ESA and Iceland of
Directive 94/19/EC in the Icesave case and the judgment of the EFTA court
is analyzed and criticized. Finally there is a short discussion on the changes
the system of deposit guarantee schemes monitoring is currently going
through in the EU as a result of the weaknesses the recent economic crises
has unveiled.

The author concludes that the Judgment of the EFTA court in Case E-
16/11 is quite remarkable and that an opposite conclusion would probably
have been easier to argue based on EU legal perspectives. However, in light
of the weaknesses the Icesave case revealed in the Directive, the conclusion
of the EFTA court was the only reasonable conclusion.
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1 Inngangur

Visast hefur ekkert mél vakid jafn mikla umreedu hér & landi og Icesave
malio svokallada og afdrif pess. Fljotlega kom i ljos ad vegna reglna EES-
réttar, sem innleiddar voru med I6gum nr. 2/1993 um Evrdpska
efnahagssvadid’, og almennra regina pjodaréttar voru leidir til Grlausnar
malsins afar takmarkadar nema politiskur vilji veeri fyrir hendi hja
malsadilum. pad for svo ad malid for & endanum fyrir EFTA-domstolinn fyrir
tilstilli Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Deiluefnid snerist i raun fyrst og
fremst um hvernig beeri ad tulka tilskipun 94/19/EC um innistaedutryggingar
sem innleidd var sem hluti af EES-samningnum.?

pad er rétt ad taka fram ad fyrri hluti rits pessa, sem fjallar um 16gségu
domstéla og deilu ESA og Islands, var skrifadur adur en malid for fyrir
EFTA-ddmstélinn og hefur sa hluti verid latinn halda sér ad mestu ébreyttur.
I peim hluta er einkum um ad reeda fraedilegar vangaveltur um mdgulegar
nidurstdour og talkanir & tilskipun 94/19. Lesa ber pann hluta med petta i
huga.

Hér verdur farid yfir mogulega 16gsdgu domstola i malinu og p.m.t.
annarra domstéla en EFTA-démstolsins. Litid verdur til stofnunar og
hlutverka ESA og EFTA-domstélsins dsamt pvi ad skoda mogulegar
nidurstodur og afleidingar peirra. Pvi nast verdur fjallad um tilskipunina
sjalfa og um hvad deilan milli ESA og islenskra stjornvalda snerist, rok adila
og krofur. Ad endingu verdur farid yfir dom EFTA-domstolsins i mali E-
16/11- Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gegn Islandi.

Leitast verour vid ad svara pvi hvers vegna pad var vandkvaedum bundid
ad fa ar malinu skorid fyrir domstolum, hvert deiluefnid var og i hverju
mismunandi nalgun adila folst, hvers vegna tulkun markmida tilskipunar
94/19 var svo miklum vandkvedum bundin og ad sidustu verda forsendur
nidurstodu EFTA-domstolsins i mali E-16/11 greindar og sett fram gagnryni
& peer par sem vid 4. Rétt er ad geta pess ad ekki fjallar hér itarlega um adra

1 L6g nr. 2 um Evrépska efnahagssveedio, fra 13. jantiar 1993, Log nr. 2/1993.
2 'Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on
deposit-guarantee schemes', OJ L135/5, 31/05/1994.



peetti deilumélsins, s.s. mismunun, sem litt reyndi & i malinu pegar til
kastanna kom.



2 ESA og EFTA-domstollinn

Einn &hugaverdasti floturinn & Icesave malinu 6llu er s& er snyr ad peim
leidum sem i bodi voru til ad fa ar pvi skorid & lagalegan hatt hver stada adila
i malinu var. Pad sem er i raun dhugaverdast er ad islensk stjornvold virdast
hafa verid beitt miklum prystingi til ad koma i veg fyrir ad malid feeri fyrir
domstola. Um petta er fjallad i greinargerd med frumvarpi til laga um heimild
til handa fjarmalaradherra til ad stadfesta samninga, sem aritadir voru i
London 8. desember 2010, um &byrgd & endurgreidslu Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta til breska og hollenska rikisins & kostnadi af
greidslu lagmarkstryggingar til innsteedueigenda
i Gtibtum Landsbanka fislands hf. i Bretlandi og Hollandi og greidslu
eftirstodva og vaxta af peim skuldbindingum sem lagt var fyrir Alpingi 15.
desember 2010 og vard ad logum nr. 13/2011 sem felld voru i
pj6daratkvaedagreidslu 9. april 2011. Par segir m.a.:
Afstada breskra og hollenskra stjérnvalda hefur verid skyr um ad islenska
rikinu beeri ad standa ad baki tryggingarsjodnum vegna pessara
lagmarkstrygginga. Islensk stjornvéld hafa & hinn bdginn haldid fram
sjonarmidum um ad islenska rikinu beeri ekki ad abyrgjast greidslur til
innsteedueigenda, p.e. ef tryggingarsjédurinn geeti ekki ad fullu stadid skil
& peim sjalfur. Afstada islenskra stjérnvalda byggdist einkum & pvi ad
slika skyldu veeri ekki haegt ad leida af dkvaedum tilskipunarinnar enda
geeti pad haeglega raskad samkeppnisstodu banka eftir pvi hvar peir veeru
stadsettir. Jafnframt ad ef slik abyrgd veeri til stadar geeti han aldrei att vid
pegar um almennt kerfishrun allrar fjarmalastarfsemi i landinu veeri ad
reeda. Nauosynlegt veaeri ad fa Ur pvi skorid med légformlegum heetti fyrir
domstoli eda gerdardémi hvort rikinu beeri ad &byrgjast greidslur til
innsteedueigenda ef peer feru fram Ur pvi sem tryggingarsjodurinn geeti
stadid undir af inngreidslum i sjéainn.
[.-]
Afstodu islenskra stjdrnvalda hefur verid skyrt til haga haldid i 6llum
vidraeedum vid stjornvold vidkomandi rikja eftir ad bankarnir féllu. bessari
lagatalkun hefur hins vegar verid hafnad, ekki einungis af peim rikjum



sem i hlut eiga heldur einnig O6llum &drum adildarrikjum
Evropusambandsins, framkvemdastjérn pess og Eftirlitsstofnun EFTA.
Afstada peirra hefur ekki sist byggst & pvi ad talid hefur verid varhugavert
a0 gefa med einhverjum hetti til kynna ad vafi kunni ad leika & um pad
tryggingakerfi sem liggur innlanastarfsemi i Evropu til grundvallar.
Réttardvissa um petta geeti pvi valdid 6fyrirsédum afleidingum i evrépsku
bankakerfi.3

bad hefur pvi verid & brattann ad seekja fyrir island og fra upphafi gengid at
fra pvi ad Island vidurkenndi 4&byrgd & skuldum Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta (TIF) og at fra peirri forsendu var gengid til
samninga sem i raun voru einkaréttarlegs edlis.

| pessum kafla verdur reynt ad varpa ljosi & hver méalsmedferdin er fyrir
ESA og EFTA-domst6Inum, hvada pydingu nidurstada hans hefur og hvada
leidir voru ferar Bretum og Hollendingum til ad saekja beetur hefdi domur
fallio peim i vil. Ekki verdur hj& pvi komist i pessu ferli ad velta upp
spurningum um hvers vegna reynt var eftir megni ad halda mali pessu fra
démstolum og 16gfraedilegri nidurstddu.

2.1 ESA

A heimasidu ESA segir petta um hlutverk og stédu ESA innan EEA
sveedisins:
ESA hefur eftirlit med pvi ad EES riki EFTA, p.e. Island, Liechtenstein og
Noregur, virdi skuldbindingar sinar samkvemt EES samningnum.
[-]
Vid eftirlit og eftirfylgni med EES samningum, hefur ESA samberilegt
vald og Framkvamdastjorn Evropusambandsins. Milli stofnanna er néid

® Frumvarp til laga um heimild til handa fjarméalaradherra til ad stadfesta samninga, sem
aritadir voru i London 8. desember 2010, um abyrgd & endurgreidslu Tryggingarsjods
innisteedueigenda og fjarfesta til breska og hollenska rikisins & kostnadi af greidslu
lagmarkstryggingar til innisteedueigenda i Gtiblum Landsbanka fslands hf. i Bretlandi og
Hollandi og greidslu eftirstddva og vaxta af peim skuldbindingum (139. l6ggjafarping 2010-
2011) bingskjal 546 - 388. mal.



samband og samstarf. Stofnanirnar tveer hafa umsjon med framkveemd
somu reglnanna & mismunandi sveedum innan EES.4

Tilurd ESA ma rekja til 108. gr. EES-samningsins en par segir i 1. mgr.
LEFTA-rikin skulu koma a fot sjalfstedri eftirlitsstofnun (eftirlitsstofnun
EFTA) svo og kerfi svipudu og fyrir er i bandalaginu [nu ESB], medal annars
kerfi til ad tryggja efndir & skuldbindingum samkvaemt samningi pessum og
til eftirlits med l6gmeeti adgerda eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi samkeppni.*®
Nénar er kvedid 4 um stddu ESA og samstarf vio framkveemdastjorn ESB i
109. gr. EES-samningsins en par segir:
1. Annars vegar skal eftirlitsstofnun EFTA fylgjast med efndum &
skuldbindingum  samkvemt samningi pessum og hins vegar
framkvaemdastjorn EB  sem  starfar samkvaemt  stofnsattmala
Efnahagsbandalags Evrépu [...] og samningi pessum.
2. Til ad tryggja samreemt eftirlit & 6llu Evropska efnahagssvadinu skulu
eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjorn EB hafa samstarf sin i milli,
skiptast & upplysingum og radgast hvor vid adra um stefnu i eftirlitsmalum
og einstok mal.
3. Framkvemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA skulu taka vid
umkvdrtunum vardandi beitingu samnings pessa. pear skulu skiptast &
upplysingum um kvartanir sem borist hafa.
4. Hvor pessara stofnana um sig skal rannsaka allar kvartanir sem falla
undir valdsvio hennar og koma kvértunum sem falla undir valdsvid hinnar
stofnunarinnar til hennar.
5. Komi upp 6samkomulag milli pessara tveggja stofnana um pad til hvada
aogerda skuli gripid i tengslum vid kvortun eda um nidurstédu rannséknar
getur hvor peirra sem er visad malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar
sem skal fjalla um pad i samraemi vid 111. gr.6

Sjalf eftirlitsstofnunin var sett & fét med samningi milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og ddémstols sem birtist upphaflega i C-deild

4 EFTA Surveillance Authority. 'About the Authority' (Hlutverk ESA)
<http://www.eftasurv.int/about-the-authority/the-authority-at-a-glance-/eftirlitsstofnun-efta/>
sott 12. jali 2011

% Log nr. 2/1993, supra 1, 108. gr.

®ibid, 109. gr.


http://www.eftasurv.int/about-the-authority/the-authority-at-a-glance-/eftirlitsstofnun-efta/

Stjornartidinda nr. 32/1993 bls. 1461 — 1587." | adfararordum samningsins er
skyrt hvert markmid og tilgangur samningsins sé og ad EFTA-rikin muni vid
gerd hans:

HAFA HUGFAST markmid samningsadila EES-samningsins, med fullri
virdingu fyrir sjalfstedi domstolanna, ad na fram og halda sig vid
samramda talkun og beitingu EES-samningsins og peirra dkveeda i 16ggjof
bandalagsins sem tekin eru efnislega upp i pann samning, svo og ad koma
sér saman um jafnraedi vid malsmedferd gagnvart einstaklingum og adilum
i atvinnurekstri ad pvi er vardar fjorpatta frelsid og samkeppnisskilyroi;
ITREKA ad eftirlitsstofnun  EFTA  og  framkvaemdastjorn
Evrépubandalaganna skulu hafa med sér samvinnu, skiptast &
upplysingum og radfaera sig hvor vid adra um stefnu i eftirlitsmalum og
einstokum malum;

HAFA | HUGA ad inngangsord gerda sem eru sampykktar vegna
beitingar stofnsattmala Efnahagsbandalags Evrépu og stofnsattméala Kola-
og stalbandalags Evropu eiga, ad pvi leyti sem pessar gerdir [visa] til
&kveeda i bokunum 1 til 4 og dkvaeda i geroum samsvarandi peim sem eru
skradar i 1. og Il. vidauka vid samning pennan ad pvi marki sem pad er
naudsynlegt, vio um rétta talkun og beitingu &kveedanna i pessum
bokunum og vidaukum;

TAKA vid beitingu bokana 1 til 4 vid samning pennan tilhlydilegt tillit til
laga- og stjérnsysluhatta framkvaemdastjérnar Evrépubandalaganna fyrir
gildistoku samnings pessa.8

Allt midar ad sama marki, p.e. einsleitni og samremingu innan EES
svaedisins. I 5. gr. samningsins er hlutverk ESA skilgreint pannig:

1. Eftirlitsstofnun EFTA skal, i samraemi vid akvadi samnings pessa og
akveedi EES-samningsins og til ad tryggja gdéoa framkvemd EES-
samningsins:

a) tryggja ad EFTA-rikin standi vid skuldbindingar sinar samkvaemt EES-
samningnum og samningi pessum;

b) tryggja beitingu reglna EES-samningsins um samkeppni;

c) hafa eftirlit med beitingu annarra samningsadila & EES-samningnum.

" Utanrikisraduneytid. 'Samningur milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols' (stofnsamningur EFTA-domstolsins)
<http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nr/1475> s6tt 12. juli 2011

8 ibid



2. Eftirlitsstofnun EFTA skal i peim tilgangi:

a) taka akvaroanir og gera adrar radstafanir i malum sem kvedid er & um i
samningi pessum og EES-samningnum;

b) setja fram tilmeeli, skila aliti og gefa Ut auglysingar eda leidbeiningar
um mal sem EES-samningurinn fjallar um ef s& samningur eda pessi
samningur kveoda skyrt a um slikt eda eftirlitsstofnun EFTA alitur slikt
naudsynlegt;

c) hafa samvinnu, skiptast a upplysingum og hafa samrdd vid
framkvamdastjorn Evrépubandalaganna eins og kvedid er & um i samningi
pessum og EES-samningnum;

d) sinna peim stoérfum sem leidir, vegna beitingar & bokun 1 vid EES-
samninginn, af peim gerdum sem visad er til i vidaukunum vio pann
samning, eins og tilgreint er i bokun 1 vid samning pennan.9

[ 17. gr. segir ,,[e]f ekki er kvedid 4 um annad i samningi pessum eda EES-
samningnum skal tilkynna hlutadeigandi adilum um  &kvardanir
eftirlitsstofnunar EFTA og skulu peer 6dlast gildi fra og med slikri
tilkynningu® og i 19. gr. segir ,,[a]kvardanir eftirlitsstofnunar EFTA sem
fela i sér fjarskuldbindingar annarra adila en rikja skulu vera fullnustuhaefar i
samreemi vid 110. gr. EES-samningsins.“!* bad er pvi ljost ad valdsvid ESA
er nokkud vitt og akvardanir hennar bindandi fyrir EFTA-rikin. bad er jafn
ljost ad ESA og framkveemdastjorn ESB vinna naid saman i peirri vidleitni ad
sja til pess ad samraemi riki innan EES svedisins hvad vardar talkun og
skyringar & Evropuldggjofinni.*?

[ 22. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols er enn hnykkt & hlutverki ESA gagnvart EFTA-rikjunum en par
segir: ,,Til ad tryggja goda framkvemd EES-samningsins skal eftirlitsstofnun
EFTA hafa eftirlit med framkvemd EFTA-rikjanna & akvedum EES-

®ibid, 5. gr.

Wibid, 17. gr.

% ibid, 19. gr.

12 M4 i pvi sambandi visa til békunar 1 vid EES samninginn, um alteka adlégun par sem
kvedid er & um upplysingafleedi milli EB og EFTA sem ad mestu fara i gegn um
framkvaemdastjorn EB og ESA og fastanefnd EFTA samkvemt 4. gr.. Eins ma benda &; 58. gr.
EES samningsins er fjallar um samvinnu vegna samkeppni & markadi og bokanir 23 og 24 vid
EES samninginn vegna pessa; 2. mgr. 62. gr. EES samningsins um samvinnu vegna eftirlits
med rikisadstod og bokun 27 vid EES samninginn vegna pessa sbr. 26. gr. samnings milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols. Bokun 1 vid samninginn milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démst6ls undirstrikar enn frekar pa samvinnu
og pad samrami sem er milli framkvaemdastjornar EB og ESA.



samningsins og samnings pessa.“** Hér er i raun adeins itrekad hlutverk ESA
eins og pad er fram sett i 1. mgr. 5. gr. sem visad er til hér ad ofan. Ad lokum
segir i 31. gr.:

Telji eftirlitsstofnun  EFTA ad EFTA-riki hafi ekki stadid vid
skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningnum eda samningi pessum
[skuli] han, nema kvedid sé 4 um annad i samningi pessum, leggja fram
rokstutt alit sitt um malid eftir ad hafa gefio vidkomandi riki teekifeeri til ad
gera grein fyrir mali sinu.

[Og ad ef] vidkomandi riki [breyti] ekki i samreemi vid alitid innan pess
frests sem eftirlitsstofnun EFTA setur get[i] hin visad malinu til EFTA-
domstolsins.14

ESA sendi islenskum stjornvéldum aminningarbréf pann 26. mai 2010 vegna
Icesave malsins. Islensk stjornvéld sendu rokstutt svar til ESA 2. mai 2011
sem var svarad med rokstuddu aliti ESA 10. jani 2011. I lok alits ESA var
islandi gefinn priggja manada frestur til ad tryggja greidslur til kréfuhafa
vegna Icesave reikninganna i Bretlandi og Hollandi ella yrdi mélinu visad til
EFTA-domstolsins i samreemi vid 2. mgr. 31. gr. samningsins milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls. bann 30. september 2011
svOrudu islensk stjornvold rokstuddu aliti ESA fra 10. jani sama ars og pann
15. desember 2011 hofdadi ESA mal gegn islandi.

2.2 EFTA-domstollinn

A heimasidu EFTA-domstélsins er hlutverki hans svo lyst:
The EFTA Court has jurisdiction with regard to EFTA States which are
parties to the EEA Agreement (at present Iceland, Liechtenstein and
Norway). The Court is mainly competent to deal with infringement actions
brought by the EFTA Surveillance Authority against an EFTA State with
regard to the implementation, application or interpretation of an EEA rule,
for the settlement of disputes between two or more EFTA States, for
appeals concerning decisions taken by the EFTA Surveillance Authority
and for giving advisory opinions to courts in EFTA States on the

13 Utanrikisraduneytid. 'Samningur milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols', supra 7, 22. gr.
% ibid, 31. gr.



interpretation of EEA rules. Thus the jurisdiction of the EFTA Court
mainly corresponds to the jurisdiction of the Court of Justice of the
European Communities over EC States. [...]15

Likt og um ESA pad ma rekja tilurd EFTA-domstolsins til 108. gr. EES-
samningsins en par segir i 2. mar.:
2.EFTA-rikin skulu koma a fét domstéli (EFTA-démstoli).
Undir valdsvid EFTA-domstolsins skal med tilliti til beitingar samnings
pessa og i samreemi vid sérstakan samning milli EFTA-rikjanna einkum
heyra:
a. mal um tilhdgun eftirlits er vardar EFTA-rikin;
b. &fryjanir & akvordunum eftirlitsstofnunar EFTA & svidi samkeppni;
c. lausn deilumala milli tveggja eda fleiri EFTA-rikja.16

Eins og ESA var EFTA-domstollinn settur & fot med samningi milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls.” A sama hétt og ESA er
hlidsted stofnun og framkvemdastjorn ESB pa er EFTA-doémstollinn
hlidstaedur Evrépuddmstélnum (EDS). Rétt er ad vekja athygli & ¢ lid 2. mgr.
108. gr. EES-samningsins hér ad ofan og 32. gr. samningsins milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls™ en par kemur fram ad
EFTA-domstollinn hefur adeins l6gsdégu i deilumali milli EFTA-rikja
innbyrais, ekki ef deilan er milli EFTA-rikis/rikja og rikis/rikja innan ESB
eins og raunin er um Icesave deiluna.

I 3. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols er undirstrikad ad badi ESA og EFTA-domstollinn skuli taka
tilnlydilegt tillit til domafordeema EDS badi fyrir og eftir undirritun EES-
samningsins.”® betta verdur ad teljast edlileg krafa i ljési tilgangs EES-
samningsins. Heett er vid ad markmidum um einsleitni, samreemi og jafnreedi
milli adila sem stefnt var ad innan EES sveedisins hefdi verid stefnt i heettu ef
domstolar EFTA annars vegar og démstolar ESB hins vegar hefou tulkad
reglur innan EES svadisins & mjog 6likan hatt. Hlutverk og skipan EFTA-

15 EFTA Court. 'Introduction to the EFTA Court' (Introduction)
<http://www.eftacourt.int/index.php/court/mission/introduction/> so6tt 13. juli 2011

16 6g nr. 2/1993, supra 5, 108. gr.

17 Utanrikisréduneytid. 'Samningur milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols', supra 7.

8 ibid, 32. gr.

¥ibid, 3. gr.
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domstolsins er skilgreint i greinum 27 til 41 i samningnum milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og déomstéls.

Domstollinn er settur & fot med 27. gr. Hann skal skipadur 3 domurum
(28. gr.), hann hefur 16gségu i malum milli EFTA-rikja um tdlkun eda
beitingu EES-samningsins, samnings um fastanefnd EFTA eda samningsins
milli EFTA-rikjanna um stofhun eftirlitsstofnunar og démstols (32. gr.),
EFTA-riki skulu gera rédstafanir til ad framfylgja domum EFTA-démstolsins
(33.gr.), hann hefur 16gsdgu til ad gefa rddgefandi alit vardandi talkun EES-
samningsins sé leitad eftir pvi af démstoli eda rétti innan EFTA-rikis (34.
gr.), hann hefur 6takmarkad domsvald er vardar vidurldg sett af ESA (35. gr.)
og malum sem hoféud eru gegn ESA (36. — 39. gr.). Ad lokum er i greinum
40 og 41 kvedid & um rétt EFTA-domstolsins til bradabirgdaradstafana vegna
mala sem til hans er visad.

Ad sidustu eru reglur um skipulag, réttarfar og malsmedferd settar fram i
bokun 5 um stofnsampykkt EFTA-domstolsins (hér eftir békun 5),° og
starfsreglum EFTA-démstélsins.? Of langt mal er ad fara ftarlega i peer
reglur og pvi skal hér adeins litid til peirra meginreglna jofnum héndum er
vid eiga pegar ESA hofdar samningsbrotamal fyrir EFTA-domst6lnum vegna
mala samberilegu vid Icesave malio.

Malsmedferd fyrir EFTA-démstolnum

Fari samningsbrotamal likt og Icesave malid fyrir EFTA-domstdlinn ber ESA
samkvaemt 19. gr. bokunar 5 ad leggja fram skriflega stefnu sem skal
innihalda ,.efni deilunnar, lagarok og stutt[a] yfirlysing[u] um mélsastadur:??
og sendast til ritara EFTA-domstolsins. Ritari skal tilkynna ,,rikisstjornum
EFTA-rikjanna, eftirlitsstofnun EFTA, bandalaginu og framkvaemdastjorn
EB [nG ESB]“ um malid og geta pessar stofnanir og riki pa lagt fram innan

tveggja manada greinargerdir eda skriflegar athugasemdir.”® Samkvaemt 30.

2 EFTA, EES - vidbaetir vid stjornartidindi EB '‘Békun 5 um stofnsampykkt EFTA-
domstolsins' (31.12.1994) nr. 55, bls. 65
<http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/1994-is/su-nr-55-
is-31-12-1994.pdf> s6tt 13. april 2014. (EES bdkun 5)

2L EFTA. 'Rules of Procedure of the EFTA Court' (The Court: Procedure)
<http://www.eftacourt.int/images/uploads/Rulesofprocedure_I_20081.pdf> sétt 13. juli 2011
22 EES bokun 5, supra 20, 19. gr.

2 jbid, 20. gr.
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gr. bokunar 5 skal forseti domstdlsins setja saman malaskra.”* Samkvamt 6.
tolul. 14. gr. starfsreglna EFTA-domstolsins skal birta ,,tilkynningu i EES-
hluta og EES-vidbeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins um faerslu
stefnu i malaskra [...]“® og samkvamt 89. gr. sému reglna skal krafa um
medalgdngu i mali koma fram innan 6 vikna frad birtingu slikrar
tilkynningar.?

I medalgdngu felst ad adili er telur sig eiga hagsmuna ad geeta verdur
Obeinn adili ad malinu. Hann fer sem slikur adgang ad 6llum skjélum
malsins og fer ad leggja fram greinargerd til studnings lagaraka annars
mélsadila.?” Rétt til medalgdngu i méli ESA og Islands hofdu samkvaemt 36.
gr. stofnsampykktarinnar EFTA-rikin, ESA, ESB og framkvaemdastjorn
ESB.?® Eins og fram hefur komid er rikjum ad auki heimilt skv. 20. gr.
bokunar 5 sbr. og 97. gr. starfsreglna EFTA-domstélsins ad leggja fram
skrifleg alit eda athugasemdir.

NG liggur fyrir ad ESB nytti sér medalgdngurétt sinn sbr. 36. gr.
stofnsampykktarinnar og Noregur, Liechtenstein, Holland og Bretland 16gdu
oll fram skrifleg lit sbr. 20. gr. stofnsampykktarinnar.

2.3 Mat fredimanna 4 mogulegum nidurstooum
og afleidingum

pann 7. jandar 2011 skiludu pau Stefan Mar Stefansson préfessor vid
Haskola Islands (HI) og fyrrum varadémari vid EFTA-domstélinn, Benedikt
Bogason dosent vid HI og pa héradsdémari (nG Haestaréttardomari), Dora
Gudmundsdottir adjankt vid Hi og fyrrum varadémari vid EFTA-démstdlinn
og Stefan Geir borisson hestaréttarlogmadur og fyrrum varastjornarmadur
hja eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir kalladur hdpurinn) af sér alitsgerd sem
samin var ad beidni fjarlaganefndar.?® b6 ad ekki hafi innan hépsins nadst full

2% ibid, 30. gr.

% Rules of Procedure of the EFTA Court, supra 21, 6. tolul. 14. gr.

% jbid, 89. gr.

27 jbid, 89. gr.

28 EES bokun 5, supra 20, 36. gr.

2 stefan Mar Stefansson, Benedikt Bogason, Déra Gudmundsdéttir and Stefan Geir bérisson,
'Alitsgerd um drég ad samkomulagi um svonefnda Icesave-reikninga i Gtibdum Landsbanka
islands hf. i Bretlandi og Hollandi' (7. jantar 2011), Alitsgerdina ma finna & vef Alpingis undir
méli 388, 139. l6ggjafarpingi undir lidnum Innsend erindi og umsagnir. (Alitsgerd um drég ad
samkomulagi)
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samstada um allar nidurstodur pa verdur ekki litid framhjé pvi ad parna fara
einstaklingar med mikla pekkingu & efninu og pvi ekKki Ur vegi ad lita til alits
hopsins um hvad peir téldu moégulegar nidurstédur & peim tima.

Hopurinn taldi liklegt ad rikisstjornir ESB rikja myndu stydja
malatilbinad ESA ef til pess keemi ad malid feeri fyrir EFTA-domstélinn an
bess ad skyra frekar med hvada hetti.** [ C og D lidum &litsgerdarinnar var
farid yfir liklegar nidurstodur samningsbrotamals fyrir EFT A-domst6inum og
mdogulegar afleidingar peirra. Skiptar skodanir voru innan hdpsins um
liklegar nidurstodur en i C lid segir petta um hvada afleidingar afellisdomur
hefdi:

Afellisdomur & hendur islandi felur i sér vidurkenningu & pvi ad Island
hafi brotid skyldur sinar samkvaemt EES-samningnum. Slikum démi vedur
ekki afryjad en hann er bindandi fyrir island ad pjodarétti. Aftur & moti er
domur af pessu tagi ekki adfararheefur, hvorki eftir efni sinu né ad
pjooarrétti. Allar likur eru hins vegar & ad hann verdi lagdur til
grundvallar, ad pvi marki sem hann telst bindandi, i 66rum démsmalum
sem rekin kunna ad verda hér a landi, [sic] [...]31

I D i3 alitsgerdarinnar segir hopurinn ad pé svo ad 6liklegt verdi ad teljast ad
domstollinn kvedi & um hvernig Island skuli fara ad pvi ad fullnagja skyldum
sinum fari svo ad domur falli gegn islandi, sé pad mogulegt verdi krofugerd
soknaradila pess edlis.*

Pé svo ad domar EFTA-domstolsins séu ekki adfararhafir pa hafi riki
skuldbundid sig til ad gera ,naudsynlegar radstafanir til ad framfylgja
démum EFTA-domstdlsins.«** bad pyddi ad félli domur gegn islandi yrdu
islensk stjornvold ad skilgreina skyldur sinar og ganga til samninga vid Breta
og Hollendinga & ny.** Takjust samningar ekki myndu Bretar og
Hollendingar ad 6llum likindum sekja rétt sinn fyrir islenskum démstélum
,-.lil a0 afmarka skyldurnar endanlega og afla adfararheimildar & hendur
islenska rikinu.“*® Liklegt yrdi ad teljast ad islenskir démstdlar myndu leita
eftir aliti EFT A-domstolsins samkv. 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna

% ibid, 2. tolul. B lidar, bls 5.

3L ibid, C lidur, bls 6.

% ibid, D lidur, bls. 6.

% Utanrikisraduneytid, supra 7, 33. gr.

* Alitsgerd um drog ad samkomulagi, supra 29, D lidur, bls. 6-7.
% ibid, D lidur, bls. 7.
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um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols & vafamalum er sneru ad skyldum

s o rpman

islenska rikisins.* Sidan segir { alitinu:

I sliku mali myndu islenskir démstolar veaentanlega leggja til grundvallar
arslit EFTA-démst6lsins i samningsbrotamalinu svo langt sem hann ner.
Ad 60ru leiti keemi i hlut domstéla hér & landi ad kveda & um endanlega
nidurstddu, par med talid pa fjarhed sem standa yrdi skil & og
greioslukjor. Hugsanlegt er ad démstélar leitudu radgefandi alits EFTA-
démstoélsins um einhver alitamal sem geetu risid i slikum malaferlum og
snertu EES-reglur.

Utilokad er ad segja med 6yggjandi heatti fyrir um liklega nidurstodu i
malaferlum af pessu tagi ef til peirra kemur. Sem endranar myndu arslitin
radast ad Ollu verulegu leiti af pvi hvernig malatilbinadi yrdi hattad af
héalfu beggja adila. [...]

Likleg lagaleg ahrif afellisdoms i sliku mali eru pau ad hann er bindandi
fyrir adila malsins og adfararhafur eftir pvi sem efni hans stendur til.
Reynt getur & malskot eftir almennum reglum. [...]37

Engin &steda er til ad &tla annad en ad islenskir domstolar hliti almennt
radgefandi aliti EFTA-domstolsins enda hefur hastiréttur sjalfur kvedid 4 um
ad svo skuli vera. I mali H: 236/1999 islenska rikid gegn Erlu Mariu
Sveinbjornsdéttur segir heestiréttur:
Er si skyring i samreemi vid nidurstoou EFTA-domstolsins [...] en vid
skyringu akvada EES-samningsins ber ad hafa hliosjon af radgefandi aliti
hans. Hid sama & vid um skyringu peirra gerda sem visad er til i vidauka
samningsins og teljast 6adskiljanlegur hluti hans, sbr. 119. gr. EES-
samningsins. [...]
EFTA-domstdllinn  hefur latio i ljos pad alit ad samkvemt
grundvallarreglum EES-samningsins beri adilar hans skadabo6tadbyrgd
gagnvart einstaklingum & pvi tjoni, sem hlyst af 6fullnagjandi 16gfestingu
tilskipunar, enda sé nanar tilgreindum skilyroum fullnagt. Vid skyringu
akveeda EES-samningsins ber sem fyrr segir ad hafa hlidsjon af radgefandi
aliti EFTA-démstolsins komi ekkert fram sem leida eigi til pess, ad vikid
verdi fra pvi aliti. Samkvamt 2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944 er pad hins vegar i valdi islenskra domstéla ad skera Gr um hvort

% ibid, D ligur, bls. 7.
%7 ibid, D ligur, bls. 7.
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botadbyrgd adalafryjanda njéti fullnegjandi lagastodar ad islenskum
rétti.38

I pessum malsgreinum déms Hastaréttar ma segja ad sé saman tekin su stada
er upp kynni ad hafa komid hefdi domur fallid gegn islenska rikinu fyrir
EFTA-domstolnum vegna tilskipunarinnar og samningar vid Breta og
Hollendinga byggdir & honum ekki nadst. Hefou Bretar og Hollendingar
leitad réttar sins innan islensks domskerfis hefdu islenskir démstolar purft ad
taka mid af domi EFTA-domstolsins og leita alits hans ef vid hefdi att i peirri
vidleitni ad kveda & um skyldur, upphadir og kjor i domum sem ordid heféu
aofararhafir gegn islenska rikinu.

I aliti EFTA-domstdlsins i méli Erlu Mariu eru sett fram akvedin skilyrdi
sem brot purfa ad uppfylla til ad bétaskylda myndist.* bau skilyrdi eru
sambeerileg peim sem sett voru fram i Frankovich malinu svokallada fyrir
EDS.* bar segir um skilyrdin:

39 Where, as in this case, a Member State fails to fulfil its obligation
under the third paragraph of Article 189 of the Treaty to take all the
measures necessary to achieve the result prescribed by a directive, the full
effectiveness of that rule of Community law requires that there should be a
right to reparation provided that three conditions are fulfilled.

40 The first of those conditions is that the result prescribed by the directive
should entail the grant of rights to individuals. The second condition is that
it should be possible to identify the content of those rights on the basis of
the provisions of the directive. Finally, the third condition is the existence
of a causal link between the breach of the State' s obligation and the loss
and damage suffered by the injured parties. (&hersla hof.)

41 Those conditions are sufficient to give rise to a right on the part of
individuals to obtain reparation, a right founded directly on Community
law.41

%8 Heestaréttardomur niimer 236 fra 16. desember 1999: Islenska rikid gegn Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur (H: 236/1999)

% EFTA Court, Radgefandi 4lit 10. desember 1998 'Mal E-9/97', EFTA Court Report 1998,
p.95 <http://www.eftacourt.int/images/uploads/9-97_Advisory_Opinion_lcelandic.pdf> sott
15. juli 2011

40 Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic, Cases C-6, 9/90,
[1991] ECR 1-5357 (Francovich).

“Libid gr. 39-41
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Eins og fram kemur & petta vid pegar riki uppfylla ekki paer skyldur sinar ad
gripa til naudsynlegra radstafana til ad nad fram markmidum tilskipunar.
Nidurstadan var pvi st ad peir sem hofdu ordid fyrir tapi vegna pess ad rikid
hafdi ekki uppfyllt skyldur sinar attu bétakréfu & hendur rikinu.*

I 16gfraedialiti fra 8. nGvember 2008 skyrdi Stefan Geir borisson skilyrdin
pannig ad til ad bétaskilyrdum veeri fullneegt pyrfti ad vera um ad reeda:

[...] alvarlegt brot a EES skuldbindingu [...], brot a reglu sem &tlad er ad
veita einstaklingum tiltekinn rétt, og ad orsakasamhengi sé milli vanhalda
rikisins & ad fullneegja Evropuréttar/EES skuldbindingunni og tjonsins sem
peir einstaklingar og l6gadilar verda fyrir vegna pess ad rikio hefur ekki
fullnaegt skuldbindingunni.43

pad vekur athygli ad adeins er talad um einstaklinga og l6gadila en ekki riki.
Pad er pvi edlilegt ad velta upp peirri spurningu hvort ad botaskylda geti
myndast gagnvart rikjum 4 sama hatt eda hvort ad hér sé adeins um ad reda
botaskyldu rikja gagnvart einstaklingum. bannig hlaut mikid ad velta & pvi
hvers edlis krafa rikjanna hefdi ordid. Hollensk stjornvéld litu & greidslur til
Icesave innisteedueigenda par i landi sem lan til TIF til ad standa undir sinum
skuldbindingum.** Bresk stjornvold litu einnig & sinar greidslur sem lan til
TIF.* Samningavidradur gengu enda Gt & pad & sinum tima hvernig islensk
stjornvold hygdust endurgreida breskum og hollensku stjornvéldum pessi lan.
PG ber ad lita til pess ad a.m.k. breski tryggingasjodurinn FSCS leit svo & ad
hann hefdi keypt krofur innistedueigenda af peim eda askildi sér i pad
minnsta rétt til ad gera svo.*®

“Z ibid gr. 45-46

3 Forseetisraduneytid. 'Logfradialit Stefans Geirs bérissonar hrl. dags. 8. ndvember 2008:
vardandi 4byrgd vegna Icesave reikninga Landsbanka slands i Bretlandi og Hollandi' (Skjél
vegna Icesave: Logfraedialit) <http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/19.pdf>
sott 18. juli 2011

“4 De Nederlandsche Bank, ‘Annual Report 2008' De Nederlandsche Bank (Amsterdam 25
mars 2009), bls. 86

45 HM Treasury, ‘Annual Report and Accounts 2008-2009' Her Majesty's Treasury (Jali 2009),
bls. 248.

“6 Financial Services Compensation Scheme. ‘Icesave: FSCS Accelerated Compensation for
Depositors Instrument 2008' (Industry Determinations: Icesave 4. névember 2008)
<http://www.fscs.org.uk/industry/determinations/lcesave/> sott 8. agust 2011, gr. 8.10
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3 Logsaga domstola

3.1 Evropudomstéllinn, EFTA domstollinn og
Sameiginlega EES-nefndin

Samningsbrotamalid fyrir EFTA-domstolnum var i raun ekki mal sem midadi
ad lausn peirrar deilu sem Island, Bretland og Holland &ttu i.
Samningsbrotamalid var einungis mal sem ESA rak fyrir EFTA-démstélnum
i hlutverki sinu sem eftirlitsadili med pvi ad EES-samningnum veeri rétt
framfylgt. Logsaga EFTA-domstdlsins i sliku mali byggir & 31. gr.
samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols
og frekar er kvedid & um valdheimildir og 16gségu démstélsins i greinum 32-
41 eins og &dur hefur verid fjallad um.* bar er kvedid & um ad démstéllinn
hafi Urskurdarvald i malum sem snerta valdsvid ESA og ad hann hafi 16gségu
til ad gefa radgefandi alit.*® | 32. gr. samningsins um stofnun EFTA-
démstalsins segir: ,,EFTA-domstéllinn hefur 16gségu i malum er varda lausn
deilumala milli tveggja eda fleiri EFTA-rikja um talkun eda beitingu EES-
samningsins, samningsins um fastanefnd EFTA eda samnings pessa.<*
EFTA-domstollinn hefur pvi ekki 16gsogu i deilumalum milli EFTA-
rikis/rikja og ESB rikis/rikja um talkun eda beitingu EES-samningsins.

I peim greinum samningsins um stofnun démstalsins sem sntia ad 16gs6gu
og valdheimildum er visad til samberilegra greina ROmarsattmalans um
hlutverk EDS. 1 32. gr. er visad til 170. gr. Romarsattmalans en par segir ,,[a]
Member State which considers that another Member State has failed to fulfil
an obligation under this Treaty may bring the matter before the Court of

47 Utanrikisraduneytid. ‘Samningur milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols', supra 7, gr. 31-41.

“8 ibid, gr. 35-39.

9 ibid, gr. 32.
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Justice.“® EDS hefur pvi ldgsdgu i méalum sem snda ad deilum milli
adildarrikja ESB, en ekki milli ESB rikja og EFTA-rikja.

PO er ein leid sem virdist alltaf hafa verid feer en hefur ekki verid nytt.
Samkvaemt 111. gr. EES-samningsins er bodid upp & ferli sem virdist sem
sérsnidid til ad taka & einmitt vandamali eins og pvi er Icesave deilan hefur
skapad. [ greininni segir:

1. Bandalagid eda EFTA-riki getur lagt deilumal er vardar talkun eda
beitingu samnings pessa fyrir sameiginlegu EES-nefndina i samreemi vid
eftirfarandi akvaoi.

2. Sameiginlegu EES-nefndinni er heimilt ad leysa deilumalid. Henni
skulu gefnar allar upplysingar sem hdn kann ad parfnast til pess ad
framkvama ndkveema rannsékn & malinu, med pad fyrir augum ad finna
lausn sem adilar geta sett sig vid. | pessum tilgangi skal sameiginlega
EES-nefndin rannsaka alla méguleika til ad vidhalda géori framkvemd
samningsins.

3. Vardi deilumal tdlkun akveeda samnings pessa, sem eru efnislega
samhljéda samsvarandi reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evrépu
og stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins og gerdum sem sampykktar
hafa verid vegna beitingar pessara tveggja sattméla, og hafi deilumalid
ekki verio leyst innan priggja manada fra pvi ad pad var lagt fyrir
sameiginlegu EES-nefndina, geta samningsadilar, sem eiga adild ad
deilumalinu, sampykkt ad0 fara fram & bpad vio domstol
Evrépubandalaganna ad hann kvedi upp Grskurd um talkun & vidkomandi
reglum.51

Parna er skyr leid sem hefdi matt fara til ad fa ur pvi skorid fyrir EDS hvernig
talka skuli tilskipun 94/19/EC. Greinilegt er & 6llu ad pdlitiskur vilji til ad
virkja per stofnanir EFTA og ESB sem alla jafna skera Gr um slikan
agreining, og til ad leysa agreining rikjanna eftir peim leioum sem edlilegt
geeti talist samkveemt EES-samningnum hefur ekki verid til stadar. pad er lika
allrar athygli vert ad islensk stjornvold skuli ekki hafa Iatid reyna & pennan
moguleika til hins ytrasta og vekur pad upp spurningar um hvort skort hafi &

%0 Treaty establishing the European Economic Community' (25.03.1957) (Treaty of Rome), gr.
170, sambeerileg grein er n( i 'Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the
European Union' 30.3.2010, OJ C83/47 (TFEU), (Sattmali um starfsemi ESB) gr. 259.

51 Log nr. 2/1993, supra 5, 111. gr.
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politiskan vilja til ad fara med malid fyrir domstola af islands halfu ekkert
sidur en af halfu Breta og Hollendinga.

Ad lokum er rétt ad minnast & bokun 34 sbr. 107. gr. EES-samningsins en
han kvedur i 1. gr. & um ad EFTA-riki megi veita domstolum heimild til ad
leita alits EDS um tdlkun & EES reglu.®® f 2. gr. bokunarinnar segir ,,EFTA-
riki sem hyggst nyta sér pessa bokun skal tilkynna voérsluadila og domstoli
Evropubandalaganna ad hve miklu leyti og med hvada hetti bokunin muni
gilda um démstola og rétti pess.“> Ekkert EFTA-riki hefur nytt sér pennan
moguleika og pvi er bokun 34 i raun 6virk.*

Vandséd er pvi hvernig Icesave deilan sem slik hefdi getad endad fyrir
EDS eda EFTA-domstélnum an sampykkis allra adila par sem hvorugur
démstdllinn atti sjalfkrafa 16gsogu i malinu. Parna er pvi brotalém i EES-
samningnum par sem ekki er samraemi milli peirra réttinda og skyldna sem af
EES-samningnum hljétast. | grein eftir Elviru Méndez-Pinedo professor i
Evropurétti vid Hi sem birtist i European Journal of Risk Regulation 3/2011
benti hin & hve éheppileg pessi stada er:

Furthermore, from a legal perspective, there is also an imbalance in
Iceland’s rights and obligations in the diplomatic approach to this dispute.
As these have been tackled so far on a bilateral basis at political level, the
main problem still pending is the lack of access to justice for a State in a
dispute that lives at the intersection of the EU Treaty and the EEA
Agreement. In cross-border disputes between the EU and EEA countries,
there is no direct competence for the ECJ or the EFTA Court if States do
not come to agreement on direct actions. This has meant in practice that
Iceland has been deprived of its right to effective judicial remedy in
European law.

]

52 Utanrikisraduneytid. 'Bokun 34 vid EES samninginn um ad démstélar og réttir EFTA-
rikjanna geti farid fram & pad ad domstoll Evropubandalaganna taki dkvérdun um talkun &
EES-reglum sem samsvara EB-reglum' (EES vefsetrid)
<http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/bokun34> sétt 18. juli 2011

5% ibid, gr. 2.

% Maria Elvira Méndez-Pinedo, ,,Icesave - Iceland. The Icesave agreements and other national
measures in response of the financial crisis: Revisiting the priciples of State-liability, State aid
and non-discrimination in European law* (Blogg 3. februar 2010)
<http://elvira.blog.is/blog/elvira/entry/1013839/> sétt 19. juli 2011
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Unfortunately, the three countries must agree in order for any of these
courts to take this matter up, which does not seem to be the case for the
time being.55

parna er vandinn i hnotskurn. bad er edlileg krafa pegar lagdar eru a hendur
rikjum &kvednar skyldur ad pau geti fengid Gr pvi skorid fyrir domstélum
hver stada peirra er gagnvart 6drum rikjum. I deilu milli EFTA-rikis sem er
adili ad EES-samningnum og ESB rikis er engin slik leid feer nema med
sampykki beggja adila. Eins og fram hefur komid keerdu adilar ad Icesave
deilunni sig ekki um ad fara med malido fyrir dém. Vegna politisks og
efnahagslegs prystings voru islensk stjérnvéld pvi naudbeygd til ad reyna ad
leysa malid eftir diplomatiskum leidum med mjdg vonda samningsstodu.

3.2 Stada EES-réttar og Evropuréttar gagnvart
pjooarétti

Rétt er ad Utskyra i stuttu mali pann mun sem er & landsrétti og pjodarétti.
Hvert riki hefur sin eigin 16g og undir pau falla allir peir sem heyra undir
16gs6gu pess rikis a hverjum tima.

I grofum drattum skiptist landsréttur i allsherjarrétt, sem fjallar um
stjornskipan, stjornsyslu og refsirétt sem daemi, og einkarétt sem snyr ad
samskiptum borgaranna innbyrdis. Borgarar hvers rikis hafa almennt ekkert
val um pad hvort peir hlita peim I6gum sem sett eru og I6gum er framfylgt
gegnum domskerfi og med fulltingi 16greglu gerist pess porf. bannig leitast
kerfido vio ad rétta hlut peirra sem a hefur verio brotid i samskiptum
borgaranna sin & milli og refsa peim sem brotid hafa gegn hegningarlégum
svo deemi seu tekin.

pjodaréttur er toluvert annars edlis og ber fyrst ad nefna ad ekki er haegt
ad pvinga fullvalda riki til adildar ad alpjodlegum sattmalum né til ad
vidurkenna 16gsogu alpjodlegra domstdla. bad er lika rétt ad benda & ad
samskipti & pjodréttarlegum grundvelli eru i edli sinu ekki fyllilega
lydreedisleg, p.e.a.s. pad eru handhafar framkvemdarvaldsins i hverju riki

% Maria Elvira Méndez-Pinedo, ,,The Icesave dispute in the aftermath of the Icelandic
financial crisis: Revisiting the principles of State liability, prohibition of State aid and non-
discrimination in European law* i Alberto Alemanno (ritstj), European Journal of Risk
Regulation Volume 3 (2011).
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sem eiga samskipti sin & milli og i mérgum tilvikum er pad svo ad einhlida
yfirlysingar radamanna geta verid bindandi fyrir riki.>

pjodaréttur er ,paer reglur og vidmid sem riki og adrar vidurkenndar
alpjodlegar 16gpersonur & hverjum tima, svo sem alpjoda stofnanir og jafnvel
einstaklingar, skulu lta stjornast af i samskiptum sin 4 milli.“ (Pyd. H6f.)>’
pjéoréttarreglur verda yfirleitt til i gegnum venjur sem skapast af hegdun
rikja eda med sattmalum sem gerdir eru rikja i milli og p6 ad vissulega seéu til
alpjoadlegir domstolar pa er engin alpjédaldgregla til og pvi byggir pjodaréttur
ad mestu & gagnkvamu trausti og samvinnu rikja.”®

Ekki hafa 611 riki sému afstodu til pjodaréttar. | mjog einfaldadri mynd ma
segja ad sum riki byggi & hugmyndum um einedli laga, p.e.a.s. liti & reglur
pjodaréttar og landsréttar sem hluta af sama lagakerfi hvar pjodaréttur er skor
haerra settur en reglur landsréttar.>® 1 slikum tilvikum verdur sattmali hluti af
landslogum vid fullgildingu (e. ratification) an frekari adgerda rikis og
einstaklingar geta reist krofur i landsrétti byggdar & dkvedum séattmalans.
Lond sem adhyllast tviedli lita hins vegar svo & ad landsréttur og pjodaréttur
séu tvo algerlega adskilin réttarkerfi og til pess ad per reglur sem settar eru
fram i fjolpjédlegum eda alpjédlegum sattmalum verdi hluti af landsrétti sé
ekki n6g ad undirrita og fullgilda alpjodlega sattmala heldur purfi ad innleida
sattmalann sérstaklega f landslog.° bad er hins vegar komid undir landsrétti
hvers rikis fyrir sig hver stada pjodaréttar er gagnvart landsrétti og par sem
hvert riki fyrir sig hefur sinar eigin reglur eru Gtfeerslurnar margvislegar.®
Pad er rétt a0 taka fram ad pjédréttarsamninga sem adeins snla ad
samskiptum rikja an pess ad veita borgurum peirra bein réttindi parf ekki ad
innleida sérstaklega i landsrétt til ad peir bindi riki heldur neegir ad fullgilda
pa. Eins er rétt ad benda & ad brot & skuldbindingum ad pjodarétti er ekki
haegt ad réttleeta med visan til landsréttar.®> A islandi er litid & pj6darétt og

% International Law Commission. ,,Draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, with commentaries*, ILC Ybk (2001), vol I, part two, (ILC
Draft artices on state responsibility), bls. 55

%" Rebecca M. M. Wallace og Olga Martin-Ortega, International Law (6th edn Sweet and
Maxwell, London 2009) 386, bls. 2. (Wallace og Ortega)

%8 ibid, bls. 4-5.

%% ibid, bls. 38.

*ibid, bls. 38-39.

®Libid, bls. 38.

62 Vienna Convention on the Law of Treaties* (1969) UN Treaty Series, vol. 1155, 331,
(Vinarsamningurinn um pjédréttarsamninga), gr. 27 og 46
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landsrétt sem tvo adskilin réttarkerfi og ad innleida purfi reglur pjodaréttar
sérstaklega i landsrétt til ad peer 6dlist par gildi.

Eins og gloggt mé sj& péa er EES-samningurinn nokkud annars edlis en
almennir pjodréttarsamningar. I domi Héradsdoms Reykjavikur i mali Erlu
Mariu Sveinbjornsdéttur segir um stédu EES-samningsins:

Med visan til pess sem ad framan greinir telur démstollinn ad EES-
samningurinn sé pjédréttarsamningur sérstaks edlis (sui generis) og sem
felur 1 sér sérstakt og sjalfsteett réttarkerfi. EES-samningurinn kemur ekki
4 fot tollabandalagi heldur préudu friverslunarsvaedi, sja dom i mali E-
2/97, Maglite [1997] EFTA Court Report 127. Samruni s& sem EES-
samningurinn melir fyrir um gengur ekki eins langt og er ekki eins
vidfedmur eins og samruni sa sem Romarsamningurinn stefnir ad. Hins
vegar ganga markmid EES-samningsins lengra og gildissvid hans er
vidtekara en venjulegt er um pjédréttarsamninga.63

| domi Haestaréttar i sama mali er stada EES-réttar gagnvart landsrétti skyrd

med nokkud skyrum heetti:
Med légum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadido var heimilad ad
fullgilda EES-samninginn fyrir islands hénd. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr.
laganna hefur meginméal samningsins lagagildi & Islandi. 1 7. gr.
samningsins segir: ,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid
samning pennan, eda dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda
samningsadila og eru paer eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir: a.
gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt
samningsadila; b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum
samningsadila val um form og adferd vid framkvaemdina.*
[.-]
Samkvaemt [békun 35 um framkveemd EES-reglna] &ttu samningsadilar
ekki ad framselja loggjafarvald sitt til stofnana Evrdpska
efnahagssvadisins og pvi atti ad nd markmidum samningsins med peirri
malsmedferd sem gilti i hverju landi um sig. Jafnframt sagoi par ad vegna
peirra tilvika par sem komid geti til arekstra milli EES-reglna, sem
komnar veru til framkvemda, og annarra settra laga, skuldbyndu EFTA-
rikin sig til ad setja, ef porf krefdi, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur
giltu i peim tilvikum.

8% H: 236/1999, supra 38.
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[..] vid skyringu &kvaeda EES-samningsins ber ad hafa hlidsjon af
raogefandi aliti [EFTA-ddmstolsins]. Hid sama a vid um skyringu peirra
gerda sem visad er til i vidauka samningsins og teljast 6adskiljanlegur
hluti hans, sbr. 119. gr. EES-samningsins.

[...] Islenska rikid var pannig skuldbundid samningsadilum sinum eftir 7.
gr. EES-samningsins til pess ad laga islenskan rétt ad tilskipun nr.
80/987/EBE svo ad efnislegt samraemi yrdi & milli islenskra réttarreglna og
akveeda tilskipunarinnar. bessi adlégun atti ad tryggja einstaklingum
réttindi ad islenskum rétti til dkvedinna greidslina (r abyrgdasjodi vid
gjaldprot og samkvaemt adurségdu skyldi vera tiltekid samraemi a milli
pessara greidslna og sambeerilegra réttinda annars stadar & hinu Evrépska
efnahagssvedi.[...]

pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad
samningurinn felur ekki i sér framsal l6ggjafarvalds. Hins vegar hefur
meginmal EES-samningsins lagagildi hér & landi. Er samkvemt
framansogou edlilegt ad 16gin sem l6gfesta meginmal samningsins séu
skyrd svo ad einstaklingar eigi krofu til pess ad islenskri 16ggjof sé hagad
til samreemis vid EES-reglur. Takist pad ekki leidi pad af 16gum nr. 2/1993
og meginreglum og markmidum EES-samningsins ad [islenska rikid]
verdi skadabdtaskyl[t] ad islenskum rétti. Ad pessu virtu, svo og
addraganda og tilgangi laga nr. 2/1993 fer skadabdtadbyrgd [rikisins],
vegna Ofullnegjandi l6gfestingar tilskipunarinnar, nega stod i peim
[6gum.64

Haestiréttur kemst ad peirri nidurstddu ad par sem meginmal EES-
samningsins hafi verid innleitt i islenskan rétt, med peim skuldbindingum um
innleidingar reglna ESB sem i honum folust, sé ekki um framsal & fullveldi
ad reda po ad rikio verdi botaskylt innleidi pad ekki Evropureglur & réttan
héatt. Petta pydir i raun ad eftir innleidingu EES-samningsins med légum nr.
2/1993 hafa islensk stjornvold afar litid haft um pad ad segja hvada reglur
ESB hafa 6dlast hér gildi.

PG ad vissulega sé pad svo ad reglugerdir og tilskipanir peer sem falla
undir EES-samninginn séu innleiddar i landslog hér og 6dlist pannig gildi pa
er pad samt svo ad sé pad ekki gert pa getur rikio ordid bétaskylt gagnvart
borgurum sinum og 6drum. bannig geta einstaklingar og I6gadilar byggt

% ibid
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krofur & hendur islenska rikinu vegna reglna sem ekki hafa verid innleiddar
en i hefédbundnum pjéoréttarsamningum veeri pad atilokad. Einnig er
athyglisverd su tulkun Heestaréttar ad 7. gr. EES-samningsins skuldbindi
island gagnvart samningsadilum sinum, p.e. Evrépusambandinu og
adildarrikjum pess en vikid verdur ad mogulegum &hrifum pessarar
skuldbindingar ad pjodarétti sidar.

EES-samningurinn er pvi eins og Héradsdomur Reykjavikur ordadi pad
,»pjooréttarsamningur sérstaks edlis (Sui generis) og sem felur i sér sérstakt og
sjalfsteett réttarkerfi. Sama ma segja um Evropusambandid og sattmala pess
en Rémarsamningurinn og arftakar hans, ekki sist radgefandi alit og domar
EDS, hafa gengid mjog langt i ad flytja lagasetningarvaldid fra rikjum til
ESB. S0 umfjollun sem farid hefur fram i pessu riti um réttarkerfi ESB og
10gsdgu pess @tti ad naegja til ad sannfaera hvern sem er um ad Evropuréttur
er sui generis réttarkerfi. EKki verdur farid nanar Gt i pa sdlma hér en hér ad
ofan hefur l6gsaga EFTA-domstolsins og EDS verid skyrd og ma af pvi sja
ad par eru a ferdinni tvd adskilin réttarkerfi, hvort med sina 16gsdgu og
pjodréttarlega stodu.
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4 Aorar mogulegar leidir sem komu til
alita

Ein ahugaverdasta hlidin & mali pessu er hve erfitt pad virdist hafa verid fyrir
adildarriki ad fa ur pvi skorid fyrir domi hver réttarstada peirra var. Auk
démstdla EFTA og ESB voru mogulegar adrar leidir til ad fa ar pvi skorid
fyrir domstélum hver stada deiluadila var. Hér verdur fjallad stuttlega um
hvernig koma hefdi matt deilunni eda akvednum hlutum hennar fyrir
Alpjodadémstolinn i Haag (e. International Court of Justice, hér eftir 1CJ)
eda gerdardém.

4.1 Alpjodoadomstollinn i Haag (ICJ)

Sé& kostur var fyrir hendi ad Bretar og Hollendingar heféu 1atid 4 pad reyna
hvort island hafi gerst brotlegt ad pjodarétti og s& méguleiki var fyrir hendi
burtséd fra pvi ad farid var i samningsbrotamal gegn islandi fyrir EFTA-
domstélnum. Hefdi pa getad reynt a hvort yfirlysingar stjornvalda,
radamanna og embeettismanna hefdu & einhvern hétt getad bundid island ad
pjodarétti. Um asteedur pess ad ekki gat af pessu ordid an sampykkis adila
verdur fjallad hér ad nedan.

Eins og fram kemur i vidauka med pessu riti pa var fyrirspurnum breskra
og hollenskra yfirvalda um hver afstada islenskra stjornvalda veeri gagnvart
TIF ef i 1jos kemi ad hann stedi ekki undir skuldbindingum sinum itrekad
svarad & pé leid ad ekkert veeri ad Ottast pvi islenska rikid myndi sja til pess
ad sj6durinn stedi vid sinar skuldbindingar.® Eins héfdu islenskir radamenn
itrekad lyst pvi yfir ad islensk stjérnvdld myndu endurgreida breskum og
hollenskum stjérnvéldum atlagdan kostnad vegna lagmarkstryggingar ad
upphao 20.887€. Bresk og hollensk stjornvold hefdu pvi getad valid ad fara
pa leid ad reyna ad byggja mal & pvi ad yfirlysingar islenskra radamanna hafi
verid bindandi ad pjédarétti og par sem gripid hafi verid til rddstafanna sem

8 sja umfjsllun i vidauka I.
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byggdu & pessum yfirlysingum sem af hlaust tap, pa veeri island botaskylt.
Pad er vidurkennt i pjodarétti ad einhlida yfirlysingar rddamanna geti verid
bindandi,®® og ad hverri skuldbindingu fylgi abyrgd rikis (e. State
Responsibility),®” sem aftur geti leitt til pess ad riki geti verid krafin um
baetur.®® pad er slikt mal sem ad 6drum skilyrdum uppfylltum hefdi getad
farid fyrir I1CJ.

Eins og fram hefur komid er I6gsaga EFTA-domstolsins og EDS nokkud
skyr og skarast ekki. petta pydir, likt og Elvira Méndez-Pinedo benti &, ad
deilur milli EFTA-rikja og ESB-rikja vegna dkvaeda EES-samningsins eiga
sér enga augljosa leid til domstéla an sampykkis allra adila.*® bad verdur ad
teljast oliklegt ad mal sem heyra beint undir 16gségu EFTA-ddmstolsins eda
EDS verdi tekin upp fyrir 6orum démstélum en & méti maetti spyrja hvort
ekki hefdi verid mogulegt ad taka Icesave deiluna upp fyrir ICJ par sem
enginn doémstéll virtist eiga beina 16gsogu i malinu. bar sem EES-
samningurinn er an alls vafa pjédréttarsamningur pd ad sérstaks edlis sé og
enginn démstdéll atti 16gsdgu i deilumalinu var vel mégulegt ad malid hefdi
getad fario fyrir ICJ sem pa hefoi ad 6llum likindum beitt talkunarreglum
peim sem kvedid er & um i Vinarsattmalanum um pjodréttarsamninga fra
1969 og pa hugsanlega leitad alits EDS sbr. 3. télulid 31. gr. samningsins.™
Pessi leid var pd alltaf frekar 6likleg par sem heapid var ad Bretar og
Hollendingar hefdu med pessum hetti farid med mal sem med réttu er
Evropuréttarlegs edlis fyrir adra démstéla en EDS.

[ 7. gr. stofnsattméla Sameinudu pjoédanna (hér eftir SP) eru allar helstu
stofnanir Sb settar & fot, par & medal 1CJ."* Hlutverk og l6gsaga domsins er
nanar skilgreind i greinum 92 til 96 en par segir:

92. gr.

8 Victor Rodriguez Cedafio, International Law Commission ,,Sixth report on unilateral acts of
States* (30 May 2003) UN General Assembly A/CN.4/534 , bls 25, i mgr. 107 stendur: ,,As
mentioned, unilateral acts in general [...] are opposable in respect of the author State from that
time on, which makes them enforceable by the addressee(s). Good faith should also be the
basis of the binding nature of such acts, [...]“

87 |LC Draft artices on state responsibility, supra 56, gr. 1, bls 32-34

%8 ibid, gr. 31 bls. 91-94 og gr. 34 bls. 95-96.

% Maria Elvira Méndez-Pinedo, supra 55.

0 V/ienna Convention on the Law of Treaties, supra 62.

™ UN Charter ,,United Nations Charter* (24 October 1945) 1 UNTS , gr. 7
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Alpjédadémstollinn skal vera adaldomstoll hinna sameinudu pjéda. Hann
skal starfa samkvamt hjalagori sampykkt, sem byggd er & sampykktinni
fyrir millirikjadémstdlinn og er 6adskiljanlegur hluti pessa sattmala.

93. gr.

1) Allir medlimir hinna sameinudu pjéda eru ipso facto adilar ad sampykkt
alpjodadomstalsins.

2) Riki, sem ekki telst til hinna sameinudu pjoda, getur ordid adili ad
sampykkt alpjodadémstélsins med skilyroum, sem akveda skal i hverju
sérstoku tilfelli af allsherjarpinginu ad tillogu 6ryggisradsins.

9. gr.

1) Sérhver medlimur hinna sameinudu pjoda skuldbindur sig til pess ad
hlita Grskurdi alpjoddomstdlsins i hverju pvi mali, sem hann er agdili ad.
2) Léati nokkur adili ad mali bregdast ad framkvaema peer skuldbindingar,
sem honum ber samkvemt démsUrskurdi alpjédadémstélsins, getur hinn
adilinn skotid mali sinu til Oryggisradsins, sem getur, ef pvi pykir
naudsynlegt, gert tilldgur eda akvedio adgerdir til pess ad dominum verdi
fullnaegt.

95. gr.

Ekkert i pessum sattméala getur hindrad medlim hinna sameinudu pjéoa i
pvi ad fela &drum domstolum ad Gtklja deilumal sin samkvemt
samningum, er adur hafa verid gerdir eda gerdir kunna ad verda.

96. gr.

1) Allsherjarpinginu eda Oryggisrddinu er heimilt ad askja pess af
alpjodadomstélnum, ad hann Iati i té til leidbeiningar alit sitt um sérhvert
lagalegt atrioi.
2) Adrar stofnanir hinna sameinudu pjéda og sérstofnanir, sem
allsherjarpingid getur & hverjum tima veitt slika heimild, mega einnig
&skja alitsgerda af domstolnum til leidbeiningar vardandi lagaleg atridi, er
fram kunna ad koma & verksvidi peirra.”

Eins og sja ma eru Oll adildarriki SP einnig adilar ad sampykkt ICJ og
skuldbinda pau sig til ad hlita nidurstodum ICJ i peim malum sem pau eru
adilar ad en pd er rikjum frjalst ad leita til annarra doémstéla med

7 [slensk pyding fengin af: Utanrikisraduneytid, ,,SATTMALI hinna SAMEINUBU
PJODANNA og SAMPYKKTIR MILLIRIKJADOMSINS* (island og Sameinudu pjodirnar)
<http://www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/lslandSth/nr/2383> s6tt 18. jali 2011,
Upprunalegan texta ma sja a: UN Charter, supra 71, kafli X1V, gr. 92-96
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agreiningsefni sin hafi verid um pad samid. Eins og fram kemur i 92. gr. pa er
sampykkt 1CJ 6adskiljanlegur hluti stofnsattmalans en i henni er kvedid nanar
& um skipan, valdsvid og medferd mala fyrir 1CJ."

Pess ber ad geta ad adeins riki geta verid adilar ad mali fyrir 1CJ eins og
fram kemur i 1. mgr. 34. gr. sampykktar 1CJ.”* 1 35. gr. er kvedid fastar & um
ao adildarriki Sb hafi adgang ad ICJ og hvernig hagad skuli malum ef riki
sem ekki er adili ad S & hlut ad mali.” I 36. gr. sampykktarinnar er kvedid &
um l6gségu ICJ og rikjum veittur moguleiki 4 pvi ad gangast ad eigin 6sk
undir 16gségu hans:

1) Démurinn hefur 16gsdgu i 6llum malum, sem adilar ad sampykktum
pessum leggja til hans, og i malum peim 6llum, sem sérstaklega greinir i
stofnskra hinna sameinudu pj6da eda i gildandi millirikjasamningum.
2) Riki, sem adilar eru ad sampykktum pessum, geta hvenar sem er lyst
yfir pvi, ad pau skuldbindi sig ipso facto og an sérstaks samkomulags
gagnvart hverju &dru riki, er gengst undir sému skuldbindingu, til pess ad
hlita 16gsdgu domstdlsins um allan lagalegan agreining vardandi:

a. talkun samninga;

b. hvert vafamal um millirikjarétt;

c. hvort stadreynd hafi gerst, sem, ef sénnud veeri, mundi fela i sér brot &
skyldu i skiptum rikja;

d. hvers konar og hve miklar batur gjalda skuli fyrir brot & skyldu i
skiptum rikja.
3) Yfirlysingar peer, er hér ad ofan greinir, mé gefa skilordslaust eda gegn
pbvi, ad nokkur riki eda tiltekin riki gangist undir somu skuldbindingar, eda
um tiltekinn tima.

4) Yfirlysingar pessar skal leggja til geymslu hja adalframkvemdastjéra
hinna sameinudu pj6da, sem skal senda adilum ad sampykktum pessum og
ritara domstdlsins eftirrit af peim.
5) Yfirlysingar, gefnar samkvemt 36. gr. sampykkta fasta
millirikjadémsins og enn pa i gildi, skal i skiptum adila ad sampykktum

3 Ibid; og ICJ, ,,1945 Statute of the International Court of Justice* (24 October 1945) 1 UNTS
Hér verdur studst vid pydingu & vef Utanrikisraduneytisins.

™ ibid, Gr. 34, 1. mgr., Sja umfjdllun um Alpjédadémstélinn i Haag i Bjérg Thorarensen og
Pétur Leifsson, Kaflar ar pjédarétti: Handrit til kennslu vid lagadeild Haskola Islands, (2. Utg
Haskolaprent, Reykjavik 2005 (2004)), Bls. 113-115 og 124-128.

™ ibid, gr. 35

28



pessum meta sampykki & l6gskyldu til ad hlita 16gsdégu millirikjadémsins

pann tima, sem peim var a&tlad ad gilda i samreemi vid akveedi peirra.

6) Domstdllinn sker Gr &greiningi um pad, hvort hann hafi 16gsdgu i

mali.”
Meginreglan skv. 1. mgr. er ad démurinn hefur 16gségu i peim malum sem
riki komast ad samkomulagi um ad leggja fyrir dominn annad hvort med
begjandi sampykki eda yfirlystu sampykki.”’ Pbetta getur borid ad med
tvennum hatti. Annars vegar med pvi ad riki sampykki med sérstoku
samkomulagi (e. compromis) ad visa akvednu agreiningsefni til démstolsins,
og hins vegar ad akvedi i bindandi pjodréttarlegum samningi sem badi/dll
riki eru adilar ad geri pad kleift, beint eda Obeint, ad haegt sé ad visa
agreiningsefnum vegna samningsins einhlida til 1CJ.”

Auk pess geta riki skuldbundid sig med yfirlysingu pess efnis ad peir
sampykki 16gsdgu ICJ samkveemt 2. mgr. 36. gr. Adeins 66 riki hafa gefid
slika yfirlysingu og morg peirra hafa sett ymsa fyrirvara vido sinar
skuldbindingar. Badi Holland (1. 4gust 1956) og Bretland (5. jali 2004) hafa
nytt sér pennan moguleika en pad hefur island ekki gert.” T yfirlysingum
beggja rikja er tekid fram ad l6gsaga ICJ sé had pvi ad matadili hafi gefio ut
samsvarandi yfirlysingu.

betta felur i sér ad ef Island 6skadi pess t.d. ad fa Gr pvi skorid fyrir I1CJ
hvort beiting hrydjuverkalaga gegn islandi hafi stadist alpjodalog pa veeri pad
had pvi ad Bretar og Hollendingar sampykktu ad fara med malid fyrir ICJ &
grundvelli sérstaks samkomulags par um (e. compromis). Ad sama skapi yrdi
island ad sampykkja ad fara med hugsanlegt mal vegna brota &
skuldbindingum ad pjodarétti fyrir ICJ. Hér er pvi sama stada og innan EES-
samningsins hvad vardar 10gségu domstdlsins, han er hdd sampykki allra
malsadila.

"% ibid, gr. 36

" Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson, supra 74, bls. 114.

"8 ibid, bls. 125.

79 International Court of Justice. ,,Declarations Recognizing the Jurisdiction of the Court as
Compulsory* (Jurisdiction) <http://www.icj-
cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=3> sétt 20. juli 2011
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4.2 Geroardomur

I gerdardomi felst ad adilar koma sér saman um fulltria sem leysa skulu ar

agreiningi peirra. Alpjoda laganefndin (International Law Commission, hér

eftir ILC) skilgreindi gerdardém arid 1953:
According to established law and practice, international arbitration is a
procedure for the settlement of disputes between States by a binding award
on the basis of law and as the result of an undertaking voluntarily
accepted. It is also of the essence of the traditional law of arbitral
procedure, fully maintained in the present draft, that the arbitrators chosen
should be either freely selected by the parties or, at least, that the parties
should have been given the opportunity of a free choice of arbitrators. The
same principle of free determination by the parties applies to the
competence of the arbitral tribunal, the law to be applied and the
procedure to be followed by the tribunal.®

Kostirnir vio gerdardom er ad honum fylgir toluvert frelsi fyrir adila mals til
ad akvarda hvernig farid skuli med malid, eftir hvada l6gum skuli demt,
hvert deiluefnid sé og hvort pinghald skuli vera opid eda lokad. Sé pinghald
lokad eru adilar bundnir trinadi. bad er einnig kostur vid gerdardém ad hann
byggir & vilja adila til ad komast ad nidurstddu sem peir geta satt sig vid.
pannig er 16gd fram compromis &dur en gerdardémur hefst, hvar tekid skal
fram hvernig domurinn skuli vera skipadur, hvada alitaefni skuli lagt fyrir
déminn, hvada 16g skuli eiga vid og innan hvada timamarka beri ad hlita
nidurstddu domsins." Gerdardémur er venjulega skipadur jafnmérgum
fulltraum fr& hvorum deiluadila auk eins oddadémara sem adilar hafa komist
ad samkomulagi um.® bar sem gerdardémur byggir ad mestu & samkomulagi
rikja og pvi ad pau koma saman i godri tra er faheyrt ad adilar hliti ekki
nidurstddu gerdardoms enda vel pekkt regla i pjodarétti ad nidurstadan sé
bindandi.®

% International Law Commission. ,,Draft Articles on Arbitral Procedure: Report to the General
Assembly“ (1959) ILC Ybk (1953), vol II 200, bls. 202.

8 Wallace og Ortega, supra 57, bls. 332.

8 |an Brownlie, Principles of Public International Law (5th edn Oxford University Press,
Oxford 1998) 743, bls. 705.

8 Oscar Schachter. ,,The Enforcement of International Judicial and Arbitral Decisions* 54
AJIL 1 (1960) , bls. 2. Fengid ar: Martin Dixon og Robert McCorquodale, Cases & Materials
on International Law (4th edn Oxford University Press, Oxford 2003 (1991)) 628, bls. 577.
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Skyrt deemi um hvernig skilgreina skal skipan gerdardoms, hvad hann skal
fjalla um og hvernig, er ad finna i endurgreidslu- og skadleysissamningum
peim er gerdir voru vid Breta og Hollendinga undir lok ars 2010 og urdu
tilefni laga nr. 13/2011 sem felld voru i pj6daratkvaedagreidsiu 9. april 2011.
Greinar 9.9 og 9.10 i samningnum vid Holland eru ad mestu samhljéda gr.
10.9 og 10.10 i samningnum vid Bretland. Hér er visad til samningsins vid
Bretland en par segir:

Grein 10.9 Log sem gilda.

Samningur pessi og mal, krofur eda agreiningur sem ris vegna hans eda i
tengslum vid hann, hvort heldur er innan eda utan samninga (e. contractual
or non-contractual), skulu lata enskum I6gum og tulkast skv. peim.

Grein 10.10 Gerdarddmur.

(@) Leita skal darskurdar gerdardéms vegna hvers kyns A&greinings,
malshéfdunar eda malareksturs af halfu eda gegn einhverjum
samningsadila vardandi samning pennan eda vegna hans, hvort heldur er
innan eda utan samninga, p.m.t. agreiningur, malshéfdun eda malarekstur
vardandi tilvist, gildi, gerd eda uppsdgn bessa samnings (,,agreiningur®),
og skal hann vera endanlegur og bindandi i samremi vid reglur
alpjodagerdardomsins sem teljast felldar inn i petta 4kvaedi med tilvisun,
b6 ekki ad pvi marki sem peer varda rikisfang gerdardémsmanna.

(b) Viod gerdardémsmedferd, sbr. a-1id hér ad framan:

(i) skulu gerdardémsmenn vera prir,

(ii) ef allir samningsadilar eru adilar ad gerdardémsmedferdinni, skulu (A)
endurgreidsluadilar sameiginlega tilnefna einn gerdardémara (tilnefni
endurgreidsluadilarnir ekki sameiginlega gerdardémara pa skal med fara
skv. 2. mgr. 7. gr. reglna Alpjodagerdardomsins), og (B) fjarmalaraduneyti
Bretlands tilnefna einn gerdardémara og hinir tveir tilnefndu skulu velja
pridja domarann sem skal vera forseti gerdardomsins,

(iii) adalframkveemdastjori Alpjédagerdardomsins skal annast tilnefningar,
(iv) gerdardomsmedferdin skal fara fram i London, Englandi,

(v) pingmalid skal vera enska,

(vi) reglur Alpjodasamtaka I6gmannafélaga (IBA) um  6flun
sénnunargagna vio alpjédlega gerdardéma fra 29. mai 2010 skulu gilda,
(vii) gerdardomurinn skal gera pad sem i hans valdi er til ad komast ad
endanlegri  nidurstddu innan tolf manada fra tilnefningu pridja
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gerdardomarans sem er | forseti gerdardomsins, og skal styra
malsmedferdinni i samraemi vid pad,

(viii) gerdardomurinn skal kveda upp Grskurd sinn i samrami vid ensk 16g
(en ekki, til

ao fyrirbyggja vafa, sem amiable compositeur eda ex &quo et bono), og
(ix) allir samningsadilar, gerdarddmsmenn, adalframkvamdastjérinn og
alpjodaskrifstofa Alpjodagerdardomsins skulu virda trinadarkvadir um ad
yfir standi gerdardémsmedferd og hverjar paer upplysingar sem peim
berast i tengslum vid slika malsmedferd.>*

Eins og sja ma er parna tekid & 6llum helstu pattum er varda gerdardém, fra
hvada alitamal skuli heyra undir hann og eftir hvada l6gum skuli farid, til
pess ad tranadur skuli rikja um medferd mala fyrir gerdadomi.

Gerdardomur var talinn nokkud heppilegur vettvangur til ad leysa Icesave
deiluna, eda ad minnsta kosti einhvern hluta hennar. Adilar heféu pa purft ad
koma sér saman um pa peetti sem almennt parf ad hafa i compromis svo sem
hvada hluta deilunnar skyldi ad taka fyrir, hvada 16g ettu ad gilda og hvada
skyldur afellisddmur legdi & hendur hverjum adila fyrir sig. M& sem daemi
nefna ad ef akvedid hefdi verid ad su spurning skyldi 16gd fram hvort island
hafi brotid gegn pjodréttarlegum skuldbindingum sinum hefdi purft ad
afmarka skyrt hvada skuldbindingar vaeri um ad raeda. Sem deemi meetti nefna
hvort ad adgerdir Islands hefdu falid i sér mismunun gagnvart breskum og
hollenskum pegnum. ba hefdi purft ad skilgreina hvada 16g atti ad stydjast
vid, til demis hvort skuldbindingin sem vid etti veeri byggd & 4. gr. EES-
samningsins. Eins hefdi purft ad skilgreina hvort og hve miklar batur islandi
hefdi ordid gert ad greida og hvernig st greidsla skyldi fara fram ef domur
félli gegn islandi.

Maoguleikarnir og utferslurnar & pvi hvernig mal sem petta hefdi getad
fario fyrir gerdardom eru dendanlegar og pvi er til litils ad reyna ad gera sér i
hugarlund hverjar paer hefou getad ordid. Hitt er vist ad likt og med énnur
pau Grraedi sem hér hafa verid tiundud pa var pessi leid hdd sampykki allra
adila og an vilja til ad fa einhverskonar lagalega nidurstodu i malid var pessi
moguleiki jafn oliklegur og adrir sem fjallad hefur verid um.

8 Fjarmalaraduneytid. , Utgreidslu-, endurgreidslu- og skadleysissamningur vid Bretland*
(Samningar um lausn Icesave: Samningarnir)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/DRIA_Isl_Bret.pdf> sétt 12. agast 2011, gr.
10.9 0g 10.10.
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Visi ad gerdardomi var komid & laggirnar i byrjun névember 2008 eftir
fund fjarmalaradherra EES rikjanna (ECOFIN).* Var & fundinum skipud
nefnd sem skila atti inn aliti sem &tti ad vera bindandi en i nefnd pessari attu
seti ,,[flulltrti lagadeildar rads ESB, lagadeildar framkvaemdastjornar ESB,
fulltrdi EFTA, fulltrti ESA og oddamadur tilnefndur af Sedlabanka
Evropu“® Alit nefndarinnar, sem hun 4tti ad skila innan priggja daga og gerdi
pao, skyldi vera bindandi og atti pad ad svara spurningunni ,.hver sé hin
lagalega skuldbinding sem kunni ad hvila & islenska rikinu vegna innistedna
i utibtum islenskra banka & erlendri grundu (innan ESB).“®” Ad auki var
sampykkt ad ,,feera malid tr tvihlida farvegi inn & vettvang ESB med patttoku
islands og stofnana EFTA &samt oddamanni til ad skera ar lagalegum
agreiningi.“®

parna var kominn visir ad gerdardémi sem p6 vard aldrei ad veruleika par
sem lslensk stjornvold drogu sig at Gr ferlinu vegna pess ad peim potti
nefndin eiga ad skila aliti sinu i of miklum flyti og an naegs undirblnings og
samrads auk pess sem mikil Ovissa rikti um hvert hlutverk og valdsvid
nefndarinnar veeri, hvort alit nefndarinnar veeri lagalegt alit og hvort pad yroi
bindandi.® Island dr6 sig at Gr ferlinu sama dag og nefndin skiladi aliti pess
efnis ad Islandi beeri ad sja til pess ad allir innisteedueigendur fengju
innistaedur greiddar upp ad hinu l16gbundna lagmarki.”

I 1josi peirra kringumstaedna sem nefnd pessi var skipud undir og pess
politiska prystings sem 14 & Islandi fra 6llum hlidum, par med talid fra 68rum
EFTA-rikjum og stofnunum EES-svedisins, pa verdur pad ad teljast
skynsamleg akvoroun ad segja sig fra pvi ferli sem par var hafio, sérstaklega i
1j6si pess hverjar lyktir malsins urdu.

8 Forsatisraduneytid. ,Frasogn af fundi fjarmalaradherra ESB og EFTA rikjanna 4. ndvember
2008 (Skjol vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
8<6http://WWW.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/12.pdf> sott 9. april 2014.

ibid
* ibid
% ibid
8 Forsatisraduneytid. ,Bréf fjarmalaradherra til franska fjarmalaradherrans, forseta ECOFIN
rédsins, um ad Island taki ekki patt i gerdardomsmedferd dags. 7. névember 2008% (Skjol
vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/30.pdf> sott 9. april 2014.
% Forswtisraduneytid. ,,Alit 16gfradihops (gerdardoms) um innistadutryggingar dags. 7.
névember 2008 (Skjol vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/31.pdf> sott 15. juni 2011.
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4.3 Nidurlag

Icesave deilan gat aldrei farid fyrir domstdl an sampykkis allra adila. Par sem
litill politiskur vilji var fyrir pvi ad fa ar deilunni skorid fyrir domstélum leit
lengi vel ut fyrir ad torsétt yroi ad lagaleg nidurstada fengist nokkurn timan i
petta erfida mal sem leiddi i 1jos stéra galla i pvi regluverki sem skapast hefur
af EES-samningnum. Pad getur vart talist vidunandi &stand ad
stofnanaumgjordin i kring um EES bj6di ekki upp & skyra og feera moguleika
fyrir alla hlutadeigandi til ad fa ar pvi skorid med lagalegum hatti hver stada
peirra se komi upp agreiningur.

Aldrei var liklegt ad ESB keerdi sig um ad adrir domstélar feeru ad hafa
afskipti af malum sem pad taldi vera & sinni kénnu. A hinn boginn pa er
edlilegt ad riki leiti leida til ad fa lausn méla sinna og pegar stofnanaumgjoro
EES bydur ekki upp a feerar leidir er ekkert 6edlilegt ad leitad sé a dnnur mid.

Nuna vitum vid ad malid var loks til lykta leitt med samningsbrotamali
ESA fyrir EFTA-démstélnum. bessari umfjollun var hins vegar &tlad ad
Utskyra annars vegar ad adrir moguleikar & tvihlida lausnum voru i bodi og
hins vegar ad rikin voru ekki bundin af peim leidum eins og & stdd.
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5 Innistedutryggingar og tilskipun
94/19/EC

Annad af megin deiluefnunum i Icesave deilunni var hvernig tulka beri
tilskipun 94/19/EC um innisteedutryggingar (hér eftir tilskipunin). Tilskipun
pessi dsamt tilskipun 97/9/EB um tryggingakerfi fyrir fjarfesta var innleidd i
islenskan rétt med I6gum nr. 98/1999 um innistedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta. | pessum kafla verdur farid yfir helstu alitamal
vardandi innisteedutryggingar og mismunandi tdlkanir & tilskipuninni og
verdur pa ad mestu studst vid aminningarbréf og rokstutt alit ESA asamt svari
islands vid aminningarbréfinu og pau rék sem par voru faerd fram.

Tilskipun um innistaedutryggingar var gefin ut i mai 1994. Tilskipunin var
reist & gr. 57(2) i Stofnsattmala Evropubandalagsins (e. ,,Treaty establishing
the European Community*) hvar segir:

Whilst endeavouring to achieve the objective of free movement of capital
between Member States and third countries to the greatest extent possible
and without prejudice to the other chapters of this Treaty, the Council
may, acting by a qualified majority on a proposal from the Commission,
adopt measures on the movement of capital to or from third countries
involving direct investment — including investment in real estate —
establishment, the provision of financial services or the admission of
securities to capital markets. Unanimity shall be required for measures
under this paragraph which constitute a step back in Community law as
regards the liberalisation of the movement of capital to or from third
countries.”

%1 Treaty Establishing the European Community* ( 24.12.2002), OJ C325/33 , Art. 57(2), nit
gr. 64(2) i Treaty on the Functioning of the European Union, supra 50.
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5.1 Aofararoro

Pad er rétt ad taka fram ad skv. tillégu peirri er vard sidar ad tilskipun 94/19
pa er markmid hennar tvipeett, annars vegar ad vernda innistedueigendur og
hins vegar ad tryggja stodugleika fjarmalakerfisins i heild.”? Markmid pessi
eru po ekki pau einu sem tilskipuninni er &tlad ad nd enda er pad edli
tilskipana ad markmidin geta verid margpett.*®

Tilskipunin var pvi sett i peim tilgangi ad vernda innisteedueigendur og
tryggja stoougleika auk pess ad vera &tlad ad samraema tryggingakerfi i
Evrépu til ad innisteedur veeru alls stadar tryggdar ad sama lagmarki og til ad
bregoast vid frjalsu fleedi fjarmagns og frelsi fjarmalfyrirtaekja til ad stofha
atibd i 63rum rikjum innan EES. [ adfararordum ad tilskipuninni segir medal

annars:

[2] Whereas, when restrictions on the activities of credit institutions are
eliminated, consideration should be given to the situation which might
arise if deposits in a credit institution that has branches in other Member
States become unavailable; whereas it is indispensable to ensure a
harmonized minimum level of deposit protection wherever deposits are
located in the Community; whereas such deposit protection is as essential
as the prudential rules for the completion of the single banking market;

[3] Whereas in the event of the closure of an insolvent credit institution the
depositors at any branches situated in a Member State other than that in
which the credit institution has its head office must be protected by the
same guarantee scheme as the institution's other depositors;

[...]

[7] Whereas a branch no longer requires authorization in any host Member
State, because the single authorization is valid throughout the Community,
and its solvency will be monitored by the competent authorities of its
home Member State; whereas that situation justifies covering all the
branches of the same credit institution set up in the Community by means
of a single guarantee scheme; whereas that scheme can only be that which
exists for that category of institution in the State in which that institution's

%2 Commission of the European Communities. Proposal for a Council Directive on deposit-
guarantee schemes. 1992 COM(92) 188 final - SYN 415, bls. 2

% Paul and others v Bundesrepublik Deutchland, Case C-222/04 [2004] ECR 1-9425 , mgr. 26.
(Paul and others)
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head office is situated, in particular because of the link which exists
between the supervision of a branch's solvency and its membership of a
deposit-guarantee scheme;

[8] Whereas harmonization must be confined to the main elements of
deposit-guarantee schemes and, within a very short period, ensure
payments under a guarantee calculated on the basis of a harmonized
minimum level;

[9] Whereas deposit-guarantee schemes must intervene as soon as deposits
become unavailable;

[...]

[23] Whereas it is not indispensable, in this Directive, to harmonize the
methods of financing schemes guaranteeing deposits or credit institutions
themselves, given, on the one hand, that the cost of financing such
schemes must be borne, in principle, by credit institutions themselves and,
on the other hand, that the financing capacity of such schemes must be in
proportion to their liabilities; whereas this must not, however, jeopardize
the stability of the banking system of the Member State concerned;

[24] Whereas this Directive may not result in the Member States' or their
competent authorities' being made liable in respect of depositors if they
have ensured that one or more schemes guaranteeing deposits or credit
institutions themselves and ensuring the compensation or protection of
depositors under the conditions prescribed in this Directive have been
introduced and officially recognized;

[25] Whereas deposit protection is an essential element in the completion
of the internal market and an indispensable supplement to the system of
supervision of credit institutions on account of the solidarity it creates
amongst all the institutions in a given financial market in the event of the
failure of any of them,94

% 'Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on
deposit-guarantee schemes', 0J L135/5, 31/05/1994; I lauslegri pydingu segir hér ad par ed
engar homlur séu & heimild fjarmalafyrirtaekja til ad stofna GtibG innan EES-sveaedisins adrar en
paer sem peim eru settar af eftirlitsadilum heimarikis pé liggi beinast vid ad abyrgd og eftirlit
hvili & stofnunum heimarikis, ekki gistirikis Utibda. Einnig segir ad tryggingakerfi skuli gripa
inn i um leid og ljost er ad innistaedur fast ekki Utgreiddar og ad lagmarks tryggingarupphaed
skuli utgreidd svo fljott sem audid er. Ad lokum er tekid fram ad hafi heimariki séd til pess ad
par séu starfandi virkar stofnanir sem tryggi innisteedueigendum endurgreidslur upp ad pvi
lagmarki sem kvedid er & um pa sé ekki haegt ad gera rikid sjalft eda stofnanir pess abyrgt
gagnvart innisteedueigendum.
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Enn fremur var i tilskipuninni gert r&d fyrir pvi ad i peim tilvikum par sem
gistirikid bydi tryggingu umfram hid l6gboona lagmark pa yréi GtibGum
heimarikis sem bydi legri tryggingar gert Kleift ad kaupa sig inn i
tryggingakerfi gistirikis.” betta skyldi gert til ad jafna samkeppnisstodu &
markadi.*® Tryggingar pessar eru kalladar ,, Top Up“ tryggingar og eru slikar
tryggingar 4 abyrgd gistirikis en tryggingar upp ad lagmarkinu & abyrgo
heimarikis.”’

5.2 Efni tilskipunar

I aminningarbréfi ESA sem sent var islenskum stjornvoldum 26. mai 2010 er
greinarg6d lysing & forsdgu malsins eins og pad snyr ad ESA og TIF asamt
samantekt & peim akvaedum tilskipunarinnar sem mali skipta i samhengi vid
Icesave malid:
Article 1 of Directive 94/91/EC reads:
For the purposes of this Directive:
1. 'deposit' shall mean any credit balance which results from funds left in
an account or from temporary situations deriving from normal banking
transactions and which a credit institution must repay under the legal and
contractual conditions applicable, and any debt evidenced by a certificate
issued by a credit institution.
[]
3. 'unavailable deposit' shall mean a deposit that is due and payable but has
not been paid by a credit institution under the legal and contractual
conditions applicable thereto, where either:
(i) the relevant competent authorities have determined that in their view
the credit institution concerned appears to be unable for the time being, for
reasons which are directly related to its financial circumstances, to repay
the deposit and to have no current prospect of being able to do so.
The competent authorities shall make that determination as soon as
possible and at the latest 21 days after first becoming satisfied that a credit
institution has failed to repay deposits which are due and payable;

% Directive 94/19, supra 94, 13. mgr. adfararorda.
96 ;i
ibid
%" Financial Services Compensation Scheme. 'EEA Top-Ups' (FSCS, What we cover)
<http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/products/investments/eea-top-ups/> sétt 8. juni 2011,
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or (ii) a judicial authority has made a ruling for reasons which are directly
related to the credit institution's financial circumstances which has the
effect of suspending depositors' ability to make claims against it, should
that occur before the aforementioned determination has been made;

4. 'credit institution' shall mean an undertaking the business of which is to
receive deposits or other repayable funds from the public and to grant
credits for its own account:

5. 'branch’ shall mean a place of business which forms a legally dependent
part of a credit institution and which conducts directly all or some of the
operations inherent in the business of credit institutions; any number of
branches set up in the same Member State by a credit institution which has
its head office in another Member State shall be regarded as a single
branch.

Article 3 states:

I. Each Member State shall ensure that within its territory one or more
deposit-guarantee schemes are introduced and officially recognized.

[-]

Article 4 reads:

1. Deposit-guarantee schemes introduced and officially recognized in a
Member State in accordance with Article 3 (1) shall cover the depositors at
branches set up by credit institutions in other Member States.

[...]

Article 7 reads:

1. Deposit-guarantee schemes shall stipulate that the aggregate deposits of
each depositor must be covered up to ECU 20 000 in the event of deposits'
being unavailable.

[-]

6. Member States shall ensure that the depositor's rights to compensation
may be the subject of an action by the depositor against the deposit-
guarantee scheme.

Article 8 reads:

1. The limits referred to in Article 7 (1), (3) and (4) shall apply to the
aggregate deposits placed with the same credit institution irrespective of
the number of deposits, the currency and the location within the
Community.

]
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Article 10 reads:

1. Deposit-guarantee schemes shall be in a position to pay duly verified
claims by depositors in respect of unavailable deposits within three
months of the date on which the competent authorities make the
determination described in Article 1 (3) (i) or the judicial authority makes
the ruling described in Article 1 (3) (ii).

2. In wholly exceptional circumstances and in special cases a guarantee
scheme may apply to the competent authorities for an extension of the
time limit. No such extension shall exceed three months. The competent
authorities may, at the request of the guarantee scheme, grant no more
than two further extensions, neither of which shall exceed three months. %

5.3 Log nr. 98/1999

I aliti ESA er einnig farid yfir pau akvadi laga nr. 98/1999 um
innistedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, sem innleiddu
tilskipunina i islenskan rétt, sem mali skipta i samhengi Icesave deilunnar:
1. gr. Markmid.
Markmid med I6gum pessum er ad veita innstedueigendum i
vidskiptabdnkum og sparisjodum og vidskiptavinum fyrirteekja sem nyta
sér heimildir laga til ad stunda vidskipti med verdbréf lagmarksvernd gegn
greidsluerfioleikum vidkomandi fyrirteekis i samremi vid akvadi laga
pessara.
2. gr. Stofnun.
Med tryggingar samkveemt l1ogum pessum fer sérstok stofnun er nefnist
Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta, hér eftir nefndur
sjédurinn.  Sjodurinn er sjalfseignarstofnun og starfar i tveimur
sjalfstedum  deildum med adskilinn fjarhag og reikningshald,
innstaedudeild og verdbréfadeild, sbr. p6 akvaedi 12. gr.
3. gr. Adilar ad sjéonum.
Vidskiptabankar, sparisjédir, fyrirteki i verdbréfapjonustu og adrir sem
nyta sér heimildir laga til ad stunda vidskipti med verdbréf i samraemi vid
16g um verdbréfavidskipti, sem hafa stadfestu hér & landi, skulu eiga adild

% EFTA Surveillance Authority. ,,Icesave: Islandi ber ad tryggja greidslu 4 lagmarkstryggingu
til breskra og hollenskra sparifjareigenda“ (Press & Publications 26 May 2010),
<http://www.eftasurv.int/media/internal-market/LFN-Icesave.pdf> sétt 16. juni 2011, bls. 3-4.
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ad sjodnum. [Hid sama gildir um UGtibG pessara adila & Evropska
efnahagssvaedinu, i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu og i Faereyjum.] pessi fyrirteeki, hér eftir nefnd adildarfyrirteeki,
bera ekki abyrgd & skuldbindingum hans umfram I6gbundin framlég til
sjodsins, sbr. akveedi 6. og 7. gr. Fjarmalaeftirlitid skal halda sérstaka skra
um adildarfyrirtaeki.

6. gr. Innstedudeild.

Heildareign innsteedudeildar sjodsins skal ad lagmarki nema 1% af
medaltali tryggdra innstedna i vidskiptabénkum og sparisjodum &
naestlionu ari. [...]

9. gr. Greidslur ar sjodnum.

NU er adildarfyrirteeki ad aliti Fjarmalaeftirlitsins ekki feert um ad inna af
hendi greidslu & andvirdi innsteedu, verdbréfa eda reidufjar sem
vidskiptavinur hefur krafid adildarfyrirteeki um endurgreidslu eda skil a i
samremi vid pa skilmala er gilda. Er pa sjéonum skylt ad greida
vidskiptavini adildarfyrirteekis andvirdi innstedu Ur innsteedudeild og
andvirdi verdbréfa og reidufjar i tengslum vid vidskipti med verdbréf Gr
verobréfadeild. Greidsluskylda sjédsins verdur einnig virk ef b
aoildarfyrirteekis er tekid til gjaldprotaskipta i samremi vid 16g um
vidskiptabanka og sparisj6di og 16g um verdbréfavidskipti.

Alit Fjarmalaeftirlitsins skal liggja fyrir eigi sidar en premur vikum eftir ad
pad feer fyrst stadfestingu & pvi ad hlutadeigandi adildarfyrirteki hafi ekki
greitt vidskiptavini sinum eda stadio skil & verdbréfum eins og pvi bar ad
gera. [...]

Nénar skal kveda & um tilhdgun greidslna ar sjodnum i reglugero.

10. gr. Fjarhao til greidslu.

NU hrokkva eignir vidkomandi deildar sjéosins ekki til pess ad greida
heildarfjarheaed tryggora innstedna, verdbréfa og reidufjar i hlutadeigandi
aoildarfyrirteekjum og skal pa greidslu ar hvorri deild skipt pannig milli
krofuhafa ad krafa hvers peirra allt ad 1,7 millj. kr. er beett ad fullu en allt
sem umfram er pessa fjarhaed skal bett hlutfallslega jafnt eftir pvi sem
eignir hvorrar deildar hrokkva til. Fjarhaed pessi er bundin vid gengi evru
(EUR) midad vio kaupgengi hennar 5. jantar 1999. Sjédurinn verdur ekki
sioar krafinn um frekari greidslu pott tjon kréfuhafa hafi ekki verid bett ad
fullu.
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Hrokkvi eignir sjodsins ekki til og stjérn hans telur til pess bryna asteedu er
henni heimilt ad taka lan til ad greida kréfuhéfum.

Komi til greidslu Ur sjédnum yfirtekur hann krofu kréfuhafa & hendur
hlutadeigandi adildarfyrirtzki eda protabi. >

Islensk stjornvéld toldu ad med logum pessum hefdu pau ad fullu innleitt
tilskipun 94/19/EC og ad innleidingin hafi verio ad fullu i samraemi vid
tilskipunina og hvernig han var innleidd i 6drum rikjum EES svadisins og
auk pess hefou hvorki ESA né adrar stofnanir innan EES gert nokkrar
athugasemdir vid innleidinguna.’® Islensk stjornvéld téldu ad veeri
tilskipunin talkud & pann hatt ad rikid veeri abyrgt fyrir pvi ad TIF staedi undir
skuldbindingum sinum jafngilti pad rikisdbyrgd sem bryti gegn meginreglu
Evropuréttar um frjalsa samkeppni.

Einnig var til pess litid ad ekkert tryggingakerfi i Evropu hefdi radid vid
afall likt og pad sem hér reid yfir og ad st akvoroun ad setja innisteedur i
forgang hafi gert meira en ad beeta upp gallada Evroputilskipun sem ekki rédi
vid slikt afall.’®* Eins var visad til pess ad tafir & greidslum metti rekja til
ologmatra adgerda breskra og hollenskra stjérnvalda i Kjolfar
efnahagshrunsins, ad engin mismunun hefdi att sér stad par sem allir
innlendir reikningshafar hafi hlotid sému medferd burtséd fra pjoderni og ad
Oliku veeri saman ad jafna med innisteedueigendur hérlendis og erlendis og
mismunun & peim grundvelli kaemi pvi ekki til greina.'® Ad lokum toldu
islensk stjornvold ad taka yrai tillit til peirra adsteedna sem hér voru fyrir
hendi og jafna meetti vid ,.force majeure* (6vidradanlegar adstaedur).’®®

5.4 Deiluefni

Eins og fram hefur komid pa for Icesave deilan ekki fyrir démstéla fyrr en
med samningsbrotamali ESA og prétt fyrir ad deiluadilar hafi hver haldid
fram sinum lagalegu sjonarmidum pa var lausn deilunnar fram ad

% g nr. 98 um innistedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta fra 27. desember 1999,
(L6g nr. 98/1999).

100 Efnahags- og vidskiptaraduneytid. ,,Stjérnvéld svara ESA vegna Icesave mélsins®
(Fréttatilkynningar 2. mai 2011)
<http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3230> sétt 20. juni 2011, bls.
12-13.

% ibid

2 ibid

1% ibid
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pjodaratkvaedagreidslu pann 9. april 2011 bundin vid pdlitiska medferd og
samninga.

I 4minningarbréfi ESA fra 26. mai sama ar kom afstada ESA skyrt
fram.® Tilskipun 94/19 lagdi peer skyldur & herdar islenska rikinu ad pad
tryggdi ao til stadar veeri kerfi sem tryggdi innistedur upp ad 20.000€ ad
lagmarki,'® og ad su upphad skyldi greidd Gt innan tilsettra timamarka.'®
Pessi afstada var medal annars rokstudd med visan til mals EDS nr. C-222/02
Paul and others'® og méls nr. C-62/00 Marks and Spencer.’®® | Paul and
others kom fram ad aliti ESA ad ékvadi greina 7(1) og 10(1) i tilskipuninni
hafi verid neegjanlega skyr og ndkvem til ad af peim skapadist
fullnustuskylda (e. ,,obligation of result“) 4 hendur rikinu.*®

Abyrgd rikisins var einnig studd med visan til samhengis og markmida
tilskipunarinnar. [ pvi samhengi er rétt ad arétta ad i Evropurétti tidkast
nokkud 6nnur nalgun & lagatalkun en vida annarsstadar. bar sem EFTA-
domstollinn hefur med hondum tulkun Evropuréttar fyrir pau riki sem eru
adilar ad EES-samningnum en standa utan ESB pa er ljést ad hann litur mjog
til  Evropuddmstolsins pegar kemur ad talkun Evropuréttar.  SG
skyringaradferd sem EDS beitir einna helst er markmidsskyring (e. purposive
eda teleological). Leitast domstollinn pa vid ad tulka I6gin pannig ad sem
best samraemist pvi samhengi sem 16gin voru sett i og peim markmidum sem
beim var &tlad ad na."® bessi talkunaradferd hefur i sumum tilvikum gengid
svo langt ad vera i beinni motsdgn vid bokstaf peirra laga sem skyra 4, eda ad
sett er regla sem erfitt er ad sja stad i peim akvaedum sem tulka skal.™*

S& hluti deilunnar sem sneri ad tilskipun 94/19 valt 4 pvi hvort ad
fullnustuskylda islenska rikisins hafi eingdngu falist i pvi ad setja & fot TIF
eda hvort skyldan feeli i sér ad rikid abyrgdist ad TIF vaeri pannig upp settur

104 EFTA Surveillance Authority. ,,Icesave: [slandi ber ad tryggja greidslu 4 lagmarkstryggingu
til breskra og hollenskra sparifjareigenda‘“ (Press & Publications 26 May 2010), supra 98, bls.
-

195 Directive 94/19, supra 94, gr. 7(1)

19 ibid, gr. 10(1)

W7 paul and others, supra 93,

108 Marks and Spencer plc v Commissioners of Custom and Excise, Case C-62/00, [2002] ECR
1-6325, (Marks and Spencer)

108 EETA Surveillance Authority, supra 98, bls. 7.

107 C. Hartley, The Foundations of European Community Law (6th edn Oxford University
Press, Oxford 2007) 472, bls. 73-78.;Paul Craig og Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases
and Materials (3rd edn Oxford University Press, Oxford 2003) 1241, bls. 96-102. (Paul Craig)
111 ibid, Craig og de Burca, bls. 98,

43



ad hann rédi vid ad greida ut lagmarkstrygginguna undir 6llum
kringumstaedum. | aminningarbréfinu fra 26. mai 2010 kom fram skyr afstada
ESA:

As will be outlined in detail below, the Authority considers that Directive
94/19/EC imposes obligations of result on the EFTA States:

- to ensure that a deposit guarantee scheme is set up that is capable of
guaranteeing the deposits of depositors up to the amount laid down in
Article 7(l) of the Directive, and

- to ensure that duly verified claims by depositors of unavailable deposits
are paid within the deadline laid down in Article 10 of the Directive.'*?

Eins og fram hefur komid toldu islensk stjérnvéld ad skyldum rikisins hefdi
verid fullnaegt med pvi ad setja & fét TIF og ad lengra hafi paer ekki nad
samkveemt tilskipuninni.

pau skilyrdi sem tilskipun parf ad uppfylla til ad fullnustuskylda hafi
skapast og hegt sé ad byggja krofu & hendur adildarriki & henni voru settar
fram { Frankovich mélinu sem fjallad hefur verid um hér ad ofan.'®
Tilskipun parf skv. domi EDS ad vera &tlad ad veita einstaklingum tiltekinn
rétt, brot rikis parf ad vera alvarlegt brot & EES skuldbindingu og
orsakasamhengi parf ad vera milli vanefnda rikis og pess tjons sem
einstaklingar eda l6gadilar hafa ordid fyrir vegna pess.***

I méli nr. C-62/00 Marks and Spencer® er i mgr. 27 gengid enn lengra
meod pessa reglu en par segir:

Consequently, the adoption of national measures correctly implementing a
directive does not exhaust the effects of the directive. Member States
remain bound actually to ensure full application of the directive even after
the adoption of those measures. Individuals are therefore entitled to rely
before national courts, against the State, on the provisions of a directive
which appear, so far as their subject-matter is concerned, to be
unconditional and sufficiently precise whenever the full application of the
directive is not in fact secured, that is to say, not only where the directive
has not been implemented or has been implemented incorrectly, but also

12 EETA Surveillance Authority, supra 98, bls. 6-7.
113 Francovich, supra 40.

14 ibid, gr. 39-41.

115 Marks and Spencer, supra, 108.
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where the national measures correctly implementing the directive are not
being applied in such a way as to achieve the result sought by it.'*

parna kvedur EDS skyrt & um ad séu akveedi tilskipunar negjanlega skyr geti
einstaklingar att kréfu a hendur rikjum byggda 4 tilskipun jafnvel pé svo ad
han hafi verio rétt innleidd.

Afstodu Islands i malinu ma rekja til logfraedialita sem gerd hafa verid
fyrir islensk stjornvold allt fra oktober 2008 og greina peirra Stefans Mas
Stefanssonar professors og Larusar Blondal hastaréttarlogmanns sem birtust i
Morgunbladinu fra oktober 2008 til jandar 2010.'*® bar sem deiluefnin
kristallast a0 mestu i umfjéllun ESA og svorum islenskra stjornvalda er
einfaldast ad hafa &minningarbréf ESA frd 26. mai 2010 (hér eftir
aminningarbréfio) og rokstutt alit ESA fra 10. jani 2011 (hér eftir alitid)
asamt svarbréfi islenskra stjornvalda fra 2. mai 2011(hér eftir svarbréfio) til
vidmidunar i umfjollun pessari.

5.5 Afstada Islands

I upphafi svarbréfsins var afstada islenskra stjornvalda sett fram med mjog
skyrum heetti en par segir:
The Government maintains its prior position that it has not failed to
comply with its obligation under directive 94/19/EC [...] and under Article
4 of the Agreement on a European Economic Area [...]. The Government,
consequently, objects to any and all statements made by you to the

118 ibid, mgr. 27.

W Forsztisraduneytid. ,,Skjol vegna Icesave samningsins: Logfraedialit (Verkefni: verkefnum
sem er lokid) <http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/lcesave/nr/4578> s6tt 27. juni 2011 barna ma m.a. finna logfreedialit fra Schjodt
I6gmannsstofunni i Brussel en par koma fram flest pau litamal og dtfaerslur sem finna mé i
samskiptum Islands og ESA; Forsatisraduneytid. ,,Minnisblad fra l6gmannsstofunni Mishcon
de Reya fra 29. mars 2009 (Skjol vegna Icesave: Gogn samninganefndar vorid 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/MB_290309.pdf> sott 26. juni 2011, |
aliti MdR er bent & ad fullnustuskylda rikisins vegna tilskipunarinnar sé alls ekki skyr né ad
Oruggt sé ad han sé til stadar.

118 [ 4rus Blondal and Stefan Mar Stefénsson. ,,Abyrgd rikisins 4 innlanum* Morgunbladid
(15. oktdber 2008) <http://www.mbl.isfmm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1249981> sétt 27.
jani 2011; ibid ,,Er Evropusambandid skadabotadbyrgt? (8. jantiar 2009)
<http://mbl.isf/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1263349&searchid=8344e-4291-
1e0c8>;Larus Blondal, Stefan Mar Stefansson and Sigurdur Lindal. ,,Lagarok um Icesave -
(Legal arguments about Icesave)“ ibid (14. jantar 2010)
<http://mww.mbl.is'fmm/mogginn/blad_dagsins/netgrein.html?art_id=94089>
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contrary and urges that this matter be concluded without any further action
on your behalf.**®

Pad skal tekid fram ad mal pad sem rekid var fyrir EFT A-domstolnum snerist
um pad hvort Island hefdi uppfyllt skyldur sinar samkvemt EES-
samningnum med pvi ad innleida tilskipunina med peim hatti er gert var eda
hvort skylda rikisins veeri viotekari og faeli i sér ad tryggt skyldi ao
innisteedueigendur fengju greitt undir 8llum kringumstaedum.

I svarbréfinu var komid vida vid og margt tint til sem réttlett geeti afstodu
Islands baedi til tilskipunarinnar og mismununar. Medal annars var bent 4 ad
adgerdir breskra og hollenskra stjornvalda hafi brotid gegn reglum um
fjarmalastarfsemi og ad adgerdir breskra og hollenskra stjornvalda hafi valdid
Islandi stortjoni og haft toluvert um pad ad segja ad ekki reyndist unnt ad
fjarmagna greidslur innisteedna & Icesave reikningunum.*?

Ekkert af pvi sem parna er upp talido gat p6 haft ahrif & hvort tilskipunin
teldist hafa lagt fullnustu skyldu & herdar islenskum stjérnvéldum, hvort
akveedi tilskipunarinnar veaeru nagjanlega skyr og nakvaem, hvort ad
tilskipunin veitti einstaklingum rétt & ndgu skyran méta né heldur hvort &tlud
brot islenska rikisins hafi med beinum hatti valdid pvi tjoni sem um reeddi.

ROk Islenskra stjornvalda

1. lslensk stjérnvéld innleiddu tilskipunina med légum nr. 98/1999 og
settu & fot TIF med svipudum heetti og énnur adildarriki ad EES.

Bent var & ad samkvaemt Gttektum beaedi the European Forum of Deposit
Insurers og framkvaemdastjornar ESB rédu tryggingarinnistaedusjodir
almennt ekki vid nema i besta falli minnihattar &f6ll og enn sidur kerfishrun
heils fjarmalakerfis. Pau vandradi sem hid islenska kerfi st6d frammi fyrir
vid efnahagshrunid hefdu pvi ordid samskonar i 6drum adildarrikjum i sému
adstodu.'*

2. Tilskipunin leggur ekki adrar skyldur & herdar islenskum
stjornvoldum en pezer ad koma & fot starfandi og vidurkenndum
innistaedutryggingasjodi. Allar tulkanir & tilskipuninni i pa veru ad
stjornvold séu abyrg vegna greidsina ar sjéounum leidi til 6beinnar

119 Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100.
120 ibid, bls. 4-11.
2L ibid, bls 12-13.
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rikisdbyrgdar sem sé andsteett meginreglum EES um samkeppni &
markadi.

Islensk stjornvéld héldu pvi fram ad yrdi tilskipunin talkud med samhengi og
markmid ad leidarljosi pa leiddi su talkun ekki til peirrar nidurstédu ad rikid
yroi abyrgt fyrir 68ru en uppsetningu TIF. Var i pvi samhengi visad til pess
ad tilskipunin veeri reist & grein 57(2) TEC,"* um frjalst fladi fjarmagns og i
pvi samhengi hafi hin einungis pjénad peim tilgangi ad samraema reglur par
um og ad neytendavernd hafi i raun adeins verid hlidarverkun i peirri
vidleitni. pessi talkun var medal annars byggd a domi EDS i mali C-233/94
Germany v European Parliament and Council [1997] ECR 1-2405 par sem
segir i 13. mgr. ad markmid tilskipunarinnar sé:
In the present case, in accordance with its first recital, which refers to the
objectives of the Treaty, which are formulated in general terms in Article 2
thereof, the Directive aims to promote the harmonious development of the
activities of credit institutions throughout the Community by eliminating
any restrictions on freedom of establishment and the freedom to provide
services, while increasing the stability of the banking system and the
protection of savers.'?

I svarbréfinu sagdi ad EDS hafi komist ad peirri nidurstodu ad neytendavernd
veri einungis hlidarverkun. bess ber p6 ad geta ad pessi malsgrein er sett
fram i peim hluta malsins er snyr ad pvi hvort ad tilskipunin hafi veri reist a
rongum lagaforsendum. | sama domi var einnig fjallad um hvort ad
tilskipunin bryti gegn yfirlystum markmidum TEC um 6fluga neytendavernd
par sem i gr. 4(1) tilskipunarinnar veeri sérstaklega kvedid a um ad fram til
31. desember 1999 maettu Gtiba ekki tryggja innistaedur fyrir haerri upphaedir
en adrar innlanastofnanir i gistiriki hefdu notid pé svo ad innisteedueigendur i
atibGum innan heimarikis hafi notid herri trygginga.’* 1 domi EDS segir i
48. myr.:

In that regard it suffices to point out that, although consumer protection is

one of the objectives of the Community, it is clearly not the sole objective.

As has already been stated, the Directive aims to promote the right of

122 Treaty establishing the Eropean Community, supra 91, n(i gr. 64(2) i Treaty on the
Functioning of the European Union, supra 50.

128 Federal Republic of Germany v European Parliament and Council of the European Union,
Case C-233/94, [1997] ECR 1-2405 (Germany v Parliament and Council) , mgr. 13

124 Directive 94/19, supra 94, gr, 4(1) mgr. 2.
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establishment and the freedom to provide services in the banking sector.
Admittedly, there must be a high level of consumer protection
concomitantly with those freedoms; however, no provision of the Treaty
obliges the Community legislature to adopt the highest level of protection
which can be found in a particular Member State. The reduction in the
level of protection which may thereby result in certain cases through the
application of the second subparagraph of Article 4(1) of the Directive
does not call into question the general result which the Directive seeks to
achieve, namely a considerable improvement in the protection of
depositors within the Community. (ahersla hof).'?

Pad er pvi erfitt ad sja a hvada hatt pessi tiltekni domur studdi vid pann
maélstad islenskra stjornvalda a0 markmidstdlkun leiddi 6hjakveemilega til
pess ad tilskipuninni hafi ekki verid @tlad med beinum hetti ad auka
neytendavernd.

A hinn bdginn bentu islensk stjornvold & ad veeri litid til pess markmids ad
samrema reglur & markadi pa bryti abyrgd rikja eda fjarmoégnun &
innisteedutryggingasjodum  gegn  markmidum tilskipunarinnar  og
grunngildum ESB um samkeppnisstodu. Hefdi abyrgd rikja att ad vera hluti
af tilskipuninni hefdi purft ad taka & sliku sérstaklega i henni.'®® bvert & méti
bentu islensk stjérnvold a ad i tilskipuninni veeri gerdur skyr greinarmunur &
skyldum adildarrikja og skyldum tryggingasjoda. Rikjum bari ad setja a fot
virk tryggingakerfi, pad vaeri svo kerfanna ad tryggja innisteedur og & peim
baeru riki ekki abyrgd.”” 1 pessu sambandi var bent & ordalag gr. 7(1) i
tilskipuninni en par sagdi i fyrstu malsgrein ,,Deposit-guarantee schemes
shall stipulate that the aggregate deposits of each depositor must be covered
up to ECU 20 000 in the event of deposits’ being unavailable (dhersla
hof.).«'® Ordalag petta gefur sterklega til kynna ad pad veeri & abyrgd
tryggingasjodanna sjalfra ad tryggja innistedur og i svarbréfinu var bent & ad
a engan hatt veeri haegt ad draga pa alyktun ad riki baeru abyrgo a greidslum a
Evropulagmarkinu ar sjédunum.*?® T svarbréfinu segir:

125 Germany v Parliament and Council, supra 123, mgr. 48.
126 Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100, bls. 14.
?Tibid, bls. 14-16

128 Directive 94/19, supra 94, gr. 7(1)

129 Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100, bls. 15.
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The separation of the two, i.e. the deposit guarantee scheme on the one
hand and the Member State on the other, in the Directive clearly confirms
that a definite distinction is made between them, which in turn further
supports the legal interpretation that Article 7(1) does not involve an
obligation on a Member State to provide any funds lacking at a time when
deposits become unavailable and cannot be compensated by a deposit-
guarantee scheme.**

Pessi afstada er svo rokstudd enn frekar med visan til peirra breytinga sem
gerdar voru & tilskipun um innistedutryggingasjodi med tilskipun
2009/14/EB en par er kvedid & um aukna neytendavernd, lagmarkstryggingar
hakkadar og allur afgreidslutimi tryggingasjoda styttur til muna.”** 1 3. gr.
tilskipunar nr. 2009/14/EB er kvedid & um breytingar a gr. 7(1) i tilskipun
94/19/EC en par segir: ,,Member States shall ensure that the coverage for the
aggregate deposits of each depositor shall be at least EUR 50 000 in the event
of deposits being unavailable.“'** bad sem vekur athygli hér er ad ekki adeins
hefur 20.000€ lagmarkid verid hakkad i 50.000€ heldur hefur ordalagi einnig
verid breytt. Par sem nu stendur ,,Member States shall ensure [...]“133 st6d
adur ,,Deposit-guarantee schemes shall stipulate [...].“*** bessa breytingu
talkudu islensk stjornvold & pann hatt ad ekki hafi skapast fullnustuskylda &
adildarriki par sem akvaedi tilskipunarinnar fyrir breytingu hafi alls ekki verid
nogu skyr hafi atlunin verid ad adildarriki skyldu abyrgjast
tryggingasjodina.*® Eins og sidar verdur vikid ad reyndust pau rok falla i
frjoan jardveg.

Nidurstada islenskra stjérnvalda var pvi st ad tilskipunin hefdi hvorki
&tlad tryggingasjédum né stjornvéldum ad standa undir bankahruni. Einnig
var aréttad ad su tulkun ESA ad &byrgd rikja laegi i pvi ad tryggingasjodir
rédu i raun vid hlutverk sitt gengi gegn meginreglum Evrdpuréttar og hefoi i
raun getad haft i for med sér pjodargjaldprot fjélda rikja."*® Einnig bentu

30ibid, bls. 16

181 'Directive 2009/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2009
amending Directive 94/19/EC on deposit-guarantee schemes as regards the coverage level and
the payout delay' OJ L68/3, 13/03/20009.

%2 ibid, gr. 1(3) a

1% ibid, gr. 1(3) a.

1% Directive 94/19, supra 94, gr. 7(1)

1% Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100, bls. 16

13% ibid, bls. 17
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islensk stjornvold & ad rikisabyrgd a tryggingasjodum krefdist pess ad & slikri
skuldbindingu vaeri & einhvern hatt tekid i fjarlogum.**

I pvi samhengi er rétt ad benda a4 ad & abyrgd rikja (e. ,.state
responsibility), bétadbyrgd rikja (e. ,.state liability) og rikisabyrgd (e.
»state guarantee) er toluverdur munur sem ekki virdist alveg ljos i
svarbréfinu. Samningsbrotamal likt og pad sem alit ESA er grunnur ad byggir
& pvi ad adildarriki beri abyrgd & pvi ad tilskipun nai markmidum sinum
(dbyrgo rikis) og sé abyrgt gagnvart peim sem ordid hafa fyrir tjoni vegna
pess ad innleiding tilskipunar hafdi ekki tiletlud ahrif og/eda nddi ekki
settum markmioum (bétaskylda rikis). Hvort ad svo sé er svo had pvi hvort
ad pau markmid sem tilskipun & ad na séu neagjanlega skyrt fram sett og
hvort ad pau nddust i framkvaemd.

A hinn boginn er rikisabyrgd annars edlis og ma sja pess gott demi i
samningavidredum Islands og Bretlands og Hollands. bar var verid ad semja
um Kkjor og afborganir af lani sem rikid gekkst i &byrgd fyrir (rikisabyrgd). St
abyrgd var ekki bundin neinni lagalegri skyldu heldur var um politiska
akvordun ad reeda.

Samningsbrotamal pad sem hér um readir snerist um pad hvort ad su
stadreynd ad TIF greiddi ekki Gt peer innisteedur sem honum bar samkvaemt
tilskipuninni og I6gum nr. 98/1999 jafngilti broti islenskra stjérnvalda & EES-
samningnum eda hvort ad islensk stjornvold heféu uppfyllt skyldur sinar med
pvi ad setja upp TIF eda jafnvel ad markmid tilskipunarinnar hafi adeins
verid ad samreema reglur innan ESB og engin onnur fullnustuskylda hafi
falist i tilskipuninni eins og islensk stjornvéld héldu fram.

3. Tilskipunin leggur engar fullnustuskyldur & herdar rikisins adrar en
ad koma & fot starfandi innisteedutryggingasjédi. Mal C-222/02 Paul
and others.

I aminningarbréfi ESA fra 26. mai 2010 var visad i Paul and others og pvi
haldid fram ad par hafi EDS skyrt tilskipunina pannig ad innistedueigendur
aettu rétt & ad fa ad minnsta kosti 20.000€ lagmarkid greitt og pvi adeins ad
bad sé tryggt séu yfirvold laus undan &byrgd.'*

Mal C-222/02 Paul and others snerist um abyrgd eftirlitsadila vegna taps
sem rekja metti til pess ad peir hafi brugdist eftirlitsskyldum sinum.*** Malid

%7 ibid, bls. 16
1% EFTA Surveillance Authority, supra 98, bls. 8-9.
1% paul and others, supra 93,
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snyst um gr. 3(2)-(5) i tilskipun 94/19/EC en par greinar fjalla um skyldur
eftirlitsadila til ad tryggja ad innlansstofnanir tryggi innisteedur upp ad pvi
lagmarki sem krafist er og pau Urraedi sem peir eftirlitsadilar hafa uppfylli
innlansstofnanir ekki kréfur um lagmarkstryggingu en pau Urreedi fela i sér
allt fra &minningum og refsingum til sviptingar starfsleyfis.!*® 1 samantekt
malsins stendur petta:

The purpose of those provisions is to guarantee to depositors that the
credit institution in which they make their deposits belongs to a deposit-
guarantee scheme, in order to ensure protection of their right to
compensation in the event that their deposits are unavailable, in
accordance with the rules laid down in that directive, and they thus relate
only to the introduction and proper functioning of the deposit-guarantee
scheme as provided for by the directive. On the other hand, and if that
compensation is ensured, those provisions do not confer on depositors a
right to have the competent authorities take supervisory measures in their
interest.**

Eins og parna kemur fram er pad & abyrgd eftirlitsadila ad tryggja ad
innlansstofnanir tilheyri einhverskonar innistaedutryggingakerfi og ad pvi
gefnu ad oruggt sé ad innistedur faist beaettar, pa sé ekki haegt ad krefja
eftirlitsadila um ad peir gripi til sérstakra raostafana umfram pad, til ad
tryggja hagsmuni innisteedueigenda. P6 ad mal petta snuist vissulega um
tilskipun 94/19/EC pa er pad nokkud annars edlis par sem pad snyst i raun
um greidslur umfram 20.000€ lagmarkid en pysk stjornvold vidurkenndu
strax ad pau baru dbyrgd a lagmarkstryggingunum.

A petta bentu islensk stjornvéld og tdldu ad vegna pessa grundvallar
munar veeri haepid ad byggja & nidurstddum EDS i Paul and others i Icesave
malinu. Islensk stjornvold bentu & ad i mgr. 29-31 i démi EDS i mali Paul
and others hafi domurinn komist ad peirri nidurstddu ad markmid gr. 3(2)-(5)
i tilskipuninni veeri ad tryggja ad innlanastofnanir tryggdu innistedur i
samremi vid gr. 7 tilskipunarinnar og ad veeri pad gert ettu
innisteedueigendur ekki frekari krofur & stjornvold. petta var medal annars
rokstutt med tilvisun i mgr. 24 i adfararordum tilskipunarinnar um ad hafi
tryggingakerfi sem tryggi innisteedueigendum lagmarks endurgreidslu verid

%0 Directive 94/19, supra 94, gr. 3(2)-(5)
%1 paul and others, supra 93, Summary 1.
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komid & fét séu riki og stofnanir peirra ekki &byrg gagnvart
innisteedueigendum umfram pad.*** A sama skapi var bent 4 ad i Paul and
Others veeri i raun ekki verid ad kveda upp dém um skyldur adildarrikja
bygat & gr. 7(1) i tilskipuninni og pvert & pad sem ESA hafi haldid fram
metti einmitt draga pa Aalyktun ad krofur skyldu beinast ad
tryggingasjodunum sjalfum en ekki adildarrikjum og vid pa tulkun gerdi
island enga athugasemd.**® Skodun islenskra stjornvalda var pvi ad Paul and
others hafi ekki haft beina skirskotun til Icesave malsins.***

Sé malid skoda gaumgafilega ma sja ad itrekad var tekid fram ad skilyroi
pess ad adildarriki veeru laus undan &byrgd var ad tryggt veeri ad innisteedur
fengjust greiddar 0r innistedutryggingakerfinu kaemi til pess ad
innlansstofnun geeti ekki greitt peer Ut sjalf.**> Auk pess var ljost ad pyskir
domstolar alitu ad par sem tilskipunin hafdi ekki verid innleidd & réttum tima
pa beeri stjornvéldum ad beeta innisteedueigendum pad tjon sem peir héfou
146

ordid fyrir upp ad 20.000 € lagmarkinu.

4. Neydarlogin og forgangur innisteedna tryggdu innisteedueigendum
bestu mogulegu Utkomu midad vido ad bankakerfid hrundi algerlega
hér a landi og engin leid var ad fjarmagna greidslur innisteedna a
annan hatt.

Hér var enn visad til pess ad islensk stjornvold téldu tilskipunina ekki eiga ad
taka til storafalla eins og peirra sem ridu yfir island. Islensk stjornvold téldu
ad med lagabreytingum peim sem gerdar voru med neydarlégunum og peirri
forgangsrédun innistaeedukrafna sem par var sett fram hafi islensk stjornvéld
synt ad pau hafi gert allt sem i peirra valdi stod i 1jési adsteedna til ad tryggja
innistaeedueigendum peer greidslur sem peim bar samkvaemt tilskipuninni pé
ad vissulega hafi verid vidurkennt ad 6hjakvaemilega hafi greidslur tafist
vegna pessa, ekki hvad sist vegna einhlida adgerda Breta og Hollendinga.'"’
Byggt & pessu héfnudu islensk stjérnvold 6llum asékunum um ad pau hafi
ekki stadid vid sinar skuldbindingar vegna tilskipunarinnar.'*®

142 Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100, bls. 18-19

3 ibid, bls. 19

144 ibid, bls. 20.

%5 paul and others, supra 93, mgr; 1, 29, 30, 31, 32, 50, operative part mgr. 1.
148 ibid, mgr. 14-16.

147 Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100, bls. 20-21

148 ibid, bls. 21.
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5. Enginn innistedutryggingasjédur sem byggdi & tilskipuninni hefdi
getad radid vid afall pad sem reid yfir islenska bankakerfid né var
peim atlad ad geta pad.

Nidurstada islenskra stjérnvalda var ad markmid innistedutryggingasjoda
hafi aldrei verid ad takast & vid algert bankahrun og beta allar innisteedur i
slikum tilfellum og pvi veeri heaepid ad halda pvi fram ad i slikum tilvikum
veri fullnustuskyldu adildarrikis ekki fullnaegt.* bessi rok ma sja skyrt sett
fram i &liti sem unnid var af Schjodt I6gmannsstofunni i Brussel fyrir
innanrikisraduneytid & haustddgum 2008."° Badi Schjodt alitid og svarbréfid
visudu til dttekta peirra sem visad var i hér ad ofan sem syndu ad
tryggingasjodir Evropusambandsrikja voru jafnvel illa i stakk banir til ad
takast & vid minnihattar 4fo11.** T &liti Schjoédt I6gmannsstofunnar var bent &
ad TIF veeri i edli sinu tryggingasjédur og edli tryggingasjéda sé ad setja upp
sjodi sem dreifi dhaettu og séu til taks pegar stok afoll dynja & en séu ekki, og
eigi ekki ad vera, i stakk bunir til ad takast a vid storafoll sem knésetji flest
eda 6l pau fyrirtaeki sem ad tryggingasjodnum standa.™*

Petta byggir & peirri einféldu hugmynd ad séu engin fyrirtaeki eftir sé
Ogerningur ad fjarmagna sjodina. Sérstaklega var visad i alitinu til
innistaedutryggingasjoda sem veru ,post-funded”. { tilskipuninni var ekki
tekid & pvi hvernig tryggingasjodir skyldu fjarmagnadir heldur adeins ad pad
skyldi gert med framlégum fra innlanastofnununum sjalfum sbr. 23 mgr.
adfararorda tilskipunarinnar. Sumir sjodir, eins og sa islenski, veru
forfjarmagnadir pannig ad i sjodnum veeru til fjarmunir til ad verjast
takmorkudum aféllum medan adrir veeru fjarmagnadir eftir a sem krefdist
pess ad pyrfti sjodurinn ad fjarmagna greidslur vegna afalls sem & hann félli
pa veeri naudsynlegt ad til stadar veeri bankakerfi til ad fjarmagna
skuldbindingar sjédsins en svo veri augljoslega ekki ef bankahrun etti ser
stad.'

“9ibid, bls. 23.

180 Forsatisraduneytid. ,,[nnanhasslégfradialit unnin fyrir utanrikisraduneytid af Schjddt
I6gmannsstofunni i Brussel um skuldbindingar islenska rikisins & grundvelli tilskipunar um
innstedutryggingar og alitaefni um mismunun fra byrjun oktober 2008 (Skj6l vegna Icesave:
Logfredialit) <http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/14.pdf> sétt 26. jani 2011,
Note on Directive 94/19 on Depositor Compensation Schemes and Directive 97/9 on Investor
Compensation Schemes. (Schjodt alit).

181 5j4 supra 121.

152 gehjadt lit, supra 150, bls. 4.

3 ibid, bls. 2-4
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Samantekt

I grunninn voru rok islenskra stjornvalda pessi:

9 Tilskipunin var innleidd eins og til var etlast og & sama héatt og
annarsstadar innan EES &n athugasemda.

9 Engin fullnustuskylda folst i tilskipuninni umfram pad ad koma a
fot innistaedutryggingasjéoi.

9 DOémur EDS i Paul and others varpadi ekki ljési & pad hvort
fullnustuskylda hvildi & islandi vegna tilskipunarinnar par sem
malin veeru of 6lik.

9 Fullnustuskyldu islenskra stjornvalda var fullneegt med
neydarlégunum, p6 ad utgreidslur tefdust.

T Innistedutryggingasjodum var ekki @tlad ad takast 4 vid hrun
bankakerfis og pvi geeti ekki skapast fullnustuskylda i pa veru.

9 A0 auki toldu islensk stjornvold ad einhlida adgerdir breskra og
hollenskra stjérnvalda gegn islenska rikinu og eigum pess og
Landsbankans, réttleettu pau brot sem um var ad reeda vegna tafa
og kostnadar sem af peim adgerdum hlutust.™

5.6 Afstaoa ESA

I upphafi pessa kafla um Deiluefni var afstédu ESA i aminningarbréfinu
getid en svarbréf islenskra stjérnvalda var ad mestu svar vid peim
aminningum sem par voru fram settar. Par sem ekki var greinanlegur munur &
afstodu ESA milli &minningarbréfsins og alitsins verdur ekki farid nanar i
saumana & aminningarbréfinu heldur verdur farid beint i svor ESA sem fram
komu i alitinu fra 10. jani 2011.

Afstada ESA sem fram kom i alitinu fra 10. jani er einféld i raun: |
greinum 7(1) og 10 i tilskipuninni feelist skyr, skylaus og skilyrdislaus skylda
EFTA-rikja ad tryggja ad innisteedur sem tryggdar veeru upp ad 20.000€
lagmarkinu fengjust greiddar innan l6gbodins tima i gegnum pa
tryggingasjodi sem upp veru settir samkvaemt tilskipuninni.**®

15% Efnahags- og vidskiptaraduneytid, supra 100, bls. 23.

155 EFTA Surveillance Authority. 'Icesave: islandi ber ad tryggja greidslu & lagmarkstryggingu
til breskra og hollenskra sparifjareigenda.’ (Press & Publications 10 June 2011)
<http://www.eftasurv.int/media/internal-market/RDO-180_11_ COL.pdf> sétt 20. juni 2011,
bls. 9
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I vidleitni til ad gera méli pessu sem skyrust skil er rétt ad rekja svor ESA
i peirri réd sem alitaefnin eru uppsett i hlutanum um afstodu Islands hér ad
ofan.

ROk ESA

1. Innleiding tilskipunar 94/19/EC

Stutta svarid er frekar einfalt, mal petta snerist ekki um hvort tilskipunin hafi
verid rétt innleidd, um pad var ekki deilt.”®® ESA benti einnig 4 ad i
Evropurétti veittu 18gbrot annarra ekki undanpagur fra skuldbindingum,®’
neitt frekar en i 6drum réttarkerfum, og pvi geti riki ekki afsakad eigin
misbresti med 6logmeetum adgeroum annarra rikja. Hafi onnur riki brotid
gegn Islandi pa veeru til stadar Grraedi fyrir Island til ad leita réttar sins hvad
pad vardadi. Hér vinnst ekki timi til ad skoda nanar hvort grundvéllur hafi
verid fyrir malarekstri gegn breskum eda hollenskum stjérnvoldum pé ad
vissulega hafi tilfinning islendinga verid ad svo veeri.

2. Fullnustuskylda vegna tilskipunar 94/19/EC felst adeins i pvi ad setja
& fot virkt og vidurkennt innisteedutryggingakerfi. A innisteedum
megi ekki vera rikisabyrgd og Mal 222/02 Paul and others.

SU skodun islenskra stjornvalda ad par sem innistedutryggingakerfid hafi
verid innleitt & islandi 4 sama hatt og annarsstadar og pvi hlyti pad standast
paer krofur sem gerdar voru, fékk ekki mikinn hljomgrunn hja ESA. 1 alitinu
hélt ESA pvi fram ad slikur samanburdur veeri pvi algerlega 6vidkomandi
hvort island hefdi uppfyllt skyldur sinar vegna tilskipunarinnar og auk pess
pé steedist pessi fullyrding ekki alveg, par sem & 6llu EES svadinu hefdu allir
innisteedueigendur sem tryggdir voru i gegnum innisteedutryggingakerfi
byggdum 4 tilskipuninni fengid greitt fra peim tryggingasjodum sem abyrgd

baru, nema innisteedueigendur & Icesave reikningum Landsbankans i Hollandi
158

og Bretlandi.
Eins og fram hefur komid var afstada islenskra stjérnvalda su ad
fullnustuskyldu rikisins Iyki med uppsetningu starfandi

innisteedutryggingasjods. bessu var ESA algerlega 6sammala. ESA benti & ad

1%6 ibid, bls. 13
157 ibid, bls. 15
138 ibid, bls. 15
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EDS hafi itrekad stadfest ad fullnustuskyldan hvildi & adildarrikjunum enda
veri skyrt & um pad kvedid i 7. gr. EES-samningsins,™ sem byggdi 4 pvi
sem na er 3. mgr. 288 gr. The Treaty on the Functioning of the European
Union.”® Auk pess taldi ESA ad TIF veri samkvaemt Evropurétti og
démafordemum EDS,™ hluti af rikisvaldinu hvad vardadi fullnustuskyldur,
p.e.a.s. ad pad veeri undir stjérnvéldum komid ad sjé til pess ad peer stofnanir
sem @&ttu ad nd markmidum tilskipanna og settar veeru upp sérstaklega til
bess, na@du peim i raun.’®® ESA deildi pvi ekki skodun islenskra stjérnvalda
og peirra Stefans Mas og Léarusar Blondal ad par sem TIF veeri
sjalfseignarstofnun pa veeri abyrgdin hans, en ekki stjornvalda.'®®

Markmidunum sem veeru sett fram i tilskipunum veri pvi beint ad
adildarrikjunum sjalfum, ekki peim stofnunum sem upp veru settar vegna
tilskipananna og A&byrgdin & ad markmidin nadust legi & herdum
adildarrikjanna.® A pessum forsendum hafnadi ESA pvi algerlega ad
ordalagsbreytingar i tilskipun 2009/14/EB meetti tllka & pann veg ad ekki
hefdi verid nagjanlega skyrt ad ordi kvedid i upphafi, i raun undirstrikadi
ordalagsbreytingin adeins pa talkun EDS ad abyrgdin veeri ad endingu
adildarrikjanna enda veeri ekkert sem benti til pess ad breytingu pessari hafi
verid @tlad ad hafa i for med sér efnislega breytingu 4 tilskipuninni.'®®

Oneitanlega er st spurning aleitin hvers vegna ordalagi var breytt ef skyrt
var hvada efnislegu pydingu pad hafdi fyrir. Vandséd er hvada tilgangi pad
pjonadi ad breyta ordalagi greinar 7(1) & pennan hatt ef ekki vaeri til ad skyra
akvaedi sem adur var oskyrt eda til ad breyta inntaki pess.

159 | 6g nr. 2/1993, supra 5, i grein 7 segir: ,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum
vid samning pennan, eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila
0g eru per eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila val um form og
aodferd vid framkvaemdina.*

180 TREU, supra 50, { 3. mgr. 288. gr. segir: ,,A directive shall be binding, as to the result to be
achieved, upon each Member State to which it is addressed, but shall leave to the national
authorities the choice of form and methods.*

181 Elaine Farrell v Alan Whitty and others, Case C-356/05, [2007] ECR 1-3067, mgr. 40;

A. Foster and others v British Gas plc, Case C-188/89, [1990] ECR 1-3311, 20. mgr.

162 EFTA Surveillance Authority. supra 155, bls. 12.

163 |_arus Blondal, Stefan Mar Stefansson og Sigurdur Lindal. ,,Lagardk um Icesave - (Legal
arguments about Icesave)” Morgunbladid (14. jandar 2010)
<http://www.mbl.isfmm/mogginn/blad_dagsins/netgrein.html?art_id=94089> s6tt 27. jani
2011

164 EFTA Surveillance Authority. supra 155, bls. 10.

1% ibid, bls. 10
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I &liti sinu visadi ESA til mals C-62/00 Marks and Spencer sem fjallad var
um hér ad ofan'®® um ad fullnustuskylda hvildi & rikjum p6 svo ad tilskipun
veeri innleidd eftir 6llum kdnstarinnar reglum. Ad auki var visad til alits
Advocat General Geelhoed i mali C494/01 en par segir hann:

The implementation process [..] is not concluded with the correct
transposition of the provisions of the directive and the establishment of the
organisational framework for the application of these provisions, it must
also be ensured that these two aspects operate in such a way as to achieve
in practice the result sought by the directive.'®’

[]

Beyond the 'paper wall' erected in the transposition phase, the Member
States [...] are and remain responsible for ensuring that the directive is
applied and enforced correctly, in short, that its useful effect is
achieved.™®

Ad auki benti ESA 4 ad samkveemt Evropurétti pa veeri venjan su ad kemu
fleiri en ein talkun & &kvaedi til greina skyldi avallt velja pa talkun sem
liklegust veeri til ad tryggja tileetlada virkni akveedisins og o6ll talkun & pann
veg aod tilskipunin feli ekki i sér fullnustuskyldu myndi leida til pess ad heetta
veeri & ad markmid um lagmarks tryggingu naedust ekki. Af pvi leiddi ad su
tulkun ad nog veeri ad setja upp innistaedutryggingakerfi burtséd fra virkni
bess staedist ekki.'*®

Islensk stjornvold tefldu fram peirri skodun ad markmid tilskipunarinnar
veri adeins ad samraema reglur og rydja Ur vegi hindrunum vegna
stadfesturéttar og neytendavernd veeri adeins hlidarverkun i peirri vidleitni og
var i pvi samhengi visad til mals EDS C-233/94 Germany v Parliament and
Council. Eins og fram hefur komid verdur pad ad teljast hapin tdlkun &
umfjollun EDS i mali C-233/94 ad su neytandavernd sem i tilskipuninni
feelist veeri aukaatridi sem lita megi framhja. bvert & méti benti ESA & ad
tilgangur og markmid tilskipunarinnar veeri ad skylda riki til ad innleioa
samreemda lagmarkstryggingu til ad koma i veg fyrir ad riki geetu gert
fyrirteekjum med hofudstddvar i 6drum adildarrikjum erfitt um vik ad koma

166 Marks and Spencer, supra, 108, Sja Footnote 116

187 Commission v Ireland, Opinion of Advocate General Geelhoed, Case C-494/01, [2005]
ECR 1-3338 , mgr. 27.

188 ibid, mgr. 29

18% EFTA Surveillance Authority. supra 155, bls. 14.
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sér fyrir innan landamzera pess i skjoli neytendaverndar.'” pessi afstada og

hvada pydingu han hefdi var Gtskyrd nokkud greinilega a bls. 12 i alitinu en
par stendur:

It is doubtful that Member States would have accepted to adopt a
harmonising directive and thereby sign off their right to restrict the
activities of credit institutions established in other Member States with
insufficient depositor protection, simply on the basis of a formal
obligation, for all Member States, to establish some kind of deposit
guarantee scheme. The aim of a credible trans-European cross-border
network of protection of depositors, which is an indispensible condition
for a cross-border single market of credit institutions, can only be
safeguarded by a clear and unconditional requirement that, within a
specified deadline, a certain amount will be paid out in the event of a bank
failure. Which is why Articles 7 and 10 impose an obligation of result,
which alone can ensure the credibility of the system and thus allow a well
functioning single market for credit institutions.*™

Trygging innisteedna upp ad pvi lagmarki sem kvedid veeri & um og ad paer
veeru greiddar Ut & tilskyldum tima veeri pvi ad mati ESA algert lykilatridi svo
ad markmid tilskipunarinnar nadust, hvort sem litid veeri svo & ad
neytendavernd vaeri markmid i sjalfu sér eda adeins leid ad pvi markmidi ad
tryggja samreemingu og jafnan adgang innlansstofnana ad mérkudum EES.

ESA taldi ad tilskipunin legdi skylausa fullnustuskyldu & hendur
adildarrikjum og ad 20.000€ lagmarksgreidslur Ur tryggingasjédum veeri
skilyrdislaus krafa hvernig sem & stadi og an undantekninga. Mali sinu til
studnings visadi ESA enn til ddms EDS i mali Paul and others og pa adallega
mélsgreinar 26, 27, 30 og 31.'% bessar greinar taldi ESA ad syndu med
skyrum heetti pann skilning EDS ad pvi adeins ad tryggingasjodir greiddu
lagmarkstryggingu upp ad 20.000€ varu adildarrikin laus vid abyrgd. Ut fra
peim skilningi gagnalyktadi ESA & pann veg ad greiddu tryggingasjodirnir
ekki, pa félli abyrgdin & adildarrikin. ESA benti & ad pad veri pd
greinarmunur & pessu og rikisabyrgo:

170 ibid, bls. 11
71 ibid, bls. 12
172 ibid, bls. 9, 16 og 17
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This does not mean that the Directive imposes on states an obligation to
have in place a state guarantee absolving credit institutions from all
responsibility for funding. But as a consequence of the obligation on the
states to achieve the result envisaged by the Directive and to take all the
appropriate measures, whether general or particular, to ensure fulfilment
of that obligation, it does mean that, should all else fail, the state will
ultimately be responsible for the compensation of depositors up to the
amount provided for in Article 7, in order to discharge its duties under
Directive 94/19/EC.'"

Nidurstada ESA var pvi si ad hvernig sem & pad veeri litid pa hvildi &
adildarrikjum fullnustuskylda sem aftur pyddi ad brygdist pad tryggingakerfi
sem upp hefdi verid sett, pd svo ad pad hefdi verid sett upp eins og til var
&tlast, pa veeri pad ad endingu adildarrikjanna ad tryggja ad markmidum
tilskipunarinnar veeri ndd og ad pau markmid nadust ekki nema
innisteedueigendur fengju greiddar sinar 20.000€ ad lagmarki.

3. Neydarldg, forgangur innistedna og sérstakar adstaedur vegna
bankahruns.

Afstada islenskra stjérnvalda var st ad tilskipuninni hafi ekki verid &tlad ad
taka & bankahruni og pvi heféu pau Urraedi sem gripid var til i neydarlégunum
ad gera innisteedur ad forgangskrofum i protabl Landsbankans verid
fullnagjandi til ad leysa islenska rikié undan 6llum skuldbindingum.

ESA benti aftur @ moti & ad til pess ad riki geeti borid fyrir sig sérstakar
aosteedur til ad réttleta ad pad uppfyllti ekki skyldur sinar samkvemt
tilskipun pyrfti tvennt ad koma til: Annars vegar geetu riki réttleett vanhold
med visan til skyrra undanpaguédkveeda i tilskipununum sjélfum en hins vegar
pyrfti ad vera til stadar einhver raunveruleg hindrun, énnur en fjarhags-, eda
efnahagleg, sem gerdi framkveemd omdgulega og suU hindrun veeri utan
abyrgdarsvids stjornvalda sjalfra.'’

Engin undanpédguékveedi veeru i tilskipun 94/19/EC. ESA benti 4 ad i
tilskipuninni veeri i raun gert rad fyrir sérstokum kringumstedum i gr. 10(2)
sem kveedi & um ad vido sérstakar adstedur metti fresta Gtgreidslum
lagmarkstryggingar pannig ad heilt ar geeti 1idid fra peim tima er innistedur
yrdu 6adgengilegar og par til paer yrdu greiddar at. 1 grein 10(2) segir: ,,[i]n

178 ibid, bls. 16-17
174 ibid, bls. 18-20
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wholly exceptional circumstances and in special cases a guarantee scheme
may apply to the competent authorities for an extension of the time limit.
[..]°1" Af pessu dré ESA pa alyktun ad vissulega hefdi verid gert rad fyrir
sérstokum kringumstaedum vid gerd tilskipunarinnar. baer undanpéagur sem
leyfoar vaeru vegna sérstakra kringumstedna veeru pvi temandi taldar i gr.
10(2) og um frekari undanpagur geti ekki verid ad raeda.’

ESA benti ennfremur 4 ad eina deemid i ddmasafni EDS um ad undanpéga
hefdi verid wveitt vegna sérstakra adsteedna hefdi verid vegna pess ad
hrydjuverkaarads & urvinnslustdd gerdi afhendingu gagna 6émdgulega og
jafnvel i pvi tilviki hafi pad adeins réttlett frestun um pann tima sem atla
matti ad teki ad lagfera peer skemmdir sem ordid hefdu svo afhending gagna
geeti farid fram.*"”

Auk pessa benti ESA & ad ekkert hefdoi vantad upp & pegar
innisteedueigendur & islandi fengu allar sinar innisteedur greiddar. Eins bendir
ESA 4 ad islensk stjornvéld hefou nytt sér akveedi gr. 10(2) um frest &
greidslum ar TIFY® A timabilinu fra efnahagshruni og fram til 23. oktober
2009 hafi fjarmdgnun bodist pannig ad ekki hafi verid 6modgulegt fyrir TIF ad
standa vid skuldbindingar sinar.'” bad pyddi ad jafnvel p6 ad fordemi veeru
fyrir pvi ad efnahagslegar hindranir skopudu émdguleika sem réttleettu
undanpagur, pa hafi island einfaldlega ekki verid i peirri adstodu ad
fjarmognun veeri dmdguleg pd svo ad gagnryni & skilmala fjarmdgnunarinnar
hafi getad étt fullan rétt & sér.'®

Nidurstada ESA var pvi ad hvorki sérstakar kringumstaedur né kostnadur
réttleetti vanhold 4 efndum vegna tilskipunarinnar og ad ekki hafi verid um
bad ad reda ad Omdgulegt hafi verid fyrir island ad standa vid sinar
skuldbindingar.'®!

178 Directive 94/19, supra 94, gr. 10(2).
176 EFTA Surveillance Authority. supra 155, bls. 18.
7 ibid, bls. 19, hér er visad til mals nr. 101/84 Commission v Italy [1985] ECR 2629, mgr. 16
178 ii
ibid, bls. 19
79 ibid, bls. 19
180 ipid, bls. 19
18 ibid, bls. 20
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5.7 Niourlag

Sé litid til rokstudnings islenskra stjérnvalda annars vegar og ESA hins vegar
ma sjé& skyran mun & pvi hvada tulkunaradferdir attu helst upp & pallbordid
hj& hvorum adila um sig. Méalflutningur ESA i alitinu fra 10. juni byggdist,
auk pess ad lita til textaskyringar, ad mestu & markmidsskyringum likt og
tiokast i Evrépurétti. ESA visadi einnig itrekad i ddoma EDS og EFTA-
domstolsins mali sinu til studnings sem veitir malflutningi ESA téluverdan
traverdugleika. [ svarbréfi islenskra stjornvalda var helst litid til
textaskyringa og Ut fra textanum eru dregnar alyktanir um pad hvernig talka
beeri tilskipunina. Litid var til pess ad ordalag geefi ekki skyrt og greinilega til
kynna ad islenska rikinu beeri ad tryggja ad markmid tilskipunarinnar naedust
eda ad pad baeri umraedda abyrgd. Einnig vekur athygli ad adeins var visad til
tveggja mala EDS i svarbréfinu en pad voru mal C-233/94 Germany v
Parliament and Council og mal C-222/02 Paul and others en i badum
tilvikum var um ad raeda mal sem ESA drd fram i &minningarbréfi sinu fra
26. mai 2010. Adeins virdist pvi hafa verid fjallad um pessi tvd mal i peim
tilgangi ad draga i efa talkun ESA & peim skyringum EDS sem par komu
fram. b6 ad vissulega sé edlilegt ad reyna ad kasta skugga & malflutning
métadila i méalaferlum pa verdur pad ad teljast galli ad ekki hafi verid visad
meira i reglur Evropuréttar og démafordemi EDS til studnings malstad
islenskra stjornvalda.

Pad breytir pvi pd ekki ad malsvorn islands var um margt prydilega fram
sett og velti upp spurningum sem erfitt var ad svara. Eins og sidar atti eftir ad
koma i ljés pa pétti EFTA-démstélnum pessar spurningar allrar athygli
verdar.
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6 Domur EFTA domstolsins i mali E 16/11
(Icesave)

I umfjollun um malid hédan i fra verdur farid eftir uppsetningu EFTA-
démstélsins & malinu eins og pad kemur fram i démnum sjalfum.'®
Umfjollun pessi mun beinast ad peim hluta domsins sem snyr ad peim
skyldum sem tittnefnd tilskipun leggur & herdar rikjum skv. efni sinu en ekki
verdur farid i umfjollun um mismunun enda byggir hin ad mestu a
nidurstddu domsins vardandi fullnustuskyldur tilskipunarinnar. bar sem
asteeda pykir til verdur visad frekar til malsastedna ESA og malsvarnar
islenskra stjérnvalda. Auk pess verdur studst vid skyrslu Carl Baudenbacher
framsdgumanns EFTA-domstolsins (Judge-Rapporteur Report for the
Hearing) sem skipadur er skv. 1. mgr. 8. gr. starfreglna EFTA-domstdlsins.'®

Eins og fram kom i inngangi ad riti pessu pa var pad sem hér & undan
hefur fario ritad adur en ljost var hver lok Icesave malsins yréu og hvort pad
feeri fyrir EFTA domsstélinn eda ekki. pad er pvi rétt ad fara stuttlega yfir
hvert framhaldid vard.*®*

pann 30. september 2011 svorudu islensk stjornvold rokstuddu aliti ESA
fra 10. jani sama ars og 16gdou i framhaldi pann 13. desember sama ars fram
bréf sem aréttadi stéou uppgjors gamla Landsbankans asamt nidurstddum ar
démum Haestaréttar i malum sem fjolludu um forgangsrédun krafna i protabu
bankans.'®

pann 15. desember 2011 héfdadi ESA mal gegn islandi skv. heimild i 2.
mgr. 31. gr. stofnsamnings EFTA-domstélsins.’® Malsvérn islands var 1690

182 EFTA Court. Judgement of the court 28. January 2013 in case E-16/11, EFTA Surveilance
Agency supported by the European Commission v Iceland (not yet reported)
<http://www.mfa.is/media/icesave-2011-12/16_11 Judgment-Icesave-Case.pdf> sott 15. april
2014 (démur)

18 EFTA Court. ,,Report for the Hearing in case E-16/11* (Judge-Rapporteur Report for the
Hearing) <http://www.eftacourt.int/uploads/tx_nvcases/16_11_RH_EN.pdf> sétt 13. april
2014 (RH)

184 samskipti fslenskra stjornvalda og ESA ma finna & heimasidu ESA, sja hér:
<http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/1560>

18 RH, supra 183, mgr. 49

18 stofnsamningur EFTA-démstélsins, supra 7.
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fram pann 8. mars 2012,"*" svar ESA vid malsvorn islands var lagt fram pann

10. april 2012,"® og andsvar islands vid svari ESA skv. heimild i 1. mgr. 36.
gr. starfsregina EFTA-doémst6lsins var lagt fram 11. mai 2012."%

Eins og fram hefur komid i umfjéllun um malsmedferdarreglur EFTA-
domstolsins geta EFTA stofnanir, ESA, og framkvaemdastjorn ESB skv. 1.
mgr. 36. gr. bokunar 5 stefnt sér inn til medalgdngu i malum fyrir EFTA-
domstolnum. Auk pess geta riki lagt fram skriflegar athugasemdir skv. 20. gr.
bokunar 5, sbr. 97. gr. stofnsamnings EFTA-ddmstdlsins.

Framkveemdastjorn ESB nytti sér pessa heimild og stefndi sér inn til
studnings ESA i malinu.**® Framkvamdastjérnin lagdi fram greinargerd sina i
malinu pann 23. mai 2012 og island lagdi fram svar sitt vid greinargerd
framkvaemdastjornarinnar pann 20. jini 2012.**" Auk pess 16gdu Bretland,
Liechtenstein, Holland og Noregur, fram skriflegar athugasemdir.®* Um
malsmedferdarreglur EFTA-domstdlsins visast ad 6dru leyti til umfjollunar
hér ad ofan.

6.1 Uppsetning a domi EFTA-domstolsins i mali
E-16/11

ESA visadi malinu til EFTA-démstolsins pann 14. desember 2011 i samraemi
vid heimild i 2. mgr. 31. gr. stofnsamnings ESA og EFTA-démst6lsins.’®
Krofur ESA voru paer ad domstollinn...
[d]eclare that by failing to ensure payment of the minimum amount of
compensation to Icesave depositors in the Netherlands and in the United

187 Sja RH, supra 183, mgr. 52; Utanrikisraduneytid. ,,Malsvorn islenskra stjérnvalda i Icesave
malinu (Fréttir og fréttatilkynningar fra utanrikisraduneyti)
<http://www.utanrikisraduneyti.is/media/icesave-2011-12/Malsvorn-stjornvalda-i-lcesave-
malinu.pdf> sétt 9. april 2014 (Malsvorn)

188 ihid, mgr. 54.

18 ibid, mgr. 58; Andsvarid ma finna hér: <http://www.utanrikisraduneyti.is/media/icesave-
2011-12/Gagnsvor.pdf> sétt 15. april 2014.

1% ibid, mgr. 53, 55 og 65.

1% ibid, mgr. 60 og 62. Svarid mé finna hér: <http://www.mfa.is/media/icesave-2011-
12/Reply-to-Intervention-FINAL.pdf> Sétt 15. april 2014

192 jhid, mgr. 57-59 og 66.

103 ibid, mgr. 50; EFTA Surveillance Authority. ,,Stefna ESA til EFTA démstolsins i mali
70866 (E-16/11), 14. desember 2011 (Press & Publications 14 December 2011)
<http://www.eftasurv.int/media/internal-market/Icesave-application.pdf> sétt 12. april 2014
(stefna ESA).
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Kingdom provided for in Article 7(1) of the Act referred to at point 19a of
Annex IX to the Agreement on the European Economic Area (Directive
94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994
on deposit-guarantee schemes) within the time limits laid down in Article
10 of the Act, Iceland has failed to comply with the obligations resulting
from that Act, in particular its Articles 3, 4, 7 and 10, and/or Article 4 of
the Agreement on the European Economic Area.'*

Pad ma pvi segja ad allur malatilounadur ESA hafi oltid & tilskipuninni og
hvernig beeri ad tulka hana skv. EES-rétti. bad er ad segja ad med pvi ad hafa
brugdist peirri skyldu ad tryggja ad innisteedueigendur & lcesave-reikningum
Landsbankans i Bretlandi og Hollandi fengju innisteedur sinar greiddar upp
ad lagmarki pvi sem kvedid veeri & um i tilskipuninni hafi island gerst
brotlegt gegn tilskipuninni, sérstaklega gr. 3, 4, 7, og 10 og/eda 4. gr. EES-
samningsins.

Domurinn litur pvi adeins til peirra malsastedna og lagaraka sem tengjast
malinu eins og pad er sett fram af ESA og Islandi. | domnum er fyrst farid
yfir pau lagadkvaedi sem vid eiga, baedi hvad vardar tilskipunina sjélfa og
innleidingu hennar i islenska 16ggjof, par nast kemur malsatvikalysing og ad
henni lokinni er farid yfir feril malsins hja ESA og EFTA-démstéinum. Ad
pessu loknu hefst hin eiginlega umfjéllun um malid og nidurstada domsins.

Domstollinn  skiptir alitaefnunum i prennt: Fyrsta alitaefnid vardar
fullnustuskyldu skv. tilskipuninni en um pad kemst Démurinn svo ad ordi:

For the purposes of the first plea, it has to be assessed whether in a
systemic crisis of the magnitude experienced in Iceland the Directive itself
envisages that the defendant should have ensured payment to depositors in
the lIcesave branches in the Netherlands and the United Kingdom in
accordance with Articles 3, 4, 7 and 10 of the Directive. Moreover, it must
also be assessed whether the defendant has infringed the alleged obligation
of result.*®®

Pad ma i raun segja ad hér sé tonninn strax gefinn og 16gd ahersla & peer
einstoku kringumstaedur sem myndudust & Islandi vid efnahagshrunid.

1% ibid, mgr. 63.
1% Démurinn, supra 182, mgr. 117, bls. 19.
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Annad og pridja alitaefnid lutu ad pvi hvort innistedueigendum hefdi
verid mismunad med einhverjum hatti en sa hluti démsins er ekki til umreedu
hér og skiptir i raun 6verulegu mali.

6.2 Fullnustuskylda (e. obligation of result) skv.
tilskipun 94/19/EC

petta alitamal er i raun margpeett og snyst um hvers edlis tilskipunin er og
hvada adsteedum henni er @tlad ad meeta. Pad snyst m.a um hvort tilskipunin
hafi verid rétt innleidd i islenskan rétt og hvada afleidingar pad hafi, hvort
tilskipunin hafi etlad tryggingasjédum ad takast & vid storafoll likt og
efnahagshrunid, og hvort riki beri abyrgd skv. tilskipuninni & pvi ad krofur
faist greiddar bregdist allt annad, p.e. hvers lags abyrgd er pa um ad raeda.

pad er rétt ad arétta ad mal petta fjallar ekki um bétaskyldu rikisins
gagnvart einstokum krofuhdfum i TIF par sem slik mal heyra undir landsrétt
og ekki var deilt um abyrgd TIF.

Afstada ESA

Afstada ESA var st ad i tilskipuninni faelist ad riki veeru skyldug til ad setja a
fot tryggingasjodi sem veru annars vegar i stakk bunir til ad greida
innistaedur ad pvi lagmarki sem kvedid veeri & um i gr. 7(1) i tilskipuninni, og
hins vegar ad tryggja ad légmeetar krofur vegna innisteedna veeru greiddar
innan tilskilins tima sbr. 10. gr. tilskipunarinnar.*® [ pessu falist ad skyldu
rikis veeri ekki lokid med pvi einu ad setja & fot tryggingasjod skv.
tilskipuninni heldur veeri rikid abyrgt fyrir pvi ad greidslur fengjust ar
sjodnum. Pessi tulkun veeri i takt vio fordemi Evropuréttar og var pvi til
studnings visad til Paul and Others sem fjallad er um hér ad ofan par sem
segir i mgr. 30-31 ad hafi riki sett upp sjéd sem tryggi innistedueigendum
vernd skv. tilskipuninni eigi innistedueigendur ekki frekari krofur & rikid
sjalft eda stofnanir pess.™’

AQ auki veeri rikjum pad i sjalfsvald sett hvernig pau fjarmégnudu sjodina
og brygoaist allt annad pa geeti rikid sjalft verid abyrgt fyrir pvi ad sja til pess

1% stefna ESA, supra 193, mgr. 71.
%7 ibid, mgr. 126. Sja umfjéllun um Paul and Others bls. 40
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ad innistaedur fengjust greiddar.’®® Eins og fram hefur komid var tilskipun
94/19 breytt med tilskipun 2009/14/EC.** Auk pess hefur verid 16gd fram
tillaga um gagngerar breytingar 4 tilskipuninni.?® 1 tengslum vid pa vinnu var
16gd fram skyrsla & vegum framkvaemdastjornarinnar um stéou
innisteedutryggingakerfisins og veikleika sem pyrfti ad baeta ar (hér eftir
Impact Assessment skyrsla).?" Ekki vinnst timi til ad fara i sméatridum f
gegnum skyrslu pessa en visad er til helstu atrida sem ESA og islensk
stjornvold studdust vid jafnddum og i nedanmalsgreinum.
[ skyrslunni segir:
DGS are principally funded by banks paying contributions to them.
Currently, in 21 Member States such contributions are paid in advance on
a regular basis (ex-ante) while in six Member States (AT, IT, LU, NL, Sl
and UK) banks only contribute after a failure (ex-post). Other financing
sources are loans taken by the DGS or direct state interventions.

Af pessu dré ESA pa alyktun ad par sem tilskipunin setti ekki skyrar reglur
um hvernig fjarmagna skyldi sjédina pa veeri fjarmognun rikisins med
beinum heetti ein af peim leidum sem til boda steedu.

Petta er vissulega rétt ad vissu marki en getur ekki talist fela i sér skyldu
rikja til ad fjarmagna greidslur Ur sjédum. petta pydir i raun adeins ad rikjum
hafi verid heimilt ad beita pessum adferdum.

ESA taldi ad i tilskipuninni faelist akvaedi sem taeki & pvi hvernig bregdast
skyldi vid i neydartilfellum i likingu vid pau sem upp komu eftir
efnahagshrun. Samkveemt gr. 10(2) i tilskipunni veeri heimilt ad fresta
greioslum Ur sj6dnum i undantekningartilvikum vid mjog sérstakar adsteedur
(e. in wholly exceptional circumstances and in special cases). betta byggoi a

1%8 Démurinn, supra 182, mgr. 79; Stefna ESA supra 193, mgr. 133.

1% Directive 2009/14/EC, supra 131

200 Eyropean Commission, Proposal for a DIRECTIVE .../.../EU OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on Deposit Guarantee Schemes [recast] /*
COM/2010/0368 final - COD 2010/0207 */, Sja hér: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010PC0368>

201 Eyropean Commission, staff working document - Impact Assessment - Accompanying
document to the Proposal for a Directive .../.../EU of the European Parliament and of the
Council on Deposit Guarantee Schemes [recast] and to the Report from the Commission to the
European Parliament AND to the Council Review of Directive 94/19/EC on Deposit
Guarantee Schemes COM(2010) 368 COM(2010) 369 SEC(2010) 835 /* SEC/2010/0834 final
*/, Sj& hér: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010SC0834> s(tt
15. april 2014. (Impact assessment skyrsla)

202 jhid, 4. mgr. bls. 19.
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peirri reglu Evropuréttar ad riki geetu ekki vikid fra skilmalum tilskipana
vegna sérstakra adstedna nema med heimild i tilskipuninni sjalfri.”®® Af
pessu leiddi ad tilskipunin sjalf gerdi rad fyrir sérstokum adstedum og i
henni veeru &kvedi um hvernig bregdast metti vid sliku, onnur
undanpéaguékvaedi veeri ekki ad finna. Afstadan var pvi st ad skylda til ad
greida veeri skyr, engar undanpégur veeru i bodi skv. tilskipuninni og pvi hafi
Island gerst brotlegt med pvi ad innistedueigendur & Icesave reikningum
fengu ekki greitt skv. lagmarkskréfum tilskipunarinnar innan tilskilins tima.

Adrar malsastedur s.s. um tengsl TIF vid rikid og hvort reglur um force
majeur eigi vid verdur ekki fjallad frekar um par sem nidurstada malsins
byggir ekki ad neinu leyti & slikum sjonarmidum.

Malsvorn islands

Malsvorn islands byggdi & pvi ad par sem ekki vari um ad reda mal um
boétaskyldu rikisins gagnvart einstokum kréfuhdfum vegna lIcesave
reikninganna heldur einungis um skyldu rikisins skv. tilskipuninni pa hlyti
nidurstadan ad velta 4 pvi hvada skyldur tilskipunin legdi & herdar rikinu.
Byggt var & pvi ad veri st afstada ESA ad rikjum beeri ad tryggja ad
innistaedur fengjust greiddar langt umfram pad sem tryggingasj6dir rédu vid
greind ofan i kjolinn keemi i ljés ad su afstada geeti ekki verid i takt vid pad
sem l6ggjafinn hafi hugsad sér med tilskipuninni. I raun veri pad svo ad
kerfishrun likt og pad sem hér vard fali sjalfkrafa i sér brot gegn
tilskipuninni eins og ESA tulkadi hana og slik nidurstada veeri fraleit i 1josi
bess ad tilskipunin taeki i raun ekkert & slikum méguleika.”®* bad var pvi
skodun Islands ad tilskipunin fali ekki i sér neina skyldu & rikid til ad
fjarmagna sjalft greioslur ar TIF veeru 6nnur Grraedi fullreynd. Auk pess var
mikid byggt &  &durnefndri Impact ~ Assessment  skyrslu
framkveaemdastjornarinnar.2®
Afstada Islands er tekin saman & bls. 7-8 i malsvorninni:
The Directive is a partial harmonisation measure which is concerned
solely with deposit-guarantee schemes.

203 gtefna ESA, supra 193, mgr. 136.
204 Malsvorn islands, supra 187, mgr. 20-22
295 |mpact assessment skyrsla, supra 201
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On its true construction, the Directive imposes obligations upon the
Member State to ensure the proper establishment and recognition of a
deposit-guarantee scheme. It also imposes certain duties of supervision
upon the State.

There is however, no "obligation of result” that the State should use its
own resources to guarantee the payout of a deposit-guarantee scheme in
the event that "all else fails". In fact, the Directive is entirely silent as to
the consequences of the failure of a deposit-guarantee scheme.

In its argument to the contrary, the Authority has read into the Directive
strict obligations upon the State that cannot be found in its express
provisions. If the Parliament and the Council had intended such
consequences, they would have said so expressly.

Nor does the purpos of the Directive require that any such strict obligation
should be imposed. In terms of consumer protection, it seeks to attain a
"high level" of consumer protection: not absolute consumer protection.
The Authority's approach would in any event impose substantial costs on
consumers, as well as the potential benefit of a State guarantee. In reality,
the Directive strikes a balance between those costs and benefits, which the
Authority's argument seeks to override.

Moreover, the Authority's argument is fundamentally inconsistent with the
case law of the Court of Justice.

[.-]

bannig er afstada islands st ad ekki adeins hafi tilskipunin verid rétt innleidd,
sem reyndar var ekki deilt um, heldur hafi innleiding hennar og TIF uppfyllt
oll pau skilyrdi og skyldur sem tilskipunin gerdi rad fyrir.

Breytingar a tilskipun 94/19

I malsvorn islands var visad nokkud til Impact Assessment skyrslunnar.?®
Samkvaemt skyrslunni, sem gerd var af framkvemdastjorn ESB, voru
innisteedutryggingasjodir sem settir voru & fot & grundvelli tilskipunarinnar
ekki i stakk banir til ad takast & vid meirihattar &foll & fjirmalamarkadi, né
var peim etlad ad standast slikt alag. I malsvérn islands eru dregnar sex
alyktanir af skyrslu pessari sem skiptu htfuomali vardandi vornina:

206 Malsvorn, supra 187, mgr. 6, 18, 114-148, 150, 165 og 205.
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1 1 fyrsta lagi matti af lestri skyrslunnar sja ad islenski sjodurinn hafi
stadist allar krofur sem tilskipunin gerdi til fjarmognunar.®’

1 160ru lagi ad innisteedutryggingakerfid hafi ekki verid i stakk baid til
ad takast & vio afoll & fjarmalamarkadi af peirri steerdargradu sem gekk
yfir & arunum i kringum efnahagshrun og i skyrslunni hafi
framkvaemdastjornin i raun vidurkennt ad kerfid hafi verid gallad.”®

1 1 pridja lagi ad jafnvel med peim breytingum sem lagdar hefdu verid til
eftir efnahagshrun hefdi kerfid ekki getad stadid undir kerfishruni &
fjarmalamarkadi.”®

1 1 fjorda lagi veeri pad fjarmalastofnana ad fjarmagna sjodina skv.
kerfinu og ad 6ll adkoma rikja vid fjarmdgnun i neydartilvikum veeri
valkvaed, yrdi ad hlita akveedum um rikisadstod og byggoi alls ekki &
dkvaedum tilskipunarinnar.?® bar sem framkvaemdastjérnin kvadi
sérstaklega & um ad rikisadstod vegna pessa falli undir reglur par ad
lutandi meetti alykta ad han liti svo & ad rikisadstod veeri ekki hluti af
skyldum rikja skv. tilskipuninni, enda veeri rikisadstod pa hao
skilyrdum tilskipunarinnar, ekki almennum reglum um rikisadstod. bvi
veru ESA og framkvemdastjornin & dndverdum meidi hvad petta
vardadi.

1 fimmta lagi hafi framkvamdastjornin i skyrslunni lyst yfir &hyggjum
af roskunum & samkeppnisadsteedum sem hlytust af yfirlysingum rikja
um ad pau gengjust i abyrgd fyrir innistaedur i bonkum. EKki hafi verid
gert rdd fyrir slikri rikisabyrgd i tilskipuninni og han hafi skekkt
samkeppnisstoou & markadi og valdid miklu alagi a fjarmalakerfio
begar folk faerdi innisteedur sinar til peirra banka sem hoféu hestu
rikisabyrgdina.”™*

T 1 sjotta lagi komi fram i skyrslunni ad til stedi ad setja a fot
vidbragdskerfi til ad bregdast vid neydarastandi a fjarmalamorkudum
og i pvi faelust viotekar adgerdir sem falla langt utan pess sem
tilskipunin gerdi rad fyrir.?? Bent var 4 ad framkvaemdastjérnin hafi

27 ibid, mgr. 119-126; Impact assessment, supra 201, bls. 19 i skyrslunni segir “DGS are

principally funded by banks paying contributions to them. [...] In terms of the ratio between
ex-ante funds and eligible deposits (coverage ratio, see also Annex 16), there is a range
between 0.01% and 2.3%.” Islenski sjodurinn var fjsrmagnadur upp ad 1% af innistzedum.

298 jbid, mgr. 127-129: Impact assessment, supra 201, 3. mgr. 4 bls. 5, “The events in 2007 and
2008 have shown that the existing fragmented system of DGS has not delivered on the
objectives set by the Directive in terms of ensuring depositor confidence and maintaining
financial stability in times of economic stress. [...] Even if a single DGS might never be able
to cope with a failure of a large cross-border banking group, they should at least be able to deal
with medium-sized failures.”

299 ihid, mgr. 130-134; Impact assessment, supra 201, 2. mgr. & bls. 53

219 ihid, mgr. 135-140; Impact assessment, supra 201, sidustu mgr. & bls. 8.

211 ibid, mgr. 141-144; Impact assessment, supra 201, 4. mgr. & bls. 22.

212 jhid, mgr. 145-148.
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sjalf litid svo & ad rikisadstod hafi verid neydarurreedi sem beitt hafi
verid eftir reglum par ad latandi og hafi verid mikilvaegur péattur i ad
vidhalda stédugleika a erfidum timum. Su adstod hafi hins vegar verid
a forsendum hvers rikis fyrir sig og ekki & nokkurn hétt tengst
tilskipuninni.?

Afstada Islands var st ad talkun ESA & tilskipuninni faeli pad i sér ad
tilskipun, sem var ®tlad ad setja & fot kerfi sem skyldi ad fullu vera
fjarmagnad af fjarmalastofnununum sjalfum og tryggdi innisteedueigendum i
einstokum fjarmalafyrirteekjum greidslur upp ad éakvednu marki geeti
fyrirteekio ekki stadio vio skuldbindingar sinar, legdi allt i einu gridarlegar
byrgdar & herdar rikjunum sjalfum vid kerfishrun.”* Slik talkun veeri 6taek og
hana metti hvorki leida af dkvedum tilskipunarinnar sjalfrar, framkvaemd
hennar i 6drum EES rikjum né afstédu framkvemdastjornar ESB il
tryggingakerfisins eins og hdn kemi fram i Impact Assessment skyrslunni,
enda geeti slik abyrgd leitt til 6abyrgrar hegdunar fjarmalastofnana par sem
abyrgdin veeri flutt fra peim til rikisins.?® bad var afstada islands ad til ad
takast & vid afoll eins og efnahagshrunid pyrfti mun vidtekari stefnumétandi
adgerdir en tilskipunin gerdi radd fyrir og ad ESB veri ad vinna i ad
endurskoda hvernig best veeri ad bregdast vid slikum &follum.?

pad sem blasti vid var pvi i raun frekar einfalt. Tilskipunin var eina
regluverkio sem hafdi ad geyma akvadi sem a&tlad var ad taka a pvi pegar
bankar geetu ekki greitt innisteedueigendum, pad var pvi ekki 66rum Grraeedum
til ad dreifa hvad vardadi innistedutryggingar. Tilskipunin kvad 4 um ad
innistaedur skyldu greiddar Gt upp ad vissu lagmarki. Samkvaemt reglum
Evropuréttar eru paer undanpégur einar heimilar sem tilskipun kvedur sjalf &
um. Riki bera abyrgd & pvi ad tilskipanir nai peim markmidum sem peim er
®tlad ad na. TIF atti ekki fé til ad greida innisteedur & Icesave reikningunum
sem var markmid tilskipunarinnar. bar med hafdi island brotid gegn
tilskipuninni. Petta var i raun uppsetning ESA & malinu og var i takt vid
reglur Evropuréttar. bessi skilningur byggdi hins vegar & pvi ad i

213 Eyropean Commission, Staff working paper: The effects of temporary State aid rules
adopted in the context of the financial and economic crisis, Brussels, 5.10.2011, SEC(2011)
1126 final, (State Aid WP) Sja hér:
<http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/working_paper_en.pdf> sétt 16. april
2014, sjabls. 24

21 Démurinn, supra 182, mgr. 98

215 Malsvorn, supra 187, mgr. 157-166.

218 ibid, mgr. 147; State Aid WP, supra 213, sjé bls. 20.
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tilskipuninni felist undantekningarlaus skylda til ad greida innisteedur sem
undir kerfid féllu. pad var pvi lykilatridi ad finna Gt hver fullnustuskyldan
veeri skv. tilskipuninni og ad hve miklu leyti kerfid, eins og tilskipunin lagdi
pad upp, rédi vid ad tryggja innistaedur .

Malsvorn islands var afar sannferandi enda byggdi han i raun & pvi ad
pad veeri hreinlega ekki heegt ad skapa tryggingakerfi sem rédi vid steerri afoll
4 peim forsendum sem tilskipunin byggdi. PbPad ma lesa Ur
undirblningsgdgnum med tilskipuninni og annarri umfjéllun innan ESB ad
monnum var ljést ad kerfid, eins og pad var sett upp, rédi ekki vio storafoll.
pad var enda reiknad med pvi, en p6 ekki sem skyldu, heldur sem sérteekum
adgerdum sem riki meettu gripa til og yrou ad fara ad reglum Evropuréttar um
rikisadstod enda hafi verid um undanpagur ad reda fra banni vid beinni
adstod rikja vid adila & markadi.

pessi mikla ahersla & efhahagshrunid vekur nokkra athygli. Malid snerist
alls ekki um ad TIF hafi verid etlad ad takast & vid allar afleidingar pess,
enda voru teknar mikilveegar akvardanir med neydarlégunum og i kjolfar
peirra sem endurskipuldgdu allt bankakerfid og komu pannig i veg fyrir ad
TIF pyrfti ad takast a vio krofur innlendra innistedueigenda. Malid snerist
adeins um pad hvort ad TIF hafi borid ad greida innistedur & lcesave
reikningunum upp ad l6gbundnu lagmarki skv. tilskipuninni. Parna er adeins
um ad raeda eina tegund reikninga i UtibGum einnar fjarmalastofnunar, ekkert
annad. Med 6drum ordum pa var TIF i sdmu stodu hvad vardadi pessar
innisteedur og ef ekkert hrun hefdi ordid og Landsbankinn hefdi verid eini
bankinn sem vard gjaldprota, ad 68ru leyti en pvi ad sjédurinn hefdi i pvi
tilviki purft ad greida innistedur & innlendum reikningum einnig. Pannig
hefdu krofur & hendur sjédnum verid mun hearri ef adeins Landsbankinn
hefdi ordid gjaldprota.

Samkvaemt fréttatilkynningu frd TIF dagsettri 10. febriar 2014 hafa
sedlabanki Hollands og breski tryggingarsjodurinn stefnt TIF fyrir
Héradsdom Reykjavikur i mali sem var pingfest 28. ndvember 2013.*
Samkveaemt fréttatilkynningunni er hofudstoll kréfunnar 556 milljardar krona
en TIF hefur yfir ad rdda 18,2 milljoroum. Samkveemt fréttatilkynningu fra
TIF vegna akvordunar um utgreidslur til krofuhafa vegna hruns bankanna

27 Tryggingarsjodur innisteedueigenda og fjarfesta. ,,Hollendingar og Bretar krefja islenska
tryggingarsjodinn um 556 milljarda krona auk vaxta og kostnadar.* (Fréttatilkynning 10.
febraar 2014) <http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/TIF-100214-
frettatilkynning.pdf> s6tt 17. april 2014
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dagsettri pann 7. oktéber 2011 virkjudust kréfur sem myndudust vegna falls
Landsbankans fyrst allra og tema peer krofur pvi eign TIF ad fullu og ekkert
faest upp i adrar krfur.?®

Pad er pvi erfitt ad sja hvada ahrif efnahagshrunio sem slikt hafdi a getu
TIF til ad greida pessar krofur. Spurningin um hver stada rikisins sé standi
sjodurinn ekki undir peim skuldbindingum sem & hann falla hlytur ad vakna
pegar i 1jos kemur ad krofur vegna Icesave reikninganna nema 30 foldum
heildar eignum sj6dsins. Mal petta snyst adeins um krofur vegna hluta
innistedna i einni fjarmalastofnun. Oll &hersla & peer sérstoku adstedur sem
hér voru virdist pvi malinu 6viokomandi.

Skrifleg &lit skv. 20. gr. bokunar 5, sbr. 97. gr. stofnsamnings
EFTA-domstolsins

Um skrifleg alit Bretlands og Hollands er i raun ekki mikid ad segja enda
itreka pau sjonarmid ESA um skyldur rikja skv. tilskipunni og ad Island hafi
med malflutningi sinum ekki synt fram & ad pad hefdi ekki getad sett a fot
kerfi sem tryggdi greidslur innisteedna og ad rok Islands vaeru byggd &
fullyrdingum frekar en sénnunum.*®

A hinn boginn er ahugavert ad hin EFTA-rikin tvo sem eru adilar ad EES-
samningnum, Liechtenstein og Noregur, toku skyra afstodu med islandi &
peim grundvelli ad tilskipuninni hafi ekki verid atlad ad taka a kerfishruni
heldur adeins & greidsluerfioleikum eda gjaldprotum einstakra
fiarmalafyrirteekja. Auk pess hafi purft mjog skyr akvedi i tilskipuninni um
ad riki beeru endanlega abyrgd & greidslum innistedna hefdi pad verid
&tlunin enda hafi slik abyrgd gridarlega fjarhagslega skuldbindingu i fér med
sér fyrir riki.?

Petta er ahugavert i 1josi pess ad parna hafa 6ll EFTA-rikin sem adild eiga
ad EES-samningnum skipad sér 4 bekk saman og hafna algerlega ad
tilskipunin geti haft i for med sér ao riki sé i raun endanlegur &byrgdaradili
gagnvart innistedueigendum. bad ma segja ad parna kristallist i raun

218 Tryggingarsjodur innisteedueigenda og fjarfesta. ,, Tilkynning stjornar TIF til krofuhafa um
greidslur ar innisteedudeild sjédsins i kjolfar hruns islensku bankanna haustid 2008«
(Fréttatilkynning 7. oktober 2011)
<http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/tilkynning/20111007%20Tilkyn
ning%20til%20kr%C3%B6fuhafa%20TIF.pdf> sott 17. april 2014

21% Démurinn, supra 182, mgr. 110-112 og 114-116.

220 jhid, mgr. 110 og 113.

73


http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/tilkynning/20111007%20Tilkynning%20til%20kr%C3%B6fuhafa%20TIF.pdf
http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/tilkynning/20111007%20Tilkynning%20til%20kr%C3%B6fuhafa%20TIF.pdf

munurinn & milli ESB-réttar og EES-réttar. EFTA-rikin lita pannig & ad um
pjoadréttarlega skuldbindingu sé ad reda og ad til pess ad haegt sé ad
skuldbinda riki fjarhagslega med svo afgerandi hatti sem pessi nidurstada
hefdi i for med sér verdi sU skuldbinding ad vera algerlega skyr. betta er
vissulega ekki sett fram med pessum hetti en pad ma lesa Ur afstddu EFTA-
rikjanna ad slik sjalfkrafa skuldbinding a grundvelli Evréputilskipunar komi
ekki til greina nema hun sé skyrt fram sett og pannig sampykkt fyrirfram.

6.3 Domurinn

Meginnidurstada domsins er pessi
In view of the above, the Court holds that the Directive does not envisage
that the defendant itself must ensure payments to depositors in the Icesave
branches in the Netherlands and the United Kingdom, in accordance with
Articles 7 and 10 of the Directive, in a systemic crisis of the magnitude
experienced in Iceland.”

Domurinn hefst & inngangi sem fjallar um edli malsins og edli tilskipana og
med hvada hatti per skuli innleiddar.?*? Bent er & ad brot & skyldum rikis sé
adeins um ad raeda hafi, vid lok pess frests sem gefin var i rokstuddu aliti
ESA, verid uppi adstaedur sem gangi gegn reglum EES-réttar og ad peer megi
rekja efnislega til pess rikis sem vid 4.7 Af pvi leidi ad pad sé efnislegt
inntak tilskipunar peirrar sem um radir sem akvardi pad markmid sem riki er
®tlad ad na.*** Bent er 4 ad tilskipunum geti fylgt mismunandi skyldur fyrir
riki eftir pvi hvers edlis par séu en riki verdi samt sem adur ad tryggja ad
innleidingin feli i sér ad markmidum tilskipunarinnar sé nad.?* pa er bent &
ad adfararord tilskipana séu skv. 1. gr. bokunar 1 vid EES-samninginn adeins
til vidmidunar vid talkun reglna, ekki hluti af EES-samningnum sjéalfum.??
par sé pvi um l6gskyringargdgn ad reeda, ekki bindandi lagadkveedi. Auk pess

221 ibid, mgr. 178.

222 ibid, mgr. 117-123.
223 jbid, mgr. 118.

224 ibid, mgr. 119.

225 jbid, mgr. 120—121.
228 jbid, mgr. 122.
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er bent & ad malid snist ekki um botaskyldu Islands gagnvart einstékum
kréfuhdfum vegna vanhalda & skyldum rikisins skv. EES-samningnum.?’

Tilskipunin

Domurinn tekur fram ad meta purfi skyldur Islands ut fra tilskipuninni eins
og han var pegar peir atburdir sem um radir attu sér stad og breytingar sem
hafa verid gerdar sidar hafi ekki efnisleg &hrif 4 pad mat.?”® Hann bendir & ad
markmid tilskipunarinnar var tvipeett, annars vegar ad tryggja jafnreedi adila &
markadi til ad veita pjénustu innan EES svedisins og hins vegar ad tryggja
stédugleika bankakerfisins og neytendavernd.””® Markmidid sé ad tryggja
fjarmalastodugleika med pvi ad koma & fot samraemdu eftirlitskerfi sem hafi
med héndum eftirlit med fjarmalastofnunum og tryggi neytendavernd & innri
markadi.”*

Paul and Others og gr. 3 ogistilskipuninni.

Domurinn bendir & ad samkveemt gr. 3(1) i tilskipuninni beri rikjum ad
tryggja ad eitt eda fleiri innistaedutryggingakerfi séu starfreekt og vidurkennd
innan yfirradasveedis peirra.*! b4 fjallar hann um hvers edlis akvadi gr. 3(1)-
(5) i tilskipuninni hafi verid en pau felu i sér ad fjarmalastofnunum veeri
skylt ad vera adilar annad hvort ad tryggingakerfi sem sett vaeri 4 fét skv.
tilskipuninni eda kerfi sem veitti samskonar vernd i pad minnsta. Akvaedum
pessum veeri &tlad ad tryggja innisteedueigendum ad innistedur peirra vaeru
tryggdar i samraemi vid tilskipunina og ad yfirvoldum beri ad hafa eftirlit
med pvi ad svo veeri. Tilskipunin hafi hins vegar ekki kvedid & um hvernig
pessum markmidum skyldi ndd og hafi riki haft tdluvert svigram i pvi
sambandi.?*?

227 ibid, mgr. 123.

228 jbid, mgr. 124.

22% jbid, mgr. 125-128.

220 ibid, mgr. 129.

28 ibid, mgr. 130.

282 ibid, mgr. 131-134. bessu til aréttingar visar démurinn i Commission of the European
Communities. Proposal for a Council Directive on deposit-guarantee schemes, supra 92, bls.
8, en par segir: ,,[a]fter receiving the assurance that the financing arrangements were
sufficiently sound to pay off all depositors covered, including those at branches in another
Member State, it was not considered necessary to harmonize rules which are closely linked
with the management of the schemes in question*
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Domstéllinn telur ad af démi EDS i Paul and Others megi draga pa
alyktun ad tilskipunin snuist adeins um ad tryggt sé ad bankar séu hluti af
tryggingakerfi og uppfylli skyldur sinar skv. peim. pannig fjalli gr. 3(2)-(5)
adeins um stofnun og virkni TIF skv. peim skilmalum sem tilskipunin setur.
Pau Urreedi sem til greina koma séu ekki temd i tilskipuninni heldur feli hun
adeins i sér ad riki skuli koma & fot samreemdu kerfi sem tryggi innistaedur
upp ad akvednu lagmarki. betta feli ekki i sér ad riki purfi sjalf ad tryggja
greioslur innisteedna undir 6llum kringumstaedum heldur purfi riki skv. 3. gr.
tilskipunarinnar ad setja & fot opinberlega vidurkennt tryggingakerfi og hafa
med pvi eftirlit skv. akvaedum tilskipunarinnar.?

Domurinn visar til pess ad skv. akveaedi gr. 7(6) skuli riki tryggja ad
innistaedueigendur eigi pess kost ad fa ar pvi skorid fyrir démi hvort hann
eigi réttmeata krofu & hendur tryggingasj6di.”** Akvadid hljéomar svo:
,Member States shall ensure that the depositor's rights to compensation may
be the subject of an action by the depositor against the deposit-guarantee
scheme.«**® Démstollinn talkar petta 4kvaedi svo ad innan pess ramist krafa
vegna pess ad sjodurinn geti ekki greitt krofu.”®® Auk pess bendir hann & ad
ekki sé gert rao fyrir kréfu & hendur rikinu skv. akveedum tilskipunarinnar.

Umfj6llun

Akvedi gr. 7(6) felur i sér réttarGrraedi fyrir innisteedueigendur sem telja sig
eiga krofu a hendur tryggingarsjodum sem sjodurinn hafnar. Af pvi verdur
ekki radio ad pad feli i sér ad pvi hafi verid tlad ao taka 4 peim adsteedum
ad sjodur geti ekki greitt, tilskipunin gerir einfaldlega ekki rad fyrir peim
mdoguleika. Démurinn visar til mgr. 27 i Paul and Others pvi til studnings ad
tilskipunin takmarki skyldu rikja vid pad ad koma & fot kerfi sem tryggi
innisteedur og veiti innisteedueigendum heimild til ad leita réttar sins gagnvart
tryggingarsjodum eigi sjodurinn ekki fyrir greidslum. Adur hefur verid fjallad
um mal Paul and Others en rétt er ad arétta um hvad pad snerist. | mgr. 27
ma finna hluta Ur svari vid dkvedinni spurningu, en spurningin var pessi:

Do the provisions of Articles 3 and 7 of Directive 94/19 ... confer on the

depositor, in addition to the right to be compensated by a deposit-

2% ibid, mgr. 135.

224 ibid, mgr. 142

2% Directive 94/19, supra 94, gr. 7(6).
2% Démurinn, supra 182, mgr. 142.
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guarantee scheme up to the amount specified in Article 7(1) in the event of
his deposit being unavailable, the more far-reaching right to require that
the competent authorities avail themselves of the measures mentioned in
Article 3(2) to (5) and, if necessary, revoke the credit institution's
authorisation?

og i framhaldi af pvi
In so far as such a right is conferred on the depositor, does that also
include the right to claim compensation for damage resulting from the
misconduct of the competent authorities, beyond the amount specified in
Avrticle 7(1) of [Directive 94/19]?%%

Svar domsins er & pessa leid
In that regard, it should be borne in mind that Directive 94/19 seeks to
introduce cover for depositors, wherever deposits are located in the
Community, in the event of the unavailability of deposits made with a
credit institution which is a member of a deposit guarantee-scheme.?®
The depositor's right to compensation in such a situation is governed by
Article 7(1) and (6) of that directive. Article 7(1) determines the maximum
amount of compensation which a depositor may claim on the basis of the
directive, whilst Article 7(3) specifies that Member States may under their
national law provide for rules offering depositors a higher or more
comprehensive cover for deposits. Article 7(6) of Directive 94/19 requires
Member States to ensure that the depositor's rights to compensation, as
defined in particular in Article 7(1) and (3), may be the subject of an
action by the depositor against the deposit-guarantee scheme.?*
[-]
Under those conditions, as pointed out by the governments which
submitted observations to the Court and by the Commission, if the
compensation of depositors is ensured in the event that their deposits are
unavailable, as prescribed by Directive 94/19, Article 3(2) to (5) thereof
does not confer on depositors a right to have the competent authorities
take supervisory measures in their interest.**° (Ahersla hof.)

]

287 paul and Others, supra 93, mgr. 23.
2% jbid, mgr. 26.
2% ibid, mgr. 27.
290 ibid, mgr. 30.
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The answer to the first question must therefore be that, if the compensation
of depositors prescribed by Directive 94/19 is ensured, Article 3(2) to (5)
thereof cannot be interpreted as precluding a national rule to the effect that
the functions of the national authority responsible for supervising credit
institutions are to be fulfilled only in the public interest, which under
national law precludes individuals from claiming compensation for
damage resulting from defective supervision on the part of that
authority.?*

Ekki er alveg ljost hvernig pessi démur stydur pa fullyrdingu ad skylda rikja
takmarkist vio pad ad setja a fot tryggingakerfi. Démurinn segir einfaldlega
ad pessi akvaedi veiti einstaklingum ekki rétt til ad krefjast bota af rikinu fyrir
ao hafa ekki i hlutverki sinu sem eftirlitsadilar gripid til sérstakra radstafana i
peirra pagu. Domurinn hafnar einfaldlega vidteekari tulkun & akveedi um
réttarvernd en leidir af akveedunum sjalfum. Ekkert i pessum démi felur i sér
ad skyldum rikis sé lokid med pvi einu ad setja upp tryggingakerfi skv.
tilskipuninni.

Eins og fram kemur i umfjéllun um déminn hér ad ofan pa er itrekad tekid
fram ad i skyldunni felist ad kerfid tryggi innisteedueigendum ad peir fai
greitt geti innlansstofnun af einhverjum astedum ekki gert pad sjalf.?** bad er
svo dhugavert ad EFTA-domstollinn sjalfur bendir 4 ad mal Paul and Others
fjalli ekki um s6mu spurningar og pad méal sem hér er til athugunar og pvi
verdi alyktun ESA um fullnustuskyldur skv. tilskipuninni ekki studd med
visan til pess méals.*® pad hlytur pvi ad vera afar vafasamt ad beita peim
démi til ad rokstydja gangstaeda nidurstoou.

Pad er vandséd hvernig pessi umfjollun démsins leidir til pess ad ekki
skipti mali hvort tryggingakerfi pad sem & fot er sett rddi vio peer
skuldbindingar sem pvi ber skv. 7. og 10. gr. tilskipunarinnar. bad er hins
vegar rétt ad af pessum akvaeoum leidir ekki bersynilega ad rikjum beri
sjalfum ad tryggja greidslur innisteedna undir 6llum kringumstaedum.

2" ibid, mgr. 32.
242 ibid, mgr. 29, 30, 50.
222 Démurinn, supra 182, mgr. 179.
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Breytingar & tilskipuninni eftir ad mélid hofst

Domurinn bendir & ad dkvaedi gr. 7(1) feli i sér ad innisteedur séu tryggdar ad
lagmarki upp ad 20.000€ & 61lu EES svadinu en ad skv. ordalagi greinarinnar
par sem segir ,,[d]eposit guarantee schemes shall stipulate...”“ pydi petta
adeins ad 4 rikinu hvili ekki dnnur skylda en ad tryggja ad skv. landslogum sé
trygging upp ad 20.000€ askilin®** betta er rokstutt med pvi ad med
breytingum peim sem gerdar voru & ordalagi tilskipunarinnar par sem
»deposit guarantee schemes shall stipulate...
states shall ensure...” hafi ESB lagt auknar skyldur & herdar rikjum og svo
virdist sem eftir breytinguna sé rikjum, ekki tryggingarsjooum, tlad ad sja
til pess ad inneignir séu tryggdar upp ad akvednu marki.?* betta syni ad
l6ggjafinn hafi talid porf & efnislegri breytingu & 16ggjéfinni til ad Utvikka
abyrgd rikja svo ad hun nai na lengra en bara til pess ad koma & fot
tryggingakerfi.*

var skipt ut fyrir ,,member

Umfj6llun

pad verdur ekki hja pvi litid ad i pessari breytingu felst efnisleg breyting a
akvaedinu og skv. upprunalega akveedinu skyldu tryggingarsjodir kveda & um
lagmarkstryggingu. petta undirstrikar i pad minnsta ad akvadid var ekki talid
nogu skyrt. Enn er vandséd hvernig petta hefur ahrif & abyrgo rikis & pvi ad
sjodurinn geti ekki uppfyllt skyldur sinar skv. tilskipuninni. Eins og
démurinn ordar pad sjalfur: ,,[c]onsequently, the nature of the result to be
achieved is determined by the substantive provisions of the individual
directive in question. [...] there is a general obligation on the EEA States to
ensure that the provisions of a directive are fully effective.“**’

[ akvaedum tilskipunarinnar  felst ad setja skuli & fot
innisteedutryggingakerfi. Allar fjarmalastofnanir sem taka vid innlégnum
skulu vera adilar ad kerfinu. Kerfinu ber ad tryggja ad innisteedur ad lagmarki
20.000€ faist greiddar fari innlanastofnun i prot. bPetta ber ad gera innan
akvedins tima. petta eru pau &kvaedi tilskipunarinnar sem mali skipta. Radi
kerfid ekki vio pessar skuldbindingar hlytur ad purfa ad skoda hver abyrgd

24 ibid, mgr. 137 og 140.
245 ibid, mgr. 138-139.
2% ibid, mgr. 140.

247 ibid, mgr. 119-120.
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rikis er og hver skylda pess er skv. tilskipuninni annars vegar og skv. reglum
um fullnustuskyldu hins vegar.

Um 10. gr. tilskipunarinnar

Domurinn telur ad i 10 gr. felist adeins dkvaedi um framkveemd greidsina ar
sj6dnum og ad skylda rikis felist eingdngu i pvi ad tryggja ad kerfid sem slikt
uppfylli skilyrdi tilskipunarinnar.?*® Jafnframt telur démurinn ad ekki verdi
lesido ar pessum &kvaedum ad rikinu beri skylda til ad tryggja greidslur ef
sjédurinn er o6fer um pad i sérstokum adstedum likt og kerfishruni.?*®
Domurinn visar i pessu sambandi til gr. 1(3), 9(3) i tilskipuninni og mgr. 3,
10, og 25 asamt 4 mgr. i adfararordum hennar sem skv. domnum benda
eindregiod til pess ad tilskipuninni sé einungis &tlad ad taka & falli einstakra
fjarmalastofnana til ad tryggja stéougleika og koma i veg fyrir ahlaup & adrar
stofnanir, en ekki kerfishruni.?®

Umfjoéllun

Hér er enn visad til kerfishruns og pess ad tilskipuninni hafi ekki verid &tlad
ao taka a slikum adsteedum. bad skal pvi itrekad ad mal petta snyst eingéngu
um greidslur Gr sjédnum vegna innisteedna a tveimur tegundum reikninga i
atibGum einnar bankastofnunar, ekki um hvort sjodnum hafi verid atlad ad
takast & vid kerfishrun. Stadreyndin er si ad sjodurinn gat undir engum
kringumstaedum stadid undir kréfum vegna Icesave reikninganna. Auk pess
er rétt ad benda a ad p6 ad akvaedi 4. mgr. aofararorda fjalli um ad koma i
veg fyrir ahlaup & eftirstandandi fjarmalastofnanir pa breytir pad engu um
pad ad skv. tilskipuninni er markmidid lika ad vernda hagsmuni neytenda,
eins og domurinn sjalfur bendir réttilega 4.”' Ennfremur er rétt ad benda & ad
onnur talkun en sa ad tryggdar innisteedur verdi ad greida ad fullu hefur i for
med sér sama vanda og markmidi 4. mgr. er &tlad ad maeta. Akvaedi 10. gr.
hljéta pvi ad vera bindandi akvaedi sem fela i sér rétt innistedueigenda til ad
fa innisteedur sinar greiddar innan tilskilins tima i peim tilgangi ad vernda
badi hagsmuni fjarmalakerfisins og neytenda. Spurningin sem parf ad svara

28 Démurinn, supra 182, mgr. 149.
249 ibid, mgr. 148.

250 jbid, mgr. 150-151.

1 ibid, mgr. 157.
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hlytur pvi ad vera hvort tilskipunin feli adeins i sér skyldu rikis til ad setja
greioslukerfid & fét eda hvort han nai einnig til pess ad yfirlyst markmid néist
skv. tilskipuninni.

Fjarmognun sjéasins

Domurinn bendir & ad tilskipuninni hafi verid etlad ad koma a fot kerfi sem
tryggdi innistedur en fjarmognun kerfisins hafi att ad koma fra
innlansstofnununum  sjalfum, ekki fra adildarrikjum, og ad framlag
innlansstofnana etti ad vera i hlutfalli vid skuldbindingar peirra.®? Af mgr.
23 i aofararoroum tilskipunarinnar megi rada ad jafnveegi hafi att ad rikja
milli hagsmuna innlansstofnana vegna idgjalda, stédugleika fjarmalakerfisins
og neytendaverndar.>® Af pessu leidi ad ekki sé hagt ad krefjast pess ad
innlansstofnanir fjarmagni sjédinn pannig ad hann radi vid ad greida allar
innistaedur vid kerfishrun. Slik krafa myndi edlilega hafa pau ahrif ad framlég
til tryggingasjéoa yrdu 6vidradanleg fyrir adila ad pvi. pad pydi ad framldg
verdi ad vera hofleg til ad hafa ekki neikvad ahrif & hagkerfid.”* Auk pessa
sé pad sjodsins ad greida innisteedur og eigi hann ekki naegt fjarmagn pa sé
pad annarra fjarmalastofnana sem adilar eru ad tryggingakerfinu ad
fijarmagna Gtgreidslur til innisteedueigenda, likt og almennt tidkast um
tryggingakerfi.?>®

pa er visad til Impact Assessment skyrslunar en vardandi nanari umfjéllun
um hana er visad til kafla hér ad ofan.”® I raun er sterkustu rékin fyrir
nidurstodou démsins ad finna i pessari umfjollun sem ESB var svo
almennilegt ad taka saman. Likt og fram hefur komid gerir skyrslan ekki rad
fyrir ad sjodirnir radi vid meirihattar af6ll & bankamarkadi.”>” Auk pess er
lagt til i skyrslunni ad sjodir verdi fjarmagnadir upp ad 2% af innistedum
sem tryggdar eru og ad pvi marki megi na an pess ad pad hafi Gzeskilegar

%52 jbid, mgr. 155-159

2528 ibid, mgr. 156; Mgr. 23 i adfararordum hljodar svona ,,[w]hereas it is not indispensable, in
this Directive, to harmonize the methods of financing schemes guaranteeing deposits or credit
institutions themselves, given, on the one hand, that the cost of financing such schemes must
be borne, in principle, by credit institutions themselves and, on the other hand, that the
financing capacity of such schemes must be in proportion to their liabilities; whereas this must
not, however, jeopardize the stability of the banking system of the Member State concerned”
4 ibid, mgr. 158

255 jbid, mgr. 159.

256 5j4 bls. 55 og afram

7 Démurinn, supra 182, mgr. 152
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hlidarverkanir sem fylgja of haum framlégum.*® Eins og démurinn bendir &
pa hefur samraeming & hve hatt hlutfall innisteedna skuli vera til stadar i
sjodum ekki att sér stad heldur hefur adeins verid midad vid ad fjarmognun
skuli vera i hlutfalli vid skuldbindingar, hvert pad hlutfall sé er 6skilgreint.?*®
Auk pessa sé i skyrslunni tekid fram ad ekki standi til ad breyta fjarmognun
sjodanna, peir skuli afram vera fjarmagnadir af fjarmalastofnunum. Hins
vegar sé pad svo ad kjosi riki ad skerast i leikinn pegar sjédir geta ekki stadid
undir sinum skuldbindingum pa sé pad val rikja en ekki skylda sem leida méa
beint af tilskipuninni og yrdu slik afskipti ad fylgja reglum um rikisadstod.?®
Domurinn visar til pess ad pessi sama afstada komi einnig fram i
I6gskyringargdgnum fra 1992 med tilskipuninni.?®*

Petta pydi p6 ekki endilega ad pd ad neytendur fai ekki greidslur ar
sjodum sem ekki geti greitt pa fengju peir innisteedur ekki bettar par sem vel
veeri mogulegt ad adrir hlutar Oryggisnetsins gripu pa s.s. adgerdir
eftirlitsadila, sedlabanka og stjérnvalda.?®® betta mé til sanns vegar fara enda
nutu innisteedueigendur i innlendum fjarmalstofnunum hér & landi géds af
slikum adgerdum og pad gerdu innisteedueigendur & Icesave reikningum lika,
en peir fegnu sinar innisteedur greiddar af parlendum yfirvéldum.

Umfj6llun

I pessum hluta démsins er i raun lagdur grunnurinn ad peirri nidurstédu ad
skylda rikisins hafi takmarkast vid ad setja a fot kerfi sem fjarmagnad veeri af
innlansstofnunum og par sem sd vernd sem innisteedueigendum veeri tryggo
skv. tilskipuninni sjalfri veeri mjog takmorkud pa veeri ekki haegt ad lita svo &
ao fullnustuskylda rikja nadi lengra en sem naemi peirri vernd sem i henni
feelist.

petta er enn frekar rokstutt med visan til 2. mgr. i gr. 3(1) i tilskipuninni
en par er kvedid 4 um ad undanpiggja megi innlansstofnun adild ad kerfi pvi
sem sett er upp skv. tilskipuninni ad pvi gefnu ad stofnunin sé hluti af 6dru
kerfi sem veiti innistedueigendum sambeerilega eda betri vernd.”®® bessi
undanpéga er po skilyrt vid pad ad kerfi pad sem stofnun er hluti af megi ekki

258 jhid, mgr. 153; Sja supra 209.
29 ibid, mgr. 154-155.

260 ibid, mgr. 166.

261 ibid, mgr. 165.

262 jbid, mgr. 161.

263 jbid, mgr. 162.
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njota rikisabyrgdar.®* Markmidid med pessu akveedi er ad koma i veg fyrir

réskun & samkeppnisadstedum sem slik abyrgd hefdi i for med sér.® Su
krafa ad riki séu endanlegir dbyrgdaradilar vegna greidslna ar sjédum, hvort
sem er vegna beinna akveda tilskipunar eda vegna fullnustuskyldu, hafi i
raun sému ahrif og hafi l16ggjafinn &tlad sér ad riki keemu ad fjarmoégnun
med pessum hetti hefdi purft ad hafa pad skyrt i tilskipuninni.?®®

A0 mati hofundar er pad hér sem hnifurinn stendur i kdnni.
Innisteedutryggingakerfid er 6fert um ad leysa pau vandamal sem pvi er
®tlad ad leysa og eru yfirlyst markmid tilskipunarinnar. Markmidin eru ad
jafna adstoou adila & fjarmalamarkadi burtséd fra pvi hvar peir eiga stadfestu
eda eru med Utiba, dsamt pvi ad tryggja vernd innisteedueigenda en eins og
tilskipunin er sett upp fara pessi markmid ekki saman pegar til kastanna
kemur. Kerfid tryggir pegar & reynir ekki einsleitan fjarméalamarkad og
samkeppni a jafnraedisgrundvelli er gengur illa upp i sliku umhverfi.

pad er ljost af 6llu ad alltaf var reiknad med pvi ad adildarrikin sjalf pyrftu
ad koma ad fjarmognun sj6da med einhverjum heetti ef peir gaetu ekki stadio
vid sinar skuldbindingar, 6druvisi nadust markmid um neytendavernd og
stodugleika & fjarmalamarkadi skv. tilskipuninni ekki. Samt sem &dur eru
akveedi i tilskipuninni sem kveda & um ad abyrgd rikja a innisteedum sé
Oaskileg og i raun Gheimil undir vissum kringumsteedum. Ad sama skapi
leidir bein eda dbein abyrgd rikja & innistedum 6hjakvemilega til roskunar &
samkeppnisadstedum.?®’ bad er t.a.m. algerlega ljést ad bankar sem falla
undir kerfi sem stutt er af storum rikjum hljota ad vera i betri adst6du en peir
sem heyra undir kerfi sem stutt er af smarri rikjum eins og t.d. islandi.
pannig geta pessi tv0 markmid p.e. jafnredi adila annars vegar og
neytendavernd og stodugleiki hins vegar einfaldlega ekki farid saman.

Pad er rétt ad itreka ad skv. tillégu peirri er vard sidar ad tilskipun 94/19
pa er markmid hennar tvipaett, annars vegar ad vernda innistedueigendur og
hins vegar ad tryggja stodugleika fjarmalakerfisins i heild.?®® Domstéllinn
heldur pvi fram ad med pvi ad riki dbyrgist med einhverjum hetti greidslur ar
sjodum pa feli pad i sér somu roskun a samkeppnisadstaedum og reynt er ad

%4 ibid, mgr. 163; Sja Directive 94/19, supra 94, gr. 3(1), 4kvadid er svohljodandi ,, the
system must not consist of a guarantee granted to a credit institution by a Member State itself
or by any of its local or regional authorities*
265 ipai
ibid.
266 ibid, mgr. 164.
267 ibid, mgr. 169.
268 Commission of the European Communities, supra 92, bls. 2.
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koma i veg fyrir med gr. 3(2). bad er rétt, en pd ma benda & ad su nidurstada
ao kerfid feli adeins i sér kréfu um ad innistaedur séu tryggdar ad pvi marki
sem Kerfid reedur vid med fjarmdgnun innlansstofnana hefur i raun sému
ahrif. Steerd kerfisins og geta til atgreidslu hefur sému ahrif & neytendur og
steerd rikis sem &byrgdaradila. Innisteedueigendur myndu pvi meta hversu
oflugt tryggingakerfid er i hverju landi fyrir sig og haga vidskiptum sinum
eftir pvi.

Tilskipuninni var m.a. @tlad ad koma i veg fyrir petta med pvi ad tryggja
ad allir veeru tryggdir med sama hatti, sama hvada tryggingakerfi peir heyrdu
undir. bad markmid neest adeins sé tryggt ad allir fai tryggdar innisteedur
greiddar. bessi tulkun domsins gengur pvert gegn pvi markmidi og i raun er
pad svo ad pessi tulkun démsins hefur peer afleidingar ad hvorugt markmidid
naest. Pad metti pvi med sému rékum og démurinn setur fram segja ad hafi
l6ggjafinn haft i huga ad réttur innisteedueigenda til greidslu dr sjodum skyldi
takmarkast vid getu kerfisins til ad fjarmagna pa, pa hefoi verid edlilegt ad
pad kaemi skyrt fram i tilskipuninni. Sa nidurstada domsins ad akvaedi i
tilskipuninni um fjarmdégnun hljéti ad ganga framar &kvedum um ad
innistaedur skuli tryggdar upp ad lagmarkinu gengur pvi ekki upp roklega.

Freistnivandi (e. ,,Moral Hazard*)

Freistnivandi felur i sér ad pvi betur sem adilar eru tryggdir gegn akvednum

adsteedum pvi minni likur eru & ad peir varist peaer adstaedur.”®® A pessu er

tekid i 16. mgr. adfararorda tilskipunarinnar en par segir:
Whereas, on the one hand, the minimum guarantee level prescribed in this
Directive should not leave too great a proportion of deposits without
protection in the interest both of consumer protection and of the stability
of the financial system; whereas, on the other hand, it would not be
appropriate to impose throughout the Community a level of protection
which might in certain cases have the effect of encouraging the unsound
management of credit institutions; whereas the cost of funding schemes
should be taken into account; whereas it would appear reasonable to set
the harmonized minimum guarantee level at ECU 20 000.2”

28 ibid, mgr. 167.
2% Directive 94/19, supra 94, 16. mgr. adfararorda
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ba visar domurinn til pess ad i kerfishruni likt og vard & islandi pa eigi riki
varla annarra kosta vol en ad fjarmagna sjodina sjalf med einhverjum heetti sé
tilskipunin talkud & pann veg ad innisteedur verdi ad greida undir 6llum
kringumstaedum. pad hefoi i for med sér freistnivanda par sem peir sem eiga
ad bera byrdarnar af greidslum Gr sjodnum veeru i raun lausir undan peirri
kvod.2"* Auk pess gangi st tilkun ad sjédum beri ad greida innistaedur undir
6llum kringumsteedum gegn sjonarmidum peim sem fram eru sett i 2. og 3.
mgr. adfararorda tilskipunarinnar.?’?

Umfj6llun

pad verdur ad teljast til undantekninga ad dhyggjur af freistnivanda eigi vid.
Verdi innlansstofnun gjaldprota mun hvorki han né stjornendur hennar stpa
seydio af afleidingum gdleysislegs framferdis peirra sem bitna & sjédnum.
Pad er i raun adeins ef innlansstofnun lendir i timabundnum erfidleikum sem
han getur lent i pvi ad purfa sjalf ad standa straum af kostnadi vegna peirra,
en einmitt ekki ef um kerfishrun er ad reeda. Ekki verdur séd ad nein peirra
leida sem til boda standa til fjarmdgnunar sjéda, p.e. fyrirfram fjarmégnun
(ex ante), eftira fjarmdgnun (post ante), lan med rikisabyrgd eda bein inngrip
rikisins hafi i for med sér sérstakan faelingarmatt gagnvart freistnivandanum.
Pad verdur t.a.m. ekki séd ad fyrri eigendur og stjérnendur Landsbankans
hafi verid i neinum sérstokum vandraedum ut af fjarmoégnun TIF. Ennfremur
er rétt ad benda a ad TIF eignast krofur peirra sem fa greiddar innistaedur
pannig ad innlansstofnun er fjarri pvi ad vera laus allra mala p6 ad TIF greidi
tryggdar innistaeedur.?”

pad er rétt ad fullnustuskylda sem feeli i sér ad riki baeri ad tryggja ad
sjodur hefdi fjarmagn til ad greida Gt allar innisteedur upp ad lagmarkinu
undir 6llum kringumstedum myndi hafa pau ahrif ad pvi markmidi sem
stefnt er ad skv. 2. mgr. aofararorda yroi stefnt i heettu par sem
innisteedueigendur nytu ekki sému verndar eftir pvi hvert stadfestuland
innlansstofnana veeri.

I pvi sambandi er rétt ad itreka pad, sem ad ofan er rakid, ad
fullnustuskylda sem felur adeins i sér ad komid sé & fot tryggingakerfi an
bess ad i pvi felist full trygging innisteedna hefur sému ahrif. A hinn bdginn

™1 Démurinn, supra 182, mgr. 168.
272 jhid, mgr. 169; sja bls. 28.
278 5j4 16g nr. 98/1999, supra 99, 3. mgr. 10. gr.
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er torskildara hvernig pad hefdi ahrif & markmid pad sem 3. mgr. midar ad.
Fjarmognun sjéos og hverjar skyldur hans eru breytir engu um ad
innisteedueigendur i 6llum Gtibdum innlansstofnunar, sama i hvada riki han er
stofnsett, eru tryggdir af sama tryggingakerfi en markmid 3. mgr. er einmitt
ad allir innisteedueigendur hja sému innlansstofnun séu tryggdir af sama
kerfi.

Samkveemt pessu telur domurinn ad neytendavernd skv. tilskipuninni geti
ekki falid i sér fulla vernd innistaedna par sem aukin neytendavernd geti nad
peim punkti ad gallarnir vegi pyngra en kostirnir og er i pvi sambandi visad
til 48. mgr. Germany v Parliament and Council sem fjallad var um hér ad
ofan.?™ Ol rék démsins hvad petta vardar eru ad mati hofundar mjég veik i
besta falli Gt frA markmidum tilskipunarinnar eins og bent hefur verid a.

Akvaedi 24. gr. adfararorda

Akvedi pessarar malsgreinar benda mjog eindregid til pess ad riki geti ordid

abyrg fyrir greidslum ar tryggingasjédum hafi tilskipunin ekki néad

tileetludum arangri. Malsgreinin er svona:
Whereas this Directive may not result in the Member States' or their
competent authorities' being made liable in respect of depositors if they
have ensured that one or more schemes guaranteeing deposits or credit
institutions themselves and ensuring the compensation or protection of
depositors under the conditions prescribed in this Directive have been
introduced and officially recognized®”

Pad sem parna skiptir mestu er ad skv. pessari mgr. verda riki ekki bétaskyld
ad akveonum skilyrdum uppfylltum. Pau eru ad riki hafi komid & fot kerfi
sem tryggi innistedur eda innlansstofnanir og ad pad kerfi tryggi ad
innisteedueigendur fai innisteedur baettar eda ad peir séu verndadir & annan
hatt. petta skilyrdi er svo skilyrt med pvi ad verndin sé med peim hatti sem
tilskipunin kvedur & um (e. conditions prescribed). pad parf pvi i raun ad
vinna aftur & bak til ad akvarda hvad parf til ad riki sé laust undan abyrgd,
pb.e.a.s. fyrst parf ad greina hvada vernd tilskipuninni er &tlad ad veita, pvi
naest hvort han veiti pa vernd og ad sidustu hver abyrgd rikis er skv. mati &
hinum pattunum tveimur.

2™ Démurinn, supra 182, mgr. 170; Sja bls. 37
278 Directive 94/19, supra 94, 24. mgr. adfararorda.

86



Eins og domurinn bendir & i umfjéllun hér ad ofan um fjarmdgnun sjoda
b4 méa fjarmognun ekki hafa neikveed ahrif & fjarmalakerfid og méa pvi ekki
vera of ipyngjandi fyrir innlansstofnanir. Auk pess hafi i raun engin
samraming att sér stad fyrir utan lagmarksupph&d sem tryggja skyldi.?”
Markmidid sé pvi ad tryggja almenna virkni &kvaeda tilskipunarinnar sem
felist i pvi ad tryggt sé ad pau séu virk i raun.?’’ bad er ad sjodurinn sé
fjarmagnadur med peim hetti sem tilskipunin kvedur & um, lagmarkstrygging
sé askilin og formlegt greidsluferli sé virkt. Vegna pessa og peirra asteedna
sem farid er yfir hér ad ofan vegna fjarmognunar sjodanna pa geti skylda skv.
kerfinu aldrei ordid annad en takmorkud vid pad sem kerfid gerir mogulegt.

Lesid i pessu samhengi pa megi tulka akveaedi mgr. 24 & pann hatt ad pvi
sé sérstaklega atlad ad Utiloka ad &byrgd feerist & riki vegna kerfishruns.
Pessu til skyringar er visad til nedanmalsgreinar i grein eftir Michael Tison
um ahrif Paul and Others fra 2005, en par segir:

See Peter Paul, para 31. The 24th recital of the Preamble to the directive
states that the directive may not result in the Member States’ or their
competent authorities” being made liable in respect of depositors if they
have ensured the compensation or protection of depositors under the
conditions prescribed in the directive. The provision was clearly
introduced in the (preamble to) the directive out of fear that the costs of a
banking failure would in an excessive manner be shifted to the State. As a
consequence, a Member State could not incur Francovich-liability for non
observance of the Deposit Guarantee Directive if it had made sure to set
up or recognize a system which reasonably should be able to compensate
depositors according to the minimum requirements of the Directive. It is
clear that the deposit protection funds of most Member States would not
be able to cope with a major banking crisis. In this context, the 24th recital
rightly leads to protecting the Member State from Francovich-liability.
Similarly, a Member State should not incur Francovich-liability when it
has recognized a deposit guarantee system that eventually cannot provide
for adequate compensation because of mismanagement of its assets, while

the funding arrangements imposed by the Member State were adequate.?’®

276 Démurinn, supra 182, mgr. 172

27 ibid, mgr. 174.

278 Michael Tison. ,,Do not attack the watchdog! Banking supervisor’s liability after Peter
Paul® (2005) 42(3) Common Mark Law Rev 639, nedanmalsgr. nr. 81. Greinina ma finna hér
<file:///Users/MacBook/Downloads/SSRN-id2209033.pdf> sétt 19. april 2014.
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Af pessum éasteedum telur domurinn ad mgr. 24 stydji ekki talkun ESA um
hverjar skyldur tilskipunin leggur & herdar rikjum.

Umfjéllun

Pessi nidurstada er i edlilegu framhaldi af umfjollun hér ad ofan um hvernig
fjarmagna skuli sjodina og parf ekki ad koma & dvart i pvi samhengi enda
hefur domurinn par rokstutt hver pau markmid eru sem raunhzft er ad na
med tilskipuninni. Eins og bent hefur verid & er s& rokstudningur veikur i
besta falli ad0 mati héfundar og leggur aherslu 4 akveedi um fjarmégnun
umfram skyr akvadi um greidsluskyldu.

Lokanidurstada démsins er pvi ad kréfu ESA er hafnad.?”

6.4 Niourlag

Domur pessi er um margt nokkud merkilegur. Sem demi méa nefna ad sa
rokstudningur fyrir nidurstdédunni sem mest veegi hefur er i raun ekki
lagalegur heldur byggir hann ad mestu & tilvisunum i skjél sem komu fram
eftir ad peir atburdir sem um er fjallad attu sér stad. Auk pess hafnar
démurinn pvi ad Paul and Others eigi vid um petta mal hvad vardar
rokstudning ESA & peim forsendum ad sa domur svari allt 6drum spurningum
en til umfjéllunar eru hér en visar p6 sjalfur til sama doms til ad rokstydja
gagnstaeda nidurstodu.

pad vekur einnig ahuga ad skv. nidurstddu doémsins er andlag
tilskipunarinnar og laganna 1atid vikja fyrir 6drum mun dskyrari markmidum.
Andlag laganna er vernd innistedueigenda, pad er mjog skyrt og oll
tilskipunin snyst um pad. Sem demi mé nefna ad i gr. 9(1) i tilskipuninni er
dkveedi um ad innlansstofnanir skuli sja til pess ad neytendur fai allar
upplysingar um agdild stofnunar ad tryggingasj6di, umfang tryggingar og
upphad sem tryggd er.®® bad hlytur ad skjota skokku vid ad andlag
tilskipunar sé latio meata afgangi gagnvart 6orum og mun Olj6sari
markmidum hennar. Petta er sérstaklega einkennilegt i ljosi pess ad likt og
démurinn bendir & péa eru adfararord adeins 16gskyringagogn, ekki bindandi

2% Démurinn, supra 182, mgr. 185.
280 Directive 94/19, supra 94, gr. 9(1).
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hluti tilskipunar. Pad vekur pvi athygli ad stor hluti rokstudnings doémsins
byggir & talkunum & adfararordum med visan til vinnuskjala og skyrsina
framkvaemdastjornarinnar og af peirri talkun er svo komist ad peirri
nidurstddu ad 6ljos akvaedi adfararorda um markmid tilskipunarinnar vegi
pyngra en skyr, bindandi akveedi hennar sjalfrar. Akveedi tilskipunarinnar
sem eru bindandi eru mjog skyr hvad petta vardar, innistaedueigendur eiga ad
geta gengid Gt fra pvi ad innistaedur séu tryggdar.

pa vekur pessi mikla ahersla sem 16gd er & efnahagshrunid athygli. Eins
og fram hefur komid snyst petta mal adeins um tvaer gerdir reikninga i
GtibGum einnar fjarmalastofnunar og pa stadreynd ad TIF greiddi
innisteedueigendum i peim ekki innisteedur sinar. pad verdur ekki & nokkurn
hatt séd ad astaedur pess ad TIF gat ekki greitt megi rekja til hrunsins.

Ennfremur eru pau rok domsins ad fjarmoégnun med adstod rikja feli i sér
roskun & samkeppnisadstoou og pvi geti markmid tilskipunarinnar ekki verid
annad en ad koma a fot tryggingakerfi burtséd fra getu pess til ad tryggja
innistaedur afar hapin par sem sU nidurstada hefur sému réskun i for med sér
auk pess ad innisteedueigendur njota ekki peirrar verndar sem tilskipunin
kvedur a um.

Ad pessari gagnryni lokinni pa vedur pad ad segjast ad tilskipunin sjalf
gefur verulega misvisandi skilabod og eins og adur hefur verid bent a pa er i
raun ekki haegt ad nd 6llum peim markmidum sem henni er &tlad ad na pegar
a kerfio reynir ad einhverju marki. begar til kastanna kemur eru akvedin
markmid tilskipunarinnar 6samrymanleg. | stuttu mali ma segja ad i
tryggingakerfinu felist ad:

9 Innistedur skuli vera tryggdar upp ad 20.000€ undir O6llum

kringumsteedum.

pad skuli fjarmagna med framlégum innlansstofnana.

Framldg innlansstofnana verdi ad vera mjog takmdorkud til ad vidhalda

stodugleika.

9 Engar lagmarkskrofur séu gerdar til pess hvad sjodir purfi ad hafa
mikid haldbeert fé.

9 Ekki megi mismuna innlansstofnunum eftir pvi hvar per eru

stofnsettar.

Trygging innisteedna megi ekki fela i sér rikisdbyrgd.

Rikjum sé heimilt ad fjadrmagna greidslur sé pess porf og er i raun

reiknad med pvi midad vio umfjollun um kerfid badi vid gerd pess og

eftir hrun.

1
1

E |
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Markmidin eru gddra gjalda verd en kerfid eins og tilskipunin kvedur & um
getur hreinlega ekki beaedi verid fjarmagnad af innlansstofnunum med peim
heetti sem tilskipunin kvedur & um til ad pad valdi ekki of miklu éalagi &
fjarmalakerfid og um leid tryggt innisteedur nema ad verulega takmérkudu
leyti. Auk pess er ljost af pvi hvernig kerfid er sett upp ad eigi pad ad rada
vid ad tryggja innistedur pa er adkoma rikja med einhverjum heetti
naudsynleg eins og hefur synt sig & sidustu misserum. Um leid og pad gerist
er markmid tilskipunarinnar um jafnraedi adila & innri markadi p6 farid Gt um
pufur par sem pad byggir & pvi ad allir innisteedueigendur séu tryggdir med
sama hatti. bad er auglj6slega ekki stadan pegar riki med mjog misstor
hagkerfi eru endanlegir dbyrgdaradilar en eins og fram hefur komid pa er
heettan st sama sé ekki tryggt ad innistaedur séu tryggdar upp ad lagmarkinu.
Pad var pvi sama hver nidurstada domsins yrdi, einhver markmid
tilskipunarinnar myndu alltaf verda Utundan.

Domurinn purfti pvi ad velja hvada sjonarmid ettu ad hafa mest veegi
begar meta skyldi hvada skyldur tilskipunin legdi i raun & adildarriki. Ut fra
reglum Evrépuréttar og midad vid hve veik roksemdafaerslan i domnum er
virdist svo vera ad ondverda nidurstodu hefdi verid mun audveldara ad
rokstydja, beaedi hvad varodar rokleg og lagaleg sjonarmid. Hver astedan er
fyrir pvi ad domstéllinn valdi ad lata andlag eda markmid tilskipunarinnar
mata afgangi er ekki ljést en su nidurstada vard i 6llu falli ofan 4 til heilla
fyrir Island.
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/7 Fyrirhugadar breytingar a kerfinu

pad er skodun hdfundar ad domur EFTA-domstdlsins syni umfram allt ad
tilskipunin og pad kerfi sem henni var &tlad ad koma & fot var stoérgallad. bar
rekst i raun hvert & annars horn og engin leid er ad samreema Oll akveedi
tilskipunarinnar. bratt fyrir fogur fyrirheit i tilskipuninni og haleit markmid
pa var nidurstadan pegar virkilega & reyndi einfaldlega st ad innisteedur voru
ad mestu tryggdar med fjarmunum rikja hvort sem um var ad rada
endurfjarmdgnun banka eda fjarmdgnun tryggingasjoda.

pad er enda svo ad gripid hefur verid til pess ad endurskipuleggja allt
fjarmalakerfi ESB & sidustu arum til ad taka & peim vanda sem skapadist vid
pad ad midlaegt kerfi sem hefdi umsjon med fjarmalastofnunum var ekki til
stadar auk pess sem tilskipun 94/19 hefur verid tekin til gagngerrar
endurskodunar.?®* Komid hefur verid & fot eftirlitsstofnunum sem &tlad er ad
yfirtaka skyldur stofnana adildarrikja en peer eru: Evropska Bankaeftirlitid
(European Banking Authority, Rg. 1093/2010);?%? Evropska eftirlitsstofnunin
med tryggingum og starfstengdum lifeyri (European Insurance and
Occupational Pensions Authority, Rg. 1094/2010):%* og Eftirlitsstofnun med
verdbréfa- og fjarmalamorkudum (European Securities and Markets
Authority, Rg. 1095/2010).2%* Einnig var sett & fot Kerfisahaetturad (European

281 5j4 European Commission, Proposal for a DIRECTIVE supra 200.

%82 Regulation (EU) no 1093/2010 of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking
Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision
2009/78/EC, OJ L 331 of 15.12.2010.

283 Regulation (EU) No 1094/2010 of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Insurance and
Occupational Pensions Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing
Commission Decision 2009/79/EC, OJ L 331 of 15.12.2010.

284 Regulation (EU) No 1095/2010 of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 establishing a European Supervisory Authority (European Securities and
Markets Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision
2009/77/EC, OJ L 331 of 15.12.2010.
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Systemic Risk Board, Rg. 1092/2010),® auk pess sem Sedlabanka Evrépu
voru veittar auknar heimildir vegna pessa.?®®

Oljost er hvernig pessi endurskipulagning mun hafa ahrif hér & landi en
eins og Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson benda & i alitsgerd fyrir
Utanrikisraduneytid pa felst i reglugerdunum mikid framsal fullveldis
adildarrikja til peirra stofnana sem reglugerdir pessar koma & fot og pvi verdi
peer varla innleiddar i islenskan rétt &n pess ad adlaga pad med einhverjum
hetti tveggja stoda kerfi EES-samningsins.?’

Ekki vinnst timi til ad fara ndnar i saumana & peim breytingum sem nd
standa yfir en pess méa geta ad paer fela i sér ad um sameiginlegt kerfi verdur
ad reeda fyrir alla Evrépu og fjarmdgnun sjéda vedur tryggd med lanum milli
sj0da auk pess sem peim verdur tlad ad hafa meira haldbeert fé til Gtgreidslu
innistaedna.”® Markmidid er ad tryggja samramt eftirlit og ad innistaedur séu
tryggdar an pess ad skattborgarar purfi & endanum ad sitja uppi meo ,,Svarta
Pétur.“ [ pessu felst vidurkenning 4 pvi ad hid brotakennda kerfi sem

28 Regulation (EU) No 1092/2010 of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial system and
establishing a European Systemic Risk Board, OJ L 331, 15.12.2010

28 Council Regulation (EU) No 1096/2010 of 17 November 2010 conferring specific tasks
upon the European Central Bank concerning the functioning of the European Systemic Risk
Board, OJ L 331 of 15.12.2010.

287 Sja 4litsgerd eftir Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson, ,,Alitsgerd um
stjornskipulegar heimildir landsréttar og méguleika a innleidingu reglugerda ESB um eftrilit
med fjarmalamérkudum i EES-samninginn® (Utanrikisraduneytid, 2012), bls 38.

288 Sja European Commission, Proposal for a DIRECTIVE supra 200, i grein 7.4. i skyringum
med tillogunni segir ,,First, in order to ensure sufficient funding, DGSs must have 1.5 % of
eligible deposits on hand after a transition period of 10 years (this is referred to as the ‘target
level”). If these financial means turn out to be insufficient in the event of a bank failure, the
second and third steps below must be taken.

Second, banks must pay extraordinary (‘ex-post’) contributions of up to 0.5 % of eligible
deposits if necessary. (If making this payment jeopardises a bank, it may be exempted by the
competent authorities on an individual basis.) Consequently, ex-ante funds will account for 75
% of DGSs’ financing and ex-post contributions 25 %.

Third, a mutual borrowing facility allows a DGS in need to borrow from all other DGSs in the
EU, which, altogether, must, if needed, lend to the DGS a maximum of 0.5 % of its eligible
deposits in need on short notice, proportionate to the amount of eligible deposits in each
country. The loan must be repaid within five years and new contributions to the DGS must be
raised to reimburse the loan. To secure repayment, the lending DGSs have the right to
subrogate into the claims of depositors against the failed credit institution and these claims will
rank first in the liquidation procedure of the credit institution whose failure depleted the
borrowing DGS.

As a fourth and last line of defence against taxpayers’ involvement, DGSs must have in place
alternative funding arrangements, recalling that those arrangements must comply with the
monetary financing prohibition laid down in Article 123 TFEU.
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tilskipun 94/19 kom & fét var meingallad og gat aldrei nad peim markmidum
sem tilskipunin sjalf setti i forgrunn, i pad minnsta ekki 6éllum & sama tima.
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8 Niourstaoa

Icesave malid er um margt sérstakt par sem pad syndi fram & ymsa galla i
uppbyggingu EES-samningsins og eins 4 tilskipun 94/19 sjalfri. Engin leid er
fyrir riki sem eru adilar ad EES-samningnum en tilheyra ekki badi annad
hvort EFTA-rikjunum eda ESB ad fa ur agreiningsmalum skorid nema med
vilja beggja adila. Malid synir ad undir vissum kringumstaedum getur riki lent
i peirri adstodu ad geta ekki fengid ar pvi skorid hver réttarstada pess er
gagnvart 6orum adilum ad EES-samningnum og i stad pess purft ad seta
politiskum prystingi til ad gangast undir skyldur sem pvi ekki ber ad 16gum.
Allar mogulegar leidir til ad fa ar Icesave mélinu skorid félust i gagnkvaeemu
sampykki adila og politiskum vilja sem ekki var fyrir hendi.

A0 sama skapi hefur malid synt fram & stérvaegilega galla &
innistaedutryggingakerfinu eins og pad var sett upp med tilskipun 94/19. bar
rekst i raun hvert & annars horn enda hefur ESB gripid til pess ad endurskoda
kerfid eins og pad leggur sig med aukinni midstyringu eftirlitsstofnanna og
Oruggari fjarmdgnunar tryggingasjéda sem midar ad pvi ad innistedur séu
tryggdar en pad falli ekki a skattgreidendur ad beta innisteedueigendum tjon
sitt.

Deiluefnid kristallagist i raun i mismunandi talkun a edli tilskipunarinnar
og ad einhverju leyti i mismunandi stédu EES-samningsins og ESB-réttar ad
pjodarétti. b6 ad pad komi hvergi fram med beinum hatti bendir
rokstudningur démsins til pess ad jafn ipyngjandi skyldu og af tilskipuninni
leidir skv. venjulegum talkunarreglum Evropuréttar geti EFTA-riki ekki tekid
a sig nema su skylda sé mjdg skyrt fram sett. Hagsmunir rikisins vegi pyngra
en skyldur skv. tilskipunum EES-samningsins. Auk pess er 6ljosum
akveedum tilskipunarinnar veitt mun meira veegi med frekar langséttum
talkunaradferoum medan andlag tilskipunarinnar og alveg skyr akveedi sem
veita innisteedueigendum beina vernd virdast latin sitja & hakanum.

Visan démsins til Paul and Others virdist ekki styrkja pau rok ad
markmid tilskipunarinnar sé takmarkad vio ad koma a fot tryggingakerfi.
Eins er ekki haegt ad draga pa alyktun af breytingum & tilskipuninni ad
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innisteedueigendur hafi ekki att ad geta byggt beinan rétt gegn rikinu veeru
akveedi tilskipunarinnar um innistaeduvernd ekki virk.

Domurinn telur ad meginmarkmid tilskipunarinnar hafi verid jafnraedi og
stodugleiki & markadi. bvi geti su nidurstada ad riki séu & einhvern hatt
endapunkturinn i Kkerfinu ekki stadist, par sem pad brjoti gegn pessum
meginmarkmidum. Pessi rok domsins standast ekki heldur par sem talkun
domsins & tilskipuninni hefur sému &hrif auk pess ad hafa pau ahrif ad
innistaedueigendur eru i raun Gtryggdir. Ad sama skapi eru rok sem byggja &
freistnivanda mjog veik par sem ekki verdur séd ad kerfid komi frekar i veg
fyrir hann séu innistedueigendur adeins tryggdir upp ad takmarkadri
greidslugetu tryggingasjoda.

Domurinn er hins vegar ,.réttur* ad pvi leyti ad hann er endanlegur og
EFTA-démstollinn hefur urslitavald um talkun tilskipunarinnar eins og hdn
snyr ad EFTA-rikjunum sem eru adilar ad EES-samningnum. Sé tekid tillit til
peirra storkostlegu breytinga sem verid er ad gera & kerfinu og pess ad ESB
hefur i raun vidurkennt ad kerfid og tilskipunin hafi verid storgdllud hefdi
auk pess verid i haesta mata 6edlilegt ad islenskir skattgreidendur hefdu setid
uppi med reikninginn fyrir kludrinu. bad ma pvi segja ad hvernig sem
nidurstadan var fengin, og hun var vissulega farsal fyrir island, pa hafi han
visast verid éhjakvamileg i 1j6si adsteedna.
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<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/19.pdf> sétt 18. jali
2011.

Forsetisraduneytid. ,,Minnisblad fra 16gmannsstofunni Mishcon de Reya fra 29. mars
2009 (Skjol vegna Icesave: Gogn samninganefndar vorid 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/MB_290309.pdf> sétt
26. juni 2011.

Stefan Mar Stefansson, Benedikt Bogason, Dora Gudmundsdattir og Stefan Geir
borisson, ,,Alitsgerd um drog ad samkomulagi um svonefnda Icesave-
reikninga i atibuum Landsbanka Islands hf. i Bretlandi og Hollandi* (7. januar
2011)
<http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?Ithing=139&malnr=388&dbnr=107
4&nefnd=fl> sétt 12. jali 2011.

Yfirlysingar stjornvalda og fréttatilkynningar:
Bretland:

Alistair Darling. ,,Statement by the Chancellor on financial markets 13. Ogtober
2008 (Yfirlysing Alistair Darling um m.a. samningavidredur vio Island og
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lan til Landsbankans)
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://mww.hm-
treasury.gov.uk/statement_chx_13 10 08.htm> s6tt 9. jani 2011.

Alistair Darling. ,,Statement by the Chancellor on financial stability 8. October 2008
(Yfirlysing Alistair Darling um m.a. frystingu eigna Landsbanka og tryggingu
innisteedna i UK)
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-
treasury.gov.uk/statement_chx_081008.htm> sétt 9. juni 2011.

Financial Services Compensation Scheme. ,,FSCS gears up to assist lcesave's
custumers® (News 7 October 2008)
<http://www.fscs.org.uk/news/2008/october/fscs-gears-up-to-assist-news-
2008-10-009/index.htmlI> sétt 8. juni 2011.

Financial Services Compensation Scheme. ,,Icesave default paves the way for FSCS
to help UK depositors* (News 8 October 2008)
<http://www.fscs.org.uk/news/2008/october/icesave-default-paves-thnews-
2008-10-008/index.html> sétt 8. juni 2011.

Financial Services Compensation Scheme. ,,Icesave: FSCS Accelerated
Compensation for Depositors Instrument 2008 (Industry Determinations:
Icesave 4. névember 2008)
<http://www.fscs.org.uk/industry/determinations/icesave/> sétt 8. 4gust 2011.

HM Treasury. ,,Landsbanki, Icesave and Heritable® (Press release 8 October 2008)
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-
treasury.gov.uk/press_101_08.htm> s6tt 8. juni 2011.

Holland:

De Nederlandsche Bank. ,,DNB activates deposit guarantee scheme for savers at
Icesave* (Press release 9 October) <http://www.dnb.nl/en/news/news-and-
archive/persberichten-2008/dnb189090.jsp> sott 9. juni 2011.

De Nederlandsche Bank. ,,DNB to consult with Icelandic authorities about Icesave®
(Press release 7 October) <http://www.dnb.nl/en/news/news-and-
archive/persberichten-2008/dnb188903.jsp> sott 9. juni 2011.

island:

Efnahags- og vidskiptaraduneytid. ,,Stjornvold svara ESA vegna Icesave malsins®
(Fréttatilkynningar 2. mai 2011)
<http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3230> sétt 20.
jani 2011.

Fjarmalaeftirlitid. ,, Akvordun Fjarmalaeftirlitsins, Tilvisun: 2008100037 (Um
radstofun eigna og skulda Landsbanka Islands hf., kt. 540291-2259, til Nyja
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Landsbanka Islands hf., kt. 471008-0280)
<http://fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5677> s6tt 6. juni 2011.

Fjarmalaeftirlitid. ,,A grundvelli nysettra laga gripur Fjarmélaeftirlitid inn i rekstur
Lansbankans til ad tryggja aframhaldandi vidskiptabankastarfsemi 4 Islandi*
(Fréttir 7. oktéber 2008) <http://fme.is/?PagelD=14&NewsID=332> sott 3.
juni 2011.

Fjarmélaettirlitio. ,,Nyr Landsbanki fslands stofnadur um innlenda bankastarfsemi
Landsbanka Islands hf.* (Fréttir 9. oktober 2008)
<http://fme.is/?PagelD=14&NewsID=343> sott 6. juni 2011.

Fjarmalaraduneytid. ,,Fundad um Icesave i Lundinum* (Fréttatilkynning nr. 5/2010,
15. febrdar 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/02/15/nr/12902>
sott 16. juni 2011.

Fjarmalaraduneytid. ,,Fundad um Icesave i Reykjavik* (Fréttatilkynning nr. 14/2010,
2.juli 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/07/02/nr/13314>
sott 16. juni 2011.

Fjarmalaraduneytid. ,,Kynningar 4 nidurstodum vidreedna um Icesave*
(Fréttatilkynning nr. 26/2010, 9. desember 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/12/09/nr/13764>
sott 16. juni 2011.

Fjarmalaraduneytid. ,,Breytingar 4 nefnd sem fer med samningavidraedur vid
nagrannariki® (Fréttatilkynning nr. 20/2009, 23. mars 2009)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2009/03/23/nr/11895>
sott 15. juni 2011.

Fjarmalaraduneytid. ,,Samkomulag um Icesave-skuldbindingar i hofn*
(Freéttatilkynning nr. 33/2009, 6. juni 2009)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2009/06/06/nr/12215>
sott 16. juni 2011.

Forseetisraduneytid. ,,Ny rikisstjorn tekur vid - kennir sig vid norrana velferd i bestu
merkingu peirra orda“ (Fréttir 10. mai 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3701> sétt 15. juni 2011.

Forsaetisraduneytid. ,,Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar grans
frambods tekur vido“ (Fréttir 1. februar 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3370> sétt 15. juni 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Stjornarsamstarfi slitio* (Fréttir 26. jantar 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3347> sétt 15. juni 2011.
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Forsatisraduneytid. ,,Y firlysing rikisstjornarinnar (Fréttir 6. oktober 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3032> s6tt 8. juni 2011.

Forsaetisraduneytid. ,,Sameiginleg yfirlysing islenskra og breskra stjérnvalda“ (Fréttir
11. oktdber 2008) <http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3048> s6tt 9.
juni 2011.

Forsetisraduneytid. ,,Samkomulag milli Hollands og Islands um Icesave* (Fréttir 11.
oktdéber 2008) <http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3047> sétt 9. jlni
2011.

Forsetisraduneytid. ,,Samkomulag nast vid Evropusambandid fyrir hond
Hollendinga og Breta - Greidir fyrir lani fra Alpjédagjaldeyrissjodnum
(IMF)* (Fréttir 16. névember 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3228> sétt 15. juni 2011.

Forsetisraduneytio. ,,Y firlysing forsatisradherra™ (Fréttir 8. oktober 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3038> sétt 9. juni 2011.

Tryggingarsjodur innistaedueigenda og fjarfesta. ,,Hollendingar og Bretar krefja
islenska tryggingarsjodinn um 556 milljarda krona auk vaxta og kostnadar.*
(Fréttatilkynning 10. febrdar 2014)
<http://www.tryggingarsjodur.is/fmodules/files/file_group_26/TIF-100214-
frettatilkynning.pdf> sott 17. april 2014.

Tryggingarsjodur innistaedueigenda og fjarfesta. ,, Tilkynning stjornar TIF til
krofuhafa um greidslur Ur innisteedudeild sjodsins i kjolfar hruns islensku
bankanna haustid 2008 (Fréttatilkynning 7. oktober 2011)
<http://www.tryggingarsjodur.is/modules/files/file_group_26/tilkynning/2011
1007%20Tilkynning%20til%20kr%C3%B6fuhafa%20TIF.pdf> s6tt 17. april
2014.

Utanrikisraduneytid. ,,Malsvorn islenskra stjornvalda i Icesave malinu“ (Fréttir og
fréttatilkynningar fra utanrikisraduneyti)
<http://www.utanrikisraduneyti.is/media/icesave-2011-12/Malsvorn-
stjornvalda-i-lcesave-malinu.pdf> sétt 9. april 2014,

Onnur gogn vegna lcesave af heimasidum islenskra
raduneyta:

Fjarmalaraduneytid. ,,Utgreidslu-, endurgreidslu- og skadleysissamningur vid
Bretland** (Samningar um lausn Icesave: Samningarnir)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/DRIA_Isl_Bret.pdf> sott 12.
agust 2011.

Forsetisraduneytid. ,,Bréf breska fjarmalaraduneytisins til vidskiptaraduneytisins
vegna TIF 7. agast 2008 (Skjol vegna Icesave: Addragandi bankahruns)
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<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> s6tt 6. juni 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Bréf vidskiptaraduneytisins til fjirmalarauneytis Bretlands
dags. 20. agtist 2008 (Skjol vegna Icesave: Addragandi bankahruns)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 6. juni 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Drog ad lanssamningi vid bresk stjornvdld sem byggdur er &
Memorandum of Understanding, desember 2008 (Skjol vegna Icesave:
Onnur skjél) <http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 15. juni 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Drog ad 1anssamningi vid hollensk stjérnvdld sem byggdur er &
Memorandum of Understanding, desember 2008 (Skjo6l vegna Icesave:
Onnur skjol) <http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 15. juni 2011.

Forsaetisraduneytio. ,,Frasogn af fundi fjarmalaradherra ESB og EFTA rikjanna 4.
névember 2008 (Skjol vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/12.pdf> sétt 14. jlni
2011.

Forseatisraduneytid. ,,Lanasamningur milli islenska tryggingasjédsins, Bretlands og
fslands 4 islensku, 5. juni 2009 (Skjol vegna Icesave: Samningar vid bresk
stjornvold og tryggingasjod innistedueigenda i bretlandi, Financial Services
Compensation Scheme (FSCS))
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 15. juni 2011.

Forsztisraduneytid. ,,Lanssamningur milli fslands og Hollands 4 islensku, 5. jini
2009 (Skjol vegna Icesave: Samningar vid hollensk stjornvold)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 15. jani 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Memorandum of Understanding dags. 11. oktober 2008 (Skjol
vegna Icesave: Viljayfirlysing Hollendinga og islendinga)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 13. juni 2011.

Forsetisraduneytid. ,,Skjol vegna Icesave samningsins: Logfraedialit (Verkefni:
verkefnum sem er lokid)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 27. juni 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Urskurdur hollensks domstols um greidslustodvun )
Landsbankans i Hollandi 13. oktober 2008 (Skjol vegna Icesave: Urskurdur
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hollensks démstols)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/13.pdf> sott 10. jani
2011.

Forsatisrdduneytid. ,,Skyringar vid Icesave samninginn 7. jali 2009 (Gogn fra 2009
0g 2010 varodandi Icesave)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4579> s6tt 15. jani 2011.

Forsatisraduneytid. ,,Bréf vidskiptaraduneytisins til fjirmalaruneytis Bretlands
dags. 5. oktober 2008 (Skjol vegna Icesave: Addragandi bankahruns)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4578> sétt 6. jani 2011.

Annaod efni:

Financial Services Compensation Scheme. ,,EEA Top-Ups* (What we cover)
<http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/products/investments/eea-top-ups/>
sott 8. juni 2011.

Forsetisraduneytid. ,,Avarp forsztisradherra vegna sérstakra adstadna 4
fjarmalamarkadi® (Redur og greinar Geirs H Haarde 6. oktober 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedurGHH/nr/3034> sott 8. jani
2011.

Kosningavefur innanrikisraduneytisins. ,,Auglysing um nidurstoou
pjodaratkvacdagreidslu um gildi laga nr. 13/2011° (Fréttir 15. april 2011)
<http://www.kosning.is/thjodaratkvaedagreidslur2011/frettir/nr/7870> sott 16.
jani 2011.
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Vioauki: Malsatvik

Adilar mals

Fa mal hafa vakid jafnmikla athygli eda ollid jafnmiklum deilum hérlendis og
Icesave-malid svokallada og sér enn ekki fyrir endann & pvi pegar petta er
skrifad. Icesave-malid snyst um deilu islendinga annarsvegar og Breta og
Hollendinga hinsvegar um &byrgd islenska rikisins vegna skuldbindinga
Tryggingasjods innistedueigenda og fjarfesta (hér eftir TIF) gagnvart
vidskiptavinum Landsbanka Islands hf. (hér eftir Landsbankinn) i Bretlandi
og Hollandi. TIF var settur & fot samkvemt 2. gr. laga nr. 98/1999 um
innisteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta sem sett voru til ad
innleida Evroputilskipun 94/19/EC. Markmid tilskipunarinnar og langanna
endurspeglast i 1. gr. laganna en par segir:
Markmid med l6gum pessum er ad veita innstedueigendum i
vidskiptabonkum og sparisjodum og vidskiptavinum fyrirteekja sem nyta
sér heimildir laga til ad stunda vidskipti med verdbréf lagmarksvernd gegn
greiosluerfidleikum vidkomandi fyrirtekis i samreemi vid akveedi laga
bessara.?®

Icesave reikningar Landsbankans voru stofnadir til ad bregdast vid gagnryni
matsfyrirtekja & lagt hlutfall innlana af fjarmégnun og Gtlanum bankanna.*®
Icesave reikningarnir voru rafrenir innlansreikningar sem opnad voru i
oktdber 2006 i Bretlandi og i mai 2008 i Hollandi. Vegna pess ad audveldara
var a0 flytja fjarmuni fra Gatibbum innan bankasamstedunnar en
dotturfélogum var valin su leid ad setja Icesave upp sem Utibu héfudstodva
Landsbankans 4 islandi. petta pyddi pad medal annars ad Icesave heyrdi ad
mestu undir Fjarmalaeftirlitid & Islandi (hér eftir FME) og innisteedurnar voru
tryggdar af TIF & Islandi i stad sambarilegra stofnanna i Bretlandi (Financial
Services Compensation Scheme, hér eftir FSCS) og Hollandi (De

%89 |_gg nr. 98 um innistedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta fra 27.
desember 1999 L6g nr. 98/1999, 1. gr.

2% pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir and Tryggvi Gunnarsson, ‘Addragandi og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, Bindi 6' Rannséknarnefnd
Alpingis (Reykjavik 12. april 2010) 5 (RNA-6)
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Nederlandsche Bank, hér eftir DNB) eins og raunin hefdi verid hefdi Icesave
verid sett upp sem dotturfyrirtaeki.?*

Ahyggjur Breta og Hollendinga

Sumarid 2007 hofst alpjéoleg fjarmalakreppa sem ad lokum leiddi til hruns
islensku bankanna priggja: Glitnis, Kauppings og Landsbanka.* Af
samskiptum breska fjarmalaraduneytisins (Her Majesty‘s Treasury, hér eftir
HMT) og islenska vidskiptaraduneytisins (hér eftir VRN) méa draga pé alyktun
ad Bretar hafi um nokkurt skeid fram ad hruni haft ahyggjur af stddu
Landsbankans og burdum TIF til ad standa undir lagmarksgreidslum ad
upphad 20.887€.

I bréfi fra HMT til Aslaugar Arnadéttur stjornarformanns TIF og setts
raduneytisstjora i VRN dagsettu pann 7. Aguast 2008 og undirritudu af Clive
Maxwell yfirmanni & svidi fjarmélastodugleika (Director of Financial
Stability), er farid fram a skyringar & vissum &dkvaedum laga nr. 98/1999 um
innisteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta og pa sérstaklega hvad
vardar heimildir sjédsins til lantéku og samkvemt 10. gr. og fjarmdgnunar
sjodsins ef eignir sjodsins dygdu ekki til ad mata peim kréfum sem & hann
yrdu gerdar.® Ahyggjur Maxwells snta ad ordalagi par sem adeins er
heimild i 16gunum til ad taka lan ef sjodurinn teemist en ekki skylda. Maxwell
fer fram & skyringar a pvi hvort su stada geeti komid upp ad jafnvel pé ad
eignir TIF dygdu ekki til, yrdi ekki tekid lan fyrir pvi sem upp & vantadi og
hvort ad islensk yfirvold myndu ekki tryggja fjarmognun TIF ef svo kynni ad
fara ad lan fengist ekki & almennum markadi.”®* Maxwell itrekadi pessar
spurningar i tolvupdsti pann 14. aglst 2008 og i svari Aslaugar pann sama
dag segir:

,[...] It is absolutely clear according to the law that the fund has to pay out
claims up to 20.887 Euros and therefore the Board would always seek a
loan to ensure that the scheme pays out to that minimum. Regarding

%L ibid
292 pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir and Tryggvi Gunnarsson, ‘Addragandi og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, Bindi 1' Ranns6knarnefnd
Alpingis (Reykjavik 12. april 2010) 31 (RNA-1)
23 Forsatisraduneytid. 'Bréf breska fjarmalaraduneytisins til vidskiptaraduneytisins
vegna TIF, 7. 4gust 2008" (Skjol vegna Icesave: Addragandi bankahruns)
2<921ttp://WWW.forsaetis,raduneyti.is/media/island/frettir/04.pdf> sott 9. april 2014

ibid
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questions 2 and 5, the Board has not made any decision on this and before
we can give you a definite answer on what the authorities would to this

[...] would have to be discussed by the Government.“*%*

I bréfi til Maxwells dagsettu pann 20. aglst 2008 er spurningum hans

vardandi pad hver afstada islenskra stjérnvalda veeri ef til pess keemi ad TIF

geeti ekki fjarmagnad sig a almennum markadi svarad pannig:
In the, in our view unlikely, event that the Board of Directors of the
Depositors* and Investors Guarantee Fund could not raise necessary funds
on the financial markets, we would assure you that the Icelandic
Government would do everything that any responsible government would
do in such a situation, including assisting the Fund in raising the necessary
funds, so that the Fund would be able to meet the minimum compensation
limits.**

Svipadar fyrirspurnir barust einnig fra Hollenskum yfirvéldum og i
tolvupostsamskiptum dagana 18. — 19. agust milli Louisa van den Broek
fulltrda Hollenska sedlabankans og Jonasar bpoérdarsonar framkvemdastjora
TIF er s afstada itrekud ad TIF myndi, ef til kemi, taka lan til ad tryggja
innistedur i samremi  vid  skuldbindingar  sjodsins  samkvemt
Evrdputilskipun 94/19/EB.%%’

Af samskiptum pessum ad dema ma draga pa alyktun ad bresk og
hollensk yfirvold hafi haft téluverdar ahyggjur af stédu Landsbankans og
burdum TIF til ad standa undir skuldbindingum sinum. Einnig mé ljést vera
ad embeettismenn innan FME og TIF t6ldu ad ef svo feeri ad Landsbankinn
félli myndi TIF gripa til adgeroa til ad tryggja ad innisteedueigendur fengju
greiddar paer 20.887€ sem 16g kvadu a4 um og ad islenska rikid myndi stydja
hann i peirri vidleitni. bad var p6 ekki einungis Landsbankinn sem féll heldur
ma segja ad fjarmalakerfi islands hafi hrunid & nokkrum dégum.

2% pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir and Tryggvi Gunnarsson, 'Addragandi og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, Bindi 5' Ranns6knarnefnd
Alpingis (Reykjavik 12. april 2010) 284, bls. 287 (RNA-5)

2% Forsatisraduneytid. 'Bréf vidskiptaraduneytisins til fjarmalarauneytis Bretlands
dags. 20. agust 2008' (Skjol vegna Icesave: Addragandi bankahruns)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/05.pdf> sétt 9. april 2014

27 RNA-5, supra 295, bls. 288
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Bankahrun

Til ad bregoast vid peirri va sem islenskt efnahagslif stéo frammi fyrir i
upphafi oktober 2008 voru sett Log nr.125/2008 um heimild til fjarveitingar
ar rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl. (hér eftir
neydarldgin) og toku pau gildi pann 7. oktober. 1 1. mgr. 1. gr. neydarlaganna
segir: ,,Vid sérstakar og mjog Ovenjulegar adstedur a4 fjarmalamarkadi er
fjarmélaradherra fyrir hond rikissjods heimilt ad reida fram fjarmagn til ad
stofna nytt fjarmalafyrirteeki eda yfirtaka fjarmalafyrirteeki eda protab( pess i
heild eda ad hluta.“?*® Sama dag og neydarldgin toku gildi var Landsbankinn
feerdur undir stjorn FME & grundvelli peirra. [ yfirlysingu FME vegna pessa
segir a0 petta sé gert til ad ,,tryggja fullnaegjandi innanlandsstarfsemi bankans
og stodugleika islensks fjarmalakerfis.“* T yfirlysingu FME segir einnig:
Eins og rikisstjornin hefur lyst yfir eru innstedur i innlendum
vidskiptabdnkum, sparisjédum og GtibGum peirra hér & landi tryggdar ad
fullu. Utibl bankans & Islandi, pjonustuver, hradbankar og netbankar eru
opnir. Stefnt er ad pvi ad vidskiptavinir bankans finni sem minnst fyrir
breytingum.*®

Til ad tryggja ad innlend starfsemi maetti vidhaldast var tekin si akvérdun ad
stofna Nyja Landsbanka Islands hf. (hér eftir NBI) og skyldi innlendi hluti
starfsemi Landsbankans flutt i hinn nyja banka en erlendar eignir og skuldir
skildar eftir i hinum gamla.®® [ &kvoérdun FME ad pessu lutandi er
sérstaklega tekio fram i vidauka ad skuldir Landsbankans vegna innlana i
erlendum dtibGum skyldu ekki framseljast til NBI.*%

2% |_6g nr. 125 um heimild til fjarveitingar ar rikissj6di vegnja sérstakra adstaedna &
fjarmalamarkadi o.fl. fra 7. oktober 2008, L6g nr. 125/2008, 1. mgr. 1. gr.

2% Fjarmalaeftirlitid. 'A grundvelli nysettra laga gripur Fjarmalaeftirlitid inn i rekstur
Lansbankans til ad tryggja aframhaldandi vidskiptabankastarfsemi & Islandi' (Fréttir
7. oktéber 2008) <http://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-
tilkynningar/frettir/nr/432> s6tt 9. april 2014

%% ibid

%01 Fjarmalaeftirlitid. 'Nyr Landsbanki islands stofnadur um innlenda bankastarfsemi
Landsbanka Islands hf."' (Fréttir 9. oktober 2008) <http://www.fme.is/utgefid-
efni/frettir-og-tilkynningar/frettir/nr/443> sott 9. april 2014

%02 Fjarmalaeftirlitid. 'Akvordun Fjarmalaeftirlitsins, Tilvisun: 2008100037' (Um
rédstofun eigna og skulda Landsbanka islands hf., kt. 540291-2259, til Nyja
Landsbanka Islands hf., kt. 471008-0280) <http://www.fme.is/media/akvardanir/9.-
oktober-2008.pdf> sétt 9. april 2014
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Um leid og ljost var ad i 6efni stefndi & islenskum fjarmalamarkadi vard
einnig ljost ad eignir TIF veeru fjarri pvi ad duga fyrir peim kréfum sem &
hann yrdu gerdar. [ arsreikningi TIF fyrir arid 2010 kemur fram ad strax vid
fall Landsbankans i oktéber 2008 vard ljést ad sjédurinn myndi teemast og
pvi veeri ekki til fjarmagn til ad maeta 6llum krofum vegna Landsbankans né
til ad meata krofum annarra.®®

par sem innlend starfsemi Landsbankans var flutt i NBI en erlendi hlutinn
skilinn eftir i protabdi Landsbankans og einsynt var ad TIF st6d ekki undir
peim krofum sem til hans yrdu gerdar vegna falls Landsbankans vard
fljétlega ljost ad annad hvort myndu eigendur innistedna & Icesave
reikningum Landsbankans i Bretlandi og Hollandi tapa peim hluta sem
tryggour var af TIF ad mestu eda 6llu, eda ad gripa yrdi til adgerda til ad
tryggja svo yrdi ekki. Eins og fram hefur komid hofou badi bresk og
hollensk stjornvold verid fullvissud um ad islensk stjornvold myndu stydja
vid TIF og adstoda hann vid ad standa vid sinar skuldbindingar og innistaedur
4 lIcesave reikningum Landsbankans yrou greiddar upp ad 20.887€
lagmarkinu. Var st stefna enn itrekud i bréfi til HMT pann 5. oktober 2008
hvar segir:

If needed the Icelandic Government will support the Depositors‘ and
Investors® Guarantee Fund in raising the necessary funds, so that the fund
would be able to meet the minimum compensation limits in the event of a
failure of Landsbanki and its UK branch.***

I svari HMT pann 6. oktober kemur fram sé& skilningur Maxwells ad pessar
yfirlysingar pydi ad islenska rikid muni tryggja (ensure) ad TIF geti stadio
undir skuldbindingum sinum en ordalag yfirlysinga islenskra stjornvalda i
svorum til HMT hafdi verid vandlega valid til ad tryggja ad engin slik
skuldbinding faelist i peim.*®

Samkvaemt skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis (hér eftir RNA) for
Maxwell fram & pad i bréfi til Aslaugar ad morgni 7. okt6ber ad fa fund med

%03 Tryggingarsjodur innistedueigenda og fjarfesta. 'Arsreikningur 2010" (Fréttir 22.
febrar 2011) <http://www.tryggingarsjodur.is/Frett/13767/> sott 6. jani 2011, bls. 9

304 Forsatisraduneytid. 'Bréf vidskiptaraduneytisins til fjarmalaraduneytis Bretlands
dags. 5. oktober 2008' (Skjdl vegna Icesave: Addragandi bankahruns)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/06.pdf> sétt 9. april 2014

305 RNA-5, supra 295, bls. 292
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henni eda samstarfsfolki hennar um efni svarbréfs hans sem fyrst.*® Til pessa

kom p6 ekki par sem fjarmalaradherra islands Arni Mathiesen og hinn breski
kollegi hans Alistair Darling &ttu simafund seinna pann dag. I pvi simtali ma
segja ad Bretum sé endanlega gert ljost ad island muni tryggja innlendar
innisteedur ad fullu en innistedur i Bretlandi og Hollandi verdi hadar
heimtum 0r protabi Landsbankans og takmérkudum fjarmunum TIF.*%

Viobrogo

A timabilinu 6. — 9. oktdber urdu miklar sviptingar i farmalakerfi islands.
pann 6. oktober voru neydarlogin sampykkt og i framhaldi af pvi tok rikid
yfir Landsbankann og Glitni 7. oktober og sidan Kaupping 9. oktober. |
yfirlysingu rikisstjornarinnar sem birt var & vef forsetisraduneytisins pann 6.
oktober segir:
Rikisstjorn Islands aréttar ad innstaedur i innlendum vidskiptabénkum og
sparisjodum og Gtibdum peirra hér & landi verda tryggdar ad fullu. Med
innsteedum er att vido allar innstedur almennra sparifjareigenda og
fyrirteekja sem trygging innsteedudeildar Tryggingasjéds innstedueigenda
tekur til %

Pessa afstddu itrekadi Geir H. Haarde forsatisradherra (GHH) i avarpi sinu
til pjodarinnar i Rikissjonvarpinu pann sama dag kl. 16:00.%%

Bretland

I kafla 20.4 i skyrslu RNA er farid yfir fall Landsbankans, vidbrégd Breta og
samskKipti islenskra og breskra radamanna fram ad og i kring um hrun med
mjdg itarlegum heetti.*** Af ummalum og vidbrégdum breskra radamanna ma
rdda ad peim hafi gengid erfidlega ad fa skyr svor fra islenskum stjérnvoldum
um hver stada parlendra innisteedueigenda veeri. Af samskiptum islenskra
embattismanna ma draga pé alyktun ad pad hafi ekki verid forgangsverkefni

*® ibid, bls. 294

%07 pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir and Tryggvi Gunnarsson, 'Addragandi og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, Bindi 7' Ranns6knarnefnd
Alpingis (Reykjavik 12. april 2010) 142, bls. 148 (RNA-7)

308 Forsatisraduneytid. "Yfirlysing rikisstjornarinnar' (Fréttir 6. oktober 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3032> sott 8. juni 2011

309 Forsatisraduneytid. 'Avarp forsatisradherra vegna sérstakra adstedna &
fjarmalamarkadi' (Radur og greinar Geirs H Haarde 6. oktober 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedurGHH/nr/3034> sétt 8. juni 2011

310 RNA-7, supra 307.
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ad upplysa bresk stjornvold um stédu mala hér a landi eda hvada pétt islenska
rikid myndi taka i ad tryggja ad TIF geti stadid undir sinum
skuldbindingum.®"

Samkvaemt skyrslu RNA hoéfdu bresk yfirvold af pvi ahyggjur ad adgerdir
islenskra stjornvalda veeru til pess fallnar ad grafa undan traverdugleika
bankakerfisins i heild og ad pau hafi talid naudsynlegt ad tryggja ad
bankakerfid i heild yrdi ekki fyrir ahlaupi.®** bessa vidleitni ma gléggt sja a
yfirlysingum baedi HMT og FSCS dagana 7. — 8. oktéber. bann 7. oktdber
birtist yfirlysing & vef FSCS par sem vidskiptavinir Icesave eru fullvissadir
um ad auk lagmarkstryggingar upp & 20.887€ séu innistedur peirra séu
tryggdar upp ad 50.000£ i gegn um ,,top up“*** tryggingar Landsbankans hja
FSCS.3" Daginn eftir segir { yfirlysingu fra HMT:

The UK authorities expect that Landsbanki will soon be declared in
default. Should that occur, the Chancellor has put in place arrangements to

311 RNA-7, supra 307, Sem daemi mé nefna samskipti sem tiundud eru & bls. 147 { 7.
bindi skyrslu RNA. bar segir Baldur Gudlaugsson raduneytisstjori i
fjarmalaraduneytinu i télvupostsvari til Sturlu Sigurjénssonar kl. 22:08 6. oktober
,»Vi0 erum ekki a0 leita eftir neinni sérstakri umlidan eda sveigjanleika Breta 4
pessum timapunkti og pvi engin astada til pess ad vera ad gefa peim fari 4 ad kreista
okkur eitthvad meira ut af innstedutryggingum. Geturdu ekki fundid einhvern flot &
pvi ad afsaka ad pad sé¢ enginn indanlegur hér og n?

2 ibid, bls. 154-156

33 Financial Services Compensation Scheme. 'EEA Top-Ups' (What we cover)
<http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/products/investments/eea-top-ups/> sétt 8. juni
2011, ,, An investment services firm established in another EEA state will be a
member of that state's compensation scheme, which will protect customers of that
investment services firm in that EEA country, and those dealing with branches of that
investment services firm in other EEA countries. Where the investment services
firm's home state scheme provides a lower limit of compensation than the FSCS [...]
the investment services firm may choose to join FSCS to 'top up' the limit of
protection to £50,000. [...]

In the event of a failure of one of these firms, there would be a two step process as
the home state scheme would have lead responsibility for claims, and would pay the
first part of any compensation. The FSCS would, wherever possible, try to assist
claimants in their dealings with the home state scheme (for example, by putting them
in contact with the home state scheme, or helping them understand the process that
the home state scheme will follow). The FSCS would then deal with any ‘top up'
claims.” (FSCS: What we cover)

31 Financial Services Compensation Scheme. 'FSCS gears up to assist Icesave's
custumers' (News 7 October 2008) <http://www.fscs.org.uk/news/2008/october/fscs-gears-
up-to-assist-news-2008-10-009/index.html> sétt 8. juni 2011
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ensure that no retail depositor will lose any money as a result of the
closure of Icesave. The Treasury and the Financial Services Compensation
Scheme are working with the Icelandic authorities and their Deposit
Insurance Scheme to ensure that depositors are paid back as quickly as
possible. The Chancellor has also spoken to the Icelandic Finance Minister
about the importance of the Icelandic authorities ensuring that UK
depositors in lcesave are given the same protections as depositors in
Iceland and receive their deposits back in full promptly.®

I framhaldi af pessari yfirlysingu HMT kom yfirlysing fra FSCS par sem
innistaedueigendur eru fullvissadir um ad innistaedur peirra verdi greiddar Gt
ad fullu (,,repaid in full*).**®

Pé ad 6. gr. neydarlaganna kvaedi & um ad innistedur skyldu verda
forgangskrofur pa var ljost ad pad myndi ekki verda til pess ad styrkja trd
almennings i Bretlandi & parlendu bankakerfi og fjarmalastofnunum sem par
storfudu. Bresk stjornvold sau sig pvi knuin til ad gripa til adgerda til ad réa
innistaedueigendur par i landi.

Viobrogd Breskra stjornvalda voru ad frysta allar eignir Landsbankans og
eignir honum tengdar & Bretlandi hvort sem peer heyréu undir Landsbankann
beint eda veeru undir stjorn islenskra stjornvalda eda annarra yfirvalda.*"’
,»The Landsbanki Freezing Order 2008 (hér eftir frystingarlégin) sem tok
gildi kl. 10:10 8. oktober var byggd a ,,Anti-terrorism, Crime and Security
Act 2001° (hér eftir hrydjuverkaldgin) sem sett voru i kjolfar hrydjuverka-
arasanna & Tviburaturnana i New York pann 11. september sama ar. I fjordu
grein hrydjuverkalaganna segir:

(1)The Treasury may make a freezing order if the following two
conditions are satisfied.
(2)The first condition is that the Treasury reasonably believe that—

315 HM Treasury. ‘Landsbanki, Icesave and Heritable' (Press release 8 October 2008)
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-
treasury.gov.uk/press_101_08.htm> sétt 8. juni 2011

316 Financial Services Compensation Scheme. 'Icesave default paves the way for
FSCS to help UK depositors' (News 8 October 2008)
<http://www.fscs.org.uk/news/2008/october/Icesave-default-paves-thnews-2008-10-
008/index.html> sétt 8. juni 2011

317 The Landsbanki Freezing order 2008, SI 2008/2668.
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(a)action to the detriment of the United Kingdom’s economy (or part of it)
has been or is likely to be taken by a person or persons, or

(b)action constituting a threat to the life or property of one or more
nationals of the United Kingdom or residents of the United Kingdom has
been or is likely to be taken by a person or persons.

(3)If one person is believed to have taken or to be likely to take the action
the second condition is that the person is—

(a)the government of a country or territory outside the United Kingdom, or
(b)a resident of a country or territory outside the United Kingdom.'®

I inngangi ad frystingarlégunum segir:

The Treasury believe that action to the detriment of the United Kingdom’s
economy (or part of it) has been or is likely to be taken by certain persons
who are the government of or resident of a country or territory outside the
United Kingdom.**

Akvordun um ad frysta eignir Landsbankans var tekin og rékstudd & fjorum
forsendum: | fyrsta lagi vegna pess ad eftir samtal Arna Mathiesens og
Alister Darling’s pann 7. okt6ber hafi breskum stjornvéldum verid ordid ljost
ad islensk stjornvold atludu ad mismuna innisteedueigendum eftir basetu; |
6dru lagi var markmidid ad koma i veg fyrir pverrandi traust & bankakerfinu;
I pridja lagi skyldi reyna ad koma i veg fyrir &hlaup & adra banka en talin var
heetta a sliku; Ad sidustu var litid svo & ad adgerdir islenskra stjornvalda yrdu
til pess ad st vernd sem TIF skyldi veita breskum innisteedueigendum faerdist
yfir & FSCS med tilheyrandi kostnadi.*®

[ yfirlysingu Alistair Darling‘s (Chancellor‘s Statement) i ,,The House of
Commons® (hér eftir HOC) pann 8. oktdber segir: ,,I have in the exceptional
circumstances we see today, guaranteed that no depositor loses any money as
a result of the closure of Icesave. | am taking steps today to freeze assets of
Landsbanki in the UK until the position becomes clearer.“*** [ framhaldi af
pessu kom yfirlysing fra islenska forsaetisraduneytinu par sem pvi er fagnad

318 Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001, 2001, c. 24

319 The Landsbanki Freezing order, supra 317.

20 RNA-7, supra 307, bls. 155-156.

%21 Alistair Darling. 'Statement by the Chancellor on financial stability 8. October
2008' (Yfirlysing Alistair Darling um m.a. frystingu eigna Landshanka og tryggingu
innisteedna i UK)
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-
treasury.gov.uk/statement_chx_081008.htm> sétt 9. juni 2011, 56. mgr.
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ad bresk stjornvold hafi gripid til adgerda til ad tryggja ad innistedueigendur
& Icesave reikningum Landsbankans yrou ekki fyrri tjoni og itrekad er ad
innistaedur séu samkvamt neydarlégunum forgangskrofur.®?

Neastu daga attu sér stad fundir og preifingar milli islenskra og breskra
stjornvalda um hvernig best veeri ad leysa pann vanda sem upp var kominn.
Fram kemur i sameiginlegri yfirlysingu breskra og islenskra stjérnvalda 11.
oktober ad verulegur arangur hafi nadst ,,um meginatridi fyrirkomulags sem
midar ad pvi ad flyta fyrir greidslum til sparifjareigenda i lcesave“ og ad
fulltrdar rikjanna hafi akvedid ad ,,vinna naid saman ad lausn annarra
vidfangsefna 4 nastu dogum.“*® pann 13. oktober segir Alistair Darling i
yfirlysingu i HoC:

Our authorities have set up an arrangement, agreed in principle, for an
accelerated payout to depositors. We are also working with the Icelandic
authorities to facilitate claims by UK charities and local authorities on
their deposits held at these Icelandic banks.

In addition to this, the Bank of England is today providing a short-term
secured loan of up to £100m to Landsbanki, to help maximise the returns
to UK creditors.®*

M4 par med segja ad hafist hafi nyr kafli i lcesave ségunni par sem vid toku
vidraedur adila i millum um lausn pessa vidamikla mals.

Holland

Eins og fram hefur komid voru hollensk stjornvéld i samskiptum vid islensk
stjornvold i agust 2008 i peirri vidleitni ad fa skyr svor um hver afstada
islenskra stjornvalda veeri gagnvart TIF. Mun minni samskipti virdast hafa att
sér stad milli islenskra og Hollenskra stjérnvalda en breskra og ma a

%22 Forsaetisraduneytid. "Yfirlysing forsetisradherra’ (Fréttir 8. oktdber 2008)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3038> sétt 9. juni 2011

323 Forsatisraduneytid. ‘'Sameiginleg yfirlysing islenskra og breskra stjérnvalda’
(Fréttir 11. oktober 2008) <http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3048> sott 9. jani
2011

324 Alistair Darling. 'Statement by the Chancellor on financial markets 13. October
2008 (Yfirlysing Alistair Darling um m.a. samningavidradur vid island og lan til

Landsbankans)
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-
treasury.gov.uk/statement_chx_13_10_08.htm> sott 9. jini 2011 54.-55. mgr.
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heimasiou DNB sja frekar varfernislega ordada yfirlysingu dagsetta 7.

oktdber hvar segir:
Some uncertainty has arisen about Landsbanki hf. at Reykjavik and its
branch Icesave in the Netherlands The Dutch authorities will contact their
Icelandic colleagues for clarification. [...JThe account balances at Icesave
are subject to the Icelandic and Dutch deposit guarantee schemes. DNB
will consult with the Icelandic authorities about the compensation
procedure to be followed if the institution should collapse. With effect
from today, the Minister of Finance has raised the guarantee of balances of
account holders in the Netherlands to EUR 100,000 per person per bank
for a period of one year. In the case of Icesave part of the guarantee is for
the account of the Icelandic deposit guarantee scheme and not for that of
the Dutch deposit guarantee scheme. If necessary DNB will facilitate
account holders in claiming compensation under the Icelandic deposit
guarantee scheme.**®

| framhaldi af adgerdum islenskra stjornvalda byggdum & neydarlégunum
kom onnur yfirlysing pann 9. oktober par sem fram kom ad DNB tryggdi
allar innistaedur upp ad 100.000€ og ad allar krofur, lika paer sem 40ur hafdi
verid auglyst ad attu ad fara i gegn um TIF, feru i gegnum DNB.3%

Likt og bresk stjornvéld reyndu hollensk stjornvéld ad tryggja hagsmuni
sina og sinna landsmanna. I Hollandi var pad p6 ekki gert med visan i neitt
svo dramatiskt sem hrydjuverkaldggjof heldur var um ad raeda visan i reglur
hollenska fjarmalaeftirlitsins um bankastarfsemi. Eftir ad Landsbankanum
hafdi verid skipt upp og gamli Landsbankinn hafdi misst starfsleyfid komst
hollenskur domstdll ad peirri nidurstddu ad samkvaemt hollenskum 16gum
vaeri DNB heimilt ad yfirtaka eignir Landsbankans i Amsterdam med
hagsmuni innistedueigenda ad leidarljési og taka hann til gjaldprotaskipta.®”’

%2> De Nederlandsche Bank. 'DNB to consult with Icelandic authorities about Icesave'
(Press release 7 October) <http://www.dnb.nl/en/news/news-and-archive/persberichten-
2008/dnb188903.jsp> s6tt 9. juni 2011

%26 De Nederlandsche Bank. 'DNB activates deposit guarantee scheme for savers at
Icesave' (Press release 9 October) <http://www.dnb.nl/en/news/news-and-
archive/persberichten-2008/dnb189090.jsp> sott 9. juni 2011

327 Forsatisraduneytid. 'Urskurdur hollensks démstéls um greidslustédvun
Landsbankans i Hollandi 13. oktober 2008' (Skjol vegna Icesave: Urskurdur
hollensks domstols) <http:/iwww.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/13.pdf> sott 10.
jani 2011
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pann 11. oktober birtust samhlj6da tilkynningar & heimasidum hollenska
fjarmalardduneytisins og islenska forsatisraduneytisins pess efnis ad
samkomulag hefdi n&dst milli islenskra og hollenskra stjérnvalda vegna
Icesave innisteedna i Hollandi, par segir:

Samkomulagid kvedur & um ad islenska rikid muni bata hverjum og
einum hollenskum innsteedueiganda innstaedur ad hamarksfjarhaed 20.887
evrur. Hollenska rikisstjornin mun veita islandi lan til ad standa undir
pessum greidslum og hollenski sedlabankinn mun annast afgreidslu krafna
innsteedueigendanna.®?

par med ma segja ad ljuki einum kafla Icesave ségunnar og annar hefjist par
sem i framhaldi af pessu foru af stad samningavidraedur um nanari skilméla
og utfeerslu a lani pessu.

Samningar

| addraganda bankahrunsins og medan & pvi st6d héfou islensk stjornvold
geett pess ad gefa engin skyr svér um hvort islenska rikid myndi abyrgjast
greidslur ar TIF til lcesave innisteedueigenda erlendis.®® A hinn bdginn
syndu stjornvéld strax vilja til samninga vid bresk og hollensk stjérnvéld um
hvernig stadid skyldi ad pvi ad tryggja ad TIF geeti stadid undir sinum
skuldbindingum.  pann  11. okt6ber 2008 voru birtar & vef
forseetisraduneytisins sameiginlegar yfirlysingar islenskra og breskra
stjornvalda um ad unnid sé ad leidoum til ad tryggja megi asattanlega
nidurstddu fyrir alla adila.**® bad er pvi ljost ad 11. oktéber voru pegar hafnar
samningavidredur um hvernig islensk stjornvdld hygdust tryggja ad TIF
stedi undir sinum skuldbindingum. Pann sama dag var undirritud
viljayfirlysing (Memorandum of Understanding) milli Alaugar Arnadottur
fyrir hond hins islenska TIF, Baldurs Gudlaugssonar fyrir hond islenskra
stjornvalda og sendiherra Hollands & Islandi, Ronald van Roeden fyrir hénd

328 Forsatisraduneytid. 'Samkomulag milli Hollands og islands um Icesave' (Fréttir
11. oktober 2008) <http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3047> sott 9. juni 2011
%29 RNA-5, supra 295, bls. 289

330 Forsatisraduneytid. 'Sameiginleg yfirlysing islenskra og breskra stjérnvalda’ ,
supra 323.
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hollenskra stjornvalda.®*" 1 yfirlysingunni er kvedid 4 um ad hollenska
fjarmalaradduneytio muni fjarmagna skuldbindingar TIF i hollandi med lani i
Evrum sem bera skyldi 6,7% vexti og endurgreidast & 10 arum.*? Yfirlysing
pessi vard i framhaldi grunnur ad samningsdrogum vid baedi Breta og
Hollendinga.

A nastu vikum og manudum voru islensk stjornvéld undir miklum
prystingi ad klara samninga svo skyrt veri hvernig bresk og hollensk
stjornvold geetu endurheimt pa fjarmuni sem pau héféu eda myndu leggja Gt
vegna Icesave innisteedueigenda. Prystingur pessi var ekki hvad sist pélitiskur
og fljotlega vard 1jost ad Island atti faa bandamenn.

Politik
islensk stjornvold vildu fra pvi ad skéinn tok ad kreppa i islensku
fjarmalaumhverfi ekki gefa Gt neinar yfirlysingar um &byrgd rikisins & TIF.
Samkvaemt pingséalyktunartilldgu um samninga vardandi abyrgd rikissjéds a
innsteedutryggingum vegna innstedna i Utibdum islenskra vidskiptabanka &
Evropska efnahagssvaedinu sem sampykkt var pann 5. desember 2008 var
politisk stada Islands verulega erfid og litils studnings ad venta. |
pingsalyktuninni segir medal annars:

Islensk stjornvéld voru ekki tilbdin til ad fallast & ad islenska rikinu baeri
a0 abyrgjast greioslur til innlanseigenda ef paer feru fram ar pvi sem
Tryggingarsjoour innsteedueigenda og fjarfesta geeti stadid undir af
inngreidslum i sj6dinn. Hafa pau haldid pvi skyrt til haga i 6llum sinum
vidreedum vid stjornvold vidkomandi rikja ad pau telji ad vafi leiki & um
abyrgo rikja & tryggingarsjédnum, ekki sist undir kringumstaedum par sem
fjarmélakerfi adildarrikis hrynur nanast ad fullu eins og reyndin er hér &
landi. bessari lagatGlkun hefur verid hafnad af peim rikjum sem hlut eiga
ad méli svo og af Evrépusambandinu.®*

Fra hruni bankanna hofdu islensk stjornvold leitad ad fjarmagni til ad styrkja
st6du Sedlabanka Islands sem hafdi veikst mjog vid hrun bankanna. Reyndar

331 Forseetisraduneytid. 'Memorandum of Understanding dags. 11. oktéber 2008'
(Skjol vegna Icesave: Viljayfirlysing Hollendinga og Islendinga)
3<3r21ttp://WWW.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/ll.pdf> sott 9. april 2014

ibid
%33 Tillaga til pingsalyktunar um samninga vardandi abyrgd rikissj6ds &
innstaedutryggingum vegna innstaedna i GtibGum islenskra vidskiptabanka a Evropska
efnahagssveedinu (136. l6ggjafarping 2008-2009) bingskjal 219 - 177. mal
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hafdi Sedlabankinn reynt ad styrkja varaforda sinn um téluvert skeid fram ad
hruni an mikils arangurs.®®* Snemma vard ljost ad 6ll hjalp yrdi had
skilyrdum og pa adallega peim ad lcesave malid yrdi til lykta leitt. |
fyrrnefndri pingsalyktunartillégu er vikid ad pessu en par segir:
pessi stada kom enn skyrar i 1jos pegar Frakkland, sem formennskuriki i
Evropusambandinu, dkvad ad beita sér fyrir vidredum milli deiluadila
med pdlitiska lausn ad markmidi. pa vard ljést ad riki Evrépusambandsins
t6ludu einum rémi i malinu og 16gdu kapp & ad abyrgd islands skyrdist
sem allra fyrst. Sama Atti vid um starfsh6p norreenu rikjanna um
lanafyrirgreidslu  vid Island sem starfadi i framhaldi af fundi
forseetisradherra Nordurlandanna & pingi Nordurlandardds i Helsinki.
Pannig vard ljést ad lausn pessa mals veri forsenda pess ad heegt veeri ad
fjarmagna ad fullu pa efnahagsaatlun sem islensk stjornvold héfou sent
Alpjodagjaldeyrissjodnum til afgreidslu og ad island stedi einangrad ef
politiskri samningaleid vari hafnad.>*

bessa sér svo gloggt stad i skilyrdum peim er sett voru i samningum Islands
vid Alpjodagjaldeyrissjodinn (hér eftir AGS). 1 viljayfirlysingu islenskra
stjornvalda sem samstarfid vid AGS var byggt & og birtist i heild sinni med
pingsalyktunartillogu um fjarhagslega fyrirgreidslu hja
Alpj6dagjaldeyrissjodnum sem sampykkt var 5. desember 2008 er sérstaklega
tekid & lcesave malinu.®® 1 9. t6lulid viljayfirlysingarinnar segir medal
annars:
island hefur heitid pvi ad virda skuldbindingar & grundvelli
innsteedutryggingakerfisins gagnvart 6llum tryggdum innlanshéfum. petta
byggist & peim skilningi ad unnt verdi ad forfjarmagna pessar krofur fyrir
tilstyrk vidkomandi erlendra rikja og ad jafnt island sem pessi riki séu
stadradin i ad efna til vidraedna & nastu ddgum med pad ad markmidi ad
na samkomulagi um néanari skilmala vegna pessarar forfjarmognunar.®’

Pessi krafa um ad Icesave malid yrdi til lykta leitt kom einnig skyrt fram &
fundi fjarmalaradherra EES rikjanna (ECOFIN) pann 4. névember 2008. |
samantekt Stefans H. Johannessonar sendiherra Islands i Evropusambandinu

34 RNA-1, supra 292, bls. 166-181

%% Tillaga til pingsalyktunar, bingskjal 219 - 177. mal, supra 333.

%36 Tillaga til pingsalyktunar um fjarhagslega fyrirgreidslu hja

é!pjééagjaldeyrissjéénum (136. loggjafarping 2008-2009) bingskjal 189 - 161. mal
ibid
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af fundi pessum kemur fram ad skyr tenging hafi verid milli 1ans fra AGS og
lausnar Icesave deilunnar.®*® Fundi pessum lauk med pvi ad akvedid var ad
skipa nefnd eda gerdardom, sem skyldi skera Ur um lagalega st6du islenska
rikisins gagnvart TIF.** | gerdardomi pessum skyldu sitja: fulltrai
lagadeildar rdds ESB, lagadeildar framkveemdastjornar ESB, fulltrti EFTA,
fulltrdi ESA og oddamadur tilnefndur af Sedlabanka Evropu.<**® betta var
eina tilraunin til ad utklja malid i gegn um einhverskonar lagalegt ferli par til
samningum hafdi endanlega verid hafnad af islands halfu. Nidurstada
I6gfreedindps gerdardomsins var st ad Islandi beri ad tryggja ad allir
innisteedueigendur fengju greitt upp ad Evrépulagmarkinu.*** islenskum
stjornvoldum hugnadist ekki s& flytir sem malid var afgreitt i og téldu ad
petta mal veeri islenskri pj6d of mikilveegt og ad of mikid veeri i hifi til ad
asattanlegt vaeri ad malid yroi afgreitt an itarlegri malsmedferdar. island dré
sig pvi Gt ar ferlinu og vidurkenndi ekki nidurstédu gerdardémsins.**

I framhaldi af pessu nadist samkomulag & vettvangi Evropusambandsins
(hér eftir ESB) um hin svokélludu Brussel viomid en i peim félst:
vidurkenning & pvi ad tilskipun um innisteedutryggingar hafi verid innleidd
samkvaemt reglum EES og ad skuldbindingar Islands veeru pvi med sama
hetti og annarra rikja, ad i samningavidredum yrdi tekid tillit til peirrar
fordeemalausu adstodu sem Island veeri i og ad stofnanir ESB og EES myndu
taka patt i ferlinu.®*® Vegna hins augljésa pélitiska prystings, peirrar
stadreyndar ad timinn var islandi ekki hlidhollur og tafir & fjarhagsadstod
voru verulega 6heppilegar, auk itrekadra yfirlysinga islenskra raddamanna um
aod ekkert annad steedi til en ad standa vid skuldbindingar TIF ma segja ad

338 Forsatisraduneytid. 'Frasogn af fundi fjarmélaradherra ESB og EFTA rikjanna 4.
november 2008’ (Skjol vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
3<32ttp://WWW.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/12.pdf> sott 9. april 2014

ibid
0 ibid
31 Forseetisraduneytid. 'Alit 16gfraedihops (gerdardéms) um innistedutryggingar
dags. 7. névember 2008’ (Skjol vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/31.pdf> sétt 15. jani 2011
%2 Forsatisraduneytid. 'Bréf fjarmalaradherra til franska fjarmalaradherrans, forseta
ECOFIN radsins, um ad island taki ekki patt i gerdardomsmedferd dags. 7. ndvember
2008' (Skjol vegna Icesave: ECOFIN fundur og framhald hans)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/30.pdf> sétt 9. april 2014
3 Forsatisraduneytid. 'Samkomulag nast vid Evrépusambandid fyrir hénd
Hollendinga og Breta - Greidir fyrir lani fra Alpjédagjaldeyrissjédnum (IMF)' (Fréttir
16. ndvember 2008) <http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3228> sétt 15. juni 2011
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samningaleidin hafi verid eini raunhafi méguleikinn i stédunni fyrir islensk
stjornvold & pessum tima. Pad for enda svo ad pann 5. desember var
sampykkt pingsalyktunartillaga um ad rikisstjorn Islands yrdi falid ,, ... ad
leida til lykta samninga vid videigandi stjornvéld vegna innsteedna i Utiblum
islenskra vidskiptabanka & Evrdpska efnahagssvaedinu & grundvelli peirra
sameiginlegu vidmida sem adilar hafa komid sér saman um.*“**

Stjornarskipti

Eins og fram hefur komid attu sér stad samningavidraedur i einhverju formi
um hvernig leysa skyldi Icesave hnutinn alveg fra pvi ad ljost vard ad TIF
stedi ekki einn undir sinum skuldbindingum og jafnvel hofdu fyrirspurnir um
hver afstada islenska rikisins yrdi ef til pess kami borist téluvert fyrir hrun. i
desember 2008 voru fram komin drog ad samningum vid badi Breta og
Hollendinga en pau drég byggdu ad miklu leiti & viljayfirlysingu islenskra og
hollenskra stjérnvalda fra 11. oktéber.®*® VVegna pélitiskrar 6lgu & islandi kom
ekki til pess ad drog pessi yrou reedd af neinni alvoru.

pann 26. jantar 2009 badst Geir H Haarde lausnar fyrir sig og raduneyti
sitt og lauk par med rikisstjornarsamstarfi  Sjalfsteedisflokks og
Samfylkingar.**® bann 1. febriar 2009 tok vid minnihlutarikisstjorn
Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar graens frambods med studningi
Framsdknarflokks undir forsaeti J6honnu Sigurdardottur og var akvedid ad
fram skyldu fara kosningar pann 25. april sama &r.>*’ pann 10. mai ad loknum
kosningum tok vid annad raduneyti Johénnu Sigurdardottur.®*®

Svavarsnefndin

Eins og gefur ad skilja pa raskadi petta umrét nokkud pvi ferli sem
samningavidredur voru i en i lok febriar var samninganefnd undir

%% Tillaga til pingsalyktunar, bingskjal 219 - 177. mal, supra 333.

% Forsatisraduneytid. 'Drog ad lanssamningi vid bresk stjornvold sem byggdur er &
Memorandum of Understanding, desember 2008" (Skjol vegna Icesave: Onnur skjol)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/icesave/drog_ad_lanasamn_bre
t 1110.pdf> sétt 9. april 2014.

% Forsatisraduneytid. 'Stjornarsamstarfi slitid' (Fréttir 26. jantar 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3347> sétt 15. juni 2011

7 Forsatisraduneytid. 'Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar graens
frambods tekur vid' (Fréttir 1. febriar 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3370> sétt 15. jani 2011

348 Forsatisraduneytid. 'Ny rikisstjorn tekur vid - kennir sig vid norrana velferd i
bestu merkingu peirra orda’' (Fréttir 10. mai 2009)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3701> s6tt 15. jani 2011
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formennsku Svavars Gestssonar skipud til ad sj& um ad samningavidraedur
vegna lcesave skuldbindinga rikissj6ds.>*® Samningavidreedum lauk pann 5.
juni 2009 med undirritun samninga milli TIF med islenska rikid sem
dbyrgdar adila annars vegar og breska og hollenska rikisins hins vegar.**

e

Samningarnir snGa pvi i 6llum meginatrioum ad mestu um utferslu &
fjarmoégnun greidsina TIF vegna skuldbindinga sjédsins i Bretlandi og
Hollandi og i hverju abyrgd islenska rikisins, sem er fyrirfram gefin, felist.
Svavars-samningurinn var i edli sinu lanasamningur og sem slikur laut
hann frekar reglum einkaréttar en pjodaréttar.®** Sem demi ma nefna ad
ekkert er vikid ad mismunun & grundvelli 4. gr. EES-samningsins né hver
lagaleg stada rikisins sé gagnvart skuldbindingum TIF. P6 er ad pvi vikio i
gr. 7.2. i bddum samningum ad jafnreedi skuli rikja milli breskra og
hollenskra innisteedueigenda i Landsbankanum og annarra kréfuhafa vegna
innistaedna fari svo ad peir fai greidslur umfram Evrépulagmarkid.®? Einnig
eru akvedi i badum samningum um ad islenska rikio afsali
fridhelgisréttindum sem pydir ad eignir rikisins sem samkvaemt pjodarétti

veru fridhelgar, yrdu adfararheefar, pad er rétt ad nefna ad i badum
samningum er kvedid & um ad 6ll alitamal heyri undir ensk 18g og 16gsdgu.®*

9 Fjarmalaraduneytid. 'Breytingar & nefnd sem fer med samningavidradur vid
nagrannariki' (Fréttatilkynning nr. 20/2009, 23. mars 2009)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2009/03/23/nr/11895> s6tt 15. juni 2011
%50 Forsatisraduneytid. 'Lanasamningur milli islenska tryggingasjodsins, Bretlands og
islands & islensku, 5. jani 2009' (Skjol vegna Icesave: Samningar vid bresk stjornvold
0g tryggingasjod innisteedueigenda i bretlandi, Financial Services Compensation
Scheme (FSCS))
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/icesave_samningur_milli_islen
dinga_og_breta.pdf> sétt 9. april 2014; og Forsetisraduneytid. 'Lanssamningur milli
islands og Hollands & islensku, 5. jani 2009' (Skjol vegna Icesave: Samningar vid
hollensk stjérnvold)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/island/frettir/icesave_samningur_milli_islen
dinga_og_hollendinga.pdf> s6tt 9. april 2014

1 Forsatisraduneytid. 'Skyringar vid lcesave samninginn 7. juli 2009' (Gogn fra
2009 og 2010 vardandi Icesave)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/verkefnum-
lokid/adgerdir/icesave/nr/4579> sétt 9. april 2014

%52 Forseetisraduneytid. 'Lanasamningur milli islenska tryggingasjédsins, Bretlands og
islands & islensku, 5. jani 2009, supra 350, gr. 7.2; Forsetisraduneytid.
'Lanssamningur milli islands og Hollands & islensku, 5. juni 2009', supra 350, gr. 7.2
%53 Forsatisraduneytid. 'Lanasamningur milli islenska tryggingasjodsins, Bretlands og
islands & islensku, 5. jani 2009', ibid, gr. 17-18 ; Forsetisraduneytid. 'Lanssamningur
milli Islands og Hollands 4 islensku, 5. jini 2009', ibid, gr. 16.
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Pann 6. juni sendi fjarmalaraduneytid ut fréttatilkynningu par sem Icesave
mélid var sagt i hofn byggt & Svavars-samningnum.®* bad for p6 svo ad i
medférum Alpingis metti Frumvarp til laga um heimild til handa
fjarméalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast 1an Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta fr4 breska og hollenska rikinu til ad standa
straum af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka islands hf. mikilli
andstodu i sinni upphaflegu mynd. Frumvarpid eins og pad var lagt fram
kvedur adeins a um heimild rikissjods til ad veita rikisabyrgd a hdfudstol 1ana
ad sjo arum lidnum auk vaxta af lansfjarhadinni.®*> Frumvarpid tok
téluveroum breytingum i medférum pings og nefnda og var ad endingu
sampykkt mikid breytt pann 28. agust 2009. Settir voru fyrirvarar vid
rikisabyrgd sem skyldi had peim. Medal annars voru i 2. tlul. 2. gr. um
forsendur fyrir veitingu rikisdbyrgdar settir fyrirvarar vid framsal
fridhelgisréttinda en par segir:

ad stada Islands sem fullvalda rikis komi i veg fyrir ad gerd verdi adfor i
eignum pess sem pad parf naudsynlega a4 ad halda til ad starfreekja
hlutverk sitt sem fullvalda riki med vidunandi heetti. Sama & vid um eignir
islenska rikisins erlendis, par & medal eignir Sedlabanka Islands, sem njota
verndar samkvamt almennum reglum pjédaréttar.>°

Adrir fyrirvarar snerust t.a.m um: efnahagsleg vidmid:*’ ad afborganir yrdu
hadar greidslugetu rikissjods og lagaleg vidmid:**® ad islenska rikid askilji sér
rétt til ad fa ar pvi skorid hver lagaleg stada pess sé gagnvart abyrgd & TIF og
forgangi krafna TIF i eignir Landsbankans og ef porf krefji ad endurskoda
purfi samningana i ljési nidurstadna slikra ddmsmala.

%4 Fjarmalaraduneytio. ‘Samkomulag um Icesave-skuldbindingar i hofn'
(Fréttatilkynning nr. 33/2009, 6. juni 2009)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2009/06/06/nr/12215> sétt 16. juni 2011
%% Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til
ad abyrgjast lan Tryggingarsj6ds innstedueigenda og fjarfesta fra breska og
hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda hja
Landshanka islands hf.(137. I6ggjafarping 2009) bingskjal 204 - 136. mal

%% |_gg nr. 96 um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir jond rikissj6ds, til ad
abyrgjast lan Tryggingasj6ds innisteedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innisteedueigenda hja Landsbanka islands
hf. fra 2. september 2009 L6g nr. 96/2009

%7 ibid, 3. gr.

%8 ibid, 4. gr.
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Eftir samningaumleitanir vid Breta og Hollendinga var lagt fram frumvarp
til laga um breytingu a légum nr. 96/2009, um heimild til handa
fjarmalarddherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast 1&n Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa
straum af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka Islands hf.>* |
frumvarpinu og medferd fyrirvara Alpingis vid 16g nr. 96/2009 var farin su
leid ad gera vidauka samninga vid fyrri samninga par sem hluti fyrirvaranna
var settur i samningana sjalfa og voru peir pvi fjarleegdir ar l6gunum.
Frumvarp petta var ad lokum sampykkt & Alpingi med naumum meirihluta og
vard ad 16gum nr. 1/2010.%%°

Pegar til kom for pad svo ad med visan til 26. gr. stjérnarskrérinnar
synjadi forseti islands hr. Olafur Ragnar Grimsson légunum stadfestingar og
visadi peim par med til pjodaratkvaedagreidslu sem haldin var 6. mars 2010.
Nidurstada hennar var afgerandi par sem 93.2% peirra er greiddu atkvaedi
voru & méti pvi ad 18gin héldu gildi.*** bar med var ljést ad Icesave hndturinn
veeri enn bleystur.

Buchheit-nefndin

Eftir ad forsetinn synjadi I6gum nr. 1/2010 stadfestingar 5. jandar benti allt til
pess ad pjodin myndi hafna I6gunum i pjédaratkvaedagreioslunni. Med pad i
huga komust islensk stjérnvéld og vidsemjendur peirra ad samkomulagi um
ad hefja & ny samningavidraedur. Var strax farid i ad setja saman nyja
samninganefnd sem byggdi & breidum pélitiskum grunni og satt medal allra
flokka & Alpingi en breid pdlitisk samstada var eitt af peim skilyrdum sem

% Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 96/2009, um heimild til handa
fjarmalaraoherra, fyrir hond rikissjoos, til ad abyrgjast lan Tryggingarsj6ds
innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af
greidslum til innsteedueigenda hja Landshanka islands hf.(138. I6ggjafarping 2009-
2010) bingskjal 76 - 76. mal

%01 6g nr. 1 um breytingu & légum nr. 96/2010, um heimild til handa
fjarmalaraoherra, fyrir jond rikissjdds, til ad abyrgjast lan Tryggingasjdds
innisteedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af
greidslum til innisteedueigenda hja Landsbanka Islands hf. fra 6. jandar 2010 Lég nr.
1/2010

%1 Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmélaradherra til ad stadfesta samninga,
sem éaritadir voru i London 8. desember 2010, um abyrgd & endurgreidslu
Tryggingarsjods innisteedueigenda og fjarfesta til breska og hollenska rikisins a
kostnadi af greidslu lagmarkstryggingar til innisteedueigenda i atibGum Landsbanka
islands hf. i Bretlandi og Hollandi og greidslu eftirstédva og vaxta af peim
skuldbindingum (139. léggjafarping 2010-2011) bingskjal 546 - 388. mal
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vidsemjendur islands settu fyrir nyjum samningavidradum til ad koma maetti
i veg fyrir 6setti og agreining.*®

I skyringum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 13/2011 er farid yfir
hvernig nyja nefndin vard til og hverjir satu i henni, par segir:

Pegar nyrri samninganefnd var komid & fot i byrjun febrdar var dkvedid ad
leita til sérfreedings i alpjodlegum lanssamningum, Lee C. Buchheit,
I6gmanns fra bandarisku l8gmannsstofunni Cleary, Gottlieb, Steen &
Hamilton i New York, um ad vera samningamadur islenskra stjornvalda.
Adrir sem sti attu i nefndinni voru Gudmundur Arnason, raduneytisstjori
i fjarmalaraduneytinu, sem var i forsvari fyrir samninganefndina, Einar
Gunnarsson, réouneytisstjori i utanrikisraduneytinu, 0g
heestaréttarlogmennirnir Jéhannes Karl Sveinsson og Larus Bldndal, hinn
sidarnefndi tilnefndur sameiginlega af flokkum utan rikisstjornar. Med
nefndinni hafa starfad sem sérfraedingar Charles Williams, Andrew Speirs
og Ari Winarto fra radgjafarpjonustunni Hawkpoint i London, Nigel Ward
fra légmannsstofunni  Ashurst i London, Kristjdn Andri Stefansson
I6gfraedingur, sendiherra i utanrikispjénustunni, og Hrafn Steinarsson,
hagfredingur i efnahags- og vidskiptaraduneytinu. Enn fremur hefur
nefndin leitad um afmarkada peetti i starfi sinu til Sturlu Palssonar,
forstéoumanns i Sedlabankanum, Bjérns Ranars Gudmundssonar
skrifstofustjora og Tomasar Brynjolfssonar hagfraedings i efnahags- og
vidskiptaraduneytinu og Sesselju Sigurdardéttur, sendiradsritara i
utanrikisraduneytinu. pa starfadi & timabili med nefndinni sem sérstakur
raogjafi Don Johnston, fyrrverandi aodalframkvamdastjori
Efnahagssamvinnu- og préunarstofnunarinnar (OECD). Loks hefur
nefndin notid lidsinnis Benedikts Jonssonar, sendiherra i London, i
storfum sinum. %

I tilkynningu fra fjarmalaraduneytinu 15. febrtar 2010 segir ad nefnd pessi
hafi att fund med fulltrGum breskra og hollenskra stjérnvalda og ma pvi segja
ad pa pegar hafi umleitanir vegna nyrra samninga verid hafnar pé ad enn

veeru nokkrar vikur i ad nidurstada pjodaratkvadagreidslu legju fyrir.%*

*2 ibid

*3 ibid

%4 Fjarmalaraduneytio. 'Fundad um Icesave i Lunddnum' (Fréttatilkynning nr.
5/2010, 15. febrdar 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/02/15/nr/12902> sott 16. juni 2011
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Afram var fundad fram ad pjodaratkvaedagreidslu i von um ad lausn fyndist
aour en til hennar keemi en an arangurs. HIé var gert & vidreedum til 1. jali en
ba var lagdur grunnur ad frekari vidredum um lausn Icesave malsins,*® sem
lauk med kynningu samninganefndarinnar & efni nys samnings a bladamanna
fundi pann 9. desember 2010.%%°

pann 15. desember var lagt fram frumvarp um heimild til ad stadfesta
Buchheit-samningana og rikisdbyrgd pa sem i peim folst. Eftir nokkra
umraedu og minnihattar breytingar sem ekki sneru ad samningunum beint var
frumvarpid sampykkt pann 16. febrdar og vard ad 16gum nr. 13/2011 sem
toku gildi 22. febrdar. pann 20. febrar 2011 visadi forseti Islands l6gum
pessum til pjodaratkveedis likt og I6gum nr. 1/2010. Nidurstada
pjo6daratkvaedagreidslunnar sem fram fér 9. april vard s ad tep 60% peirra er
greiddu atkvaedi hofnudu samningunum og féllu 16gin pvi ar gildi.*®

ESA

A medan & pessu hefur stadid hefur annad ferli verid i gangi sem hofst
opinberlega pann 26. mai 2010. ba gaf Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ESA)
at d&minningarbréf til islenskra stjornvalda vegna misbrests & greidslum fra
TIF vegna innisteedna 4 Icesave reikningum i Bretlandi og Hollandi.
Samkvaemt aminningunni ber islandi ad sja til pess ad innisteedueigendur fai
a0 lagmarki 20.000€ greiddar af innistaedum sinum an tillits til hvar Gtibtid
var stadsett.*®®

I svari islenskra stjornvalda fra 2. mai 2011 er 6llum rokum ESA hafnad
og visad til pess ad tilskipun 94/19/EC hafi verid innleidd hérlendis eins og

til var stofnad og ad ,,obligation of result* eigi ekki vid par sem pad myndi de

%65 Fjarmalaraduneytio. 'Fundad um Icesave i Reykjavik' (Fréttatilkynning nr.
14/2010, 2. juli 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/07/02/nr/13314> so6tt 16. jani 2011
%6 Fjarmalaraduneytid. 'Kynningar & nidurstddum vidradna um Icesave'
(Fréttatilkynning nr. 26/2010, 9. desember 2010)
<http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/12/09/nr/13764> sétt 16. juni 2011
%7 Kosningavefur innanrikisraduneytisins. 'Auglysing um nidurstddu
pj6daratkvaedagreidslu um gildi laga nr. 13/2011" (Fréttir 15. april 2011)
<http://www.kosning.is/thjodaratkvaedagreidslur2011/frettir/nr/7870> s6tt 16. juni 2011

%8 EFTA Surveillance Authority. 'Icesave: islandi ber ad tryggja greidslu &
lagmarkstryggingu til breskra og hollenskra sparifjareigenda.’ (Press & Publications
26 May 2010) <http://www.eftasurv.int/media/internal-market/LFN-Icesave.pdf> sott 16.
juni 2011.
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facto leida til rikisdbyrgdar og pad bryti gegn meginreglu Evrépuréttar um
frjalsa samkeppni.>®

pann 10. jani 2011 birti ESA sidan svar sitt vid rokstudningi islenskra
stjornvalda i rokstuddu aliti sinu sem sent var islenskum stjornvéldum sama
dag.*” 1 stuttu mali mé segja ad 6llum rékum Islands hafi verid hafnad og &
heimasiou ESA er haft eftir Per Sanderud forseta ESA: ,,island verdur ad
uppfylla peer skyldur sem pad hefur gengist undir med adild sinni ad EES-
samningnum. Islandi ber ad tryggja greidslur til allra sparifjareigenda
samkvaemt peim skilyrdum sem melt er fyrir um i tilskipun um
innstzedutryggingar og 4n mismununar.“*"*

Ekki verdur fjallad frekar um samskipti ESA og islenskra stjérnvalda i
pessum kafla en pau munu verda mjég i forgrunni i naestu koflum.

Nidurlag

Med pjodaratkvaedagreioslunni 9. april lauk peim kafla Icesave malsins sem
hofst dagana eftir hrun med tilraunum til ad n& samningum og satt um med
hvada heetti innisteedueigendur Icesave reikninga i Bretlandi og Hollandi
skyldu fa inneignir sinar greiddar og hver skyldi ad lokum bera &byrgd &
peim greidslum. begar petta er skrifad er malid i hefdbundnu ferli innan ESA
og hefur islandi verid veittur 3. manada frestur til ad verda vid fyrirmalum
ESA um ad standa vid skuldbindingar TIF gagnvart innistedueigendum i
Hollandi og Bretlandi.

%9 Efnahags- og vidskiptaraduneytid. 'Stjornvéld svara ESA vegna Icesave mélsins'
(Fréttatilkynningar 2. mai 2011)
<http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3230> sétt 20. juni 2011

0 EFTA Surveillance Authority. 'lcesave: islandi ber ad tryggja greidslu &
lagmarkstryggingu til breskra og hollenskra sparifjareigenda.’ (Press & Publications
10 June 2011) <http://www.eftasurv.int/media/internal-market/RDO-180_11_ COL.pdf> sott
20. juni 2011

™ ibid
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